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1 OBJETIVOS DEL TRABAJO

El objeto de la pnmera fase de este proyecto es realizar un breve diagnostico del sector
minero en terminos de la identificacion de las instituciones privadas y del Gobierno que
estan involucrados en el sector con especial enfasis en el area de exportaciones, los
trabajos realizados sobre el potencial exportador minero, y el desempefio reciente del
sector

"
El resultado que se pretende en la primera et'apa es plantear el tipo de y los
requerimientos de estudios, informacion y mecanigmos de interrelacion entre el sector
privado y el gobierno que permitan realizar los estudios del potencial exportador en el
sector minero 1‘

.

il
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2 LABORES DEL CONSULTOR !
b
De acuerdo a los Terminos de Referencia (TdR), l:?s labores a realizar por el Consultor
son i
it

il

1 Definir al sector minero en el contexto de la economia nicaraguense

it

2 Reuvisar la estructura institucional identificando instituciones privadas (incluyendo
agentes economicos) y del Gobierno interesados en el desarrolio de exportaciones

it
del sector l
}

3 Sintetizar los estudios y/o proyectos que existan en Nicaragua sobre el potencial
exportador del sector y presentarlos en una forma consistente con los objetivos del
proyecto i

I

- I

4 Describir el desempefio de las exportaciones del sector

I

5 Informar sobre la situacion institucional del sector los agentes interesados en
desarrollar estudios del potencial exportador del sector, los requerrmientos para
dicho estudio y los dispositivos de politica que seria necesario revisar para el

desarrollo del potencial exportador del sector

3 ACTIVIDADES REALIZADAS

!

» Viae a Nicaragua Se realizo un viaje a Nicaragua entre el 19 y el 25 de mayo de
1996

e Entrevistas en Nicaragua Se realizaron una serie de entrevistas con personas del
sector minero y del mundo politico nicaraguense con el objeto de poder cumplir

con los objetivos del trabajo El programa de entrevistas se presenta en el Cuadro
I
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» Redaccion del informe, El informe se redacto en el periodo comprendido entre el
27 de Mayo y el 3 de Junio de 1996 1

4 RESULTADOS DEL TRABAJO !

A continuacion se presentan los resultados de las actividades realizadas con el objeto de
cumplir con los objetivos y las labores definidas en los TdR Los resultados se presentan
en cuatro capitulos de este informe que se han denominado respectivamente

1 El sector minero en la economia nicaraguense
(contiene los puntos 1 y 4 de los TdR)

2 Estructura institucional del sector minero en Nlcaragua
(contiene el punto 2 de los TdR)
3 Desarrollo del potencial exportador de la mineria nicaraguense
(contiene los puntos 3 y 5 de los TdR)
4 Conclusiones y recomendaciones
(contiene las conclusiones del trabajo y recomendaciones sobre todos los temas
planteados en los TdR)



5 EL SECTOR MINERO EN LA ECONOMIA NICARAGUENSE
{

El sector minero no es en la actualidad un sector importante en la economia
nicaraguense Segun el Banco Central', el sector minero representa el 0,6% del PIB de
Nicaragua con un valor estimado en 1995 de 84,7 millones de cordobas corrientes
(Cuadro 1), o sea aprox US$ 10 miliones !

|
La produccion minera se caracteriza por la produccion de pocos metales (oro y plata) y de
minerales no metalicos para la industria de ia construccion (como arena, hormigon, tierra,

I
piedra caliza, diversos tipos de cal, caliza, bentonlta,!yeso, arcilla roja, y piedra cantera)

t

il
Los Cuadros Ili y IV muestran las estadisticas de produccion metalica y no metalica
durante los ultimos afios L

]

)
La produccion mas importante es de oro, fa que alpanzo a 48 800 onzas troy en 1995
Este valor incluye 8 mil onzas producidas por aproﬁlmadamente 10 mil guiniseros El oro
se exporta directamente como metal (22 300 onzag,; troy en 1995) o se comercializa en
Nicaragua para la produccion de joyas "

i

b
De acuerdo a los datos del Banco Central el valor de la produccion metalica en 1995 fue
de US$ 18,8 millones, mientras que el valor de la produccion no metalica alcanzo a US$
13 6 millones® d

!

Las figuras 1 y 2 presentan un mapa de Nicaragua y la localizacion de las principales
operaciones mineras del pais Estas son El Limon (de propiedad de Minera Occidente
una subsidiaria de Triton Mining), La Libertad (Minera Nicaraguense, una subsidiaria de
Greenstone Resources Lid ), y Bonanza (Hemco Nicaragua) Una descripcion detallada
del sector minero nicaraguense se ha documentado en una publicacion internacional®

|
1

El sector minero nicaraguense ha evolucionado desde los enclaves de las compariias
norteamericanas en la epoca de Somoza, y la, estatizacion durante el Gobierno
Sandinista, a la privatizacion bajo el Gobierno de Chamorro Junto con la prnivatizacion el
Gobierno ha impulsado la inversion extranjera en minena y producto de ello, existe una
gran cantidad de compatiias mineras interesadas en hacer negocios en Nicaragua

Aunque Nicaragua tilene una rica base de recursos minerales y la mimeria se ha
desarrollado desde que Colon llego a la costa Este, nunca ha habido gran inversion de
capital para el desarrollo de programas de exploracion sistematicos Por ello se estima
que solo una pequefia fraccion del potencial minero del pais ha sido explorada aunque se
sabe que existen depositos de plata, cobre yeso plomo cinc y marmol

" Cudio B-1 Indicadotes Cconomicos Enero 1996 Banco Central de Nicaragua

"R Romeio Desanollo de la Poliica Minera y sus resultados en el pertodo 1993-1995  Dueccion
Lijccutivay MEDE-Minas I'ebreto de 1996
Nicaingua A new ern of opportunity Advertisement Supplement to Mining Journal London Apul 5
1996, Vol 326 (N° 8372)
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En relacion a esta materia ha habido grandes cambios como resultado de la politica del
Gobilerno Asi, se estima que durante 1895 se invirtieron aprox US$ 10 millones en
faenas de exploracion por comparias tales como North Atlantic Resources, Delgratia
Western Mining, Minera Occidente S A, y Minera Nicaraguense S A Otras compariias
que tienen o han pedido concesiones de exploracion son Nycon Resources, Focal
Resources, Placer Dome, Chilamango Mining, y Minera Cristo Rey
!

La mnformacion del MEDE-Minas indica que aﬁroxrmadamente un 30% del area de
Nicaragua ya se ha entregado en concesiones de exploracion (22 208 km? en 1995), y
que va se ha solicitado aproximadamente un 70% del area concesionable para

expioracion minera Los mapas que se adjuntar;n en las Figuras 3 y 4 muestran esta
situacion

En relacion a la informacion disponible, se cuénta con un mapa geologico a escala
1 500 000 y mapas topograficos a escala 1 50 000 ambos producidos por INETER Se
informa que un 25% de la superficie esta mapeada geologicamente a escala 1 50 000
Durante la decada de los 80, se realizaron una serne de estudios geologicos y
geoquimicos con financtamiento del Gobierno de Suecia, que dieron origen a muchos
informes que se encuentran en el Centro de Documentacion del MEDE-Minas No se
pudo establecer en esta fase del estudio la importancia y grado de diseminacion de esa
informacion Sin embargo existe consenso entre los entrevistados que aun subsiste un
alto grado de ignorancia geologica sobre el pats

El sector minero nicaraguense es esencialmente privado y se agrupa en la Camara de
Mineria de Nicaragua (CAMINIC* Ia cual cuenta con 34 empresas asociadas Una
caracteristica particular de la mineria nicaraguense es la existencia de una comparia
minera privada (IMISA) originada a partir de la privatizacion de las empresas estatales En

efecto un requisito del proceso de privatizacion fue la entrega de 25% del capital de esas
empresas a los trabajadores

El MEDE-Minas® estima gue la actividad minera ha generado 4 079 empleos en labores
de explotacion y cerca de 400 empleos como producto de las faenas de exploracion
actualmente en desarrollo
}

Por otro lado, es importante destacar Ia existencia de sectores soclales atrasados que
viven de la actividad minera (guiriseros) Se ha estmado que existen alrededor de 10 mil
guinseros trabajando en la minena del oro, principaimente de tipo aluvional en la frontera
norte de Nicaragua La existencia de este sector, que en Nicaragua tiene aparentemente
fuertes conexiones con varios sectores politicos es tipica de la minena aunfera El
ingreso de guirseros a proptedades mineras privadas es un fenomeno habitual que no

esta controlado por el Gobierno y que aparece como un factor de riesgo para el
inversionista minero

Finalmente es necesano sefalar que la imagen de la mineria en Nicaragua ha sufrido
bastante deterioro debido a una serie de factores que van desde el manejo de los
problemas de salud ocupacional en [as faenas durante la epoca de Somoza hasta los

! Peisonenia juridica publicada en La Gaceta de 10 de Octubre de 1995

’ Vease R Romero, op cit :
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problemas de contaminacion y gestion ambiental'mas recientes” Esa mala imagen, que
se suma a una debil gestion de las empresas mineras en el ambito rural, ha contribuido a
demorar el otorgamiento de concesiones mineras que necesitan aprobacion a nivel
municipat 1

!
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6 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR MINERO EN NICARAGUA

Mediante Decreto Ejecutivo N° 39-957, del 20 .de Junio de 1995, el Presidente de
Nicaragua expreso su voluntad que el Ministerio de Economia y Desarrollo (MEDE) se
responsabilice por “formular e implementar las politicas de explotacion racional de los
recursos minerales, que son patrimonio Nacional” Este decreto asigno a la Direccion
General de Recursos Naturales del MEDE, ép forma especifica, las funciones y
facultades del Ministerio en relacion al Sector Minero Internamente, bajo esta Direccion
General se creo la Direccion de Promocion y Desarrollo Minero (MEDE-Minas), cuyo
maximo directivo es el Director Ejecutivo 5
f
La politica minera nicaraguense persigue los &guf'entes objetivos fundamentales
i
1
o Equiparar la carga tributaria del sector a los niveles nacionales e
internacionales :
» Facilitar el acceso a la inversion privada en el sector minero
» Modernizar y sistematizar los metodos y procedimientos para asegurar un
pronto despacho de los asuntos mineros
o Dotar de un marco juridico al sector [
» Establecer las instituciones de apoyo y control de la actividad minera
‘9
]
MEDE-Minas es el organismos encargado de aplicar esta politica de acuerdo al
organigrama que se presenta en el Cuadro N° V En el se muestran las diversas
actividades que desarrolla esta institucion llevar el catastro de la propiedad minera,
tramitar las solicitudes de concesiones, desarrollar las actividades de Inspeccion vy
monitoreo de la actividad minera y mantener un centro de documentacion e informacion
geologico-minero Falta en este organigrama el Servicio Geologico Minero que tambien
fuera creado por el Decreto Ejecutivo N° 39-95 (Arts 4 y 5) No hay constancia que exista
un plan en el Estado nicaraguense para desarrollar esta institucion en el corto plazo

La Direccion Ejecutiva de MEDE-Minas funciona en el MEDE vy el resto de las funciones
se desarrclla en otro local La reparticion cuenta con aprox 18 personas, no disponen de
vehiculos y tiene un presupuesto anual de airededor de US$ 250 mil La visita realizada al
local donde se desarrolla gran parte de la actividad de MEDE-Minas permitio constatar
que esta institucion funciona con gran precariedad de medios matenales

\

® Por ejemplo, estudios ambientales desairollados por geologos suecos (SGAB International AB) mostiaion
que existia contaminacton de aguas superficiales por clanuro durante la explotacion de las minas El Limon
y L1 Libertad por INMINC ‘

7 Reestiucturacion mstitucional del sector minero’, publicado en La Gaceta de 28 de Junio de 1995

!
i
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Los derechos mineros que el Estado otorga para el aprovechamiento de los recursos
minerales son

« Concesiones de explotacion
» Licencias de beneficio
o Permisos de explotacion rudimentaria

{

)

|

¢ Concesiones de e«ploracion ;‘
i
lI

f

En este ambito la actividad minera esta regida por una serie de cuerpos legales de los
cuales los mas importantes son la Constitucion Politica de 1985 (Art 102), la Ley
General sobre Explotacion de las Riquezas Naturales de 1958 (Art 15), la Ley Especial
sobre Exploracion y Explotacion de Minas y Canteras de 1965 (Art 41), y el Decreto 377
del 10 de Junio de 1988

Es importante mencionar que los requisitos y correspondientes formularios para solicitar
los derechos mineros se encuentran sistematizados en una publicacion del MEDE® lo

cual faciita al inversionista el acceso a la informacion necesaria para la toma de
decisiones

La publicacion antes mencionada tambien contiene los costos de tramitacion y obtencion
de los derechos mineros los que deben ser pagados en dolares de los Estados Unidos
Ademas de los costos de tramitacion para las concesiones de exploracion y explotacion
se paga un canon superficial por hectarea otorgada el primer afio y despues por hectarea
retenida a partir del segundo afio de la concesion

Estos fondos van al Fondo de Desarrollo Minero, que fue creado con ocasion del Decreto
N° 39-95 ya referido anteriormente y cuya gestion se regula mediante la normativa Reg
5589° de los Ministerios de Finanzas y MEDE Los recursos colectados por el Fondo se
destinan a

¢ 33% al Ministenio de Finanzas

* 50% a los Goblernos Autonomos de la RAAN y la RAAS

e Fuera de la RAAN y la RAAS el 30% debera ser entregado a las
municipalidades donde sean realizados trabajos de exploracion o explotacion
de recursos minerales g

« El resto se destina a los programas Institucionales de MEDE-Minas y al
establecimiento del Servicio Geologico Minero garantizandose que un 10% sea
invertido en investigacion minera basica y un 10% en actividades de proteccion
del medio ambiente en la mineria

 ‘Insttuctivo de los Procedimientos y Requisitos para la Solicitud de Detechos Mineros’ Ministerio de
Ccononua y Desatrollo, Nicaragua, 1994 (publicado por DGRN-MEDE el 23 09 94)

' < Disposiciones administrativas para la Gestion del Fondo de Desarrolio Minero , Publicado en La Gaceta
de 15 de Agosto de 1995 '
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Con postenorldad mediante Resolucion conjunta de los Ministerios de Finanzas y MEDE
(Reg N° 5588" ) se acordo afiadir a las tasas e impuestos pagados por los titulares de
derechos mineros un ad-valorem que es un porcentaje del valor de mercado de la
produccion extrarda o acopiada (3% para los metalicos, 5% para los no metalicos, 4%
para ios materiales de construccion) Esto se dispuso con base en una disposicion (Art
123) de la .ey Especial sobre Exploracion y Explotacion de Minas y Canteras, que

permite el cobro de un derecho de extraccion, que segun el caso puede vanarentre 0 1y
10%

La imposicion ¢e pagos e impuestos por la via administrativa, que es esenciaimente
discrecional, aunque cuente con todo 2l respaldo leg?' necesario, aumenta el factor
“riesgo-pais”, disminuye la confianza del inversionista minero y por ende, la disposicion a
invertir '

Es por ello que causo sorpresz en el sector privado que se estableciera el ad-valorem
mediante un mecanismo que, aunque legal, es de tipo administrativo Peor aun es el caso
del canon superficial que el MEDE exige para concesiones de exploracion el que es
cobrado a los concesionarios en virtud del Reg N°® 5588 pero sin contar con respaldo
legal para ello .

Con el objeto de subsanar algunas de esta situaciones, el Gobierno esta tramitando en la
Asamblea Nacional el proyecto de Ley de Minas, que sena el nuevo marco legal por el
cual se regina el sector minero Un analisis somero de este proyecto de ley indica que en
el se introduczn todas aquelias disposiciones y medidas que el Gobierno actual ha
implementado en la practica por la via administrativa

!
De Ia situacion actual lo mas relevante es el proc:edlmlento de entrega de concesiones
puesto que hay coincidencia en el sector con respecto a que el proceso se ha politizado
en forma innecesarta, lo que ha redundado en demoras en el proceso de otorgamiento de
concesiones En efecto, el MEDE ha extendido Ié clausula constitucional que obliga a
consultar a los municipios y a las Regiones Autonomas (Arts 177 y 181 de Ia
Constitucion), antes de suscribir los contratos de explotacion racional de los recursos
naturales al proceso de otorgamiento de concesiones de exploracion Con ello, ha
involucrado a las autoridades locales desde el nicio del desarrollo minero pero con la
desventaja que ha demorado el proceso de otorgamiento de concesiones de exploracion
Ello consta en las Figuras 3 y 4 donde se muestra que del 70% del territorio solicitado
para concesiones de exploracion solo se ha otorgado un 30%

]
Existen varios factores que explicarian la baja popularidad de los proyectos mineros junto
a los gobiernos locales y por lo tanto la demora en persuadir a los alcaldes a dar su
aprobacion para concesiones mineras de exploracion Uno es la maia imagen ambiental
de la mineria en Nicaragua, cuestion que ya se ha comentado en la seccion anterior Otro
factor es historico y dice relacion con la baja importancia economica del sector
comparado con otras actividades economicas Tambien, se menciona el hecho que en un
pais eminentemente rural y agricola, la mineria genera mejores empleos que el agro vy,
por lo tanto, este sector -que controla politicamente los gobiernos locales- se ve
amenazado por una competencia por mano de obra en la cual llevana las de perder

" Titulos de Derechos Mincros  Publicado en La Gaceta de 15 de Agosto de 1995
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Para terminar con el analisis institucional del sector minero es Importante considerar ias
limitaciones legales al desarrollo minero que se establecen poi restriccicnes d= otro tipo
Entre ellas se han considerado las siguiente> areas protegidas que excluyen la actividad
minera, normas de uso del suelo y normas de proteccion ambiental

Con respecto al uso del suelo, las indicaciones obtenidas en el corto espacio de tiempo
de la consultoria sefalan que no existen limitaciones para el desarrollo minero por este
concepto Vale decir no es necesario 2btener el permiso de alguna agencia de Gobierno
para convertir suelo ag:icola en terreno mine» Lo que se requiere, nutur~'mente es
llegar a un acuerdo privado con el duefio del terreno para proceder a la e ploracion o
explotacion minera En caso de una negativa por parte del duerio, la Ley General provee

los mecanismos necesarios para ocupar o expropiar los terrenos de propiedad
par’ucuiar11

Con respecto a la existencia de zonas protegidas en Nicaragua se estima que 25% del
pais esta protegido bajo diversas ca*sgorias El Sistema Nacional de Areas Protegidas '
establece 9 categorias de areas protegidas, sin definir en cuales de ellas se puede
desarrollar actividad minera Existen 3 grandes areas naturales protegidas del pais que
estan vedadas para la actividad minera (Bosawas en el norte, y los Refugios Los
Guatuzos y La Inmaculada en la frontera con Costa Rica) y que se muestran en las
Figuras 3 y 4 junto a los mapas de concesiones Ademas esta el area conocida como Si
A Paz en la frontera con Costa Rica, la cual tambien estaria vetada para la actividad
minera y que se puede apreciar en las figuras mencionadas

En el mismo ambito la Ley N° 187 aprobada en la Asamblea Nacional en mayo de 1995
pero aun no promulgada por el Gobierno, que regula el regimen de propiedad inmueble
en las franjas fronterizas terrestres del terntorio nicaraguense de 15 km de ancho ha
recibido fuerte oposicion del sector minero, puesto que hmita la inversion extranjera en
esa franja y no encuentra simil en los paises vecinos

En relacion a restricciones ambientales al desarrollo minero, es conveniente analizar la
recientemente publicada Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales En
efecto se pueden observar las siguientes imitantes principales

+ Establece planes de ordenamiento del terntorio (Arts 14 15y 16)

o Obliga a las exploraciones de minerales metalicos a contar con permiso
ambiental (Art 25 y Decreto Ejecutivo N° 45-94‘3)

» Establece como causal de rescision del permiso de aprovechamuento de
recursos naturales el incumplimiento de la Ley del Medio Ambiente (Art 58)

e« Es facultad de MARENA (Ministerio del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales) normar el uso adecuado de los recursos no renovables (Art 61)

» Las tierras de caracter forestal no podran ser sometidas a cambios de uso (Art
98)

" Capitulo IX Ley General sobre Explotactén de las Riquezas Naturales 1958
" Cieado por la Ley N° 217 Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales 2 de Mayo de 1996

Reglamento de Permiso y Evaluacion de Impacto Ambiental Publicado en La Gaceta de 31 de Octubre
de 1994
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« No seran sujetos de exploracion y explotacion los recursos no renovables que
se encuentren en areas legalmente protegidas (Art 106)

e Las infracciones a la ley pueden ser sancxonadas con cancelacion de los
permisos, concesiones o derechos para la'realizacion de la actividad (Art 149)

i
Ademas, esta Ley, en su Art 155, establece que todas las normas y leyes vigentes sobre
la materia que no se le opongan seran de aplicacion supletoria Con ello queda ratificado
legaimente el Decreto Ejecutivo que exige el Permiso Ambiental para desarrollar
actividades de exploracion y explotacion de mmerales de oro, zinc, cobre, hierro y plata, y
de ofros minerales cuando esten localizados en areas ecologicamente fragiles o

protegidas por la legislacion Lo mismo ocurre con el Decreto Ejecutivo N° 33-95 que

regula las descargas de aguas residuales’ !

1

Dado que esta ley ha sido recien publicada, no se conoce aun que resuitados practicos
ha entregado La aplicacion de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales dependera en gran medida de la pnondaq politica que le asigne el Gobierno, y
de los recursos humanos y materiales que se entreguen a MARENA, para que este
Ministerio desarrolle su labor Actuaimente, MARENA cuenta con aprox US$ 400 mil
anuales de presupuesto, sin contar los fondos especiales que provienen de proyectos de
cooperacion En relacion a los proyectos mineros, se destaco que existia poca
coordinacion con MEDE-Minas y que se habian realizado a la fecha de esta consultoria 2
Estudios de Impacto Ambiental para proyectos mineros

i
}
f

7 DESARROLLO DEL POTENCIAL EXPORTADOR DE LA MINERIA

NICARAGUENSE }

1
Dadas las caracteristicas del sector minero, para que existan exportaciones de metales y
minerales es necesario que existan operaciones productivas de mediana importancia, y

dados los niveles de inversion que se requiere para desarrollar ese tipo de faenas,
Nicaragua solo podria lograrlo con la ayuda de inversion extranjera en minena

i
t

f
Luego el problema de como desarrollar el potencial exportador minero nicaraguense es
el problema de como potenciar mas la inversion extranjera en mineria

La inversion extranjera se matenaliza en [@a mineria nicaraguense, despues de la
naclonalizacion decretada por el Gobierno Sandinista, a partir de la privatizacion de las
empresas mineras estatales En esa ocasion entra Triton Mining de Canada en El Limon
(a traves de Minera de Occidente S A ) con un contrato de inversion extranjera de US$ 12
millones'® y Greenstone Resources, tambien de Canada, entra en La Libertad (a traves

de Mlneﬁ? Nicaraguense S A), con un contrato de inversion extranjera de US$ 66
millones

' Disposiciones pata el Control de la Contaminacion Proveniente de las Descaigas de Aguas Residunles

Domesticas, Industriales y Agropecuarins  Publicado en La Gnacetn de 26 de Junio de 1995
"* Fumado el 20 de enero de 1995
' Firmado el 17 de noviembre de 1994




Por otro lado el contrato de inversion extranjera aprobado por US$ 256 millones de
Hemco Nicaragua S A, que se adjudico la privatizacion de la mina de Bonanza, aun no
se firma ni se matenaliza la inversion ‘

Las estimaciones del MEDE son que entre 1994 y 1995 se han invertido US$ 30 millones
en el sector minero, de los cuales US$ 20 millones en faenas de explotacion y US$ 10
millones en actividades de exploracion Asi musmo, se estima que el sector minero
gastara US$ 42 miliones en exploraciones en los proximos 3 anos por empresas ya
establecidas y por nuevas compariias recien llegadas a Nlcaragua
f

El producto minero de mayor importancia exportado por Nicaragua es oro el que
representa mas de 95% de las exportaciones mineras del pais Los niveles de
produccion de oro en la decada del 50 y 60 alcanzaron a 300 000 oz/afio'® mientras que
en 1995, Nicaragua produjo solamente del orden de 50 000 oz/afio Las perspectivas de
aumento de las exportaciones estan determinadas por los planes de expansion de las
operaciones actuales y por la entrada en operacion de nuevas faenas mineras ya sea
conocidas o a ser descubiertas durante las campanas de exploracion que se estan
llevando a cabo EI Cuadro VI presenta proyecciones de la produccion de oro de
Nicaragua construidas a partir de los datos recolectados por el autor durante su visita al
pals

El caso base considera que la produccion en El Limon se duplicara a 80 000 hoz/afio en
1998 que el proyecto Cerro Mojon terminara a mediados de 1997 y producira 90 000
oz/afo en 1998 que Topacio producira 30 000 oz/ario en 1999 y que La India producira a
50 000 oz/afio en el 2000 El caso pesimista considera que no entran nuevas minas en el
periodo 1995-2000 sino que toda la produccion proviene de las expansiones
proyectadas El caso optimista considera que Topacio entra con 70 000 oz/ario en 1999 y
que La India producira a 100 000 oz/afio en el 2000

Cuadro VI Evolucion y Proyecciones de la Produccion de Oro de Nicaragua

(oz/aiio)
Afo Caso Base'” Pesimista Optimista
1990 34 000" :
1991 32 600"
1992 38 200"
1993 39 900~
1994 33 600"
1995 48 800*
1996 65 000 55 00U 75 000
1997 95 000 75 000 110 000
1998 170 000 100 000 200 000
1999 200 000 135 000 270 000
2000 250 000 170 000 350 000

"R Romicio op et
"R Romuo op et
"’ Los datos con asterisco son del Banco Cential (Cuadro !1 de cste trabajo)
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El Cuadro VI ilustra que, segun el caso-base, al afio 2000 el sector minero estara
exportando alrededor de US$ 100 millones, y deberia haber crecido en las exportaciones
de Nicaragua desde menos de 2% en 1995 (en 1995 las exportaciones de oro fueron de
US$ 8,5 millones®® mientras que las de Nicaragua ‘totalizaron US$ 525 millones), a un

10% en el afio 2000, si se estiman las exportaciones globales de ese afio en US$ 1 000
millones es decir el doble de las actuales

!

Notese que estas proyecciones se han realizado considerando solamente proyectos en
los que se estan desarrollando fuertes programas de exploracion por compafilas ya
establecidas (Minera Occidente y MINISA) No se incluye ninguna expansion en Bonanza
por Hemco, cuestion que deberia ocurrir, y tampocofel desarrollo de algun proyecto como
producto de las campafias de exploracion de compafilas que no tienen faenas operando
en Nicaragua Por ello, aun el caso “optimista” es bastante conservador
Existen dos factores muy claros que podnan aLmentar la velocidad a la que se
matenaliza la inversion extranjera en minena l'
i
» acelerar el proceso de otorgamiento de corjces:ones de exploracion, y
» fiscalizar mas rigurosamente los programas de trabajo de los concesionarios
fi
En efecto, hay demoras prolongadas (1 a 2 afios) en la entrega de algunas concesiones,
lo que ocurre por tramitacion administrativa o dificultades politicas con los gobiernos
locales Tambien, existen casos en que los concesionarios mineros no estan cumplhiendo
los acuerdos ministenales, o sea no estan desarrollando las inversiones en explotacion o
exploracion minera a que se obligaron como concesionarios y retienen grandes areas del

terntorio sin que la autoridad ejerza el derecho a revocar la concesion para entregarsela a
otro inversionista que quiera trabajar el area ‘

I
El fiscalizar mas rigurosamente los programas de trabajo e inversion, lejos de constituir un
factor que asuste a los mnversionistas, es una medida que demuestra la seriedad y
voluntad politica del Gobierno de desarrollar el sector minero con la ayuda de empresas e
inversionistas que quieran realmente producir y exportar minerales y metales desde
Nicaragua De este modo se produce una seleccion natural por las empresas que tienen

mas fondos para mvertir o que son mejores y mas competitivas, y no se privilegia a
quienes acumulan grandes areas del pais sin trabajarlas

En matena de fomento a las exportaciones mineras, la parte institucional esta bastante
debil y se echa de menas un organismo (un Pro-Nicaragua) que se dedique a promover la
inversion extranjera en mineria y a mejorar la imagen-pais en el exterior Esto es
importante puesto que hasta hace muy poco tiempo atras, Nicaragua estaba en los

titulares de la prensa mundial como un pais en guerra, y existe la percepcion gque esa
Imagen no se ha borrado del todo

* Un poicentye de la produccion de oro se exporta como productt) manufacturado (Joyeria)
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El Centro de Exportaciones e Inversiones, que podr%a jugar un papel en ese sentido no
se ha volucrado en la mineria argumentando razones de tipo legal, vale decir, sienten
que el pais todavia no provee suficiente segunidad al inversiorusta extranjero” Si un
organismo privado nicaraguense piensa asi, que queda para un inversionista extranjero?
La ley de inversion extranjera ha sido copiada del modelo chileno y es una ley disefiada
para promover la inversion extranjera Sin embargo segun cifras eniregadas por el
Comite de Inversiones Extranjeras del MEDE?', desde 1992 a la fecha la inversion
aprobada y firmada asciende a US$ 303 6 millones De este valor, US$ 18 6 millones
corresponde al sector minernia, y se han materializado solamente US$ 52 millones a
1995 Estas cifras indican que todavia queda bastante por hacer en materia de atraer a
inversion extranjera a Nicaragua

8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Las actividades desarrolladas durante la consuiltoria han permitido concluir lo sigutente

1 La minerta es actualmente un sector pequefic y debil en la economia
nicaraguense en terminos del PIB y de las exportaciones Sin embargo los
antecedentes historicos y la presencia significativa de empresas mineras con
interes en invertir en Nicaragua indican que existe un potenciai minero en el pais

|
U

2 El Ministerio de Economia y Desarrolio (MEDE) es el responsable por la
implementacion de la politica minera Para ello bajo la Direccion General de
Recursos Naturales creo la Direccion de Promocion y Desarrollo Minero (MEDE-
Minas)

3 MEDE-Minas aplica la politica minera nicaraguense con eficiencia dentro de sus
precarios medios Esta institucion lleva el catastro de la propiedad minera tramita
las solicitudes de concesiones para su aprobacion por el Ministro desarrolla las
actividades de inspeccion y monitoreo de la actividad miera y mantiene un centro
de documentacion e informacion geologico-minero

4 El marco legal minero aunque antiguo, es en general apropiado para posibilitar el
desarrolio mmero Sin embargo el sector se beneficiaria de la dictacion de una

nueva ley minera que resuma los diversos cuerpos legales por los que se rge el
sector

5 La percepcion mas negativa en lo instituctonal minero dice relacion con la
actuacion discrecional de la autoridad economica en una serie de materias tales
como otorgamiento de concesiones, fijacion de impuestos, no fiscalizacion de las
obligaciones de los concesionarios, y manejo politico a nivel de los guinseros y las
autoridades locales

* Secretaima Ejecutiva, datos de 22 de Mayo de 1996 ¢
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6 Existen 2 faenas mineras que cuentan con contratos de inversion extranjera
aprobados y suscritos y que permitran que Nicaragua vuelva en 1998 a los
niveles historicos de produccion y exportacion de oro del pais Ellas son El Limon
de Minera Occidente y Cerro Mojon de Minera Nicaraguense, ambas con
empresas mineras canadienses como inversionistas

7 Se estima que el sector minero gastara del orden de US$ 40 millones en
actividades de exploracion en los proximos 3 afios Ello debera conducrr al
descubrnimiento de depositos minerales y a la matenalizacion de nuevas faenas
mineras

3

f

8 La proyeccion de la produccion de oro al afio 2000, basada en los proyectos
existentes, indica que ella estara alrededor de 250 000 oz/afio Ello significaria
crecer desde exportaciones del orden de US$ 8,5 millones en 1995 a cerca de
US$ 100 millones en el afio 2000 Medido tomo porcentaje de las exportaciones
totales, ello significaria que el sector mmero pasaria a contribuir desde menos de
2% en 1995 a un 10% en el afio 2000 (s! se proyecta que las exportaciones del
afo 2000 duplicaran los US$ 525 millones d? 1995)

9 La incorporacion de la proteccion ambiental en la agenda politica nicaraguense es
un factor que puede influr sobre la velocidad con que se desarrollen los
programas de produccion y las actividades de exploracion mineras, y por ende
sobre las metas de exportacion que se fijlen Se requiere coordinar con mucha
precision las tareas del MEDE y de MARENA para que la aplicacion de la ley
ambiental no se transforme en una barrera a la inversion minera

|
Con base en los resultados de la consultoria se hacgn las siguientes recomendaciones

i
1 Se deberia actuar en relacion a disminuir el factor “riesgo-pais” pues este es un
factor de primera importancia para el inversionista minero extranjero Ello pasa por
actividades de “marketing” internacional de diverso tipo, pero tambien por
actividades de tipo politico, legal e institucional, sobre todo en relacion a la
posicion gue tengan y expresen las diversas corrientes de opinion nicaraguense
frente a la inversion extranjera minera

2 Nicaragua deberia contar con un organismo que contara con participacion del
Estado y del sector privado y cuya mision fuera promover la inversion extranjera y
las exportaciones Este organismo deberia dedicarse a reducir el factor rniesgo-
pals’, mejorar la imagen de Nicaragua en el exteror, explicitar las areas de
consenso politico nacional, y divulgar las oportunidades de negocios

3 Se deberian dar sefiales al mercado que el Gobierno valoriza la inversion
extranjera en minerta Estas sefiales deberian traducirse en voluntad politica y en
recursos para actuar en relacion con el fortalecimiento de la insttucionalidad
minera, con el marco legal, con los procedimientos para la obtencion de derechos
mineros, con la fiscalizacion de los acuerdos ministeriales, y con la reduccion de la
discrecionalidad de la autoridad
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4 Se deberia hacer un esfuerzo institucional en el area mineria y medio ambiente
para que la Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales pueda ser aplicada en
la mineria a cabalidad pero sin disminur la tasa de crecimiento del sector Con
ello, se garantiza contar con un sector minero ambientalmente responsable y por
ende se facilita la inversion minera a nivel de las comumdades locales El esfuerzo
institucional debernia concentrarse en contar con criterios objetivos ¥
procedimientos expeditos para que las actividades y proyectos mineros puedan
obtener el permiso ambiental dentro de plazos razonables, si cuentan con los
requisitos para ello




CUADRO | PROGRAMA DE ENTREVISTAS DURANTE VISITA A NICARAGUA

[P IS,

HORARIO LUNES 20 MARTES 21 MIERCOLES 22 JUEVES 23 VIERNES 24
8 00 NEPAI
9 00 lvars Palactos Luts Sanchez
MAG Comite de Inversion
Extranjera MEDE
1000 Rainiero Romero Frank Mena Manuel Gurdian Mana V Urquio
MEDE Minas Camara de Minena MEDE-Minas MARENA
1100 Doris Tyerino
Vicepresidente
Asamblea Nactonal
1300 Joe Ryan Orlando Castillo Rainiero Romero MEDE-Minas
uUS AID Sec Ejec MRS Alberto Saborio Abogado
Frank Vera Camara Minera
Eloy Guerrero Abogado
14 00 Ameha Elizondo Lillan Hurtado
Centro Expartactones Cedoc
e Inversiones MEDE Minas
1500 Luts Suarez Luis Espinoza Eloy Guerrero
Banco Mundial/MIFIN MEDE-Minas MINISA
16 00 Cesar Aviles Mario Tello
D Gral INETER NEPAI
17 00 Aldo Diaz Omar Cabezas Pdte Ramiro Bermudez
Ex-Embajador de C Recursos Naturales Presidente
Nicaragua en Chile Asamblea Nacional Minera de Occidente
1900 Eduardo Jara
Embajador de Chile
2000 M Dolores Monje

Consulplan S A




BANCO CENTRAL DE NICARAGUA
GERENCIA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1990-1995 CUADRO 8-1
CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1/ 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1/
— Millones de Cérdobas de 1980 — — Millones de Cérdobas Comentes —
PRODUCTO INTERNO BRUTO 181562 181273 182022 18,1359 187428 1958232 15652 7,4292 92255 110673 124454 144269
fmuwdadanana 44853 43202 44523 45334 50212 52712 4859 22206 28052 33721 40745 47833
Agncultura 28870 2,741 5 2,727 1 25578 29701 31840 3582 16224 19958 22536 28204 3316
Pecuano 15080 14554 15823 17751 1767 1 17055 1209 556 7 7485 10110 10847 1,163 9
Pesca 496 721 911 148 2 2309 3272 42 289 451 884 148 5 2339
Sivicuttura 507 512 518 523 831 54 5 26 126 157 191 269 239
lActvidad Secundana 46876 48993 47395 47531 48807 51245 3165 15078 18045 22242 24870 29085
Industna Manufact. 40258 42838 40638 40657 4106 4 42301 2637 42939 15319 18849 20519 23500
Construccion 555 2 510 4 5526 5610 6607 768 4 44 4 174 3 2152 268 4 366 4 4738
Mineria 106 6 105 1 1231 126 4 1136 126 0 84 396 57 4 709 6a7 847
Actmidad Terciana 89733 89079 90105 8849 4 8 8409 91275 7628 37009 46158 54710 58839 67351
Comercio 31264 32797 33267 32489 33002 34589 3627 18792 21913 27578 30193 35182
Goblemo General 23169 20267 20282 19918 18823 1848 4 1505 6162 9109 9153 898 4 9347
Transporte y Comun 8829 926 2 938 5 9027 898 6 942 8 60 4 2883 3616 4226 453 4 5289
Bancos Y Seguros 600 4 588 9 588 9 5807 588 8 606 5 44 4 2076 256 7 3047 3330 3814
Energlay A. Pot 538 0 5397 556 4 564 0 583 617 1 174 833 106 2 1296 144 4 1700
Prop Vivienda 7515 757 2 7616 765 4 769 2 794 8 427 2050 2550 308 5 334 2 3839
Otros Servs 757 2 7895 809 2 796 818 8 859 1 847 4214 534 1 6325 701 2 818
1/ Estmado

Fuente Departamento de Cucatas Nacionales

CUADRO II PIB DE NICARAGUA

+
te
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BANCO CENTRAL DE NICARAGUA
GERENCIA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

ORO Y PLATA CUADRO B-20
0 R 0 P L A T A
PROD EXPORTACIONES PRECIOS PROD EXPORTACIONES PRECIOS
FECHA VOLUMEN VOLUMEN VALOR | PROM EXP | INTER I/ VOLUMEN VOLUMEN VALOR |PROM. EXP | INTER. 2/
MLS/OZ TROY | MLS/OZ TROY | MLS/USS US$/0Z TROY MLS/OZ TROY | MLS/OZTROY | MLS/USS US$/0Z TROY

1990 340 367 14,078 1 3837 3835 331 100 48 1 48 48
1991 326 283 10,204 2 3584 3622 497 00 00 00 40
1992 382 00 00 00 3436 730 00 60 00 40
1993 399 686 260822 3802 3839 758 3367 1,261 8 37 49
1994 336 93 35742 3843 3812 845 08 37 49 52
1995 488 223 8,4650 3800 3846 354 233 1211 52 52
Enero 45 21 8018 3732 3789 42 22 103 47 48
Febrero 84 26 9720 3736 3789 73 30 139 47 48
Marzo 129 51 1,914 9 3737 3821 104 37 170 46 47
Abnl 174 60 22491 3747 3ot 139 59 296 50 55
Mayo 219 92 3,466 2 3784 3855 157 74 378 51 51
Junio 261 143 54455 3796 3876 202 - 99 511 52 54
Julio 301 172 65341 3802 3859 24 ] 143 739 52 52
Agosto 337 189 7,196 1 3801 3837 265 180 933 52 54
Septiembre 366 201 76246 3800 3828 289 201 104 5 52 54
Octubre 414 213 38,1101 3801 3858 311 220 1143 52 55
Noviembre 443 2213 84650 3800 3854 331 233 1211 52 53
Diciembre 488 223 8,4650 3800 3874 354 233 1211 52 52
1996 46 ND ND ND 399 4 42 ND ND ND 54
Enero 46 ND ND ND 3994 42 ND ND ND 54

I/ MERCADO DE LONDRES

2/ MERCADO DE NEW YORK
Fuente INMINE - MINERA NICARAGUENSE S A - MINERA DE OCCCIDENTE S A HENCO DE NICARAGUA, S A , MEDE-MINAS

CUADRO III PRODUCCION DE ORO Y PLATA




FIGURA N°2 LOCALIZACION DE PRINCIPALES OPERACIONES MINERAS DE NICARAGUA

SIMPLIFIED
GEOLOGY A

T opacio

X

% Volcanoes

® Cosiguina D Alluvial sediments

@ Sn Cristobal

® Telica B Recent volcanic rocks

@ Cerronegro @ Pliocene - Pleistocene volcanics
® Las Pilas

® Momotombo [ ] Tertiary volcanics

@ Apoyeque -

Masaya Tertiary marine sediments

©® Mombacho 8 Palaeozoic-Mesozoic rocks

@ Concepcion

@ Madera Mining District |7

“~a - -



w ¥ o U O W 9

LS

'

11

FIGURA Ne 3

CONCESIONES MINERAS SOLICITADAS
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FIGURA N2 4 CONCESIONES MINERAS OTORGADAS
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