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1 OBJETIVOS DEL TRABAJO 

El objeto de la pnmera fase de este proyecto es realIzar un breve dIagnostIco del sector 
minero en terminas de la Idenhflcaclon de las institUCIones privadas y del Gobierno que 
estan Involucrados en el sector con espeCIal enfasls en el area de exportaCiones, los 
trabajos realizados sobre el potencial exportador minero, y el desempeño recIente del 

1 
sector 

" 
" 

El resultado que se pretende en la pnmera etapa es plantear el tipO de y los 
requerimientos de estudios, Informaclon y mecam91mos de rnterrelaclon entre el sector 
privado y el gobIerno que permitan realizar los estudIos del potencial exportador en el 
sector minero ji 

1, 
1I 
1, 

2 LABORES DEL CONSULTOR " , 

" " De acuerdo a los TerminaS de Referencia (TdR), las labores a realizar por el Consultor 
II 

son ~ 
l' 
1I 

1 Deflntr al sector minero en el contexto de la economla nlcaraguense 
1, 
l' 

2 ReVIsar la estructura instItucIonal IdentIficando instItUCIones privadas (Incluyendo 
agentes economlcos) y del GobIerno Interesados en el desarrollo de exportacIones 
del sector '¡ 

II 
3 SintetIzar los estudIos y/o proyectos que eXistan en Nicaragua sobre el potencial 

exportador del sector y presentarlos en una forma consistente con los obJetIVOs del 
proyecto 11 

ji 

4 DeSCribir el desempeño de las exportacloneM del sector 
h 
" 5 Informar sobre la sltuaclon institucIonal del sector los agentes Interesados en 

desarrollar estudIos del potencIal exportador del sector, los requerimIentos para 
dicho estudio y los diSpOSitivos de polltlca que sena necesario revisar para el 
desarrollo del potencial exportador del sector , 

3 ACTIVIDADES REALIZADAS 

• Vlale a NIcaragua Se realIzo un vIaje a NIcaragua entre el 19 y el 25 de mayo de 
1996 

• EntreVIstas en Nicaragua Se realizaron una sene de entrevistas con personas del 
sector minero y del mundo polItlco nlcaraguense con el objeto de poder cumplIr 
con los obJetIVOs del trabajO El programa de entrevistas se presenta en el Cuadro 
I 



3 

• Redacclon del lOforme. El Informe se redacto en el penado comprendido entre el 
27 de Mayo y el 3 de JUniO de 1996 

, 
I 

4 RESULTADOS DEL TRABAJO 
1 

A contlnuaClon se presentan los resultados de las actividades realizadas con el objeto de 
cumplir con los obJetivos y las labores defimdas en los TdR Los resultados se presentan 
en cuatro capitulas de este IDforme que se han denomlDado respectivamente 

1 El sector minero en la economla nlcaraguense 
(contIene los puntos 1 y 4 de los TdR) 

2 Estructura InstItucional del sector minero en Nicaragua 
(contIene el punto 2 de los TdR) 

3 Desarrollo del potencial exportador de la mIDena nlcaraguense 
(contiene los puntos 3 y 5 de los TdR) 

4 ConclusIones y recomendacIones 
(contIene las conclusIones del trabajo y recomendacIones sobre todos los temas 
planteados en los TdR) 

JI 
I 
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5 EL SECTOR MINERO EN LA ECONOMIA NICARAGUENSE 

El sector minero no es en la actualidad un sector Importante en la economla 
nlcaraguense Segun el Banco Central1, el sector minero representa el 0,6% del PIB de 
Nicaragua con un valor estimado en 1995 de 84,7 millones de cordobas comentes 
(Cuadro 11), o sea aprox US$ 10 millones 

, 
La producclon minera se caracterIza por la producclon de pocos metales (oro y plata) y de 
minerales no metallcos para la IndustrIa de la construcclon (como arena, hormlgon, tIerra, 
piedra caliza, diversos tipOS de cal, caliza, bentomta;!yeso, arCilla rOJa, y pIedra cantera) , 

II 
Los Cuadros III y IV muestran las estadlstlcas de producclon metahca y no metahca 
durante los ultlmos años 1, 

1 
I[ 

La producclon mas Importante es de oro, la que alcanzo a 48 800 onzas troy en 1995 
Este valor Incluye 8 mIl onzas producIdas por apro~'lmadamente 10 mIl gUlrrseros El oro 
se exporta directamente como metal (22 300 onzas troy en 1995) o se comerCialIza en 

'[ 

Nicaragua para la producclon de Joyas j' , 
1, 

De acuerdo a los datos del Banco Central el valor de la producclon metahca en 1995 fue 
de US$ 18,8 millones, mIentras que el valor de la producclon no metahca alcanzo a US$ 
13 6 mlllones2 

,\ , 
I 

Las figuras 1 y 2 presentan un mapa de Nicaragua y la localrzaclon de las prrnclpales 
operaciones mrneras del pals Estas son El Llmon (de propIedad de Mrnera OCCIdente 
una Subsldlarra de Trrton Mrnrng), La LIbertad (Minera Nlcaraguense, una Subsldlarra de , 
Greenstone Resources Ud ), Y Bonanza (Hemco Nicaragua) Una descrrpclon detallada 
del sector minero nrcaraguense se ha documentado en una pubhcaclon Internaclonal3 

" 

El sector minero nrcaraguense ha evolucionado desde los enclaves de las compañlas 
norteamericanas en la epoca de Somoza, y la, estatlzaClon durante el Gobierno 
Sandlnrsta, a la pnvatlzaclon baJO el GobIerno de Chamorro Junto con la pnvatlzaclon el 
Gobierno ha Impulsado la InverSlon extranjera en mrnena y producto de ello, eXiste una 
gran cantIdad de compañlas mIneras Interesadas en hacer negocIos en NIcaragua 

Aunque NIcaragua tIene una rica base de recursos mrnerales y la mlnena se ha 
desarrollado desde que Colon llego a la costa Este, nunca ha habido gran Inverslon de 
capital para el desarrollo de programas de exploraclon slstematlcos Por ello se estIma 
que solo una pequeña fracclon del potenCIal mInero del pals ha SIdo explorada aunque se 
sabe que eXIsten deposltos de plata, cobre yeso plomo cInc y marmol 

'CuldlO B-I Indlc<ldOles CconOllllCOS Cnero 1996 Banco Central dc Nicaragua 
'R RomelO Des'm 0110 de la Pollllca Mmera y sus resultados en el penodo 1993-1995 DneCClon 

LI<-CUIlV'1 MCDC-Mmas rebrelo de 1996 
N Icm '1gua ¡\ ncw el' of OppOI tunlly ¡\dverllscment Supplemcnllo Mmll1g Journal London Aplll 5 
1996, Vol 326 (N° 8372) 

ji 
J 

" ¡[ 

11 
I 
I 
'1 
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En relaclon a esta materia ha habido grandes cambios como resultado de la polltlca del 
Gobierno ASI, se estima que durante 1995 se' inVirtieron aprox US$ 10 millones en 
faenas de exploraclon por compañlas tales como North Atlantlc Resources, Delgratla 
Western Mlnlng, Minera Occidente S A , Y Minera Nlcaraguense S A Otras compañlas 
que tienen o han pedIdo concesiones de exploraclon son Nycon Resources, Focal 
Resources, Placer Dome, Chllamango Mlnlng, y Minera Cristo Rey 

I 
11 

La Informaclon del MEDE-Mlnas indica que aprOXimadamente un 30% del area de 
Nicaragua ya se ha entregado en concesiones de exploraclon (22 208 km2 en 1995), y 
que ya se ha soliCItado aprOXimadamente un 70% del area conceslonable para 
exploraclon minera Los mapas que se adjuntan en las Figuras 3 y 4 muestran esta 

I 
Sltuaclon 

I 
En relaclon a la mformaclon disponIble, se cuenta con un mapa geologlco a escala 
1 500000 Y mapas topograflcos a escala 1 50000 ambos producidos por INETER Se 
Informa que un 25% de la superficIe esta mapeada geologlcamente a escala 1 50 000 
Durante la decada de los 80, se realizaron una serie de estudIos geologlcos y 
geoqUlmlcos con finanCiamIento del GobIerno de Suecia, que dieron ongen a muchos 
Informes que se encuentran en el Centro de Documentaclon del MEDE-Mlnas No se 
pudo establecer en esta fase del estudio la ImportanCia y grado de dlsemlnaclon de esa 
Informaclon Sin embargo eXIste consenso entre los entrevistados que aun subSIste un 
alto grado de IgnorancIa geologlca sobre el pals 

I , 

El sector minero nrcaraguense es esenCIalmente privado y se agrupa en la Camara de 
Mlnerra de Nicaragua (CAMINIC4

) la cual cuenta con 34 empresas asocIadas Una 
caracterrstlca partIcular de la mlnena nrcaraguense es la eXistenCia de una compañIa 
minera privada (lMISA) Originada a partir de la pnvatlzaclon de las empresas estatales En 
efecto un reqUisito del proceso de pnvatlzaclon fue la entrega de 25% del capItal de esas 
empresas a los trabajadores 

El MEDE-Mlnas5 estima que la actIvIdad minera ha generado 4 079 empleos en labores 
de explotaclon y cerca de 400 empleos como producto de las faenas de exploraclon 
actualmente en desarrollo 

I , 
Por otro lado, es Importante destacar la eXIstenCia de sectores SOCiales atrasados que 
vIven de la actividad minera (gUlrIseros) Se ha estimado que eXisten alrededor de 10 mil 
gUlrlseros trabajando en la mmena del oro, pnnclpalmente de tipO aluvlonal en la frontera 
norte de Nicaragua La eXistenCia de este sector, que en NIcaragua tiene aparentemente 
fuertes conexiones con vanos sectores polltlcos es tlplca de la mInen a aunfera El 
Ingreso de gUlrlseros a propIedades mineras prrvadas es un fenomeno habItual que no 
esta controlado por el Gobierno y que aparece como un factor de nesgo para el 
inversionista minero 

FInalmente es necesarro señalar que la Imagen de la mmena en Nicaragua ha sufrrdo 
bastante deterroro debido a una sene de factores que van desde el manejo de los 
problemas de salud ocupacional en las faenas durante la epoca de Somoza hasta los 

4 Pel SOllcnél Jundlcél publicada en La Gaccta de 10 de Octubrc de 1995 
5 Vease R Romero, op cl! 
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problemas de contamlnaclon y gestlon ambiental 'mas recientes Esa mala Imagen, que 
se suma a una debll gestlon de las empresas mineras en el amblto rural, ha contribUido a 
demorar el otorgamiento de concesiones mineras que necesitan aprobaclon a nivel 
municipal iI 

'1 

,1 
1I 

6 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR MINERO EN NICARAGUA 

Medl¿mte Decreto Ejecutivo N° 39-957
, del 20 ,de JUniO de 1995, el Presidente de 

Nicaragua expreso su voluntad que el Ministerio de Economla y Desarrollo (MEDE) se 
responsabilice por "formular e Implementar las polltlcas de explotaclon racional de los , 
recursos minerales, que son patnmonlo Nacional" Este decreto aSigno a la Dlrecclon 

" General de Recursos Naturales del MEDE, en forma espeCifica, las funclOnes y 
facultades del Ministerio en relaclon al Sector Minero Internamente, baJo esta Dlrecclon 
General se creo la Dlrecclon de Promoclon y Desarrollo Minero (MEDE-Mlnas), cuyo 
maxlmo directivo es el Director Ejecutivo 

Ij 

" La polltlca minera nlcaraguense persigue los siguientes obJetivos fundamentales 
I 

1 

• Equiparar la carga tnbutana del sector a los niveles naCionales e 
internacionales I 

• Facilitar el acceso a la Inverslon privada en el sector minero 
• Modernizar y Sistematizar los metodos y procedimientos para asegurar un 

pronto despacho de los asuntos mineros 
• Dotar de un marco Jundlco al sector I 

• Establecer las instituciones de apoyo y control de la actiVidad minera 
l' 

11 

MEDE-Mmas es el organismos encargado de aplicar esta pohtlca de acuerdo al 
organigrama que se presenta en el Cuadro N° V En el se muestran las diversas 
actiVidades que desarrolla esta Instltuclon llevar el catastro de la propiedad minera, 
tramitar las solicitudes de conceSiones, desarrollar las actiVidades de Inspecclon y 
monltoreo de la actiVidad minera y mantener un centro de documentaclon e Informaclon 
geologlco-mmero Falta en este organigrama el SerVICIO Geologlco Minero que tamblen 
fuera creado por el Decreto Ejecutivo N° 39-95 (Arts 4 Y 5) No hay constancia que eXista 
un plan en el Estado nlcaraguense para desarrollar esta mstltuclon en el corto plazo 

La Dlrecclon Ejecutiva de MEDE-Mlnas funCiona en el MEDE y el resto de las funCiones 
se desarrolla en otro local La repartlclon cuenta con aprox 18 personas, no disponen de 
vehlculos y tiene un presupuesto anual de alrededor de US$ 250 mil La VIsita realizada al 
local donde se desarrolla gran parte de la actiVidad de MEDE-Mmas permltlo constatar 
que esta mstltuclon funCiona con gran precanedad de medios materiales 

6 Por ejemplo, estudiOS ambientales desmrollados por geologos suecos (SGAB InternatlOl1aI AB) mostlmOI1 
que e'<lstla contall1maCIOn de aguas superficiales por cianuro durante la explotaclOn de las llllllas El LlIllOll 
Y L1 Llbeltad pOI INMINC 

7 ReestlucLUlaClon mstltuclonal dL.! sector Il1l1lero' ,publicado en La Gaceta de 28 de JUIlIO de 1995 

" 11 
11 
¡ 
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Los derechos mineros que el Estado otorga para el aprovechamiento de los recursos 
minerales son I 

• COl1CeSIOnes de e.<ploraclon 
• Concesiones de explotaclon 
• Licencias de beneficIo 
• Permisos de explotaclon rudlmentana 

I 

" 

" II 
l' 

I 

En este amblto la actividad minera esta regida por una sene de cuerpos legales de los 
cuales los mas Importantes son la Constltuclon Pohtlca de 1995 (Art 102), la Ley 
General sobre Explotaclon de las Riquezas Naturales de 1958 (Art 15), la Ley Especial 
sobre Exploraclon y Explotaclon de Minas y Canteras de 1965 (Art 41). y el Decreto 377 
del 10 de JUniO de 1988 

Es Importante mencionar que los reqUIsitos y correspondientes formularios para Solicitar 
los derechos mineros se encuentran sistematizados en una publlcaclon del MEDE8 lo 
cual facilita al InVerSIOnista el acceso a la Informaclon necesana para la toma de 
deCISiones 

La publicaclon antes mencionada tamblen contiene los costos de tramltaclon y obtenclon 
de los derechos mineros los que deben ser pagados en dolares de los Estados Umdos 
Ademas de los costos de tramltaclon para las concesiones de exploraclon y explotaclon 
se paga un canon superficial por hectarea otorgada el primer año y despues por hectarea 
retenida a partir del segundo año de la conceslon 

Estos fondos van al Fondo de Desarrollo Minero. que fue creado con ocaslon del Decreto 
N° 39-95 ya referido antenormente y cuya gestlon se regula mediante la normativa Reg 
55899 de los Ministerios de Finanzas y MEDE Los recursos colectados por el Fondo se 
destinan a 

• 33% al Ministerio de Finanzas 
• 50% a los Gobiernos Autonomos de la RAAN y la RAAS 
• Fuera de la RAAN y la RAAS el 30% debera ser entregado a las 

municipalidades donde sean realizados trabajOS de exploraclon o explotaclon 
de recursos minerales 

• El resto se destina a los programas Institucionales de MEDE-Mlnas y al 
establecimiento del ServIcIo Geologlco Minero garantlzandose que un 10% sea 
invertIdo en Investlgaclon minera baslca y un 10% en actiVidades de protecclon 
del mediO ambiente en la mmena 

H 'Instluctlvo de (o~ Procedimientos y ReqUISitos para la SolICitud de Del echos MlI1eros' MUlIstcrlo de 
[conOlllla y Dcsalrollo, Nlcalagua, 1994 (publIcado por DGRN-MEDE el23 0994) 

J , DISpOSICiones admllllStratlvas para la Gestlon del Fondo de Desarrollo MlI1ero ,PublIcado en La Gaceta 
de 15 de Agosto de 1995 

11 , , 

, , 
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Con posterlondad, medl~..mte Resoluclon conjunta de los Mmlstenos de Fmanzas y MEDE 
(Reg N° 55881°) se acordo añadIr a las tasas e Impuestos pagados por los titulares de 
derechós mmeros un ad-valorem que es un porcentaje del valor de mercado de la 
producclon extralda o acopIada (3% para los metallcos, 5% para los no metallcos, 4% 

4 para los materiales de construcclon) Esto se diSpuso con base en una dlSposlclon (Art 
123) de la ._ey Especial sobre Exploraclon y Explotaclon de Mmas y Canteras, que 
permite el cobro de un derecho de extracrlon, que segun el caso puede vanar entre O 1 Y 
10% 

La ImposlClon (Je pagos e Impuestos por la vla administrativa, que es esencialmente 
discreCional, aunque cuente con todo ~I respaldo leg~1 necesariO, aumenta el factor 
"nesgo-pals", disminuye la confianza d~1 mverSIOnlsta minero y por ende, la dlSposlclon a 
mvertlr 

Es por ello que causo sorprec:;a en el sector pnvado que se estableCiera el ad-valorem 
mediante un mecanismo que, aunque legal, es de tipo administrativo Peor aun es el caso 
del canon superficIal que el MEDE eXige para conreslones de exploraclon el que es 
cobrado a los conceslonanos en VIrtud del Reg N° 5588 pero sm contar con respaldo 
legal para ello ), 

! 
Con el objeto de subsanar algunas de esta SItuaciones, el GobIerno esta tramitando en la 
Asamblea NaCIonal el proyecto de Ley de Mmas, que sena el nuevo marco legal por el 
cual se regma el sector mInero Un anahsls somero de este proyecto de ley Indica que en 
el se Introduc F.!n todas aquellas dISpOSICIones y medIdas que el GobIerno actual ha 
Implementado en la practica por la vla admInistrativa 

I 

I 
I 

De la sltuaclon actual lo mas relevante es el procedimIento de entrega de concesiones 
I 

puesto que hay cOinCidencia en el sector con resp~cto a que el proceso se ha politizado 
en forma mnecesana, lo que ha redundado en demoras en el proceso de otorgamiento de 
concesiones En efecto, el MEDE ha extendIdo la' clausula constItucIonal que obliga a 
consultar a los munrclplos y a las Reglones ~utonomas (Arts 177 y 181 de la 
Constltuclon), antes de SUSCribIr los contratos de; explotaclon raCIonal de los recursos 
naturales al proceso de otorgamIento de concesIones de exploraclon Con ello, ha 
Involucrado a las autondades locales desde el iniCIO del desarrollo minero pero con la 
desventaja que ha demorado el proceso de otorgamiento de concesiones de exploraclOn 
Ello consta en las FIguras 3 y 4 donde se muestra que del 70% del terntono soliCitado 
para concesiones de exploraclon solo se ha otorgado un 30% 

EXisten vanos factores que expllcanan la baja populandad de los proyectos mineros Junto 
a los gobiernos locales y por lo tanto la demora en persuadir a los alcaldes a dar su 
aprobaclon para concesiones mineras de exploraclon Uno es la mala Imagen ambiental 
de la mmena en NIcaragua, cuestlon que ya se ha comentado en la secclon anterior Otro 
factor es hlstonco y dice relaclon con la baja Importancia economlca del sector 
comparado con otras actiVidades economlcas Tamblen, se menciona el hecho que en un 
pals eminentemente rural y agncola, la mlnena genera mejores empleos que el agro y, 
por lo tanto, este sector -que controla pohtlcamente los gobIernos locales- se ve 
amenazado por una competencia por mano de obra en la cualllevana las de perder 

11) Illulo<; de Derechos Mineros Publicado en La Gacela de 15 de Agosto de 1995 
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Para terminar con el ana liSIS instItucIonal del sector minero es Importónte consld""rar las 
limitaciones legales al desarrollo minero que se establecen pOI restrrcclones d/3 otro tipo 
Entre ellas se han considerado las sigUiente,:, areas protegIdas que excluyen la act,v,dad 
minera, normas de uso del suelo y normas de protecclon ambiental 

Con respecto al uso del suelo, las Indlcac..lones obtemdas en el corto espacIo de tIempo 
de la consultarla señalan que no eXIsten limItacIones para el desarrollo minero por este 
concepto Vale decIr no es necesario 'Jbtener el permiso de alguna agencia de GobIerno 
para convertIr suelo ag1lcola en terreno mmer') Lo que se reqUiere, nutur.,lrnente es 
llegar a un acuerdo prrvado CC''"l el dueño del terreno para proceder a la e> ploraclon o 
explota clan mmera En caso de una negativa por parte del dueño, la Ley General provee 
los mecanismos necesarios para ocupar O expropIar los terrenos de propiedad 
partIcular 11 

Con respecto a la eXIstenCIa de zonas protegIdas en NIcaragua se estima que 25% del 
pals esta protegIdo baJO dIversas ca~egorras El Sistema NaCional de Areas Protegidas 12 

establece 9 categonas de areas protegIdas, Sin definir en cuales de ellas se puede 
desarrollar actiVIdad minera EXIsten 3 grandes areas naturales protegIdas del pals que 
estan vedadas para la actIVidad minera (Bosawas en el norte, y los RefugIos Los 
Guatuzos y La Inmaculada en la frontera con Costa RIca) y que se muestran en las 
FIguras 3 y 4 Junto a los mapas de concesIones Ademas esta el area conOCida como SI 
A Paz en la frontera con Costa RIca, la cual tamblen estarra vetada para la actiVidad 
minera y que se puede aprecIar en las figuras menCionadas 

En el mIsmo amblto la Ley N° 197 aprobada en la Asamblea NaCional en mayo de 1995 
pero aun no promulgada por el GobIerno, que regula el reglmen de propiedad Inmueble 
en las franjas fronterizas terrestres del terrrtorlo nlcaraguense de 15 km de ancho ha 
reCibido fuerte oposlclon del sector mInero, puesto que limita la InverSlon extranjera en 
esa franja y no encuentra slmll en los paIses vecInos 

En relaclon a restriCCIones ambIentales al desarrollo ml'lero, es conveniente analizar la 
recientemente publicada Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales En 
efecto se pueden observar las sIguIentes IImltantes prrnclpales 

• Establece planes de ordenamIento del terrltorro (Arts 14 15 Y 16) 
• Obliga a las exploraCIones de minerales metallcos a contar con permiso 

ambIental (Art 25 Y Decreto EjecutIvo N° 45_9413
) 

• Establece como causal de reSCISlon del permIso de aprovechamIento de 
recursos naturales el IncumplimIento de la Ley del MedIO AmbIente (Art 58) 

• Es facultad de MARENA (MinIsterio del MediO AmbIente y los Recursos 
Naturales) normar el uso adecuado de los recursos no renovables (Art 61) 

• Las tIerras de caracter forestal no podran ser sometidas a cambiOS de uso (Art 
98) 

\1 Capitulo IX Ley General sobre ExplotaCIón de las RIquezas Naturales 1958 
l' CI endo por la Ley N° 217 Ley General del MediO Ambiente)' los Recursos Naturales 2 de Mayo de 1996 
I Rcglnmenlo de Permiso y Evaluaclon de Il11pncto Ambiental Publicado en La Gnceta de 31 de Octubre 

de 1994 
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• No seran sUjetos de exploraclon y explotaclon los recursos no renovables que 
se encuentren en areas legalmente protegidas (Art 106) 

• Las Infracciones a la ley pueden ser sancionadas con cancelaclon de los 
permisos, concesiones o derechos para la'reahzaclon de la actividad (Art 149) 

'! 

Ademas, esta Ley, en su Art 155, establece que todas las normas y leyes vigentes sobre 
la materia que no se le opongan seran de apllcaclon supletoria Con ello queda ratificado 
legalmente el Decreto EjecutIvo que eXIge el PermIso AmbIental para desarrollar 
actividades de exploraclon y explotaclon de minerales de oro, Zinc, cobre, hierro y plata, y 
de otros minerales cuando esten localizados el' areas ecologlcamente fraglles o 
protegidas por la leglslaclon Lo mismo ocurre co¡;l el Decreto Ejecutivo N° 33-95 que 
regula las descargas de aguas reSiduales 14 Ir 

l' 
Dado que esta ley ha sido reclen publicada, no se conoce aun que resultados practlcos 
ha entregado La aphcaclon de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos 
Naturales dependera en gran medida de la prlondacl polrtlca que le aSigne el Gobierno, y 

I 

de los recursos humanos y materiales que se entreguen a MARENA, para que este 
MInisterio desarrolle su labor Actualmente, MARENA cuenta con aprox US$ 400 mil 
anuales de presupuesto, Sin contar los fondos espeCiales que provienen de proyectos de 
cooperaclon En relaclon a los proyectos minerOS, se destaco que eXlstla poca 
coordlnaclon con MEDE-Mlnas y que se hablan realizado a la fecha de esta consultona 2 
EstudiOS de Impacto Ambiental para proyectos mineros 

7 DESARROLLO DEL 
NICARAGUENSE 

" I 
" } 

I 

POTENCIAL EXPORTADOR 
l' 
I 

1 

DE LA MINERIA 

Dadas las caractenstlcas del sector minero, para que eXistan exportaciones de metales y 
minerales es necesano que eXistan operacIones productivas de mediana ImportanCia, y 
dados los niveles de InverSlon que se reqUiere para desarrollar ese tIpO de faenas, 
Nicaragua solo podrra lograrlo con la ayuda de InverSlon extranjera en mInena 

I 

'1 

Luego el problema de como desarrollar el potenCial exportador minero nrcaraguense es 
el problema de como potenciar mas la mverslon extranjera en mlnena 

La InverSlon extranjera se materializa en la minen a nlcaraguense, despues de la 
naclonalrzaclon decretada por el Gobierno Sandlnlsta, a partir de la pnvatlzaclon de las 
empresas mineras estatales En esa ocaslon entra Tnton MlnIng de Canada en El Llmon 
(a traves de Minera de OCCidente S A ) con un contrato de InverSlon extranjera de US$ 12 
millones 15 y Greenstone Resources, tamblen de Canada, entra en La Libertad (a traves 
de Minera Nlcaraguense S A), con un contrato de InverSlon extranjera de US$ 66 
millones 16 

14 DlsposlclOnes pUla el Control de la Contamll1aclOn Provel1lente de las Descmgas de Aguas Resldu,les 
Domesticas, Industnales y Agropecum ns Pubhc,do en La G,cel1 de 26 de JUIlIO de 1995 

l' rllmado el 20 de enero de 1995 
I( Firmado el 17 de noviembre de 1994 
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Por otro lado el contrato de InverSlon extranjera aprobado por US$ 25 6 mIllones de 
Hemco NIcaragua S A , que se adJudIco la prrvatlzaclon de la mina de Bonanza, aun no 
se firma nr se matenallza la InverSlon \ 

Las estimaCiones del MEDE son que entre 1994 y 1995 se han Invertido US$ 30 millones 
en el sector minero, de los cuales US$ 20 mIllones en faenas de explotaclon y US$ 10 
millones en activIdades de exploraclon ASI mIsmo, se estIma que el sector mmero 
gastara US$ 42 millones en exploracIones en los proxlmos 3 años, por empresas ya 
establecIdas y por nuevas compañlas reclen llegadas a Nicaragua 17 

El producto minero de mayor Importancia exportado por Nicaragua es oro el que 
representa mas de 95% de las exportaciones mineras del pals Los niveles de 
producclon de oro en la decada del 50 y 60 alcanzaron a 300000 ozlaño 18 mIentras que 
en 1995, Nicaragua prodUjO solamente del orden de 50 000 ozlaño Las perspectivas de 
aumento de las exportaciones estan determinadas por los planes de expanslon de las 
operaciones actuales y por la entrada en operaclon de nuevas faenas mineras ya sea 
conOCidas o a ser descubIertas durante las campañas de exploraclon que se estan 
llevando a cabo El Cuadro VI presenta proyecciones de la producclon de oro de 
Nicaragua construidas a partir de los datos recolectados por el autor durante su VIsita al 
pals 

El caso base considera que la producclon en El lImon se duplicara a 80 000 hoz/año en 
1998 que el proyecto Cerro MOJon terminara a mediados de 1997 y produclra 90 000 
oz/año en 1998 que TopaCIO produclra 30 000 oz/año en 1999 y que La India produclra a 
50 000 oz/año en el 2000 El caso peSimista considera que no entran nuevas minas en el 
penodo 1995-2000 sino que toda la producclon proviene de las expansIones 
proyectadas El caso optimIsta considera que TopaCIO entra con 70 000 oz/año en 1999 y 
que La India produclra a 100000 ozlaño en el 2000 

Cuadro VI Evoluclon y ProyeccIones de la Producclon de Oro de Nicaragua 
(ozlaño) 

Año Caso Base 1ll PesImIsta OptImIsta 
1990 34000* \ 

1991 32600* 
1992 38200* 
1993 39900* 
1994 33600* 
1995 48800* 
1996 65000 5500U 75000 
1997 95000 75000 110000 
1998 170000 100000 200000 
1999 200000 135000 270000 
2000 250000 170000 350000 

17 
R Rt)f1l( .. J o op ul 

IX R ROJ1H .. J o (11' (..// 
I) Lo~ datos con asterisco son del Banco CenlJ al (Cuadro 11 de cc;te IrabUJo) 
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El Cuadro VI Ilustra que, segun el caso-base, al año 2000 el sector minero estara 
exportando alrededor de US$ 100 millones, y deberla haber crecldo en las exportacIones 
de Nicaragua desde menos de 2% en 1995 (en 1995 las exportaciones de oro fueron de 
US$ 8,5 mlllones20 mIentras que las de Nicaragua 'totalizaron US$ 525 millones), a un 
10% en el año 2000, SI se estIman las exportacIones globales de ese año en US$ 1 000 

I 

millones es decir el doble de las actuales 

Notese que estas proyecciones se han realizado consIderando solamente proyectos en 
los que se esta n desarrollando fuertes programas de exploraclon por compañlas ya 

I 

establecidas (Minera OccIdente y MINISA) No se Incluye ninguna expanslon en Bonanza 
por Hemco, cueshon que deberra ocurrrr, y tampoco!el desarrollo de algun proyecto como 
producto de las campañas de exploraclon de compañlas que no tienen faenas operando 
en NIcaragua Por ello, aun el caso "optimIsta" es bastante conservador 

q 

p 
EXisten dos factores muy claros que podnan aumentar la velocidad a la que se 
matenaliza la mverslon extranjera en mmena I 

') 

" 
• acelerar el proceso de otorgamIento de cor;¡ceslones de exploraclon, y 
• fiscalizar mas rrgurosamente los programas de trabajo de los conceslonarros 

Ii 

En efecto, hay demoras prolongadas (1 a 2 años) en la entrega de algunas concesiones, 
lo que ocurre por tramltaclon administrativa o dificultades polrtlcas con los gobiernos 
locales Tamblen, eXisten casos en que los conceSionariOS mineros no estan cumpliendo 
los acuerdos mlnlsterrales, o sea no estan desarrollando las inverSiones en explotaclon o 
exploraclon mmera a que se obligaron como conceSionariOS y retIenen grandes areas del 
territorio sIn que fa autorrdad ejerza el derecho a revocar la conceslon para entregarsela a 
otro inverSIOnista que qUiera trabajar el area 1 

I 

El fiscalizar mas ngurosamente los programas de trabajo e InverSlon, leJOS de constItUIr un 
factor que asuste a los InVerSIOnistas, es una medIda que demuestra la serredad y 
voluntad polltlca del Gobierno de desarrollar el sector minero con la ayuda de empresas e 
InVerSIOnistas que qUIeran realmente prodUCIr y exportar minerales y metales desde 
NIcaragua De este modo se produce una selecclon natural por las empresas que tIenen 
mas fondos para mvertlr o que son mejores y mas competItivas, y no se priVilegia a 
qUIenes acumulan grandes areas del pals sin trabajarlas 

En materia de fomento a las exportacIones mineras, la parte InstitUCional esta bastante 
debll y se echa de menos un organismo (un Pro-Nicaragua) que se dedique a promover la 
InverSlon extranjera en minen a y a mejorar la Imagen-pals en el extenor Esto es 
Importante puesto que hasta hace muy poco tiempo atras, Nicaragua estaba en los 
titulares de la prensa mundial como un pals en guerra, y eXiste la percepclon que esa 
Imagen no se ha borrado del todo 

2<1 Un por cent1¡e de la producclOn de oro se e'<porta como producto manufacturado úoyena) 
I 

'\ I 
I 

I 
l' 

=W!Z -
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¡ 
El Centro de ExportacIones e InversIones, que podrra Jugar un papel en ese sentrdo no 
se ha Involucrado en la mrnena argumentando razones de tipO legal, vale decir, Sienten 
que el pals todavla no provee sufiCiente segundad al InVerSIOnista extranjero" SI un 
organismo privado nlcaraguense piensa aSI, que queda para un InverSlonrsta extranjero? 

La ley de InverSlon extranjera ha sido copiada del modelo chIleno y es una ley diseñada 
para promover la InverSlon extranjera SIn embargo segun cifras entregadas por el 
Comlte de Inversiones Extranjeras del MEDE2

\ desde 1992 a la fecha la InverSlon 
aprobada y firmada ascIende a US$ 303 6 millones De este valor, US$ 18 6 millones 
corresponde al sector mlnerra, y se han materralrzado solamente US$ 5 2 mIllones a 
1995 Estas Cifras Indican que todavla queda bastante por hacer en matena de atraer a 
mverslon extranjera a Nicaragua 

8 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Las activIdades desarrolladas durante la consultorra h~m permitido concluIr lo siguiente 

1 La mlnerra es actualmente un sector pequeño y debll en la economla 
nlcaraguense en termlnos del PIS y de las exportacIones Sin embargo los 
antecedentes hlstorrcos y la presencia significativa de empresas mineras con 
mteres en Invertir en NIcaragua indIcan que eXiste un potencIal minero en el pals 

I 
I 

2 El Mlnlsteno de Econom/a y Desarrollo (MEDE) es el responsable por la 
Implementaclon de la polrtlca minera Para ello baJO la Olrecc/on General de 
Recursos Naturales creo la O/recclOn de Promoclon y Desarrollo Minero (MEDE­
Mmas) 

3 MEDE-Mmas aplrca la pofrt/ca mmera nrcaraguense con efiCIenCia dentro de sus 
precanos medIOS Esta Instltuclon lleva el catastro de la propIedad mmera tramita 
las solICitudes de concesiones para su aprobaclon por el MinIstro desarrolla las 
actividades de rnspecclon y monrtoreo de la actividad mrnera y mantiene un centro 
de documentaclon e Informaclon geolog/co-mlnero 

4 El marco legal minero aunque antiguo, es en general apropiado para posibilItar el 
desarrollo mrnero Sin embargo el sector se benefic/arra de la d/ctac/on de una 
nueva ley minera que resuma los dIversos cuerpos legales por los que se rrge el 
sector 

5 La percepclon mas negatIva en lo InstItucIonal mInero dIce relaclon con la 
actuaclon dIscrecional de la autorrdad economlca en una serre de materras tales 
como otorgamiento de conceSiones, fiJaclon de Impuestos, no fiscahzaclon de las 
obligaCIones de los conceSlonanos, y manejO polltlco a nIvel de los gUlrrseros y las 
autorrdades locales 

" - SccrCl<1l1<l EJecutIva, datos de 22 de Mayo de 1996 
" 
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6 EXisten 2 faenas mineras que cuentan con contratos de Inverslon extranjera 
aprobados y SUSCritos y que permltlran que Nicaragua vuelva en 1998 a los 
niveles hlstorlcos de producclon y exportaclon de oro del pals Ellas son El Llmon 
de Minera Occidente y Cerro MOJon de Minera Nlcaraguense, ambas con 
empresas mineras canadienses como inverSIOnistas 

7 Se estima que el sector minero gastara del orden de US$ 40 millones en 
actividades de exploraclon en los proxlmos 3 años Ello debera conducir al 
descubnmlento de deposltos minerales y a la matenallzaclon de nuevas faenas 
mmeras 

I 
8 La proyecclon de la producclon de oro al año 2000, basada en los proyectos 

eXistentes, Indica que ella estara alrededor de 250 000 ozlaño Ello significarla 
crecer desde exportaciones del orden de US$ 8,5 millones en 1995 a cerca de 
US$ 100 millones en el año 2000 Medido como porcentaje de las exportaciones 
totales, ello slgnlflcana que el sector minero pasan a a contnbUlr desde menos de 
2% en 1995 a un 10% en el año 2000 (SI se proyecta que las exportaciones del 
año 2000 duplicaran los US$ 525 millones de 1995) 

I 

9 La IncorporaClon de la protecclon ambiental en la agenda polItlca nlcaraguense es 
un factor que puede rnflulr sobre la velocidad con que se desarrollen los 
programas de producclon y las actividades de exploraclon mrneras, y por ende 
sobre las metas de exportaclon que se fijen Se reqUiere coordinar con mucha 
preclslon las tareas del MEDE y de MARENA para que la apllcaclon de la ley 
ambIental no se transforme en una barrera a la InverSlon minera 

I 
Con base en los resultados de la consultorla se hacen las sIgUientes recomendacIones 

1 
1 Se deberla actuar en relaclon a dlsmrnUlr el factor "rresgo-pals" pues este es un 

factor de pnmera Importancia para el mverslonlsta mmero extranjero Ello pasa por 
actividades de "marketing" rnternaclonal de diverso tipo, pero tamblen por 
actividades de tipO pOlltlCO, legal e Institucional, sobre todo en relaclon a la 
pOSIClon que tengan y expresen las diversas comentes de opmlon nlcaraguense 
frente a la InverSlon extranjera minera 

2 Nicaragua debena contar con un organismo que contara con partlclpaclon del 
Estado y del sector privado y cuya mlSlon fuera promover la rnverslon extranjera y 
las exportaciones Este organIsmo debena dedicarse a reducir el factor nesgo­
pals', mejorar la Imagen de Nicaragua en el extenor, expliCitar las areas de 
consenso pOlltlCO nacional, y divulgar las oportunidades de negocIos 

3 Se debenan dar señales al mercado que el Gobierno valonza la InverSlon 
extranjera en mrnerla Estas señales debenan tradUCirse en voluntad polltlca y en 
recursos para actuar en relaclon con el fortaleCimiento de la Instltuclonahdad 
minera, con el marco legal, con los procedimientos para la obtenclon de derechos 
mineros, con la fiscallzaclon de los acuerdos ministeriales, y con la reducclon de la 
dlscreclonalldad de la autorrdad 

I r 
1, 
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4 Se deberra hacer un esfuerzo institucional en el area mlnena y mediO ambiente 
para que la Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales pueda ser aplicada en 
la mInerra a cabahdad pero Sin disminuir la tasa de creCImiento del sector Con 
ello, se garantiza contar con un sector minero ambIentalmente responsable y por 
ende se facIlita la Inverslon minera a nivel de las comunidades locales El esfuerzo 
institucIonal deberra concentrarse en contar con criterios obJetIVOs y 
procedimientos expeditos para que las aCÍlvldades y proyectos mineros puedan 
obtener el permiso ambiental dentro de plazos razonables, SI cuentan con los 
reqUisitos para ello 
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CUADRO I PROGRAMA DE ENTREVISTAS DURANTE VISITA A NICARAGUA 

LUNES 20 MARTES 21 MIERCOLES 22 JUEVES 23 VIERNES 24 

NEPAI 

Ivars PalacIos LUIS Sanchez 
MAG Comlte de Inverslon 

Extranjera MEDE 
Ralnlero Romero Frank Mena Manuel Gurdlan Mana V Urquljo 
MEDE Minas Camara de Mlnena MEDE-Mlnas MARENA 

Dons TIJenno 
Vicepresidente 
Asamblea Nacional 

Joe Ryan Orlando Castillo Ralnlero Romero MEDE-Mmas 
USAID Sec EJec MRS Alberto Sabono Abogado 

Frank Vera Camara Minera 
Eloy Guerrero Abogado 

Ameha Ehzondo Llhan Hurtado 
Centro Exportaciones Cedoc 
e Inversiones MEDE Minas 

LUIs Suarez LUIs Esplnoza Eloy Guerrero 
Banco MundlallMIFIN MEO E-Minas MINISA 

Cesar AVlles Mano Tello 
Dlr Gral INETER NEPAI 

Aldo Dlaz Omar Cabezas Pdte Ramiro Bermudez 
Ex-Embajador de C Recursos Naturales Presidente 
Nicaragua en Chile Asamblea Nacional Minera de Occidente 

Eduardo Jara 
Embajador de Chile 

M Dolores Monje 
Consulplan S A 

-- -------



BANCO CENTRAL DE NICARAGUA 
GERENCIA DE ESTUDIOS ECONOMICOS 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1990-1995 

CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1/ 1990 1991 1992 1993 

- Millones de Córdobas de 1980 - - Millones de Córdobas Comentes -

PRODUCTO INTERNO BRUTO 18 1562 181273 182022 18,1359 187428 195232 15652 7,4292 92255 11 0673 

~ctMdad Pnmana 44953 43202 44523 45334 50212 52712 4859 22205 28052 3372 1 

Agncultura 2887 O 2,741 5 2,7271 25578 29701 3184 O 3582 16224 19958 22536 

Pecuano 1 508 O 1 4554 15823 17751 17671 17055 1209 5567 7485 1 011 O 

Pesca 496 721 91 1 1482 2309 3272 42 289 451 884 

Stivlcultura 507 51 2 51 8 523 531 545 26 126 157 19 1 

ActIVIdad Secundan a 46876 4899 J 47395 47531 48807 51245 3165 15076 18045 22242 

Industna Manufact 40258 42838 40638 40657 4106 4 42301 2637 12939 15319 18849 

Construcaon 5552 5104 5526 5610 6607 7684 444 1743 2152 2684 

Mlnerla 1066 105 1 123 1 1264 1136 126 O 84 396 574 709 

ActIVIdad TerCiana 89733 89079 90105 88494 88409 91275 7628 37009 46158 54710 

ComercIo 31264 32797 33267 32489 33002 34589 3627 18792 2191 3 27578 

Gobierno General 23169 20267 20282 1 991 8 18823 18484 1505 6162 910 9 9153 

Transporte y Comun 8829 9262 9395 9027 8986 9428 604 2883 3616 4226 

Bancos y Seguros 6004 5889 5889 5807 5888 6065 444 2076 2567 3047 

Energla y A Pol 538 O 5397 5564 564 O 583 6171 174 833 1062 1296 

Prop VMenda 751 5 7572 7616 7654 7692 7948 427 205 O 255 O 3085 

Otros Servs 7572 7895 8092 796 8188 8591 847 4214 5341 6325 

11 Estimado 

fucnle Depar1amaato de Cuentas NacIonales 
CUADRO II PIB DE NICARAGUA 

t' (~ 

CUADRO B-l 

1994 19951/ i 

124454 144269 

40745 47833 

28204 3361 b I 

10847 1,1639 

1485 2339 

209 239 

2487 O 29085 

20519 2350 O 

3664 4738 

687 847 

58839 67351 

30193 35182 

8984 9347 

4534 5289 

333 O 3814 

1444 170 O 

3342 3839 

7012 818 



BANCO CENTRAL DE NICARAGUA 
GERENCIA DE ESTUDIOS ECONOMICOS 

ORO Y PLATA 

o R O 

PROD EXPORTACIONES PRECIOS PROD 
FECHA VOLUMEN VOLUMEN I VALOR PROM EXP I INTER 11 VOLUMEN 

MLS/OZTROY MLS/OZ TROY MLS/USS US$/OZ TROY MLS/OZTROY 

1990 340 367 14,0781 3837 3835 33 1 
1991 326 283 10,2042 3584 3622 497 
1992 382 00 00 00 3436 73 O 
1993 399 686 260822 3802 3839 758 
1994 336 93 3,5742 3843 3812 845 

1995 -188 113 8,465 O 380 O 38-16 35-1 
Enero 45 2 I 80J 8 3732 3789 42 
Febrero 84 26 9720 3736 3789 73 
Marzo 129 5 1 1,9149 3737 3821 104 
Abnl 174 60 22491 3747 391 1 139 
Mayo 219 92 3,4662 3784 3855 157 
Jumo 261 143 5,4455 3796 3876 202 
Juho 301 172 65341 3802 3859 241 
Agosto 337 189 7,1961 3801 3837 265 
SeptIembre 366 201 76246 380 O 3828 289 
Octubre 41 4 21 3 8,110 1 3801 3858 31 1 
NOVIembre 443 223 84650 3800 3854 33 1 
DICiembre 488 223 8,465 O 3800 3874 354 

1996 46 ND ND ND 3994 42 

Enero 46 ND ND ND 3994 42 

11 MERCADO DE LONDRES 
2/ MERCADO DE NEW YORK 

P L A T 
EXPORTACIONES 

VOLUMEN I VALOR 
MLS/OZ. TROY MLS/USS 

10 O 481 
00 00 
00 00 

3367 1,2618 
08 37 

233 1211 
22 103 
30 139 
37 17 O 
59 296 

74 378 

- 99 51 1 
143 739 

18 O 933 
201 1045 
220 1143 
233 121 1 
233 121 1 

ND NO 

NO NO 

Fuente INMINE - MINERA NlCARAGUENSE S A - MINERA DE OCCCIDENTE S A HENCO DE NICARAGUA, S A ,lvIEDE-MINAS 

J4/ 
CUADRO 111 PRODUCCION DE ORO Y PLATA 

CUADROB-20 
A 

PRECIOS 
PROM EXP I INTER. V 

US$/OZ TROY 

48 48 
00 40 
00 40 
37 49 
49 52 

52 52 
47 48 
47 48 
46 47 
50 55 
5 1 5 1 
52 54 
52 52 
52 54 
52 54 
52 55 
52 53 
52 52 

ND 54 
NO 54 



FIGURA N° 2 LOCALlZACION DE PRINCIPALES OPERACIONES MINERAS DE NICARAGUA 
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FIGURA N~ 3 CONCESIONES MINERAS SOLICITADAS 
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FIGURA Nº 4 CONCESIONES MINERAS OTORGADAS 
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