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1 LOS RECURSOS FORESTALES DE NICARAGUA 
CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL 

'\j" lcaragua tiene una superficIe total de 13 1 millones de hectareas La dIstnbucIOn de estos 
terrenos segun capacIdad de uso de los suelos es aproxImadamente la sIgUIente I 

mIllones de ha 

Forestal 62 
Agncola 25 
Pecuarto 23 
Otros 2 2 1 

Total 13 1 

Alrededor del 40 % de la superficIe de aptItud exclusIvamente forestal se encuentra SIn 
vegetacIon arborea El agotamIento del recurso forestal ha SIdo el resultado de la transformacIOn 
de los terrenos a usos agropecuarIOs extensIvos, extraccIOn de leña por sobre la capacIdad de 
regeneracIOn del bosque, InCendIOs v explotacIOnes mIneras La tala de bosques se ha agravado 
por la falta de defimcIon de los derechos de propIedad v por la entrega de InCentIvos que 
favorecen la converSlOn de los bosques naturales a praderas y CultIVOS agncolas 

Sobre la base de antecedentes proporcIonados por el Plan de ACCIOn Forestal (ECOT-P~F 1992) 
y por los expertos consultados para la reallzacIOn de este Informe, el stock actual de bosques 
naturales, en dIversos estados de IntervencIOn, es del orden de 3 7 mIllones de hectareas De esta 
superficIe, 2 6 mIllones de hectareas debenan ser exclUIdas de la explotacIOn maderera gran parte 
para Integrarse al SIstema de areas sIlvestres protegIdas del Estado (Parques NaCIOnales v 
Reservas Forestales) y otra parte por constItUIr bosques de proteccIOn del suelo yagua tuera de 
ese SIstema 

Las 1 1 mIllones de hectareas de bosques naturales, que podnan se manejados para la produccIOn 
de madera en el largo pldZo, se dIVIden en dos grandes grupos 1 mIllon de hectareas de bosques 
de latIfohadas y 150 mIl hectareas de bosques de comferas 

I e laborado sobre la base de antecedentes de ECOT PAF (1992) Y DiagnostIco Forestal de NIcaragua 
UICN (Marzo, 1996) 

'lagos lagunas cursos de agua terrenos urbanos y volcanlcos 
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Los bosques de latlfohadas se encuentran localIzados pnncIpalmente en la RAAN (ReglOn 
A.utonoMa del Atlantlco Norte), RAAS (ReglOn Autonoma del Atlantlco Sur) y RlO San Juan v 
los bosques de coruferas estan situados en la reglon centro-norte del pars (Nueva Segovla v1adnz 
v Estel1) donde predomma el pmus oocarpa yen la RAAN donde predomma el pmus canbaea 

El nl\·el de cosecha actual en los bosques naturales es mCIerto De acuerdo a la leglslaclOn vigente 
solo pueden extraer madera las personas naturales y JundIcas que tengan aprobado un plan de 
manejo de los bosques Pero debIdo a que el MARENA dIspone de muy pocos recursos para 
ejercer el control de la explotaclOn las cortas Ilegales son frecuentes en todo el paIS Sm 
consIderar corta y exportaclOn !lIcIta de trozos de especies latlfohadas valIosas se estima que 
alrededor de 200 mIl m) de madera rollIza es cortada y procesada en aserraderos estaclonanos " 
movtles 

El consumo mterno de madera es baJo En este mercado partICipan aserraderos pequeños con baja 
dlferenClaClOn de productos por calIdad y dlmenslOnes La madera es vendIda a dlstnbuldores de 
matenales de construcclon o directamente a los usuanos con alto conterudo de humedad v 
dImenSIones megulares Por razones culturales, preclO de sustItutOS y falta de estandanzaclOn 
practlcamente no eXIste uso de elementos de madera estructural en la construcclOn 

Las exportaclOnes de productos forestales en ellos ultImo s seIS años, segun datos proporcIonados 
por el Banco Central se muestran en el Cuadro 1 1 

CUADRO 11 ExportaclOo de madera aserrada y otros 
productos forestales 1990 - 1995 

año 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 

VALOR FOB 
(MM US$) 

23 
27 
1 7 
1 8 
56 

12 O 

El 85 % de las exportacIOnes corresponde a madera aserrada en bruto y el 15 % restante a 
contrachapados, mueble~ y otras partIdas menores 
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Los pnncIpales paIses de destmo de las exportacIOnes son El Salvador Repubhca DOminICana 
Estados Umdos Cuba Honduras y España Estos paises explIcan el 90 % del valor total 
exportado en 1995 Los productos de exportacIOn se caractenzan por tener baJo valor agregado v 
por pertenecer pnncIpalmente a las espeCIes pinO caoba y cedro 

El aumento expenmentado por las exportacIOnes en los ultlmos años se debe a la entrega de 
mayor numero de permISOS de extracCIOn de madera por parte del gobIerno y a la mayor 
establhdad SOCIal en las zonas forestales Es probable que las exportacIOnes contInuen 
aumentando debIdo a la reCIente puesta en marcha de dos conceSIOnes forestales, una a VIaderas 
y Denvados de NIcaragua (MADENSA con capItales dOminICanOS y mcaraguenses) y otra a Sol 
del Canbe (SOLCARSA con capItales coreanos) Las dos conceSIOnes estan localIzadas en la 
RAAN y abarcan una superficIe total cercana a las 100 mIl hectareas 

En 1995 el monto total de las exportacIOnes nIcaraguenses fue 497 mIllones de dolares v la 
partlcIpacIOn de los productos forestales en el valor total exportado de 2 4 %, ocupando el sexto 
lugar despues del cafe (24 %), marISCOS (15 %), carne (11 %), azucar (6%) y banano (3%) 

Es dIÍ1cll proyectar el potenCIal exportador del sector forestal debIdo a la incertIdumbre respecto 
de la rapIdez con que se detenga la preSIOn de la poblacIOn sobre el recurso forestal, se den 
condICIOnes estables para la InVerSIOn pnvada en el sector y se determine el area cubIerta con 
bosques naturales en la que es pOSIble cosechar madera en forma sostemble Sobre la base de 
entreVIstas a personeros del MARENA, MEDE, Camara Forestal de NIcaragua y UNAN, se ha 
estImado que la superficIe apta para la produccIOn de madera en los prOXImos años Sin 
problemas de acceSIbIlIdad economlca demarcacIOn de la propIedad y neceSIdad de restauraCIOn 
t1uctuara entre 260 mIl y 500 mil hectareas 

Supomendo 

a que el Incremento medIO en los bosques a cosechar es 5 m3 / ha*año, 

b que el nIvel de corta en el año 1997 estara en el rango 250 a 400 mIl m3, dependIendo del 
escenano, 

c que el nIvel de corta en el año 2015 corresponde a la multIphcacIOn de la superficIe total del 
Cuadro 1 2 por el Incremento medIO anual, y 

d que para los escenanos peSImIsta y medIO, el nIvel de corta entre los años 1997 y 2015 
expenmenta un creCImIento eqUivalente al de la tasa anual de aumento en este penodo y en 
el escenano optImISta, se encuentran en operacIon 4 conceSIones forestales despues de 1997 se 
obtIenen los resultados que muestra el Cuadro 1 3 
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CUADRO 12 Superficie cubierta con Bosques Naturales de ProducclOn apta 
para la producclOn de madera en el perIOdo 1997 - 2015 

EscenarIo 

Bosques Pesimista Medio OptimIsta 
(M ha) 

de lahfohadas 200 300 400 

de cODlferas 60 80 100 

Total 260 380 500 

CU ADRO 1 3 DlspoDlblhdad de madera en rollo para uso mdustrlal proveDlente 
de los bosques naturales en el perIodo 1997- 2015 

EscenarIo 

Año PeSImIsta MediO OptImista 

(M m3) 

1997 250 350 450 

2000 330 460 800 

2005 520 740 1000 

2010 820 1190 1500 

2015 1300 1900 2500 
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Las estlmaCIOnes que se muestran en el Cuadro 1 3 son sImIlares a las reportadas en el 
Integrated Development Prograrnme for the Wood Products Industnal System preparado para 
el goblerno de NIcaragua por la UNIDO (Hallet v Nolan 1995) 

De reahzarse el potenclal productivo de los bosques baJo los escenarIOS descntos 
conslderando que gran parte del volumen a cosechar se destmara a madera aserrada con 
rendlmIento medIO de 45 % Y supomendo que el 70 % de la produccIOn sera de calIdad 
exportable con preCIO medIO F O B de 220 US$/mJ

, se obtIenen los resultados que se muestran 
a contmuaCIOn 

CUADRO 14 ProyeccIOn de las exportacIOnes para el perIodo 1997 - 2015 

EscenarIo 
Año PeSImista MediO OptImista 

(MMUS$ F O B) 

1997 17 24 28 

2000 23 32 55 

2005 36 51 69 

2010 57 82 104 

2015 90 132 173 

De esta forma se concluye que la contnbucIOn de los bosques naturales al desarrollo 
economlCO de NIcaragua sera probablemente creCIente, pero modesta en termmos del valor de 
las exportacIOnes (y de generacIOn de empleo estable) en los prOXImos años 

Para prodUCIr madera de uso mdustnal v domestICO las plantaCIOnes forestales podnan llegar a 
ser mas lmportante que los bosques naturales 
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Las plantacIOnes muestran Importantes ventajas respecto al manejO de los bosques naturales 

El creCImIento de las plantaCIOnes es 5 a 15 veces mayor que el que muestran los bosques 
naturales en condIcIones sImllares de suelo v chma 

.., Los costos de cosecha son sIgmficatIvamente mas baJos en plantaCIones 

3 Las plantaclOnes favorecen la conservacIOn de los bosques naturales porque son fuente de 
productos sustItutOS 

4 La calIdad de la madf'ra provemente de plantaCIOnes apropIadamente manejadas (con podas v 
raleos) puede llegar a ser supenor a la provemente de reno vales o de bosques remanentes de la 
cosecha de bosques vIrgenes 

5 Los procesos de converSIon o transformacIOn mecanlca y qUImIca de la madera son mas 
efiCIentes cuando la maten a pnma es homogenea y provIene de una sola espeCIe 

6 EXIsten Importantes economlas de escala y de transporte cuando los bosques estan localIzados 
cerca de las plantas Industnales de transformacIOn o converSlOn de la matena pnma torestal 

Los bosques naturales debenan destmarse predominantemente aunque no umcamente a la 
producclOn de servIclOs ambIentales Son ecosIstemas complejos que permIten la produccIon 
InmterrumpIda de Importantes bIenes y servIclOs bIodlversldad paisaje proteccIOn del suelo" 
del agua y madera pero son economIcamente ineficIentes SI el pnncIpal obJetIVO es prodUCIr 
madera para uso mdustnal 

No eXIste eVIdenCIas que permItan sustentar la hIpotesIs que el monocultIvo produce efectos 
ambIentales Indeseables Como cualqUIer CUltIVO. el CUltIVO de arboles esta sUjeto al ataque de 
insectos y patogenos, pero hoy eXIsten procedImIentos para controlar eXItosamente estos agentes 
La dlsmmucIOn de prodUCtivIdad en terrenos donde se han estableCIdo plantaCIOnes se ha debIdo 
a las malas practICas de cosecha (por ejemplo uso de maqUinarIa que produce compactacIOn del 
suelo), pero no al monocultIVO Obvlamente. la seleCCIOn de espeCles a plantar es un tema 
Importante va que los arboles no se desarrollan bIen fuera de determmados ltmItes 
edafoclImattcos y altltudmales 
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Los terrenos mas ventajosos para ImClar un programa ambICIOSO de forestaclon en NIcaragua son 
los suelos agncolas y ganaderos margmales localIzados en las reglOnes OCCIdental norte ) centro 
sur del paIs donde ya eXIste CIerta expenenCIa en plantaciOnes Otros conOCImIentos necesariOS 
para forestar y efectuar tratamIentos sIlvIculturales post-estableCImIento pueden ser adqumdos 
medIante transferencIa de tecnologIa desde los paIses con manejo mtensIVO de plantacIOnes tales 
como Nueva Zelandla BrasIl y ChIle 
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2 LOS TEMAS DE POLITICA FORESTAL 

1\,J' Icaragua dIspone de un conjunto amplIo de dIagnOStIcas sobre el sector forestal naclOnal pero 
todavIa no se ha elaborado un documento sIstematIco y operacIonal sobre pohtlca forestal 
reqUISitO basICO para dIseñar la leglslaclOn forestal y tomar aCClOnes especIficas 

Los temas fundamentales que debe tratar una polttlca forestal son 

1 Rol del Estado en el desarrollo del sector forestal 

2 RegulaclOn de los derechos de propiedad sobre los recursos forestales 
prIvados 

3 Reglmen de concesiones de los recursos forestales en terrenos estatales 

4 Incentivos para el establecImiento de plantaCIOnes forestales en terrenos 
pnvados 

5 Plan de acclon para pequeños propIetarIOs de terrenos forestales 

6 DefiDlclOn de la estructura, funcIOnes y atribUCIOnes de las IDstltucIOnes 
del sector 

En los capitulos slgUlentes se proporclOnan algunas ideas fundamentales sobre aspectos de 
polttlca forestal 
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3 ROL DEL EST.\DO EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS FORESTALES 

En el amblto de los recursos forestales corresponde al Estado cmco roles prmcIpales 

• GestlOn del slstema de are as protegIdas del Estado (Parques NaclOnales) 

• RegulaclOn y control del manejO de los recursos forestales pnvados 

• DIseño v control del reglmen de conceSIones en terrenos forestales estatales 

• DIseño y control del regImen de mcentIvos para el estableCImIento de plantaCIOnes 
forestales 

• PrevenclOn y reducclOn de los efectos de desastres ecologIcos 

El papel del Estado en el mejOramIento de la eqUldad mterpersonal fomento de las exportaCIOnes 
e mveStlgacIOn cIentIfica y tecnologIca deben ser analIzado de manera suprasectonal 

En este capItulo se analIza la relacIon entre el manejO de los recursos forestales y la propIedad de 
los los terrenos y bosques, dejando para los capItulo s postenores los temas de regulacIOn 
conceSIOnes mcentlvos y aspectos mstItuclOnales 

BasIcamente eXIsten tres tIpOS de propIedad de los terrenos rurales estatal, comumtana y 
prnada 

PropIedad estatal de los terrenos 

El re gImen de propIedad estatal se caractenza por la eXlstencIa de una mstltucIon publIca 
encargada de establecer y controlar las normas baJO las cuales las personas naturales y jUndICas 
pueden hacer uso de los terrenos y recursos 

La propIedad fiscal es necesana en lo que se denomma " el SIstema naCIOnal de areas protegIdas 
del Estado", constItuIdo por eCOSIstemas Importantes de conservar para proveer en torma 
mmterrumplda servICIOS publIcos y de lIbre acceso, tales como dIverSIdad de la flora y fauna 
mvestlgaclOn clentIfica, educaclon ecologIca y protecclOn de los recursos edaficos e hldncos 
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El sIstema de areas protegIdas esta constItUIdo pnncIpalmente por Parques NaCIOnales donde no 
se permIten actIvIdades madereras V por terrenos estatales donde se permIte la extracCIOn de 
madera baJo ciertas normas espeCificas tlplcamente baJo la modalIdad de conceSIOnes 

En NIcaragua es Importante defimr prontamente los lImites del SIstema de areas protegIdas" 
retorzar la capaCIdad de geStlon de estos terrenos 

PropIedad comun de los terrenos 

La propIedad comun se caractenza por el dommIo conjunto o colectIVO de los terrenos por un 
determmado grupo de personas 

La propIedad comun e~ caractenstIca de las SOCIedades pnmItIvas donde cada famIlIa tiene 
derechos" deberes en relaCIOn al uso de la tIerra 

Muchos antropologos " SOCIO lagos suponen que, sIendo las comumdades locales las que mejor 
entlenden sus propIOS entornos, estas son las mas capacitadas para realIzar su regulacIOn V 
gestIOn En efecto CIertas comumdades, pnncIpalmente mdIgenas, tIenen conOCImIentos 
extraordmarIOs sobre conservacIOn de suelos, medIcmas naturales, metodos de cosecha y normas 
para asegurar el uso sostemble de los recursos naturales 

Sin embargo la propIedad comumtana es eXItosa solo cuando los recursos son relatl"amente 
abundantes y el comercIO es lImItado 

La reduccIOn de los terrenos dIspombles para los mdIgenas, la apanClOn de economlaS en las que 
el dinero es el medIO de intercambIO de bIenes y servICIOS, el creCImIento de la poblaclOn V los 
cambIOS tecnologIcos (como mtroduccIOn de eqUIpos y apertura de nuevas VIas de acceso) Junto a 
gestlones poco transparentes para distnbUIr los Ingresos pertenecIentes a la propIedad comun 
Incentrvan la destruccIOn de los recursos naturales y deSincentivan la ejeCUCIOn de provecto s de 
largo plazo 

En el continente amencano el reglmen de propiedad comun tiende a desaparecer quedando 
"eStIgIOs en los eJldos mejICanOS y en algunas tnbus mdlgenas 

Propiedad prIvada de los terrenos 

Baja el reglmen de propIedad pnvada, el propIetano (persona natural o JundIca) tIene derechos 
exclUSIVOS (pero no absolutos) para usar y disponer de los bIenes 

la 



La pnvatIzaClOn es una respuesta a la escasez de terrenos En las SOCIedades donde la tierra es 
abundante no eXIste nect')ldad de lmpOnl:!r derechos de propIedad En la medida que la poblac.lOn 
aumenta se dIseñan normas y convenCIOnes para el uso comun de los recursos Y, cuando la 
preSIon sobre los terrenos se mcrementa los derechos de propIedad son mas preCISOS hasta llegar 
a ser exclUSIVOS 

La propIedad pnvada no garantiza el buen uso del suelo Pero SI el negocIO sllYoagropecuano es 
rentable el regImen de propIedad pnvada es efectIVO para lograr el manejO sustentable de los 
recursos Una excelente dlscusIOn sobre este tema se encuentra en World Wlthout End 
EconomIcs, EnvIronment, and Sustamable Development, de O Pearce y J Warford 1993 
(pagmas 235 a 260) 

SI la renta economIca de los terrenos es pOSItiva, los agentes pnvados tienen mcentIvos para 
mYertIr en proyectos de largo plazo y mejorar la prodUCtiVIdad de los recursos naturales 
renovables Las mejoras mtroducIdas mcrementan el valor de la tIerra y sIgmfican mayores 
mgresos al momento de la venta Ademas, el propIetano pnvado tiene mejor acceso al mercado 
de capItales por dIsponer de garantias reales para el servICIO de la deuda 

una condIcIOn absolutamente mdIspensable para el desarrollo del sector forestal naCIOnal es 
consolIdar la propIedad de los terrenos rurales, favorecIendo la propIedad pnvada de todos 
aquellos terrenos que no formen parte del SIstema de areas SIlvestres protegIdas del Estado 

La tardanza en la demarcacIOn de los terrenos que pertenecen al Estado a los pnvados '" a las 
comUnidades mdIgenas esta condUCIendo a una destruccIOn acelerada de los bosques 

lT na proporcIOn Importante de los terrenos rurales del paIs es reclamada por mas de una persona 
natural o JundIca Y una parte sIgmficativa de los terrenos estatales ha SIdo ocupada o aSIgnada a 
personas sm titulo de propIedad En ausenCia de titulo s de dommIo y medIOS para hacerlos 
respetar las personas no tIenen mcentIvos para mvertIr en actIVIdades tales como conservacIOn de 
suelos y plantaCIOnes forestales 

Las conceSIOnes entregadas a la fecha han SIdo otorgadas baJO condICIOnes muy precarIas de 
propIedad Aparentemente el gobIerno ha supuesto que al no estar las tIerras regIstradas baJO un 
titulo formal, el Estado tIene derecho a celebrar contratos para la explotacIon de los recursos Sm 
embargo, estos terrenos son reclamados por los mdlgenas, amparados por los artIculo s 5 y 89 de 
la ConstituclOn, los que reconocen que los derechos terntonales no dependen de la eXIstenCIa de 
un tItulo formal smo de formas tradICIonales de usufructo 

11. 



En Octubre de 1995 la ComlSlon Interamencana de Derechos Humanos de la OEA Interpuso una 
demand3 al gobierno para que se establezca un procedImIento conducente a la pronta demarcacIOn 
v reconOCimIento oficIal de los temtonos Indlgenas " para que se suspenda el otorgamIento de 
conceSIOnes madereras y de otros recursos naturales hasta que la tenenCia de la tierra haya sIdo 
resuelta 

SI verdaderamente se desea fomentar la InVerSIOn en el sector forestal es necesano demarcar v 
legalIzar los tItulos de do mImo sobre los terrenos rurales 
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4 REGULACION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD 

La ConstltUClOn Pohtlca de NIcaragua es ambIgua respecto de los derechos de propIedad sobre los 
recursos forestales 

Por una parte, el artIculo 102 de la ConstltuclOn establece que " Los recursos naturales son 
patnmomo naclOnal y que la explotaclon racIonal de los recursos naturales corresponden al 
Estado, este podra celebrar contratos de explotacIOn racIOnal de estos recursos, cuando el Interes 
nacIonal lo reqUIera" 

Por otra parte, el inCISO pnmero del artIculo 44 reformado de la Constltuclon dIspone 11 Se 
garantlza el derecho de propIedad pnvada de los bIenes muebles e Inmuebles 11 

En VIsta de esta amblguedad, la ComlSlon del MedIO AmbIente y Recursos Naturales de la 
Asamblea NaclOnal realIzo una consulta al staff JundlCO del poder legIslativo en relacIOn con la 
propIedad de los bosques que se encuentren en terrenos pnvados 

La parte central de la respuesta, fechada el 12 de Juma de 1995, dIce textualmente" lo dIspuesto 
en el artIculo 1 02 Cn debe armomzarse con la garantla del derecho de propIedad pnvada 
estableCIda en los artIculo s 46 Cn y 44 Cn reformado, y aSI debe entenderse que la explotaclOn 
por el Estado de los recursos naturales es sobre los recursos naturales que se encuentran en tIerras 
propIedad del Estado y no de los que se hallan en tIerras de propIedad pnvada 11 

No obstante esta mterpretaclOn constltuclOnal, eXIste incertIdumbre en relacIOn a los derechos 
sobre los bosques en terrenos pnvados SI los derechos de propIedad no estan bIen definidos las 
personas segUlran actuando sm preocupaClOn por los efectos ecologlcos de largo plazo 

Otra preClSlon Importante conSIste en detemmar las restncclOnes que se Impondran al momento 
de la cosecha forestal 

La prOPiedad pnvada de los terrenos y bosques sIgmfican derechos exclUSIVOS de dommIO es 
deCIr derechos para usar y dIsponer de los bIenes excluyendo a terceros de estas declSlones Los 
derechos exclUSIVOS, SIn embargo, no son absolutos Los derechos absolutos Incluyen la 
pOSIbIlidad de destnur o maltratar los bIenes 

En todas las leglslaclOnes modernas se faculta al legislador para restnngIr los derechos de 
propIedad con el fin de proteger el medIO ambIente Esto sIgmfica acotar o hmltar el eJerCICIO de 
CIertas atnbuclOnes con el propOSltO de conservar la calIdad del entorno 
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En la defimcIOn de normas que regulen el manejO de los bosques el legIslador debe dIstInguIr 
entre las operaclOnes que causan daño o externahdades negativas al entorno (erOSIOn dISmInUCIOn 
del t1uJo v calIdad de las aguas) de aquellas actlvIdades que producen servIcIos de Interes publico 
(blOdlvesldad, paIsaJe) 

Las regulaclOnes destinadas a eVItar la produccIOn de externahdades negatIvas no son 
exproplatonas y por lo tanto no se debe compensar al propletano por las limitacIOnes que ellas 
sIgmfiquen a sus derechos de propiedad 

Las regulacIones destinadas a proveer bienes pubhcos son exproplatonas V por lo tanto se debe 
compensar al propietarIO por las restncclones que Impliquen a sus derechos de propIedad 

REGULACIONES NO EXPROPIA TORIAS 

Los propletanos o usufructuanos de terrenos con bosques naturales o plantacIOnes deben realIzar 
faenas forestales sm causar externahdades negativas a terceros 

Los bosques mterceptan la precIpItacIOn v aumentar la InfiltracIOn dIsmmm endo asl el 
eSCUrrImIento superficIal del agua y los procesos erosIvos y de deslIzamiento de suelos, los que a 
su vez provocan sedImentaclOn de [os recursos hldncos y perdIda de productIVidad de los terrenos 
del entorno Como consecuenCIa de dejar suelos desprOVistos de cobertura forestal aumentan las 
InundaclOnes en epocas de llUVIas v se reduce el caudal en el penado mas seco 

La erOSlOn y sedImentaclOn depende fuertemente de la magmtud de la cobertura vegetal v de la 
mtensIdad de las preCIpitacIOnes tragllldad del suelo pendiente de los terrenos v grado de 
compactaclOn del suelo 

SI como producto de las faenas forestales se producen externahdades negatIvas los responsables 
debieran compensar a los afectados Pero, dado que es dIficIl valorar los daños e ldentlficar a los 
perJudicados, la soluclOn mas adecuada consiste en Imponer restncclOnes estandares o 
regulaclOnes a la construcclOn de caminOS, intenSidad de la cosecha extracClOn de la matena 
pnma torestal, conservaclOn del suelo v regeneraclOn de los bosques 

El estableCimIento de lImitaCIOnes destmadas a eVItar las externahdades negatIvas es una 
extenslOn del pnnclplo arnpharnente aceptado " el que contarnma paga " ) del pnnCIplO 
economlco que postula que el costo de prevemr los daños al entorno debe quedar reflejado en 
precIo de la madera 

TIplcas regulaclOnes no exproplatonas son prohIbIclon de cortar vegetacIOn natural a menos de 
30 metros de los cursos de agua, escarIficar el suelo compactado por operaCIOnes de madereo no 
cortar en terrenos con pendientes mayores a 75 %, cosechar como maxlmo el crecimiento de los 
bosques naturales, utIlIzar madereo con cables en suelos fraglles 

14 



REGULACIONES EXPROPIATORIAS 

SI la socledad, representada por el Estado, consIdera necesano preservar habltats en pehgro de 
extmcIOn y proveer otros servIcIOs de mt(;"res pubhco, se debe compensar a los propletanos de los 
recursos forestales 

La compensacIOn se Justifica porque las empresas pnvadas no pueden dedlcarse a la produccIOn 
de serVlCIOS de mteres socIal sm retnbucIOn de los usuanos La <;ola prohlbIcIOn de utIlIzar 
bosques pnvados suelen ser meficaces y contraproducentes La prohIbIcIon hace que el valor 
pnvado de los bosques sea nulo lo que lleva al abandono y eventualmente a la destrucclOn del 
recurso 

Una opcIOn es Incorporar los habItats al sIstema nacIOnal de areas protegIdas adqumendo el 
Estado los terrenos y su cobertura, pudiendo pagarse la totalidad o parte del preCIO medIante canje 
por otros terrenos fiscale:. 
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5 REGIMEN DE CONCESIONES E~ TERRENOS ESTATALES 

Las conceSlOnes constItuyen uno de los temas mas controvertIdos en economIa forestal 

Los argumentos utIlIzados en contra de otorgar conceSIones en terrenos fiscales son 

., 

.) 

El conceSlOnano de terrenos estatales no tIene InCentIVOS para proteger el bosque 
remanente despues de la corta porque para el contratista el bosque remanente tIene nulo 
valor comercial v por lo tanto no Invertlra en tratamIentos sllvIculturales post cosecha 'v 

mInImIZara los costos de extracClOn lo que se conSIgue usando metodos de madereo que 
producen efectos dañInOS al entorno 

Las conceSiOnes crean un poder comprador de madera rollIza para los Indlgenas " 
comumdades locales que los motIva a cortar por sobre la capacIdad de regeneracIon del 
bosque 

Los gobIernos no pueden garantIzar que las POhtICas de conceSiOnes vayan a permanecer 
estables durante mucho tIempo lo que Induce a prodUCIr y exportar de madera con baJO 
valor agregado El monto de las InVerSIOnes requendas para construIr plantas Industnales 
de transformaclOn de la maten a pnma forestal reqUIere contInUIdad en el abasteCImIento 
en el largo plazo 

En los paises en desarrollo la InstItucIon a cargo de hacer cumplIr la regulaclon de los 
contratos no tIene los medIOS sufiCIentes para el control (personal vehIculos v equipos) " 
como las normas a controlar estan en permanente contllcto con el obJetl\ o de maXImIzar 
los mgresos del conceSlOnano, esto se transforma en fuente de dlscreclOnalIdad abusos v 
corrupclOn 

5 Es dlflcll determmar la forma de dlstnbUIr la renta econornlca resultante de la cosecha 
forestal El precIo o tanfa que el conceslonano debiera pagar reqUIere de estudlOs 
extremadamente complejOS y costosos 

Los argumentos en favor de otorgar conceSIOnes en terrenos fiscales son 

El Estado dispone de un recurso natural que puede ser fuente de mgresos y empleo 'Io 
utIhzar estos recursos sIgmfica un alto costo de oportunIdad para la SOCIedad, en partIcular 
en las econornlas en desarrollo 

2 La mejor forma de conservar los bosques es utIllzandolos para la producclOn ordenada de 
madera La exclusIOn de actIVIdades productIVas conduce a la corta y comercIo IlIcltO de 
rollIzos en terrenos fiscales 
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3 Las conceSIones pueden ser asIgnadas medIante un proceso competitIvo V transparente de 
hCItacIOn pubhca, lo que garantIza que el recurso sera entregado a las empresas con mavor 
dISposIcIOn a pagar por la matena pnma íorestal 

4 En el establecImIento de las bases para la hCltacIon pueden partIcIpar las comumdades 
locales y orgamzacIones no gubernamentales Interesadas en la conservacIon del bosque 

Los costos V beneficIos de las conceSIones son dIfíciles de determInar pero eXIsten IndICIOS que 
en NIcaragua es SOCIalmente convemente Implementar este procedImIento para manejar los 
terrenos declarados reservas forestales publIcas 

PrevlO al otorgamIento -le conceSlOnes sera IndIspensable demarcar los terrenos estatales aptos 
para este tIpo de operaclOnes La extenslOn de una conceSlOn debIera estar en torno a las 80 mIl 
hectareas, lo que permItma una extracClOn anual del orden de los 350 mIl metros CUbICOS de 
madera rolliza que es una escala apropIada para mvertIr en plantas mdustrIales de 
transformaclOn 

No mas de 4 a 5 conceSIOnes podnan operar en los proxImos años en las reglOnes norte y atlantlca 
del paIs 

Se sugIere que los SIgUIentes aspectos sean conSIderados para la gestlOn de las conceSlOnes 

• Toda conceSlOn futura debe aSIgnarse por hCItaclOn publIca (naclOnal o mternaclOnal 
dependIendo de las pohtIcas estrategIcas del gobIerno) 

• Las bases de la hCItaclOn deben ser preparadas por especlahstas que compatIbIlIcen la 
proteccIOn del medlO ambIente con la rentabIlIdad economIca pnvada de la mverSlOn 

• Las bases de la hCltacIOn deben contener normas o estandares para 

la 10cahzaclOn de las faenas de corta 
la mtensIdad de la cosecha 
la construCClOn de cammos 
el metodo de madereo 
la conservaclOn del suelo y de las aguas 
las practIcas sIlvIculturales a los bosques remanentes 

El cumplImIento de estos estandares debe sustItUIr el concepto "plan de maneJo" 
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• No es responsablhdad del Estado realizar una prospeCClOn o mventano detallado de los 
recursos forestales eXIstentes en el lote llamado a hCltaclOn para la conceSlOn 

• El conceSlOnano debe pagar al fisco un monto fiJO v un monto varIable semestral El 
monto fiJO (de acuerdo al area de la conceslOn) v su cnteno de reaJustablhdad estaran 
determinados en las bases de la llcltaclOn El monto varIable o derecho por metro cubIco 
v especie extraldo sera maten a de la propuesta presentada por los mteresados En dicha 
propuesta debera especIficarse la cantIdad y el cnteno de reaJustabIhdad de la tarIfa 

• Es comeruente que la supervlSlon del cumplImiento de las normas o estandares de manejO 
y la supervlslOn de los volumenes cosechados esten a cargo de audItores o super.lsores 
externos que actuen como Inspectores de las faenas 
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6 INCENTIVOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PLANTACIONES FORESTALES 

La tarea de los gobernantes es conducIr a la naClOn hacIa el mejOramIento del bIenestar socIal En 
el amblto economICO esto sIgnifica crear las condIclOnes para aumentar los mgresos monetanos 
En el ambIto SOCIal sigmfica mejorar la eqUidad mterpersonal y en sentIdo ambIental, mejorar la 
calIdad del entorno 

En cIertas ocaSlOnes eXIsten razones que Justlfican la aCClOn dIrecta del Estado para estImular o 
provocar camblOs en la conducta de los agentes economlCOS Este es el caso de las plantaclOnes 
forestales 

Las plantaclOnes cumplen slmultaneamente la funclOn de prodUCIr madera para uso mdustnal v 
domestICO (leña) y el rol de proteger la calidad del ambIente 

La dIferenCIa economIca fundamental entre la producclOn forestal y la de otros bIenes es la 
mexIstenCIa de mercados para los efectos ecologIcos de los bosques De este modo, los que 
producen etectos pOSltIVOS no recIben compensacIon monetana 

Se JustIfica entregar mcentIvos a la forestacIon reahzada por los pnvados en reconOCImIento a las 
externahdades tecnologIcas asOCIadas a la creaClOn de nuevos bosques, SIempre que los mcentIvos 
no sean redundantes, es deCIr, SIempre que la superfiCIe plantada VIa mcentlvos sea adIclOnal a la 
que ocurnna Sin inCentIVOS 

De acuerdo a la expenencla chilena, las opclOnes para otorgar inCentIVOS a la forestaclOn son 

FranqUiCiaS tnbutanas 

CredItos preterem .. lales 

Comemos de forestaclOn 

ProvlS1on de plantas a los pequenos propIetanos 

5 S ubsIdlOs dIrectos 
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1 FranqUIcias tributarias 

Los Impuestos a que se refieren estas franqUIcIas son 

Impuesto terntorIal o a los bIenes raIces 

Impuesto a las herencIa 

Impuesto a la renta o a los mgresos 

Los terrenos y plantaCIOnes pueden quedar exentos de todos estos Impuestos por un penodo que 
comIenza en la fecha de la plantacIOn y termma al momento de la cosecha 

La exenCIOn total o parcial del Impuesto a la renta comprende los Ingresos que se den van de la 
cosecha del bosque v no se aplican a las rentas obtemdas de la transformacIOn de la madera 

El Impuesto terntonal que afecta a los terrenos forestales es relativamente baJO, Sin embargo los 
Impuestos a las herenCias y a la renta pueden ser slgmficatlvos (son progresIvos) 

2 Credltos preferenclales 

El Estado chileno establecIO en el año 1965 una hnea de prestamos especiales para la forestacIOn 
\1 manejo de las plantacIOnes en el area de abastecimIento de las plantas Industnales estatales 
eXistentes en esa epoca El Estado estaba Interesado en fomentar la forestacIOn para contar con 
abasteCImiento seguro a sus propIas plantas de celulosa mas que por las externahdades que surgen 
de las plantaCIOnes 

La lmea de credlto preferencIal permltIa cubnr la totalIdad de los costos de plantacIOn con un 
plazo de cancelacIOn del prestamo entre 6 y 18 años con 3 a 10 años de gracia El costo del 
credlto era alrededor del 3 % real anual 

L' na vanante de los credItos otorgados por el Estado fue la compra antiCipada de madera por 
medIO del cual se realIza un contrato de compra a futuro pagando antICIpadamente Los credItos \1 

compra anticipada de madera tuVIeron una vigencia de 4 años (1966 - 1969) BaJO este 
mecamsmo se plantaron alrededor de 60 mIl hectareas La modalidad se abandono una vez que 
se lograron las metas de abasteCImIento de las entonces plantas estatales de celulosa 

Los credItos con tasa especIales son dlficIles de controlar y admImstrar 
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3 Convemos de forestaclOn 

Un convenIO de forestacIOn es una aSOClaCIOn entre el Estado y una persona natural o jUndlCa para 
lllvertlr en plantaCIOnes partIcIpando ambas partes tanto en el nesgo como en las eventuales 
utIlldades que generen las plantaCIOnes 

La persona aporta al menos el usufructo del suelo y el Estado aporta las plantas, la aSlstenCIa 
tecmca y todo o parte de los otros lllsumos y costo de las practIcas sIlvlculturales Los lllgresos 
de los raleos v cosecha final se dIstnbuyen de acuerdo a la proporClon con que cada parte 
partICIpa en los costos de formaclOn )' manejO del bosque 

TambIen se dlO la posIbIlIdad que el partIcular pudIese adqumr la partIcIpacIOn del Estado 
cancelando el aporte de este con mtereses y reajustes 

Durante la VIgenCIa de los convemos de forestacIOn en Chlle (1970 - 1978) se plantaron 240 mIl 
hectareas 

El modelo se abandono y se vendIO la partIclpacIOn del Estado ya que slgmfico un fuerte aumento 
en el SIstema tecmco y admImstratIvo fiscal para ejecutar contratar servICIOS y controlar los 
comemos conSIderando el numero y dIstnbuclOn geografica de los mteresados 

.. Provlslon de plantas a los pequenos prOpietarIOs 

La provlSlon de plantas y aSIstenCIa tecmca se ha propuesto en Chile para plantar en terrenos 
perteneCIentes a propletanos pobres con grave escasez de leña 

El proposIto final de este SUbSIdIO es aumentar la dlspombIhdad de leña a la poblacIOn rural para 
aSI eVItar que contmue la destruccIOn de la vegetaclOn natural del entorno Esto se lograna 
estableclendo 2 mil arboles de espeCIe de rapIdo creCImIento por famllla 

Se ha sugendo que para evItar un creCImIento del SIstema estatal sean empresas de servlclOs 
pnvadas las que produzcan las plantas y den asIstenCia tecmca a los propletarlOs Estas empresas 
recIbman el preCIO que se fije para la planta La entrega de la bomficaclOn ocumna 12 meses 
despues de la plantaclOn como forma de asegurar la cahdad de la planta y forestaclOn 
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El problema con este mcentIvo es que podna transformarse en aumento de la oferta de leña para 
la \venta a mtennedlanos o usuarIOS finales Industnales dlstorslOnandose el proposao final del 
subsldlO 

5 SUbSIdIo dIrecto 

A,. partir de 1974 v hasta el presente año se han establecido dos tipoS de SUbSIdIOS directos (la 
contmuaClOn de esta modalIdad esta Siendo actualmente matena de estudIO en el poder 
legislativo) 

a) bomficaclOn por forestaclOn v manejO en terrenos calIficados de aptitud exclusl\vamente 
forestal y 

b) bomficaclOn por establhzaclOn de dunas 

La ley establece que i)s terrenos de aptitud exclusivamente forestal son los que por sus 
condiCiones de clima y suelo no deben ararse en forma permanente y aclara que no pueden 
acogerse a las bomficaclOnes los suelos que puedan ser utilIzados en agncultura trutlcultura y 
ganadena mtenslva Pero no prohibe la destmaclOn de estos terrenos a usos forestales 

La boruficaclOn consiste en el 75 % de los costos de forestacIOn manejO y establhzacIOn de dunas 
que determma el Estado en el mes de JulIo de cada año para el año SigUIente El subsidio se 
entrega reajustado un año despues de la plantaclOn 

La bomficaclOn puede ser percibIda por el propietarIo del terreno o por una empresa de se" IClO 
qUIen actua en calidad de CeSlOnarIa del subSidIO Esto ultImo ha permitido que contratistas 
participen en el tinanclamlento y eJeCUCIOn de las actiVidades de forestaclOn 

En ChIle la tasa anual de forestacIOn estuvo en tomo a una medIa de 7 mIl hectareas anuales entre 
1931 y 1964 PosterIormente, las nuevas plantaCIOnes aumentaron a 28 mil hectareas anuales 
entre 1965 v 1974 A fines de 1974 se hablan creado 500 mIl hectareas de bosques artifiCiales 
compuestas casI exclUSivamente de pmo radIata 

Desde la entrada en VIgenCIa de los SUbSIdIOs dIrectos se ha observado una Intensa aCtl'ddad de 

forestacIOn que en promedIO ha sIgmficado la IncorporacIOn de 65 mIl nuevas hectareas anuales 
al stock eXlstente en 1974 De estas aproXImadamente dos terclOS han SIdo bomficadas El costo 
promedIo para el Estado, sm consIderar los gastos de admmlstraclOn de los SUbSldlOS, ha Sido 
US$ 11 mIllones anuales 
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Los pnncIpales beneficIanos de las bOnIficacIones forestales han sIdo los grandes mVerSIOnIstas 
en el sector los que ven al sector forestal como un buen negocIo y para los que el efecto del 
SUbSIdIO en la rentabIlidad es poco Importante Ademas tal como la teona economIca lo mdIca 
parte del SUbSIdIO se transfino a los propIetarIOS que vendIeron los terrenos a las empresas 
forestadoras 

La expenencla chilena señala que el creClmlento de las plantaclOnes es exphcado mucho mas por 
la segundad en la tenenCia de la tIerra y por la rentabIlIdad del negocIO que por el SUbSIdIO a la 
torestaclOn Por lo tanto hoy se pIensa reonentar el InCentlvo, focalIzandolo a las areas que no 
sean atractlvas de forestar por los pnvados (porque SI no el InCentIvo es redundante) y cuya 
plantaclOn detenga la eroslOn y mejore el abasteCImIento y calIdad de las aguas 

ena pOSIbIlidad que se podna Implementar en NIcaragua es establecer un fondo concursable para 
SUbSIdIOS a la forestaclOn El Estado definIna anualmente la cantIdad de recursos que asIgnara a 
SUbSIdIOS v a este tondo los mteresados podnan concursar de acuerdo a un SIstema de pnondades 

Los componentes fundamentales de esta modalIdad senan 

1) el mdIcador de pnorIdad de forestacIOn y 

11) la tabla de valores UnItarIOS del SUbSIdIO 

El mdIcador de pnondad de forestacIOn se establece con el proposIto de calIficar y ordenar las 
SOlICItudes de los mteresados de acuerdo a cnterIOS que reduzcan la dIscrecIOnalIdad de los 
funCIonarIOS pubhcos encargados de la reV1Sl0n y, ademas, para estandanzar los datos a presentar 
los que deben ser de baJO costo de obtencIOn por parte de los pnvados 

La tabla de valores UnItanos del SUbSIdIO contIene los montos UnItanos que el Estado otorgara a 
qUIenes reCIban la bOnIficaCIOn Estos montos deberan conocerse con antenondad a la 
presentacIOn de las SOhcItudes 

Las soliCItudes de SUbSIdIO se ordenanan segun el mdIcador de pnorIdad de forestacIOn v se 
aceptarlan aquellas que pueden ser finanCIadas con los fondos fiscales asIgnados a estos efectos 

El mdIcador de pnondad de proteccIOn es un numero escalar que depende de la superfiCIe de los 
terrenos a plantar y de la condlCIOn o estado en que se encuentren Por ejemplo, 
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Distancia a cursos de aguas lagos v lagunas 

- menor a 50 metros 
- mayor que 50 metros 

Terrenos compuestos por 

- suelos Inestables 
- suelos moderadamente Inestables 
- suelos estables 

Altitud 

- mayor que 700 m s n m 
- entre 500 y 500 m s n m 
- menos de 500 m s n m 

exponente 

1 1 
00 

09 
06 
00 

09 
06 
00 

El indicador se calcula elevando la superficie que se forestara al exponente v el escalar se obtiene 
sumando los puntaJes obtemdos separadamente para cada condlclon 

24 



• 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

7 LOS PEQUEÑOS PROPIETARIOS DE TERRENOS FORESTALES 

La comerSlOn de terrenos de aptItud exclusIvamente forestal a usos agropecuanos es la causa mas 
Importante de destrucclOn de los suelos y bosques en Amenca Latma 

Los pequeños propIetarIOS de baJos mgresos toman deCISIones con hOrIzontes muv cortos 
mcompatIbles con el creCImIento forestal En algunas reglones la propIedad de los terrenos 
forestales esta tan subdIVidIda que cada lote no constItuye una UnIdad economIca para la 
stlvIcultura y eXIsten pohtlcas gubernamentales formales e mformales que fomentan la 
transtormaClOn de terrenos fragIles a usos agropecuanos En otras reglOnes los terrenos estan 
SIendo utIlIzados por ocupantes Ilegales 

La urgenCIa por ahmentarse y obtener retornos en el corto plazo producen perdIdas lITeversIbles 
de bosques v suelos Junto a externahdades de alto costo sobre los terrenos y cursos de agua 
advacentes 

Las soluclOnes para que los pequeños propIetanos pobres modIfiquen sus practICas de uso de 
suelo no son tnvIales Las areas de su propIedad son demaSIado pequeñas para sustentar una 
UnIdad economIca de manejO y aprovechamIento forestal y los proyectos colectIVOS o 
cooperatIvos han fracasaJo en toda Amenca Latina 

En ChIle algunas personas han planteado que la UnIca soluclOn Viable es promover la venta de los 
mInIfundIOS forestales a las empresas de medIano y gran tamaño para que estas los reconVIertan a 
usos forestales ObVIamente las empresas estarIan mteresadas en comprar los terrenos que le 
sean rentables descartando aquellos en que la productIvIdad del suelo se hava perdIdo En los 
mInIfundIOS ademas eXIsten problemas de titulas de dommlO que neceSItan aclararse 

SI la propIedad no es tan pequeña (mavor a 10 hectareas) su propIetarIO esta en condIclOnes de 
efectuar una sllvIcultura mtensIva que resultana en la producclOn de madera de alto valor 
comerCIal El problema conSIste en encontrar mecanIsmos que permItan otorgar adelantos de los 
retornos que se obtendran a la cosecha Una pOSIbIlidad en este sentIdo son convemos de manejO 
forestal entre empresas pnvadas y los pequeños propIetanos 
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8 MODERNIZACION DEL SECTOR PUBLICO FORESTAL 

En el cumpllmIento de las funcIOnes que corresponden al Estado en el ambIto de los recursos 
forestales es necesano evitar la dIspersIon y traslapo de responsabIhdades entre las tnStltUCIOnes 

Es apropIado tntegrar a la elaboraCIOn de la politIca forestal a todas las InstItUCIOnes que tIenen 
relacIOn con el sector pero no todas pueden partIcIpar en la gestIOn de los recursos torestales 
Las estructuras orgamzacIOnales defimdas de manera vaga e ImpreCIsa otorgan mucha holgura 'v 

dIscrecIOnalIdad a las autondades lo que resulta en poca establhdad en las normas operacIOnales 
y falta de tnCentlvos paTa los mverSIOmstas 

En la actualIdad el MARENA se traslapa con el MEDE en lo que se refiere al control del 
aprovechamIento de los recursos naturales 

Tamblen deben IdentIficarse actIvIdades en las que el sector pnvado tIene ventajas comparatIvas 
respecto del sector publico La produccIOn de plantas las prospeCCIOnes o m\'entanos forestales 
la supervIsIOn o audItona de conceSIOnes y cumplImIento de normas la capaCltaCIOn y asIstenCIa 
teCnIca son ejemplos de actIvIdades que pueden ser llevadas a cabo exitosamente por agentes 
pnvados 

La defimcIOn de cntenos y normas para la regulaclOn del uso de los recursos forestales 'v del 
re gImen de mcentlvos para plantaCIOnes son matenas de leglslaclOn forestal dentro de la que las 
InstitUCIOnes deben actuar 

Las InstItUCIOnes que tIenen la responsabIlIdad de la claSIficar demarcar v entregar tItulos de 
dOmInIO en los terrenos rurales son el INET (InstItuto N Icaraguense de EstudIOS T emtonales) v 
el INRA (InstItuto NIcaraguense de Reforma AgrarIa) 

El manejO de los Parques NaCIOnales y la prevenClon de desastres ecologIcos debe corresponder al 
MARENA (MInIsterIO del AmbIente y los Recursos Naturales) 

El control del regImen de conceSIOnes de las regulaCIOnes sobre uso de los recursos torestales 
pnvados y del reglmen de InCentIVOS para el estableCImIento de plantaCIOnes debe corresponder a 
una mstltucIOn mdependlente del MARENA que en el actual proyecto de ley se ha propuesto 
denomInarla InstItuto Nlcaraguense de Desarrollo Forestal (INDEFOR) A esta InstltUClOn le 
corresponde tamblen llevar a cabo proyectos de mvestlgaclOn que no pueden ser ejecutados por 
los pnvados 

La descentrahzacIOn de las labores de control del INDEFOR podna llevarse a cabo medIante la 
creaClOn de un SIstema de supervIsores o audItores externos, qUIenes, actuando en representacIon 
de la InstltucIOn, certlficanan el cumplImIento de las normas o regulaCIOnes Impuestas a las 
actIVIdades baJO control 
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EXIstma un regIstro nacIOnal de supervisores o auditores en el que permanecenan los 
profeSIonales de probada rectItud tecmca y etlca 

La aCCIOn del MEDE (MInlsteno de Economla y Desarrollo) es deberla centrarse en el 
otorganuento de conceSIOnes en terrenos estatales y en la adrnInIstracIOn economlca del re gImen 
de IncentIvos a la InVerSlOn pnvada 
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9 LA NVEV A LEY FORESTAL 

El provecto de ley forestal que sera presentado a la aprobacIOn de la Asamblea NacIonal de 
'\I Icaragua constituye un esfuerzo seno para establecer el marco Jundlco necesarIO para el 
ordenamIento v aprovechamIento de los recursos forestales del pals No obstante el provecto 
puede perfeCCIOnares en varIOS sentIdos 

En pnmer lugar la ley debIera concentrarse en los aspectos mas permanentes de la gestIOn estatal 
de los recursos forestales dejando los procedImIentos admInIstratIVOS como matena de 
reglamentos 

En segundo lugar la ley debIera definIr de manera exph IClta la estructura funCIOnes \. 
atnbuCIOnes de las instItUCIOnes del sector 

En tercer lugar, debe perfeCCIOnarse la regulacIOn de los derechos de propIedad sobre los recursos 
forestales pnvados estableclendose normas o estandares operaCIOnales que sustItuyan el concepto 
de aprobaclOn de un plan de manejo 

En cuarto lugar el reglmen de conceSIOnes de los recursos forestales en terrenos estatales debe 
ajustarse a una pohuca mas deliberada 

Finalmente los Incentlvos para el estableCImIento de plantaCIOnes forestales en terrenos pnvados 
debenan claSIficarse en InCentIVOS tnbutanos y SUbSIdIO dIrectos basado en fondos concursables 
con cntenos de aSIgnacIon mas estructurados 
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