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MOVILIZACION DE CREDITO DE PRODUCCION PARA EL PEQUEÑO 
PRODUCTOR DISCUSIÓN DEL PROBLEMA Y POLITICAS PARA FACILITAR LA 

CANALIZACIÓN DEL CREDITO A ESTE SECTOR. 

El problema fundamental de los pequeños productores es la dlspombIlldad y el acceso a un credlto 
costeable el cual no es solo un problema de NIcaragua pero de todos los paIses en Vlas de desarrollo 
La fuente pnnclpal de este problema se denva del hecho de que mngun palS en Vlas de desarrollo 
ha mantemdo un sIstema de credlto agncola auto-suficIente, todos estos sIstemas de credlto 
dependen en buena medida de subSIdIos dIrectos o mdIrectos a la tasa de mteres o para absorber los 
gastos admlmstratlvos de las mstltuclOnes credIticIas CasI todos requIeren re-capltahzaclones 
penodlcas El caso es que mdIstmtamente sea el gobierno el dueño del banco del pnmer pISO o 
provea fondos a los bancos comerclales que funCIonen como mtermedlanos para credltos 
"programados" o "dmgldos" a los pequeños productores 

Los resultados de estos programas en los ultImo s 30 años han demostrado 

1) CasI todos los bancos de credltos agropecuanos han operado con perdIdas 

2) 

3) 

La mayona han Sido respaldados por recursos externos, ya sea a través de donaCIOnes o 
prestamos 

CasI la totalIdad de estos bancos especialIzados están en dificultades fmancleras o han 
cerrado operacIones 

4) En Amenca Latma los bancos agropecuanos del Peru y Bohvla han cerrado, en Mexlco el 
banco agncola han reducIdo sus operacIones en un 80% Los bancos agncolas de muchos 
paIses, como Honduras, estan pasando por cnsls finanCIeras y requIeren recapltahzaclones 
para contmuar operando 

N mguno de estos bancos han SIdo capaces de un creCImIento con recursos propIos asl alcanzando 
un mercado masIvo de pequeños productores y en Amenca LatIna hoy en dIa es probable que el 
credlto InstitucIonal de los bancos no llegan a mas del 10% de los pequeños productores 

Esta SltuaClOn eXISte una mqwetud generalIzada para la busqueda de alternatIvas tanto para entender 
la SltuaClOn como para desarrollar pohtlcas altematlvas que conduzcan a prodUCIr a un sIstema de 
credIto agrOpeCuarIO auto-sosteruble Entre las alternatIvas se ha dIscutIdo cambIOS en las pOhtlCas 
de la tasa de mteres como de la adnllrustraclon bancana 

En las agencIas de desarrollo y en los paIses donantes se han dIscutido programas para respaldar las 
colaterales de los prestatanos a fin de faclhtar los préstamos a (o mas bien dIcho la recuperaclon de) 
los pequeños agncultores 'Estas polítICas mcluyen 
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1) Grupos sohdanos 

2) Seguro agncola 

3) Fondos de garantla 

Ante de analIzar esta polítICas es útIl aclarar lo que no pueden hacer estos programas dIseñados a 
respaldar programas de credlto agncola Estos no pueden resolver los problemas mternos y 
operaclOnales del SIstema credItlcIo Estos programas SIrven para mejorar el SIstema credItlclO que 
actualmente funClOna, no son la "bala magIca" que arreglan problemas conceptuales, estructurales 
y operacIonales del sIstema de credIto agropecuana Pueden ser una parte utIl de un SIstema 
operaclOnal y finanCIeramente solIda pero no son el mecamsmo para lograrlo 

GRUPOS SOLIDARIOS 

En numerosos pruses del mundo estos grupos han SIdo orgamzados para actuar como IntermedIano 
finanCIero al ruvel del pueblo Estos grupos normalmente toman un prestamo del banco como grupo 
Cada mIembro del grupo pasa a ser un sub-prestatano del grupo El grupo tIene la responsablhdad 
de pagar el prestamo de acuerdo con sus condICIones SI un miembro se rehusa reembolsar su 
prestamo a tIempo, el grupo puede ejercer preSlOn a fin de que este haga el pago correspondIente del 
prestamo SI esta preslOn resulta Infructuosa, el miembro es expulsado del grupo y el grupo asume 
la responsablhdad de reembolsarle a banco dIcho prestamo 

Esta es probablemente la pohtlca mas promIsona de los ultlmos años Se conSIdera que en este 
momento los grupos solIdanos ofrecen la POSIbIlIdad de redUCIr los costos admIrustratlvos de 
muchos prestamos pequeños y para mejorar la tasa de recuperaClOn de los bancos 

El problema pnncIpal de los grupos sohdanos es que muchos pueden ser transItonas, cuando vencen 
los plazos del credltos se da el caso de que muchos de estos grupos se disuelven, los mIembros se 
han trasladado o se han afilIado a otros grupOS para utlhzar los prestamos de estos para reembolsar 
los prestamos antenores MIentras que la formaclOn de grupos solIdanos en una polItlca promlsona, 
estos son sUjetos de creruto solamente cuando el negOCIO del grupo y/o de sus mIembros es rentable 
Prestamos a grupOS solIdanos con negOCIOS no rentables no los conVIerte en negOCIOS rentables De 
Igual forma, los bancos deben mantener una estncta supervIsIon del prestamo para garantIzar el buen 
uso de los fondos, y que los grupos no dIsuelvan antes del venCImIento del prestamo 

SEGURO AGRÍCOLA 

El seguro agncola puede ser la pohtlca IndIcada, cuando el problema fundamental que enfrentan los 
pequeños productores son fenomenos de tIpO natural como catastrofe que destruyen sus cultIVOS y 
por lo tanto su capaCIdad de reembolsar sus prestamos El seguro agncola es un mecanIsmo 
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financiero cuya pnma constItuye un reserva en los bueno años agncolas y lo desembolsa a los 
productores en los años malos 

Los problemas del seguro agncola que se han observado en otros paIses es que los gastos 
admmlstratlvos son elevados, frecuentemente mas de un 30% de la pnma, y ha SIdo dificIl constituir 
una reserva adecuada para enfrentar una catastrofe natural ante la ocurrenCIa del mismo En muchos 
casos se necesita mas de un sIglo para constitUIr un reserva adecuada para enfrentar "la seqUla del 
siglo", pero esto puede ocurnr en cualqUIer año, Incluyendo el pnmer año de operaclOn El reaseguro 
mternaclOnal puede permItIr la transferencIa de algunos nesgos, pero normalmente las 
reaseguradoras no acepten los nesgos de caracter catastroficos 

FONDOS DE GARANTÍA" 

Los fondos de garantIa eXIsten en mas de 70 paIses del mundo Estos fondos se han estableCidos 
generalmente en el supuesto de que el fondo perrnttma al banco hacer un prestamo que de otra forma 
no harIa a un sector pnontarlo MIentras que estos fondos, cuando desembolsan para cubnr la 
morOSIdad, de hecho produce una merma en la tasa de moroSIdad del banco, estos no necesanamente 
producen un merma en el costo total del credIto para el sistema finanCIero Los fondos de garantIa 
pueden transfenr contablemente el costo de la morOSidad de los hbros contables del banco a los 
lIbros del fondo de garantla sm afectar el costo total de extender y recuperar los credItos 

En los fondos de garantla se han observado caractenstIcas comunes 

1) Normalmente estos fondos se establecen medIante un donaclOn de recursos del estado, o de 
un donante en el extenor Estos fondos que constItuyen la reserva, se depOSItan a mtereses, 
capitalizando los mIsmos El costo de capItal para el fondo se consIdera como cero, pero el 
costo para el sistema finanCIero es el costo de oporturudad de capItal Este costos nunca esta 
mclUldo en la contabIlIdad y por lo tanto el costo actual del fondo de garantIa es 
madecuadamente contabIhzado 

2) Las pnmas que cobran los fondos de garantIa (el Ingreso operatIvo) rara vez es adecuada para 
cubnr los desembolsos a los bancos y los cargos admIrustratIvos del fondo mIsmo Estos 
recargos se pagan de las reservas y su producto finanCIero asl descapitalIzando el fondo 
destruyendo su capaCidad futura de emItIr cobertura adiCional 

3) Los fondos son adnurustratIvamente costosos Estos costos se deben al hecho de que SI un 
fondo funCIOna como un negocIO debe "suscnbIr" el prestamo y asignar una pnma varIable 
basado en el nesgo que presenta el prestamo SI los fondos evaluan el nesgo para determmar 
la pnma que corresponde al nesgo, el fondo efectIvamente aumenta el costo del prestamo al 
prestatano final al ruvel que debena haber cobrado el banco en su tasa de mteres En muchos 
casos la ley no permIte una tasa de mteres adecuada y los bancos utllIzan el fondo como 
mecarusmo para cubnr el nesgo no reflejado en su tasa de mteres Es comun que los banco 
utIlIcen los fondos de garantla para sus prestamos mas nesgosos sm someter los prestamos 
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que tlenen un perfil menos nesgoso y/o que tlenen garantIas prendarlas e hlpotecarlas 
adecuadas De 19ual forma los bancos frecuentemente utIlIzan el fondo de garantla para 
protegerse del nesgo de un cllente cuya solvencla moral es dudosa o desconoclda Este 
ultImo se presentan especlalmente cuando el banco es sUjeto de preSIon polttlca para dar un 
prestamo y/o tiene la obhgaclOn de prestar a un sector que el banco no conoce bien 

Fondos de garantIa, en muchos casos funcIOnan como un subsldlo de puerta trasera cuando los 
bancos no tlenen hbertad en la fiJaclOn de la tasa de 10teres y/o cuando los mismo bancos tIenen una 
obhgaclOn legal de prestar a un sector pnontarIo Como resultado a traves del tIempo, Casi todos los 
fondos de garantIa se descapitalIzan debido al desbalance entre 1Ogreso y egreso 

F10almente los fondos de garantla estan sUjetos a los mIsmos nesgos catastroficos que un seguro 
agncola, una catastrofe producma un desembolso masIVO Como los fondos tienen apalancamlento 
elevado (el valor de las garantIas es muy supenor al valor del capital), el fondo podna no tener los 
recursos para responder a sus garantIas Estos eventos catastroficos pueden ser sIruestros naturales 
pero con Igual frecuenCIa surge del Ciclo economlCO o de la pohtlca economlca y monetarla del 
gobierno 

PROGRAMAS DE SOCORRO DESPUÉS DEL DESASTRE 

Estos programas han SIdo los menos eXItosos de todas las POhtICas para enfrentar las catastrofes 
naturales Ellos requleran que el estado establezca y mantenga un fondo muy grande para responder 
a estas catastrofes CaSI nunca funCIona asI, por ejemplo en FranCIa se creo un programa para 
desastres naturales y cuando ocurneron huracanes, el fondo no tema sufiCIentes recursos ya que estos 
hablan SIdo utIlIzados antenormente para otros proposltos El segundo problema es la IdentIficaclon 
de los beneficlanos del fondo Despues de un desastre o catastrofe eXIste una preSlOn pohtlca de 
muchos grupos para reCibIr los recursos del fondo Frecuentemente se realIzan las transferenCIas en 
una atmosfera de cnSlS, y en tal caso los grupos mas neceSItados no son los que reCIben los recursos 
S100 que se destma los recursos a los grupos que eXItosamente ejercen una preslon pohtIca mas 
fuerte El presupuesto naCional normalmente tIene que cubrrr estos egresos 

Las ventajas pnnclpales de un programa de socorro despues de un desastre es que CasI no tienen 
gastos admlrustratIvos hasta que ocurre el desastre o SImestro A cont1OuacIon planteamos un 
programa de socorro que puede ser Implementado S10 el pelIgro de, pnmero, no tener recursos 
adecuados y segundo, que pueden IdentIficar a los grupos que debenan ser benefiCIados por este 
programa 

POLÍTICAS PARA ADMINISTRAR LOS RIESGOS DE PRODUCCIÓN AGRICOLA EN 
NICARAGUA UNAS ALTERNATIVAS 

El nesgo en la agncultura surge de muchas fuentes Algunos nesgos surgen debIdo al precIo del 
mercado que hace no rentable un CUltIVO, otros, del productor mIsmo cuando no tIene la capacidad 
de produclr la cantIdad y calidad del producto que el mercado reqwere A veces la tecnologla fracasa 
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y frecuentemente en los paIses en desarrollo los productores pIerden porque las mstItucIOnes del 
sector no surten los msumos o el credIto a tiempo o sea cuando estos lo reqUIeren Frecuentemente 
la Infraestructura o la ausenCIa de la mIsma contrIbuyen al fracaso de la empresa agncola En estas 
mstancIas los productores no pueden enVIar su producto al mercado debIdo a camInOS en mal estado 
o a veces pIerden su cosecha debIdo a falta de almacenamIento o plantas procesadores FInalmente~ 
a todos esos nesgos tienen que agregar los nesgos chmatologIcos que enfrentan los productores 
InundaCIOnes y seqUIas son los mas comunes del troplco 

Cada uno de estos problemas deben ser manejados con POhtICas Idoneas para las condICIOnes del paIS 
tanto como para la naturaleza específica del nesgo En caso de nesgos naturales como de 
mundacIones o seqUIas, eXIste una gama de POlítICas para confrontar los nesgos 81 enfrenta un 
problema de seqUIa, en muchos casos el nego es la SolucIon ldonea, SI el paIS enfrenta InundaCIOnes 
que destruyen los cultIVOS, dIques, represas y drenajes pueden resolver el problema con la excepCIOn 
de los casos mas severos 

Frecuentemente el seguro agncola es una de las pohtIcas mas adecuadas para enfrentar los nesgos 
agncolas, en otros casos no es En el proceso de la toma de declsIon, el seguro se debe conSIderar 
como una de las muchas POhtICas alternatIvas para confrontar un problema espeCIfico dentro del 
contexto naCIonal 

SEGURO AGRÍCOLA: 

El seguro agncola o seguro agro-credItIcIO (cuando el seguro es parte del SIstema de credlto de 
produccIOn), es el mecanIsmo finanCIero para recolectar una pnma en años buenos y transfenrlo a 
años malos o alternativamente transfenr recursos de una zona o un cultIvo que no esta afectado a uno 
que SI esta afectado BasIcamente este mecarusmo finanCIero traslada recursos de un año a otro o de 
un grupo a otro de acuerdo con la sImestralIdad de cada uno 

En todos los casos el seguro tendra un costo neto finanCIero al asegurado (a menos que esto sea 
subSIdIado) Este costo se realIzara en años SIn perdIdas (y supuestamente con rendImIento 
supenores) y parCIalmente recuperado en años de perdIda El gasto admInIstrativo de esta 
transferenCIa tIene que ser pagado por el asegurado como parte de la pnma o la aseguradora como 
parte de las mdemmzaclOnes o por el estado en forma de un SUbSIdIO 

Las pnmas flutuaran de acuerdo con la sevendad de los nesgo s que el seguro cubre y con los gastos 
admImstratIvos del SIstema ASI la pnma pagado por el productor vanana de acuerdo al costo de 
las IndemmzacIOnes mas los gastos admInIstrauvos necesanos para emIur y ajustar las pohzas 

En llJ forma mas senCIlla el punto de eqUIhbno de una aseguradora es 

PRIMAS= INDEMNIZACIONES + GASTOS ADMINISTRATIVOS 
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De una forma mas completa del punto de eqmhbno de una aseguradora es 

PRIMAS= INDEMNIZACIONES + GASTOS ADMINISTRA TIV AS - INGRESOS DE 
INVERSION 

Se debe tener presente en cualqUIer estudIO de un programa de seguro, que los costos del programa 
son mflexIbles MIentras que la arumrustracIOn de la compañIa cIertamente puede reducIr los gastos 
admmIstratIvos, estos gastos deben ser pagados y cualqUIer programa de seguro agncola debe de 
IdentIficar a-pnon los recursos necesanos para enfrentar las obhgacIOnes de la compañIa 

VENTAJAS DE UN SEGURO AGRICOLA· 

La ventaja pnncIpal del programa de seguro agncola o agro-credItIcIO es que eXIste un contrato legal 
entre el productor y el asegurado Este contrato o po lIza Identifica claramente el asegurado, los 
CUltIVOS asegurados y los nesgos sUjetos a ser mdernruzados, ademas de los termmos y condICIones 
bajO los cuales procede una mdemmzacIOn Tanto el asegurado como la aseguradora saben 
perfectamente las CIrCunstanCIas la cual procede una mdernruzacIOn En este seguro la pnma puede 
ser estableCIda para reflejar los nesgos de una pequeña reglon y teoncamente de un productor En 
el caso de un productor, el seguro traspasa el nesgo de produccIOn del productor a la aseguradora 
En forma de cartera, el seguro funCIOna para dIspersar los nesgos entre grupos, reglOnes, cultIVOS, 
CIclos agncolas y en algunos casos pueden ser reasegurados en el extenor 

DESVENTAJAS 

Las desventajas pnnclpales de este seguro son 

1) El seguro agncola tanto en paIses desarrollos como en Vlas de desarrollo ha SIdo muy caro 
admmIstratIvamente, una aseguradora debe actuar de una forma prudente para eVItar antI
selecclOn y fraude Esto reqUIere un eqmpo de campo para mspeCCIonar los campos a ser 
asegurados antes de la emISIon de la pohza y para reahzar los ajustes para determInar la 
mdernruzaclOn En base a los estudiOS de los programas y en Estados Urudos, MeX1co, Costa 
RIca y otros paIses, se desprende que mngun programa de seguro agncola hasta la fecha a 
SIdo capaz de operar SIn un SUbSIdIO a la pnma ademas de un SUbSIdIO admIrustratIvo 
Como regla general, uno puede esperar que el gasto admIrustratIvo para un seguro que opera 
con pequeños productores reqUIere entre un 15 y 25% de la suma total asegurada para cubnr 
los mIsmos 

2) Las aseguradoras agncolas enfrentan un problema de antI-seleccIon Es deCir que el 
productor conoce mejor que la aseguradora los nesgos que el enfrenta En muchos casos los 
productores mas expuestos se aseguran, el resultado de este proceso de antI-selecclOn es que 
la aseguradora debe aumentar su pnma para compensar los nesgo s aceptados, o 
contrarIamente debera sufrIr las perdIdas debIdo a pnmas Inadecuadas A menos que el 
programa sea obhgatono para los productores, es dIficIl confrontar eXItosamente este 
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problema El resultado comun de un seguro cuya partlclpaclon es voluntana, es que esta se 
restrmge a productores de alto nesgo Como resultado la aseguradora tiene un volumen 
pequeño y un costo admlmstratlvo elevado ademas de IndemmzacIOnes que exceden el 
Ingreso por concepto de pnma En mngun pals el programa de seguro agncola ha alcanzado 
mas de una pequeña parte de los productores agncolas 

La hlstona del seguro agncola en Amenca LatIna no es muy alentadora Algunos paises han 
Intentado y han cerrado los seguros agncolas cuando el gobierno deJo de sufragar los gastos 
admmIstratlvos y los SUbSIdIOS a la pnma necesarIa para mantener la ViabIlidad financiera del 
programa Estos paises Incluyen, Ecuador, Venezuela y BohvIa Otros paises tIenen programas muy 
pequeños que no podnan sobreVIVIr mucho más nempo Incluyendo, Panamá, Repúbhca DOlIllIllcana 
y Costa Rica El caso MeXIcano ee:; una caso espeCIal, en el cual una aseguradora grande y costosa 
fue cerrada y una compañía mas pequeña fue estableCida para reemplazarla No obstante la nueva 
compañia todavla reqUIere de un SUbSIdIO a la pnma ademas del subSidIO admImstratlvo 

En paises fuera de Amenca Latma, los programas de seguro agncola tampoco han SIdo eXItosoS En 
las Flhpmas, el gobierno esta conSiderando el cierre o la reestructuraclon de la aseguradora para 
redUCIr los costos Compafuas en Nicaragua y la India siguen dependiendo de subSidiOS fuertes 
ReCientemente el congreso de los Estados Umdos a reestructurado el programa de seguro agncola 
para mermar los egresos fiscales 

En base a lo antenor, las CircunstanCias en NIcaragua reqUIeren de una anahsIs finanCIero detallado 
antes de establecer un programa de seguro agncola El obJetIVO fundamental de dicho anahsls debe 
de ser eVitar los errores que se han cometido en otros países y asl eVItar los egresos fiscales que el 
prus hoy en dla no esta en condiCiones de aguantar A contmuaclon defimmos las condICIOnes en que 
un programa de seguro agncola podna funCIOnar en el prus 

1) Legalmente una compafua de seguros debe emitir la pohza Dicha compafua debe de tener 
capital adecuado para cubrrr los gastos admImstratIvos hasta que el Ingreso por concepto de 
pnma sea adecuada para cubnr las mismas En este momento INISER, un monopoho legal 
llevana la adrntmstracIOn del programa En un futuro proXImO con la desmonopohzacIOn de 
INISER se podna pensar en una aseguradora pnvada para el manejo del seguro agncola 

2) Un eqUIpo tecmco para manejar nesgos de campo debe de ser contratado y entrenado en 
seguro agncola Este grupo requiere ademas vehIculos y V1atlcos que le permita operar en 
el medIO rural 

3) La aseguradora debe tener reservas adecuadas para pagar perdIdas en exceso de las pnmas 
{ recobradas Esto puede ser dIficIl en el caso de nesgos catastroficos debIdo a que los mIsmos 

pueden ocurrrr en cualqUIer momento, mIentras que la creaclon de una reserva reqUIere 
muchos años, aun decadas 
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UN ANALISIS DE PUNTO DE EQUILIBRIO PARA UNA ASEGURADORA AGRICOLA 
NICARAGUENSE 

Con el propOSlto de llustrar a MIFIN un programa de seguro agncola viable, presentamos un anahsls 
de eqUlhbno En pnmer termmo, presentamos un anahsls de un año y despues un anahSlS multI
anual Estos anallSls Ilustran claramente las condICIones en que puede funclOnar un programa de 
seguro y la dificultad pnnclpal que tendna que enfrentar el programa, el nesgo catastrofico 

En el año 1, la asegurado cubnra 50,000 hectareas El programa crecera de tal forma que en el año 
5 la aseguradora cubnra 200,000 hectareas Para el propOSltO de este anallsls asunnmos que el costo 
de producclOn de granos baslcos es de US$300 por hectarea Estas 200,000 hectareas representan 
el 26% de la superficie sembrada de mruz y fnJol de acuerdo con una encuesta del USDA La suma 
asegurada enlru, 200,000 hectareas a US$300 por hectarea suma a US$60,000,000 de dolares que 
es aproXImadamente el 60% del volumen total de credlto agncola a corto plazo en NIcaragua Los 
nesgo s a cubnr son mundaclon, tormenta y seqUla No se cubnran plagas ru enfermedades porque 
estos normalmente son controlables por el productor FIjamOS la pnma Imclal en el 8% de la suma 
asegurada 

Normalmente en seguros eXIste una relaClOn de 4 a 5 a 1 entre la pnma suscnta y la reserva de la 
aseguradora Como la agncultura se caractenza por nesgos catastroficos una relaclOn de 2 a 3 de 
pnma por 1 dolar de reserva En este caso la pnma total de la aseguradora sera 4 8 mIllones de 
dolares (la suma asegurada de 60 millones de dolares multIplIcada por la tasa de 8%) Para emItir 
$48 mIllones de pnma, la aseguradora necesItana una reserva de 2 mt110nes de dolares 

Con una suma total asegurada de 60 mIllones de dolares la pOSIbilIdad de una perdida total es 
remota Mas probable sena una perdida maxlma probable de un 50% de la suma asegurada ASI la 
aseguradora reqUIere reservas y reaseguros adecuados para enfrentar una perdIda catastrofica de 30 
millones de dolares 

La cobertura de reaseguro para cubnr la dIferenCia entre la perdIda maxtma probable y el mgreso por 
concepto de pnma es Indispensable para crear una aseguradora Viable y para proteger su reserva ASI 
la compañia necesitarla reaseguros por 25 2 mt1lones de dolares en exceso de 4 8 mIllones de 
dolares El costo de dicho reaseguro reducma el Ingreso neto de pnma a la aseguradora tal que el 
punto de exceso (el punto en que la reaseguradora empieza a pagar las perdidas) tendna que bajar 
y la compañia tendna que comprar cobertura de reaseguro para cubnr la dIferenCia En este caso el 
costo del reaseguro reduce la pnma neta dejando la aseguradora con 2 9 mIllones de dolares y la 
neceSidad de comprar 27 1 mIllones de dolares de reaseguro en exceso de 2 9 mIllones de dolares 

Los gastos adrntrustratIvos del programa pueden ser estnnados con bastante preClSlon El eqUIpo de 
ofiCIna neceSIta 3 a 4 personas mIentras que el eqUlpo de campo reqUIere 1 mspector por cada 5,000 
hectareas aseguradas ASI en el año 5 se necesltana 40 mspectores de campo eqUIpados con 
vehlculo, vlatlcos y otros gastos EstImamos los costos admIrustratIvos del 5 año en 
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aproxImadamente 1 2 mIllones de dolares por año para cubnr la oficma central, el eqUlpo de campo 
y los vehIculos 

En base a eso podemos calcular el punto de eqUlhbno para la compañia en el Sto año de 
operaCIones 

ASEGURADORA AGRICOLA NICARAGUENSE 
(MILLONES US$) 

PRIMA BRUTA 48 

PRIMA DE REASEGURO (1 9) 

GASTO ADMINISTRATIVO (1 2) 

ENTRADA NETA 1 7 

En este calculo el punto de equIhbno de la nueva aseguradora, la compañia dIspone de 1 7 mIllones 
de dolares para pagar las mdernruzacIOnes sm tener que recurnr al reaseguro o utIlIzar sus reservas 
ASI que el punto de eqUlhbno corresponde a una tasa de perdIda del 35% Es decIr que la 
aseguradora puede pagar a los asegurados no mas de O 35 centavos de dolares por cada dolar pagado 
por ellos Es Importante recordar que el costo de reaseguro no es un costo neto La mayona de la 
pnma del reaseguro se recupera en años de perdIda No obstante, en años normales la aseguradora 
tIene que cubnr sus gastos y sus mdernruzacIOnes con el 35% de la pnma pagada 

Para dmamIzar este eJerCIcIo finanCIero veremos los resultados de un programa de 5 años que 
mcorpora vanos supuestos Pnmero, suponemos que los gastos admInlstratIvos suman a un 22% de 
la pnma bruta y que las mdemmzacIOnes en los años normales alcanzan el 30% de la pnma bruta 
y la pnma de reaseguro absorbe otro 40% Los resultados seran los SIguIentes (ver tabla adjunta) 

Empezando con una reserva de 2 mIllones de dolares, la compañia tIene 4 afios en los cuales despues 
de las mdernruzacIOnes y gastos hacen una contnbucIOn neta a sus reservas En el año 5, ha ocumdo 
una seqUIa cuya mdemmzacIOn es dos veces el mgreso por concepto de pnma La pnma en este afio 
es de $4 8 mIllones mIentras que los gastos y pnma de reaseguro suman a 3 3 mIllones de dolares 
Las mdemmzacIOnes mcrementaron a 9 6 mIllones de dolares, pero la compañía paga solamente $4 8 
mIllones mIentras que la reaseguradora paga los $4 8 mIllones restantes 

La compañia tiene que pagar una perdIda de esta magnItud de su reserva El Impacto de esta perdida 
sobre la reserva es catastrofica ya que dIsmmuye de 3 3 mIllones de dolares a 260,000 dolares 

Esto Imphca que en el 6 año, la aseguradora estana en condICIOnes de emItIr una pnma de 520,000 
dolares (o 6 mIllones 500,000 dolares de cobertura con una tasa de 8% y una relacIOn de 2 a 1 entre 
mgresos por concepto de pnma y reservas) 
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A menos que esta perdIda se consIdere exceSIva, es menester recordar que la mdemmzaclOn es el 
16% de la suma asegurada total La mformaclOn obtemda en la encuesta del USDA refleja que en 
este año en mruz y frlJol hubo una dIferencia del 40% entre hectareas sembradas y cosechadas 

Perdidas de esta magmtud son muy frecuentes en el caso de seqUla SI la perdida ha sIdo mas 
grande, el resultado sena la hqUldaclOn total del capital de la aseguradora 

RESUMEN DE LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA ESTABLECER UNA 
ASEGURADORA AGRÍCOLA EN NICARAGUA 

De 10 antenor, podemos establecer los parametros de un programa exitoso de seguro agncola en 
NIcaragua 

1) Una compañia de seguros para emitir la cobertura y manejar el negocIO Dicha compañia 
puede ser INISER o una compañia pnvada 

2) Un eqUlpo de agronomos, al IruCIO se neceSItan unos 10 para lruclar pero al 5to año se 
necesltarIan unos 40 Este eqUlpo necesItarla los eqUlpos y veruculos necesanos para realIzar 
los trabajOS de campo 

3) Una reserva de alrededor de 2 mIllones de dolares, la cual no tIene que ser necesanamente 
en efectIVO, podna ser en forma de garantIa de donantes InternacIonales 

4) Un fondo para cubnr los gastos admInIstratIvos en el pnmer año hasta empIece a flUIr la 
pnma 

5) Un mecanIsmo de vender las polIzas En Amenca LatIna y los productores agncolas en 
partIcular no han terudo runguna expenencla en la compra de seguro El seguro tendna que 
ser parte del credlto extendIdo a estos 

6) Cobertura de reaseguro o garantIas contmgentes de alrededor de 30 mIllones de dolares 
Estos fondos perrnttman el pago por una catastrofe eqUlvalente al 50% de la suma total del 
5 año de operaclOn de la aseguradora 

SISTEMA DE REACTIV ACION ECONOMICA PARA EL PEQUEÑO PRODUCTOR. 

De 10 antenor queda claro que un seguro agncola puede ser un Instrumento costoso para una prus 
como NIcaragua Como alternatIva, queremos plantear un sIstema menos costoso pero que logra el 
mIsmo proposlto de re capItalIzar los pequeños productores en el momento de una catastrofe natural 
Este programa se basa en un regIstro de productores y una reserva retemda en el banco central y/o 
por compromISOS contIngentes de paIses donantes Los elementos bastcos son 

1) Cada productor agncola tendra el derecho de Inscnbu numero estipulado de hectareas de 
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granos y cafe en un regIstro establecIdo especIficamente para esto El numero de hectareas 
elegIbles para mscnpclOnes del regIstro correspondena al numero maxImo de hectareas que 
tiene la mayona de los pequeños productores Los terrateruentes grandes no seran exclUIdos 
pero ellos no podnan regIstrar mas que el numero maxlmo de hectareas Los productores 
agncolas podnan mscnbtr sus terrenos en la mUnIcIpahdad u otra oficma gubernamental 
como el MmIsteno de Agncultura En el momento de mscnpclOn el productor tendra la 
obhgaclOn de proveer un croqUIs, los cohndes y los nombres de los veCinOS de sus tIerras 

2) Cada productor pagara una tasa de mscnpcIOn anual por hectarea Como parte de la 
mscnpclOn se tramItara un carnet con fotografia y huella dIgital para asl eVItar en la mayona 
de los casos de fraude 

3) La determmaclOn para desembolsar la reserva dependera de un "gatillo" Este" gatIllo" podna 
ser por ejemplo una preclpltaclOn que es del 50% del promedio de la zona El mecanismo 
para medrr eso senan unas pequeñas estacIones meteorologlcas montadas en lugares seguros 
que automatlcamente mIde la precIpItacIon por hora y enVIa esos datos VIa lInea telefonIca 
a una computadora Esas estaclOnes ya son baratas y cuestan alrededor de unos U8$200 

4) 

5) 

Cuando ocurra la merma de precIpItaclOn estIpulada, el personal del MlnIsteno de 
Agncultura o otro grupo espeCIalmente contratado tomaran muestras en la zona para 
determmar el rendImIento probable esperado Este rendlffilento sera el segundo "gatillo" del 
sistema Cuando las muestras Indiquen que el rendImIento, es por ejemplo, el 50% del 
rendllruento promediO esperado de la zona, el SIstema desembolsa a los mscntos una suma 
pre-fiJada por hectarea 

El carnet fotografico del agncultor se conVIerte en un documento negOCiable (que puede ser 
presentado en cualqUIer banco comercial para el pago correspondIente) El gobIerno por su 
parte tendna que realizar las garantIas de los paises donantes y canalIzar los recursos a traves 
del Banco Central a los bancos comerciales para la cancelaclOn de las IndemmzacIOnes 

EXisten varIas posIbIhdad de cubnr las oblIgaCIones finanCIeras de este SIstema Los recursos no 
tIenen que ser en efectivo, pueden ser garantIas de paIses donantes tanto como prestamos 
contIngentes de bancos multIlaterales como el Banco Mundial y el Banco Interamencano de 
Desarrollo El programa se podna empezar en un departamento o en un area compacta y 
gradualmente expandIrse a mvel naCIonal 
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ASEGURAMIENTO DE AGRO-INDUSTRIAS, BIENES EN PROCESO Y 
TRANSPORTE CONTRA VANDALISMO y CONMOCION CIVIL 

En unos departamentos de NIcaragua la agro-IndustrIa y sus bIenes frecuentemente sufren ataques 
de elementos fuera de la ley Estos elementos todavIa armados despues de la temunacIOn de la guerra 
CIVIl atacan la Industna de cafe, ganado y azucar Desde el punto de VIsta de un seguro la 
compensacIOn de estas perdIdas no presentan mayor problema Se podna desarrollar un anexo 
"terrorIsta" que forma parte de la palIza de InCendIO y/o de transporte El respaldo para este anexo 
sena un fondo deposItado por un pros donante en el banco central Cuando la aseguradora reCIbe un 
reclamo, la aseguradora procedera a pagar de su propIa cuenta la Indemmzar en el caso de una 
perdIda amparada por la palIza En el caso de terronsmo, la aseguradora hara la mdemmzacIOn pero 
con cargo a la cuenta espeCIal 

Un programa semejante fue estableCIdo y funCIOno durante CasI toda la guerra en El Salvador Los 
beneficIanos del programa reportaron que esta cobertura les perrmtlO desarrollar sus actIVIdades en 
forma normal, no obstante la mestabIlIdad polItIca del pros en ese momento 

El problema de fraude, (es deCIr que la aseguradora pago del fondo espeCIal y no de sus propIOS 
recursos) fue controlado por medIO del reqwsüo de contratar ajustadores mternacIOnalmente 
reconocIdos cuando los sIruestros excedIeron 10,000 dolares En alguno casos eXIstIa la duda de que 
la destrucclOn de bIenes asegurados no fue causada por el dueño En tal caso se requmo la repOSIClOn 
de los bIenes asegurados con el fin de eVItar que la mdemmzaclon SIrva para permItIr el abandono 
del negOCIO 

Normalmente esta clase de negOCIO se caractenza por un aumento lento de reclamos Es dIficIl 
estImar el monto de las reservas necesanas, pero probablemente una reserva de 1 mIllon de dolares 
sena adecuado para cubnr estos nesgos de conmOCIón CIvIl SI suponemos que la tasa de pnma es 
de 5 por mIl y la relaclOn entre pnma suscnta y reserva es 5 al, con esta reserva se podna suscnbIr 
200 mIllones de dolares de cobertura AdICIonalmente las reaseguradoras mternacIOnales podnan 
partICIpar SI fuera necesano aumentar la suma total asegurada 
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AÑO HECTAR SUMA TOTAL 

ASEGUR ASEGURADA 

(A) 

1 $50000 $15000000 
2 75000 22500000 
3 100000 30000000 

4 150000 45000000 

5 200000 60000000 

TOTAL $575.000 $172500000 

~ 

ASEGURADORA AG~ICOLA NICARAGUENSE 
EN US$ 

TASA PRIMA GASTO INDEM REASEGUROS 

BRUTA ADMTVO PRIMA INDEM 

(B) (C) (O) (E) (F) 

8% $1200000 $150000 $360000 $0 
8% 1800000 250000 540,000 720000 

8% 2,400000 600000 720000 960000 

8% 3600000 800,000 1080000 1440000 

$0 

O 

O 

O 
8% 4800000 1,200000 9600000 1920000 4800000 

GASTO GANANCIA 

TOTAL O 

(G) PERDIDA 

fC+D+E) 

$510000 $690,000 
1510,000 290000 

2280000 120000 

3320000 280,000 

12720,000 (3,120000' 

$13800000 $3.000.000 $12300.000 $5040000 $4800000 S20 340 000 ($1.7400001 

BALANCE 

DE 

RESERVA 

$2,690000 

2980,000 

3100 000 

3380000 

260000 

S260000 
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