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DESREGULACION DE LOS MERCADOS DE GRANOS 

BASICOS EN NICARAGUA 

Por Eugeruo Flgueroa 

RESUMEN EJECUTIVO 

1 OBJETIVOS 

Los objetIvos del documento son por un lado IdentIficar los problemas que eXIsten en el 
funCIOnamIento de los mercados de los granos baslcos (maíz, fnJol, arroz y sorgo) en NIcaragua y 
de otro lado sugenr acCIones de pohtIca para solucIOnar los problemas eXistentes 

D. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA: 

De acuerdo al estudIo, las polítIcas Implementadas en el sector agrícola desde 1990, en partIcular las 
onentadas al mercado de los granos básICOS, ha dado como resultado un mejor funclOnanuento de 
los mercados de los granos y que el pnnclpal problema de estos mercados- el de los altos 
margenes de comerclahzaclón- no es ongmado for falta de un proceso de desregulacIon en dIchos 
mercados Estos mercados están practIcamente desregulados La ehm1DacIon de los preCIOS de 
garantla (en agosto de 1991), la desgravacIón del mercado externo de los granos y la ImplementaclOn 
de la banda de precIos (para estabilizar las fluctuaciones de los preciOS mternaclOnales) desde 1992, 
y la gradual redUCCIón de la mtervencIon de ENABAS como el antIguo pnncIpal agente estatal 
encargado de la comercIalIZacIón de los granos ha temdo como consecuencia un aumento en la 
producclOn de los granos en el penodo 1990-1994 En promedIo para ese penodo, la producclOn de 
granos en NICaragua ha SIdo del orden del 11 3% CasI cuatro veces mayor que el promedIo de 
creCImiento del período 1970-1990 Las pohtIcas de este Gobierno tamblen han conducido a un 
aumento en la entrada de nuevos agentes pnvados productores y comercIallzadores en la actIVIdad 
granera. 

Sm embargo, a pesar del ajuste real1zado de los mercados de granos ante las nuevas condICiones, 
todavía persisten senos problemas en la parte de la comercIalIZacIón de los productos Estos han 
ocasIOnado altos márgenes de comerclal1ZacIón (que varían por producto y de acuerdo al Ciclo 
agncola de los granos) rela.1Jvo al resto de paIses centroamencanos (cuyos margenes promedIos estan 
entre 52% a 77%) y que resultan en precIos baJOS para los productores conjuntamente con precIos 
altos para los COnsumIdores Los factores que causan estos problemas de comerclalIZaclon son tres, 
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de acuerdo al estudio de Flgueroa 

1) Deficiencias en la mfraestructura de transporte (tales como redes carnmeras) y de comerclallzaclon 
(tales como almacenes de acopio y de tratarmentos de los granos, etc) 

11) El alto nesgo de las actividades de comerclallzaclon debido a las deficiencias antenormente 
señaladas 

m) La objetIva barrera de entrada de nuevas mversIOnes pnvadas que genera la dIsporubllIdad de las 
mstalacIOnes subutllIzadas (las cuales utIlIzadas efiCientemente cubren por 10 menos el 85% de las 
necesidades del pms) y la presencia de ENABAS en las actIVidades de comerclallzaclon 

111. SOLUCIONES Y ACCIONES DE POLITICA. 

La solucIOn al problema de los altos margenes de comerclaltzaCIon tendna como resultado 
la mejora en los preCIOS para los productores de los granos con su Impacto pOSItIVO en sus mgresos 
La solucIOn al problema tamblen tendrfa como resultado la dIsmmuclon de los preCIOS para los 
consumIdores con el correspondIente aliViO en el costo de la canasta basIca La soluclon puede 
lograrse SI las sIguIentes acciones de polluca son Implementadas por el gobierno 

1 Se reqwere acelerar el proceso de pnvat1zaclon de las mstalaclones de ENABAS, acelerando los 
tramites pertmentes correspondientes al establectm1ento de derechos de propiedad de dichas 
instalaCIOnes (entre otros la aceleracIOn de los tramItes del traspaso de las propiedades de 
Infraestructura a favor de ENABAS, la aceleraCión de los estudios tecrucos correspondientes para 
la c1anficaclon de los derechos de propiedad de alrededor de 20 mmuebles de ENABAS, etc) 

2 SImultarleamente se reqwere redefirur y a la brevedad poSIble el nuevo rol (SI alguno) de 
ENABAS en el mercado, una vez concluído el proceso de pnvatlzacIón 

3 Se reqwere apoyar y acelerar deCIdIdamente el proceso de la puesta en marcha de la bolsa 
agropecuana. 

4 Se reqwere mejorar los canales y SIstemas de mformacIón de los precios denvados de la bolsa 
agropecuana, y 

5 Se reqwere mejorar la mfraestructura Vial para el transporte de los granos y otro productos 

Las acciones 1 y 2 son reqWSltos mdIspensables para la entrada de nuevas empresas a la 
actIVidad comercIaltzadora. La poSibIlIdad latente para los agentes pnvados de que el Estado 
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nuevamente regule el mercado de los granos, es uno de los pnnclpales Impewmentos para que se 
logre una mayor partIclpacIOn de este sector en la actlvlad comerclahza.dora En la medula que mas 
y mas agentes economlcos entren a la actIvIdad comerclallzadora con un mayor y mejor uso de la 
mstalacIOnes presentes (en ENABAS), menores seran los margenes de comerclahzacIOn del sector, 
prodUCIendo mayores precIos al productor y menores preCIOS al consumIdor En adIclon en un 
recIente anallsls de las expenenclas de los procesos de desregulacIOn y de pnvatIzaclOn en paIses 
subdesarrollados l ! se concluye que en mercados donde eXiste un alto grado de competencIa, esto es 
donde eXiste un extenso numero de agentes productores y comercIabzadores y donde no eXIste 
pOSIbIlIdades de econoffilas de escala en la producclOn o en la comercIalIzacIOn (que es el caso de 
los mercados de los granos basICOS), las ganancIas en efiCIenCIa de los procesos de pnvatIzaclOn son 
mayores Estas gananCIas en el caso de los granos en NICaragua, slgmficanan la dlsmmuclOn de los 
margenes de comerclalIzaCIon, el aumento de precIos para los productores y dlSmInUCIOn de preCIOS 
para los consunudores, resultados economlca y pohhcamente deseables. 

Las accIones 3, 4 Y 5 reforzanan aun mas la mejora en el funclOnanuento de los mercados 
de los granos de las acCIones 1 y 2 Estas aCCIOnes tIenden por un lado a acelerar el proceso de 
dlfuslon de la mfonnaclon de los precIOS a los agentes econOffilCOS (productores, comerclahzadores 
y consumtdores) y, de otro lado, a hacer mas transparente y competItIvos el mercado de los granos 

11 Schmalenesee, R , (1994), "What have We Learned About PnvatIzatIon and Regulatory 
Refonn'?" MIT and NBER, Agosto, numeo presentado a la reumón latmoamencana de la 
SOCiedad Econometnca, Caracas, Venezuela 
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