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D DE LOS MERCADOS DE GRAN

BASICOS EN NICARAGUA
Por Eugenio Figueroa

RESUMEN EJECUTIVO

I OBJETIVOS

Los objetivos del documento son por un lado 1dentificar los problemas que existen en el
funcionamiento de los mercados de los granos basicos (maiz, frijol, arroz y sorgo) en Nicaragua y
de otro lado sugenir acciones de politica para soluctonar los problemas existentes

II. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA:

De acuerdo al estudio, las politicas implementadas en el sector agricola desde 1990, en particular las
orientadas al mercado de los granos basicos, ha dado como resultado un mejor funcionamiento de
los mercados de los granos y que el principal problema de estos mercados- el de los altos
margenes de comercializacién- no es onginado for falta de un proceso de desregulacion en dichos
mercados Estos mercados estin practicamente desregulados La eliminacion de los precios de
garantia (en agosto de 1991), 1a desgravacién del mercado externo de los granos y la implementacion
de la banda de precios (para estabilizar las fluctuaciones de los precios internacionales) desde 1992,
y la gradual reduccién de la intervencion de ENABAS como el antiguo principal agente estatal
encargado de la comercializacién de los granos ha tenido como consecuencia un aumento en la
produccion de los granos en el periodo 1990-1994 En promedio para ese periodo, la produccion de
granos en Nicaragua ha sido del orden del 11 3% cas1 cuatro veces mayor que el promedio de
crecimiento del periodo 1970-1990 Las politicas de este Gobierno tambien han conducido a un
aumento en la entrada de nuevos agentes privados productores y comercializadores en la actividad

granera.

Sin embargo, a pesar del ajuste realizado de los mercados de granos ante las nuevas condiciones,
todavia persisten seri0s problemas en la parte de la comercializacién de los productos Estos han
ocasionado altos margenes de comercializaci6n (que varian por producto y de acuerdo al ciclo
agncola de los granos) relativo al resto de paises centroamericanos (cuyos margenes promedios estan
entre 52% a 77%) y que resultan en precios bajos para los productores conjuntamente con precios
altos para los consumidores Los factores que causan estos problemas de comercializacion son tres,
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de acuerdo al estudio de Figueroa

1) Deficiencias en la infraestructura de transporte (tales como redes camineras) y de comerciahzacion
(tales como almacenes de acopio y de tratamientos de los granos, etc)

1) El alto riesgo de las actividades de comercializacion debido a las deficiencias anteriormente
sefialadas

ut) La objetiva barrera de entrada de nuevas inversiones privadas que genera la disponibilidad de las
instalaciones subutilizadas (las cuales utilizadas eficientemente cubren por lo menos el 85% de las
necesidades del pais) y la presencia de ENABAS en las actividades de comercializacion

II1. SOLUCIONES Y ACCIONES DE POLITICA.

La solucion al problema de los altos margenes de comercializacion tendria como resultado
la mejora en los precios para los productores de los granos con su impacto positivo en sus Ingresos
La solucion al problema tambien tendria como resultado la disminucion de los precios para los
consumidores con el correspondiente alivio en el costo de la canasta basica. La solucion puede
lograrse s1 las sigwentes acciones de politica son implementadas por el gobierno

1 Se requiere acelerar el proceso de privatizacion de las instalaciones de ENABAS, acelerando los
tramites pertinentes correspondientes al establecimiento de derechos de propiedad de dichas
instalaciones (entre otros la aceleracion de los tramutes del traspaso de las propiedades de
infraestructura a favor de ENABAS, la aceleracién de los estudios tecnicos correspondientes para
la clarificacion de los derechos de propiedad de alrededor de 20 inmuebles de ENABAS, etc)

2 Simultaneamente se requiere redefinir y a la brevedad posible el nuevo rol (s1 alguno) de
ENABAS en el mercado, una vez concluido el proceso de privatizacién

3 Se requiere apoyar y acelerar decididamente el proceso de la puesta en marcha de la bolsa
agropecuana.

4 Se requiere mejorar los canales y sistemas de informacién de los precios denvados de la bolsa
agropecuaria, y

5 Se requiere mejorar la infraestructura vial para el transporte de los granos y otro productos

Las acciones 1 y 2 son requisitos indispensables para la entrada de nuevas empresas a la
actividad comercializadora. La posibilidad latente para los agentes privados de que el Estado
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nuevamente regule el mercado de los granos, es uno de los principales impedimentos para que se
logre una mayor participacion de este sector en la activiad comerciahizadora En la medida que mas
y mas agentes economicos entren a la actividad comercializadora con un mayor y mejor uso de la
instalaciones presentes (en ENABAS), menores seran los margenes de comercializacion del sector,
produciendo mayores precios al productor y menores precios al consumidor En adicion en un
reciente analisis de las experiencias de los procesos de desregulacion y de privatizacion en paises
subdesarrollados' se concluye que en mercados donde existe un alto grado de competencia, esto es
donde existe un extenso numero de agentes productores y comercializadores y donde no existe
posibilidades de economias de escala en la produccion o en la comercializacion (que es el caso de
los mercados de los granos basicos), las ganancias en eficiencia de los procesos de privatizacion son
mayores Estas ganancias en el caso de los granos en Nicaragua, significanan la disminucion de los
margenes de comercializacion, el aumento de precios para los productores y dismunucion de precios
para los consumidores, resultados economica y politicamente deseables.

Las acciones 3, 4 y 5 reforzarian aun mas la mejora en el funcitonamiento de los mercados
de los granos de las acciones 1 y 2 Estas acciones tienden por un lado a acelerar el proceso de
difusion de la informacion de los precios a los agentes economicos (productores, comercializadores
y consumudores) y, de otro lado, a hacer mas transparente y competitivos el mercado de los granos

1 Schmalenesee, R , (1994), "What have We Learned About Privatization and Regulatory
Reform?" MIT and NBER, Agosto, mimeo presentado a la reumién latinoamericana de la
sociedad Econometrica, Caracas, Venezuela
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