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FUNDAMENTOS DE LAS POLITICAS PROPUESTAS OBJETIVOS,
FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y REFORMA ARANCELARIA

I Objetivos del Sistema Arancelario vs Objetivos del Crecimiento

El diagnéstico y la situacidn actual del sistema arancelario
en Nicaragua establecido para el periodo 1994-2000 muestran que el
sistema actual y programado hasta el afio 2000 todavia presenta una
serie de distorsiones que afectan a los gbjetivos del instrumento
arancelario dentro de una economia liberal del mercado y que no
satisfacen la totalidad de 1los acuerdos con 1los organismos
internacionales En principio, todas las distorsiones atn presentes
pueden ser reducidas o eliminadas, 1ncluyendo la proteccidn a la
industria fiscal

El problema con la reduccidn de la distorsidn introducida por
el ATP en la industria fiscal es gue se piensa gue existe un trade-
off (sustitucidn) entre el objetivo de recaudacidn, necesario para
el mantenimiento del programa de estabilizacidn, y el objetivo de
neutralidad Los efectos de recaudacidn pueden ser de dos fuentes
La primera por efecto de la reduccidn de los aranceles y la segunda
por los potenciales efectos negatlvos en la actividad y produccidn
de la industria fiscal, lo cual conllevaria a una reduccidn de la

recaudacién de los otros 1impuestos

Este trade off sin embargo es sb6lo aparente y en el mediano
plazo la dastorsién generada por la proteccidn a la industria
fiscal, dentro del esquema liberal, también requiere ser eliminada
Las razones son las siguientes

1) La 1industria fiscal consiste en namero reducido de empresas,
muchas de ellas de mds de 25 afios de antigiedad, inmersas en
mercados altamente concentrados, Yy con un promedio de 284
trabajadores Estas empresas son intensivas en el uso del capital,
tienen en promedio un mayor nivel de productividad y competitividad
laboral* que las demds empresas del sector manufacturero, y en
promedio tienen un aporte directo de divisas (exportaciones menos
importaciones de 1insumos) negativo, debido a que la mayoria de
ellas vende al mercado doméstico Estas caracteristicas hacen
dificil que estas empresas tengan prcocblemas de ajuste y de
competitividad cuando sea reducida la proteccidn a estas empresas

11) Hacer mds neutral el sistema arancelarioc no necesariamente
implica una menor recaudacidén Por un lado, la eliminacidén de
exoneraciones y la sustitucidn de restricciones cuantitativas o
tarifas prohibitivas por tarifas no prohibitivas incrementarin la
recaudacién Por otra lado, la eliminacidn de las distorsiones a

! Este Gltimo definido como el ratio entre el salario y la
productividad med:za del trabajador
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'favor de las industrias exportadoras y las otras empresas (en

——

particular las pequefias) que compiten con los productos importados,
pueden incrementar sus actividades, la produccién y por ende la

recaudacién de estas industrias y empresas

111) La eliminacidén gradual y programada con anterioridad de la
proteccidn puede permitir el ajuste necesario a estas empresas para

responder a la nueva situacidn arancelaria

1v) El tiempo de transicaién también permitird mejorar el sistema
admainistrativo de recaudacidén y en contra de la evasidn, aumentando

asi la recaudacién

v) En el mediano y el largo plazo el fin Gltimo de los gobiernos y
paises no es sélo la mantencidn de la estabilizacidn sino el logro

del crecimiento econdémico, mias igualitario y sin pobreza

Mientras los © ivos d gistema arancelario en un model
libera intentan veer n sagstema d roteccidn neutral
eficient opiCcl0 para crecimiento, sin embargo este sistema
por si sb6lo no es una condacidén suficiente para la consecucidn del
crecamien ondma ivo _praincipal de una economia®? En

primer lugar, las evidencias en paises en desarrollo, a pesar del
relativo consenso del modelo 1liberal, son en general no
concluyentes respecto al impacto en crecimiento de un sistema
neutral arancelario. Por otra parte los andlisis de la evaluacién
de estos impactos son de periodos de 10 a mas afios Esto es si
existe un impacto positivo scbre el crecimiento, los frutos serin
logrados después del afic 2000 En segundo lugar, dada la dotacién
de recursos naturales y poblacionales, y un marco politico-
econémico estable, las fuentes de crecimiento son la inversidn (o
el aumento continuo del capital £isico), y los aumentos en
productividad, en particular por aumentos continuos del capital
humano Tampoco existen evidencias concluyentes de que sélo un
sistema arancelario neutral producird aumentos continuos de 1la
inversién y de 1la productividad Por dltimo, s1 crecimiento
econémico es el objetivo £final de una economia, otorgacidén de
margenes de rentabilidad a la industria que exporta o compite con
los preductos importades via proteccién o subsidios a 1la
exportacidén no garantiza, por lo menocs de manera directa, aumentos
continuos de la inversidn ni aumentos continuos de productividad o
competitividad

Mientras existen diversos mecanismos directos para el fomento
a la inversibn, los mecanismos directos de fomento a 1la
competitividad y productividad (fuentes directas de crecimiento)
son mas escasos Mas aln, estos dependen del factor capital humano

* Este parrdfo ha sido derivado de la literatura actual de los
efectos de la politica comercial sobre el crecimiento econémico

2



como conocimiento, de relativa escasez en paises en desarrcllo

Las recomendaciones de politica y acciones propuestas
(resultantes tanto del diagndstico del sistema arancelario como del
andlisis de las caracteristicas productivas de la industria’)
tienen como objetivo bidsico la bisqueda del crecimiento econdmico
v la aliviacidén de la pobreza en Nicaragua en los préximos afios
Para ello se plantea dos objetivos de accidn en el mediano plazo
(préximos cinco aifios) el primero e€s iniciar las condiciones
suficientes para el crecimiento econdémico a través del fomento a la
competitividad y productividad y el segundo es hacer mas neutral el
sistema arancelario para el logro de la eficiencia econdmica

II. Fomento a la Competitividad y Productividad:

El objetivo del fomento a la competitividad y productividad de
las empresas privadas es el de generar las condiciones suficientes
al crecimiento econdmico en Nicaragua Este fomento es un
instrumento mids directo y dirigido que complementa al potencial
aunque no suficiente mecanismo de fomento a la competitividad del
sistema arancelario Este mecanismo de fomento a la competitividad
requiere ser diseflado ademds como complementario a los programas
que otorgan crédito a las empresas, a los programas de inversién,
y a los programas de transferencia de tecnologia

El fomento a la competitividad y productividad a las empresas
privadas significa que las firmas mediante un andlisis serio de su
situacidén y la incorporacidén del capital humano interno a la firma
puedan lograr por un lado, aumentos sustantivos en su produccidn
sin que necesariamente cambien las condiciones externas del entorno
econémico de las empresas, y de otro lado disminuir a través del
tiempo sus costos de produccidn tal que estos sean competitivos
(esto es, de similar o de mads bajos costos de los de) a naivel
internacional Consecuentemente el elemento clave para el fomento
de la competitividad es la provisidn directa a las empresas del
factor de capital humano comoc conocimiento requerido para aumentar
la competitividad y productividad de estas

Para el logro de este mecanismo de provisidn de capital
humano, se propone la creacidn de un fondo nacional de fomento a la
competitividad que tendrd como cbjetivo, previo a un diagndstico de
los factores que limitan la competitividad de las empresas, proveer
asistencia en factor capital humano que resuelva directamente en
las empresas los factores gue limitan la competitividad de estas

Mientras en paises desarrcllc estos mecanismos estin
incorporados dentro de la empresa y en el sector privado, en paises
menos desarrollados existen varias razones por las cuales en
cambios de modelos de crecimient® en particular las de un cambio

? Realizado por el asesor del MEDE, proyecto NEPAI
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hacia un modelo de un a economia de mercado estos mecanismos por un
cierto tiempo requieren ser creados desde el sector gobierno hacia

el sector pravado
1) La escasez del factor capital humano

11) La ausencia de una cultura empresarial competitiva a naivel
internacicnal En paises en desarrollo provenientes de un modelo
sustitutivo de importaciones o socialistas la cultura empresarial
es tal que las acciones de la empresas dependen de las acciones del
gobierno La cultura es tal que rentabilidades negativas son
pensadas exclusivamente resultantes de las politicas del gobierno
y no resultantes de las acciones dentro de cada empresa Mientras
el mecanismo del fomento a 1la competitividad propuesto es
consistente con la cultura empresarial actual (y todavia pasada)
los efectos de este mecanismo internos a la firma y que inciden en
la posibilidad de soluciones dentro de la misma empresa debido a
las mejoras en competitividad y productividad, independientemente
de la politica econémica, generardn una cultura empresarial
procompetitiva, condicidn necesaria para el crecimiento econdédmico

111) Las externalidades positivas generadas por la presencia de
capital humano como conocimiento desde las empresas que la poseen
sobre las otras que temporalmente no lo poseen

iv) Por 1la caracteristica de dgque el capital humano como
conocimiento de ser parcialmente un bien plblico* Esto es que s1
una empresa O empresas lo posee lo puede usar en diversas
actividades sin costo adicional alguno

Los fondos para al fomento de la competitividad pueden
provenir de. 1) de fondos de apoyo directo a la produccidn de los
organismos 1nternacionales, 11) de parte de 1la recaudacidn
arancelaria, 111} de la coordinacidén y unificacidn de esfuerzos de
los otros programas de asistencia técnica y crédito existente

Estos fondos por ser limitados requieren ser dirigidos a los
sectores de acuerdo a los siguientes criterios. 1) Industrias de
bienes de consumo y de potencial exportacidn en el mds breve plazo,
11) industrias 1ntensivas en el uso de mano de cbra no calificada
(para el alivio en forma productiva de la pobreza) , 111)
industrias de alta integracidn con el sector agropecuario (por las
ventajas comparativas del pais)

Las acciones necesarias para la implementacidn de este fondo
son las siguientes:

* Un bien piblico es un bien que tiene la propiedad de no ser
excluyente y no tener rivalidad El1l factor capital humano como
conocimiento satisface la segunda propiedad

4



1) Realizar un proyecto piloto de diagndstico de la competitividad
de un sector productivo nicaraguense Se propone iniciar el
proyecto piloto con el sector industrial®

11) Buscar los fondos de organismos 1nternacionales y/o paises
donantes para la formacidn del fondo Entre los posibles organismos

gque podrian financiar este fondo estan el BID, el Programa Bolivar,
etc

111) Conformacaién de una comisidn temporal del fondo a la
competitividad conformado por un representante técnico del MEDE, un
representante técnico del sector industrial, y un técnico experto
en competitividad Esta comisidn tendra como obligaciones en el mas
breve plazo el de preparar el reglamento de la utilizacidn de los
fondos y hacer una propuesta de autofinanciamientc de este,
seleccionar el primer grupo de empresas que harin uso del fondo, y
convocar a concurso internacional para la obtencidén del capital

humano requerido para el fomento a la competitividad de las
empresas seleccionadas

1v) Cumplida la misidn de la comisidn temporal y establecados los
contratos y la fechas de inicio de la ejecucidn del programa, el
fondo nacional de fomento a la competititividad es creade A
diferencia de otros programas, el inicio de este fondo coincide con
la ejecucidn inmediata del programa

Se propone que este programa funcione a mas tardar para fines
de este afio 1995 Una vez en funcionamiento el programa del fomento
la competitividad, las reformas arancelarias descritas a
continuacidén pueden ser implementadas

III. La Reforma Arancelaria‘:

Los objetivos de esta propuesta de reforma del sistema
arancelario son los de tener un sistema arancelario

1) simple (esto es, con el minimo nimero de tasas arancelarias),

11) basado en aranceles (y no en restricciones no arancelarias al
comercio),

111) que proteja a las potenciales industrias donde Nicaragua tenga

* La razén es que una propuesta para el sector industrial
existe, con la posibilidad de ser financiada por la USAID

¢ La base teb6rica de la mayoria de las propuestas en esta
seccidn es derivada de Tello (1995, Puede el Proteccionismo
Promover las Exportaciones de Manufacturas®. El1 Papel de las

Economias de Diversificacidén en Paises en Desarrollo, en proceso de
publicacidn)



ventajas comparativas y competitivas (en la actualidad y a través
del tiempo),

iv) gque a excepcidn del tipo de 1industrias, el sistema no
discrimine por tamafio de la empresa Yy orientacién de mercado de las
industrias Esto es que sea igualmente favorable tanto a industrias
que compiten con producteos importados en el mercado nacional como

industrias gque exportan, y

V) que permita una recaudacidén suficiente hasta mejorar el sistema
recaudatorio via administrativamente o via crecimento

Para el logro de estos objetivos se propone un saistema
arancelario que converga en el mediano plazo a dos tasas
(resultantes de la suma del DAI + ITF+ ATP) y sin exoneraciones La
primera a los bienes de consumo, de 10 por ciento y la segunda a
los bienes intermedios y de capital de 5 por ciento Las
excepciones a este sistema serian de dos tipos por un lado, se
usarid aranceles temporales de mayor tasa en productos de probada
competencia desleal, y de otro lado se usard restricciones no
arancelarias por razones de salud, seguridad y conservacién de la
fauna natural. Este sistema de dos aranceles por un lado protege
relativamente mids a las industrias potenciales de Nicaragua (por
ejemplo agricolas, agroindustriales e industriales) otorgidndoles
ademds reducidos niveles de aranceles a los insumos intermedios b4
bienes de capital requeridos Las tasas no cero escogidas son
debido al aporte de recaudacidn que todavia se requiere del sistema
arancelario. Cuando el sistema tributario y el navel de crecimiento
de niveles suficientes para el mantenimiento de la estabilizacaidén,
el crecimiento y reduccidn de la pobreza entonces los aranceles
pueden ser reducidos a cero (en particular la de los bienes
intermedios y de capaital)

Mientras este sistema de dos tasas no discrimina entre las
industrias y empresas gque producen para ambos mercados y las
industrias que producen para el mercado doméstico (o internc), el
sistema si discrimina para las industrias y empresas que sélo
exportan (esto es, que el 100 por ciento de su produccién la
exportan) a favor de los productores extranjeros (debido a gue en
muchos paises estos no pagan aranceles) Y en contra de 1los
exportadores nacionales Para estas empresas se hace necesario
proveer una excepcién En dichos casos, se propone exceptuar de
pago de aranceles de 1los insumos 1intermedios y de capital
necesarios para la elaboracién de los productos de exportacidn
Para estos sectores y empresas el sistema arancelario regiria de
forma similar al régimen actual de zona franca

Las propuestas de un sistema arancelarioc con una tasa de 5 por
ciento de aranceles para lo bienes intermedios y de capital para
industrias que producen para el mercado nacional y exportaciones )4
de cero por cientov para las empresas gque sblo producen para el
mercado externo son propuestas alternativas al planeado mecanismo
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del drawback planteado por los organismos internacionales y a 1°
mantencidn del CBT planteado por el gobierno Estas do
alternativas estdn basadas en las siguientes razones

1) Un sistema drawback que sélo proteja a la parte exportada de lac
empresas es de daficil contabilizacidén y administracibn y esta
sujeto a la discrecionalidad de los gue ejecutan el sistema Ademas
un reduccidn de los aranceles de los i1nsumos y bienes de capital de
un promedio de 14 por clento a 5 por ciento para empresas que
destinan el 64 por ciento’ de su produccién al mercado externo®
tendria un impacto equivalente a un drawback de cero aranceles a
los 1insumos pero sélo de la parte exportada Si las empresas
exportan menos que el 64 por ciento de su produccidén una reduccidn
del arancel seria mis beneficioso (el impacto seria doble aumento
de produccibn nacional y exportada) que el drawback

11) Las industrias que producen para ambos mercados a través de
productos diferenciados estdn explotando las economias de
diversificacaidn Cuando existe este tipo de economias, una
reduccién de los aranceles a los insumos a la produccidn total
tiene mayores incentivos gque una reducciébn de sdlo al producto
exportado

111) Las industrias de productos comerciables o transables que
producen sélo para un mercado estdn explotando las economias de
especializacidén De estas, las industrias que producen para el
mercado interno estardn en igualdad de condiciones que el resto de
industrias en el mercado nacional De otro lado, las industrias que
producen sélo para el mercado externo estardn en 1igual de
condiciones que la competencia externa.

1v) El CBT o cualquier mecanismo de subsidio o de proteccidn a la
industria no garantiza el fomento a la competitividad ni a un mayor
1nversién por parte de las empresas Si estos dos factores son los
suficientes para el crecimiento, se requieren de medidas mas
directas gque aseguren el desarrollo de estos factores Por otro
lado, las evidencias en paises en desarrollc son miltiples ¥y
sefialan la poca efectividad de estos instrumentos (en el corto
plazo) para aumentar la cantidad exportable

La reforma arancelaria propuesta requiere ser de forma gradual

7 Este valor es obtenido de la siguiente f6rmula o=1-(tp/t1),
donde o es la proporcidn de la produccidn total que se exporta, ti
es el arancel actual a los insumos importados, y tp es el arancel
propuesto a los insumos intermedios

® En Nicaragua, a excepcidn de las empresas que sélo exportan,
menos de la mitad de la produccién de las empresas exportadoras es
destinada para exportaciones



y una vez que los frutos en crecimiento del fondo de competitividad
sea logrado Este crecimiento hard mads viable la reduccién de los
aranceles y reducird los potenciales efectos negativos fiscales en
términos de recaudacidn



PROPUESTAS DE POLITICAS ¥ ACCIONES

I. Politicas de Fomento a la Competaitividad y Crecimiento
Econdémico:

Politica Fecha Acciones
Sugerida Fecha

1 Creacidén del Fondo 01/96 1) Para ello se

Nacional a La requerird hacer

Competitividad Interna- un estudio pilotoe

cional que elabore un diag-

néstico de los fac-
tores que limitan

la competitividad

Se propone comenzar
con el sector indus-
trial por existir una
propuesta con posi-
ble financiamiento

de USAID

01/06/95

11) Dado el diag-
néstico se busca

el financiamiento del
fondo siendo

los potenciales
dcnantes (BID, Pro-
yecto Bolivar, UNIDO,
etc)

01/08/95

111) También se
coordinari con otros
fondos existentes
con objetivos
complementarios
(PAMIC, etc)
01/08/95

1v) Elaboracién del
reglamento de
otorgacidn de los
fondos

01/09/95



Fecha Acciones

Politica
Sugeraida Fecha

v) Elaboracidn de un
programa anual de
accidn de los
sectores y empresas
a ser beneficiadas
con el fondo
01/09/95

vi) Realizar los
iniciales convenios
de fomento a la
competitividad con
empresas seleccio-
nadas

01/12/95

vi1i) Creacidn Oficaal
del Fondo Nacional
Al Fomento a la Com-
petitividad Interna-
cional

01/96

La comisidén inicial
para iniciar los pa-
sos del (1) al (wvi)
deberd estar confor-
mada por un técnico
del MEDE, un técnico
representante del
sector industrial, y
un técnico (asesor)
experto en fomento

a la competitividad

Luego en (vii) y

a sugerencia de la
comisidn se consti-
tuird las ainstitu-
ciones que el go-
biernc designe

para la conformacidn
de la comisidn nacio-
nal del fondo



ITI Reforma Arancelaria y Fomento a la Eficiencia Econdmica:

Politica Fecha

Sugerida

AcCiones
Fecha

1 Eliminacidén de todas las exonera- 01/98

ciones arancelarias

2 Eliminacién del ATP a los 01/2000
productos de las industrias
fiscales

3 Reduccidén y samplificacion 01/1998
del DAI a sdélo dos tasas

Bienes de Capital e Insumos

Intermedics a 0 %

Bienes de Consumo a 5%

4 Eliminacién de todas las 01/1998
medidas no arancelarias

Se exceptua de esta medida

los productos por razones

¥

1) Revisidn de tode

las exoneraciones 3

eliminacidén de toda.
aquellas no contempla-

das en las leyes vi

gentes

30/06/95

11) Elaboracidén de
una lista Gnica de
items exonerados -
conjuntamente con
los dispositivos
legales que la
amparan

30/07/95

111) Elaiminacidn

de las exoneraciones
de los dispositivos
legales -
01/98 _
La desgravacidn serd
gradual de acuerdo l
al siguiente calen-
dario

01/96 del 30 al 25%
01/97 del 25 al 20%
01/98 del 20 al 15%
01/99 del 15 al 10%
01/2000 del 10 al 0% l

1) Hacer la propues-
ta a nivel de Ca

Yy realizar las ne-
gociaciones perti-
nentes

06/95

1) Se analizara caso
por caso la susti-
tucidén de dichas res- l

tricciones Y se reem-



Politica Fecha

e

Acciones

Sugerida Fecha

de seguridad, salud y conserva-
ci16n de la fauna natural

5 Simplificacién y Reduccidn 01/2000
de los aranceles DAI+ITF a sbélo

dos tasas

Para bienes de capital e 1insumos
intermedios 5%

Para bienes de Consumo 10%

6 Mantenimiento de los 01/98
contratos actuales del
CBT

7 No consideracidén del
Drawback

plazard por un aran-
cel no prohibitivo

1} El proceso serd
gradual

11) Se comenzarid
con la eliminacadn
de todas las exone-
raciones

01/98

111) Luego se elimi-
nardn todas las res-
tricciones no arance-
larias, exeptuando
aguellos bienes por
razones de salud,
seguridad y conserva-
c1dn de la fauna
01/98

1v) Luego se reduci-
rd el DAI y el ATP
01/2000

Los contratos ac-
tuales seridn mante-
nidos hasta su cul-
manacidén en 1997

A partir de 06/95

no habradn mids contra-
tos

Como alternativa al
Drawback planteado
por los organismos

0 el uso del CBT
planteado por el
gobierno, la presente
propuesta plantea

la utilizacidén

de una tasa

dnica de 5%

a los bienes interme-
dios y de capaital
para todas las indus-

w



Politica

Fecha
Sugerida

Acciones
Fecha

8 Régimen Especial para
las empresas gue exportan toda
produccién

01/96

trias excepto a las
industrias gue sdélo
producen para el mer-
cado externo

Estas industrias y
empresas en la parte
arancelaria funciona-
rdn como en el régimen
de la zona franca



