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FUNDAMENTOS DE LAS POLÍTICAS PROPUESTAS OBJETIVOS, 
FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y REFORMA ARANCELARIA 

I ObJet1voS del S1stema Arancelar10 vs ObJet1voS del CreC1m1ento 

El d~agnóst~co y la s~tuac~ón actual del s~stema arancelar~o 
en N~caragua establec~do para el período 1994-2000 muestran que el 
s~stema actual y programado hasta el año 2000 todavía presenta una 
ser~e de d~stors~ones que afectan a los obJet~vos del ~nstrumento 
arancelar10 dentro de una economía l~beral del mercado y que no 
sat1sfacen la total~dad de los acuerdos con los organ1smos 
~nternac~onales Enpr1nc~p10, todas las d~stors~ones aún presentes 
pueden ser reduc~das o el~ro~nadas, ~ncluyendo la protecc1ón a la 
J..ndustr~a f~scal 

El problema con la reducc~ón de la d1stors1ón 1ntroduc~da por 
el ATP en la 1ndustr1a f~scal es que se p1ensa que eX1ste un trade
off (sust~tuc1ón) entre el obJet1vo de recaudac1ón, necesar10 para 
el manten1m1ento del programa de estab1l1zac1ón, y el obJet1vo de 
neutra11dad Los efectos de recaudac1ón pueden ser de dos fuentes 
La pr1mera por efecto de la reducc1ón de los aranceles y la segunda 
por los potenc1ales efectos negat1vos en la act1v1dad y producc1ón 
de la ~ndustr1a f1scal, lo cual conllevaría a una reducc1ón de la 
recaudac1ón de los otros ~mpuestos 

Este trade off s~n embargo es sólo aparente y en el med1ano 
plazo la d1stors1ón generada por la protecc1ón a la 1ndustr1a 
f~scal, dentro del esquema l1beral, tamb1én requ1ere ser e11m1nada 
Las razones son las s1gu~entes 

1) La 1ndustr1a f1scal cons1ste en número reduc1do de empresas, 
muchas de ellas de más de 25 años de ant1güedad, 1nmersas en 
mercados altamente concentrados, y con un promed10 de 284 
trabaJadores Estas empresas son 1ntens1vas en el uso del cap1tal, 
t1enen en promed10 un mayor n1vel de product1v1dad y compet~t1v1dad 
laboral1 que las demás empresas del sector manufacturero, y en 
promed10 t1enen un aporte d1recto de d1v1sas (exportac10nes menos 
1mportac10nes de 1nsumos) negat1 VO, deb1do a que la mayoría de 
ellas vende al mercado domést1co Estas característ1cas hacen 
d1fíC1l que estas empresas tengan problemas de aJuste y de 
compet1t1v1dad cuando sea reduc1da la protecc1ón a estas empresas 

~1) Hacer más neutral el s1stema arancelar10 no necesar1amente 
1mp11ca una menor recaudac1ón Por un lado, la e11m1nac1ón de 
exoneraC10nes y la sust1tuc1ón de restr1cC10nes cuant1tat1vas o 
tar1fas proh1b1t1vas por tar1fas no proh1b1t1vas 1ncrementarán la 
recaudac1ón Por otra lado, la e11m1nac~ón de las d1stors~ones a 

1 Este últ~mo def~n~do como el rat~o entre el salar10 y la 
product1v~dad med~a del trabaJador 
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I 
I favor de las ~ndustr~as exportadoras y las otras empresas (en 
part~cular las pequeñas) que comp~ten con los productos ~rnportados, 

,
Pueden ~ncrementar sus act1v1dades, la producc~ón y por ende la 
recaudac~ón de estas 1ndustr~as y empresas 

~~~) La el~~nac1ón gradual y programada con anter~or~dad de la 

I protecc1ón puede pernu.t~r el aJuste necesar~o a estas empresas para 
responder a la nueva s1tuac1ón arancelar~a 

I 1V} El t~empo de trans1c~ón tamb1én perm~t~rá meJorar el s~stema 
adm1n1strat1vo de recaudaci6n y en contra de la evas~ón, aumentando 
así la recaudac1ón 

I 
I 
I 

v} En el med1ano y el largo plazo el f~n últ~mo de los gob~ernos y 
países no es sólo la mantenc~ón de la estab~1~zac1ón s~no el logro 
del CreC1m1ento econó~co, más ~gual~tar10 y s~n pobreza 

M1entras los obJet1vos del s1stema arancelar10 en un modelo 
11beral 1ntentan proveer un s~stema de protecc1ón neutral, 
ef1C1ente y prop1c10 para el crec~m1ento, s~n embargo este s1sterna 
por sí sólo no es una cond1c1ón suf1c1ente para la consecuc1ón del 
creC1m1ento económco, ob] et1 vo pr1nc1pal de una economíaz En 
pr1mer lugar, las eV1denc1as en países en desarrollo, a pesar del 
relat1vo consenso del modelo l~beral, son en general no 
concluyentes respecto al 1mpacto en creC1m1ento de un s~stema 
neutral arancelar10. Por otra parte los anál~s1s de la evaluac~ón 
de estos ~mpactos son de períodos de 10 a más años Esto es S1 
eX1ste un 1mpacto pOS1t1vo sobre el crec1mento, los frutos serán 
logrados después del año 2000 En segundo lugar, dada la dotac~ón 
de recursos naturales y poblac1onales, y un marco polít1co
económ1co estable, las fuentes de CreC1m1ento son la ~nvers~ón (o 
el aumento cont1nuo del cap1tal fíS1co), y los aumentos en 
product1v1dad, en part1cular por aumentos cont1nuos del cap1tal 
humano Tampoco eX1sten eV1denc1as concluyentes de que sólo un 
s1stema arancelarl.o neutral producl.rá aumentos cont1nuos de la 
1nvers1ón y de la product1v1dad Por últl.mo, S1 creC1mento 
económ1co es el obJet1vo fl.nal de una economía, otorgac~ón de 
márgenes de rentabl.11dad a la 1ndustrl.a que exporta o comp1te con 
los productos 1mportados vía protecc1ón o subs~d10S a la 
exportac1ón no garant1za, por lo menos de manera dl.recta, aumentos 
cont1nuos de la l.nVerS1ón n1 aumentos cont1nuos de product1v~dad o 
compet~tl.vl.dad 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I M1entras eXl.sten d1versos mecan1smos d1rectos para el fomento 

a la 1nVerSl.ón, los mecanl.smos d1rectos de fomento a la 
competl.t1vl.dad y productl.vl.dad (fuentes dl.rectas de crecl.m1ento) 
son más escasos Más aún, estos dependen del factor capl.tal humano 

2 Este parráfo ha s1do derl.vado de la l1teratura actual de los 
efectos de la polítl.ca comerc1al sobre el creCl.ffi1ento económl.co 
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como conoc~m~ento, de relat~va escasez en países en desarrollo 

Las recomendac10nes de polit1ca y aCC10nes propuestas 
(resultantes tanto del d~agnóst~co del s~stema arancelar~o como del 
anál~s~s de las caracterist~cas product~ vas de la ~ndustr~al) 
t1enen como obJet1vo bás1co la búsqueda del creC~1ento económ1co 
y la a11v1ac1ón de la pobreza en N1caragua en los próx1mos años 
Para ello se plantea dos ob)et~vos de acc~ón en el med~ano plazo 
(próx~mos c~nco años) el pr~mero es ~n~c~ar las cond~c~ones 
suf~c~entes para el crec~~ento económ~co a través del fomento a la 
compet~t~v~dad y product1v1dad y el segundo es hacer más neutral el 
s~stema arancelar10 para el logro de la ef1c1enc1a económ~ca 

II. Fomento a la Compet1t1v1dad y Product1v1dad: 

El Ob)et1vo del fomento a la compet~t~v~dad y product1v1dad de 
las empresas pr~vadas es el de ger.erar las cond1c1ones suf1c1entes 
al creC1m~ento económ1co en N1caragua Este fomento es un 
1nstrumento más d1recto y d1r1g1do que complementa al potenc1al 
aunque no suf~c1ente mecan1smo de fomento a la compet1t1v1dad del 
s1stema arancelar~o Este mecan1smo de fomento a la compet1t1v1dad 
requ1ere ser d1señado además como complementar10 a los programas 
que otorgan créd1to a las empresas, a los programas de 1nvers1ón, 
y a los programas de transferenc1a de tecnologia 

El fomento a la compet1t1v1dad y product1v1dad a las empresas 
pr1vadas s1gn1f~ca que las f1rmas med1ante un aná11S1s ser10 de su 
s1tuac1ón y la 1ncorporac~ón del cap1tal humano 1nterno a la f1rma 
puedan lograr por un lado, aumentos sustant~vos en su producc1ón 
s~n que necesar1amente camb1en las cond1c10nes externas del entorno 
económ1co de las empresas, y de otro lado d1sm1nu1r a través del 
t1empo sus costos de producc1ón tal que estos sean compet1t1voS 
(esto es, de s1m11ar o de más ba) os costos de los de} a n1 vel 
~nternac10nal Consecuentemente el elemento clave para el fomento 
de la compet1t1v1dad es la prov1s1ón d1recta a las empresas del 
factor de cap1tal humano como COnOC1m1ento requer1do para aumentar 
la compet1t1v1dad y product1v1dad de estas 

Para el logro de este mecan1smo de prov1s1ón de cap1tal 
humano, se propone la creac1ón de un fondo nac10nal de fomento a la 
compet1t1v1dad que tendrá como Ob)et1vo, prev10 a un d1agnóst1Co de 
los factores que l1m1tan la compet1t1v1dad de las empresas, proveer 
aS1stenc1a en factor cap1tal humano que resuelva d1rectamente en 
las empresas los factores que l1m1tan la compet1t1v1dad de estas 

M1entras en paises desarrollo estos mecan1smos están 
1ncorporados dentro de la empresa y en el sector pr~vado, en países 
menos desarrollados eX1sten varl.as razones por las cuales en 
camb10s de modelos de creCl.~ento en partl.cular las de un camb10 

l Rea11zado por el asesor del MEDE, proyecto NEPAI 
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hac~a un modelo de un a economía de mercado estos mecan~smos por un 
c~erto t~empo requ~eren ser creados desde el sector gob~erno hac~a 
el sector pr1vado 

~) La escasez del factor cap1tal humano 

~~) La ausenCl.a de una cultura empresar~al compet~tl.va a n~vel 
1nternac~onal En paises en desarrollo proven~entes de un modelo 
sust1tut~vO de 1mportac1ones o soc~al1stas la cultura empresar~al 
es tal que las aCCl.ones de la empresas dependen de las acc~ones del 
gobl.erno La cultura es tal que rentabl.ll.dades negatl. vas son 
pensadas exclusl.vamente resultantes de las polítl.cas del gobl.erno 
y no resultantes de las aCCl.ones dentro de cada empresa M~entras 
el me canl.smo del fomento a la competl.tl.vl.dad propuesto es 
cons~stente con la cultura empresarl.al actual (y todavía pasada) 
los efectos de este mecanl.smo 1nternos a la fl.rma y que l.ncl.den en 
la posl.bl.ll.dad de solucl.ones dentro de la mJ.sma empresa deb~do a 
las meJoras en competl.t1vl.dad y productl.vl.dad, 1ndepend1entemente 
de la polít1ca económJ.ca, generarán una cultura empresarl.al 
procompet1t1va, cond~cl.ón necesar~a para el crec~m1ento económ~co 

1~1) Las externa11dades pos1t1vas generadas por la presenc1a de 
cap1tal humano como conOC1mJ.ento desde las empresas que la poseen 
sobre las otras que temporalmente no lo poseen 

1V) Por la caracterist1ca de que el cap1tal humano como 
conOC1mJ.ento de ser parc1almente un b1en púb11c04 Esto es que S1 
una empresa o empresas lo posee lo puede usar en dl.versas 
act1v1dades S1n costo ad1c1onal alguno 

Los fondos para al fomento de la compet1t1vl.dad pueden 
provenl.r de. 1) de fondos de apoyo d1recto a la producc1ón de los 
o rganl.smos l.nternac1onales, ~l.) de parte de la recaudac1ón 
arancelar1a, 111) de la coord1nac1ón y un1f1cac1ón de esfuerzos de 
los otros programas de aS1stenCl.a técn1ca y crédl.to ex~stente 

Estos fondos por ser 11mJ.tados requ1eren ser d~r~g1dos a los 
sectores de acuerdo a los s~gu~entes cr1terl.OS. 1) Industrl.as de 
bl.enes de consumo y de potencl.al exportacl.ón en el más breve plazo, 
l.1) ~ndustrl.as l.ntens1vas en el uso de mano de obra no call.f1cada 
(para el a11v1o en forma product1va de la pobreza) I 1~1) 
~ndustr~as de alta 1ntegrac1ón con el sector agropecuar10 (por las 
ventaJas comparat1vas del país) 

Las acc~ones necesar1as para la ~mplementac1ón de este fondo 
son las s1gu~entes: 

4 Un b1en púb11co es un b1en que t1ene la prop1edad de no ser 
excluyente y no tener r1va11dad El factor cap1tal humano como 
conOC1mJ.ento sat1sface la segunda prop1edad 
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~) Real~zar un proyecto p~loto de d~agnóst~co de la compet~t~v~dad 
de un sector product~vo n~caraguense Se propone ~n~c~ar el 
proyecto p~loto con el sector ~ndustr~alS 

~~) Buscar los fondos de organ~smos ~nternac~onales y/o países 
donantes para la formac~ón del fondo Entre los pos~bles organ~smos 
que podrían f~nanc~ar este fondo están el BID, el Programa Bolívar, 
etc 

~~~) Conformac~ón de una com~s~ón temporal del fondo a la 
compet~t~v~dad conformado por un representante técn~co del MEDE, un 
representante técn~co del sector ~ndustr~al, y un técn~co experto 
en compet~t~v~dad Esta com~s~ón tendrá como obl~gac~ones en el más 
breve plazo el de preparar el reglamento de la ut~l~zac~ón de los 
fondos y hacer una propuesta de autof~nanc~am~ento de este, 
selecc~onar el pr~mer grupo de empresas que harán uso del fondo l y 
convocar a concurso ~nternac~onal para la obtenc~ón del cap~tal 
humano requer~do para el fomento a la compet~t~v~dad de las 
empresas selecc~onadas 

~v) Cumpl~da la m~s~ón de la com~s~ón temporal y establec~dos los 
contratos y la fechas de ~n~c~o de la eJecuc~ón del programa, el 
fondo nac~onal de fomento a la compet~t~t~v~dad es creado A 
d~ferenc~a de otros programas, el ~n~c~o de este fondo co~nc~de con 
la eJecuc~ón ~nmed~ata del programa 

Se propone que este programa func~one a más tardar para f~nes 
de este año 1995 Una vez en func~onam~ento el programa del fomento 
la compet~t~v~dad, las reformas arancelar~as descr~tas a 
cont~nuac~ón pueden ser ~mplementadas 

III. La Reforma Arancelar1a': 

Los obJet~vos de esta propuesta de reforma del s~stema 
arancelar~o son los de tener un s~stema arancelar~o 

~) s~mple (esto es, con el mín~mo número de tasas arancelar~as) , 

~~) basado en aranceles (y no en restr~cc~ones no arancelar~as al 
comerc~o) , 

~~~) que proteJ a a las potenc~ales ~ndustr~as donde N~caragua tenga 

s La razón es que una propuesta para el sector ~ndustr~al 
ex~ste, con la pos~b~l~dad de ser f~nanc~ada por la USAID 

6 La base teór~ca de la mayoría de las propuestas en esta 
secc~ón es der~vada de Tello (1995, Puede el Protecc~on~smo 
Promover las Exportac~ones de Manufacturas? El Papel de las 
Economías de D~vers~f~cac~ón en Países en Desarrollo, en proceso de 
publ~cac~ón) 
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ventaJas comparat1vas y compet1t1vas (en la actua11dad y a través 
del t1empo), 

1V) que a excepc1ón del t1pO de 1ndustr1as, el s1stema no 
d1scr1m1ne por tamaño de la empresa Y or1entac~ón de mercado de las 
~ndustr~as Esto es que sea ~gualmente favorable tanto a 1ndustr~as 
gue comp~ten con productos ~mportados en el mercado nac~onal como 
1ndustr1as que exportan, y 

v) que pe~ta una recaudac~ón suf~c~ente hasta meJorar el s~stema 
recaudator~o vía ad~n~strat~vamente o vía crec~~ento 

Para el logro de estos obJet~vos se propone un sJ..stema 
arancelar~o que converga en el med~ano plazo a dos tasas 
(resultantes de la suma del DAI + ITF+ ATP) Y s~n exonerac~ones La 
pr~mera a los b~enes de consumo, de 10 por c~ento y la segunda a 
los b~enes 1ntermedJ..os y de cap~tal de 5 por c~ento Las 
excepc~ones a este s1stema serian de dos t1pOS por un lado, se 
usará aranceles temporales de mayor tasa en productos de probada 
competencJ..a desleal, y de otro lado se usará restr~cC1ones no 
arancelar1as por razones de salud, segur1dad y conservac~ón de la 
fauna natural. Este sJ..stema de dos aranceles por un lado protege 
relatJ..vamente más a las 1ndustr1as potencJ..ales de NJ..caragua (por 
eJemplo agrícolas, agroJ..ndustr1ales e 1ndustrJ..ales) otorgándoles 
además reducJ..dos nJ..veles de aranceles a los ~nsumos 1ntermed1os y 
b1enes de cap1tal requerJ..dos Las tasas no cero escog1das son 
deb1do al aporte de recaudacJ..ón que todavía se requ1ere del s1stema 
arancelar1o. CUando el s1stema tr~butar1o y el n1 vel de creC1~ento 
de n1veles suf1c1entes para el manten1~ento de la estab1l1zac1ón, 
el crecJ..~ento y reduccJ..ón de la pobreza entonces los aranceles 
pueden ser reduc1dos a cero (en partJ..cular la de los b1enes 
~ntermed10s y de capJ..tal) 

M1entras este sJ..stema de dos tasas no d1scr1~na entre las 
1ndustr1as y empresas que producen para ambos mercados y las 
1ndustrJ..as que producen para el mercado doméstJ..co (o 1nterno), el 
s1stema S1 dJ..scr~nu.na para las 1ndustr1as y empresas que sólo 
exportan (esto es, que el 100 por c~ento de su producc1ón la 
exportan) a favor de los productores extranJeros (deb1do a que en 
muchos países estos no pagan aranceles) y en contra de los 
exportadores nacl.onales Para estas empresas se hace necesarJ.o 
proveer una excepcJ..6n En dJ..chos casos, se propone exceptuar de 
pago de aranceles de los 1nsumos ~ntermedJ..os y de capJ.tal 
necesarJ..os para la elaboracJ..6n de los productos de exportac1ón 
Para estos sectores y empresas el s1stema arancelar10 reg1ria de 
fo~ s1mJ..lar al régl.men actual de zona franca 

Las propuestas de un sJ..stema arancelarJ..o con una tasa de 5 por 
C1ento de aranceles para lo b1enes 1nterrned10s y de cap1tal para 
1ndustr1as que producen para el mercado nac10nal y exportac1ones y 
de cero por cJ.ent~ para las empresas que sólo producen para el 
mercado externo son propuestas alternat1vas al planeado mecan1smo 
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del drawback planteado por los organ~smos ~nternac~onales y a 1-
mantenc~ón del CBT planteado por el gob~erno Estas do 
alternat~vas están basadas en las s~gu~entes razones 

~) Un s~stema drawback que sólo proteJa a la parte exportada de la~ 
empresas es de d~fíc~l contab~1~zac~6n y adm~n~strac~6n y está 
sUJeto a la d~screc~onal~dad de los que eJecutan el s~stema Además 
un reducc~ón de los aranceles de los ~nsumos y b~enes de cap~tal de 
un promed~o de 14 por c~ento a 5 por c~ento para empresas que 
destl.nan el 64 por c~ent07 de su producc~ón al mercado externoS 
tendría un ~mpacto equ~valente a un drawback de cero aranceles a 
los ~nsumos pero sólo de la parte exportada Sl. las empresas 
exportan menos que el 64 por Cl.ento de su producc~6n una reducc~ón 
del arancel sería más benefl.cl.oso (el l.mpacto sería doble aumento 
de produccl.ón nac~onal y exportada) que el drawhack 

l.~) Las l.ndustr~as que producen para ambos mercados a través de 
productos dl.ferenc~ados están explotando las economías de 
dl.vers~fl.cac~ón CUando ex~ste este tl.pO de economías, una
reducc~ón de los aranceles a los ~nsumos a la produccl.ón total 
t~ene mayores ~ncent~ vos que una reduccl.ón de sólo al producto 
exportado 

~~~} Las ~ndustr~as de productos comercl.ables o transables que 
producen sólo para un mercado están explotando las economías de 
espec~al~zacl.ón De estas, las ~ndustrl.as que producen para el 
mercado ~nterno estarán en l.gualdad de condl.cl.ones que el resto de 
l.ndustr~as en el mercado nacl.onal De otro lado, las l.ndustrl.as que 
producen sólo para el mercado externo estarán en ~gual de 
cond~cl.ones que la competencl.a externa. 

~v) El CBT o cualqul.er mecanl.smo de subsl.dl.o o de proteccl.ón a la 
~ndustrl.a no garant~za el fomento a la compet~tl.v~dad nl. a un mayor 
l.nversl.ón por parte de las empresas S~ estos dos factores son los 
sufl.cl.entes para el crecl.nuento, se requ~eren de medl.das más 
d~rectas que aseguren el desarrollo de estos factores Por otro 
lado, las ev~dencl.as en países en desarrollo son múlt~ples y 
señalan la poca efectl. vl.dad de estos l.nstrumentos (en el corto 
plazo) para aumentar la cant~dad exportable 

La reforma arancelar~a propuesta requl.ere ser de forma gradual 

7 Este valor es obtenl.do de la sl.gul.ente fórmula ~=1- (tp/t~), 
donde a es la proporcl.ón de la produccl.ón total que se exporta, tl. 
es el arancel actual a los l.nsumos l.mportados, y tp es el arancel 
propuesto a los l.nsumos l.ntermedl.os 

8 En Nl.caragua, a excepcl.ón de las empresas que sólo exportan, 
menos de la ~tad de la producc~ón de las empresas exportadoras es 
destl.nada para exportacl.ones 
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y una vez que los frutos en crec~m~ento del fondo de compet~t~v~dad 
sea logrado Este crec~m~ento hará más v~able la reducc~ón de los 
aranceles y reduc1rá los potenc1ales efectos negat~vos f~scales en 
térm~nos de recaudac1ón 
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PROPUESTAS DE POLITICAS y ACCIONES 

I. Polít~cas de Fomento a la Compet1t1v1dad y Crec1m1ento 
Económl.co: 

Polítl.ca 

1 Creac~ón del Fondo 
Nac1.onal a La 
Compet~t~v~dad Interna
c1.onal 

Fecha 
Suger1da 

Acc10nes 
Fecha 

01/96 1.) Para ello se 
requerl.rá hacer 
un estud~o pl.loto 
que elabore un dl.ag
nóstl.co de los fac
tores que ll.ml.tan 
la competl.tl.vl.dad 
Se propone comenzar 
con el sector l.ndus
trl.al por ex~st~r una 
propuesta con POSl.
ble fl.nancl.aml.ento 
de USA ID 
0~/06/9S 

l.l.} Dado el dl.ag
nóstl.co se busca 
el fl.nancl.aml.ento del 
fondo sl.endo 
los potencl.ales 
donantes (BID, Pro
yecto Bolívar, UNIDO, 
etc) 
01/08/95 

l.1.l.) Tamb1.én se 
coordl.nará con otros 
fondos eXl.stentes 
con obJet1.vos 
complementarl.os 
(PAMIC, etc) 
01/08/95 

1.v) Elaborac1.6n del 
reglamento de 
otorgacl.ón de los 
fondos 
01/09/95 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

q,1 
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I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

PolitJ.ca Fecha 
SugerJ.da 

Accl.ones 
Fecha 

v) Elaborac~ón de un 
programa anual de 
acc~ón de los 
sectores y empresas 
a ser benef~c~adas 
con el fondo 
01/09/95 

V~) Real~zar los 
~n~c~ales conven~os 
de fomento a la 
compet~t~v1dad con 
empresas selecc~o
nadas 
01/12/95 

V~~) Creac~ón Of1c~al 
del Fondo Nac10nal 
Al Fomento a la Com
pet~t~v~dad Interna
c~onal 
01/96 

La co~s1ón ~n~c1al 
para 1nl.Cl.ar los pa
sos del {1} al (v~) 
deberá estar confor
mada por un técn~co 
del MEDE, un técn~co 
representante del 
sector ~ndustr~al, y 
un técn~co (asesor) 
experto en fomento 
a la compet~t~v~dad 

Luego en (v~~) y 
a sugerenc1a de la 
cOffi1sJ.ón se const1-
tUl.rá las l.nst1tu
Cl.ones que el go
bl.erno desl.gne 
para la conformacl.ón 
de la coml.sl.ón nacl.O
nal del fondo 



II Reforma Arancelar1a y Fomento a la Ef1c1enc1a Económ1ca: 

Polit1ca Fecha 
Sugerl.da 

1 Ell.ml.nacl.ón de todas las exonera- 01/98 
c~ones arancelar~as 

2 El~m~nac~ón del ATP a los 
productos de las ~ndustr~as 
f~scales 

3 Reduccl.ón y sl.mpll.f~cacíon 
del DAI a sólo dos tasas 
Bl.enes de Capl.tal e Insumos 
Intermedl.os a O % 
Bl.enes de Consumo a 5% 

4 Ell.m~nac~ón de todas las 
medl.das no arancelarl.as 
Se exceptua de esta medl.da 
los productos por razones 

01/2000 

01/1998 

01/1998 

Accl.ones 
Fecha 

~} Rev~s~ón de tode 
las exonerac~ones ! 
ell.m~nacl.ón de toda. 

aquellas no contempla
das en las leyes V~ 
gentes 
30/06/95 

~l.) Elaboracl.ón de 
una ll.sta ún~ca de 
ítems exonerados 
conJuntamente con 
los dl.spos1t1vos 
legales que la 
amparan 
30/07/95 

1l.1) Ell.ml.nacl.ón 
de las exoneraCl.ones 
de los dl.sposl.t~vos 
legales 
01/98 

La desgravacl.ón será I 
gradual de acuerdo 
al s1gul.ente calen
dar~o 
01/96 del 30 al 25% _1 
01/97 del 2S-al 20% 
01/98 del 20 al 15% 
01/99 del 15 al 10% I 
01/2000 del 10 al 0% 

l.) Hacer la propues
ta a nl.vel de CA 
y reall.zar las ne
gocl.acl.ones pertl.
nentes 
06/95 

~) Se anall.zará caso 
por caso la sustl.
tucl.ón de dl.chas res-

trl.CCl.ones y se reem-

I 
I 
I 
I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
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Politl.ca 

de segur~dad, salud y conserva
c~ón de la fauna natural 

Fecha 
Sugerl.da 

5 S~mpl~f~cac~ón y Reducc~ón 01/2000 
de los aranceles DAI+ITF a sólo 
dos tasas 
Para b~enes de cap~tal e ~nsumos 
~ntermed~os 5%-
Para b~enes de Consumo 10% 

6 Manten~m~ento de los 
contratos actuales del 
CBT 

7 No cons~derac~6n del 
Drawback 

01/98 

j 

Accl.ones 
Fecha 

-1 

plazará por un aran
cel no proh~b~t~vo 

~) El proceso será 
gradual 

~~) Se comenzará 
con la el~m~nac~ón 
de todas las exone
rac~ones 

01/98 

~~~) Luego se el~m~
narán todas las res
tr~cc~ones no arance
lar~as, exeptuando 
aquellos bl.enes por 
razones de salud, 
segur~dad y conserva
c~ón de la fauna 
01/98 

~v) Luego se reduc~
rá el DAI y el ATP 
01/2000 

Los contratos ac
tuales serán mante
nl.dos hasta su cul
m~nacl.ón en 1997 
A partl.r de 06/95 
no habrán más contra
tos 

Como alternat~va al 
Drawback planteado 
por los organl.smos 
o el uso del CBT 
planteado por el 
gob~erno, la presente 
propuesta plantea 
la utl.l~zacl.ón 
de una tasa 
únl.ca de 5% 
a los b~enes ~nterme
dl.oS y de capl.tal 
para todas las ~ndus-



Politl.ca 

8 Rég~men Espec~al para 
las empresas que exportan toda 
producc~ón 

5 

Fecha 
Sugerl.da 

O~/96 

Accl.ones 
Fecha 

tr~as excepto a las 
~ndustr~as que sólo 
producen para el mer
cado externo 

Estas ~ndustr~as y 
empresas en la parte 
arancelar~a func~ona
rán como en el rég~rnen 
de la zona franca 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 


