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1 Crecunlento Económico en Nicaragua: 

Entre 1990 Y 1994 Y de acuerdo a las cIfras del BCN (1994), NIcaragua ha terudo un tasa de 
crecumento promedio anual del PIB de cerca del 1 %, y de -2% de decrecumento del PIB per caplta 
El mayor crecumento regIstrado fue en 1994 de 3 2% Y un per caplta de O 2% Se tiene ademas 
proyectado una tasa de crecmuento para 1995 y los años SUbSIguIente de 5% del Pffi y cerca del 2% 
del PIB per capIta. De acuerdo a las CIfras del Banco Mundial, el PIB per caplta para NIcaragua en 
1970 era cerca de 970 dolares por año (a precIos de 1980) mIentras que en 1990 este era de 450 
dolares por año (a precIos de 1980) SI se desease alcanzar el Pffi per caplta de 1970 en 20 años, 
NIcaragua requenna crecer a una tasa promediO anual del PIB de cerca del 7% por año A la tasa 
proyectada de 2% NICaragua requenna de cerca de 40 años para recuperar los estandares promedio 
de PIB per caplta de 197()2, sm que este Imphque necesartamente mejoras en las extremas 
deSigualdades de mgresos y en los ruveles de pobreza eXistentes 

Estos datos revelan la urgente necesl(lad de enfrentar el reto del crecumento hoy para que el 
penado de 3Juste a mayores estandares de VIda sea el mas corto pOSIble NIcaragua como en otros 
paises de la reglOn y de latmoamenca viene Implementado desde 1990 las condiCiones de 
establhzaclOn y de reformas estructurales necesanas (dentro de un esquema hberal) para retomar 
el crec1mlento, sm embargo poco se ha avanzado en la Implementaclon de las condiCiones 
sufiCientes para la consecuclon de un crecumento, VIable contmuo y autososterudo El presente 
documento, basado en la nuevas teonas de crecmuento y las expenenclas de los patses en desarrollo 
de rapIdo creclmlento econOmICO (los patses del Sudeste AsuÚlco)3 propone una pohtlca de fomento 
a la competltwldad que tiene como objetivo ellnlclar el creC1mlento econOmICO (o la reactlvaclon 
de la economIa) en el corto plazo AsIla propuesta mtenta llenar los vaclOS de las cond~c~ones 
sufiCIentes al creC1mlento de la econOmIa mcaraguense 

11. Las Fuentes del CreCImiento: 

En cualqUIer econOmIa y baJO cualqUIer estrategIa de desarrollo, las fuentes de CreCImIento 
de una econOmIa son 

-la dotacIon de recursos naturales 
-el creC1mlento de la fuerza laboral 
-la tasa de acumulacIón del capItal fiSlCO o mverslOn 
- el cambIO tecnolÓgICO, y 
-la tasa de acumulacIón del capItal humano 

2 Aun cuando se partIese de un mvel per capita 50% mas alto que el actual (esto de 675 
dolares por año), con 2% de creClmlento del PIB per caplta se requenna de 18 años para alcanzar 
el PIB per capIta de 1970 

3 En la blblIografia se lIsta una muestra de las pubhcaclOnes recIentes sobre ambos temas 
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De estos, los factores lumtantes al crecumento en una econonua subdesarrollada como la 
rncaraguense son la mverslón y la tasa de acumulaclOn del capItal humano En los paIses 
subdesarrollados el problema tecnologlco es superado a traves de transferenCIa de tecnologIa 
MIentras que los programas de estabIhzaclon y de reformas estructurales Implementados desde 1990 
han creado parte de las condICIones necesanas para el fomento a la mverSIon, las condICIOnes a la 
acumulaclOn del capItal humano no han sIdo a la fecha creadas Mas aun lmeas de pensarrnento 
afIrman que 

El pnncIpal motor del crecumento es la acumulaclon del capItal humano como 
conocumento, y la prmclpal fuente de dIferenCIas en los ruveles de VIda entre paIses 
son las diferencias en capItal humano La mverslon o acumulaclOn decapItal fislco 
tIene un papel esencial pero no deciSIVO en el crecrrmento Ademas de los diferentes 
tIpos de capital humano (los resultados del sistema educativo tanto en cantidad como 
en calIdad, y los resultados del trabajO dentro de la empresa), el que ocurre en el 
trabajO (a través del proceso de aprendIzaje hacIendo el trabaJo) es el que parece mas 
Importante Este opo de capItal humano bien puede explIcar los eXltos de los paIses 
Aslátlcos (Robert Lucas, 1993) 

Inverslon en Educación (a todos los ruveles, en partIcular a rnveles básICOS de prtmana y 
secundana) SI bIen es una polínca necesana para la formaclon y acumulaclon del capItal humano, 
es tamblen una políoca cuyo efecto sobre el crecumento de la economía es de medIano y largo 
plazo FormacIón del capital humano dentro de las actlVldades de las empresas y trabajadores 
actuales es una pohtlca cuyo efecto sobre el crecumento (o en el peor de los casos sobre la 
reacovaclOn de la econoIDIa) es de corto plazo Esta dIferenCIa básIca entre estos dos npos de capital 
humano es uno de los fundamentos de la presente propuesta. 

m CreCimiento, CompetItmdad y El Papel del Gobierno: 

Paralelamente a la hteratura sobre las fuentes de crecumento en paIses en desarrollo, 
eXisten otras líneas de pensannento a rnvel nucroeconónuco de la empresa que 
afirman: 

El pnnclpal obJetlvo de un paIS es prodUCIr un elevado y crecIente nIvel de VIda de 
su poblaclon. la productlVldad4 es el deternunante pnmano en el largo plazo de los 
nIveles de VIda de una naclon debIdo a que es la raIZ causa del PIB per caplta. [mas 

4 Defiruda, segun el autor, como la contnbuclón al producto del trabajador mas el retomo al 
capital fislco 
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aun] el umco slgruficatlvo concepto de competItIVIdad a ruvel de una econ01ma es 
la de productIvl<iad nacIonal (por ultuno] mIentras que puede ser argwdo en una 
econOmIa hberal de mercado que el papel del gobIerno en la determInaclon de la 
competItIVIdad de un pms es la de dejar a las fuerzas del mercado que la determInen, 
mI teona y la eVIdencIa no apoya a este argumento (por lo contrarIo] la pohtIca 
gubernamental afecta al desarrollo de competItIvIdad de un pms (Mlchael Porter, 
1990) 

AsI el mecaDlsmo de enlace entre las fuentes de crecumento, en partIcular el capItal humano 
y el desarrollo de la competItIVIdad a ruvel de un pws y a ruvel empresanal es la productIvidad Al 
Igual que el capital fiSICO, el stock de capItal humano dentro de una UDldad econOmIca (sea empresa, 
corporaCIon o pws) aumenta tanto la produ("tIVlCiad del trabajador como el retomo al capItal fiSlC05 

CompetItIVIdad a ruvel de la empresa sIgrufica la poSibIlIdad de lograr, por un lado, aumentos 
sustantIvos en la prodUCCIón sm que necesarIamente cambIen las condICIones del entorno econónuco 
externo a las empresas, y de otro lado dIsnunUIr a traves del tIempo sus costos de prOduccIon tal que 
estos sean competItIvos (esto es, de sumlar o de mas baJOS costos de los de) a ruvel InternaCIonal 

CompetItIVIdad a ruvel de una naclon slgmfica el desarrollo y explotaclon de las ventajas 
competItIvas que tIene una naclOn relatIva al resto de las nacIones del mundo en CIertos sectores 
productIVOS y de servICIOS Estas ventajas y sectores son determtnados tanto por factores Internos 
a las empresas como por factores extemos6 

El papel del gobIerno en el desarrollo de la competItIVIdad a ruvel de la empresa y de las 
naCIones es a traves de sus efectos sobre los factores mtemos como externos determInantes de la 
competItIVIdad TradICIOnalmente en Amenca LatIna, mcluyendo NICaragua, las pohtIcas 
gubernamentales de fomento a la competIttVldad han SIdo mdIrectas y generalmente de 

s Es mas algunos autores argumentan que solo la acumulaclOn del capItal humano genera 
aumentos creCIentes de los retomas al capItal fiSlCO, lo cual conlleva a que la tasa de crecumento (del 
PIB per caplta) de equilibro de una econonua sea poSItIVa. Esto es que el pm per caplta tenga una 
tendenCIa creCIente a traves del tIempo (Lucas, 1990, Romer, 1986, Renelt, 1992) 

6 De acuerdo con Porter (1990), son cuatros los factores que determtnan la ventaja 
competItIva de un pws 1) las conmclones de los factores de producclon mcluyendo capItal humano, 
11) las condICIones de demanda (mterna como externa), 111) las mdustrIas de soporte o relaCIonadas 
a los sectores e IndustrIas donde eXIsten ventajas competItIvas, y IV) la estrategIa de la firma, la 
estructura del mercado y el'grado de competenCIa dentro de este Las condICIOnes (1)-(111) son los 
factores externos y los factores en (IV) son los mtemos 
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transferencia de mgresos desde el gobierno y sector pnvado hacia los sectores reCIpientes del 
fomento Estas pohttcas se han basado en la protecclon a las mdustnas que producen para el mercado 
mterno y en subsIdIos (6 promoclon) a las exportaciones a las mdustnas que producen para el 
mercado externo El saldo de la expenencla en los ulttmos 20 años de estas POhtICas sm embargo 
no ha sido poSItlvO (MIchaely-Choksl-Papgerglou, 1991) La razon prmcIpal de este saldo es que las 
pohtIcas proteccIorustas y/o de promOCIon de exportaciones otorgaron una rentabilIdad adiCIOnal a 
las empresas sm reonentaclOn de estas ganancias haCia mcrementos en la competitIvidad de las 
empresas 

EXisten sm embargo pohtlcas alternatIvas de fomento a la competltlvldad La mas sencIlla 
es la de transfenr una myecclón de capital humano como conOCImlento (fuente de crecuruento y 
productIVIdad) drrectamente a las empresas para que en Sito mejore y desarrolle la competitiVidad 
de las empresas Otras formas de fomento de competItlVldad, tales como asistenCia tecruca, 
dtsporubllIdad de credttos, semmmos y programas de capacltaclOn, SI bien ayudan a la dIfuslon de 
la mformaclon sobre la necesidad de fomentar la competltlvldad a nIvel de las empresas, no 
necesanamente ayudan en los problemas de competItlVIdad especIficos a las empresas y por otro 
lado no aseguran que las empresas las pongan en practIca. 

En paIses desarrollados los mecanISmOS de fomento a la competltIVldad estan mcorporados 
dentro de la empresa yen el sector pnvado, en paIses menos desarrollados como Nicaragua, y en 
particular en SituaCIOnes de cambiOS de modelos de creCImlento hacia modelos mas abiertos y de 
economtas de mercado, eXIsten vanas razones por las cuales el fomento a la competItIVidad reqwere 
ser creado desde el sector gobierno hacIa el sector pnvado en Nicaragua, al menos por un cierto 
tIempo 

1) Por la escasez del factor capItal humano Entre 1991 y 1994 el proceso de mversIón publIca se ha 
concentrado en mverslón fislca7 yen mverslones socIales Nmguna de ellas sm embargo llena la 
defiCIenCia de mverslón de capital humano en el corto plazo 

11) Por la ausencIa de una cultura empresanal de competIr a nIvel mternaclOnal En paIses en 
desarrollo proveruentes de un modelo sustItutlvo de ImportacIones o SOCialistas la cultura 
empresanal es tal que las acciones de la empresas dependen de las acciones del gobierno ASI 
rentablhdades negatIvas a nIvel de las empresas son pensadas exclUSivamente resultantes de las 
pohtIcas del gobierno y no resultantes de las accIOnes dentro de cada empresa Esta ausencia de 
cultura empresarIal Imphca además la ausenCIa de una demanda de mejoras de competItlVIdad desde 
el sector pnvado hacia el gobierno y a los orgarusmos mternaclonales potenciales oferentes de 
fondos que necesanos para satIsfacer dtchas demandas 

El fomento a la competItlVldad propuesto (a traves de myecclones de capItal humano dIrectos 

7 AproXImadamente 755 mtllones de dólares ha Sido el monto de mverslon publica en ese 
penodo, de los cuales aprox1madam ente el 70% proViene del financlamento externo (MEDE, 1994) 
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a las empresas para resolver dentro las actIvidades de estas sus deficiencIas de competitIvidad) SI 

bien es consistente con la cultura empresanal actual (y todaVla pasada), generara tanto una cultura 
empresanal procompetIuva como las demandas para mejoras en la compeuuvldad en el sector 
pnvado necesanas para el crecumento economIcos 

lll) Por las extemaltdades poSItIVas generadas por la presencIa de capItal humano como conocumento 
desde las empresas que la poseen sobre las otras que temporalmente no lo poseen El efecto 
multIphcador de estas extemalIdades en el corto plazo es mayor SI la myeccIOn de capItal humano 
proViene desde un programa extensivo de fomento a la competItIVidad como el propuesto hacIa el 
sector pnvado, debido a la mayor cobertura del fomento y de otro lado debido a la creaclon de 
capital humano denvado de este 

IV) Por la caractensnca de que el capital humano de ser parcialmente un bien pubhco9 Esto es, SI una 
empresa o empresas lo posee lo puede usar en dIversas acuVldades sm costo adICIOnal alguno Dado 
el costo hundido mvertIdo en la myecclOn de capital humano en una empresa dentro del programa, 
este semra para la resoluclOn de problemas de compeuuVldad de otras empresas sm que se mcurran 
en costos adicIonales 10 

IV La CompetItIvidad en Nicaragua 

El estado actual de la compeutIVldad en los sectores productIvos en NICaragua es 
desconOCido por la carenCIa de estudios comparauvos Alguna lDÍormaclón al respecto y solo para 
el sector mdustrtal es presentada en Tello (1995) AsI en 1975, los estudios de SIECA (1975) 

8 Este argumento ha exphcltamente mtroducIdo por Sughtz y Sah (1989) Ellos construyen 
un modelo de crecumento donde exphcan las dIferenCIas en las fuentes de creclmtento y PIB per 
caplta entre paIses subdesarrollados y paIses desarrollados En el modelo eXIste dos upos de agentes 
los 'mnovadores' (capital humano) y los 'no-mnovadores' (fuerza de trabaJo) En el eqwhbno de largo 
plazo, los paIses desarrollados uenen un mayor pm per capIta conjuntamente con una predommancIa 
de Innovadores en la población mlentras que los paIses subdesarrollados en el eqwhbno de largo 
plazo el pm per cápIta es menor con la predommancIa de los no Innovadores en la compoSIClOn de 
la poblaCIón La myeccIón de capItal humano a las empresas mtenta afectar la compOSlCIon de los 
'mnovadores' en Nicaragua en el corto y largo plazo 

9 Un bien pubhco es un bIen que uene la propIedad de no ser excluyente y no tener nvalldad 
El factor capItal humano como conoctmlento satIsface la segunda propIedad 

10 SI esta demanda de capital humano proViene de una empresa, la poseclon de los serVICIOS 
de éste excluma la UtIhzacIón de dicho capItal humano para otras empresas A traves del programa 
del fomento de compennvldad este capItal humano setVlna para más de una empresa 
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señalaron que dentro de la regIon centroamencana, Nicaragua tema venta.Jas comparatlvas ll en Cuero 
y Calzado y algunos rubros de AlImentos (productos lacteos, mannos, etc) y de Matenales de 
ConstruCClOn Un segundo estucho de Lord (1992) a mvel de Amenca LatIna seilala que de 12 ramas 
de exportaclOn de manufacturas en 1990, Nicaragua solo tema ventajas comparatIvas reveladas en 
Productos Qumucos El ultJmo estucho y el mas reCIente sobre competItIVIdad a mvel de la reglOn 
centroamencana realIzado por FEDEPRICAP-BID (1994) señala que en los cmco sectores 
analIzados (Vestuano, Papel, Carton y Artes Graficas, Plasttcos, Estructuras de Metal, y Maqwnana 
Agncola) NIcaragua estaba por debajO de los mveles de competltlvulad y de la mejor practIca de los 
paIses centroamencanos mcluyendo MéXICO Estos escasos estudIos revelan la fragIlIdad en tennmos 
de competItIvIdad del sector mdustnal Nlcaraguense 

V Propuesta de PolftlC:a del Fomento a la CompetJtJVldad en Nicaragua: 

Los argumentos expuestos en las seCCIones antenores conjuntamente con la escasa 
mformacIOn de la SItuacIón de la competItIVIdad en NIcaragua señalan la urgente necesidad de crear 
meCanIsmos más efectIvos para el fomento de la competttIVldad y el crecImIento econólDlco en 
NICaragua. La presente propuesta mtenta crear este mecanIsmo Este mecanzsmo es el PROGRAMA 
NACIONAL DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD 

El programa está compuesto por cmco etapas 

1 En la pnmera etapa se hará un dIagnostICO sobre la SItuacIón de la competItIVIdad en una muestra 
representatIva de empresas de un sector productIvo Se lIDClará con el sector mdustnal (por la 
eXIstenCia de los temunos de referenCIa de este dIagnostIco) La duraclon proyectada de esta etapa 
es de 5 meses 

2 La segunda etapa realizada en paralelo a la pnmera, es la formaclon de un FONDO NACIONAL 
DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Los aportes en fondos hqwdos o en servzCIOS de capital 
humano pueden proVenIr de 1) de fondos de apoyo dIrecto a la producclon de los orgamsmos 
mternaclonales, 11) de la coordInación y UDÚicaclón de esfuerzos de los otros programas de asIstenCIa 
tecruca y credIto eXlstente\ 11l) otras fuentes de financlaDlIento externas, y IV) de la recaudaclon fiscal 
o fuentes mtemas Para el funclOnaJIllento del programa sería necesano reumr un fondo mJDlmO de 
recursos destInados a solUCIonar los problemas de competItIVIdad encontrados en el dIagnostIco de 
las empresas selecCIOnadas en la pnmera etapa. En la medIda que más empresas sean analIzadas o 
se cree una demanda por el fomento a la competItIVIdad estos recursos seran amplIados 

Estos fondos por ser lnmtados reqweren ser dtngIdos a los sectores de acuerdo a los 

11 Los factores que determman la ventaja comparatIva de un pazs son tamblen factores que 
determtnan la competItIVIdad 
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slgwentes cntenos12 1) Industnas de bIenes de consumo y de potencIal exportacIon en el mas breve 
plazo, 11) mdustnas mtensIvas en el uso de mano de obra no calIficada (para el alIVIO de la pobreza 
en forma productIva), y l11) mdustnas de alta mtegraclOn con el sector agropecuano (por las ventajas 
comparatlvas del pals) 

3 La tercera etapa, tamblen realIzada en paralelo a las dos etapas antenores es la formacIOn de la 
comlSIOn transltona al programa del fomento a la competitiVIdad Esta COInlSIOn puede ser 
confonnada por un representante tecruco del MEDE, un representante tecruco del sector mdustnal, 
y un tecruco experto en compentIvldad13 

Esta COInlSIOn tendra corno obhgaclones en el mas breve plazo el preparar el reglamento de 
la utlllzaclOn de los fondos y hacer una propuesta de autotinancIamtento de este, seleCCIonar el 
pnmer grupo de empresas que haran uso del fondo, y una vez termmado el dIagnostICO de las 
empresas, convocar a concurso mternacIonal para la obtencIon del capItal humano requendo para 
el fomento a la competltIvIdad de las empresas seleCCIOnadas 

Esta COmISIOn transItona que formula la condICIones e ejeCUCIOnes tnlCIales del programa 
puede eventualmente constltUIrse en la COmISIÓn permanente del programa de acuerdo a las 
deCISiones del gobierno y el sector pnvado 

4 La cuarta etapa, es la eJecuclon del programa a través de myecclones de capital humano 
( extranJero) a las empresas seleccionadas y que solUCionen las defiCienCias de competltlvIClad de los 
factores mternos encontrados en el dlagnostlco El capital humano contratado por un penodo a ser 
determmado de acuerdo al dlagnostlco elaborado tendrá la responsablhdad de solUCIOnar los 
problemas de competltlvldad encontrados en las empresas Cada capital humano sera usado para 
solUCIOnar los problemas de competltlVIdad para más de una empresa. Simultáneamente se 
contrataran capital humano de ongen nacIonal los cuales mediante el proceso de aprendizaje en el 
trabajO aprenderan a mejorar la competltlVIdad de las empresas Este elemento naCIonal es la fuente 
de los efectos multlphcadores de capital humano que se desea fomentar dentro del programa Se 
proyecta contratar tres personas nacIOnales por experto extranjero 

5 La qumta etapa es la evaluaclon de los resultados de la myecclon de capItal humano, de acuerdo 
a ella y ajustando las defiCIenCIas encontradas en las cuatro etapas preVIas se procede a rehacer las 
etapas pertmentes para un nuevo grupo de empresas y de otro sector productlvo 

La duración de las cmco etapas, se tlene previsto que dure un maxuno de 12 meses, a partIr 
del tnlCIO del dlagnostlco a la muestra de empresas seleccIOnadas 

12 Denvados de los estudIo de Tello (1995, 1994) 

13 Este tecmco puede ser obtemdo a través de los recursos del fondo o de otros programas 
relaCIOnados 
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Polluca 

1 Creaclón del Fondo 
y Programa NacIOnal de 
Fomento a la Competltl­
dad InternacIOnal 

Se propone comenzar 
con el sector mdus­
tnal por eXIstIr una 
propuesta con POSI­

ble finanCIamIento 
deUSAID 
01106/95 

ANEXO 

PROPUESTAS DE ACCIONES 

Fecha 
Sugenda 

01196 

10 

AccIOnes/ 
Fecha 

1) Para ello se 
requema hacer 
un estudio pIloto 
que elabore un diag­
nostIco de los factores 
que hIDltan 
la compeuuvldad 

11) A la par que se hace 
el diagnostIco se busca 
el financuUlllento 
de los fondos,slendo 
los potenciales 
donantes el BID, 
Proyecto BolIvar, UNIDO, 
USAID, etc 
01108/95 

111) Tamblen se 
coordmará con otros 
fondos eXIstentes 
con obJettvos 
complementanos 
(pAMIC, IESC, etc) 
01108/95 

IV) ElaboracIOn del 
reglamento de 
otorgacIOn de los 
fondos 
01109/95 

• 

\ 



I 
I 
I 

Política Fecha AcclOnesl 

I Sugenda Fecha 

I v) ElaboraclOn de un 
programa anual de 
aCClon de los 

I sectores y empresas 
a ser beneficIadas 
con el fondo 

I 01/09/95 

I 
VI) Reahzar los 
convemos ImClales 
de fomento a la 

I 
competltlvuiad con 
las empresas seleCCIO-
nadas 

I 01/12/95 

vu) CreacIón OfiCIal 

I del Fondo y Programa 
Nacional de Fomento 
a la CompeuuVIdad 

I InternacIOnal 
01/96 

I La connSlon ImClal 
para ImClar los pa-

I 
sos del (1) al (VI) 
deberá estar confor-
mada por un técmco 

I 
del MEDE, un técmco 
representante del 
sector mdustnal, y 

I un técmco (asesor) 
experto en fomento 
a la competlt1VIdad 

I 
I 11 
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PolítIca Fecha 
Sugenda 

12 

AcclOnesl 
Fecha 

Luego en (Vll) y 
a sugerencIa de la 
COIIllSlon se constl­
turra las InStItu­
CIones que el go­
bIerno desIgne 
para la conformaclon 
de la COIIllSlon nacIo­
nal del fondo 

, 
\ -
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I 
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I 
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I 
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