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I Crecimiento Econémico en Nicaragua:

Entre 1990 y 1994 y de acuerdo a las cifras del BCN (1994), Nicaragua ha temdo un tasa de
crecimiento promedio anual del PIB de cerca del 1%, y de -2% de decrecimiento del PIB per capita
El mayor crecimiento registrado fue en 1994 de 3 2% y un per capita de 0 2% Se tiene ademas
proyectado una tasa de crecimiento para 1995 y los afios subsigumente de 5% del PIB y cerca del 2%
del PIB per capita. De acuerdo a las cifras del Banco Mundial, el PIB per capita para Nicaragua en
1970 era cerca de 970 dolares por afio (a prectos de 1980) mientras que en 1990 este era de 450
dolares por afio (a precios de 1980) Si se desease alcanzar el PIB per capita de 1970 en 20 afios,
Nicaragua requerina crecer a una tasa promedio anual del PIB de cerca del 7% por afio A la tasa
proyectada de 2% Nicaragua requerina de cerca de 40 afios para recuperar los estandares promedio
de PIB per capita de 1970% sin que este implique necesariamente mejoras en las extremas
desigualdades de ingresos y en los niveles de pobreza existentes

Estos datos revelan la urgente necesidad de enfrentar el reto del crecimiento hoy para que el
pertodo de ajuste a mayores estandares de vida sea el mas corto posible Nicaragua como en otros
paises de la region y de latinoamerica viene implementado desde 1990 las condiciones de
estabilizacion y de reformas estructurales necesarias (dentro de un esquema liberal) para retomar
el crectmento, sin embargo poco se ha avanzado en la implementacion de las condiciones
suficientes para la consecucion de un crecimiento, viable continuo y autosostemido El presente
documento, basado en la nuevas teonas de crecimuento y las expeniencias de los paises en desarrollo
de rapido crecimiento economuco (los paises del Sudeste Asiatico)® propone una politica de fomento
a la competitividad que tiene como objetivo el imciar el crecimento economico (o la reactivacion
de la economia) en el corto plazo Asi la propuesta intenta llenar los vacios de las condiciones

suficientes al crectmiento de la economia micaraguense
II. Las Fuentes del Crecimiento:

En cualquier economia y bajo cualquier estrategia de desarrollo, las fuentes de crecimiento
de una economia son

-la dotacion de recursos naturales

-el crectmiento de la fuerza laboral

-la tasa de acumulaci6n del capatal fisico o inversion
-¢l cambuo tecnolégico, y

-la tasa de acumulaci6n del capital humano

? Aun cuando se partiese de un mvel per capita 50% mas alto que el actual (esto de 675
dolares por afio), con 2% de crecimiento del PIB per capita se requerina de 18 afios para alcanzar
el PIB per capita de 1970

? En la bibhiografia se lista una muestra de las publicaciones recientes sobre ambos temas
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De estos, los factores limitantes al crectmiento en una economia subdesarrollada como la
nicaraguense son la mversién y la tasa de acumulacion del capital humano En los paises
subdesarrollados el problema tecnologico es superado a traves de transferencia de tecnologia
Mientras que los programas de estabihizacion y de reformas estructurales implementados desde 1990
han creado parte de las condiciones necesarias para el fomento a la inversion, las condiciones a la
acumulacion del capital humano no han sido a la fecha creadas Mas aun lineas de pensamiento
afirman que

El principal motor del crecimiento es la acumulacion del capital humano como
conocimiento, y la principal fuente de diferencias en los mveles de vida entre paises
son las diferencias en capital humano La mversion o acumulacion decapital fisico
tiene un papel esencial pero no decisivo en el crecimiento Ademas de los diferentes
tipos de capital humano (los resultados del sistema educativo tanto en cantidad como
en calidad, y los resultados del trabajo dentro de la empresa), el que ocurre en el
trabajo (a través del proceso de aprendizaje haciendo el trabajo) es el que parece mas
importante Este tipo de capital humano bien puede explicar los exitos de los paises
Asidticos (Robert Lucas, 1993)

Inversion en Educacién (a todos los mveles, en particular a mveles basicos de primana y
secundarna) s1 bien es una politica necesara para la formacion y acumulacion del capital humano,
es tambien una politica cuyo efecto sobre el crecimento de la economia es de mediano y largo
plazo Formacion del capital humano dentro de las actividades de las empresas y trabajadores
actuales es una politica cuyo efecto sobre el crecimiento (o en el peor de los casos sobre la
reactivacion de la economia) es de corto plazo Esta diferencia bésica entre estos dos tipos de capital
humano es uno de los fundamentos de la presente propuesta.

IIT Crecimiento, Competitividad y El Papel del Gobierno:

Paralelamente a la hiteratura sobre las fuentes de crecimiento en paises en desarrollo,

existen otras lineas de pensamiento a mvel microeconémico de la empresa que
afirman:

El principal objetivo de un pais es producir un elevado y creciente mivel de vida de
su poblacion. la productividad es el determinante primario en el largo plazo de los
mveles de vida de una nacion debido a que es la raiz causa del PIB per capita. [mas

4 Definida, segun el autor, como la contribucién al producto del trabajador mas el retorno al
capital fisico



aun] el umco significativo concepto de competitividad a mivel de una economa es
la de productividad nacional [por ultimo] mientras que puede ser arguido en una
economia liberal de mercado que el papel del gobierno en la determinacion de la
competitividad de un pass es la de dejar a las fuerzas del mercado que la determinen,
mu teona y la evidencia no apoya a este argumento [por lo contrario]la  politica

gubernamental afecta al desarrollo de competitividad de un pais (Michael Porter,
1990)

As1 el mecamismo de enlace entre las fuentes de crecimiento, en particular el capital humano
y el desarrollo de la competitividad a mvel de un pais y a nivel empresarial es la productividad Al
1gual que el capital fisico, el stock de capital humano dentro de una umdad economica (sea empresa,
corporacion o pais) aumenta tanto la productividad del trabajador como el retorno al capital fisico’

Competitividad a mvel de la empresa significa la posibilidad de lograr, por un lado, aumentos
sustantivos en la produccidn sin que necesariamente cambien las condiciones del entorno econémico
externo a las empresas, y de otro lado dismunuir a traves del ttempo sus costos de produccion tal que
estos sean competitivos (esto es, de similar o de mas bajos costos de los de) a mivel internacional

Competitividad a nivel de una nacion significa el desarrollo y explotacion de las ventajas
competitivas que tiene una nacion relativa al resto de las naciones del mundo en ciertos sectores

productivos y de servicios Estas ventajas y sectores son determinados tanto por factores internos
a las empresas como por factores externos®

El papel del gobierno en el desarrollo de la competitividad a mivel de la empresa y de las
naciones es a traves de sus efectos sobre los factores internos como externos determinantes de la
competitividad Tradicionalmente en Amenca Latina, incluyendo Nicaragua, las politicas
gubernamentales de fomento a la competitividad han sido indirectas y generalmente de

5 Es mas algunos autores argumentan que solo la acumulacion del capital humano genera
aumentos crecientes de los retornos al caprtal fisico, lo cual conlleva a que la tasa de crecimiento (del
PIB per capita) de equilibro de una economua sea positiva. Esto es que el PIB per capita tenga una
tendencia creciente a traves del iempo (Lucas, 1990, Romer, 1986, Renelt, 1992)

¢ De acuerdo con Porter (1990), son cuatros los factores que determinan la ventaja
competitiva de un pais 1) las condiciones de los factores de produccion incluyendo capital humano,
1) las condiciones de demanda (interna como externa), 1) las industrias de soporte o relacionadas
a los sectores e industrias donde existen ventajas competitivas, y 1v) la estrategia de la firma, la

estructura del mercado y el’grado de competencia dentro de este Las condiciones (1)-(111) son los
factores externos y los factores en (1v) son los internos
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transferencia de ingresos desde el gobierno y sector privado hacia los sectores recipientes del
fomento Estas politicas se han basado en la proteccion a las industnas que producen para el mercado
interno y en subsidios (6 promocion) a las exportaciones a las industrias que producen para el
mercado externo El saldo de la experiencia en los ultimos 20 afios de estas politicas sin embargo
no ha sido positivo (Michaely-Choksi-Papgergiou, 1991) La razon pnincipal de este saldo es que las
politicas proteccionistas y/o de promocion de exportaciones otorgaron una rentabilidad adicional a
las empresas sin reorientacion de estas ganancias hacia incrementos en la competitividad de las
empresas

Existen sin embargo politicas alternativas de fomento a la competitividad La mas sencilla
es la de transfenir una myeccién de capital humano como conocimiento (fuente de crecimiento y
productividad) directamente a las empresas para que en sito mejore y desarrolle la competitividad
de las empresas Otras formas de fomento de competiividad, tales como asistencia tecnica,
dispomibihidad de creditos, seminarios y programas de capacitacion, s1 bien ayudan a la difusion de
la informacion sobre la necesidad de fomentar la competitividad a mivel de las empresas, no
necesanamente ayudan en los problemas de competitividad especificos a las empresas y por otro
lado no aseguran que las empresas las pongan en practica.

En paises desarrollados los mecanismos de fomento a la competitividad estan incorporados
dentro de la empresa y en el sector privado, en paises menos desarrollados como Nicaragua, y en
particular en situaciones de cambios de modelos de crecimiento hacia modelos mas abiertos y de
economias de mercado, existen vanas razones por las cuales el fomento a la competitividad requiere
ser creado desde el sector gobierno hacia el sector privado en Nicaragua, al menos por un cierto
tiempo

1) Por la escasez del factor capital humano Entre 1991 y 1994 el proceso de inversi6n publica se ha
concentrado en mversién fisica’ y en mversiones sociales Ninguna de ellas sin embargo llena la
deficiencia de inversi6n de capital humano en el corto plazo

1) Por la ausencia de una cultura empresanial de competir a nivel internacional En paises en
desarrollo provenientes de un modelo sustituivo de importaciones o socialistas la cultura
empresanal es tal que las acciones de la empresas dependen de las acciones del gobierno Asi
rentabihidades negativas a mvel de las empresas son pensadas exclusivamente resultantes de las
politicas del gobierno y no resultantes de las acciones dentro de cada empresa. Esta ausencia de
cultura empresanal implica ademas la ausencia de una demanda de mejoras de competitividad desde
el sector pnvado hacia el gobierno y a los orgamismos internacionales potenciales oferentes de
fondos que necesarios para satisfacer dichas demandas

El fomento a la competitividad propuesto (a traves de inyecciones de capital humano directos

7 Aproximadamente 755 millones de d6lares ha sido el monto de inversion publica en ese
periodo, de los cuales aproximadamente el 70% proviene del financiamento externo (MEDE, 1994)
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a las empresas para resolver dentro las actividades de estas sus deficiencias de competitividad) s1
bien es consistente con la cultura empresanal actual (y todavia pasada), generara tanto una cultura
empresarial procompetitiva como las demandas para mejoras en la competitividad en el sector
privado necesarias para el crecimiento economico®

1) Por las externalidades positivas generadas por la presencia de capital humano como conocimiento
desde las empresas que la poseen sobre las otras que temporalmente no lo poseen El efecto
multiphcador de estas externalidades en el corto plazo es mayor s1 la inyeccion de capital humano
proviene desde un programa extensivo de fomento a la competitividad como el propuesto hacia el
sector privado, debido a la mayor cobertura del fomento y de otro lado debido a la creacion de
capital humano derivado de este

1v) Por la caractenstica de que el capital humano de ser parcialmente un bien publico® Esto es, s1 una
empresa o empresas lo posee lo puede usar en diversas actividades sin costo adicional alguno Dado
el costo hundido invertido en la inyeccion de capital humano en una empresa dentro del programa,

este servira para la resolucion de problemas de competitividad de otras empresas sin que se incurran
en costos adicionales’

IV La Competitividad en Nicaragua
El estado actual de la competiividad en los sectores productivos en Nicaragua es

desconocido por la carencia de estudios comparativos Alguna informacién al respecto y solo para
el sector industnial es presentada en Tello (1995) Asi en 1975, los estudios de SIECA (1975)

8 Este argumento ha explicitamente introducido por Stighitz y Sah (1989) Ellos construyen
un modelo de crecrmiento donde explican las diferencias en las fuentes de crecimiento y PIB per
capita entre paises subdesarrollados y paises desarrollados En el modelo existe dos tipos de agentes
los 'mnovadores' (capital humano) y los 'no-innovadores' (fuerza de trabajo) En el equlibrio de largo
plazo, los paises desarrollados tienen un mayor PIB per capita conjuntamente con una predominancia
de 1nnovadores en la poblaci6n mientras que los paises subdesarrollados en el equlibrio de largo
plazo el PIB per cipita es menor con la predominancia de los no mnnovadores en la composicion de
la poblacién La inyeccion de capital humano a las empresas intenta afectar la composicion de los
'innovadores' en Nicaragua en el corto y largo plazo

® Un bien publico es un bien que tiene la propiedad de no ser excluyente y no tener nnvalidad
El factor capital humano como conoctmiento satisface la segunda propiedad

10 S; esta demanda de capital humano proviene de una empresa, la posecion de los servicios

de éste excluna la utilizaci6n de dicho capital humano para otras empresas A traves del programa
del fomento de competiividad este capital humano servina para mas de una empresa.
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sefialaron que dentro de la region centroamericana, Nicaragua tema ventajas comparativas'' en Cuero
y Calzado y algunos rubros de Alimentos (productos lacteos, marimnos, etc) y de Matenales de
Construccion Un segundo estudio de Lord (1992) a mvel de Amenca Latina sefiala que de 12 ramas
de exportacion de manufacturas en 1990, Nicaragua solo tera ventajas comparativas reveladas en
Productos Quumicos El ultimo estudio y el mas reciente sobre competitividad a mivel de la region
centroamericana realizado por FEDEPRICAP-BID (1994) sefiala que en los cinco sectores
analizados (Vestuario, Papel, Carton y Artes Graficas, Plasticos, Estructuras de Metal, y Maquinana
Agricola) Nicaragua estaba por debajo de los mveles de competitividad y de la mejor practica de los
paises centroamericanos incluyendo México Estos escasos estudios revelan la fragilidad en terminos
de competitividad del sector industrial Nicaraguense

V Propuesta de Politica del Fomento a la Competitividad en Nicaragua:

Los argumentos expuestos en las secciones anteriores conjuntamente con la escasa
informacion de la situacién de la competitividad en Nicaragua sefialan la urgente necesidad de crear
mecanismos mdas efectivos para el fomento de la competitividad y el crecimiento econémico en

Nicaragua. La presente propuesta intenta crear este mecamismo Este mecanismo es el PROGRAMA
NACIONAL DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD

El programa esta compuesto por cinco etapas

1 En la primera etapa se hard un diagnostico sobre la situacién de la competitividad en una muestra
representativa de empresas de un sector productivo Se 1miciara con el sector industral (por la

existencia de los terminos de referencia de este diagnostico) La duracion proyectada de esta etapa
es de 5 meses

2 La segunda etapa realizada en paralelo a la primera, es la formacion de un FONDO NACIONAL
DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Los aportes en fondos liquidos o en servicios de capital
humano pueden provenir de 1) de fondos de apoyo directo a la produccion de los orgamismos
internacionales, 11) de la coordinacién y umficacién de esfuerzos de los otros programas de asistencia
tecnica y credito existente® 1) otras fuentes de financiamiento externas, y 1v) de la recaudacion fiscal
o fuentes internas Para el funcionamiento del programa seria necesano reunir un fondo minimo de
recursos destinados a solucionar los problemas de competitividad encontrados en el diagnostico de
las empresas seleccionadas en Ia pnimera etapa. En la medida que més empresas sean analizadas o
se cree una demanda por el fomento a la competitividad estos recursos seran ampliados

Estos fondos por ser limitados requieren ser dirigidos a los sectores de acuerdo a los

** Los factores que determinan la ventaja comparativa de un pais son tambien factores que
determinan la competitividad



siguientes criterios'? 1) Industrias de bienes de consumo y de potencial exportacion enel mas breve
plazo, 1) industnas intensivas en el uso de mano de obra no calificada (para el alivio de la pobreza
en forma productiva), y ) industrias de alta integracion con €l sector agropecuario (por las ventajas
comparativas del pats)

3 La tercera etapa, tambien realizada en paralelo a las dos etapas anteriores es la formacion de la
comusion transitoria al programa del fomento a la competitividad Esta comision puede ser
conformada por un representante tecnico del MEDE, un representante tecnico del sector industnal,
y un tecnico experto en competitividad™

Esta comusion tendra como obligaciones en el mas breve plazo el preparar el reglamento de
la utilizacion de los fondos y hacer una propuesta de autofinanciamiento de este, seleccionar el
primer grupo de empresas que haran uso del fondo, y una vez terminado el diagnostico de las
empresas, convocar a concurso internacional para la obtencion del capital humano requenido para
el fomento a la competitividad de las empresas seleccionadas

Esta comision transitoria que formula la condiciones e ejecuciones niciales del programa
puede eventualmente constituirse en la comisién permanente del programa de acuerdo a las
decisiones del gobierno y el sector privado

4 La cuarta etapa, es la ejecucion del programa a través de inyecciones de capital humano
(extranjero) a las empresas seleccionadas y que solucionen las deficiencias de competiividad de los
factores internos encontrados en el diagnostico El capital humano contratado por un periodo a ser
determinado de acuerdo al diagnostico elaborado tendra la responsabilidad de solucionar los
problemas de competitividad encontrados en las empresas Cada capital humano sera usado para
solucionar los problemas de competitividad para mas de una empresa. Simultineamente se
contrataran capital humano de origen nacional los cuales mediante el proceso de aprendizaje en el
trabajo aprenderan a mejorar la competitividad de las empresas Este elemento nacional es la fuente
de los efectos multiplicadores de capital humano que se desea fomentar dentro del programa Se
proyecta contratar tres personas nacionales por experto extranjero

5 La quinta etapa es la evaluacion de los resultados de la inyeccion de capital humano, de acuerdo
aella y ajustando las deficiencias encontradas en las cuatro etapas previas se procede a rehacer las
etapas pertinentes para un nuevo grupo de empresas y de otro sector productivo

La duraci6n de las cinco etapas, se tiene previsto que dure un maximo de 12 meses, a partir
del micio del diagnostico a la muestra de empresas seleccionadas

12 Denrvados de los estudio de Tello (1995, 1994)

13 Este tecnico puede ser obtenido a través de los recursos del fondo o de otros programas
relactonados
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ANEXO
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PR T

Fecha
Sugenda

Acciones/
Fecha

1 Creaci6n del Fondo

y Programa Nacional de
Fomento a la Competiti-
dad Internacional

Se propone comenzar
con el sector indus-
trial por existir una
propuesta con posi-
ble financiamiento
de USAID

01/06/95

01/96

10

1) Para ello se
requerira hacer

un estudio piloto

que elabore un diag-
nostico de los factores
que limitan

la competitividad

11) A la par que se hace
el diagnostico se busca
el financiamiento

de los fondos,siendo
los potenciales
donantes el BID,

Proyecto Bolivar, UNIDO,

USAID, etc
01/08/95

1) Tambien se
coordinara con otros
fondos existentes
con objetivos
complementarios
(PAMIC, IESC, etc)
01/08/95

1v) Elaboracion del
reglamento de
otorgacion de los
fondos

01/09/95
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Sugerida

Acciones/
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v) Elaboracion de un
programa anual de
accton de los
sectores y empresas
a ser beneficiadas
con el fondo
01/09/95

vi) Realizar los
convenios 1niciales

de fomento a la
competitividad con
las empresas seleccio-
nadas

01/12/95

vi1) Creaci6n Oficial
del Fondo y Programa
Nacional de Fomento
a la Competitividad
Internacional

01/96

La comision 1nicial
para mciar los pa-
sos del (1) al (v1)
deber4 estar confor-
mada por un técnico
del MEDE, un técnico
representante del
sector industrial, y
un técnico (asesor)
experto en fomento
a la competiividad
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Acclones/
Fecha
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Luegoen(vi) y

a sugerencia de la
comuision se consti-
tuira las institu-
ciones que el go-
bierno designe

para la conformacion

de la comision nacio-
nal del fondo
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