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EVALUACION DEL PRIMER SEMESTRE 
Y PERSPECTIVAS PARA EL AÑO 1994 

En los ultimas cuatro años, Nicaragua ha conseguido logros Importantes en materia de 
establllzaclon y ajuste estructural, en un marco de democracia pohtJca y economlca 
Sin embargo, 1994 continua siendo un año clave para Nicaragua, ya que en el se 
consolidaran las bases para un proceso de creCimiento sostemdo y de recuperaclon de 
la producclon y el consumo nacionales Para lograr esto, la reciente firma del ESAF, y 
de otros convemos con orgamsmos multilaterales y gobiernos, muestra el respaldo 
decidido de la comumdad internacional al programa economlco que se ha ventdo 
aplicando Este apoyo ha perrmtldo contar con finanCiamiento para equIlibrar la balanza 
de pagos y ejecutar proyectos de gran envergadura economlca y SOCial En este 
contexto, el pals debe continuar aplicando polltlcas economlcas adecuadas y realizar 
los ajustes necesarios para contrarrestar el Impacto desfavorable de los factores que 
vienen afectando a la economla, tales como la presente seqUla que ha Incidido 
negativamente en la producclon agncola en algunas zonas del pals 

ASimismo, el pals tiene que continuar perfeccionando las medidas tendIentes a 
promover la confianza del sector empresarial privado, para que la Inverslon de este 
sector genere nuevos puestos de trabajO y permita ampliar la base tributaria Este 
proceso se ve favorecido por los avances obtentdos en matena de resoluclon de los 
confhctos de la propiedad, a pesar de que aun queda mucho por hacer en esta area 
El esfuerzo del Gobierno tamblen tendra que dedicarse a eliminar el clima de ViolenCia, 
especialmente en el campo, a reducir el tamaño del Estado y el peso de la 
admlmstraclon publica, y a prlonzar la aSlgnaclon del gasto publico en las areas de 
mayor Impacto economlco y SOCial 

A EvolUCión de la Economía en el Primer Semestre 

1 Resultados Economlcos Globales 

a Producclon 

La evoluclon de la producclon nacional en los ultlmos años ha sido bastante modesta 
En 1992 se logro un crecimiento del PIS del O 4%, revirtiendo una tendenCia receslva 
de los años anteriores En 1993 esto no se pudo sostener debido a la calda en los 
precIos internacionales y los efectos chmatologlcos adversos, aSI el PIS se reduJo en 
O 9% Tomando en cuenta lo ocurndo en la primera parte del año, se prevee gue el 
PIS tenga un crecimiento del 4% en 1994, a pesar de la sequla y de los problemas 
onglnados por los cortes de energla electnca recientes Los datos sobre el Impacto de 
la seqUla son preliminares, y esto condiCiona que un JUICIO defimtlvo sea todavla 
prematuro 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

2 

Aunque el sector agncola va a ser afectado como consecuencIa de la seqUla, los otros 
sectores de la actIvIdad producttva naCIonal muestran tendenCIas mas bien positivas 
Los datos prelimInares dIsponibles hasta la fecha, algunos para los pnmeros cuatro 
meses, otros para el pnmer semestre, demuestran un creCImiento pOSitiVO y alentador 
Por ejemplo, la producclon de carne pecuaria hasta Abnl de 1994, en comparaclon con 
la acumulada hasta Abnl de 1993, creclo en un 9 3% La producclon de carne de ave 
ha aumentado en 19 6% en el pnmer semestre de este año, en comparaclon con la del 
año antenor En el sector de la construcclon, la producclon de cemento aumento en 
16 1 % para el mIsmo penado Para el año que termino en Abnl, las exportaciones de 
las Industnas manufactureras crecIeron en 42 4% El alto creCimiento de las 
exportaciones no-tradiCionales, que se han duplicado en los primeros cuatro meses de 
este año comparado con el mIsmo penado del año antenor, es un sIgno de la dlrecclon 
que debe tomar el creCImIento de la economla en su conjunto El Señor MInistro de 
Economla y Desarrollo Economlco va a presentar hoy mas detalles sobre el 
crecImIento economlco actual, pero todo lo anterior Indica claramente que los sectores 
productiVOs han IniCIado un proceso de creCImiento gue ha acompañado al proceso de 
establltzaclon 

b PrecIos 

La Inflaclon durante los pnmeros seIs meses de 1994 fue de 5 7%, Y la InflaCIón anual 
(de JUniO de 1993 a JUniO de 1994) ha sido del 8 2% Este comportamIento en el 
Indlce de PrecIos al ConsumIdor es una muestra palpable del éXIto de la pohtlca de 
estab1llzaclon segUIda por el gobIerno desde 1991 

c Sector externo 

La balanza comerCIal del pnmer semestre observa una me.Jona sustancIal respecto a 
los resultados de penados Similares de 1992 y 1993 Cifras preliminares Indican que 
el deficlt comerCial fue Infenor a US$ 150 millones mientras que en los dos años 
prevIos fueron supenores a US$ 200 millones Este resultado se sustenta en un 
aumento del valor exportado, el cual es mas de 40% su penar a los niveles observados 
en dichos años antenores 

Los pnnclpales productos donde se registran los aumentos sustancIales son el café, la 
carne y los productos no tradiCionales En el caso del café, la mejora sustancial de los 
precIos internacionales explica casI todo el aumento, pues el volumen exportado se 
mantuvo a un nivel SImilar al de años antenores En el caso de la carne, el aumento 
del valor exportado se genero baslcamente por el mayor volumen exportado 

El aumento mas sustancIal en las exportacIones se ha registrado en el rubro de 
productos no tradICionales Este mas que se duplico respecto al pnmer semestre de 
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1993 Y mas que se tnpllco respecto a similar penado de 1992 Con ello, los productos 
no tradICIonales slgnrficanan ahora mas del 40% del valor total de las exportacIones 

El valor de las ImportacIones no mostro mayor fluctuaclon respecto a los dos años 
anteriores Sin embargo, se observa un cIerta recomposlclon al interior de ellas Las 
ImportaCiones de productos energetlcos y de bienes de capital han regIstrado niveles 
Infenores de aproxImadamente 25%, mientras que la Importaclon de bienes 
intermedIos ha aumentado sustancIalmente, en espeCIal de los Insumas para la 
Industna y de los matenales de construcclon 

En lo rpferente a los mOVimientos de capital, estos se han venido ejecutando de 
acuerdo a lo programado El desembolso de credltos y donaciones liqUidas durante el 
primer semestre fue de US$ 70 millones, de los cuales dos terceras partes fueron al 
Banco Central provenientes de AIO y Talwan, mientras que el servICIO de la deuda 
pagado en efectIVO fue de US$ 65 millones 

Las Reservas InternacIonales Netas (RIN) del BCN regIstraron un aumento de US$ 41 
mIllones, mientras que la meta del programa era de solo US$ 5 millones Este 
resultado favorable se explica por la mejora observada en el comercIo exterior aSI 
como por la oportuna ayuda externa que vIene desembolsandose de acuerdo a lo 
programado Tamblen debe anotarse que la polrtlca creditiCia, que fue contracttva 
respecto a lo programado, Influyo en este aumento observado de las reservas 

d Empleo y Salanos 

Para 1994 se prevela un desempleo de 23 5% antes de la sequla que actualmente 
afecta el pals, el nuevo pronostIco prelimInar es de 25% La segUla reduclna el empleo 
agncola en forma directa en 12,000 puestos de trabajO (O 78% de PEA) y sus efectos 
indIrectos en las actiVidades no agncolas slgnlficarlan un O 72% mas de la PEA El 
MAS ya ha tomado medidas para ahvlar esta sltuaclon de emergencia en las areas 
mas afectadas 

El salano mediO con incentivos a nivel naCional (de acuerdo a estimados del MITRAS) 
se elevo en los pnmeros cinco meses del año en 5 26%, Siendo a Mayo C$ 1,156 59, 
pero su evoluclon no ha Sido homogenea En el sector pnvado se elevo en 1 9%, en 
tanto que en el gobierno general se mantuvo congelado En este mIsmo penado, la 
canasta baslca y el IPC se elevaron en 3 46% Y 3 38%, respectIVamente Esto Implica 
que el salano mediO real habna aumentado en un 1 8% 

Es bueno recordar, t1ue el año pasado el salano mediO se elevo en 11 8% (a C$ 
1,05653), mientras la Canasta Saslca de elevó en 21 5% (a C$ 887 00), 
representando esta ultima a Mayo del presente año C$ 946 00 El salan o mediO a 
nivel agregado representa un 122% de la Canasta BáSica, aunque la cobertura a nivel 
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sectorial es bastante heterogenea, por ejemplo los sectores ServicIos Agncolas, 
Pesca, Industria Manufacturera, y Establecimientos Financieros y Seguros cubren mas 
del 200% de la Canasta Baslca 

2 Las Políticas Macroeconómlcas 

a Pohtlca Fiscal 

En el pnmer semestre de 1994, se cumplieron los obJetiVOs fiscales del programa 
economlco al generarse mayor ahorro publico Interno y reducirse el deficlt del sector 
publico no financIero (SPNF) ASI, el superav/t en cuenta comente resulto mayor a los 
niveles del primer semestre de 1993 en C$216 mIllones, pnnc/palmente por el mayor 
fluJo de Ingresos (C$314 millones) El superavlt global Incluyendo donaCiones supero 
las cifras correspondientes al pnmer semestre de 1993, en C$65 millones la clave 
para estos resultados debe encontrarse en una eJecuclon presupuestarla enmarcada 
dentro de los lineamientos del programa fiscal aprobado para el alÍo, que permite 
avanzar en el proceso de establllzaclon economlca y de ajustes estructurales 

--Operaciones del Gobierno Central 

El saldo del ahorro en cuenta cornente del Gobierno Central resulto mayor que las 
Cifras registradas en el pnmer semestre de 1993 en C$107 millones Este resultado se 
sustento en el comportamiento favorable de los Ingresos comentes (Incremento de 
C$161 millones), frente a un menor dinamismo de los egresos cornentes El 
crecimiento de los Ingresos se sustento en el chma de mayor estabilidad economlca, 
los esfuerzos de la admlOlstraclon para redUCir el contrabando e Incrementar el número 
de contnbuyentes, y la mayor efiCienCia de la labor fiscalizadora los egresos 
comentes se mantuvieron ligeramente supenores en relaclon a los niveles 
programados para el primer semestre de 1994 

-La evolUCión de los Ingresos trlbutanos 

Los Ingresos tnbutanos se Incrementaron en 15% en relaCión a la eJecuclon del pnmer 
semestre de 1993, pnnclpalmente por la mayor recaudaclon de las Industnas fiscales 
él creCimiento de los Ingresos no tnbutanos (17% en relaCión al pnmer semestre de 
1993) reflejO el Impacto de las medidas fiscales adoptadas a fines de 1993 

-Gasto social pnontano 

Se registro un creCimiento de los recursos destinados a los sectores de salud, 
educaclon, programas sociales y empleo comunltano, fomento mUniCipal, agua potable, 
vIVIenda, deporte y cultura, entre otros, que representaron el 44% del gasto ejecutado 
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total Este esfuerzo confirma la declslon del Gobierno de aSignar cada vez mayores 
recursos a la atenclon de las demandas sociales, en especial de salud y educaclon que 
absorbieron el 83% del gasto social y el 37% del gasto total 

Los sectores de Infraestructura y producclon recibIeron C$247 mIllones en el primer 
semestre de 1994, lo que represento el 16% del gasto total Estos recursos 
beneficIaron a las actIvIdades vinculadas con la agricultura y ganadena, la reforma 
agraria, la utlllzaclon sostenible de los recursos naturales, el tUrismo, la construCClon y 
el transporte 

--Gasto de lnverSlon 

El nivel de tnverston registro un crecimiento de 92% en relaclon a lo ejecutado en los 
primeros 6 meses del 1993, como consecuencIa de mayores desembolsos externos y 
mayor ejecuclon de los proyectos de InverSlon Estos fondos se destInaron a la 
reconstruCCton de carreteras, mejoras en servIcIos portuanos, y la rehab1lltaclon de la 
Infraestructura sOCIal baslca-educaclon, salud, agua, etc la InverSlon por la paz 
(cumplimIento de acuerdos con desmovIlizados) reclblo C$23 millones y C$15 millones 
se destinaron al programa de empleo comunltano 

--Deuda Publica 

Respecto al servIcIo de la deuda publica, el pago de Intereses representó C$198 
mIllones, eqUivalente a un 13% del total de gasto En lo que se refiere a desembolsos, 
la absorclon de recursos viene resultando mayor a lo programado, lo cual es explicado 
por los recursos externos adIcionales y las renegoclaclones que se vienen hacIendo de 
la deuda En este esfuerzo, resulta determinante el apoyo de los organismos 
multilaterales, especialmente del Fondo Monetano Internacional y del Banco Mundial, 
cuya aprobaclon al programa economlco constituye la mejor carta de presenta clan 
frente a los acreedores externos 

--Las operacIones del resto del Sector Publico No FinancIero 

En el resto del Sector Publico No Financiero, destacaron las operaciones del INSSBI y 
de las empresas de utllJdad publica En el primer caso, el ahorro en cuenta comente 
se Incrementó en C$18 mIllones en relaclon a los resultados del primer semestre de 
1993, explicado por el mayor dinamismo de las contribucIones a la segundad social 
(crecieron en C$35 mIllones) A nivel de los gastos totales, se observa una mayor 
partlclpaclon de los egresos comentes, que pasan de 94 a 98% entre el primer 
semestre de 1993 }pslmllar penado de 1994 

Por su parte, las empresas de utIlidad publica Incrementaron su deficlt en relaclon a lo 
regIstrado en el primer semestre de 1993 En este resultado Influyo el detenoro que 
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mostraron INE Y TELCOR, por el mayor ntmo de eJecuclon en sus presupuestos de 
InVerSIOn, ya que ellNAA mejoro sus cifras en relaclon a lo registrado en 1993 

b Pohtlca Monetana 

La "ohttca monetaria en 1994 es consistente con la política fiscal gue se vIene 
aplicando aSI como con las metas de creCimIento. Inflaclon y reservas internacionales 
Durante el primer semestre, la expanslon del credlto del BeN tanto al Sector Publico 
No FinanCIero como al SIstema FinanCIero fue menor a lo programado En relaclon al 
primero, ello es explicado por el aumento de los depOSitas del SPNF en el Banco 
Central, mientras que para el segundo se debe fundamentalmente a la contracclon del 
credlto a los bancos estatales A pesar de ello, el sIstema finanCiero en su conjunto 
aumento el credlto otorgado al sector privado en 7 7%, es deCIr un ligero Incremento en 
terminas reales Hasta el 3 de Agosto, los bancos comerciales han Incrementado sus 
prestamos al sector privado en un 15% 

La polltlca monetaria ha contribUido deCISIvamente a la estabilidad de precIos 
observada, ha permitido una progresiva remonetlzaclon de la economla y un mayor 
nivel de Intermedlaclón finanCiera los depOSitas de ahorro y a plazo han aumentado 
en 28 8% durante el pnmer semestre, y el valor real del medIo cIrculante que desea 
mantener el publico se ha mantenido constante durante este penado DIcho 
crecimiento es comparable con el creCimiento de los depOSitas en moneda extranjera 
en el sIstema finanCIero, el cual aumento en 25 6% en dólares nomInales Estos 
cambIOS reflejan la mayor confianza del publico en la estabilidad del sistema finanCiero 
naCional y la mayor credIbIlidad en la efectIVIdad de la pol/tlca económIca 

la captaclon de ahorro favoreCió a los bancos comerCIales pnvados, en desmedro de 
los bancos estatales El rapldo creCimiento de los bancos pnvados ocurre en un clima 
de mayor competencIa en el mercado finanCiero, favoreCido por la pOlttlca IIberahzaclon 
de las tasas de Interes 

3 Las Reformas Estructurales 

a Finanzas Publicas 

--MedIdas para redUCir la evasión fiscal 

El ntmo relativamente lento de creCimiento de los Ingresos trlbutanos, llevo a defimr a 
partir de abril una e'strategla para maXimIzar la recaudación fiscal, ampliar la base 
trlbutana y dIsminUir la evaslon fiscal Las medIdas adoptadas Incluyeron 

La ampllaclon de la base trlbutana dellGV 
11 El control y seguImIento espeCializado de la industria fiscal 
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111 El establecimiento de un reglmen sanclonatono unificado y escalonado 
IV El uso intensIVo de tecnologla Informatlca para el manejo y 

procesamiento de la Informaclon 
V Mayores sanciones para los evasores (pecuniarias, cierre de negocIos y 

embargos) 
VI Flscahzaclon masiva a contribuyentes 
VII Determlnaclon de las principales formas de evaslon y su reducclon 

Los programas de fiscahzaclon masiva Incluyeron audltonas Integrales y espeCificas, 
controles sobre Importadores, revIsiones del credlto fiscal, Investlgaclon de denuncias, 
fiscahzaclon preventiva, operativos de punto fiJo y audltonas Internas, entre otras 
Como resultado de estas medidas, en el pnmer semestre de 1994 se fiscalizo a 1,327 
contribuyentes, generandose C$38 millones Estos resultados se maximizaron con el 
operativo denominado "Todos a la calle a recaudar', que Impacto favorablemente en la 
recuperaclon de la cartera en mora 

--Persecuclon del contrabando 

En el pnmer semestre de 1994, se formo una comlslon Integrada por la Dlrecclon 
General de Aduanas, el Mlnlsteno de Economla, la DireCCión de Ordenamiento y 
Flscallzaclon Aduanera (DOFA) y la Dlrecclon General de Ingresos, con el fin de 
montar un plan operativo contra el contrabando Esta comlslon logro mejorar los 
mecanismos de coordlnaclon entre las diferentes InstanCias, con resultados muy 
pOSitiVOS en lo que se refiere a la Inspecclon de vehlculos y mercadenas mediante 
retenes en los puestos fronterizos 

AdiCionalmente, se conSidero necesano sostener reuniones con los empresanos para 
senSibilizar y recoger opiniones sobre la accIón de los retenes y contrarrestar la 
protecclon al contrabando en los denominados puntos cIegos (en los que no eXisten 
aduanas) 

tr En el pnmer semestre de 1994, la apllcaclon discreCional de la Ley contra el 
Contrabando (que contempla sanciones pecunlanas, procesamiento legal u otras 
diSpOSICiones contra los que practiquen esta actiVidad) llevó en la mayona de los casos 
a acuerdos de pago con los Importadores 

--ModificaCiones en el marco tnbutarlo 

En el pnmer semestre de 1994 se dictaron medidas de estimulo a la recaudaclon 
(Reforma Tnbutana~2000) que Incluyeron la creaclon de nuevos Impuestos y la 
supresión de facultades discreCionales Entre las pnmeras destacaron, la creaclon del 
Arancel Temporal de Protecclon (ATP) aphcable al valor de las mercanclas Importadas 
(con un calendano de desgravaclon a partir de Julio de 1995) y del Impuesto 
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Especifico de Consumo (lEC) sobre la base del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y 
del Impuesto Especial al Consumo de Bienes Suntuarios (lBS) 

La actividad productiva fue apoyada con exenClones fiscales en el caso de las 
cooperativas de transporte y reducclon a una tasa de 5% de los derechos arancelarios 
a la Importaclon de repuestos para uso agncola y bienes para la Industna fiscal 

b Derechos de Propiedad 

El gobierno ha continuado el proceso de revlslon de las propiedades transfendas por el 
Estado en el penado de translclon en virtud de las Leyes 85 (casas), 86 (lotes urbanos) 
y Reforma Agrana (tierras rusticas) 

Al 30 de JUniO de 1994 se ha revisado el 79% de las 12,000 casas transfendas por la 
Ley 85, el 42% de los 90,000 lotes y el 72% de los titulas de reforma agrana, 
representando un avance en su conjunto del 49% del universo 

El gobierno a su vez ha Incrementado la labor relaCionada con el proceso de 
compensaclon e IndemnlZaCIOn a los 5,200 reclamos presentados ante la Comlslon 
Nacional de Revlslon de Confiscaciones Al 30 de JUniO la OfiCina de Cuantlficaclon de 
IndemnizaCiones ha emitido un total de 1049 resolUCiones, que Incluyendo las 
devolUCiones representa el 28% de avance del total de reclamos 

El proceso de IndemniZaCiOnes en el pnmer semestre del año ha Significado una 
emlSlon de 288 millones de cordobas, para un total acumulado de 911 millones desde 
el IniCIO del sistema de compensación en Febrero de 1993 De estos bonos que se 
han emitido el 28% han regresado a la Tesorería General de la República a través de 
ventas de activos realizados por Instrtuclones del Estado en 25 liCitaCiones publicas 
93, y 23 en 1994, para un total de 48 licitaciones 

AdiCionalmente, durante este semestre se Impulso y consolidó la Ley No 180, 
producto de un consenso entre la Asamblea NaCional, Asoclaclon de Tenedores de 
Bonos y Gobierno Con esta let se modifica el plazo de los Bonos de 20 a 15 años, se 
Incrementa la tasa de Interes fija del 3% a una tasa Incremental de hasta el 5%, se 
establece el pago de los Intereses semestralmente a partir de 1995, y se aumentan los 
4$OS de los bonos para cancelaclon de adeudos de Impuestos, servicIos baslcos, y 
otros onglnados antes del 30 de JUniO de 1993 Este mecanismo desde el punto de 
vista finanCiero Incrementa el valor del Instrumento hasta 49 centavos del valor faCial, 
duplicando el valor del mercado actual 

Se continuara agresIvamente tanto en la reVISión de los traspasos de la translclon, con 
el fin de lograr su termino para mediados de 1996, aSI como en el proceso de 
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Indemnlzaclon y devoluciones, contnbuyendo a la estabilidad social, el clima propicIo 
para la InverSlon y el crecimiento economlco 

C Pohtlca Comercial 

El gobierno, durante el primer semestre de 1994, ha continuado y reforzado el proceso 
de IIberallzaclon y f1exlblllzaclon de la economla a traves de las reformas estructurales 
ligadas al comercIo exterior, la promoclon de la InverSlon y la desregulaclon de la 
economla Estas reformas tienen como objetIVO, promover las actIvidades de 
exportaclon e InverSlon aSI como bnndar un penodo de translclon a las empresas 
nacIonales para que puedan competir en el mercado InternacIonal y mejorar la 
eficIencia y fleXIbilidad de los mercados 

En materia de la política comerclal,se han Implementado tres pnnclpales medidas 
durante el semestre la ehmlnaclon de la dlscreclonahdad de la pohtlca a cargo de los 
ministerios y entes autonomos y descentralizados del poder eJecutiVO, el reemplazo del 
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y el Impuesto a los Bienes Suntuarios (lBS) por 
el Impuesto Especrfico al Consumo (lEC), y la creaclon del Arancel Temporal de 
Protecclon (ATP) conjuntamente con la Implementaclon de un techo maxlmo nomInal 
de los Impuestos Indirectos que afectan directamente al valor de las Importaciones 

La pnmera medida ehmlna la POSIbilidad que los dIferentes entes del poder ejecutivo 
modifiquen las reglas y su dlrecclon con respecto a la estrategia de hberallzaclon 
adoptada Esta medida consohda y estabiliza las "reglas de Juego" baJO los cuales los 
agentes economlcos realizan sus actiVidades La segunda medida tiende a slmphficar 
y faCIlitar aun mas el reglmen trlbutano eXistente La tercera medIda permIte por un 
lado, Incorporar el tratamIento preferencial aSlmetnco otorgado a Nicaragua de acuerdo 
al Tratado General de Integraclon Economlca Centroamericana del 29/10/93, a la vez 
que bnnda un apoyo temporal a las empresas para mejorar su competitIVIdad ante la 
competencia externa De otro lado, permite definir los techos maxlmos de protecclon 
nominal ASI la suma de las tasas correspondientes a los Derechos Arancelanos a la 
Importaclon (DAI), al ATP y a los Impuestos Sobre Timbres Fiscales no deben superar 
al 40% hasta el 30 de JUniO de 1995 A partir de esa fecha haCia comienzos de 1997, 
dichos topes seran reduCidos progresIvamente 

En matena de política de des regulación, los avances observados han sido la 
presentaclon de la ley de defensa del consumidor, la ehmlnaclon de las trabas para 
desarrollar las actiVidades de extracclon, acopiO, procesamiento y comerclahzaclon del 
sector pesquero y la pnvatlzaclon de la flota y plantas de procesamiento en este sector, 
y la termlnaClon del qLSeño del Centro de Tramites de las ExportaCiones (CETREX) 
Sus ventanillas se Instalaran proxlmamente en el aeropuerto y otros SitiOS apropiados 

Un elemento que ha coadyuvado ademas al proceso de desregulaclon de la economla 
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ha sido el proceso de prlvatlzaclon Este ha perrnltldo la ehmlnaclon de los monopolios 
estatales (con excepclon de los servicIos publicas) y la desregulaclon de los precIos A 
JUniO de 1994, la CORNAP habla privatizado y/o retornado a sus antiguos dueños el 
90% de las empresas a su cargo 

En materia de política de promoclon a la inversión extranjera, se han difundido los 
beneficIos al capital extranjero Incorporados tanto en la ley y reglamento de las Zonas 
Francas de Exportaclon como en la ley y reglamento de Inversiones Extranjeras 

d Sector Financiero 

El gobierno tamblen tiene pautas de como continuar el proceso de reforma del sistema 
financiero De un lado, se establece que el BANADES debe continuar con la 
reestructuraclon en marcha que significa conttnuar con la reducclon de personal para 
aumentar el margen financiero del banco debido a los altos costos admInistrativos que 
enfrenta ASI mIsmo, se busca disminUir gradualmente el numero de sucursales y 
cumplir con los nuevos lIneamentos de otorgamiento de nuevos crédItos y de 
recuperaclon A pesar de que la tasa de recuperacIón está aumentado 
progresivamente, la cartera morosa sigue constituyendo un problema agudo la 
reestructuraclon del SANIC se realizara en forma analoga a la del SANADES Pero, 
además, el gobierno ha estableCIdo una meta cuantItativa de resultado financiero que 
debe cumplir la nueva admlntstraclon del banco No obstante los esfuerzos que vienen 
realIzando estos bancos, aun es necesario profundizar este proceso de 
reestructuraclon y aumentar las tasas de recuperaclon de cartera para poder satisfacer 
las metas estableCidas 

B El Programa para el Segundo Semestre 1994 

1 Sector Púbhco No Financiero (SPNF) 

El GobIerno está consciente de que el saneamIento de las finanzas publicas debe 
continuar Siendo el eje cardinal de la pohtlca economlca De esta forma, en 1994 se 
busca Incrementar el ahorro del sector publico en 2 3% del PIS y redUCir el défiCit del 
sector publIco, Incluyendo donaciones, a 9 7% del PIS ASImismo, se espera un 
creCImiento de la Inversión publica de 2% del PIS 

" 

Sin embargo, el cumplimiento de las metas del ESAF para el segundo semestre de 
1994 aun no se encuentra plenamente garantizado Al respecto, podrian presentarse 
factores que complIc~rlan el panorama fiscal relaCionados con factores exogenos (por 
ejemplo, la seqUla y el raCIonamIento de la energla eléctnca) y con los esfuerzos de la 
admlnlstraclon para mantener los operativos de fiscalizaCión tnbutarla y avanzar en el 
recorte del gasto publico 
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--Factores exogenos El Impacto de los elementos exogenos como el racionamiento de 
energla por la escasez de lluvias, Junto con la insuficiente capacidad operativa del INE 
afecta el nivel de actividad economlca y los Ingresos fiscales AqUl se precisa de un 
esfuerzo Importante para superar las dificultades del racionamiento electrlco y 
mantener la capacidad de recaudaclon fiscal con medidas como la f1exlblllzaclon de los 
horarios y la reorganlzaclon del trabajo de las entidades del sector publico 

--Los compromisos del ESAF Otros aspectos a considerar esta n relacionados con 
algunos compromisos adquiridos en el marco del ESAF en los que se observa un 
avance relativamente lento A la fecha se observan dificultades para reducir las 
exoneraciones de los Impuestos a la Importaclon y para desarrollar acciones para 
ampliar la recaudaclon y el pago de Impuestos fuera de Managua, especialmente en 
relaclon al IGV Medidas como la adopclon de un mecanismo de ajuste mensual en los 
precIos de la gasolina, destInado a mantener Inalterados los precIos en terminas de 
dolar, permltlran mantener la recaudaclon del Impuesto Selectivo a los Combustibles 

Aun falta avanzar en la reducclon de los 7,000 empleos del sector publico a traves de 
programas de reducclon voluntanos Los compromisos con el FMI tamblen Incluyen 
medidas como la congelaclon de sueldos y salanos del sector publico, el cierre de 
entidades gubernamentales, la reducclon adicional en el personal militar y de 
segundad Interna (600 personas), y la contenclon de transferencias a educaclon y 
salud mediante la ampllaclon de la aplicación de honoranos sobre una base selectiva 
(segun el Ingreso) en determinados servicIos En la eJecuclon de los egresos 
comentes en el pnmer semestre de 1994, no se ha revelado un avance Importante en 
estos aspectos, e Incluso se ha registrado un creCImiento de la nomina fiscal en 
relaclon a DIciembre de 1993 

--Medidas de austeridad fiscal y apoyo al proceso de pnvatlzaclon De mantenerse 
estas tendenCias, podna peligrar el cumplimiento de los compromisos adqulndos en el 
marco del ESAF Dos grupos de medidas permltlrlan apuntalar los logros obtenidos en 
matena de establhzaclon hasta la fecha 

Mayor control del eJercIcIo presupuestal 
11 Mayor apoyo al proceso de pnvatlzaclon 

En lo que se refiere a Presupuesto Publico, se reqUiere de una mayor disCiplina en la 
eJecuclon de los egresos del GobIerno General y de las Empresas de UtIlidad Publica 
El balance preliminar de operaciones del Sector Publico No FinancIero para el penodo 
Enero-Julio 1994 muestra las dificultades para mantener baJo control a algunas 
entidades publicas c0!1'0 ellNE y allNSSBI En el pnmer caso, el deficlt podna 
agravarse como consecuencIa de la escasez de lluvias y la neceSidad de minImIZar el 
Impacto del raCionamiento electnco en el sector productiVO En el caso dellNSSBl, 
deben aplicarse mayores controles en el manejO del gasto comente 
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EXisten presiones para reducir el ahorro en cuenta cOrriente del sector publico Del 
lado del Ingreso, las presiones de los productores para obtener mayores rebajas, 
credltos y exoneraciones tnbutarlas afectanan negativamente la recaudaclon fiscal en 
el corto plazo En relaclon a la planilla, destacan las demandas para compensar el 
Incremento en el costo de vida por la pohtlca camblana y de reajustes en los precIos de 
los combustibles Estos factores lIevanan a poner mayor preslon en los esfuerzos para 
realizar recortes en el gasto pubhco 

En el area de pnvatlzaclon, para Octubre se tendna que concretar el ofrecimiento del 
40% de las acciones de Telcor, quedando para DICiembre la venta, hquldaclon o 
deslncorporaclon de empresas adicionales a cargo de CORNAP En este esfuerzo, 
resultana de suma Importancia aclarar el marco normativo y de regulaclon que se 
aplicara a la partlclpaclon del sector pnvado en los sectores de Telecomunicaciones e 
HIdrocarburos Esta aclaraclon sena una señal positiva para los potenCiales 
inversIonistas y mejorana las condIciones de venta de las empresas estatales Con 
esto se cumpllna el objetivo de reaslgnaclon los activos públicos a usos mas 
productiVOs a traves de la pnvatlzaclon y la creaclon de un ambiente que conduzca al 
crecimiento del ahorro Interno y de la InverSlon del sector pnvado 

2 Sector FinanCiero 

El cumplimIento satlsfactono de todas las metas del programa ESAF en lo referente a 
la pohtlca monetana, aSI como el oportuno desembolso del financiamiento externo, 
permiten prever que la metas para el segundo semestre tamblen se cumplirían sin 
problemas El exceso con que se cumpllo las metas al final del pnmer semestre ha 
dado un margen para apoyar el financiamiento agrícola, que por factores de 
estaclonalldad son altos en el segundo semestre, y además otorgar mayor apoyo en 
las sIembras de postrera para compensar los efectos adversos de la sequía registrada 
a comienzos de esta temporada 

3 Sector Externo 

El proceso de liberalizaCión comercial Iniciado en 1991 continua, aunque a un ntmo 
mas gradual debido en parte a conSideraCiones fiscales Ademas para hacer un 
sistema mas transparente, el gobierno ha sustitUido el Impuesto a los bienes suntuanos 
y el Impuesto selectIVO al consumo por el arancel temporal de protección y por el 
Impuesto especifico La Única modlficaclon es que este ultimo a diferenCia del 
Impuesto selectiVO se aplica en forma generalizada tanto a los productos Importados 
como a los naCionales 

El buen desempeño dé las exportaciones en el pnmer semestre debe continuar en el 
segundo De un lado, se espera que los altos precIos de café perduren por mas 
tiempo de acuerdo las ultimas noticias de la helada en Brasil De otro lado, la polltlca 
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de elevar progresIvamente el tipO de cambio real permitirá aumentar mas la 
competitIvidad de los productos nacIonales en el mercado internacIonal Por ello, se 
espera que los productos no tradiCIonales contlnuen la tendenCIa observada en el 
primer semestre De otro lado, no hay razon para temer algun retraso de los 
desembolsos del financiamiento externo concertado para este penado Ademas, el 
gobierno esta trabajando intensivamente para llevar una propuesta solida el proxlmo 
mes de setiembre a la proxlma reunlon del Club de Pans con el fin de obtener aliVIO de 
la carga de la deuda externa en condICIones Similares a la obtenida en dICiembre de 
1991 

4 Sector laboral 

El Gobierno mantiene su Interes en llegar a un acuerdo mutuamente aceptable en 
relaclon al nuevo Codlgo de TrabaJO, por conSiderarlo una medIda de concertaclon y de 
promoclon de la efiCienCIa en el sector productiVO 

5 Sector Privado 

En la estrategIa emprendida por el gobierno desde Abnl de 1990, el sector pnvado 
(nacIonal y extranjero) es una de las piezas claves en el eXlto de la estrategIa 
(programa de establllzaclon y reformas estructurales) y en las POSibIlidades de 
reactivar y crecer en forma sostenida durante las próxImas décadas El gobierno 
contInuara para el segundo semestre y los sIguIentes con su apoyo a dIcho sector en 
tres areas 

a Derechos de la PropIedad 

Se tiene programado que los casos de tltulos de casas y tierras rustIcas transferidas 
entre febrero y abril de 1990, deberán estar resueltos para Jumo de 1995, yen los 
casos de lotes urbanos la fecha limite es Jumo de 1996 Ademas, se continuara con la 
busqueda de nuevos mecanismos finanCieros que mejoren el atractlco de los bonos de 
compensaClon, sin poner en peligro la estabilidad fiscal 

b Estabilidad de las Reglas de Juego 

Se espera empezar a recoger los frutos del O L No 21-94 (29/04/94), que elimina la 
dlscreclonahdad en el proceso de polltlca económica 

e Apoyo DIrecto al Sector Privado 

~ 

EXisten vanos canales mediante el cual el gobierno continuará su apoyo al sector 
privado, Incluyendo el Programa de Apoyo a la Mlcroempresa (PAMIC), los Programas 
Integrados de Exportaclon (PRIDEX), el Centro de ExportaCiones e InverSiones (con la 
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cooperaclon del COSEP), y lineas de credlto al sector agropecuano y a la pequeña y 
mlcroempresa El señor Mlntstro de Economla y Desarrollo Economlco presentara los 
detalles de estos programas 

Por ultimo, en esta oportunidad solo restana reafirmar, la voluntad del gobierno de 
mantener su apoyo deCido a la Intclatlva pnvada, conforme la polttlca general de 
moderntzaclon de la SOCiedad ntcaraguense, en un marco de economla SOCial de 
mercado con mayor eqUidad y partlclpaclon creciente de la poblaclon 

Gracias por su atenclon 



Comentanos sobre las Graficas 

1 Producto Interno Bruto (PIB) Real 1989-1994, CifraS anuales 
-- La producclon este año crecena a un ntmo de 4% en termlnos reales, muy 

superior al comportamiento de los dos años anteriores Una parte Importante 
del creCimiento del PIB--el del sector agncola-ya se ha dado, y ya ha sido 
registrada por las estadlstlcas sectonales del MAG y del SCN 

2A Tasa de Inflaclon Acumulada 1993-94, por mes 
Considera la tasa de Inflaclon acumulada en los doce ultlmos meses La 
cifra para JUniO de 1994, correspondiente a fines del pnmer semestre de este 
año, muestra una clara calda en relaclon a la Inflaclon acumulada en los 
doce meses prevIos a JUniO de 1993 

2B Tasa de Inflaclon 1993 y 1994, por mes 
-- Es la tasa de Intlaclon acumulada desde diciembre del año anterior La Cifra 

para JUniO, muestra el creCimiento de los precIos en el primer semestre de 
este año, observandose una clara reducclon respecto a la Inflaclon registrada 
en el primer semestre de 1993 

3 Balanza Comercial al Pnmer Semestre de 1992, 1993, Y 1994 
En el primer semestre de 1994 se muestra mucho mejor que en los dos años 
antenores, reflejando el aumento en las exportaciones {45 7%} Y la relativa 
estabilidad de las Importaciones 

4 Exportaciones Tradicionales y No-tradicionales al Pnmer Semestre de 1992, 1993, 
Y 1994 

- Las exportaciones acumuladas durante el pnmer semestre muestran un 
fuerte crecimiento de los productos no-tradicionales (107 1%) Y un buen 
comportamiento de las exportaciones tradicionales (19 7%), ambos en 
relaclon a los niveles alcanzados en el pnmer semestre de 1993 El aumento 
acumulado en lo que va del año es de US$60 millones - US$20 millones de 
productos tradicionales y US$40 millones de productos no-tradicionales 

5 Reservas Internacionales Netas del BCN, 1993-1994, por mes 
- ActiVOS internacionales del BCN después de restar sus obligaCiones externas 

de corto plazo 
6 Ingresos Totales, Primer Semestre 1993-94, por mes 

~ - Ingresos comentes mensuales del Sector Publico No Financiero 
7 ComposIción de Ingresos Totales, Pnmer Semestre 1993-94 

- Idem, por clase de Ingreso (totales por el pnmer semestre de cada año) 
8 Comportamiento del Gasto Total, Primer Semestre 1993-94, por mes 

- Gastos totales-comentes y de capltal-del Sector Publico No Financiero, por 
mes 

9 Dlstrlbuclon del Gasto Publico, Primer Semestre 1993-94 
- Idem, diVididos entre gastos comentes y de capital 

10 Ahorro Comente, Primer Semestre 1993-94, por mes 
Ahorro en cuenta comente, antes del pago de servicIo sobre deuda externa, 
Cifras mensuales, para los pnmeros seis meses del 1993 y del 1994 
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11 Cantidad de Moneda en Clrculaclon, 1991, 1992, 1993 Y 1994 
- El monto de billetes y monedas en clrculaclon fuera del Banco Central, a 

finales de 1991, 1992 Y 1993, en comparaclon con la Cifra de JUniO de 1994 
La estabilidad del agregado es una IndlCaClon de la continUidad de la polltlca 
monetana a traves de los años 

12 Credlto del Sistema Financiero al Sector Publico, 1993-1994, por mes 
-- El saldo de credlto neto (la cartera de prestamos al IniCIO de 1993, mas (+) 

nuevos prestamos, menos (-) recuperaciones) del sistema financiero al 
publico Ha creCido en un 7 7% desde DIciembre del año pasado (vs una 
Inflaclon de 5 7%) Y 243% en el ultimo año (vs una Inflaclon de 8 2%) 

13 Tipo de CambiO Real, 1993-1994, mensual 
-- El tipO de cambiO real se calcula en la forma siguiente se toma el tipO de 

cambiO nominal (promedio del tipO de cambiO ofiCial para cada mes), se 
• multiplica por la inflaCión mensual del dolar norteamericano, y se diVide el 

resultado por el Incremento en los precIos locales El cálculo se hace 
tomando como referenCia los niveles de tipO de cambiO vigentes en el mes 
de Enero de 1993 
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Nicaragua 
Tasa de Inflación Acumulada 
Enero 1993 - Junio 1994 

Año I Mes Tasa de Inflación 

1993 
Ene 11 92 
Feb 21 48 
Mar 2111 
Abr 2019 
May 1959 
Jun 1900 
Jul 2218 

Ago 2310 
Sep 2399 
Oct 2261 
Nov 20.21 
Ole 1946 

1994 
Ene 1058 
Feb 340 
Mar 4.16 
Abr 471 
May 433 
Jun 817 
Jul 621 

Fuente INEC 
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Nicaragua 
Tasa de Inflación 
Enero 1993 - J UnJO 1994 

Año I Mes Tasa de Inflación 

1993 
Ene 928 
Feb 1777 
Mar 1747 
Abr 1721 
May 1836 
Jun 1670 
Jul 18.78 
Ago 1902 
Sep 19.69 
Oct 1982 
Nov 1969 
Ole 1946 

1994 
Ene 1.16 
Feb 1 94 
Mar 243 
Abr 2.74 
May 338 
Jun 567 
Jul 6.21 

Fuente INEC 
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Nicaragua 
Balanza Comercial 
Primer Semestre de cada año 
Miles de Dolares 

Año Importaciones Exportaciones Balanza Comercial 

1992 397,275 7 

1993 366,296 2 

1994 372,765 7 

Fuente seN 

134,783 8 

132,232 7 

192,670.5 

(262,491 9) 

(234,063 5) 

(180,0952) 



Nicaragua 
ComposIción de las Exportaciones 
Al Primer Semestre de Cada Año 
Miles de Dólares 

Año Exportaciones Exportaciones 
Tradicionales No Tradicionales 

1992 111,7514 23,0324 

1993 92,853 8 39,3789 

1994 111,119 O 81,551 5 

Fuente SeN 

Exportaciones 
Totales 

134,783 8 

132,232 7 

192,6705 
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Nicaragua 
Reservas Internacionales Netas del BeN 
Saldos a final de cada mes 
Enero 93 • Junio 94 
Cifras en Millones de US$ 

Año I Mes Saldos de R I N 

1993 
Ene 67 O 
Feb 51 3 
Mar 446 
Abr 358 
May 31 3 
Jun 592 
Jul 354 

Ago 203 
Sep 187 
Oct (1 4) 
Nov (166) 
OIC 5 1 

1994 
Ene 374 
Feb 301 
Mar 40 1 
Abr 33 O 
May 41 3 
Jun 543 

Fuente SeN 



Nicaragua 
Sector Público No Financiero 
Ingresos Totales Pnmer Semestre 1994 1993 
Cifras en Miles de C6rdobas 

Varlaclon 
Mes 1993 1994 Absoluta Relativa 

Ene 237,030 283,480 46,450 19 60/0 

Feb 279,669 312,630 32,961 11 8% 

Mar 267,260 317,311 50,051 18 7% 

Abr 244,172 289,112 44,940 184% 

May 262,812 322,977 60,165 229% 

Jun 266,740 345,988 79,248 297% 

Total 1,557,683 1,871,498 313,815 

Fuente MIFIN 
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Nicaragua 
Gobierno Central 
ComposIción de los Ingresos Totales 

I Primer Semestre de 1994 y 1993 
Cifras en Miles de C6rdobas 

I Tipo de Impuesto 1993 % 1994 % 

I Impto Sobre la Renta 135,016 12 50/0 113,314 9 10/0 

I Impto General al Valor 167,861 155% 180,175 1450/0 

I 
Impto Selectivo de Consumo 407,868 378% 535,557 432% 

Resto 368,953 3420/0 411.445 3320/0 

I 
I Total 1,079,698 1000% 1 ,240,491 1000% 

I Fuente MIFIN 

I 
t' 



Nicaragua 
Sector Publico no Financiero 
Gasto Total por mes 
Primer Semestre 1994 -1993 
Cifras en miles de c6rdobas 

Mes 1993 % 1994 % 

Ene 225,744 140% 273,885 13 9% 

Feb 264,762 1640/0 356,866 181% 

Mar 270,298 167% 311,214 1570/0 

Abr 287,891 17 8% 357,326 18 1% 

May 278,567 17 20/0 356,342 18 0% 

Jun 288,301 1780/0 320,884 162% 

Total 1,615,563 10000/0 1,976,517 

Fuente MIFIN 

'/ 
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I Nicaragua 

Sector Público No Fananclero 

I 
ComposIción del Gasto Público 
Pnmer Semestre 1994 y 1993 
Cifras en Miles de C6rdobas 

I Concepto 1993 % 1994 % 

Gasto Corriente 1,141,495 7070/0 1.271,776 643%, 

Gasto de Capital 474,068 293%, 704,741 357% 

Total 1,615,563 1000% 1.976,517 1000%, 

Fuente MIFIN 

'/ 



Nicaragua 
Sector Publtco No Financiero 
Ahorro en Cuenta Cornente 
Primer Semestre de 1994 y 1993 
Cifras en Miles de C6rdobas 

Varlaclon 
Mes 1993 1994 Absoluta Relativa 

Ene 75,395 84,952 9,557 1270/0 

Feb 79,441 72,624 (6,817) -8 60/0 

Mar 58A26 79,585 21,159 362% 

Abr 55,255 75,518 20,263 367% 

May 68,166 130,894 62,728 920% 

Jun 66.123 144,783 78,660 119 00/0 

Total 402,806 588,356 185,550 46 1% 

Fuente MIFIN 
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Nicaragua 
CantIdad de Moneda en Circulación 
Periodo 1991· 1994 
Mllones de Córdobas 

Año Cantidad de Moneda 

1991 39840 

1992 46800 

1993 508.90 

1994 50410 

Fuente SCN 

1991 - 1993 Saldo a Ole de Cada año 
1994 Saldo aJumo 
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Nicaragua 
Saldos de Crédito del Sistema Fmanclero 
al Sector Privado 
Enero 93 • Jumo 94 

Año I Mes Saldos de Credlto 

1993 
Ene 2,276 1 
Feb 2,157 1 
Mar 2,171 O 
Abr 2,2604 
May 2,3193 
Jun 2.471 9 
Jul 2,5156 

Ago 2,5989 
Sep 2,6048 
Oct 2,641 3 
Nov 2.7072 
OIC 2,7868 

1994 
Ene 2,7966 
Feb 2.7977 
Mar 2.7936 
Abr 2,7974 
May 2,880 O 
Jun 2,8399 

Fuente SeN 

>. 



I Nicaragua 
Tipo de Cambio Real (*) 

I Enero 93· Jumo 94 
Cifras en Córdobas por Dólar 

I Mes Tipo de Cambio Oficial InflaCión USA InflaCión Tipo de 
Año Promedio del Mes Nicaragua Cambio Real 

I (1) (2) (3) (4= [1x2]/3) 

I 1993 
Ene 572 10000 10000 572 

I Feb 603 10025 10777 561 
Mar 605 10050 10750 566 

I Abr 608 10075 10726 571 
May 610 101 00 10831 569 
Jun 613 101 26 10679 581 

I Jul 615 101 51 10869 575 
Ago 618 101 76 10892 577 
Sep 620 10202 10953 578 
Oct 623 10227 10964 581 
Nov 626 10253 10953 586 
OIC 632 10278 10932 594 

1994 
Ene 638 10304 11058 595 
Feb 644 10330 111 43 597 
Mar 650 10356 111 97 601 
Abr 656 10382 11231 606 

",¡ 

May 662 10408 11301 610 
Jun 669 10434 11551 604 

Fuente INEC· SCN 



Preguntas y Respuestas 

1) i,Porque se puede hablar de un mayor crecimiento en la economla cuando 
vemos que el desempleo se mantiene y aún se puede haber estado 
agudizando en los últimos meses? 

El creCimiento se esta dando en los sectores mas competitivos de la economla, en buena 
parte aquellos destinados a la exportaclon Dada la sltuaclon actual del mercado laboral, 
con todas sus mf!exlblhdades, el que algunas empresas de mayor productividad hayan 
crecido no Implica necesanamente que van a tomar la misma cantidad de mano de obra 
que los c;ectores menos competitivoS han Ido despidiendo por su menor creCimiento El 
crecimiento esta todavla focahzado en pocas empresas, y la mejor manera de crecer no 
es aumentando el empleo (como hacia antes el estado) SinO aumentar la productividad 

2) i,Porque se puede hablar de un mayor crecimiento en la economía SI 

conSideramos que la sequía y los cortes de la electricidad tienen un Impacto 
tan fuerte? 

Es cierto que la sequla puede ser muy fuerte y prácticamente acabar con buena parte de 
la producclon agrana, pero ese sena un supuesto muy fuerte La seqUla tiene un efecto 
negativo, pero tamblen es cierto que se han plantado más manzanas este año que el año 
pasado SI conSideramos ese hecho, nosotros creemos que una parte de la producclon 
agraria puede caer, pero esa calda va a ser contrarrestada por el crecimiento en otros 
sectores y zonas que ya se ha dado, porque las cifras aSI lo señalan 

El problema de la electncldad ha sido tamblen muy Importante. pero estamos haCiendo lo 
pOSible para que su efecto sea mlnlmO, tratando de afectar lo menos pOSible al sector 
productiVO Los cortes de electncldad se han redUCido, aunque somos conscientes de que 
falta mucho por hacer 

3) i,Porqué se afirma que la inflaCión se ha reducido SI vemos que los precIos 
suben prácticamente todos los días? 

La mflaclon no es nada mas que el promediO del mOVimiento de todos los precIos De esta 
manera es probable que algunos consumidores observen que los precIos de los productos 
que consumen se eleven mas que ellndlce de PrecIos al Consumidor (IPC), pero esto 
solo sera cierto para un numero limitado de consumidores, otros consumidores observan 
que los precIos que értos pagan suben a un ntmo menor que ellPC El costo de la 
Canasta Baslca, por ejemplo, tiene un comportamiento Similar al del IPC 
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4) ¿Cual será el Impacto probable de la sequía yel raCionamiento eléctrico en 
el sector púbhco? 

Pueden afectar el ahorro en cuenta comente a traves de menores Ingresos (por el menor 
ntmo de producclon) o de mayores gastos (para mantener la capacidad operativa del 
sector publico) En el caso dellNE, un mayor nivel de egresos para superar en el menor 
tiempo posible la sltuaclon de emergencia De all! que resulta muy Importante aplicar un 
programa estncto de control del gasto publico y descartar cualqUier medida que afecte el 
nivel de la recaudaclon tnbutana 

5) Los transportistas vienen presionando para un Incremento de las tarifas de 
transporte en respuesta a la política de ajuste en los precIos de los 
combustibles. ¿Qué medidas tomaría el Gobierno para redUCir el Impacto en 
los salariOS de estos reajustes? 

las últimas variaCiones en la pohtlca de ajuste en los precIos de combustibles buscan 
redUCir el Impacto de cambiOS grandes en los preCIOS, dentro de un marco general que ya 
fue anunciado meses atras Desde este punto de Vista, no se ha dado recIentemente 
nlngun cambiO Importante en la polltlca de ajuste en los precIos de combustibles 

El mercado del transporte publico urbano, también ha Sido desregulado Esto Implica que 
las deCISiones de ajuste en las tanfas de transporte deben ser asumidas progresivamente 
por los mismos transportistas dentro de un marco de mayor competencia Al Estado 
corresponde velar porque se respeten las normas báSicas de competencia y que no se 
produzcan carteles o acuerdos de transportistas para elevar las tarifas Dentro de este 
nuevo rol del Gobierno, tendrían que revisarse los actuales mecanismos de subSidiO de 
transporte para adecuarlos a las nuevas reglas de competencia 

6) Ante la situación de emergencia en el sector agrícola, se vienen propOniendo 
esquemas de condonaCión de la deuda de los agncultores. ¿Cuál es la 
pOSición del Gobierno al respecto? 

la estrechez de la caja fiscal lleva a la neceSidad de reforzar los controles sobre el gasto 
publico CualqUier esquema de condonaCIón de deuda a la larga Significa mayor presión 
de gasto para el sector publico y una menor dispOnibIlidad de recursos Se pueden 
estudiar esquemas para la refinanclacI6n de la deuda a plazos mayores y en condiCiones 
que no Signifiquen perdidas para las Instttuclones finanCieras ni mayores SUbSidiOS a los 
grandes productores por parte del Estado Ya antenormente se ensayaron esquemas 
como el que se sugieren en el caso de la deuda de los algodoneros, que afectaron los 
resultados del BeN, Sin que por ello se observara un Impacto pOSitiVO en el producto 
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El pnnclplo de disCiplina en el gasto publico lleva a eliminar este tipo de subsidios que 
comportan un esquema regresIvo de redlstnbuclon de rentas, con mayores costos para 
los grupos de Ingreso menos favorecidos 

7) Para cumplir con los obJetivos de creCimiento que se plantean para los 
proxlmos años, el Gobierno debe reducir la carga del sector productivo (.Que 
medidas se estarlan estudiando al respecto? 

Ninguna El gobierno ya ha vemdo realizando a partIr de 1990 un esfuerzo Importante de 
reforma tnbutarla que debe ser complementado con mejoras en la admlnlstraclon 
tnbutana, para reducIr los IncentiVOS a la evaslon Las medidas de emergencia tnbutana 
que se dieron a fines de 1993 y a lo largo de 1994 no han afectado en forma Importante 
la carga de los sectores productivos La responsabIlidad actual del gobierno es la de 
reducir las trabas a la actiVidad productiva, Sin sacnficar Ingresos fiscales Esto Implica 
un esfuerzo de redlstnbuclon de la carga tnbutana en favor de las empresas que muestren 
mayor capaCidad de crecer y de adaptarse a un entorno de mayor competencia 
(desgravaclon tnbutana) 

Continuar con el esquema anterior de exoneracIones fiscales, sIn establecer metas 
compromIsos de expanslon de la producclon y de creacIón de mayores puestos de trabaJo, 
no ha llevado a ntngun SitiO e Imphcana echar por la borda los logros del programa de 
establhzaclon 

8) Se afirma que el ATP ha provocado una elevaCión de los precIos, 
pel'judlcando a los consumidores, y tan sólo pnvdeglando a unos cuantos 
empresarios ¿ConSidera Ud. que esto es cierto? 

El ATP tan solo ha consolidado la estructura previa de Impuestos al comercIo extenor, en 
tal sentIdo no ha alterado los costos de los Importadores Más bIen el ATP ha reduCIdo el 
efecto "cascada" y los comerclahzadores de productos Importados verán una reducclon 
de sus costos ObViamente siempre eXisten comercIantes que buscan aprovechar 
cualqUier CIrcunstancia de modlficaclon del reglmen legal 

9' Cuanto crédito se va a conceder a la agricultura para el segundo semestre, 
tomando en cuenta las mayores neceSidades orlgmadas por factores 
adversos de la sequía? 

El finanCIamiento nefo del SCN al FNI en el primer semestre fue de sólo C$ 79 millones 
mientras se tenta programado un total de e$ 226 millones Esto slgntfica que eXiste un 
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margen amplio que Irá a apoyar el credlto agncola para el segundo semestre, adicionales 
a los que ya tienen programados para ese penodo ASI por ejemplo, solo para el tercer 
tnmestre ya se tenia programado un credlto de e$ 140 millones De otro lado, Visto desde 
el sIstema financiero en su conjunto, el programa monetano tiene contemplado que el 
credlto al sector pnvado aumentara en 10 porclento en témllnos reales en todo el año 
Dado el poco otorgamIento de crédito en el pnmer semestre, ello significa que durante el 
segundo semestre el sIstema financiero concederá crédito al sector pnvado por mas de 
C$400 mIllones neto de las recuperaciones Esto significa entonces que eXIste los mediOS 
para dar un apoyo decidido al sector agncola 

10) Hasta cuándo se va a otorgar como crédito las donaciones logradas en el 
Grupo Consulbvo o es que hay pehgro de no reCibirlo? 

La ayuda internacional viene desembolsandose de manera oportuna de acuerdo a lo 
programado En tal sentido, tenemos la confianza que el otorgamiento de crédito para el 
segundo semestre se realizaran de acuerdo a lo programado Los recursos que se 
obtuvieron en el Grupo Consultivo son los que nos están apoyando en la actual coyuntura 
De otro lado, continuaremos con nuestro esfuerzo de conseguir adicional apoyo externo 
que se tradUCirla en más dispOnibilidad para el créchto doméstico Ese es uno de nuestros 
proposltos en la proxlma reunión del Club de Pans La condonaclon de parte de la deuda 
externa y la refinanclaclón en términos conceslonales permitirán que liberen recursos 
finanCieros para el apoyo a la prodUCCión 

11) Se está conSiderando alguna devaluaCión del tipo de cambio o una 
aceleraCión del deslizamiento de la moneda, en vista del aumento del 
diferencial entre el mercado paralelo y el oficial? 

La pohtlca camblana tiene como obJetivo fundamental promover la producclon para la 
exportaclon mediante el aumento del tipO de cambiO real, porque ello slgmfica Incrementar 
el grado de competitIVidad de la prodUCCión doméstica en el mercado Internacional Solo 
de esa manera se logrará disminUir la dependenCia de la ayuda externa en el largo plazo 

Este cambiO tiene que ser gradual No se puede transformar las capaCidades productivas 
y promover la Inversión productiva con medidas coyunturales Es necesano demostrar 
transparencia y que las reglas están claramente establecidas Una de ellas es el aumento 
progresIvo del tipo de cambiO real 

El aumento del diferencial entre el mercado paralelo y el ofiCial obedece a factores de 
estaclonahdad y claramente transltonos Esto viene ocumendo todos los años, pero luego 
el diferencial retoma nuevamente a un mvel normal, entre el uno y dos porclento No es 
conveniente sobre-reaccionar cuando se sabe que se trata de aconteCimientos 
transltonos, porque ello no da clandad a la pohtlca economlca 



12) Cuáles han sido los avances en este primer semestre en cuanto a la 
propiedad en relaclon a las metas fijadas por la Presidenta en Enero de este 
año? 

Las metas establecidas por la Presidenta Chamarra fueron para todo el año Segun la 
Oficina de Ordenamiento Terntorlal, se han revisado 1,677 casos a traves de la Ley 85 
(casas) en el primer semestre, siendo la meta anual de 4,200 casos Se han emitido 
11,350 nuevas solvenCias a los legltlmos dueños de lotes urbanos, reconocidos por la Ley 
86 La meta anual es de 35,000 nuevas solvenCias 

13) Según la presentación de la Presidenta Chamorro del 10 de Enero de este 
año, el Gobierno Iba a comprar Bonos de IndemnizaCión en subastas publicas 
semanales, para así hacer suber su valor en el mercado. ¿Por que no se ha 
efectuado nmguna subasta de esta clase desde entonces? 

El GobIerno ha cumplido con su promesa de buscar e Implementar maneras de 
Incrementar el valor de los Bonos de Indemmzaclon, pero lo ha hecho en forma distinta 
La Ley 180, aprobada reCIentemente, establece vanos cambiOS en la tasa de Interes y en 
los usos de los bonos Todo esto va a tener un Impacto sobre el valor de los Bonos en el 
mercado supenor al que se hubiera obtemdo por las subastas 
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