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EVALUACION DEL PRIMER SEMESTRE
Y PERSPECTIVAS PARA EL ANO 1994

En los ultimos cuatro afios, Nicaragua ha conseguido logros importantes en matena de
estabilizacion y ajuste estructural, en un marco de democracia politica y economica

Sin embargo, 1994 continua siendo un afio clave para Nicaragua, ya que en el se
consolidaran las bases para un proceso de crecimiento sostenido y de recuperacion de
la produccion y el consumo nacionales Para lograr esto, la reciente firma del ESAF, y
de otros convenios con organismos multilaterales y gobiernos, muestra el respaido
decidido de la comunidad internacional al programa economico que se ha venido
aplicando Este apoyo ha permitido contar con financiamiento para equilibrar fa balanza
de pagos y ejecutar proyectos de gran envergadura economica y social En este
contexto, el pais debe continuar aplicando politicas economicas adecuadas y realizar
los ajustes necesarios para contrarrestar el impacto desfavorable de los factores que
vienen afectando a la economia, tales como la presente sequia que ha incidido
negativamente en la produccion agricola en algunas zonas del pais

Asimismo, el pais tiene que continuar perfeccionando las medidas tendientes a
promover [a confianza del sector empresanal privado, para que la inversion de este
sector genere nuevos puestos de trabajo y permita ampliar la base tributana Este
proceso se ve favorecido por los avances obtenidos en matena de resolucion de los
conflictos de la propiedad, a pesar de que aun queda mucho por hacer en esta area

El esfuerzo del Gobierno tambien tendra que dedicarse a eliminar el chma de violencia,
especialmente en el campo, a reducir el tamario del Estado y el peso de la
administracion publica, y a prionzar la asignacion del gasto pubiico en las areas de
mayor impacto economico y social

A Evolucion de la Economia en el Primer Semestre

1 Resultados Economicos Globales

a Produccion

La evolucion de la produccion nacional en los ultimos afios ha sido bastante modesta
En 1992 se logro un crecimiento del PIB del 0 4%, revirtiendo una tendencia recesiva
de los afios anteriores En 1993 esto no se pudo sostener debido a la caida en los
precios Internacionales y los efectos climatologicos adversos, asi el PIB se redujo en
09% Tomando en cuenta lo ocurndo en la primera parte del afio, se prevee gue el
PIB tenga un crecimiento del 4% en 1994, a pesar de la sequia y de los problemas
onginados por los cortes de energia electrica recientes Los datos sobre el impacto de
la sequia son preliminares, y esto condiciona que un juicio definitivo sea todavia
prematuro
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Aungue el sector agricola va a ser afectado como consecuencta de la sequia, los otros
sectores de la actividad productiva nacional muestran tendencias mas bien positivas
Los datos preliminares disponibles hasta la fecha, algunos para los primeros cuatro
meses, otros para el primer semestre, demuestran un crecimiento positivo y alentador
Por ejemplo, la produccion de carne pecuaria hasta Abril de 1994, en comparacion con
la acumulada hasta Abnil de 1993, crecio en un 9 3% La produccion de carne de ave
ha aumentado en 19 6% en el pnmer semestre de este afio, en comparacion con la del
ano anterior En el sector de la construccion, la produccion de cemento aumento en
16 1% para el mismo periodo Para el afio que termino en Abril, las exportaciones de
las industrias manufactureras crecieron en 42 4% El alto crecimiento de las
exportaciones no-tradicionales, que se han duplicado en los primeros cuatro meses de
este afno comparado con el mismo periodo del afio anterior, es un signo de la direccion
que debe tomar el crecimiento de la economia en su conjunto El Sefior Ministro de
Economia y Desarrollo Economico va a presentar hoy mas detalles sobre el
crecimiento economico actual, pero todo io anterior indica claramente que los sectores
roductives han iniciado un proceso de crecimien h mpafado al proceso de

estabiiizacion

b Precios

La inflacion durante los primeros seis meses de 1994 fue de 5 7%, y la inflacion anual
(de Junio de 1993 a Junio de 1994) ha sido del 8 2% Este comportamiento en el
Indice de Precios al Consumidor es una muestra palpable del éxi la politica

estabilizacion sequida por el gobierno desde 1991
¢ Sector externo

La balanza comercial del prnimer semestre observa una mejona sustancial respecto a

los resultados de periodos similares de 1992 y 1993 Cifras preliminares indican que
el deficit comercial fue infenor a US$ 150 millones mientras que en los dos afios
previos fueron superiores a US$ 200 millones Este resultado se sustenta en un
aumento del valor exportado, el cual es mas de 40% superior a los niveles observados

en dichos afios anteriores

Los principales productos donde se registran los aumentos sustanciales son el café, la
carne y los productos no tradicionales En el caso del café, la mejora sustancial de los
precios internacionales explica casi todo el aumento, pues el volumen exportado se
mantuvo a un nivel similar al de afios anteriores En el caso de la carne, el aumento
del valor exportado se genero basicamente por el mayor volumen exportado

El aumento mas sustancial en las exportaciones se ha registrado en el rubro de
productos no tradicionales Este mas que se duplico respecto al pnmer semestre de
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1993 y mas que se triplico respecto a similar periodo de 1992 Con ello, los productos
no tradicionales significarian ahora mas del 40% del valor total de las exportaciones

El valor de las importaciones no mostro mayor fluctuacion respecto a los dos afios
anteriores Sin embargo, se observa un cierta recomposicion al interior de ellas Las
importaciones de productos energeticos y de bienes de capital han registrado niveles
inferiores de aproximadamente 25%, mientras que la importacion de bienes
intermedios ha aumentado sustanciaimente, en especial de los Insumos para la
industria y de los matenales de construccion

En lo referente a los movimientos de capital, estos se han venido ejecutando de
acuerdo a lo programado El desemboiso de creditos y donaciones liquidas durante el
primer semestre fue de US$ 70 millones, de los cuales dos terceras partes fueron al
Banco Central provenientes de AID y Taiwan, mientras que el servicio de la deuda
pagado en efectivo fue de US$ 65 millones

Las Reservas Internacionales Netas (RIN) del BCN reqistraron un aumento de US$ 41
millones, mientras que la meta del programa era de solo US$ 5 millones Este
resultado favorable se explica por la mejora observada en el comercio exterior ass
como por la oportuna ayuda externa que viene desembolsandose de acuerdo a lo
programado Tambien debe anotarse que la politica crediticia, que fue contractiva
respecto a lo programado, influyo en este aumento observado de las reservas

d Empleo y Salarios

Para 1994 se preveia un desempleo de 23 5% antes de la sequia que actuaimente
afecta el pais, el nuevo pronostico preliminar es de 25% La sequia reduciria el empleo
agricola en forma directa en 12.000 puestos de trabajo (0 78% de PEA) y sus efectos
iIndirectos en las actividades no agricolas significanian un 0 72% mas de la PEA El

MAS ya ha tomado medidas para aliviar esta situacion de emergencia en las areas
mas afectadas

El salano medio con incentivos a nivel nacional {de acuerdo a estimados del MITRAB)
se elevo en los primeros cinco meses del afio en 5 26%, siendo a Mayo C$ 1,156 59,
pero su evolucion no ha sido homogenea En el sector privado se elevo en 1 9%, en
tanto que en el gobierno general se mantuvo congelado En este mismo periodo, la
canasta basica y el IPC se elevaron en 3 46% y 3 38%, respectivamente Esto implica
que el salarno medio real habria aumentado en un 1 8%

Es bueno recordar, que el afio pasado el salario medio se elevoen 11 8% (a C$

1,056 53), mientras la Canasta Basica de elevé en 21 5% (a C$ 887 00),
representando esta ultima a Mayo del presente afio C$ 946 00 El salario medio a
nivel agregado representa un 122% de la Canasta Basica, aunque la cobertura a nivel
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sectonal es bastante heterogenea, por ejemplo los sectores Servicios Agricolas,
Pesca, Industna Manufacturera, y Establecimientos Financieros y Seguros cubren mas

del 200% de la Canasta Basica

2 Las Politicas Macroeconomicas

a Politica Fiscal

En el pnmer semestre de 1994, se cumplieron los objetivos fiscales del programa

economico al generarse mayor ahorro publico interno y reducirse el deficit del sector
publico no financiero (SPNF) Asi, el superavit en cuenta corriente resulto mayor a los
niveles del primer semestre de 1993 en C$216 millones, principalmente por el mayor
flujo de ingresos (C$314 millones) El superavit global incluyendo donaciones supero
las cifras correspondientes al primer semestre de 1993, en C$65 millones La clave
para estos resultados debe encontrarse en una ejecucion presupuestana enmarcada
dentro de los ineamientos del programa fiscal aprobado para el afio, que permite
avanzar en el proceso de estabiizacion economica y de ajustes estructurales

--Operaciones del Gobierno Central

El saldo del ahorro en cuenta cornente dei Gobierno Central resulto mayor que las
cifras registradas en el primer semestre de 1993 en C$107 millones Este resultado se
sustento en el comportamiento favorable de los ingresos cormnentes (incremento de
C$161 millones), frente a un menor dinamismo de los egresos cornentes El
crecimiento de los Ingresos se sustento en el chima de mayor estabilidad economica,
los esfuerzos de la administracion para reducir el contrabando e incrementar el nimero
de contribuyentes, y la mayor eficiencia de la labor fiscalizadora Los egresos
corrientes se mantuvieron ligeramente superiores en relacion a los niveles
programados para el prnmer semestre de 1994

--La evolucidn de los ingresos tributarios

Los ingresos tributarios se incrementaron en 15% en relacién a la ejecucion del pnmer
semestre de 1993, principalmente por la mayor recaudacion de las industnas fiscales
El crecimiento de los ingresos no tributanos (17% en relaciéon al pnmer semestre de
1993) reflejo el iImpacto de las medidas fiscales adoptadas a fines de 1993

-Gasto social prioritano

Se registro un crecimiento de los recursos destinados a los sectores de salud,
educacion, programas sociales y empleo comunitario, fomento municipal, agua potable,
vivienda, deporte y cultura, entre otros, que representaron el 44% del gasto ejecutado
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total Este esfuerzo confirma la decision del Gobierno de asignar cada vez mayores
recursos a la atencion de las demandas sociales, en especial de salud y educacion que
absorbieron el 83% del gasto social y el 37% del gasto total

Los sectores de infraestructura y produccion recibieron C$247 millones en el pnmer
semestre de 1994, lo que represento el 16% del gasto total Estos recursos
beneficiaron a las actividades vinculadas con la agnicuitura y ganaderia, la reforma
agraria, la utilizacion sostenible de los recursos naturales, el turismo, fa construccion y
el transporte

--Gasto de inversion

El nivel de inversion registro un crecimiento de 92% en relacion a lo ejecutado en los
primeros 6 meses del 1893, como consecuencia de mayores desembolsos externos y
mayor ejecucion de los proyectos de inversion Estos fondos se destinaron a la
reconstruccion de carreteras, mejoras en servicios portuanos, y la rehabilitacion de la
infraestructura social basica—educacion, salud, agua, etc La inversion por la paz
(cumplimiento de acuerdos con desmovilizados) recibio C$23 millones y C$15 miliones
se destinaron al programa de empleo comunitario

--Deuda Publica

Respecto al servicio de la deuda publica, el pago de intereses representé C$198
millones, equivalente a un 13% del total de gasto En lo que se refiere a desembolsos,
la absorcton de recursos viene resultando mayor a lo programado, lo cual es explicado
por los recursos externos adicionales y las renegociaciones que se vienen haciendo de
ladeuda En este esfuerzo, resuita determinante el apoyo de los organismos
multilaterales, especialmente del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial,
cuya aprobacion al programa economico constituye la mejor carta de presentacion
frente a los acreedores externos

--Las operaciones del resto del Sector Publico No Financiero

En el resto del Sector Publico No Financiero, destacaron las operaciones del INSSBI y
de las empresas de utilidad publica En el primer caso, el ahorro en cuenta corriente
se incrementd en C$18 millones en relacion a los resuitados del pnmer semestre de
1993, explicado por el mayor dinamismo de las contribuciones a la seguridad social
(crecieron en C$35 millones) A nivel de los gastos totales, se observa una mayor
participacion de los egresos corrientes, que pasan de 94 a 98% entre el primer
semestre de 1993 y-similar periodo de 1994

Por su parte, las empresas de utilidad publica incrementaron su deficit en relacion a lo
registrado en el pnimer semestre de 1993 En este resultado influyo el deterioro que
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mostraron INE y TELCOR, por el mayor ritmo de ejecucion en sus presupuestos de
inversion, ya que el INAA mejoro sus cifras en relacion a lo registrado en 1993

b Politica Monetana

La politica monetaria en 1994 es consistente con la politica fiscal gue se viene
aplicando asi como con las metas de crecimiento, inflacion v reservas internacionales
Durante el primer semestre, la expansion del credito del BCN tanto al Sector Publico
No Financiero como al Sistema Financiero fue menor a lo programado En relacion al
primero, ello es explicado por el aumento de los depositos del SPNF en el Banco
Central, mientras que para el segundo se debe fundamentalmente a la contraccion del
credito a los bancos estatales A pesar de ello, el sistema financiero en su conjunto
aumento el credito otorgado al sector privado en 7 7%, es decir un igero incremento en
terminos reales Hasta el 3 de Agosto, los bancos comerciales han incrementado sus

prestamos al sector privado en un 15%

La politica monetana ha contribuido decisivamente a la estabilidad de precios
observada, ha permitido una progresiva remonetizacion de la economia y un mayor
nivel de intermediacion financiera Los depositos de ahorro y a plazo han aumentado
en 28 8% durante el pnmer semestre, y el valor real del medio circulante que desea
mantener el publico se ha mantenido constante durante este penodo Dicho
crecimiento es comparable con el crecimiento de los depositos en moneda extranjera
en el sistema financiero, el cual aumento en 25 6% en dblares nominales Estos
cambuos reflejan la mayor confianza del publico en la estabilidad del sistema financtero
nacional y la mayor credibilidad en la efectividad de la politica econdmica

La captacion de ahorro favorecid a los bancos comerciales privados, en desmedro de
los bancos estatales El rapido crecimiento de los bancos privados ocurre en un ¢lima
de mayor competencia en el mercado financiero, favorecido por la politica iberalizacion

de las tasas de interes

3 Las Reformas Estructurales

a Finanzas Publicas
--Medidas para reducir la evasion fiscal

El ntmo relativamente lento de crecimiento de los ingresos tributarios, llevo a definir a
partir de abni una estrategia para maximizar la recaudacion fiscal, amphar la base
tributana y disminuir ia evasion fiscal Las medidas adoptadas incluyeron

1 La ampliacion de la base tributaria del IGV

i El control y seguimiento especializado de la industna fiscal
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mn El establecimiento de un regimen sancionatorio unificado y escalonado
v El uso intensivo de tecnologia informatica para el manejo y
procesamiento de la informacion

v Mayores sanciones para los evasores (pecunianas, cierre de negocios y
embargos)

Vi Fiscalizacion masiva a contribuyentes

Vil Determinacion de las principales formas de evasion y su reduccion

Los programas de fiscalizacion masiva incluyeron auditorias integrales y especificas,
controles sobre importadores, revisiones del credito fiscal, investigacion de denuncias,
fiscalizacion preventiva, operativos de punto fijo y auditonias internas, entre otras
Como resultado de estas medidas, en el primer semestre de 1994 se fiscalizo a 1,327
contribuyentes, generandose C$38 millones Estos resultados se maximizaron con el
operativo denominado "Todos a ia calle a recaudar”, que impacto favorabiemente en la
recuperacion de la cartera en mora

--Persecucion del contrabando

En el prmer semestre de 1994, se formo una comision integrada por la Direccion
General de Aduanas, el Ministerio de Economia, fa Direccién de Ordenamiento y
Fiscalizacion Aduanera (DOFA) y la Direccion General de Ingresos, con el fin de
montar un plan operativo contra el contrabando Esta comision logro mejorar los
mecanismos de coordinacion entre las diferentes instancias, con resultados muy
positivos en lo que se refiere a la inspeccion de vehiculos y mercaderias mediante
retenes en los puestos frontenzos

Adicionalmente, se considero necesario sostener reunitones con los empresarios para
sensibilizar y recoger opiniones sobre la accion de los retenes y contrarrestar ia
proteccion al contrabando en los denominados puntos ciegos (en los que no existen
aduanas)

En el primer semestre de 1994, la aplicacion discrecional de la Ley contra el
Contrabando (que contempla sanciones pecuniarias, procesamiento legal u otras
disposiciones contra los que practiquen esta actividad) llevé en la mayoria de los casos
a acuerdos de pago con los importadores

--Modjificaciones en el marco tributario

En el pnmer semestre de 1994 se dictaron medidas de estimulo a la recaudacion
(Reforma Tributaria.2000) que incluyeron la creacion de nuevos impuestos y la
supresion de facultades discrecionales Entre las pnmeras destacaron, la creacion del
Arancel Temporal de Proteccion (ATP) aplicable al valor de las mercancias importadas
(con un calendario de desgravacion a partir de Julio de 1995) y del Impuesto



8

Especifico de Consumo (IEC) sobre la base del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y
del Impuesto Especial al Consumo de Bienes Suntuarios (IBS)

La actividad productiva fue apoyada con exenciones fiscales en el caso de ias
cooperativas de transporte y reduccion a una tasa de 5% de los derechos arancelarios

a la )importacion de repuestos para uso agricola y bienes para la industna fiscal

b Derechos de Propiedad

El gobierno ha continuado el proceso de revision de las propiedades transferidas por el
Estado en el periodo de transicion en virtud de las Leyes 85 (casas), 86 (lotes urbanos)

y Reforma Agrana (tierras rusticas)

Al 30 de Junio de 1994 se ha revisado el 79% de las 12,000 casas transferidas por la
Ley 85, el 42% de los 90,000 lotes y el 72% de los titulos de reforma agrana,
representando un avance en su conjunto del 49% del universo

El gobierno a su vez ha incrementado la labor relacionada con el proceso de
compensacion e indemnizacion a los 5,200 reclamos presentados ante la Comision
Nactonal de Revision de Confiscaciones Al 30 de Junio la Oficina de Cuantificacion de
Indemnizaciones ha emitido un total de 1049 resoluciones, que incluyendo las
devoluciones representa el 28% de avance del total de reclamos

El proceso de indemnizaciones en el pnmer semestre del afio ha significado una
emision de 288 millones de cordobas, para un total acumulado de 911 millones desde
el inicio del sistema de compensacion en Febrero de 1993 De estos bonos que se
han emitido el 28% han regresado a la Tesoreria General de la Reptblica a través de
ventas de activos realizados por instituciones del Estado en 25 licitaciones publicas

93, y 23 en 1994, para un total de 48 licitaciones

Adicionalmente, durante este semestre se impuiso y consolidé la Ley No 180,
producto de un consenso entre la Asamblea Nacional, Asociacion de Tenedores de
Bonos y Gobierno Con esta let se modifica el plazo de los Bonos de 20 a 15 afios, se
incrementa la tasa de interes fija del 3% a una tasa incremental de hasta el 5%, se
establece el pago de los intereses semestraimente a partir de 1995, y se aumentan los
usos de los bonos para cancelacion de adeudos de impuestos, servicios basicos, y
otros originados antes del 30 de Junio de 1993 Este mecanismo desde el punto de
vista financiero incrementa el valor def instrumento hasta 49 centavos del valor facial,
duplicando el valor del mercado actual

Se continuara agresivamente tanto en la revisién de los traspasos de la transicion, con
el fin de lograr su termino para mediados de 1996, asi como en el proceso de



r”

9

indemnizacion y devoluciones, contribuyendo a la estabilidad social, el clima propicio
para la inversion y el crecimiento economico

¢ Politica Comercial

El gobierno, durante el pnmer semestre de 1894, ha continuado y reforzado el proceso
de liberalizacion y flexibiizacion de la economia a traves de las reformas estructurales
ligadas al comercio exterior, la promocion de la inversion y la desregulacion de la
economia Estas reformas tienen como objetivo, promover las actividades de
exportacion e inversion asi como brindar un periodo de transicion a las empresas
nacionales para que puedan competir en el mercado internacional y mejorar la
eficiencia y flexibiidad de los mercados

En matena de la politica comercial,se han implementado tres principales medidas
durante el semestre la eliminacion de la discrecionalidad de la politica a cargo de los
ministerios y entes autonomos y descentralizados del poder ejecutivo, el reemplazo del
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y el Impuesto a los Bienes Suntuarios (IBS) por
el Impuesto Especifico al Consumo (IEC), y la creacion del Arancel Temporal de
Proteccion (ATP) conjuntamente con la implementacion de un techo maximo nominal
de los impuestos indirectos que afectan directamente al valor de las importaciones

La pnmera medida elimina la posibilidad que los diferentes entes del poder gjecutivo
modifiquen las reglas y su direccion con respecto a la estrategia de liberalizacion
adoptada Esta medida consolida y estabiliza las "reglas de juego” bajo los cuales los
agentes economicos realizan sus actividades La segunda medida tiende a simplificar
y facilitar aun mas el regimen tributario existente La tercera medida permite por un
lado, incorporar el tratamiento preferencial asimetrico otorgado a Nicaragua de acuerdo
al Tratado General de Integracion Economica Centroamericana del 29/10/93, a la vez
que brinda un apoyo temporal a las empresas para mejorar su competitividad ante la
competencia externa De otro lado, permite definir los techos maximos de proteccion
nominal Asi la suma de las tasas correspondientes a los Derechos Arancelarios a la
Importacion (DAI), al ATP y a los Impuestos Sobre Timbres Fiscales no deben superar
al 40% hasta el 30 de Junio de 1995 A partir de esa fecha hacia comienzos de 1997,
dichos topes seran reducidos progresivamente

En matena de politica de desregulacién, los avances observados han sido la
presentacion de la ley de defensa del consumidor, la eliminacion de las trabas para
desarrollar las actividades de extraccion, acopio, procesamiento y comercializacion del
sector pesquero y la privatizacion de la flota y plantas de procesamiento en este sector,
y la terminacion del disefio del Centro de Tramites de las Exportaciones (CETREX)
Sus ventanillas se instalaran proximamente en el aeropuerto y otros sitios apropiados

Un elemento que ha coadyuvado ademas al proceso de desregulacion de la economia
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ha sido el proceso de privatizacion Este ha permitido la eliminacion de los monopolios
estatales (con excepcion de los servicios publicos) y la desregulacion de los precios A
Junio de 1994, la CORNAP habia privatizado y/o retornado a sus antiguos duerios el
90% de las empresas a su cargo

En materia de politica de promocion a 1a inversion extranjera, se han difundido los
beneficios al capital extranjero incorporados tanto en la ley y reglamento de las Zonas
Francas de Exportacion como en la ley y reglamento de Inversiones Extranjeras

d Sector Financiero

El gobierno tambien tiene pautas de como continuar el proceso de reforma del sistema
financiero De un lado, se establece que el BANADES debe continuar con la
reestructuracion en marcha que significa continuar con la reduccion de personal para
aumentar el margen financiero del banco debido a los altos costos administrativos que
enfrenta Asi mismo, se busca disminuir graduaimente el numero de sucursales y
cumplir con los nuevos lineamentos de otorgamiento de nuevos créditos y de
recuperacion A pesar de que la tasa de recuperacion estd aumentado
progresivamente, la cartera morosa sigue constituyendo un problema agudo La
reestructuracion del BANIC se realizara en forma analoga a la del BANADES Pero,
ademas, el gobierno ha establecido una meta cuantitativa de resultado financiero que
debe cumplir la nueva administracion del banco No obstante los esfuerzos que vienen
realizando estos bancos, aun es necesario profundizar este proceso de
reestructuracion y aumentar las tasas de recuperacion de cartera para poder satisfacer
las metas establecidas

B El Programa para el Segundo Semestre 1994
1 Sector Pablico No Financiero (SPNF)

El Gobierno esta consciente de que el saneamiento de las finanzas publicas debe
continuar siendo el eje cardinal de la politica economica De esta forma, en 1994 se
busca incrementar el ahorro del sector publico en 2 3% del PIB y reducir el déficit del
sector publico, incluyendo donaciones, a 9 7% del PIB Asimismo, se espera un
crecimiento de la inversién publica de 2% del PIB

Sin embargo, el cumplimiento de las metas del ESAF para el segundo semestre de
1994 aun no se encuentra plenamente garantizado Al respecto, podrian presentarse
factores que complicarian el panorama fiscal relacionados con factores exogenos (por
ejemplo, la sequia y el racionamiento de la energta eléctnca) y con los esfuerzos de la
administracion para mantener los operativos de fiscalizacion tnbutana y avanzar en el
recorte del gasto publico
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--Factores exogenos El impacto de los elementos exogenos como el racionamiento de
energia por la escasez de lluvias, junto con la insuficiente capacidad operativa del INE
afecta el nivel de actividad economica y los ingresos fiscales Aqui se precisa de un
esfuerzo importante para superar las dificuitades del racionamiento electrico y
mantener la capacidad de recaudacion fiscal con medidas como la flexibilizacion de los
horanos y la reorganizacion del trabajo de las entidades del sector publico

--Los compromisos del ESAF Otros aspectos a considerar estan relacionados con
algunos compromisos adquiridos en el marco del ESAF en los que se observa un
avance relativamente lento A la fecha se observan dificultades para reducir las
exoneraciones de los impuestos a la importacion y para desarrollar acciones para
amphar la recaudacion y el pago de impuestos fuera de Managua, especiaimente en
relacion al IGV Medidas como la adopcion de un mecanismo de ajuste mensual en los
precios de la gasolina, destinado a mantener inalterados los precios en terminos de
dolar, permitiran mantener la recaudacton del Impuesto Selectivo a los Combustibles

Aun faita avanzar en la reduccion de los 7,000 empleos del sector publico a traves de
programas de reduccion voluntarios Los compromisos con el FMI tambien incluyen
medidas como la congelacion de sueldos y salarios del sector publico, el cierre de
entidades gubernamentaies, la reduccion adicional en el personal militar y de
seguridad interna (600 personas), y la contencion de transferencias a educacion y
salud mediante la ampliacion de la aplicacién de honorarios sobre una base selectiva
(segun el Ingreso) en determinados servicios En la ejecucion de los egresos
corrnientes en el primer semestre de 1994, no se ha revelado un avance importante en
estos aspectos, e incluso se ha registrado un crecimiento de la nomina fiscal en
relacion a Diciembre de 1993

--Medidas de austeridad fiscal y apoyo al proceso de privatizacion De mantenerse
estas tendencias, podria peligrar el cumplimiento de los compromisos adquirndos en el
marco del ESAF Dos grupos de medidas permitirian apuntalar los logros obtenidos en
materia de estabilizacion hasta la fecha

| Mayor control del ejercicio presupuestal
I Mayor apoyo al proceso de privatizacion

En lo que se refiere a Presupuesto Publico, se requiere de una mayor disciplina en la
ejecucion de los egresos del Gobierno General y de las Empresas de Utilidad Publica
El balance preliminar de operaciones del Sector Publico No Financiero para el penodo
Enero-Julio 1994 muestra las dificultades para mantener bajo control a algunas
entidades publicas como el INE y al INSSBI En el primer caso, el deficit podna
agravarse como consecuencia de la escasez de lluvias y la necesidad de minimizar el
impacto del racionamiento electrico en el sector productivo En el caso del INSSBI,
deben aplicarse mayores controles en el manejo del gasto cornente
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Existen presiones para reducir el ahorro en cuenta corniente del sector publico Del
lado del ingreso, las presiones de los productores para obtener mayores rebajas,
creditos y exoneraciones tributanas afectarian negativamente la recaudacion fiscal en
el corto plazo En relacion a la planiila, destacan las demandas para compensar el
incremento en el costo de vida por la politica cambiaria y de reajustes en los precios de
los combustibles Estos factores llevarian a poner mayor presion en los esfuerzos para
realizar recortes en el gasto publico

En el area de privatizacion, para Octubre se tendria que concretar el ofrecimiento del
40% de las acciones de Telcor, quedando para Diciembre la venta, liquidacion o
desincorporacion de empresas adicionales a cargo de CORNAP En este esfuerzo,
resultaria de suma importancia aclarar el marco normativo y de regulacion que se
aplicara a la participacion del sector privado en los sectores de Telecomunicaciones e
Hidrocarburos Esta aclaracion seria una sefial positiva para los potenciales
inversionistas y mejorana las condiciones de venta de las empresas estatales Con
esto se cumpliria el objetivo de reasignacion los activos ptblicos a usos mas
productivos a traves de la privatizacion y la creacion de un ambiente que conduzca al
crecimiento del ahorro interno y de la inversion del sector privado

2 Sector Financiero

El cumplimiento satisfactorio de todas las metas del programa ESAF en lo referente a
la politica monetaria, ast como el oportuno desembolso del financitamiento externo,
permiten prever que la metas para el segundo semestre tambien se cumplirian sin
problemas El exceso con que se cumplio las metas al final del pnmer semestre ha
dado un margen para apoyar el financiamiento agricola, que por factores de
estacionalidad son altos en el segundo semestre, y ademas otorgar mayor apoyo en
las siembras de postrera para compensar los efectos adversos de la sequia registrada
a comienzos de esta temporada

3 Sector Externo

El proceso de liberalizacion comercial iniciado en 1991 continua, aunque a un ntmo
mas gradual debido en parte a consideraciones fiscales Ademas para hacer un
sistema mas transparente, el gobierno ha sustituido el impuesto a los bienes suntuarios
y el impuesto selectivo al consumo por el arancel temporal de proteccién y por el
impuesto especifico La unica modificacion es que este ultimo a diferencia del
impuesto selectivo se aplica en forma generalizada tanto a los productos importados
como a los nacionales

El buen desempefio dé las exportaciones en el primer semestre debe continuar en el
segundo De un lado, se espera que los aitos precios de café perduren por mas
tiempo de acuerdo las ultimas noticias de la helada en Brasil De otro lado, la politica
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de elevar progresivamente el tipo de cambio real permitira aumentar mas la
competitividad de los productos nacionales en el mercado internacional Por ello, se
espera que los productos no tradicionales continuen la tendencia cbservada en el
primer semestre De otro lado, no hay razon para temer algun retraso de los
desembolsos del financiamiento externo concertado para este periodo Ademas, el
gobierno esta trabajando intensivamente para llevar una propuesta solida el proximo
mes de setiembre a la proxima reunion del Club de Paris con el fin de obtener alivio de
la carga de la deuda externa en condiciones similares a la obtenida en diciembre de
1991

4 Sector Laboral

E! Gobierno mantiene su interes en llegar a un acuerdo mutuamente aceptable en
relacion al nuevo Codigo de Trabajo, por considerarlo una medida de concertacion y de
promocion de la eficiencia en el sector productivo

5 Sector Privado

En la estrategia emprendida por el gobierno desde Abrl de 1990, el sector privado
(nacional y extranjero) es una de las piezas claves en el exito de la estrategia
(programa de estabilizacion y reformas estructurales) y en las posibilidades de
reactivar y crecer en forma sostenida durante las préximas décadas El gobierno
continuara para el segundo semestre y los siguientes con su apoyo a dicho sector en
tres areas

a Derechos de la Propied

Se tiene programado que los casos de titulos de casas y tierras rusticas transferidas
entre febrero y abril de 1990, deberan estar resueltos para junio de 1995, y en los
casos de lotes urbanos la fecha limite es junio de 1996 Ademas, se continuara con la
busqueda de nuevos mecanismos financieros que mejoren el atractico de los bonos de
compensacion, sin poner en peligro la estabiiidad fiscal

b Estabiidad de las Reglas de Juego

Se espera empezar a recoger los frutos del D L No 21-94 (29/04/94), que elimina la
discrecionalidad en el proceso de politica econémica

¢ Apovo Directo al Sector Privado

Existen vanos canales mediante el cual el gobierno continuara su apoyo al sector
privado, incluyendo el Programa de Apoyo a la Microempresa (PAMIC), los Programas
Integrados de Exportacion (PRIDEX), el Centro de Exportaciones e Inversiones (con la
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cooperacion del COSEP), y lineas de credito al sector agropecuario y a la pequefia y
microempresa  El sefior Ministro de Economia y Desarrollo Economico presentara los

detalles de estos programas

Por ultimo, en esta oportunidad solo restarta reafirmar, la voluntad del gobierno de
mantener su apoyo decido a la iniciativa privada, conforme la politica general de
modernizacion de la sociedad nicaraguense, en un marco de economia social de
mercado con mayor equidad y participacion creciente de la poblacion

Gracias por su atencion
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Comentarios sobre las Graficas

Producto Interno Bruto (PIB) Real 1989-1894, cifras anuales
-- La produccion este afio creceria a un ritmo de 4% en terminos reales, muy
superior al comportamiento de los dos afos anteriores Una parte importante
del crecimiento del PIB--el del sector agricola—ya se ha dado, y ya ha sido
registrada por las estadisticas sectoriales del MAG y del BCN

2A Tasa de Inflacion Acumulada 1993-94, por mes

-- Considera la tasa de inflacion acumulada en los doce ultimos meses La
cifra para Junio de 1994, correspondiente a fines del pnmer semestre de este
afio, muestra una clara caida en relacion a la inflacion acumulada en los
doce meses previos a Junio de 1993

2B Tasa de Inflacion 1993 y 1994, por mes

9

-- Es la tasa de inflacion acumulada desde diciembre del afio anterior La cifra
para junio, muestra el crecimiento de los precios en el primer semestre de
este afo, observandose una clara reduccion respecto a la inflacion registrada
en el primer semestre de 1993

Balanza Comercial al Pnimer Semestre de 1992, 1993, y 1994

- En el pnmer semestre de 1994 se muestra mucho mejor que en los dos afos
anteriores, reflejando el aumento en las exportaciones (45 7%) y la relativa
estabilidad de las importaciones

Exportaciones Tradicionales y No-tradicionales al Primer Semestre de 1992, 1993,
y 1994

-~ Las exportaciones acumuladas durante el pnimer semestre muestran un
fuerte crecimiento de los productos no-tradicionales (107 1%) y un buen
comportamiento de las exportaciones tradicionales (19 7%), ambos en
relacion a los niveles alcanzados en el primer semestre de 1993 El aumento
acumulado en lo que va del afio es de US$60 millones — US$20 millones de
productos tradicionales y US$40 millones de productos no-tradicionales

Reservas Internacionales Netas del BCN, 1993-1994, por mes
- Acthvos internacionales del BCN después de restar sus obligaciones externas
de corto plazo
Ingresos Totales, Prnimer Semestre 1993-94, por mes
— Ingresos cormentes mensuales del Sector Publico No Financiero
Composicidn de Ingresos Totales, Primer Semestre 1993-94
- |dem, por clase de ingreso (totales por el pnmer semestre de cada ario)
Comportamiento del Gasto Total, Primer Semestre 1993-94, por mes

- Gastos totales—corrientes y de capital—-del Sector Publico No Financiero, por

mes
Distribucion del Gasto Publico, Primer Semestre 1993-94
- ldem, divididos entre gastos corrientes y de capital

10 Ahorro Cornente, Primer Semestre 1993-94, por mes

-- Ahorro en cuenta cornente, antes del pago de servicio sobre deuda externa,
cifras mensuales, para los primeros seis meses del 1993 y del 1994



11 Cantidad de Moneda en Circulacion, 1991, 1992, 1993 y 1994
- El monto de billetes y monedas en circulacion fuera del Banco Central, a
finales de 1991, 1992 y 1993, en comparacion con la cifra de Junio de 1994
La estabilidad del agregado es una indicacion de la continuidad de la politica
monetaria a traves de los afios
12 Credtto del Sistema Financiero al Sector Publico, 1993-1994, por mes
- El saldo de credito neto (la cartera de prestamos al inicio de 1993, mas (+)
nuevos prestamos, menos (-) recuperaciones) del sistema financiero al
publico Ha crecido en un 7 7% desde Diciembre del afio pasado (vs una
Inflacion de 5 7%) y 24 3% en el ultimo aio (vs una inflacion de 8 2%)
13 Tipo de Cambio Real, 1993-1994, mensual
-- El tipo de cambio real se calcula en la forma siguiente  se toma el tipo de
cambio nominal (promedio del tipo de cambio oficial para cada mes), se
* multiplica por fa inflacién mensual del dolar norteamenicano, y se divide el
resultado por el iIncremento en los precios locales El calculo se hace
tomando como referencia los niveles de tipo de cambio vigentes en el mes
de Enero de 1993
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Balanza Comercial al Primer Semestre de cada ano
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Nicaragua

Composicion de las Exportaciones
Al primer Semestre de cada ano
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Sector Publico No Financiero

Composicion de los Ingresos Totales
Primer Semestre 1994 - 1993
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Sector Publico no Financiero

istribucion del Gasto Piblico
Primer Semestre 1993 - 1994

asto Corriente Gasto Corriente
70.7% 64.3%

Gasto de Capital
29.3% Gasto de Capital

I Sem 1993 ISem 1994 77

No Incluye Intereses por deuda externa
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Nicaragua

Crédito del Sistema Financiero al Sector Privado
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Tipo de Cambio Real 1993 - 1994
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Nicaragua

Producto Interno Bruto
Tasa de Crecimiento Real

Afo Crecimiento Anual

1988 (1210)
1989 (170)
1990 (010)

1991 (0 20)
1992 0 40

1993 (0 90)
1994 * 4 00

Fuente BCN



Nicaragua

Tasa de Inflacion Acumulada
Enero 1993 - Junio 1994

Ao / Mes Tasa de Inflacion

1993
Ene 11 92
Feb 2148
Mar 21 11
Abr 2019
May 19 59
Jun 19 00
Jul 2218
Ago 2310
Sep 23 99
Oct 22 61
Nov 20.21
Dic 19 46

1994
Ene 10 58
Feb 340
Mar 4.16
Abr 471
May 433
Jun - 17
Jul 6 21

Fuente INEC



Nicaragua
Tasa de Inflacion

Enero 1993 - Junio 1994

Afo / Mes Tasa de Inflacién
1993
Ene 9 28
Feb 17 77
Mar 17 47
Abr 17 21
May 18 36
Jun 1670
Jul 18.78
Ago 19 02
Sep 19.69
Oct 19 82
Nov 19 69
Dic 19 46
1994
Ene 1.16
Feb 194
Mar 243
Abr 2.74
May 338
Jun 567
Jul 6.21

Fuente INEC



- Nicaragua
Balanza Comercial
Primer Semestre de cada aio

l Miles de Dolares

' ARo Importaciones Exportaciones Balanza Comercial
l 1992 397,275 7 134,783 8 (262,491 9)
l 1993 366,296 2 132,232 7 (234,063 5)
l 1994 372,765 7 192,670.5 (180,095 2)
l Fuente BCN

-



Nicaragua
Composicién de las Exportaciones

Al Primer Semestre de Cada Afio
Miles de Délares

Ao Exportaciones Exportaciones Exportaciones
Tradicionales No Tradicionales  Totales
1992 111,751 4 23,032 4 134,783 8
1993 92,853 8 39,378 9 132,232 7
1994 111,119 0 81,551 5 192,670 5
Fuente BCN



Nicaragua

Reservas Internacionales Netas del BCN

Saldos a final de cada mes

Enero 93 - Junio 94
Cifras en Millones de US$

Ao/ Mes Saldosde RN
1993
Ene 670
Feb 513
Mar 44 6
Abr 358
May 313
Jun 59 2
Jul 354
Ago 203
Sep 187
Oct (14)
Nov (16 6)
Dic 51
1994
Ene 37 4
Feb 30 1
Mar 40 1
Abr 330
May 413
Jun 54 3

Fuente BCN



Nicaragua

Sector Publico No Financiero

Ingresos Totales Primer Semestre 1994 1993
Cifras en Miles de Cérdobas

Variacion

Mes 1993 1994 Absoluta Relativa

Ene 237,030 283,480 46,450 19 6%
Feb 279,669 312,630 32,961 11 8%
Mar 267,260 317,311 50,051 18 7%
Abr 244 172 289,112 44 940 18 4%
May 262,812 322,977 60,165 22 9%
Jun 266,740 345,988 79,248 29 7%
Total 1,557,683 1,871,498 313,815 20 1%

Fuente MIFIN

N



Nicaragua
Gobierno Central

Composicion de los Ingresos Totales

Primer Semestre de 1994 y 1993
Cifras en Miles de Cérdobas

Tipo de Impuesto 1993 % 1994 %
Impto Sobre la Renta 135,016  125% 113,314 91%
Impto General al Valor 167,861 15 5% 180,175 14 5%
Impto Selectivo de Consumo 407,868 37 8% 535,557 43 2%
Resto 368,963 34 2% 411,445 33 2%
Total 1,079,698 100 0% 1,240,491 100 0%
Fuente MIFIN



Nicaragua

Sector Publico no Financiero

Gasto Total por mes

Primer Semestre 1994 - 1993
Cifras en miles de cérdobas

Mes 1993 % 1994 %

Ene 225,744 14 0% 273,885 13 8%
Feb 264,762 16 4% 356,866 18 1%
Mar 270,298 16 7% 311,214 15 7%
Abr 287,891 17 8% 357,326 18 1%
May 278,567 17 2% 356,342 18 0%
Jun 288,301 17 8% 320,884 16 2%
Total 1,615,563 1000% 1,976,517 100 0%

Fuente MIFIN

r
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Nicaragua
Sector Publico No Financiero

Composicion del Gasto Publico
Primer Semestre 1994 y 1993
Cifras en Miles de Cdrdobas

Concepto 1993 % 1994 %
Gasto Corriente 1,141,495 707% 1,271,776 64 3%
Gasto de Capital 474,068 29 3% 704,741 357%
Total 1,615,563 100 0% 1,976,517 100 0%

Fuente MIFIN



Nicaragua
Sector Publico No Financiero

Ahorro en Cuenta Corriente

Primer Semestre de 1994 y 1993
Cifras en Miles de Cdrdobas

Variacion

Mes 1993 1894 Absoluta Relativa

Ene 75395 84952 9557 127%
Feb 79441 72,624 (6,817) -86%
Mar 58426 79,585 21,159 36 2%
Abr 55255 75518 20,263 367%
May 68,166 130,894 62,728 920%

Jun 66,123 144,783 78,660 1190%

Total 402,806 588,356 185,550 46 1%

—

Fuente MIFIN



Nicaragua
Cantidad de Moneda en Circulacion

Periodo 1991 - 1994
Milones de Cérdobas

Ao Cantidad de Moneda
1991 398 40
1992 468 00
1993 508.90
1994 504 10

Fuente BCN

1991 - 1993 Saldo a Dic de Cada aiio
1994 Saldo a Junio

r

L
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Nicaragua

Saldos de Crédito del Sistema Financiero

al Sector Privado
Enero 93 - Junio 94

Ano / Mes Saldos de Credito
1993
Ene 2,276 1
Feb 2,157 1
Mar 2,171 0
Abr 2,260 4
May 2,3193
Jun 2,471 9
Jul 2,5156
Ago 2,598 9
Sep 2,604 8
Oct 2,641 3
Nov 2,707 2
Dic 2,786 8
1994
Ene 2,796 6
Feb 2,797 7
Mar 2,793 6
Abr 2,797 4
May 2,8800
Jun 2,8399

Fuente BCN
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Nicaragua

Tipo de Cambio Real (*)

Enero 93 - Junio 94
Cifras en Cérdobas por Délar

Mes Tipo de Cambio Oficial Inflacién USA Inflacién Tipo de
Aio Promedio del Mes Nicaragua Cambio Real
(1) (2) (3) (4=[1x2]/3)
1993
Ene 572 100 00 100 00 572
Feb 6 03 100 25 107 77 5 61
Mar 6 05 100 60 107 50 5 66
Abr 6 08 10075 107 26 571
May 610 101 00 108 31 569
Jun 613 101 26 106 79 5 81
Jul 615 101 51 108 69 575
Ago 618 10176 108 92 577
Sep 620 102 02 109 53 578
Oct 6 23 102 27 109 64 581
Nov 6 26 102 83 109 63 586
Dic 6 32 10278 109 32 594
1994
Ene 6 38 103 04 110 58 595
Feb 6 44 103 30 111 43 597
Mar 6 50 103 56 111 97 6 01
Abr 6 56 103 82 112 31 6 06
May 6 62 104 08 113 01 610
Jun 6 69 104 34 115 51 6 04

Fuente INEC - BCN



Preguntas y Respuestas

1) ¢<Porque se puede hablar de un mayor crecimiento en la economia cuando
vemos que el desempleo se mantiene y ain se puede haber estado
agudizando en los dltimos meses?

El crecimiento se esta dando en los sectores mas competitivos de la economia, en buena
parte aquellos destinados a la exportacion Dada la situacion actual del mercado laboral,
con todas sus inflexibiidades, el que algunas empresas de mayor productividad hayan
crecido no implica necesarnamente que van a tomar la misma cantidad de mano de obra
que los sectores menos competitivos han ido despidiendo por su menor crecimiento  El
crecimiento esta todavia focalizado en pocas empresas, y la mejor manera de crecer no
es aumentando el empleo (como hacia antes el estado) sino aumentar la productividad

2) ¢Porque se puede hablar de un mayor crecimiento en la economia si
consideramos que la sequia y los cortes de la electncidad tienen un impacto
tan fuerte?

Es cierto que la sequia puede ser muy fuerte y practicamente acabar con buena parte de
la produccion agrana, pero ese seria un supuesto muy fuerte La sequia tiene un efecto
negativo, pero tambien es cierto que se han plantado mas manzanas este afio que el afio
pasado Siconsideramos ese hecho, nosotros creemos que una parte de la produccion
agrara puede caer, pero esa caida va a ser contrarrestada por el crecimiento en otros
sectores y zonas que ya se ha dado, porque las cifras asi lo sefialan

El problema de la electnicidad ha sido tambien muy importante, pero estamos haciendo lo
posible para que su efecto sea minimo, tratando de afectar lo menos posible al sector
productivo Los cortes de electncidad se han reducido, aunque somos conscientes de que
falta mucho por hacer

3) Porqué se afirma que la inflacion se ha reducido si vemos que los precios
suben practicamente todos los dias?

La nflacion no es nada mas que el promedio del movimiento de todos los precios De esta
manera es probable que algunos consumidores observen que los precios de los productos
que consumen se eleven mas que el Indice de Precios al Consumidor (IPC), pero esto
solo sera cierto para un numero imitado de consumidores, otros consumidores observan
que los precios que eflos pagan suben a un ntmo menor que el IPC  El costo de la
Canasta Basica, por ejemplo, tiene un comportamiento similar al del IPC

S



4)  ;Cual sera el impacto probable de la sequia y el racionamiento eléctrico en
el sector publico?

Pueden afectar el ahorro en cuenta corriente a traves de menores ingresos (por el menor
ntmo de produccion) o de mayores gastos (para mantener la capacidad operativa del
sector publico) En el caso del INE, un mayor nivel de egresos para superar en el menor
tiempo posible la situacion de emergencia De alli que resulta muy importante aplicar un
programa estricto de control del gasto publico y descartar cualquier medida que afecte el
nivel de la recaudacion tributaria

5) Los transportistas vienen presionando para un incremento de las tarifas de
transporte en respuesta a la politica de ajuste en los precios de los
combustibles. ;Qué medidas tomaria el Gobierno para reducir el iImpacto en
los salarios de estos reajustes?

Las dltimas vanaciones en la politica de ajuste en los precios de combustibles buscan
reducir el impacto de cambios grandes en los precios, dentro de un marco general que ya
fue anunciado meses atras Desde este punto de vista, no se ha dado recientemente
ningun cambio importante en la politica de ajuste en los precios de combustibles

El mercado del transporte publico urbano, también ha sido desregulado Esto implica que
las decisiones de ajuste en las tanfas de transporte deben ser asumidas progresivamente
por los mismos transportistas dentro de un marco de mayor competencia Al Estado
corresponde velar porque se respeten las normas bésicas de competencia y que no se
produzcan carteles o acuerdos de transportistas para elevar las tarifas Dentro de este
nuevo rol del Gobierno, tendrian que revisarse los actuales mecanismos de subsidio de
transporte para adecuarlos a las nuevas reglas de competencia

6) Ante la situacién de emergencia en el sector agricola, se vienen proponiendo
esquemas de condonacion de la deuda de los agricuitores. §Cual es la
posicion del Gobierno al respecto?

La estrechez de la caja fiscal lleva a la necesidad de reforzar los controles sobre el gasto
publico Cualquier esquema de condonacion de deuda a Ia larga significa mayor presiéon
de gasto para el sector publico y una menor disponibilidad de recursos Se pueden
estudiar esquemas para la refinanciacion de la deuda a plazos mayores y en condiciones
que no signifiquen perdidas para las instituciones financieras ni mayores subsidios a los
grandes productores por parte del Estado Ya antenormente se ensayaron esquemas
como el que se sugieren en el caso de la deuda de los algodoneros, que afectaron los
resultados del BCN, sin que por ello se observara un impacto positivo en el producto
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El pnincipio de disciplina en el gasto publico lleva a eliminar este tipo de subsidios que
comportan un esquema regresivo de redistribucion de rentas, con mayores costos para
los grupos de ingreso menos favorecidos

7) Para cumplir con los objetivos de crecimiento que se plantean para los
proximos anos, el Gobierno debe reducir la carga del sector productivo ,Que
medidas se estanan estudiando al respecto?

Ninguna El goblerno ya ha venido realizando a partir de 1990 un esfuerzo importante de
reforma tributara que debe ser complementado con mejoras en la administracion
tnbutana, para reducir los incentivos a la evasion Las medidas de emergencia tributaria
que se dieron a fines de 1993 y a lo largo de 1994 no han afectado en forma importante
la carga de los sectores productivos La responsabilidad actual del gobierno es la de
reducir las trabas a la actividad productiva, sin sacrificar ingresos fiscales Esto implica
un esfuerzo de redistnbucion de la carga tributaria en favor de las empresas que muestren
mayor capacidad de crecer y de adaptarse a un entorno de mayor competencia
(desgravacion tributarna)

Continuar con el esquema anterior de exoneraciones fiscales, sin establecer metas
compromisos de expansion de la produccion y de creacion de mayores puestos de trabajo,
no ha llevado a ningun sitio e implicaria echar por la borda los logros del programa de
estabilizacion

8) Se afirma que el ATP ha provocado una elevacién de los precios,
perjudicando a los consumidores, y tan sélo prnivilegiando a unos cuantos
empresarios ¢Considera Ud. que esto es clerto?

El ATP tan solo ha consolidado la estructura previa de impuestos al comercio exterior, en
tal sentido no ha alterado los costos de los importadores Mas bien el ATP ha reducido el
efecto "cascada" y los comercializadores de productos importados veran una reduccion
de sus costos Obwviamente siempre existen comerciantes que buscan aprovechar
cualquier circunstancia de modificacion del regimen legal

9) Cuanto crédito se va a conceder a la agricultura para el segundo semestre,
tomando en cuenta las mayores necesidades originadas por factores
adversos de la sequia?

E! financiamiento nefo del BCN al FNI en el primer semestre fue de sélo C$ 79 millones
mientras se tenia programado un total de C$ 226 millones Esto significa que existe un
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margen amplio que ird a apoyar el credito agricola para el segundo semestre, adicionales
a los que ya tienen programados para ese periodo Asi por ejemplo, solo para el tercer
tnmestre ya se tenia programado un credito de C$ 140 millones De otro lado, visto desde
el sistema financiero en su conjunto, el programa monetario tiene contemplado que el
credito al sector privado aumentara en 10 porciento en términos reales en todo el afio

Dado el poco otorgamiento de crédito en el pnmer semestre, ello significa que durante el
segundo semestre el sistema financiero concedera crédito al sector privado por mas de
C$400 millones neto de las recuperaciones Esto significa entonces que existe los medios

para dar un apoyo decidido al sector agricola

10) Hasta cuando se va a otorgar como crédito las donaciones logradas en el
Grupo Consultivo o es que hay peligro de no recibirlo?

La ayuda internacional viene desembolsandose de manera oportuna de acuerdo a lo
programado En tal sentido, tenemos la confianza que el otorgamiento de crédito para el
segundo semestre se realizaran de acuerdo a lo programado Los recursos que se
obtuvieron en el Grupo Consultivo son los que nos estan apoyando en la actual coyuntura
De otro lado, continuaremos con nuestro esfuerzo de conseguir adicional apoyo externo
que se traducira en mas disponibilidad para el crédito doméstico Ese es uno de nuestros
propositos en la proxima reunién del Club de Panis La condonacion de parte de la deuda
externa y la refinanciacién en términos concesionales permitiran que liberen recursos

financteros para el apoyo a la produccion

11) Se estd considerando ailguna devaluacién del tipo de cambio o una
aceleracion del deslizamiento de la moneda, en vista del aumento del

diferencial entre el mercado paralelo y el oficiai?

La politica cambiana tiene como objetivo fundamental promover la produccion para la
exportacion mediante el aumento del tipo de cambio real, porque ello significa incrementar
el grado de competitividad de ia produccion doméstica en el mercado internacional Solo
de esa manera se lograra disminuir fa dependencia de la ayuda externa en el largo piazo

Este cambio tiene que ser gradual No se puede transformar [as capacidades productivas
y promover la inversién productiva con medidas coyunturales Es necesario demostrar
transparencia y que las reglas estan claramente establecidas Una de ellas es el aumento

progresivo del tipo de cambio real

t

El aumento del diferencial entre el mercado paralelo y el oficial obedece a factores de
estacionalidad y claramente transitorios Esto viene ocurnendo todos los afios, pero luego
el diferencial retorna nuevamente a un nivel normal, entre el uno y dos porciento No es
conveniente sobre-feaccionar cuando se sabe que se trata de acontecimientos
transitorios, porque ello no da ciarndad a la politica economica



12) Cuales han sido los avances en este primer semestre en cuanto a la
propiedad en relacion a las metas fijadas por la Presidenta en Enero de este

afno?

Las metas establecidas por la Presidenta Chamorro fueron para todo el afio Segun ia
Oficina de Ordenamiento Terntorial, se han revisado 1,677 casos a traves de la Ley 85
(casas) en el pnmer semestre, siendo la meta anual de 4,200 casos Se han emitido
11,350 nuevas solvencias a los legitimos dueiios de lotes urbanos, reconocidos por la Ley

86 La meta anuali es de 35,000 nuevas solvencias

13) Segin la presentacion de la Presidenta Chamorro del 10 de Enero de este
afio, el Gobierno 1ba a comprar Bonos de Indemnizaci6n en subastas publicas
semanales, para asi hacer suber su valor en el mercado. ;Por que no se ha
efectuado ninguna subasta de esta clase desde entonces?

El Gobierno ha cumplido con su promesa de buscar e implementar maneras de
incrementar el valor de los Bonos de Indemnizacion, pero lo ha hecho en forma distinta

La Ley 180, aprobada recientemente, establece varios cambios en la tasa de interes y en
los usos de los bonos Todo esto va a tener un impacto sobre el valor de los Bonos en el

mercado superior al que se hubiera obtenido por las subastas
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