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APOYO AL DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA-SNIP

1 INTRODUCCION

La primera misidén, de acuerdo con los términos de referencia tenia
como objetivo elaborar un Programa de Trabajo para el desarrollo de
"Metodologias de Estimacidn del Impacto Econdmico y Fiscal del
Programa de Inversidn Piblica" con miras a utilizar en el proceso
de seleccidn y asignacidn de recursos a proyectos Asi mismo, el
diagndéstico de las necesidades principales de andlisis macro-
econdmico de la cartera de inversidn piblica y el cronograma para
el desarrollo, en forma conjunta, de las metodologias para medir el
impacto de los proyectos en las variables agregadas En particular

con referencia a

-Produccidn

-Empleo

-Remuneraciones

-Comercio Exterior

-Cobertura de Servicios Bédsicos a la Poblacién Objetivo

-Gasto Recurrente
-Perfil de la Deuda Piblica Asociada a Cada Proyecto

Cabe destacar la existencia de dimensiones micro y macroecondmicas
a este respecto, las cuales requieren de instrumentos diferentes

Por ello se ha efectuado un andlisis de lo que podria ser un
Sistema Nacional de Inversidén Piblica y un diagndstico de los
instrumentos disponibles en la actualidad, 1los que podrian
mejorarse o desarrollarse a corto plazo (menos de 1 afic) y los que
requieren un mayor plazo (2 o mds afios) Se han identificado las
posibles fuente de financiacidn para los desarrollos sugeridos,
particularmente el NEPAI y el Convenio BID-PNUD-MEDE Para agquellos
con fuente por determinar o insegura se han elaborado Té&rminos de
Referencia preliminares Se realizaron reuniones individuales la
Directora de la DGIP y con funcionarios de diversas entidades y
convenios y un taller de trabajo para presentar a los funcionarios
de la DGIP, el Programa BID-MEDE y consultores de la GTZ las

propuestas a este respecto

Se ha acordado como objetivo de la segunda misidn del consultor
apoyar uno de los desarrollos metodoldgicos planteados en la
primera misidn, particularmente la restructuracidn b'e
operacionalizacidén de la metodologia de seleccidn y asignacidn o
priorizacidén multisectorial de proyectos por puntajes parciales,
incorporando las variables de i1mpacto anteriormente sefialadas El
dltimo dia de misidn fue dejada la lista de fuentes de informacidn
(Seccidén 3 5 1 3), de proyectos tipo (Seccidén 3 51 4 ) y de
variables, con su correspondiente definicidén y proceso de céalculo
(Secc1én 3 5 1 5) para recolectar y/o afinar la informacidn
necesaria para calibrar la metodologia Esta informacidédn debera
estar lista cor: anterioridad al 1inicio de la 2a misidn, seria
deseable en archivo computacional en hoja de cdlculo Se ha
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planteado como propdsito utilizar 1la metodologia para |{a
priorizacién de proyectos de arrastre y nuevos en el marco du]
Programa de Inversiones 1996-9

Se ohserva cierta debilidad institucional en el sentido de carecCuy
de una entidad que analice las perspectivas macroeconémiCaa,
sectoriales, regionales Yy ambientales, de cardcter parcial !, paig
articularlas en un marco coherente de desarrollo integral ile
mediano y largo plazo que sustente un desarrollo autosostenids,
Funcién que en el pasado cumplieron la Oficina de Planificacidn
la Secretaria de Planificacidn y Presupuesto de la Presidencia (e
la Repiblica

De otra parte, las sugerencias en materia de perfeccionamiento o
desarrollo de instrumentos analiticos muestran la conveniencia de
disponer de una matriz insumo-producto actualizada, adecuadaments
articulada con las cuentas nacionales

A
Sean estas de caricter cualitativo © cuantitativo
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2 CONCEPTUALIZACION DE UN SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

Este capitulo tiene como objetivo presentar la concepcidn y
operacionalizacidén general de lo que seria un Sistema para el
Andlisis, Programacidn y Seguimiento de la Inversidn Piblica, desde
una perspectiva analitica Su esquematizacién a nivel de
metodologias, instrumentos analiticos y elementos y sus
interrelaciones, se presenta en el Grédfico No 2-1

Se observa la estrecha articulacidén que debe existir entre los
aspectos microecondmicos asociados con la 1dentificacién,
formulacién, evaluacidn, priorizacidn, programacidn,
presupuestacidn y seguimiento de los proyectos de inversidn publica
en sus diferentes etapas, y los de orden macroecondmico relativos
al disefio e implantacién de las politicas econémicas de largo,
mediano y corto plazo, y al comportamiento esperado de las
principales variables agregadas de la economia Asi mismo, la
relevancia de las dimensiones intertemporal, sectorial y regional
o espacial en la programacidédn de la pre-inversidn e inversidn

A pesar de existir una simultaneidad en la determinacidn de algunas
variables y parametros, deben destacarse las restricciocnes que el
entorno macroecondmico genera en los procesos microecondmicos
indicados Por ello y por la complejidad del sistema, se requiere
adoptar una aproximacidn del tipo 1iterativo, que parte del nivel
macro, para llegar a las actividades relativas a los proyectos,
retornando al primero de estos niveles con agregaciones de
informacién micro, mas afinadas Se vislumbra una convergencia
rédpida en el logro de una solucidn satisfactoria de este proceso
bi-direccional de programacidén de inversiones piblicas

2.1 Analisis Macroecondémico, Macropresupuestal y Macrosectorial

Las actividades de orden macroecondmico estdn relacionadas con la
provisidén de proyecciones de largo, mediano y corto plazo de la
evolucidén de las principales variables de 1la economia, bajo
escenarios alternativos de politica econdémica Ello, con miras a
seleccionar, disefiar e implantar aquella politica que se considere
éptima o mids deseable y asi mejorar el resultado que arroja una
proyeccidén pasiva Las proyecciones asociadas con aquel escenario
proporcionan el entorno y las restricciones entre y dentro de los
diferentes horizontes temporales de proyeccidn, que afectan los
procesos de programacidn macro-presupuestal y de identificacidn,
priorizacidén y programacidn de proyectos de inversidn piblica

Los procesos macroecondmicos en cuanto proporcionan estimaciones de
los niveles de actividad econdmica esperados y de los programas
monetarios y de gasto pilblico compatibles con un crecimiento
estable garantizan procesos macro-presupuestales mas adecuados

Naturalmente, é&ste es un proceso bi-direccional en cuanto con la
informacién mencionada pueden obtenerse estimativos de ingresos y
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egresos piblicos con un mayor nivel de afinamiento, en el proceso
de programacidn macro-presupuestal

El establecer una senda deseable de expansidén de la economia
permite determinar perfiles temporales de los niveles minimos de
inversidn sectorial requeridos, aspecto importante en la actividad
de programacidn de proyectos, asi como en la seleccidn de aquellos
sectores donde se requiere una fuerte labor de identificacidn de
proyectos, que permita su posterior formulacidédn y evaluacidn

k]
Naturalmente debe existir un seguimiento de los resultados de la
programacidén macroecondmica o econdmico-financiera y de la macro-
presupuestal con miras a alimentar las correspondientes actividades

de reprogramacidn

2.2 Andlisis Regional

Entre los aspectos macro y microecondmicos existe una dimensidn
adicional de gran importancia, la regional o espacial, que afecta
a ambos El macro, en cuanto una ocupacidén mids eficiente del
territorio se traduce en mayores y mas equitativos niveles de
crecimiento al aprovechar economias de escala y desestimular
grandes concentraciones que generan deseconomias de aglomeracidn en
las actividades econdémicas y 1la ubicacién de 1la poblacidn
Igualmente, al permitir efectuar andlisis sobre los efectos de
desequilibrios en el desarrollo social de las diversas regiones y
sobre las posibilidades de garantizar un desarrcllo autosostenido

Desde una perspectiva micro-econdémica, el andlisis territorial en
sus diferentes horizontes temporales, puede proporcionar
informacién sobre las ventajas comparativas que presentan las
diferentes regiones y los patrones de ocupacidn mas deseables,
teniendo en cuenta la fragilidad ecoldgica de su medio ambiente,
con miras a identificar y orientar las inversiones piblicas en las
dreas de infraestructura econdmica y social, que al ser ejecutadas
generen las externalidades necesarias para hacer rentable el
desarrollo autosostenido de las actividades productivas que le son
pertinentes Ello a través del establecimiento de perfiles
temporales de los niveles minimos de i1nversidn regional requerados,
aspecto igualmente relevante en la actividad de programacién de
proyectos, asi como en la seleccidn de aquellas regiones donde se
requiere una fuerte labor de identificacién de proyectos, gque
permita su posterior formulacidn y evaluacidn

2.3 Interaccidn Macro-Micro o Descentralizacidn de Decisiones

Las particularidades de la evolucidén esperada de la economia,
expresadas en las proyecciones de las variables macro-econdmicas,
deben reflejarse o considerarse, de alguna forma, en los procesos
de priorizacidn y programacidén de proyectos para garantizar su
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coherencia, ello se logra a través de los precios de ,\aentra o
sombra Estos pueden ser estimados a partir de aquellas \ o otras
variables relevantes, y proporcionan una medida de las .yoggeces
reales de los principales recursos econdmicos, las cualuy po son
recogidos en forma adecuada por los precios de meriy,g
diversas razones Esto precios serdn utilizados en la ayq]yac
individual de los proyectos de inversidn

por
16n

Cabe sefialar que la aplicacidn de la evaluacidn de Proymcteog se
sustenta en el principio de que cada uno de estos, jzda su
magnitud, tiene un impacto limitado sobre el sistema econdmico en
su conjuntoc Por tanto, permite efectuar un andlisis ¥ #nlecc1idn
descentralizada de las inversiones, de acuerdo con su conl\ibucidn
al bienestar nacional Ello es vdlido en la medida que el 1 piverso
de los proyectos evaluados cubran adecuadamente todos loa nectores
de responsabilidad piblica Sin embargo, problemas dn orden
institucional a veces llevan a concentrar las inveraslopes en
aquellos sectores y regicnes con mayor capacidad operativa y de
planeamiento, al sesgar los procesos de identificacidn Yy evaluacién
hacia ellos, la cual debe ser contra-restada por medio de anslisis
y restricciones macro-sectoriales y regionales Adicionalmnpte, la
escasez de recursos plblicos lleva a establecer resti|gciones
presupuestales que 1mpiden ejecutar todos los proyectos socialmente
rentables, debiendo seleccionar aquellos que aportan en mayor grado
al Dbienestar de la sociedad Todos estos aspectos dnljen ser
considerados en los procesos de priorizacidn de proyectown,

2 4 Analisis Microecondmico

Los procesos de orden micro-econémico propiamente dichos se
refieren a la i1dentificacidn, formulacidn, evaluacidn, priorizacidn
y seguimiento de los proyectos de inversidn piblica, en sus
diferentes etapas y dimensiones, tanto a nivel individual como en
agregaciones gue permiten generar informacidén mas precipa para
utilizar en la parte macro

Los andlisis macro-econémicos, tanto globales come jpter-
sectoriales, asi como los de orden regional, sectorial y micro-
econdmico proporcionan informacidn valiosa para las actividades de
1dentificacién de posibles proyectos de inversidn piblica, que al
ser sometidos a procedimientos de priorizacidn permiten estrycturar
programas de pre-inversidn de mediano y corto plazo LoOS proyectos
asi formulados y evaluados, bajo metodologias normatizadas, eneran
la 1informacidén 1indispensable para efectuar su priorizacién y
programacidén en su etapa de inversidn o ejecucidn, programacién que
luego se traduce en una accidén presupuestaria, en ejercicios
fiscales sucesivos Esta accidn es la que se somete a procasos de
seguimiento que afectan y generan la informacidn indispensable para
las labores de reprogramacidén

»
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2.5 Interaccidén y Retroalimentacidén Macro-Microecondémica

La agregacidn de los valores que alcanzan las principales variables
que caracterizan los proyectos permite estimar agregados que pueden
alimentar en forma mAs precisa las programaciones macro-
presupuestaria y econdmico financiera El cronograma de cada
proyecto programado e incluido en el presupuesto del ejercicio
respectivo, de acuerdo con su ritmo éptimo, técnico y econdmico, de
ejecucidn, determina la asignacidén requerida El total de gasto de
Inversidn Pidblica en cada afio se vuelve entonces la suma de los
gastos de cada uno de los proyectos y este mismo total es la
variable 1inversidén piblica en el modelo macroecondmico de
proyeccidn y por tanto reflejard fielmente lo planeado

La adopcidn de una estrategia de desarrollo de largo plazo permite
disponer de una posible senda de expansidén de la economia que
facilita i1dentificar escenarios alternativos de politica econdémica
para el mediano plazo y seleccionar aquel mds adecuado a las
condiciones tanto 1internas como externas previstas para los
préximos cinco aflos, congruente con los objetivos de largo plazo

Este escenario genera el marco en el cual debe efectuarse la
programacidén de inversiones, y ayuda en la fijacién de cotas
minimas de 1inversidn que garanticen un volumen de proyectos
adecuadamente distribuidos entre 1los diferentes sectores de
responsabilidad pliblica Estos constituyen dos de los aspectos de
vinculacidén de la parte macro y micro, naturalmente dentro de un

proceso dinadmico

El presupuesto piblico debe ser la resultante de la interaccidn de
los aspectos macro y microecondmicos en cuanto su agregacidn debe
resultar en valores compatibles con las metas macro y su
desagregacidén debe reflejar los niveles de consumo piblico
deseables y de gasto de inversidn correspondientes al ritmo Sptimo
de ejecucidn de los proyectos incluidos que depende tanto de sus
caracteristicas técnicas como econdmicas

2.6 Instrumentos Analiticos

El marco anterior sugiere la conveniencia de disponer de los
instrumentos y metodologias que permitan efectuar, de manera
sistemdtica, los procesos seflalados anteriormente y representados
en el Grdfico No 2-1 Son metodologias e instrumentos de diferente
naturaleza que operados en forma arménica proporcionan la
informacidn necesaria y propician un proceso de toma de decisiones
mejorar y mas transparente, asi come una eficiente asignacidn de
los recursos de 1inversidn pidblica Estas son Precisamente las
funciones y objetivos de la Direccidn de Inversidn Piblica del
Ministerio de Economia y Desarrollo (MEDE)

Se recomienda el desarrollo o mejoramiento de tan variado
instrumental, que si bien podria operarse en un sitio en forma
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relativamente automdtica, las especificidades técnicas y el maico
normativo e institucaional del SNIP sugieren una operacidn de
cardcter iterativo, descentralizada en los diferentes Minister|gg

y entidades competentes

Se requiere de 1instrumentos que garanticen la consistencia
cualitativa y cuantitativa entre procesos relacionados, pero de
diferente naturaleza y con distintos horizontes temporales de
andlisis En el campo de la inversidn plblica esto es de vital
importancia pues esta variable no solo se ve afectada por 1los
eventos que suceden en el presente, sino que incide y en forma
determinante en el futuro

La seleccidén, desarrollo y adopcidén de instrumentos para cada
actividad, no sclo estin pues relacionadas con su naturaleza sino
con el horizonte de tiempo a que hacen referencia Por ejemplo si
estamos auscultando el largo plazo la variabilidad que puede
ex1stir en las variables consideradas es muy amplia, no solo por
que pueden existir cambios en ellas por efectos imprevistos, sino
también por gue podemos orientar desde el presente los resultados
que podemos alcanzar o lograr Por ello se requiere de instrumentosg
muy flexibles que nos permitan analizar, con relativa facilidad un
sinnimerc de alternativas

Por el contrario si nos hallamos en un marco de corto plazo las
restricciones son mayores y las posibilidades mas reducidas y estan
significativamente afectadas por lo que ha sucedido en el pasado
M4s especificamente, y @para el caso del comportamiento
macroecondémico, en un horizonte de largo plazo la utilizacidédn de
modelos de simulacidén o experimentacidn numérica permiten
flexibilidad para analizar nuevos comportamientos y cambios
estructurales, de acuerdo con los objetivos y planes propuestos, en
tanto que en el cortoc o mediano plazo los comportamientos o
estructuras pueden modificarse en menor medida ya que las
decisiones pasadas las afectan en un mayor grado, por ello
instrumentos como los modelos econométricos que se fundamentan en
el comportamiento histdérico, tienden a ser los wmis adecuados MiEs
ain, los cambios en la sociedad no tienden a ser abruptos sino
paulatinos, salvo en contadas ocasiones De otra parte las
actividades de orden micro-econdémico tienden a requerir de
instrumentos o metodologias de optimizacidn o seleccidn



3. METODOLOGIAS E INSTRUMENTOS DISPONIBLES, A MEJORAR O DESARROLLAR

Este capitulo tiene como objetivo efectuar un somero diagndstico
sobre el estado y disponibilidad a corto plazo de instrumentos
analiticos y metodologias para satisfacer los requerimientos del
SNIP, bajo la concepcidn planteada en la seccidn anterior, asi
mismo de sus posibilidades a mediano plazo, de acuerdec con las
actividades previstas en programas de cooperacidn existentes

Paralelamente, 1dentificar las posibles fuentes o instrumentos para
captar o estimar las variables de impacto de los proyectos de
inversidn seflaladas en el capitulo uno, asi como otras
relacionadas Como se indicara, es conveniente destacar que ellas
deben analizarse en dos dimensiones la microecondmico asociada con
el impacto individual de proyectos especificos y la macroecondmica
(macrosectorial o global) relativa al impacto del conjunto de
proyectos de un sector econdémico o de todo el programa de invers:én
piblica Adicionalmente, la articulacidn de estas dos dimensiones,
por medio de las metodologias de estimacidn de precios sombra

Las dos dimensiones son complementarias, ya que algunas variables
son medibles mas facilmente en determinado nivel, tal a nivel macro
el i1mpacto total que sobre el empleo y las remuneraciones puede
generar el programa de inversidn piblica Estas serian dificiles de
cuantificar por agregacidén micro por la complejidad para medir
exactamente el empleo 1indirecto generado y en razén a que el
impacto en las remuneracicnes de un proyecto es practicamente nulo,
no asi la del programa de inversiones en su conjunto Igualmente,
el 1impacto del financiamiento externo de los proyectos sobre la
deuda piblica tiene sentido como minimo a nivel de una linea de
crédito que en general incluye varios proyectos, y realmente a
nivel del programa total de inversiones El Cuadro No 3-1 muestra
las fuentes e instrumentos para captar la informacidn de variables
de i1mpacto econdmico

3.1 Anidlisis y Consistencia Macroecondmica y Macropresupuestal
3 1.1 Instrumentos Disponibles y a Desarrollar a Corto Plazo

Entre los instrumentos disponibles a corto plazo en esta irea se
encuentran los modelos macroecondmicos utilizados por el Banco
Mundial y el Banco Central de Nicaragua, el modelo multisectorial
MOCECA II y el Modelo de Planeamiento Financiero de Mediano Plazo -
MTFP empleado por el Banco Mundial de caridcter macro-presupuestal.
A corto plazo podria efectuarse un cdlculo de relaciones
incrementales capital-producto e aimpacto en la produccién
sectorial, de la inversidn plblica Igualmente calibrar un Modelo
Insumo-Producto para estimar 1incrementos en la produccién vy
generacidén de empleo causada por la inversidn piblica



CUADRO No 31

INSTRUMENTOS PARA CAPTAR Y MEDIR EL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

DIMENSION MICROECONOMICA PROYECTO | ARTICULACION | DIMENSION MACROECONOMICA NIVEL SECTORIAL Y GLOBAL |
ESTUDIOS ENTIDAD LEY DE EJECU BANCO | MICRO MACRO AGREG MODELO M MACRO RELACIO MODELO M MACRO

VARIABLE DE IMPACTO PREINVER EJE/OPER PRESU PRES PROYE |MET PREC SOMBR| VARIAB SDEUDA PRESUP INCRCP INSPRO ECO CDEG
RENTABILIDAD X

VPN TIR X X

Factor de correccion X
COBERTURA SERV POB OBJ

Directamente Beneficiada X X X X
-Total X X
PRODUCCION ¥

Unidades Fisicas X X X

Valor X X X X X X
VALOR AGREGADO X X X
EMPLEO X
Empleo Ejecucion

Directo X X X X X X

Indirecto X

Empleo Oparacion

Diracto X X X X X X

Indirecto X
REMUNERACION EMPLEO

-Valor de mercado X
Factor de correccion X

COMERCIO EXTERIOR X
~Gener/Ahorro Divisas X X

Components Importado X X X

-Valor de Mercado Divisa b'e
Factor de Correccion X

FISCAL

Gasto Inversion X X X X X X X
-Gasto Recurrente X X X

Operacion X X X X

Mantenimiento X X X X

Factor de Correccion X

PERFIL DEUDA PUBLICA X X

Banco de Proyectos se refiere a la informacion incluida en el Sistema de Informacion para el Plan Trianual 1995 7 del MEDE DGIP

M MACRO PRESUP Modelo Macropresupuestal de Mediano y Corto Plazo RELACION INCR C-P Modelo Insumo Producto basado en la estimacion de
relaciones incrementales capital producto para estimar produccion MODELOQ INS PRO Modelo Insumo-Producto para estimar generacion de
empleo directo @ Indirectc M MACRO ECO-CDEG Modslos macroaconomicos disponibles y Modelo Dinamico Computable de Equifibrio General
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3.1.1.1 Modelos Macroecondmicos Utilizados por el Banco Mundial y
el Banco Central de Nicaragua

Se ha identificado la existencia de un modelo macroeconémico para
una economia abierta pequefia utilizado para proyectar las sendas de
expansidén ligadas a politicas fiscales y monetarias consistentes
con los objetivos de crecimiento econdmico y estabilidad de precios
y avance hacia el logro de un balance externo Modelo utilizado en
el marco de los trabajos realizados para la elaboracidn del
Andlisis del Gasto Piblico en Nicaragua realizado por el Banco
Mundial ? Se desconocen las caracteristicas y especificacién del
modelo y su ubicacidn, se recomienda efectuar un rastreo’ a este

respecto

Igualmente, en entrevistas se ha mencionado la existencia de un
modelo en el Banco Central utilizado para sus actividades
rutinarias y para proporcionar el marco macroecondmico para la
elaboracidén de los lineamientos para el programa de inversidn
piblica Seria deseable analizar las caracteristicas del modelo

311.2 Modelo MOCECA II

La existencia de este modelo se deduce del documento "Usos del
Modelo MOCECA II en Nicaragua" Patrick Dumazert Octubre 1993 No
se tuvo disponible el documento CADESCA. "Centro América

Obstédculos y Perspectivas del Desarrollo, un Marco Cuantitativo -
MOCECA" donde eventualmente se presentan las caracteristicas
técnicas y la especificacidédn del modelo

El modelo se construyd con afic base 1991 y conllevd

-Actualizar y complementar la matriz insumo-producto de 72 sectores
elaborada por la Secretaria de Planificacidn y Presupuesto de la
Presidencia de la Repiblica para el afio 1986

-Construir las cuentas nacionales por sector institucional y
-Compatibilizar las cuentas entre si y con el enfoque funcional de
la matriz, a nivel de los sectores real y financiero

El modelo

-Emplea una matriz insumo-producto agregada a veinte sectores
-Efectda una distincién entre ramas de "oferta" y de "demanda"
-Considera cinco (5) estratos de ingreso

-Introduce una matriz de oferta que permite tratar a nivel de rama
mirgenes comerciales e impuestos indirectos sobre el consumo
-Dispone de una apertura de la matriz de importaciones que permite
tratarlas como competitivas Y no competitivas

-Utiliza cuatro (4) mecanismos de precios en las 20 ramas
consideradas, preciocs FOB (2 ramas), precios administrados (2

2
Nicaragua Public Expenditure Review Volume II Main Report Pg 104 The World Bank September 11
1992
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ramas), costos de operacidén (2 ramas) y mark-up (14 ramas)
-Incluye cuentas monetarias

El modelc se ha utilizado para )
-Proyectar para un aflo recien terminado, 1las variables ain

desconocidas de cardcter enddégeno, a partir de las conocidas, para
disponer de una estimacién preliminar Posteriormente, una vez
conocidas, para recalibrar el modelo

-Efectuar andlisis estructurales, de encadenamientos sectoriales y
de sensibilidad estructural de la economia a variables de politica

y factores externos

-Efectuar proyecciones macroeconémicas bajo escenarios especificos
de politica econdmica (e] gasto fiscal, recursos externos)

-Diseflar y simular escenarios de programacién econdémica Y
financiera Asi mismo para efectuar andlisis de la programacidn
financiera, bajo diferentes dépticas, de mediano y corto plazo Se
aplicé para simular un escenario de reactivacidn y previsién de su
impacto macroecondmico para el periodo 1994-96 y comparar con la
proyeccién de las tendencias observadas en los Gltimos tres afios

El informe sefiala que al no contar con un indice de emplec por rama
de actividad, ésta fue una variable calculada con un supuesto de
productividad constante Igualmente, al no disponer de indices de
precios al productor por rama, Se utilizd una tasa de mark up
constante, a nivel del Gltimo uso

Asi mismo, indica que en el MOCECA "no se toma en cuenta el efecto
acelerador de la inversidn, la cual entonces solo tiene impacto en
el lado de la demanda, tampoco el impacto acelerador que 1la
construccidn civil tiene scobre la demanda ademas de sus efectos
indirectos e inducidos al estimular nuevas demandas (equipamiento
etc) por parte de los hogares"”

No obstante, el modelo es de gran utilidad para la programacidn
econdmica, para andlisis ex-ante y ex-post en una marco donde el
PIB es una variable enddgena, para chequear la consistencia del
marco contable, retro-alimentando el mismo sistema Adicionalmente,
ain con sus restricciones, para revisar la consistencia entre
balanza de pagos, la cuenta fiscal y las cuentas monetarias Es
posible adaptarlo a situacicones muy diferentes de manejo de 1la
politica econdémica asi como también modificar sus comportamientos
estructurales, cuando sea necesario Se ha recomendado efectuar
mejoras en los datos requeridos por el modelo, entre ellos los
relativos a la distribucidn del ingreso y del consumo de cada
estrato, por rama, para mejorar la exactitud de las proyecciones

Se recomienda acopiar la informacién disponible del modelo y sus
desarrollos posteriores y efectuar un andlisis de  sus
caracteristicas y especificacién con miras desarrollar un modelo de
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equilibrio general recursivo en el tiempo, en los términos
seflalados en al seccién 3 1 2 1

3.1 1.3 Modelo de Planeamiento Financiero de Mediano Plazo-MTFP

A nivel de programacidén macropresupuestal se conoce de la
existencia del Modelo de Planeamiento Financiero de Mediano Plazo
utilizado en el Andlisis del Gasto Piblico en Nicaragua realizado
por el Banco Mundial, cuya especificacidn se encuentra en la
referencia * Parece que el Ministerio de Finanzas cuenta con una
modelo para estos fines, cuyas caracteristicas, especificacidn y
usos seria conveniente consegulr con miras a su perfeccionamiento
o redisefio en caso de ser necesario

3 1.1.4 Cidlculo de las Relaciocnes Incrementales Capital-Producto e
Impacto en la Produccidn Sectorial

El i1mpacto directo de las inversiones sectoriales en la produccidn
podria medirse, a corto plazo, bajo una metcdologia sencilla aunque
con algunas limitaciones tedricas, fundamentada en las relaciones
incrementales capital-producto de cardcter sectorial Asi

(1) IS, = K, * DX,, Para 1=1,1
La 1introduccidén de la capacidad ociosa requiere reemplazar la
ecuacidén (1) por las ecuaciones (l1la) y (1b)

(1a) 1S, K, * DCX,, Para 1=1,1

(1b) DX, = DCX, + CX,, Para 1=1,1

Al despejar DX, en (1) o DCX; en (la) tenemos el incremento en la
produccidén sectorial total o neta respectivamente, en funcidn del
inverso de la relacidn capital-producto y el volumen de inversidn
neta (descontada 1la depreciacidn) El impacto total en 1la
produccidén en caso de utilizacidn de capacidad ociosa se obtiene
por medio de (1b)

Donde

DX, Aumento Sectorial en el Valor Bruto de Produccidn en
el sector (rama) 1 en el afio terminal generado por la
inversidn sectorial programada, 1incluyendo capacidad ociosa
en caso de exastir

Nicaragua Public Sector Expenditure Review" Volume II Main Report Annex G Steps for Implementation
of Medium Term Financial Planning pgs 118-121 Volume III Appendix I Medium Term Expenditure Framework Model
pgs 52-55 5B-63 The World Bank September 11 1992
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IS, Inversidén sectorial programada para cubrir el aumento de
demanda final de origen nacional deseada

Coeficientes sectoriales de capital-producto marginal

DCX, Aumento Sectorial en el Valor Bruto de Produccidn en el
Sector (rama) 1 Neto de Capacidad Ociosa

CX, Capacidad Sectorial Ociosa Existente en la rama 1

No obstante, debe sefilalarse que el modelo no desagrega 1la
informacidén entre sector piblico y privado, por lo cual se requiere
suponer una productividad 1igual para ellos en cada una de las
distintas ramas © sectores econdmicos Seria necesario estimar los
coeficientes capital-producto incremental para los sectores que se
considere conveniente establecer de acuerdo con la disponibilidad
de informacidén histdrica, homogeneidad tecnolégica y participacidn
del sector y la inversidén piblica Igualmente recopilar informacién
sobre capacidad ociosa para el modelo alternativo

El modelo podria ser sofisticado para discriminar entre sector
piblico y privado asi como para considerar otros efectos como
incrementos en produccidn por cambio tecnoldgico, sustitucidn de
factores etc que requeriria mayor disponibilidad y procesamiento
de informacidn

Las caracteristicas mismas del modelo, en particular su
simplicidad, que si1 bien lo hace facilmente operable constituye una
gran abstraccidén de 1la realidad Nicaragiiense Su calibracidén
requeriria unas 2 semanas de consultor, dependiendo de 1la
disponibilidad de informacidn

3.1.1.5 Modelo Insumo-Producto para Estimar Incrementos en la
Produccidén y en la Generacidn de Empleo

El primer impacto de un cambioc en la demanda final se opera sobre
las industrias que producen el bien o servicio, este corresponde al
efecto directo Inmediatamente, se 1inicia una serie de efectos
indirectos necesarios para alcanzar la nueva produccién E1l modelo
debe permite evaluar la magnitud y la forma en que deberi aumentar
la produccidén y el empleo en todos los sectores de la economia para
garantizar la expansidén necesaria que satisfaga la demanda final
deseada en cada uno de los sectores de interés

El modelo propuesto requiere el calculo del vector (matriz
diagonal) de empleo, que muestra por ramas de actividad el niimero
de personas gue estas ocupan Mediante transformaciones de 1la
matriz insumo producto, muestra las interelaciones del empleo
existentes entre los distintos sectores Esto permite analizar las
repercusiones que sobre la variable empleo u ocupacidn, por ramas
de actividad, tienen las decisiones adoptadas por el gobierno, las
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empresas u otros agentes econdémicos al variar el consumo final, la
formacidén bruta de capital fijo, la variacidn de existencias o las

exportaciones

En este contexto, el impacto directo e indirecto en la produccidn
y el empleo de la inversidn piblica podria estimarse sobre la base
de un medelo de insumo producto basado en la formulacidn matricial

siguiente

(1) X = (I-A)! (D-M) para produccidén, similar a
(1) X = (I-BCYH " (D-M)
(2) B" = (I-BC?*)?

NN
(3) 2 = (N/X) B" (D-M)

N
(4) 2U = (N/X) B

/\
(s) 2 = 20U (D-M)
Donde
A Matriz de Coeficientes Técnicos
X Matriz de Produccidn Producto o Mercancia
I Matriz Unitaria
B Matriz de Coeficientes Técnicos de Insumo Producto
ct Matriz Inversa de Coeficientes de Produccidn
D-M  Matriz Diagonal de Demanda Final Neta (Demanda Final -
Importaciones)
B* Matriz de Requerimientos Directos e Indirectos
Z Matriz de Empleo
/\

(N/X) Matriz Diagonal del Inverso de la Produccidn Media
VAS) Matriz Unitaria de Empleo

La matriz de empleoc de mano de obra Z muestra los requerimientos
directos e indirectos de este factor necesarios para alcanzar un
determinado nivel de produccidn que satisfaga la demanda final
neta La sumatoria de los elementos de una fila indica el trabajo
efectuado en la correspondiente rama El trabajo directo es 1la
parte que del trabajo efectuado en la rama se requiere para
satisfacer la demanda final neta de sus productos y estaria dado
por los elementos de la diagonal de 1la matriz El trabajo
incorporado es el resultado de sumar los elementos de las columnas
de la matriz Z Se denomina trabajo suministrado a la diferencia
entre el trabajo efectuado y el directo, y trabajo comprade a la
diferencia entre el trabajo incorporado y el directo

Se calcularia la matriz de empleo bajo dos escenarios de demanda
final neta, con y sin la demanda generada por el programa de
inversién piblica Alternativamente, bajo una aproximacidn marginal
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incluyendo solamente la demanda final neta asociada al programa de
inversidn publica La asignacién de recursos dm 1nversidn por
sectores de destino debe transformarse, segin la composicidn
técnica de la inversién requerida en cada sector, eon la demanda de
inversidn por sector de origen

Las actividades requeridas para el desarrollo del modelo serian

1 Descripcidn del modelo Procedimientos de actualizacidén,
adaptacién y cdlculo de las matrices existentes y de la matriz de

empleo

2 Discusidn general de los principales aspectos metodoldgicos para
el calculo del vector (matriz diagonal) de empleo.

3 Elaboracién de la matriz 1lnsumo-producto actualizada, la
matriz de origen de la produccidén para tener en cuenta las
producciones secundarias ¥y del vector (matriz diagonal) de empleo
de mano de obra por rama de actividad correspondiente a los niveles
de produccién alcanzados

4 Calibracién final y andlisis de los resultados de produccidn y
empleo u ocupacién

5 Eventualmente se podria plantear una metodologia para determinar
1os sectores claves, basada en los encadenamientos intersectoriales
del empleo, con miras a buscar mecanismos eficientes que maximicen
en términos de empleo y/o produccidén la secuencia de inversiones
que son inducidas en las actividades directamente productivas

En forma aproximada se considera necesario el concursoc de dos
consultores durante un periodo de dos meses para el disefio Yy
calibracién del modelo y el andlisis de resultados

3.1.2 Instrumentos a Mejorar o Desarrollar a Mediano Plazo

A mediano plazo podrian mejorarse O complementarse log instrumentos
disponibles o a desarrollar en el corto plazo, por medio del
desarrollo de un Modelo de Equilibrio General Dindmico (Corto/
Mediano Plazo) y de un Modelo Macropresupuestal

3 1.2.1 Modelo de Equilibrio General Dindmico (Corto/Mediano Plazo)

El disefio y calibracién de un Modelo Dindmico Computable de
Equilibrio General que incorpore las praincipales distorsicnes de la
economia Nicaraguense puede contribuir decisivamente al andlisis,
disefio y evaluacidén de estrategias Yy politicas de desarrollo
econdémico y social de diferente naturaleza
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A pesar de las limitaciones que presenta este tipo de modelos, es
Gt1l disponer de ellos y usarlos en diferentes ejercicios para
proveer informaciones adicionales en el disefio de politicas
También, para generar disciplina y entrenar funcionarios en su uso

Se debe disefiar y calibrar el modelo en su estructura bdsica con
algunos desarrollos adicionales con respecto a inversidn (piblica
y privada) y crecimiento para mostrar la manera como se construye
y calibra y cdémo se puede modificar para efectuar andlisis

especificos adicionales

Esto permitird en el futuro, el empleo del modelo para analizar
aspectos relativos a la inversidn piblica y su financiacidn, el
comercio 1nternacional y la politica del empleo, las politicas
monetaria, de crecimiento y cambioc estructural, de distribucidn del
ingreso, la estrategia de desarrollo industrial, asi como otros
objetivos Podria proveer proyecciones macroecondmicas requeridas
por los procedimientos de estimacidn de perfiles de precios sombra

El modelo deben garantizar la coherencia de previsiones
alternativas de la evolucién de la economia en el mediano plazo,
asi como dentro de y con la programacidn econdmica y financiera de
corto plazo, la presupuestacidn global de corto plazoc y 1la
estimacidén de precios sociales o sombra, para la evaluacién
econdmica de proyectos de inversidn

Consideraciones Generales
Los modelos Dindmicos de Equilibrio General permiten explorar
sendas de crecimiento asociadas con estrategias alternativas de

desarrollo, incluidas las de inversidn

El conocimiento de los variados sub-sistemas que 1integran el
sistema social y su interaccidn con los diferentes mercados de una
economia mixta son un requisito para su disefio y el de una
estrategia del desarrollo Modelar su comportamiento es una tarea
compleja dadas sus diferencias en cuanto a naturaleza del
equilibrio y velocidad de ajuste par lograrlo, mas alin, en el
contexto de una economia en desarrollo, y un futuro incierto No
obstante, se pueden proponer dos sub-sistemas el primero compuesto
por aguellos mercados en que precios y cantidades se ajustan
rédpidamente y los excesos de demanda y oferta se reducen a cero
dentro de un periodo de digamos un afic El segundo, por aquellos
mercados que requieren un periodo mds largo, si finito, para
ajustarse

Estructura del Modelo Tedrico Basico
Robinson (1976) * 1incorpordé esas caracteristicas en lo qué
considerd podria ser la estructura badsica de un modelo dindmico de

&
Robinson Shexrman Income Distribution in Developing Countries Toward an Adequate lLong-Run Modelo
of Income Distribution and Economic Development American Economic Review 1976
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largo plazo, del tipo recursivo en el tiempo, de
econdémico y distribucidén del ingreso, tal como se mue
Gridfica No 3-1

"mgarrollo
Hira en la

GRAFICA No 3-1

MODELO DINAMICO (RECURSIVO EN EL TIEMPO) DE LARGO PLAZO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
DISTRIBUCION DE INGRESO
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La solucidén general del modelo, en cada periodo, se divife en dos
etapas En la primera o modelo del periodo, se logra un €quilibrio
estdtico restringido de corto plazo Las restricciones refiejan los
rasgos institucionales, limitaciones estructurales y distporsiocnes
presentes en la economia en el corto plazo La segunds etapa o
modelo entre periocdos, consta de varios submodelos que respeltos en
forma conjunta proveen una respuesta dindmica al deseruilibrio
estructural presente en el modelo de la primera etapa, En esta
forma provee la articulacidn intertemporal necesaria y log cambios
en las funciones de oferta y demanda sectorial, al actualizar todas
las variables ex6genas de la primera etapa Corrige rigideces
estructurales y efectlda ajustes basicos La senda de expangidn de
la economia es entonces una sucesidén de equilibrics restringidos,
condicionados por dotacicnes de recursos, pardmetros estructyrales,
variables de politica y el entornoc mundial
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Los desequilibrios de corto plazo en el modelo estdtico son del
t1po precio y cantidad y se corrigen princlpalmente por movimientos
de precios, O en unos poccs mercados por ajustes en las cantidades

Procesos de "Non-tatonnement" y mecanismos de ajuste mixtos de
cantidad-y-precio han sido enfatizados en los trabajos tedricos de
los fundamentos microecondmicos de la macroeconomia Aunque se
podrian incorporar mecanismos de desequilibrioc y de ajuste parcial
en la formulacidén del modelo (p e transfiriendo la formacidn de
precios a la segunda etapa) se ha considerado que la nocién
Walrasiana de equilibrioc es adecuada dada el propdsito de largo
plazo del modelo y el "impacto" o "jalonamiento" de corto plazo que
aquel ejerce en la economia No obstante, se sugiere experimentar
con especificaciones no-walrasianas, como también con la
incorporacidén de desequilibrios en los mercados de factores,
basadas en el <concepto de costos dindmicos de ajuste

Particularmente, dada la proporcidén de precios administrados
presen-e en la economia Nicaraguense debido al cardcter piblico de

muchas empresas

En otras palabras, se reconoce gque aunque la economia no se
encuentra exactamente en equilibrio, no estard lejos de éste Asi
mismo que lo relevante son los desplazamientos del equilibrio en el
tiempo debido a modificaciones en la tecnologia, gustos, politicas
y otros factores exdgenos (Ver Dervis, De Melo, Robinson, 1982,

seccidén 5 6) $

La solucidn de las dos etapas no genera ni un equilibrio neoclédsico
total de caracter estdtico, ni 1intertemporal en su dimensidn
econdémica, aunque el modelo de la etapa dos debe tender al
equilibrio Aunque el equilibrio intertemporal y las sendas de
expansién que genera ejercen cierto jalonamiento en la economia,
todavia guedan alguna dificultades tedricas y supuestos fuertes
como previsidn perfecta (ver Azevedo 1985 para un repaso del
tema) °® Mds aln, si1 el capital se trata como un acervo de medios
de produccidén que difieren en composicidn entre sectores y por
tanto no puede tener movilidad perfecta en el largo plazo Esto
aumenta la 1importancia de las decisiones presentes en las
posibilidades y alternataivas del futuro

Al abandonar la optimizacidn intertemporal se requiere adoptar otro
tipo de marco para unir las etapas Dadas las diferentes tasas de
ajuste de los diversos submodelos se ha considerado como més
apropiado una esquema de recursividad en el tiempo Se puede
suponer, en forma muy restrictiva, que las expectativas acerca del
futuro se forman completamente con base en la experiencia del

5
Dervigs K De Melo J and Robinson S General Equilibrium Models for Development Policy Cambridge
University Press 1982

Azevedo Jose Seryio Investment in Multisectoral Models A Survey of Theoretical Difficulties and
Simple Empirical Applications Mimeo Boston University 1985

18




pasado Asi, los pardmetros exdgenos y la historia pasada de la
economia serian los Udnicos 1insumos requeridos para resolver
cualquier pericdo y correr el modeloc hacia adelante desde un punto
inicial en tiempo No obstante, podrian diseflarse esquemas o
relaciones de comportamiento e incorporar exdgenamente informacidn
sobre el futuro, y por procedimientos de simulacidn, evaluar casos
de mejor y peor escenario

La etapa dos 1incluye sub-modelos gque simulan los procesos de
inversidn, migracidn, demogrdfico, educacidn/capacitacidn y de
cambio en la distribucidn dentro de los grupos de ingreso y en la
tecnologia y en el marco institucional Los dos dltimos son los mas
dificiles para disefiar, calibrar y articular al resto del modelo
debido al insuficiente conocimiento de las relaciones involucradas
y disponibilidad de informacidn No obstante, ellos tienen gran
importancia en el caso de una economia en desarrollo como la de
Nicaragua y dado el grado de obsolescencia de su acervo de capital
y los cambios en la estructura de la demanda y de las ventajas
comparativas gque exigen una modernizacidn, reconversidn y
restructuracidn industrial También, por la significativa
proporcidn de propiedad ©plblica que estd en proceso de
privatizacidn, como por el incremento en la importancia del mercado
como fuerza de impulso de la economia Todo esto exige esfuerzos
innovativos en el modelaje

Algunas Experiencias Internacionales en Modelaje

Hay una experiencia significativa en el disefio y construccidn de
este tipo de modelos Existen aquellos que combinan posibilidades
de substitucidn neoclédsica y equilibrio de mercado con rigideces
estructurales y crecimiento desequilibrado Ellos suelen
especificar exdgenamente los parametros distribucionales dentro de
los grupos sociales (de ingreso) y el cambio tecnolégico, limitando
la segunda etapa, bdasicamente a los sub-modelos de migracidén e
inversidn, el Gltimo considerando efectos financieros y monetarios

Algunos modelos suponen substitucidn perfecta y complementariedad
en el comercio internacional y analizan politicas y estrategias de
comercio bajo especificaciones alternativas de los mercados de
ahorro-inversién y de trabajo

Otro modelos suponen un marco no-Walrasiano con mercados
financieros, donde el dinero juega a un rol no-neutro, para
analizar la complementariedad entre inversidén piblica y privada,
bajo diferentes formas de asignacidn y financiacidén de la inversién
piblica y sus efectos en la inversidn total, el crecimiento y la
distribucién del ingreso

Caracteristicas Bisicas para el Modelo Nicaraguense

El modelo Macroecondmico a desarrcollar debe ser multisectorial,
enfocado a 1la dindmica de la acumulacidén de capital y a la
evolucidn de las-.trayectorias de oferta y demanda sectorial, en un
marco de equilibrio general restringido respecto a limitaciones de
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tecnologia, preferencias del consumidor, capacidad 1instalada y
disponibilidad de divisas El modelo debe permitir examinar la
conducta de los agentes econdmicos por medio de los mecanismos del
mercado, en respuesta a politicas econdmicas e 1ncentivos
alternativos, y también cuantificar sus impactos con respecto a la
asignacidén de recursos y la estructura de crecimiento

El modelo debe permitir evaluar el 1impacto de los niveles
salariales, la estructura de impuestos, aranceles, y la politica de
manejo de divisas en cuanto a su repercusidn en las remuneraclones
relativas de los factores de produccidn en los diferentes sectores,
en la estructura de precios relativos, en los ingresos reales y en
la composicidén y nivel de empleo Se debe efectuar un esfuerzo
especial en la especificacidn tedrica de las restricciones
tecnoldgicas e institucionales y de los cambios en los procesos
productivos con respecto a los precios relativos de los factores
primarios y los insumos intermedios, y en la produccidn

La formulacidn propuesta debe permitir analizar las posibilidades
de substitucidén entre los factores productivos y la respuesta de
los flujos del comercio exterior a modificaciones en variables de
politica, tal la evolucidén de la tasa de cambio real Se pueden
suponer dos tipos de bienes y servicios demandados domésticamente,
los producidos localmente y los importados, caracterizados por
diferentes grados de substitucidn segin el sector

En términos generales, la definicidén de nimero y tipo de sectores,
hogares, instituciones, gobierno depende de las cuentas nacionales
y la estructura de la economia y debe tomar en cuenta la naturaleza
de la economia y el procesc de privatizacidén y las politicas
vigentes En el Sector Praivado los precios deben igualar la oferta
y la demanda en su porcidén del mercado, aungue parece existir
fragmentacidn en éstos Gltimos, y en el Sector Pidblico se pueden
modelar precics administrados por medio de reglas de mark-up, para
los diferentes mercados sectoriales

Seria conveniente que el modelo, dados sus objetives de inversidn
Yy crecimiento

- Distinga el sector privado del piblico Dentro de los hogares se
pueden establecer diferentes grupos, por lo mencs los 5 utilizados
en el Modelo MOSECA para medir la incidencia o impactc en 1la
distribucidén del ingreso de las decisiones de inversidén piblica,
asi como de otras politicas y estrategias

- Articule la generacidn y distribucién de ingreso a los procesos
de' produccidn de la economia para evaluar el crecimiento y los

efectos distribucionales

- Determine enddgenamente los precios para capturar los efectos de
precio .
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- Disponga de mds de un grupc de articulos para estudiar el impacta
de diferentes reglas de asignacidn de la inversién

- Tenga flexibilidad para capturar el impacto diferencial de
métodos alternativos de financiar la inversidn piblica sobre el
volumen y el impacto distribucional de la inversidén

En general el modelo debe permitir analizar la restructuracidn das
la economia en los siguientes aspectos

- La recomposicidn de la estructura tecnoldgica y las tendencias de
consumo para librar las trayectorias potenciales de crecimiento de
las restricciones que histdricamente han estado presentes Se
promueve y analiza la restructuracidn en las tendencias del consumo
y las reconversion de las tecnologias de produccidn por medio de un
manejo adecuado de precios relativos, politicas impositivas Yy
financieras que induzcan la movilizacidn intersectorial de 1los
recursos Esto, a través de cambics en la estructura productiva y
en el marco institucional, por medic del proceso de privatizacidn

- Una mas eficiente utilizacidn de los recursos existentes,
incrementando los naveles de productividad de los factores y el
redireccionamiento de las dotaciones de capital y tecnologia hacia
los sectores comercializables internacionalmente Esto asume la
promocién de politicas del tipo de cambio y regimenes del comercio,
complementados con otros instrumentos, procedimientos y mecanismos
para promover exportaciones

- Incremento del ahorro doméstico piblico y privado La eliminacidn
de subsidios indirectos, la privatizacidn o eliminacidn de empresas
plblicas ineficaces y reformas de la administracidn del sistema
tributario aumentardn el ahorro pliblico

- Incremento en la eficiencia de las nuevas inversiones piliblicas
La racionalizacidn del sistema de evaluacidn y aprobacidn de nuevos
proyectos de inversidn, el redireccionamiento de la inversidn
publica  hacia sectores con altas externalidades, como
infraestructura bédsica y recursos humanos, y el mantenimiento y/o
rehabilitacién de proyectos de inversidn pilblica de alta
rentabilidad, contribuiridn con este objetivo

Consideraciones Operativas

El diseiio, construccién y calibracién requeririan usar
procedimientos formales, en algunos casos de ensayo y error y
finalmente de caracter ad-hoc para poder alcanzar las metas
deseadas Las Cuentas Nacionales reflejan los precios
prevalecientes en la economia Nicaraglense, y como tal no
representan los valores de escasez real dadas las distorsiones de
mercado existentes Esto requiere una manipulacidn adecuada de los
datos, una estrategia de modelaje y procedimientos de estimacidn,
para construir un modelo robusto que se pueda usar para propdsitos
de planificacidén
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Se dispone de Cuentas Nacionales elaboradas por el Banco Central y
una matriz de Insumo-Producto elaborada por la Secretaria de
Planificacidén y Presupuesto correspondiente al afio de 1986, asi
como una actualizacidn al afio 1991, efectuada en el marco de la
construccién del modelo MOCECA II en Nicaragua Aquella se
desarrclld con asesoria de las Naciones Unidas Pareciera gue
existen esfuerzos para actualizar y adecuar mejor la matriz

existente

De otra parte el Modelo MOSECA II constituye una experiencila
fundamental Una vez analizada su especificacidn, podria llevar
simplemente a efectuar unas complementaciones y ajustes para
satisfacer los planteamientos de esta seccidn Al menos
proporcionard una experiencia 1insuperable para la construccidn y

calibracidn del nuevo modelo

Se considera pertinente integrar un €guipo conjunto de consultores
y de funcionarios del Banco Central de Nicaragua, el Ministerio de
Finanzas, el Ministerio de Economia y Desarrollo para analizar el
modelo MOCECA II, evaluar las posibilidades de su utilizacidén y
complementacién en el marco de un modelo de mediano plazo y asi
garantizar su uso futuro A la vez se logrard una trasferencia
adecuada de tecnologia, se tomardn adecuadamente en consideracidn
las caracteristicas de la economia Nicaraguense y se obtendran los
mayores beneficios de esta labor

Se considera conveniente planear seminarios sobre las bases
tedricas, calibracidén y procedimientos del funcionamiento de
Modelos Dindmicos de Equilibrio General Asi mismo, sobre la
experiencia, elementos y resultados obtenidos en el desarrollo y
uso del modelo MOCECA II y del modelo actualmente en uso en el
Banco Central, ellos constituyen un recurso para el desarrollo del

nuevo modelo

Con base en el andlisis detallado del Modelo MOCECA II y 1la
disponibilidad de 1informacidén podrdn elaborarse términos de
referencia detallados para el "Disefio y Calibracidén de un Modelo
Dindmico de Equilibrio General para la Economia Nicaragliense" que
aproveche los avances existentes y en una praimera etapa se oriente
a la acumulacién de capital Asi mismo se podria evaluar y
cuantificar la posibilidad de ayuda técnica por parte de la USAID
en el marco del proyecto asi como de otras fuentes cooperantes Muy
preliminarmente, se cree que se requeririan unos 18 meses hombre de
consultor y otro tanto de personal de contrapartida

3.1 2 2 Modelo Macropresupuestal

Con base en el andlisis de las caracteristicas, especificacidn y
usos del Modelo -de Planeamiento Financiero de Mediano Plazo-MTFP
elaborado por el Banco Mundial y de aquel que parece utiliza el
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Ministerio de Finanzas, podria llegar a plantearse términos de
referencia especificos para perfeccionar o redisefiar, en caso de
ser necesar1io, los instrumentos disponibles En este sentido seria
deseable efectuar Programaciones Macropresupuestales de Mediano
Plazo (4+1 afios) de Ingrescs y Gastos, discriminandoc estos dltimos
por sector y entidad y Gasto Recurrente y de Inversidn Esto
mejoraria la programacidn, seguimiento y articulacién de los gastos
de funcicnamiento, servicio de la deuda e inversidn en el mediano
y corto plazo Seria necesario efectuar una estimacién de los
recursos para esta actividad una vez efectuado un andlisis
detallado de los instrumentos disponibles, el esquema propuesto y
el nivel de desagregacidn deseado

3 2 Articulacidén Macro-Microecondémica

3 2 1 Instrumento Disponibles a Corto Plazo. Metodologia de
Estimacidn de Precios de Cuenta de Eficiencia

En 1978 se realizd una estimacidn de los pardmetros de contabilidad
nacional a precios de eficiencia para la economia Nicaragliense ’
Se anotaba en el estudio que dado el proceso de cambio de Nicaragua
algunos de los precios estimados podrian estar desactualizados en
ese momento, otros serian mas estables, pero que de todas formas el
estudio proporcionaba una base sélida para su actualizacién Se
mencionaba que los resultados obtenidos serian contrastados con los
de un estudio paralelo independiente, a emprender en ese momento

por la Oficina de Planeacidédn de Nicaragua

El estudio se desarrollo bajo la metodologia Little-Mirrlees/Squire
Van Der Tak (LM/ST) de estimacidn de precios de eficiencia para
evaluacién de proyectos, en el marco de una amplio estudio en
varios paises, emprendido por el Banco Interamericano de Desarrollo
para operacionalizar y comprobar esta metodologia Cabe sefialar que
ésta se adoptdé de mutuo acuerdo con el Banco Mundial y los
resultados de este esfuerzo se plasmaron en un documento ¢

El estudioc se centra en la estimacidn de parametros de eficiencia
econémica y deja de lado, dados sus objetives, aspectos
distribucionales y el calculo de precios sociales, los mas
apropiados para la evaluacidén econémica de proyectos

Como una primera aproximacidn efectla estimaciones de las razones
de los precios de cuenta a los de mercado (RPC) para los bienes
comerclalizadeos o transados a partir de la informacidn de detallada

7
Howard Eleanor H Estimation of the National Accounting Parameters at Efficiency Prices for Nicaragua
Interamerican Development Bank Draft Papers on Project Analysis No 7 Washington D C November 1978

8 Powers Terry A &ditor El Cilculo de los Precios de Cuenta en la Evaluacitn de Proyectos Estudios

de Casos con Base en el Método Little-Mirrlees/Squire-van del Tak Banco Interamericano de Desarrollo
Washington D C 1981
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de comercio internacional para los afios 1975-77 a nivel de bienes
de consumo (14 ramas o sectores), 1intermedios (10 ramas) y de
inversidén (13 ramas) discriminando en cada uno el grupo de bienes
importados del exportado Igualmente para cada uno de los tres
tipos de bienes se estimd su correspondiente factor de conversidén
especifico, ponderado los RPC por los volimenes transados y el
Factor de Conversidén Estdndar a partir de la ponderacidn de los

factores de conversidn especificos

Asi mismo estimd las razones de los precios de cuenta para los
bienes y servicios no transados sobre la base de sus costos de
produccidn, asumiendo una oferta suficientemente elidstica para
satisfacer los i1ncrementos de demanda, dado los mayores tiempos y
esfuerzos que 1implicaba estimar costos marginales Los costos
promedios de oferta se estimaron a partir de la matriz insumo

producto

De otra parte, el estudio efectud una estimacidn de los anteriores
indicadores y factores para bienes y servicios transados y no
transados por una metodologia alternativa Ella utiliza la matriz
insumo-producto y efectia el andlisis de los mercados de trabajo y
el costo de oportunidad del capital bajo distintas aproximaciones
metodoldgicas Se empled la matriz 1973-4 actualizada a 1976 por un
método desarrollado en WEFA, similar al RAS El método es iterativo
y conlleva utilizar valores iniciales subjetivos de los factores de
conversidén para inversidén y estdndar para valorar el costo de
capital, los servicios empresariales y el consumo de capital E1
procedimiento de cdlculo se repite hasta que la insercidn de los
Gdltimos valores de los RPC y los factores de conversién no tienen
mayor cambio respecto a la iteracidn anterior es decir al lograr
convergencia

Los praincipales resultados obtenidos para el afio de 1976 fueron

Factor de Conversidn de Consumo 79
Factor de Conversidén para Bienes Intermedios 85
Factor de Conversidn para Inversidn 85
Factor de Conversidn Estandar 83

Factor de Conversidn para Mano de Obra Calificada 76
Relac1én de Precio Sombra de Mano de QObra

no Calificada en Managua 60
Costo de Oportunidad del Capital
para el sector Piblico 12

Se estimaron razones de precios de cuenta sectorial para los
diferentes tipos de bienes, su agregacidn y la mano de obra
calificada, los que constituyen un paso previo para el cdlculo de
los factores agregados

Se efectuaron andlisis de sensibilidad de 1los factores de
conversidén a cambios en las politicas de comercio, mostrando
cambios no significativos exceptuando el precio sombra de la mano

24

— - - e 14 NP M Y CeTITRARYT ® v o A



de obra no calificada bajo una alternativa que conllevaba
establecer un 1impuesto a las exportaciones de algoddén, dado el
modelaje efectuado del mercado laboral

Finalmente es de seflalar, como era de esperar, la diferencia
obtenida en los valores de los factores de conversidn obtenidos por
las dos metodologias

3 2.2 Instrumento a Actualizar y Complementar a Mediano Plazo.
Metodologia de Estimacidn de Precios de Eficiencia y Sociales

Se considera fundamental actualizar y complementar o reformular la
metodologia de estimacidn de precios sombra, ello conllevaria las
siguientes actividades

1-Determinar la metodologia de estimacidn de precios sompra mas
adecuada a las condiciones de Nicaragua de mutuo acuerdo con el
Gobierno, el Coordinador y el Consultor en Evaluacién de Proyectos
del Convenio de Cooperacidén "Programa para el Sistema de
Inversiones Piblicas" ATN/SF-4316-NI Res DE-134/93 Se analizarian
bisicamente las Metodologias Little-Mirrless/Squire-van der Tak ¢,
ONUDI * y Schydlowsky para economias en desequilibrio general
Finalmente, la conveniencia de estimar tanto precios de eficiencia
como sociales, o tan solo los de eficiencia La opciones adoptadas
deberin tenerse en cuenta en las metodologias de sectoriales de
evaluacidén que deberadn adoptarse

2 Andlisis de la Economia Nicaragliense en los aspectos més
relevantes a este propdsito

3 Revisidn del procedimiento y estimacidn realizada en Nicaragua
en 1978 ? y estimaciones posteriores en otros paises

4 Revisidn de la matriz insumo-producto mas reciente de Nicaragua

3 Powers Terry A Editor El C&lculo de los Precios de Cuenta en la Evaluacién de Proyectos Estudios

de Casos con Base en el Método Laittle-Mirrlees/Squire-van del Tak Banco Interamericano de Desarrollo
Washington D C 1981

6 Guidelines for Project Evaluation United Nations 1972 Guide to Practical Project Appraisal Social
Benefit - Cost in Developing Countries United Nations 1978

b Schydlowsky Daniel M Project Evaluation in Economies in General Disequilibrium An aAplication of
Second Best Analysis Center for Latin Ameraican Development Studies Boston University Discussion Paper Series
No 1 March 1973
Schydlowsky Daniel M Methodology for the Empirical Estimation of Shadow Prices Center for Latin American
Devalopment Studies BHoston Universaity Discussion Paper Series No 2 April 1973
Schydlowsky Daniel M A Note on Distributional Considerations in Social Benefit/Cost Analysis Center for Latin
American Development Studies Boston University Discussion Paper Series No 3 April 1973

2 Howard Eleanor H Estimation of the National Accounting Parameters at Efficiency Prices for

Nicaragua Interamerican Development Bank Draft Papers on Project Analysis No 7 Washington D C November
1978
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5 Construccidén de la matriz Semi Insumo-Producto (SIP), de
considerarse conveniente

6 Analisis y estimacidn de Precios de Eficiencia, calculados bajo
el supuesto que toda unidad adicional de consumo es tan valiosa
como toda unidad adicional de inversidn y que la utilidad marginal
de una unidad adicional de consumo no varia con el ingreso El
propbsito es valorar insumos Yy productos para maximizar el valor
econdmico neto de cada proyecto financiado sin tener en cuenta
quienes son los beneficiarios Estimacidn a realizar a partir de la
matriz Semi Insumo-Producto (o Insumo-Producto segin el caso)
Aquella permite mayor flexibilidad en el cdlculo de los Razones de
Precios de Cuenta (RPC) sectoriales y los factores de conversidn
En principio ambos enfoques deben dar los mismos resultados si los
supuestos y niveles de desagregacidn son 1iguales

7 Andlisis y estimacién de Precios Sociales, de considerarse
conveniente, los cuales adicionalmente a lo anterior consideran los
efectos sobre la distribucién de ingreso Se considera que el
consumo adicional tiene mayor valor para una persona pobre que para
una rica y que una unidad adicional de inversidén puede valer mas
que una unidad adicional de consumo, seglin cual sea el nivel de
ingreso del beneficiario

8 Capacitacidén en el uso y actualizacidn de la metodologia para
garantizar su adecuada utilizacidn futura

Requerimientos de Recursos Se estima preliminarmente el
requerimiento de un consultor internacional y un consultor nacional
durante un periodo de 6 meses cada unc y dos funcionarios
profesionales de contrapartida durante el periodo de ejecucidn del

estudio

3 3 Metodologias y Andlisis Regionales Disponibles a Corto Plazo

Se ha avanzado en esta A&rea al elaborar 1los Lineamientos
Estratégicos para el Ordenamiento Territorial por el INETER 2 y
el Estudio sobre Pobreza por el Banco Mundial ** los cuales
proporcionan informacidén bésica para establecer prioridades de
inversidn regional asi como las limitaciones que el medio ambiente
puede generar para un desarrollo autosostenido en algunas &areas

Seria conveniente complementar la informacidén disponible en los
informes sefialados con otros documentos e 1indicadores que puedan

13 Lineamientos Estratégicos para el Ordenamiento Territorial Direccién de Planificacién Fisica y

Geagraffia Documento Ampliado y Resumen Ejecutivo Instituto Nicaraguense de Estudics Territoriales Ministerio
de la Construccidn y Trangporte Managua Enero 1993

14 The Who What and Where of Poverty in Nicaragua The World Bank November 24 1933
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haberse elaborado con miras a operacionalizarlos en el marco 4e 1ag
metodologias de identificacidn, formulacidn, evaluacygp v
priorizacién de proyectos de 1inversidén Esto a traveg gel
establecimiento de indicadores integrados de desarrollo €COoNigmico

soc1al e 1nstitucional Igualmente, para identificar dreas da apoyé
en el mediano plazo

3 4 Metodologias de Identificacidn, Formulacién y Evaluacidy ge
Proyectos a Adaptar y Desarrollar en el Mediano Plazo.

El diagndstico de las metodologias e instrumentos disponib|eg en
esta drea, asi como su complementacidn, adaptacién y desarrglilo
futuro estan cubiertas adecuadamente y se encuentran en procego en
el marco del Convenic de Cooperacidn "Programa para el Sistema de
Inversiones Pdblicas" ATN/SF-4316-NI Res DE-134/93

3.5 Seleccidén y Asignacidn de Recursos o Priorizacidn de
Proyectos.

3.5.1 Instrumentos Disponibles y a Mejorar a Corto Plazo.
Metodologia Multisectorial de Puntajes Parciales

En el marco del proyecto de cooperacidn de la GTZ se desarrallaron
metodologias para la preseleccién y seleccidn (priorizacidp) de
nuevos proyectos de i1nversidn 15 (Ver Anexo 1II) Seguin
informaciones, en la formulacién del PIP 1995-7 tan solo se
aplicaron los criterios de preseleccidn a los proyectos nueygog

Se consideran conveniente, a corto plazo, reformular y calibyar 1a
Metodologia de Puntajes Parciales desarrollada para haceyr mis
explicitos los criterios incluidos, operaciocnalizar estos en forma
cuantitativa de acuerdo con las caracteristicas especificas de 13
economia Nicaraglense, para reducir al mdximo posible los niveles
de subjetividad del método Adicionalmente, para aplicar 1a
metodologia no solo a los proyectos nuevos sino a los de arragtre,
evaluando su aporte marginal al bienestar piblico

3.5.1.1 Tipos de Proyectos

Se considerarian los siguientes tipos de proyectos
-Productivos (P)
-Infraestructura Econémica (IE)
-Infraestructura Social (IS)
-Otros Proyectos (0O)

5
Proceso para la Formulacién del PIP 1995-97 Criterios de Preseleccidén Criterios de Selaccién de

Proyectos de Inversifn Publica Ministario de Economia y Desarrollo Direcién General de Inversién Puh) lca Mayo
1994
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3 5 1.2 Criterios a Incluir

Los Criterios Generales Yy Especificos a considerar en la
priorizacidn de las inversiones piblicas serian los siguientes

Eficiencia Individual
Rentabilidad Financiera o Econdmica Prelaiminar o
Costo-eficiencia de la inversidén
Periodos de conclusidn y maduracidn de la inversidn

Eficiencia Nacional
Empleo en Ejecucién y Operacidn
Generacidén/Ahorro/Utilizacidn de Divisas
Generacidn/Ahorro/Utilizacidn de Recursos Fiscales

Aspectos Redistributivos
Generacidén de Empleo no calificado en ejecucidén vy

operacidn
Grupos sociales beneficiarios

Impacto Regional
Localizacidn
Zona de Influencia
Aspectos Ambientales

Se ha planteado el Estado de Financiamiento del Proyecto
(Protocolizado, en gestidn avanzada, etc) como posible criterio de
seleccidédn Se considera que la gestidn de financiamiento constituye
una fase posterior a la de preinversién y a la instancia de
priorizacidn-programacidén La gestién de financiamiento debe
efectuarse tan solo para aquellos proyectos que ingresan en el
programa quinguenal de inversidn piblica Como elemento informativo
o eventualmente con un peso muy pequefio, podria incluirse entre los
criterios de preseleccidn, como se halla en la metodologia vigente

De otra parte, se cree que la conformacidn de los Programas de
Cooperacidn y Financiamiento Externo deben contar con metodologias
e instrumentos para efectuar un Andlisis de Financiamiento Externo
de Proyectos, tales como el Elemento de Ayuda y la Tasa Efectiva de
Interés, Tipos de Financiamiento y Costos Asociados, Andlisis de
Costos relacionados con distintos tipos de créditos Costo de
Atadura, Costo del Tipo de Cambio en créditos en Moneda Extranjera,
Costo de Negociacidn etc Igualmente, con instrumentos para medir
el i1mpacto macroecondmico del endeudamiento externo, a través de
distintos indicadores Ello requiere de modelos para simular los
desembolsos y repagos de créditos externos, tanto ya contratados
como en negociacidn o previstos, los cuales muy posiblemente
existen en el Banco Central de Nicaragua y en el Ministerio de

Cooperacidn Externa
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3 5.1 3 Fuentes de Informacidn para Calibrar la Metodologia

La calibracidén de la metodologia requiere la consecucidn de
informacién especifica de proyectos bajo definiciones vy
metodologias o© procedimientos especificos de cédlculo para
determinar sus valores Entre las fuentes para la consecucién y
consistenciacidn de la informacidn se tienen

-Estudios técnico-econdémicos de preinversidn
-Entidades ejecutoras y operadoras
Informacidén de bases y pliegos de licitacidn
Informacidn en propuestas de contratistas presupuestos de
estudios y obras ya sea directamente c en hojas de andlisais
de precios unitarios
Actas de obra o ejecucidn
-El Presupuesto Proyecto de Ley, Ley y Ejecucién
Sistema de Informecidn Presupuestal del MIFIN
-Sistema de Informacidn Computarizado para la Programacidn
Trianual del MEDE-DGIP, a partir de sus Fichas de Proyectos

El Presupuesto presenta informacién para algunos tipos de programas
Ej Atencidén Primaria en Salud, Atencidn Secundaria en Salud que
agrega informacién de proyectos individuales, tal el caso de la Ley
de Presupuesto Adicionalmente, cuenta con informacidn de base mas
desagregada a través de los formularios de programacidén y ejecucidn
presupuestal que permitirian obtener informacién referencial para
las variables planteadas en las siguientes secciones

A nivel de la Presupuestacidn de los Proyectos de Inversidn, el
Empleo Directo (Fisico) podria obtenerse de dividir el Costo de la
Mano de Obra Total proveniente del formulario "Programa de Etapas
y Costos" (PI-C-01) del MIFIN por el Salario Promedio del proyecto

Mads aln el formulario "Programa de Recursos Humanos" (PI-C-05)
presenta, por etapa, la programacidén mensual de mano de obra

El Presupuesto proporciona el Empleo en la Etapa de Operacidn a
nivel sectorial en la Ley de Presupuesto y a nivel de programa,
subprograma y actividad en el Formulario DGP-FP-07 Asi mismo en
cuanto se refiere a los Gastos Recurrentes de Operacidén (incluidos
los de mano de cbra) en la Ley y a nivel desagregado referente a

Gastos Recurrentes de Mantenimiento en los Formularios

"Mantenimiento y Reparacidén de Equipo" (DGP-FP-13), "Mantenimiento
y Reparacidn de Obras" (DGP-FP-14) que incluye su desglose hasta el
costo la mano de obra El Formulario "Maguinaria y Equipo"
(DGP-GP-18) discrimina solicitudes de reposicidn de equipo en
desuso y de adicidn a la capacidad

El Sistema Computarizado del MIFIN, en lo referente a ejecucidn de

los proyectos de inversidn lleva informacidédn scbre la utilizacidn
de mano de cobra a nivel de 6 categorias
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Se efectuaron algunos andlisis muy preliminares con la informacidén
del Sistema Computarizado para la Programacidn Trianual del MEDE-
DGIP, encontriandose

-La 1nformacidén no es completa para todos los sectores

-La 1informacidn existente presente problemas en cuante a la
valoracidén del costo total y por invertir de los proyectos la que
se encontraria a precios corrientes segilin el instructivo, siendo
indispensable su estimacidén a precios constantes Pareciera
adicionalmente que las unidades especificadas en los instructivos
para valorar cilertas variables no son las consignadas ej Cdérdobas
y miles de Cérdobas, meses-hombre y afios-hombre etc Por ello, se
cree conveniente efectuar una depuracidén de la misma ya sea para
los proyectos incluidos en el plan trianual 1995-97 o para una
muestra representativa

3.5.1.4 Lista de Proyectos en la Muestra por Tipo, Sector y Entidad

A continuacidn se listan diversos estereotipos de proyectos para
los cuales se requiere recolectar/afinar informacidn, con miras a
calibrar la metodologia Ellos fueron seleccionados entre 1los
incluidos en el Programa de Inversiones Pidblicas 1995-7 Se
relacionan seglin tipos, sector y entidad responsable
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TIPO/SECTOR/PROYECTO ENTIDAD

Proyectos Productivos (P)
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y MEDIO AMBIENTE
Programa de Desarrollo Agrario Integrado MAG
Discriminado por Componente Transporte (Caminos), Educacidn
Salud, Crédito Agropecuario etc

Programa de Sanidad Vegetal y Animal MAG
Programa de Desarrollo Tecnoldgico INTA
Programa Generacidn-Transferencia Tecnologia INTA
Programa de Desarrollo Microregiocnal INRA
Programa sobre Propiedad Agrar:ia INRA
Proyecto Forestal MAREANA
Proyecto Ambiental MARENA
INDUSTRIA Y COMERCIO

Construccidn Zona Franca MEDE
Rehabilitacidén Zona Franca MEDE
TURISMO

Centros de Turismo MTUR
Centros de Artesanias MTUR

Proyectos de Infraestructura Econdmica
AGUA Y SANEAMIENTO

Acueducto INAA/FISE
Planta de Tratamiento INAA/FISE
Alcantarillado INAA/FISE
TRANSPORTE

Construccién de Carretera MCT
Rehabilitacién de Carretera MCT
Construccidén de Camino MCT
Rehabilitacidén de Camino MCT
Construccidén de Muelle MCT
Rehabilitacién de Muelle MCT
Construccién de Puente MCT
Rehabilitaciédn de Puente MCT
Construccidn de Puesto Fronterizo/Aduana MIFIN
Rehabilitacidn de Puesto Fronterizo/Aduana MIFIN
ENERGIA

Construccidn de Planta Hidroeléctrica INE
Rehabilitacidn de Plantas Hidroeléctrica INE
Construccidédn de Planta Termoeléctrica INE
Rehabilitaciédn de Planta Termoeléctrica INE
Construccidn de Linea de Transmisidn INE
Rehabilitaci1én de Linea de Transmisidn INE
Construccidn de Linea de Distribucidn INE
Rehabilitacién de Linea de Distribucidn INE
Construccidn Electrificacidn Rural INIFOM
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TIPO/SECTOR/PROYECTO

Proyectos de Infraestructura Social
SALUD

Letrina

Puestc de Salud

Centro de Salud sin Cama

Centro de Salud con Cama
Policlinico

Hospital

EDUCACION

Centro Escolar-Aulas

Escuela

Centro de Capacitacidn Técnica

Universidad

DESARROLLO SOCIAL

Centro Infantail

Guarderia

Centro Proteccidn/Reeducacidn a Vejez
Hogar de Ancianos

Programa de Servicios Basicos Integrados

DESARROLLO MUNICIPAL
Obras Municipales-Desagregar por componente

VIVIENDA
Vivienda

JUSTICIA
Sistema Penitenciario

CULTURA
Rehabilitacidn de Casa de Cultura
Rehabilitacién de Museo

RECREACION Y DEPORTE
Estadio (Bé&isbol)
Gimnasio

Cancha Deportiva
Pista Atlética

OTROS PROYECTOS

Construccidédn de Instalacidn/Oficina
Ampliacidén de Instalaciédn/Oficina
Rehabilitaciédn de Instalacidédn/Oficina
Remodelacidén de Instalacidn/Oficina

2
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ENTIDAD

FISE
FISE
FISE
FISE
FISE
MINSA

MED
MED
INATEC
INDEP

INSSBI
INSSBI
INSSBI
INSSBI
MAS

INIFOM

BAVINIC,MTC

MINGOB

INC
INC

INJUDE
INJUDE
INJUDE
INJUDE

AM, CGR, INATEC
AM, INATEC

AM, MINGOB, INATEC
MIFIN



3.5.1.5 Lista y Definicidn de Variables a Recolectar

A continuacidn se lista y definen las variables que se requiere
recolectar/afinar relativas a proyectos nuevos y de arrastre
incluidos en el Programa de Inversiones Plblicas 1995-7, con miras
a calibrar la metodologia Se 1indica qué variables deben
recolectarse segin el tipos de proyecto especifico, asi Productivo
(P), Infraestructura Econdmica (IE), Infraestructura Social (IS) y
Otros Proyectos (O)

1- Costoc Total del Proyecto (incluyendo preinversidn e inversidn)
a precios promedios de 1994 y Costo Total por Ejecutar (desde enero
de 1995) a precios promedics de 1894 (P, IE, IS, O)

2- Nivel de Avance Fisico (%) a Junio 1994 y proyectado a Diciembre
1994 (P, IE, IS, 0O)

3- Nivel de Avance Financiero (%) a Junio 1994 y proyectado a
Diciembre 1994 (P, IE, IS, O)

4- Tasa Interna de Retorno original del proyecto en el estudio de
preinversién mas avanzado realizado Indicar si los flujos de
costos y beneficios utilizados para su cdlculo se hallan a precios
de mercado, de eficiencia (frontera) o precios sociales (P, IE)

S- Poblacidn Directamente Beneficiada por el Proyecto (IS, 0)

6- Poblacién Total Beneficiada corresponde a la que habita en el
drea de influencia del proyecto (Poblacidn directa e indirectamente
beneficiada) Esta definicidn es necesaria para garantizar la compa-
rabilidad entre los diferentes sectores de cardcter social (IS, O)

7- Periodo de Maduracidén definido como el tiempo en afios
transcurrido entre la fecha de terminacién del proyecto y la
correspondiente al afio en que se obtienen el mdximo beneficio o
nivel de produccidén (de disefio) (P, IE)

8- Duracién Total y PFaltante para terminar las fases de
Preinversién y Ejecucidn del Proyecto, 1inicialmente planeadas,
ambas medidas en meses (P, IE, IS, O)

9- Generacién de Empleo en Etapas de Preinversidén e Inversidn

Total (preinversidén -estudios de diferente nivel- y ejecucidn-
Disefios, Construccidn y Montaje, Supervisidn y otros) y Por
Ejecutar en Meses-Hombre discriminada por empleo calificado,
semicalificado y no calificado (P, IE, IS, O)

10- Generacidn de Empleo en Operacidn definidoc como el nimero de
personas ocupadas permanentemente en el afio tipico de operacidn
(mdxima produccidn) 1incluyendo las actividades de operacidn ¥y
mantenimiento, discriminadas por empleo calificado, semicalificado
y no calificado (P, IE, IS, 0O)
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11- Generacidn o Ahorro Neto de Divisas en Operacidn definida

como el flujo total neto descontado de divisas correspondiente a
las actividades de operacidn y mantenimiento del proyecto a partir
de su fecha de terminacidn y hasta la conclusidn de su vida dtil,

descontada a la tasa intertemporal adoptada (ej 10%) (P, 1IE)
Matemi&ticamente
T D D e-1
GD = L., (B.-Cu)/(1+d)*"
Donde
GD =Generacidn/Ahorro Descontado Neto de Divisas

B, =Beneficios en Divisas (Bienes y Servicios Transables
internacionalmente) en el periodo t

c.’ =Costos en Divisas (Bienes y  Servicios Transables
internacionalmente) en el periodo t
d =Tasa de Descuento Intertemporal

12- Componente Total Importado y Componente por Importar en Etapa
de Inversién definidos como el flujo descontado de divisas
requeridas para la ejecucién de la inversidén en su totalidad, y
como aquel que falta para concluir la inversidén Ambos descontados
a la tasa intertemporal adoptada (P, IE, IS, O) Matemdticamente

T D
CI = Z,, I/(1+d)%?
CI =Componente Importado Descontado

I.° =Costos de 1inversién de materiales, equipos y sServicios
importados, denominados en divisas durante el periodo t de
inversidén En el primer caso t varia desde el primer afio de inicio
de pre e inversidn hasta la conclusidén del proyecto En el otro
caso, a partir del momento actual (A partir de Enero de 1995),
hasta la conclusidén del proyecto

d =Tasa de Descuento Intertemporal

Se podria aproximar por el valor del componente i1mportado del
proyecto (valor a precios promedios de 19%4) y como la relacidn
entre el anterior y el costo total de la inversién, nivel total y

de los montos que faltan por importar y ejecutar a nivel de la
inversidén

13- Grupos Sociales Beneficiarios seglin su nivel de ingreso,
podrian efectuarse 5 grupos (20% Bajo, 20% Medio Bajo, 20% Medio,
20% Medio Alto y 20% Alto) o los grupos establecidos en el MOCECA
IT (p, IE, IS, 0)

14- Ubicacidn Gevgrdfica del Proyecto para considerar s1 se opera
la i1ntegracidén de dos o mas 4reas © regiones y/o sectores, en cuyo
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caso se otorgaria mayor prioridad que en aquellos en los cuales se
articulan dreas internas de una misma regidn © que estdn ubicadas
en una sola de ellas (IE)

En el caso de proyectos sociales para contrastar la ubicacidn del
proyecto con las politicas de ordenamiento territorial establecidas
en las politicas nacionales de desarrolle (IS)

15- Area Geogrdfica de Impacto del Proyecto, medida como la
proporcién de insumos requeridos para la operacidén del proyecto
provenientes de su &rea de ubicacibén y la proporcién en que el
valor agregado generado revierte a ella misma (P) Para los
proyectos de Infraestructura econdémica medida como el uso del
servicio en el &rea de ubicacidén o la proporcién en que los
servicios del proyecto se perciben en zonas con mayor prioridad,
dadas las politicas de Desarrollo Econdmico y Social (IE, O) o en
zonas de bajo nivel de desarrollo social y pobreza, en el caso de
proyectos de infraestructura social (IS)

16- Impacto Ambiental, analiza el tipo de efectos ambientales
causados por el proyecto en las etapas de inversidn y operacidén con
respecto a la fragilidad ecoldégica de la regidn afectada Los
andlisis deben efectuarse después de incluir las inversiones para
mitigar los efectos i1niciales y tiene como objetivo garantizar gue
solo se causan modificaciones tolerables al medio ambiente y que se
garantiza un desarrollo sostenido de la regidén (P, IE, IS, 0O)

17- Gasto Recurrente del proyecto en el afic tipico o de méximo
beneficio o utilizacidn de la capacidad de disefio, discriminado por
Gasto de Operacidn y Gasto de Mantenimiento en precios promedio de
1994

18-Factor de Actualizacidn de Gasto Corriente (IPC)

Afio Factor Inflacidn
1990 45 317140

1991 1 596808 2737 98
1992 1 253441 27 39
1993 1 074200 16 69
1994 1 000000 7 42
1995 0 922508 8 40

3.5 1.6 La Etapa de Operacidn, el Gasto Recurrente y su Impacto
Fiscal

Los proyectos de inversidn enfrentan, en ocasiones, problemas entre
la terminacidén de obras y su puesta en marcha, al no contar
automdticamente, por limitaciones en la disponibilidad de recursos
para gastos corrientes, con fondos para su operacidn Asi proyectos
terminados y listos para operar no inician su funcionamiento por un
periodo relativamente largo Ello reviste la mayor importancia pues
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al no existir una asignacidn adecuada y oportuna se disminuyen los
beneficios previstos, modificando la rentabilidad del proyecto y lo
planteado en el estudio de preinversidn

Un control sobre este problema podria efectuarse al incluir como
fase adicional dentro de la Etapa de Operacidén, la de Puesta en
Marcha En ella, se seguirian las acciones gque ocurren una vez que
se termina el proyecto De no ser asi, este aspecto se tendrd
adicionalmente en cuenta en la fase Unica de la etapa, en la cual
se efectia un seguimientoc de 1los requerimientos de insumos,
utilizacién de capacidad instalada y produccidén de los bienes y/o
servicios, a través de los cuales se satisfacen las necesidades y
se concretan los beneficios estimados en las etapas anteriores

Mis afin, suele presentarse el caso de proyectos de inversidn
piblica, en 1los cuales por razones de austeridad se efectidan
recortes en los presupuestos corrientes de operacidén que llevan a
la existencia de capacidades instaladas ociosas o sub-utilizadas,
particularmente en los sectores sociales Existe entonces, 1la
posibilidad de obtener incrementos de produccién mediante un
reordenamiento y mejor utilizacidén de la capacidad instalada
existente, como paso previo a su ampliacidén mediante nuevas
inversiones Es decir que es conveniente lograr una Optimizacidén de
la Base Productiva como Prerequisito a Nuevas Inversiones

No obstante, resulta en algunos casos dificil determinar los
niveles de capacidad ociosa existentes, que pueden tener causas
adicionales como obsolescencia técnica o econdmica, gue impiden su
aprovechamiento inmediato y requieren algunas adaptaciones

Un sistema normalizado de informacidn sobre proyectos piblicos, que
incluya un seguimiento de la etapa de operacidn debe permitir en el
mediano plazo, mejorar el conocimiento de las capacidades de
produccidn marginal del estado y contribuir a mejorar el proceso de
asignacidén de recursos Para ello se cree conveniente inclulir este
tipo de andlisis en las Normas y Metodologias para Elaborar
Estudios de Preinversidén, socbre todo en el nivel de Estudio
Preliminar o Perfil, asi como en el Disefio del Inventario o Banco
de Proyectos que permita disponer de esta informacién al momento de
efectuar la elaboracién del presupuesto de gastos corrientes

Las normas deben exigir no sclo que los estudios de demanda de los
proyectos analicen la oferta existente y futura del bien y/o
servicio en consideracidn, a partir de informacidn histdrica, que
incluye implicitamente las capacidades ociosas Sino que se evite
distorsionar la concepcidén de oferta al referirse a 1las
caracteristicas del proyecto y no a la necesidad que atiende y a
sus alternativas de solucién, entre las cuales podrian encontrarse

adecuaciones de 1infraestructura existente o acciones de tipo

-
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operativo * M&s aln, considerar que la alternativa bdisaica,
implicita, de todo proyecto de 1inversidén es la de asignar los
recursos disponibles al consumo, ya que el flujo de beneficios
netos se descuenta mediante una tasa que refleja las preferencias
intertemporales a este respecto, bajo ciertas metodologias de
evaluacién Se considera que todo posible proyecto deberia,
adicionalmente, contrastarse, con el mejor uso posible de
instalaciones existentes en el drea pertinente, perfeccionando asi
la formulacidén de estudics de preinversién

Adicionalmente a la realizacidén de andlisis especificos sobre
capacidad instalada, se cree conveniente desarrollar indicadores
que permitan cierta apreciacidn de sus niveles de utilizacidédn Para
tal fin se propone la elaboracidén de uno que mida la relacidn entre
capacidad tedrica de las 1instalaciones existentes y la capacidad
real utilizada, como parte del andlisis de demanda a incorporar en
los estudios de preinversidn Se considera fundamental la
realizacidn de estudios basicos en esta materia para los diferentes
ambitos de gestidén del estado, con miras a incrementar la
eficiencia del gasto piiblico

Se considera, en fin, que en el acdpite de andlisis de la oferta
en las Metodologias de Evaluacidn Proyectos se 1incluyan los
siguiente aspectos

Oferta actual

Instalaciones existentes

Capacidad instalada tedbraica
1 Con un turno
2 Con dos y tres turnos

Capacidad utilizada

Coeficientes capacidad tedrica/capacidad utilizada
Limitaciones al uso de la capacidad instalada
Posibilidades de solucidén de las limitaciones

Andlisis beneficio/costo de las posibilidades de solucidn

~Soundswhhope

En sintesis, el aprovechamiento de la capacidad instalada es de
suma importancia sobre todo en situaciones de crisis econdmica y
financiera Por ello las inversiones deben garantizar en primer
lugar su utilizacidn, por medio de su andlisis y consideracién en
la fase de preinversidén, sobre todo a nivel de perfil Asi una
propuesta sobre un nuevo proyecto podria permitir a la instancia de
decisidén 1i1dentificar alternativas de aprovechamiento de 1la
capacidad existente y generar proyectos diferentes a la propuesta
inicial, que guarden coherencia con las disponibilidades de
recursos y su eficiente asignacidn

16 En vez de ejecutar un pequefio proyecto de irrigacién pude lograrse el mismo objetivo con un

mantenimiento de cuencas o en vez de construir un nuevo hospital o centro de salud puede satisfacerse la
necesidad colocando en plena operaciSn unoc existente y mejorando una via de comunicaciédn
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Los Gastos Operativos y el Banco de Proyectos

Se sugiere 1incluir en el inventarlio © banco de proyectos, lo
relativo a la programacidn de la operacién de los proyectos de
inversidén para determinar el impacto que su ejecucidn tendra sobre
los presupuestos futuros de gastos corrientes por concepto de su
mantenimiento y operacidn, tal como se observa en el actual sistema
de informacidn Asi mismo, para generar informacidn basica que
permita optimizar la utilizacién de la infraestructura econdémica y
social y la base productiva existente, como sustituto de
ampliaciones © nuevas lnversiones Y para mejorar ain mds el actual
sistema de presupuestacidn por programas

La operacién continua del 1inventario acumulara informacién
histérica que permitird afinar las metodologias incorporadas,
efectuar andlisis ex-post de los proyectos en sus diversas etapas,
mejorar y facilitar la evaluacidn de estudios de pre-inversidn, Yy
proporcionar informacidén para etapas futuras de un proyecto, sobre
la base de promedios histdricos de proyectos similares

En este sentido los archivos relativos a la Etapa de Operacidn
(Produccién) incluiria informacién relativa, entre otras, a nivel
de capacidad instalada utilizada, uso y generacidén de divisas e
insumos/productos (segin procedencia/destino) y empleo de mano de
obra, correspondientes a los afios del programa de inversiones.

La 1informacidn sobre requerimientos de mano de obra e insumos Yy
cantidades a producir incluiria la programacidn de las cantidades
requeridas de mano de obra, en tres categorias, vy de los
principales insumos, asociados con la programacidn fisica, a naivel
del acumulado ejecutado, la programacidén anual para el quinquenio
y el saldo por ejecutar posteriormente, en meses O afios/hombre y
las unidades pertinentes, respectivamente Adicionalmente los
bienes y servicios a producir en el quinquenio (por mercado
interno/ externo)

Una Aproximacidén al Cdlculo de Gastos Operativos

La 1informacidn relativa a la asignacidn reciente/proyectada de
recursos presupuestales a diferentes programas brinda la
posibilidad de analizar la experiencia histdérica de gastos
recurrentes Esta constituye una cota minima en la medida que
recientemente y en el futuro se han/deberdn iniciar programas de
rehabilitacidén de infraestructura econémica y social en razdn al
insuficiente mantenimiento realizado en afios pasados Esta
aproximacidn, adicicnalmente, es de cardcter agregado en la medida
que se realiza a nivel de programas de inversidén los cuales pueden
incluir diferentes tipos de proyectos

Como ejemplo se efectud un andlisis en el sector salud para el
periodo 1990-95 para evaluar los asignacidn de recursos a los
niveles primario y secundario de salud Ello conllevd

&
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1-Determinar los recursos recurrentes, a precios corrientes,
asignados a cada uno de los niveles Incluye Servicios Personalea,
Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Transferenciag
Corrientes, En algunos afios conllevd agregar dos o mids partidasg
programdticas presupuestales, particularmente en los afios 1nicialeg
de la década del 90

2-Transformar los recursos recurrentes a precios constantes de 1994
por medio del IPC calculado en el proyecto NEPAI y asumiendo unq
inflacién de 8 4% para 1995 meta acordada con el FMI

3-Determinar el nimero o tamafio de los "proyectos" entre los cualey
se distribuyen los recursos En el caso del Sector Salud aq
consideraron 807 establecimientos en el nivel de atencidn primarig
(33 Centros de Salud con Cama, 114 sin Cama, 657 Puestos de Salud,
2 Policlinicas y 1 Centro Oncoldgico) y 27 hospitales en el nivel
de atencién secundaria Esta informacidn solo se consignd en la Ley
de Presupuesto de 1994, por tanto se supuso que el nimeroc da
establecimientos se habia mantenido constante durante el periodg
1980-5

4- Efectuar la relacidn pertinente entre 2 y 3 Este indicador
presenta problemas para el nivel de atencidn primaria dadas las
diferentes caracteristicas, tamafio, complejidad y funcicnes vy
requerimientos de recursos asociados con sus distintos tipos de
establecimientos Seria deseable, de ser factible, desagregar 1la
informacién correspondiente con la cooperacidén de las unidadesg
ejecutoras

En la Grafica No 3-2 se presentan los resultados obtenidos, se
observa cierta estabilidad en la asignacidédn anual realizada en el
periodo 1992-95 Ella es de Coérdobas 218,840 para establecimientos
de nivel primario y Coérdobas 8,288,781 para los del mnavel
secundario, a preciocs promedioc de 1994

Se efectud una estimacidn similar para el mantenimiento de
carreteras en los afiog 1994-5, encontridndose una asignacidn
promedio de Cérdobas 17,807/km para caminos pavimentados vy
Cérdobas 18,158 para los no pavimentadcs, a precios promedio de
1994 Estos valores incluyen las actividades con mano de obra
intensiva y se refieren a kildmetros efectivos mantenidos
desconociéndose la periodicidad de ese mantenimiento y por ende los
requerimientos anuales promedio de una via

De otra parte la informacién 1incluida en los estudiocs de
preinversidén y la disponible en las entidades que operan losg
proyectos puede brindar una aproximacidén mds cercana a los
requerimientos tedricos y reales de recursos para la operacidn y
mantenimiento de los proyectos

Al contrastar estos tres niveles de informacidén tedrico, reales y
de asignacién efectiva se puede estimar el faltante o déficit de
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recursos recurrentes para proyectos o inversiones en operacidn, e
indirectamente las posibilidades de incrementar su produccidn o
mejorar su estado Igualmente facilitard la estimacidén de 1los
requerimientos futuros de recursos para su operacidn y la de nuevas
inversiones

En este sentido seria deseable efectuar el cdlculo asi
Cota minima la experiencia hastdrica

Cota real estimacidn de entidades

Cota tedrica cdalculo en estudios de preinversidn

3.5.1 7 Reguerimientos de Recursos

Se requeririan 3 semanas de consultor internacional para calibrar
la Metodologia de Priorizacidn de Puntajes Parciales, una vez
provista la informacidn bdsica correspondiente a una muestra
representativa de proyectos, presentada en archivo computacional de
hoja de cdlculo Esta labor se desarrollaria en la 2a misidn

3 5.2 Instrumentos a Adaptar y Desarrollar a Mediano Plazo.
El Método de Programacidn Entera Banaria y las Metodologias
de Priorizacidén Sectorial

La conformacidén del Programa de Inversiones de Mediano Plazo, en
consideracidn a la restriccidn de recursos que impide financiar la
totalidad de proyectos susceptibles de ejecutarse, se convierte en
la resolucién de un problema de optimizacidn, utilizando la
programacién entera En este se tratard de maximizar la
contribucién al bienestar de la economia de una cartera de
proyectos, medida por el valor social neto de variantes
particulares de ejecucidén de los proyectos incluidos, descontados
sus costos restrictos, y previendo la posibilidad de destinar a
gasto corriente recursos no utilizados en los afios del quinquenio
Funcidn objetivo sujeta a las disponibilidades de recursos netos
presupuestales y a restricciones adicionales de orden
sub-sectorial, regional, y de tipo técnico y politico, en el
horizonte de programacidén, de considerarse apropiadas

Las variantes se refieren a alternativas de restructuracidn técnica
de los proyectos o componentes de los proyectos, a ritmos y/o
fechas de iniciacidn diferentes para un mismo proyecto, asi como a
la posibilidad de su cancelacién, incorporando los costos
pertinentes cuando se trate de proyectos cuya ejecucidn ya ha sido
iniciada Naturalmente, la complementariedad o mutua exclusividad
en las variantes debe plantearse a nivel de las restricciones En
el caso de proyectos en ejecucidn, ésta facilita un anidlisis
marginal al considerar la obras por ejecutar y los beneficios por
percibir, ya que lo invertido constituye un costo muerto, que puede
haber generado algunos beneficios
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El método permite determinar el impacto agregado del Programa de
Inversiones sobre la economia y el bienestar de la poblacién a
nivel del programa Sptimo, asi como los costos sociales o pérdidas
de eficiencia que ocasionan restricciones de orden politico al
incluir proyectos no priorizados, o al establecer restricciones de
tipo sub-sectorial o regional Asi mismo, permite una evaluacidén y
selecci1dén ridpida de programas de inversidn alternativos, una vez se
dispone de la informacidédn necesaria Su aplicacidn estd limitada a
proyectos con beneficios y costos perfectamente cuantificables No
obstante puede adaptarse el método para efectuar un tratamiento de
proyectos con objetivos sociales Requiere contar con un universo
adecuado de proyectos correctamente evaluados

En sintesis, la inclusidén o exclusidn de un determinado proyecto o
de una variante del mismo, en el Programa de Inversidn de Mediano
Plazo, se definiria utilizando instrumentos de programacidn
matemdtica, especificamente la Programacidn Lineal Entera Binaria,
bajo la formulacidén general desarrollada por 1la Unidad de
Metodologia del BID Y

La adaptacién/desarrollo de esta u otra metodologia de priorizacidn
o programacidn multisectorial asi como la de aquellas de caricter
sectorial esta previstas en el marco del Convenio de Cooperacidn
BID-PNUD-MEDE La aplicacidén de la primera serd factible una vez
exista un suficiente nimero de proyectos evaluados socialmente con
las metodologias sectoriales de evaluacidn previstas a desarrollar
en el marco del mismo convenio ya mencionado

3.6 Programacidn, Presupuestacidén y Seguimiento de Proyectos
3.6.1 Instrumentos Disponibles a Corto Plazo

A corto plazo de dispone de la Metodologia de Elaboracién del
Programa de Inversiones Plblicas de Mediano Plazo (PIP) del MEDE,
la Metodologia de Formulacién del Presupuesto 1995 del MIFIN y la
Metodologia de Seguimiento y Control Fisico-Financiero de los
Proyectos de Inversién consignados en el Presupuesto General de la
Nacidén 1995 del MIFIN De otra parte se dispone de las Fichas de
Proyectos y del Sistema de Informacidén Computarizado para la
Programacidén Trianual del MEDE vy de los Sistemas de Informacidn
Computarizado para la Programacidn, Seguimiento y Control del
Presupuesto del MIFIN

35 El Anilisis de Proyectos en el Contexto de la Planificacién Nacional BID - Departamento de Desarrollo
Econdmico y Social Divisién de Estudios de Paises - Unidad Metodolégica - Washington Agosto 1983
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3 6.2 Instrumentos a Adaptar y Desarrcllar a Mediano Plazo
El Método de Programacidn Entera Binaria y las
Metodologias de Priorizacidn Sectorial

En el futuro cercano las anteriores metodologias e instrumentos
serdn mejoradas, de una parte por las actividades en desarrollo y
previstas en el MIFIN De otra, a través de los trabajos
metodolégicos en preinversidn, formulacidn, evaluacidn (ex-ante y
ex-post) y medio ambiente y en el disefio e implantaciédn de un
Sistema de Informacidén de Inversiones a desarrollar en el marco del
"Programa para el Sistema de Inversiones Piliblicas" ATN/SF-4316-NI
Res DE-134/93 ejecutado por el BID, el PNUD y el MEDE

En este sentido, seria conveniente desarrollar una metodologia de
evaluacién general y varias especificas para los sectores/proyectos
que tendran mayor importancia en el futuro Estas deberan ser
consistentes con la metodologia de estimacidn de precios sombra que
se adopte y con los procesos de normatizacidn, codificacién y
procesamiento de variables del sistema de informacidén
computarizado Se recomienda utilizar las experiencias Yy
metodologias adoptadas por otros sistema de inversidn y proyectos,
tales como los de Colombia, Chile o paises Centroamericanos como
Guatemala, el Salvador etc, los cuales se podrian lograr a través
de cooperacicnes BID CT INTRA
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ANEXO I
LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS Y QUE COLABORARON EN LA I MISION

1 Ministerio de Economia y Desarrollo-MEDE
-Ernesto Espinoza, Secretaric General MEDE
-Martha D MacCoy S , Directora General Inversiones Piliblicas
-S1lvio Cerda, Director General Adjunto de la DGIP
-Cesar Guardado, Director de Seguimiento de la DGIP
-Norma Elis
-Nelson Paiz, Banco de Proyectos DGIP
-Carlos Trejos, DGIP
-Jimmy Monterey, DGIP

2 Ministerio de Finanzas
-Néstor Reyes, Director de Planificacidn Econdémica

-Sonia Herndndez, Directora General de Presupuesto Pdblico
-Norma Aragdn, Directora de Inversidn Piplica, DGPP
-Aurora de Soto, Direccidn General de Informitica

3 Ministerio de Salud
-Nubia Largaespada, Directora Divisidn General de Inversidn

4 "Programa para el Sistema de Inversiones Piblicas" ATN/SF-4316-NI
-Miguel Guardado, Coordinador Internacional
-Fatima Echegoyen, Consultor Nacional
-Elizabeth Cajina, Consultor Nacional

5 Agencia Alemana de Cooperacidn Técnica-GT2
-Joerg Peter Holla, Asesor Econdmico
-Ivana Portocarrero, Consultor Nacional
-Margarita Rodriguez, Consultor Nacional

6 Proyecto NEPAI Andlisis e Implementacidn de la Politica
Econdmica - USAID
-Robert Maushammer, Coordinador Internacional
-Augusto Caceres, Consultor Internacional
-Mario Tello, Consultor Internacional
-Julio Revilla, Consultor Internacional
-Farid Matuk, Consultor Internacional



ANEXO II
LISTA DE VERIFICACION PARA PRESELECCION DE PROYECTOS NUEVOS

FICHA PARA LA PRIORIZACION DE NUEVOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA
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LISTA DE VERIFICACION PARA PRESELECCION DE PROYECTOS NUEVOS

NOMBRE DEL PROYECTO-

SUB-SECTOR:

CRITERIOS DE PRESELECCION

SI

L ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y POLIT. INVERS.

EL PROYECTO:

- Aumenta la produccion interna de bienes y servicios

- Promueve las exportaciones

- Reduce importaciones

- Mejora los servicios basicos

- Desarrolla el medio ambiente

- Reduce el gasto de funcionamiento del sector publico

F~r~r—r-r—j—
P’ [ P Do B [N

Tt bl bl e (S

II. FINANCIAMIENTO:

- Proyecto protocolizado

Para afio 1995 ( ) Para afio 1996 () Paraaiio 1997 ()

- Provecto en gestion avanzada (Fase III o [V)

Para afio 1995 () Paraafio 1996 ( ) Paraafio 1997 ( )

IOL OTROS:

- Provecto con compromisos politicos

()

IV. CONTENIDO DE FICHA:

- Informacion completa y consistente

()

V ORDEN DE PRIORIDAD SEGUN EL SECTOR (DE 1 A 3):

RANGO 1 () RANGO2 () RANGO 3 ()

V1L ESTADO DE PREPARACION DEL ESTUDIO:

IDEA () PERFIL ( ) OTROS _ ()

VIL. COMENTARIO:

VIII. RECOMENDACION:

SI

NO

PRESELECCIONADO PARA 1995

PRESELECCIONADO PARA 1996

o= L~
Tl

NOMBRE FIRMA:




FICHA PARA LA PRIORIZACION DE NUEVOS PROYECTOS DE INVERSION

PUBLICA
NOMBRE DEL PROYECTO
SUB-SECTOR
PONDE- PUNTAJE Punta;
RACION Ponder:
OBJETIVOS GLOBALES (60%)
Promocion de Produc de Bienes v Servicios 012 0 30 100
Generacion de Empieo 008
Apovo a Exportaciones + ahorro de divisas 012 0 30 100
Impacto Fiscal 011 -90 60 -30 0 100
Contnibuve a la descentralizacton 008 0 30 100
Medio Ambiente 009 -100 -25 0 30 100
OBJETIVOS SECTORIALES {40%)
Sectores Producnvos
ADOV0 a exportaciones 015 | 0 , 30 | 100
Meor utilizacion del potencial productivo 010 0 | 50 1 100 o
Promocion de industnaliz. v comercializacion 007 0 ! 50 | 100
\lejora product a traves de transf de tecnolog 008 0 1 50 1 100
Sectores Sociales
Meyor calidad de los sen  basicos v nutricion 009 0 50 100
Plamficacion fambiar 004 0 50 100
Ajivio a Ia pobreza Q07 0 25 50 100
Promocion de viviendas 006 0 25 50 100
Reduc costo de operac v manten.inf social 006 0 50 100
Nejor admumstracion de sectores sociales 005 10 50 100
Apovo a la coordinacion local-centrai 003 | o 50 | 100
!

Infraestructura Economica ! !
Renabilitacion. ampliacion  modernizacion 010 ) 0 0 ' 60 100
impacro Socioecon de proy de infraest. 011 | 0 30 . 100
Reduce costos operac y manten.infraest. 006 i 0 30 1100
Caiidad de los servicios 0 08 ! 0 50 | 100
Meror acceso areas product. a merc (int. ext.) 005 I
PUNTAJE TOTAL 100 |
COMENTARIOS

NOMBRE FIRMA
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