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APOYO AL DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIÓN PUBLICA-SNIP 

1 INTRODUCCIÓN 

La pr1mera m1s1ón, de acuerdo con los térm1nos de referenc1a tenía 
como Ob]et1vo elaborar un Programa de TrabaJo para el desarrollo de 
"Metodologías de Est~mac~ón del Impacto Económ1co y F1scal del 
Programa de Invers1ón Púb11ca" con m1ras a ut111zar en el proceso 
de selecc1ón y aS1gnac1ón de recursos a proyectos Así m~smo, el 
d1agnóst1co de las neces1dades pr1ncJ.pales de aná11sJ.s macro­
económ1co de la cartera de J.nversJ.ón púb11ca y el cronograma para 
el desarrollo, en forma conJunta, de las metodologías para medJ.r el 
J.mpacto de los proyectos en las var1ables agregadas En partJ.cular 
con referencJ.a a 

-Producc1ón 
-Empleo 
-RemuneracJ.ones 
-ComerC10 ExterJ.or 
-Cobertura de Serv1CJ.OS BásJ.cos a la PoblacJ.ón ObJet~vo 
-Gasto Recurrente 
-PerfJ.l de la Deuda Públ1ca AsocJ.ada a Cada Proyecto 

Cabe destacar la eX1stenCJ.a de d1mens10nes m1cro y macroeconóm1cas 
a este respecto, las cuales requ1eren de 1nstrumentos d1ferentes 
Por ello se ha efectuado un análJ.sJ.s de lo que podría ser un 
SJ.stema NacJ.onal de Invers1ón Púb11ca y un dJ.agnóstJ.co de los 
J.nstrumentos dJ.sponJ.bles en la actualJ.dad, los que podrían 
meJorarse o desarrollarse a corto plazo (menos de 1 año) y los que 
requJ.eren un mayor plazo (2 o más años) Se han 1dentJ.fJ.cado las 
posJ.bles fuente de fJ.nancJ.acJ.ón para los desarrollos sugerJ.dos, 
partJ.cularmente el NEPAI y el ConvenJ.o BID-PNUD-MEDE Para aquellos 
con fuente por determJ.nar o 1nsegura se han elaborado Térm1nos de 
ReferencJ.a prelJ.mJ.nares Se realJ.zaron reun10nes J.ndJ.vJ.duales la 
DJ.rectora de la DGIP y con func10narJ.os de d1versas entJ.dades y 
convenJ.os y un taller de trabaJo para presentar a los funcJ.onarJ.os 
de la DGIP, el Programa BID-MEDE y consultores de la GTZ las 
propuestas a este respecto 

Se ha acordado como ob]etJ.vo de la segunda mJ.sJ.ón del consultor 
apoyar uno de los desarrollos metodológJ.cos planteados en la 
prJ.mera mJ.sJ.ón, partJ.cularmente la restructuracJ.ón y 
operacJ.onalJ.zacJ.ón de la metodología de seleccJ.ón y aSJ.gnacJ.ón o 
pr10rJ.zacJ.ón multJ.sectorJ.al de proyectos por punta]es parcJ.ales, 
J.ncorporando las varJ.ables de J.mpacto anterJ.ormente señaladas El 
últJ.mo día de mJ.sJ.ón fue deJada la lJ.sta de fuentes de J.nformacJ.ón 
(SeccJ.ón 3 S 1 3), de proyectos tJ.po (Secc~ón 3 S 1 4 ) Y de 
varJ.ables, con su correspondJ.ente defJ.n1cJ.ón y proceso de cálculo 
(SeccJ.ón 3 S 1 S) para recolectar y/o afJ.nar la 1nformacJ.ón 
necesarJ.a para calJ.brar la metodología Esta J.nformacJ.ón deberá 
estar lJ.sta coñ· anterJ.orJ.dad al J.nJ.cJ.o de la 2a mJ.sJ.ón, sería 
deseable en arch1 vo computacJ.onal en ho] a de cálculo Se ha 
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planteado como propós~to ut~l~zar 

pr~or~zac~ón de proyectos de arrastre 
Programa de Invers~ones 1996-9 

la metodología para ta 
y nuevos en el tnarco d .... l 

Se observa c~erta deb~l~dad ~nst~tuc~onal en el sent~do de carecur 

de una ent~dad que anal~ce las perspect~vas macroeconóm~ca~ 

sector~ales, reg~onales y amb~entales, de carácter parc~~ü 1, pa I ~ 

art~cularlas en un marco coherente de desarrollo ~ntegral 'le 

med~ano y largo plazo que sustente un desarrollo atltososten~d\) 

Func~ón que en el pasado cumpl~eron la Of~c~na de Plan~f~cac~ón y 

la Secretaría de Plan~f~cac~ón y Presupuesto de la Pres~denc~a ¡1e 

la Repúbl~ca 

De otra parte, las sugerenc~as en mater~a de perfecc~onarn~ento o 

desarrollo de ~nstrumentos analít~cos muestran la conven~enc~a ~Q 

d~sponer de una matr~z ~nsumo-producto actual~zada, adecuadament~ 

art~culada con las cuentas nac~onales -

1 ' 
Sean estas de carácter cua11tat1vo o cuant1tat1vo 

2 
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2 CONCEPTUALIZACIÓN DE UN SISTEMA NACIONAL DE INVERSIÓN PUBLICA 

Este capítulo t~ene como obJet~vo presentar la concepc~ón y 
operac~onal~zac~ón general de lo que sería un S~stema para el 
Anál~s~s, Programac~ón y Segu~m~ento de la Invers~ón Públ~ca, desde 
una perspect~va analít~ca Su esquematlzaclón a nlvel de 
metodologías, ~nstrumentos analít~cos y elementos y sus 
~nterrelac~ones, se presenta en el Gráf~co No 2-1 

Se observa la estrecha art~culac~ón que debe ex~st~r entre los 
aspectos m~croeconóm~cos asoc~ados con la ldentlflcaclón, 
f ormul ac~ón, eval uac~ón, pr~or~zac~ón, programac ~ón, 
presupuestac~ón y segu~m~ento de los proyectos de ~nvers~ón públ~ca 
en sus d~ferentes etapas, y los de orden macroeconóm~co relat~vos 
al d~seño e ~mplantac~ón de las polít~cas económ~cas de largo, 
med~ano y corto plazo, y al comportam~ento esperado de las 
pr~nc~pales var~ables agregadas de la economía Así m~smo, la 
relevanc~a de las d~mens~ones ~ntertemporal, sector~al y reg~onal 
o espac~al en la programac~ón de la pre-~nvers~ón e ~nvers~ón 

A pesar de ex~st~r una s~multane~dad en la deterrn~nac~ón de algunas 
var~ables y parámetros, deben destacarse las restr~cc~ones que el 
entorno macroeconóm~co genera en los procesos m~croeconóm~cos 
~nd~cados Por ello y por la compleJ~dad del s~stema, se requ~ere 
adoptar una aprox~mac~ón del t~po ~terat~vo, que parte del n~vel 
macro, para llegar a las act~v~dades relat~vas a los proyectos, 
retornando al pr~mero de estos n~veles con agregac10nes de 
~nformac~ón m~cro, más af~nadas Se v~slumbra una convergencJ.a 
ráp~da en el logro de una soluc~ón sat~sfactor~a de este proceso 
b~-d~recc~onal de programac~ón de ~nvers~ones públ~cas 

2.1 Aná11s1s Macroeconóm1co, Macropresupuestal y Macrosector1al 

Las act~v~dades de orden macroeconóm~co están relac~onadas con la 
prov~s~ón de proyecc~ones de largo, med~ano y corto plazo de la 
evoluc~ón de las pr~nc~pales var~ables de la economía, baJo 
escenar~os alternat~vos de polít1ca económJ.ca Ello, con m1ras a 
selecc~onar, dJ.señar e ~mplantar aquella polít~ca que se cons~dere 
ópt~ma o más deseable y así meJorar el resultado que arroJa una 
proyecc~ón pas~va Las proyecc~ones asoc~adas con aquel escenarJ.o 
proporcJ.onan el entorno y las restr1cc~ones entre y dentro de los 
dJ.ferentes hor~zontes temporales de proyeccJ.ón, que afectan los 
procesos de programac1ón macro-presupuestal y de J.dentJ.fJ.cacJ.ón, 
prJ.or1zacJ.ón y programacJ.ón de proyectos de J.nversJ.ón públJ.ca 

Los procesos macroeconómJ.cos en cuanto proporcJ.onan estJ.macJ.ones de 
los nJ.veles de actJ.vJ.dad económJ.ca esperados y de los programas 
monetarJ.os y de gasto públJ.co compatJ.bles con un crecJ.mJ.ento 
estable garantJ.zan procesos macro-presupuestales mas adecuados 
Naturalmente, éste es un proceso bJ.-dJ.reccJ.onal en cuanto con la 
J.nformacJ.ón mencJ.onada pueden obtenerse est1matJ.VOs de J.ngresos y 
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egresos públ~cos con un mayor n~vel de af~nam~ento, en el proceso 
de programac~ón macro-presupuestal 

El establecer una senda deseable de expans~ón de la economía 
perm~te determ~nar perf~les temporales de los n~veles mín~mos de 
lnverslón sectorlal requer~dos, aspecto lmportante en la act~v~dad 
de programac~ón de proyectos, así como en la selecc~ón de aquellos 
sectores donde se requ~ere una fuerte labor de ldent~flcac~ón de 
proyectos, que permlta su poster~or formulaclón y evaluaclón 

1 

Naturalmente debe eXlstlr un segu~mlento de los resultados de la 
programaclón macroeconómlca o económlco-flnanclera y de la macro­
presupuestal con m~ras a allmentar las correspond~entes actlv~dades 
de reprogramaclón 

2.2 Anál~s~s Reg~onal 

Entre los aspectos macro y mlcroeconóm~cos eXlste una dlmenslón 
adlclonal de gran lmportancla, la reglonal o espaclal, que afecta 
a ambos El macro, en cuanto una ocupac~ón más ef~c~ente del 
terrltorlO se traduce en mayores y más equltatlvos nlveles de 
creClm~ento al aprovechar economías de escala y desest~mular 
grandes concentraclones que generan deseconomías de aglomeraclón en 
las actlvldades económ~cas y la ublcac~ón de la poblac~ón 
Igualmente, al perm~tlr efectuar anál~sls sobre los efectos de 
desequ~llbr~os en el desarrollo soc~al de las d~versas reg~ones y 
sobre las poslbll1dades de garantlzar un desarrollo autososten~do 

Desde una perspectlva m~cro-económ~ca, el anállsls terrltorlal en 
sus dlferentes horlzontes temporales, puede proporclonar 
lnformaclón sobre las ventaJas comparatlvas que presentan las 
dlferentes reglones y los patrones de ocupaclón más deseables, 
tenlendo en cuenta la fragl1ldad ecológlca de su medlo amb~ente, 
con mlras a ldentlflcar y orlentar las lnverSlones públlcas en las 
áreas de lnfraestructura económlca y soclal, que al ser eJecutadas 
generen las externalldades necesarlas para hacer rentable el 
desarrollo autosostenldo de las act~vldades productlvas que le son 
pertlnentes Ello a través del estableclmlento de perflles 
temporales de los nlveles mínlmos de lnverslón reglonal requerldos, 
aspecto 19ualmente relevante en la actlvldad de programaclón de 
proyectos, así como en la selecc~ón de aquellas reglones donde se 
requ~ere una fuerte labor de ldentlflcaclón de proyectos, que 
permlta su posterlor formulaclón y evaluaclón 

2.3 Interacc~ón Macro-M~cro o Deseentral~zae~ón de Dee~s~ones 

Las partlcularldades de la evoluclón esperada de la economía, 
expresadas en las proyecc~ones de las varlables macro-económlcas, 
deben refleJars& o conslderarse, de alguna forma, en los procesos 
de prlorlzac~ón y programac~ón de proyectos para garantlzar su 
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coherenc~a, ello se logra a través de los prec~os de ! 'Uenta o 
sombra Estos pueden ser est~mados a part~r de aquellas \' de otras 
varl.ables relevantes, y proporcl.onan un~ medl.da de las "~caseces 
reales de los prl.ncl.pales recursos economl.COS, las cual~~ no son 
recog~dos en forma adecuada por ~ los prec~os de mer' I '1do, por 
d~versas razones Esto prec~os seran ~tl.ll.zados en la cV11uacl.ón 
~ndl.vl.dual de los proyectos de l.nverSl.on 

Cabe señalar que la apll.cac~ón de la evaluacl.ón de proY"ctos se 
sustenta en el pr~ncl.pl.O de que cada uno de estos, dada su 
magnl.tud, tl.ene un ~mpacto l~ml.tado sobre el Sl.stema ecolll"Jm~co en 
su conJunto Por tanto, perm~te efectuar un análl.s~s y ~~leccl.ón 
descentrall.zada de las ~nvers~ones, de acuerdo con su conl tibucl.ón 
al b~enestar nacl.onal Ello es váll.do en la medl.da que el IIn~verso 
de los proyectos evaluados cubran adecuadamente todos loa 11ectores 
de responsabl.ll.dad públl.ca S~n embargo, problemas d~ orden 
~nstl.t'.lc~onal a veceC3 llevan a concentrar las ~nverf3l')l1es en 
aquellos sectores y regl.ones con mayor capacl.dad operativa y de 
planeaml.ento, al sesgar los procesos de l.dentl.fl.cacl.ón y eV.11uacl.ón 
hac~a ellos, la cual debe ser contra-restada por medl.o de ~náll.sl.s 
y restr~CCl.ones macro-sector~ales y regl.onales Adl.cl.onallll'1nte la 
escasez de recursos públl.cOS lleva a establecer restl. lccl.~nes 
presupuestales que ~mpl.den eJecutar todos los proyectos sor' talmente 
rentables, debl.endo seleccl.onar aquellos que aportan en mayqr grado 
al b~enestar de la socl.edad Todos estos aspectos d rllJen ser 
consl.derados en los procesos de prl.orl.zacl.ón de proyectotl. 

2 4 Análl.sl.s Ml.croeconó~co 

Los procesos de orden ml.cro-económl.co propl.amente dichos se 
ref~eren a la l.dentl.fl.cacl.ón, formulacl.ón, evaluacl.ón, prl.arizacl.ón 
y segul.ml.ento de los proyectos de l.nversl.ón públl.ca I en sus 
dl.ferentes etapas y dl.mensl.ones, tanto a nl.vel l.ndl.v~dual como en 
agregaCl.ones que perrnl. ten generar ~nforrnacl.ón mas prec itJa para 
utl.l~zar en la parte macro 

Los anál~sl.s macro-económl.cos, tanto globales como l.nter­
sectorl.ales, así como los de orden regl.onal, sectorl.al y ml.cro­
económ~co proporCl.onan l.nforrnacl.ón vall.osa para las actl.vidades de 
~dent~fl.cacl.ón de posl.bles proyectos de l.nversl.ón públl.ca, que al 
ser sometl.dos a procedl.ml.entos de prl.or~zacl.ón perml.ten estrUcturar 
programas de pre-l.nversl.ón de medl.ano y corto plazo Los proyectos 
así formulados y evaluados, baJo metodologías normatl.zadas, rleneran 
la l.nformacl.ón ~ndl.spensable para efectuar su prl.Or~Zilc~ón y 
programac~ón en su etapa de l.nvers~ón o eJecucl.ón, programación que 
luego se traduce en una accl.ón presupuestarl.a, en e]erCl.Cl.OS 
fl.scales suces~vos Esta acc~ón es la que se somete a procnsos de 
segu~ml.ento que afectan y generan la l.nformacl.ón ~ndl.spensable para 
las labores de reprogramacl.ón 
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2.5 Interacc~ón y Retroal~mentac~ón Macro-M~croeconóm~ca 

La agregac~ón de los valores que alcanzan las pr~nc~pales var~ables 
que caracter~zan los proyectos perm~te est~mar agregados que pueden 
al~mentar en forma más prec~sa las programac~ones macro­
presupuestar~a y económ~co f~nanc~era El cronograma de cada 
proyecto programado e ~nclu~do en el presupuesto del eJerc~c~o 
respect~vo, de acuerdo con su r~tmo ópt~mo, técn~co y económ~co, de 
eJecuc~ón, determ~na la as~gnac~ón requer~da El total de gasto de 
Invers~ón Públ~ca en cada año se vuelve entonces la suma de los 
gastos de cada uno de los proyectos y este m~smo total es la 
var~able ~nvers~ón públ~ca en el modelo macroeconóm~co de 
proyecc~ón y por tanto refleJará f~elmente lo planeado 

La adopc~ón de una ~strateg~a de desarrollo de largo plazo perm~te 
d~sponer de una pos~ble senda de expans~ón de la economía que 
fac~l~ta ~dent~f~car escenar~os alternat~vos de polít~ca económ~ca 
para el med~ano plazo y selecc~onar aquel más adecuado a las 
cond~c~ones tanto ~nternas como externas prev~stas para los 
próx~mos c~nco años, congruente con los obJet~vos de largo plazo 
Este escenar~o genera el marco en el cual debe efectuarse la 
programac~ón de ~nvers~ones I y ayuda en la f~J ac~ón de cotas 
mín~mas de ~nvers~ón que garant~cen un volumen de proyectos 
adecuadamente d~str~bu~dos entre los d~ferentes sectores de 
responsab~l~dad públ~ca Estos const~tuyen dos de los aspectos de 
v~nculac~ón de la parte macro y m~cro, naturalmente dentro de un 
proceso d~nám~co 

El presupuesto públ~co debe ser la resultante de la ~nteracc~ón de 
los aspectos macro y m~croeconóm~cos en cuanto su agregac~ón debe 
resultar en valores compat~bles con las metas macro y su 
desagregac~ón debe refleJar los n~veles de consumo públ~co 
deseables y de gasto de ~nvers~ón correspond~entes al r~tmo ópt~mo 
de eJecuc~ón de los proyectos ~nclu~dos que depende tanto de sus 
característ~cas técn~cas como económ~cas 

2.6 Instrumentos Analít~cos 

El marco anter~or sug~ere la conven~enc~a de d~sponer de los 
~nstrumentos y metodologías que perm~tan efectuar, de manera 
s~stemát~ca, los procesos señalados anter~ormente y representados 
en el Gráf~co No 2-1 Son metodologías e ~nstrumentos de d~ferente 
naturaleza que operados en forma armón~ca proporc~onan la 
~nformac~ón necesar~a y prop~c~an un proceso de toma de dec~s~ones 
meJorar y más transparente, así como una ef~c~ente as~gnac~ón de 
los recursos de ~nvers~ón públ~ca Estas son prec~samente las 
func~ones y ob] et~ vos de la D~recc~ón de Invers~ón Públ~ca del 
M~n~ster~o de Economía y Desarrollo (MEDE) 

Se recom~enda el desarrollo o me]oram~ento de tan var~ado 
~nstrumental, que s~ b~en podría operarse en un s~t~o en forma 
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relat~vamente automát~ca, las espec~f~c~dades técn~cas y el maleo 
normat~vo e ~nst~tuc~onal del SNIP sug~eren una operac~ón de 
carácter ~terat~vo, descentral~zada en los d~ferentes M~n~sterlos 
y ent~dades competentes 

Se requ~ere de ~nstrumentos que garant~cen la cons~stenc~a 
cual~tat~va y cuant~tat~va entre procesos relac~onados, pero de 
d~ferente naturaleza y con d~st~ntos hor~zontes temporales de 
anál~s~s En el campo de la ~nvers~ón públ~ca esto es de vltal 
~mportanc~a pues esta var~able no solo se ve afectada por los 
eventos que suceden en el presente, s~no que lnc~de y en forma 
determ~nante en el futuro 

La selecclón, desarrollo y adopc~ón de l.nstrumentos para cada 
actl.vl.dad, no solo están pues relaclonadas con su naturaleza alno 
con el horl.zonte de tlempo a que hacen referencl.a Por eJemplo s!. 
estamos auscultando el largo plazo la varlabllldad que puede 
eXlstlr en las var~ables cons~deradas es muy amplla, no solo por 
que pueden eXlst~r camb~os en ellas por efectos lmprevlstos, Sl.no 
tamb~én por que podemos or~entar desde el presente los resultados 
que podemos alcanzar o lograr Por ello se requ~ere de ~nstrumentos 
muy flex~bles que nos perm~tan anal~zar, con relatlva facll~dad un 
s~nnúmero de alternat~vas 

Por el contrar~o s~ nos hallamos en un marco de corto plazo las 
restrlcc~ones son mayores y las pos~bllldades mas reducldas y están 
s~gnlf~catlvamente afectadas por lo que ha sucedldo en el pasado 
Más específlcamente, y para el caso del comportamlento 
macroeconómlco, en un horlzonte de largo plazo la utll~zaclón de 
modelos de s~mulaclón o experlmentac~ón numérlca perrnlten 
flex~b~l~dad para anal~zar nuevos comportamlentos y camblos 
estructurales, de acuerdo con los Ob)etlvos y planes propuestos, en 
tanto que en el corto o medlano plazo los comportamlentos o 
estructuras pueden mod~f~carse en menor med~da ya que las 
dec~slones pasadas las afectan en un mayor grado, por ello 
~nstrumentos como los modelos econométrlcos que se fundamentan en 
el comportam~ento hlstór~co, t~enden a ser los más adecuados Más 
aún, los camb~os en la socledad no t~enden a ser abruptos Slno 
paulatlnos, salvo en contadas ocaSlones De otra parte las 
act~v~dades de orden m~cro-económlco t~enden a requerlr de 
~nstrumentos o metodologías de optlmlzaclón o selecc~ón 
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3. METODOLOGIAS E INSTRUMENTOS DISPONIBLES, A MEJORAR O DESARROLLAR 

Este capítulo t~ene como obJet~vo efectuar un somero d~agnóst~co 
sobre el estado y d~spon~b~l~dad a corto plazo de ~nstrumentos 
analít~cos y metodologías para sat~sfacer los requer~m~entos del 
SNIP, baJo la concepc~ón planteada en la secc~ón anter~or, así 
m~smo de sus pos~b~l~dades a med~ano plazo, de acuerdo con las 
act~v~dades prev~stas en programas de cooperac~ón ex~stentes 

Paralelamente, l.dent~fl.car las pos~bles fuentes o ~nstrumentos para 
captar o estl.mar las varl.ables de l.mpacto de los proyectos de 
l.nversl.ón señaladas en el capítulo uno, así corno otras 
relac~onadas Corno se l.nd~cara, es conven~ente destacar que ellas 
deben anall.zarse en dos dl.mensl.ones la m~croeconóm~co asocl.ada con 
el l.mpacto ~nd~vl.dual de proyectos específl.cos y la macroeconóml.ca 
(macrosector~al o global) relat~va al l.mpacto del conJunto de 
proyectos de un sector econúml.co o de todo el programa de ~nvers~ón 
públl.ca Adl.cl.onalmente, la art~culac~ón de estas dos dl.mensl.ones, 
por medl.o de las metodologías de estl.macl.ón de precl.os sombra 

Las dos d~mens~ones son complementar~as, ya que algunas varl.ables 
son medl.bles mas fác~lmente en deterrnl.nado nl.vel, tal a n~vel macro 
el ~mpacto total que sobre el empleo y las remuneraCl.ones puede 
generar el programa de ~nvers~ón públ~ca Estas serían dl.fíc~les de 
cuant~fl.car por agregac~ón ml.cro por la comple] l.dad para medl.r 
exactamente el empleo l.ndl.recto generado y en razón a que el 
unpacto en las remuneraCl.ones de un proyecto es práctl.camente nulo, 
no así la del programa de l.nverSl.ones en su conJunto Igualmente, 
el ~mpacto del fl.nanc~aml.ento externo de los proyectos sobre la 
deuda públl.ca tl.ene sentl.do como mínl.mo a n~vel de una línea de 
crédl.to que en general l.ncluye varl.OS proyectos, y realmente a 
n~vel del programa total de l.nverSl.ones El Cuadro No 3-1 muestra 
las fuentes e l.nstrumentos para captar la l.nforrnac~ón de varl.ables 
de l.mpacto económl.co 

3.1 Anál~s~s y Cons~stenc1a Macroeconóm1ca y Macropresupuestal 

3 1.1 Instrumentos Dispon1bles y a Desarrollar a Corto Plazo 

Entre los l.nstrumentos dl.sponl.bles a corto plazo en esta área se 
encuentran los modelos macroeconóml.cos utl.ll.zados por el Banco 
Mund~al y el Banco Central de Nl.caragua, el modelo multl.sectorl.al 
MOCECA II y el Modelo de Planeaml.ento Fl.nancl.ero de Medl.ano Plazo -

MTFP empleado por el Banco Mundl.al de carácter macro-presupuestal. 
A corto plazo podría efectuarse un cálculo de relacl.ones 
l.ncrementales capl.tal-producto e l.mpacto en la producc~ón 
sectorl.al, de la ~nversl.ón públl.ca Igualmente call.brar un Modelo 
Insumo-Producto para estl.mar l.ncrementos en la produccl.ón y 
generacl.ón de empleo causada por la l.nversl.ón públ~ca 
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CUADRO No 31 
INSTRUMENTOS PARA CAPTAR Y MEDIR EL IMPACTO ECONOMICO DE LOS PROYECTOS DE I~VERSION PUBLICA 

--------- ------- - --- -- ------

DIMENSION MICROECONOMICA PROYECTO ARTICULACION DIMENSION MACROECONOMICA NIVEL SECTORIAL Y GLOBAL 
ESTUDIOS ENTIDAD LEY DE EJECU BANCO MICRO MACRO AGREG MODELO M MACRO RELACIO MODELO M MACRO 

VARIABLE DE IMPACTO PREINVER EJE/aPEA PRESU PAES PROYE MET PAEC SOMBR VARIAB S DEUDA PRESUP INCRC P INS PRO ECO CDEG 

RENTABILIDAD X 
VPN TIA X X 
Factor de correccion X 

COBERTURA SERV POB OBJ 
Directamente Beneficiada X X X X 

-Total X X 
PRODUCCION 

~ 

Unidades Flslcas X X X 
Valor X X X X X X 

VALOR AGREGADO X X X 
EMPLEO X 
Empleo Ejecucion 
Directo X X X X X X 
Indirecto X 
Empleo Operaclon 
Directo X X X X X X 
Indirecto X 

REMUNERACION EMPLEO 
-Valor de mercado X 
Factor de correccion X 

COMERCIO EXTERIOR X 
-Gener/Ahorro Divisas X X 
Componente Importado X X X 

-Valor de Mercado Divisa X 
Factor de Correcclon X 

FISCAL 
Gasto Inverslon X X X X X X X X 

-Gasto Recurrente X X X 
Oparaclon X X X X X 
Mantenimiento X X X X X 
Factor de Correcclon X 

PERFIL DEUDA PUBLICA X X 

Banco de Proyectos se refiara a la Informaclon Incluida an el Sistema da Informaclon para el Plan Trlanual1995 7 del MEDE DGIP 
M MACRO PRESUP Modelo Macropresupuestal de Mediano y Corto Plazo RELACION INCR C-P Modelo Inlumo Producto basado en la estlmaclon de 
relaciones Incrementales capital producto para estimar producclon MODELO INS PRO Modelo Inaumo-Producto para estimar generaclon de 
empleo directo e Indirecto M MACRO ECO-CDEG Modelos macroeconomlcos disponible. y Modelo Dlnamlco Computable de Equilibrio General 

1~ 

I 



• 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

3.1.1.1 Modelos Macroeconóm1cos Ut111zados por el Banco Mund1al y 
el Banco Central de N1caragua 

Se ha ~dent~f~cado la ex~stenc~a de un modelo macroeconóm~co para 
una economía ab~erta pequeña ut~l~zado para proyectar las sendas de 
expans~ón l~gadas a polít1cas f1scales y monetar1as cons1stentes 
con los ob]et1vos de creC1m~ento económ1co y estab11~dad de prec10s 
y avance hac~a el logro de un balance externo Modelo ut111zado en 
el marco de los trabaJ os rea11zados para la elaborac~ón del 
Anál~s~s del Gasto Públ~co en N~caragua real~zado por el Banco 
Mund1al 2 Se desconocen las característ~cas y espec~f~cac~ón del 
modelo y su ub~cac1ón, se recom1enda efectuar un rastreo' a este 
respecto 

Igualmente, en entrev~stas se ha menc10nado la eX1stenc1a de un 
modelo en el Banco Central ut1l1zado para sus act1vLdades 
rut1nar1as y para proporc1onar el marco macroeconóm~co Pdra la 
elaborac~ón de los l~neam~entos para el programa de 1nvers~ón 
públ~ca Sería deseable anal~zar las característ~cas del modelo 

3 1 1.2 Modelo MOCECA II 

La ex~stenc1a de este modelo se deduce del documento nusos del 
Modelo MOCECA II en Nl.Caragua n Patr1ck Dumazert Octubre 1993 No 
se tuvo d~sponl.ble el documento CADESCA. "Centro Amérl.ca 
Obstáculos y Perspectl.vas del Desarrollo, un Marco Cuant1tat~vo -
MOCECAn donde eventualmente se presentan las característ1cas 
técnl.cas y la espec~f~cac1ón del modelo 

El modelo se construyó con año base 1991 y conllevó 
-Actual~zar y complementar la matrl.Z 1nsumo-producto de 72 sectores 
elaborada por la Secretaría de Plan~f1cacl.ón y Presupuesto de la 
Pres~dencl.a de la Repúbll.ca para el año 1986 

-ConstrUl.r las cuentas nacl.onales por sector l.nst1tuc~onal y 
-Compat1b~1~zar las cuentas entre s~ y con el enfoque func10nal de 
la matr1z, a nl.vel de los sectores real y fl.nancl.ero 

El modelo 
-Emplea una matrl.Z 1nsumo-producto agregada a ve1nte sectores 
-Efectúa una dl.st~ncl.ón entre ramas de "ofertan y de "demandan 
-Consl.dera Cl.nco (5) estratos de ~ngreso 
-Introduce una matrl.Z de oferta que perml.te tratar a nl.vel de rama 
márgenes comerc~ales e l.mpuestos 1ndl.rectos sobre el consumo 

-D1spone de una apertura de la matrl.Z de l.mportac10nes que perm1te 
tratarlas como compet1t1vas y no compet1t1vas 

-Ot1l1za cuatro (4) mecan1smos de prec10s en las 20 ramas 
cons1deradas, prec10s FOB (2 ramas), prec10s adm1n1strados (2 

2 .,. 
Nl.caragua Publl.c Expendl.eure Revl.ew Volume II Mal.n Report Pg 104 The World Bank Sepeember 11 

1992 
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ramas), costos de operac~ón (2 ramas) y mark-up (14 ramas) 
-Incluye cuentas monetar~as 

El modelo se ha ut~l~zado para 
-Proyectar para un año rec~én term~nado, las var~ables aún 
desconoc~das de carácter endógeno, a part~r de las conoc~das, para 
d~sponer de una est~mac~ón prel~m~nar Poster~ormente, una vez 
conoc~das, para recal~brar el modelo 

-Efectuar anál~s~s estructurales, de encadenam~entos sector~ales y 
de sens~b~l~dad estructural de la economía a var~ables de polít~ca 
y factores externos 

-Efectuar proyecc~ones macroeconóm~cas baJo escenarlOS específlcoS 
de polít~ca económ~ca (eJ gasto f~scal, recursos externos) 

-D~señar y s~mular escenar~os de programac~ón económ~ca y 
f~nanc~era Así m~smo para efectuar anál~s~s de la programac~ón 
f~nanc~era, baJo d~ferentes ópt~cas, de med~ano y corto plazo Se 
apl~có para s~mular un escenar~o de react~vac~ón y prev1s~ón de su 
~mpacto macroeconóm~co para el período 1994-96 y comparar con la 
proyecc~ón de las tendenc~as observadas en los últ~mos tres años 

El ~nforme señala que al no contar con un índ1ce de empleo por rama 
de act~v~dad, ésta fue una var~able calculada con un supuesto de 
product~v~dad constante Igualmente, al no d~sponer de índ~ces de 
prec~os al productor por rama, se ut111Zó una tasa de mark up 
constante, a n~vel del últ~mo uso 

Así m~smo, ~nd~ca que en el MOCECA "no se toma en cuenta el efecto 
acelerador de la ~nvers1ón, la cual entonces solo t1ene ~mpacto en 
el lado de la demanda, tampoco el ~mpacto acelerador que la 
construcc~ón c~v1l t~ene sobre la demanda además de sus efectos 
~nd~rectos e 1nduc1dos al est~mular nuevas demandas (equ1pam~ento 
etc) por parte de los hogares" 

No obstante, el modelo es de gran ut1l1dad para la programac~ón 
económ1ca, para anál~s1s ex-ante y ex-post en una marco donde el 
PIB es una var~able endógena, para chequear la cons~stenc~a del 
marco contable, retro-al~mentando el m~smo s1stema Ad1c10nalmente, 
aún con sus restr1cc10nes, para rev~sar la cons1stenc1a entre 
balanza de pagos, la cuenta f1scal y las cuentas monetar1as Es 
pos1ble adaptarlo a s1tuac10nes muy d1ferentes de maneJo de la 
polít~ca económ1ca así como tamb1én mod1f1car sus comportam1entos 
estructurales, cuando sea necesar10 Se ha recomendado efectuar 
meJoras en los datos requer1dos por el modelo, entre ellos los 
relat~vos a la d1str1buc~ón del 1ngreso y del consumo de cada 
estrato, por rama, para meJorar la exact1tud de las proyecc10nes 

Se recom1enda acop1ar la ~nformac1ón d1spon1ble del modelo y sus 
desarrollos pdster10res y efectuar un anál1s1s de sus 
característ1cas y espec1f1cac1ón con m1ras desarrollar un modelo de 
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equ~l~br~o general recurs~vo en el t~empo, en los térm~nos 
señalados en al secc~ón 3 1 2 1 

3.1 1.3 Modelo de Plane~ento F1nanC1ero de Med1ano Plazo-MTFP 

A n~vel de programac~ón macropresupuestal se conoce de la 
ex~stenc~a del Modelo de Planeam~ento F~nanc~ero de Med~ano Plazo 
ut~l~zado en el Anál~s~s del Gasto Públ~co en N~caragua real~zado 
por el Banco Mund~al, cuya espec~f~caclón se encuentra en la 
referenc~a 3 Parece que el M~n~ster~o de F~nanzas cuenta con una 
modelo para estos f~nes, cuyas característ~cas, espec~f~cac~ón y 
usos sería conven~ente consegu~r con m~ras a su perfecc~onam~ento 
o red~seño en caso de ser necesar~o 

3 1.1.4 Cálculo de las Relac10nes Incrementales Cap1tal-Producto e 
Impacto en la Producc1ón Sector1al 

El ~mpacto d~recto de las ~nvers~ones sector~ales en la producclón 
podría med~rse, a corto plazo, baJo una metodología senc11la aunque 
con algunas llmltac~ones teór1cas, fundamentada en las relac~ones 
~ncrementales cap~tal-producto de carácter sector~al Así 

La ~ntroducc1ón de la capacldad OC10sa requlere reemplazar la 
ecuac~ón (1) por las ecuac~ones (la) y (lb) 

(la) ISl. = Kl. * DCX11 Para ~=l/l 

(lb) DX1 = DCX1 + CXi , Para 1=1,1 

Al despeJar DX1 en (1) o DCXi en (la) tenemos el ~ncremento en la 
producc1ón sector~al total o neta respect~vamente, en func~ón del 
~nverso de la relac~ón cap~tal-producto y el volumen de 1nverslón 
neta (descontada la depreclaclón) El 1mpacto total en la 
producc~ón en caso de ut11~zac1ón de capac1dad oC10sa-se-obt~eñe 
por med~o de (lb) 

Donde 

DX l Aumento Sector~al en el Valor Bruto de Producclón en 
el sector (rama) 1 en el año termlnal generado por la 
lnvers~ón sectorlal programada, ~ncluyendo capacldad OClosa 
en caso de eXlstlr 

3 
N1caragua PUbl~ Sector Expend1ture Rev1ew· Volume II Main Report Annex G Steps for Implementat10n 

of Medl.um Term Fl.nanc1al Plann1ng pgs 118-121 Volume III Appendl.x I Medium Term ExpendJ.ture Framework Model 
pgs 52-SS 58-63 !he World Bank September 11 1992 
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ISl. Invers~ón sector~al programada para cubr~r el aumento de 
demanda f~nal de or~gen nac~onal deseada 

Coef~c~entes sector~ales de cap~tal-producto marg~nal 

DCXl. Aumento Sector~al en el Valor Bruto de Producc~ón en el 
Sector (rama) ~ Neto de Capac~dad Oc~osa 

ex]. Capac~dad Sector~al Oc~osa Ex~stente en la rama ~ 

No obstante, debe señalarse que el modelo no desagrega la 
~nformac~ón entre sector públ~co y pr~vado, por lo cual se requ~ere 
suponer una product~v~dad ~gual para ellos en cada una de las 
d~st~ntas ramas o sectores económ~cos Sería necesar~o est~mar los 
coef~c~entes cap~tal-producto ~ncremental para los sectores que se 
cons~dere conven~ente establecer de acuerdo con la d~spon~b~l~dad 
de ~nformac~ón h~stór~ca, homogene~dad tecnológ~ca y part~c~pac~ón 
del sector y la ~nvers~ón públ~ca Igualmente recop~lar ~nformac~ón 
sobre capac~dad oc~osa para el modelo alternat~vo 

El modelo podría ser sof~st~cado para d~scr~ml.nar entre sector 
públ~co y prl.vado así como para cons~derar otros efectos como 
~ncrementos en producc~ón por camb~o tecnológ~co, sust~tuc~ón de 
factores etc que requerl.ría mayor d~spon~bl.l~dad y procesarnl.ento 
de ~nformacl.ón 

Las característ~cas m~smas del modelo, en part~cular su 
s~mpl~c~dad, que s~ b~en lo hace fác~lmente operable const~tuye una 
gran abstracc~ón de la reall.dad Nl.caragüense Su cal~bracl.ón 
requerl.ría unas 2 semanas de consultor, depend~endo de la 
d~sponl.b~ll.dad de ~nforrnac~ón 

3.1.1.5 Modelo Insumo-Producto para Estl.mar Incrementos en la 
Producción y en la Generac1ón de Empleo 

El prl.mer ~mpacto de un camb~o en la demanda fl.nal se opera sobre 
las ~ndustrl.as que producen el bl.en o serv~cl.O, este corresponde al 
efecto d~recto Inmed~atamente I se ~n~c~a una serl.e de efectos 
~nd~rectos necesarl.OS para alcanzar la nueva produccl.ón El modelo 
debe perml.te evaluar la magn~tud y la forma en que deberá aumentar 
la produccl.ón y el empleo en todos los sectores de la economía para 
garantl.zar la expansl.ón necesarl.a que sat~sfaga la demanda f~nal 
deseada en cada uno de los sectores de l.nterés 

El modelo propuesto requ~ere el cálculo del vector (matrl.z 
d~agonal) de empleo, que muestra por ramas de actl.vl.dad el número 
de personas que estas ocupan Med~ante transformacl.ones de la 
matr~z ~nsumo producto, muestra las ~nterelac~ones del empleo 
ex~stentes entre los d~st~ntos sectores Esto perrnl.te anal~zar las 
repercus~ones qtie sobre la var~able empleo u ocupac~ón, por ramas 
de act~v~dad, t~enen las dec~s~ones adoptadas por el gobl.erno, las 

13 



• 

I 
I 
I 
• 

I 
I 
I 
I 
I 

empresas u otros agentes económ~cos al var~ar el consumo f~nal, la 
formac~ón bruta de cap~tal f~Jo, la var~ac~ón de ex~stenc~as o las 
exportac~ones 

En este contexto, el ~mpacto d~recto e ~nd~recto en la producc~ón 
y el empleo de la ~nvers~ón públ~ca podría est~marse sobre la base 
de un modelo de ~nsumo producto basado en la formulac~ón matr~c~al 
s~gu~ente 

(1 ) 

(1' ) 

(2 ) 

(3 ) 

(4 ) 

(5) 

Donde 

A 
X 
I 
B 
C-1 

D-M 

B* 
Z 

/\ 

X = (I-A) ·1 (D-M) para producc~ón, s~m~lar a 

X = (I -BC' l ) ·1 (D-M) 

B* = (I-BC-1) -1 
/\ /\ 

Z = (N/X) B* (D-M) 
/\ 

ZU = (N/X) B* 

z 
/\ 

= ZU (D-M) 

Matr~z de Coef~c~entes Técn~cos 
Matr~z de Producc~ón Producto o Mercancía 
Matr~z Un~tar~a 

Matr~z de Coef~c~entes Técn~cos de Insumo Producto 
Matr~z Inversa de Coef~c~entes de Producc~ón 
Matr~z D~agonal de Demanda F~nal Neta (Demanda F~nal 
Importac~ones) 
Matr~z de Requer~m~entos D~rectos e Ind~rectos 
Matr~z de Empleo 

(N/X) Matr~z D~agonal del Inverso de la Producc~ón Med~a 
ZU Matr~z Un~tar~a de Empleo 

La matr~z de empleo de mano de obra Z muestra los requer~m~entos 
d~rectos e ~nd~rectos de este factor necesar~os para alcanzar un 
determ~nado n~ vel de producc~ón que sat~sfaga la demanda f~nal 
neta La sumator~a de los elementos de una f~la ~nd~ca el trabaJo 
efectuado en la correspond~ente rama El trabaJo d~recto es la 
parte que del trabaJo efectuado en la rama se requ~ere para 
sat1sfacer la demanda f~nal neta de sus productos y estaría dado 
por los elementos de la d1agonal de la matr1z El trabaJo 
1ncorporado es el resultado de sumar los elementos de las columnas 
de la matr1z Z Se denom1na trabaJo sum1n1strado a la d1ferenc1a 
entre el trabaJo efectuado y el d1recto, y trabaJo comprado a la 
d1ferenc1a entre el trabaJo 1ncorporado y el d1recto 

Se calcularía la matr1z de empleo baJo dos escenar10S de demanda 
f~nal neta, con y s~n la demanda generada por el programa de 
~nvers~ón públ1ca Alternat~vamente, baJo una aprox~mac~ón marg~nal 

14 



1ncluyendo solamente la demanda f1nal neta asoc1ad~ al programa de 

1nvers1ón púb11ca La aS1gnac1ón de recursos d" 1nvers1ón por 

sectores de dest1no debe transformarse, según la compos1c1ón 

técn1ca de la 1nvers1ón requer1da en cada sector, on la demanda de 

1nvers1ón por sector de or1gen 

Las act1v1dades requer1das para el desarrollo del tnodelo serían 

1 Descr1pc1ón del modelo Proced1m1entos de actua11zac1ón, 

adaptac1ón y cálculo de las matr1ces eX1stentes y de la matr1z de 

empleo 

2 D1scus1ón general de los pr1nc1pales aspectos metodológ1cos para 

el cálculo del vector (matr1z d1agonal) de empleo. 

3 Elaborac1ón de la matr1z 1nsumo-producto actualizada, la 

matr1z de or1gen de la producc1ón para tener en cuenta las 

producc10nes secundar1as y del vector (matr1z d1agonal) de empleo 

de mano de obra por rama de act1v1dad correspond1ente a los n1veles 

de producc1ón alcanzados 

4 Ca11brac1ón f1nal y aná11s1s de los resultados de producc1ón y 

empleo u ocupac1ón 

5 Eventualmente se podría plantear una metodología para determ1nar 

los sectores claves, basada en los encadenam1entos intersector1ales 

del empleo, con m1ras a buscar mecan1smos ef1c1entes que maX1m1cen 

en térm1nos de empleo y/o producc1ón la secuenC1a de 1nverS10nes 

que son 1nduc1das en las act1v1dades d1rectamente product1vas 

En forma aprox1mada se cons1dera necesar10 el concurso de dos 

consul tores durante un período de dos meses para el d1seño y 

ca11brac1ón del modelo y el aná11s1s de resultados 

3.1.2 Instrumentos a Mejorar o Desarrollar a Mediano Plazo 

Amed1ano plazo podrían meJorarse o complementarse los 1nstrumentos 

d1spon1bles o a desarrollar en el corto plazo, por med10 del 

desarrollo de un Modelo de Equ1l1br1o General Dlnám1co (Cortol 

Med1ano Plazo) y de un Modelo Macropresupuestal 

3 1.2.1 Modelo de Equl.ll.brl.o General Dl.náml.co (Corto/Medl.ano Plazo) 

El d1seño y ca11brac1ón de un Modelo D1nám1co Computable de 

Equ1l1br1o General que 1ncorpore las pr1nc1pales d18tors10nes de la 

economía N1caraguense puede contr1bu1r dec1s1vamente al aná11s1s, 

d1seño y evaluac1ón de estrateg1as y polít1cas de desarrollo 

económ1co y soclal de d1ferente naturaleza 
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A pesar de las l~m~tac~ones que presenta este t~po de modelos, es 
üt~l d~sponer de ellos y usarlos en d~ferentes eJerc~c~os para 
proveer ~nformac~ones ad~c~onales en el d~seño de polft~cas 
Tamb~én, para generar d~sc~pl~na y entrenar func~onar~os en su uso 

Se debe d~señar y cal~brar el modelo en su estructura bás~ca con 
algunos desarrollos ad~c~onales con respecto a ~nvers~ón (públ~ca 
y pr~vada) y crec~m~ento para mostrar la manera como se construye 
y cal~bra y cómo se puede mod~f~car para efectuar anál~s~s 
específ~cos ad~c~onales 

Esto perm~t~rá en el futuro, el empleo del modelo para anal~zar 
aspectos relat~vos a la ~nvers~ón públ~ca y su f~nanc~ac~ón, el 
comerc~o ~nternac~onal y la polít~ca del empleo, las polft~cas 
monetar~a, de crec~m~ento y camb~o estructural, de d~str~buc~ón del 
lngreso, la estrateg~a de desarrollo ~ndustr~al, asf como otros 
obJet~vos Podría proveer proyecc~ones macroeconóm~cas requer~das 
por los proced~m~entos de est~mac~ón de perf~les de prec~os sombra 

El modelo deben garant~zar la coherenc~a de prev~sl.ones 
alternatl.vas de la evolucl.ón de la economía en el medl.ano plazo, 
así como dentro de y con la programacl.ón económl.ca y fl.nancl.era de 
corto plazo, la presupuestacl.ón global de corto plazo y la 
estl.mac~ón de precl.OS socl.ales o sombra, para la evaluacl.6n 
económl.ca de proyectos de l.nversl.ón 

Cons1deraC1ones Generales 
Los modelos Dl.náml.cos de Equl.ll.brl.o General perml.ten explorar 
sendas de creCl.m~ento asocl.adas con estrategl.as alternatl.vas de 
desarrollo, l.nclul.das las de l.nversl.6n 

El conOCl.m~ento de los varl.ados sub-sl.stemas que l.ntegran el 
Sl.stema socl.al y su l.nteraccl.ón con los dl.ferentes mercados de una 
economía ml.xta son un requl.sl.to para su dl.seño y el de una 
estrategl.a del desarrollo Modelar su comportaml.ento es una tarea 
compleJa dadas sus dl.ferencl.as en cuanto a naturaleza del 
equl.ll.brl.o y velocl.dad de aJuste par lograrlo, más aún, en el 
contexto de una economía en desarrollo, y un futuro l.nCl.erto No 
obstante, se pueden proponer dos sub-sl.stemas el prl.mero compuesto 
por aquellos mercados en que precl.os y cantl.dades se aJ ustan 
rápl.damente y los excesos de demanda y oferta se reducen a cero 
dentro de un período de dl.gamos un año El segundo, por aquellos 
mercados que requl.eren un período más largo, Sl. fl.nl.to, para 
aJustarse 

Estructura del Modelo Teór1co Bás1CO 
Robl.nson (1976) 4 l.ncorporó esas característl.cas en lo qué 
consl.deró podría ser la estructura básl.ca de un modelo dl.náml.co de 

4 > 
Rob1nson Sherman Income D1str1but10n 1n Develop1ng Countr1es Toward an Adequate Long-Run Modelo 

oE Income D1str1but1on and Econom1c Development Amer1can Econom1c Rev1ew 1976 
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largo plazo, del t~po recurs~vo en 
económ~co y d~str~buc~ón del ~ngreso, 
Gráf~ca No 3-1 

GRAFICA No J..l 

el t~ernpo, de I !r..sarrollo 
tal como se mue~lra en la 

MODELO DINAMICO (RECURSIVO EN EL TIEMPO) DE LARGO PL.AZO DE DESARROllO ECONOMICO y 
DISTRIBUClON DE INGRESO 

MadoiD do l!daI:Id6a 1 ... c ... , _ .. 

La soluc~ón general del modelo, en cada período, se d~v~(le en dos 
etapas En la pr~mera o modelo del período, se logra un e'tu~l~br~o 
estát~co restr~ng~do de corto plazo Las restr~cc~ones refleJan los 
rasgos ~nst~tuc~onales, l~m~tac~ones estructurales y d1Slors10nes 
presentes en la economía en el corto plazo La segundq etapa o 
modelo entre períodos, consta de var~os submodelos que resueltos en 
forma conJunta proveen una respuesta d~nám~ca al dese(tu~l~br~o 
estructural presente en el modelo de la pr~mera etapa. En esta 
forma provee la art~culac~ón ~ntertemporal necesar~a y lo~ camb~os 
en las func~ones de oferta y demanda sectorJ.al, al actua11~ar todas 
lás var~ables exógenas de la pr1mera etapa Corr~ge rl.g~deces 
estructurales y efectúa aJustes bás~cos La senda de exp4nSl.Ón de 
la economía es entonces una sucesl.ón de equ~11brl.os restrl.ng~dos, 
cond~c~onados por dotac~ones de recursos, parámetros estructurales, 
var~ables de polít1ca y el entorno mund~al 
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Los desequ~l~br~os de corto plazo en el modelo estát~co son del 
t~po prec~o y cant~dad y se corr~gen pr~nc~palmente por mov~m~entos 
de prec~os, o en unos pocos mercados por aJustes en las cant~dades 
Procesos de "Non-tatonnement 11 y mecan~smos de aJuste m~xtos de 
cant~dad-y-prec~o han s~do enfat~zados en los trabaJos teór~cos de 
los fundamentos m~croeconóm~cos de la macroeconomía Aunque se 
podrían ~ncorporar mecan~smos de desequ~l~br~o y de aJuste parc~al 
en la formulac~ón del modelo (p e transf~r~endo la formac~ón de 
prec~os a la segunda etapa) se ha cons~derado que la noc~ón 
Walras~ana de equ~l~br~o es adecuada dada el propós~to de largo 
plazo del modelo y el "~mpacto" o "Jalonam~ento" de corto plazo que 
aquel eJerce en la economía No obstante, se sug~ere exper~mentar 
con espec~f~cac~ones no-walras~anas, como tamb~én con la 
~ncorporac~ón de desequ~l~br~os en los mercados de factores, 
basadas en el concepto de costos d~nám~cos de aJ uste 
Part~cularmente, dada la propo~c~ón de prec~os aam~n~strados 
presen~e en la economía N~caraguense deb~do al carácter públ~co de 
muchas empresas 

En otras palabras, se reconoce que aunque la economía no se 
encuentra exactamente en equ~l~br~o, no estará leJOS de éste Así 
m~smo que lo relevante son los desplazam~entos del equ~l~br~o en el 
t~empo deb~do a mod~f~cac~ones en la tecnología, gustos, polít~cas 
y otros factores exógenos (Ver Derv~s, De Melo, Rob~nson, 1982, 
secc~ón S 6) s 

La soluc~ón de las dos etapas no genera n~ un equ~l~br~o neoclás~co 
total de carácter estát~co, n~ ~ntertemporal en su d~mens~ón 
económ~ca, aunque el modelo de la etapa dos debe tender al 
equ~l~br~o Aunque el equ~l~br~o ~ntertemporal y las sendas de 
expans~ón que genera eJercen c~erto Jalonam~ento en la economía, 
todavía quedan alguna d~f~cultades teór~cas y supuestos fuertes 
como prev~s~ón perfecta (ver Azevedo 1985 para un repaso del 
tema) 6 Más aún, s~ el cap~tal se trata como un acervo de med~os 
de producc~ón que d~f~eren en compos~c~ón entre sectores y por 
tanto no puede tener mov~l~dad perfecta en el largo plazo Esto 
aumenta la ~mportanc~a de las dec~s~ones presentes en las 
pos~b~l~dades y alternat~vas del futuro 

Al abandonar la opt~m~zac~ón ~ntertemporal se requ~ere adoptar otro 
t~po de marco para un~r las etapas Dadas las d~ferentes tasas de 
aJuste de los d~versos submodelos se ha cons~derado como más 
aprop~ado una esquema de recurs~ v~dad en el t~empo Se puede 
suponer, en forma muy restr~ct~va, que las expectat~vas acerca del 
futuro se forman completamente con base en la exper~enc~a del 

S Dervl.s K De Melo J 
Unl.versl.ty ~ress 1982 

and Robl.nson S General Equl.ll.brl.um Models for Development Poll.CY Cambridge 

6 Azevedo Jose S~l.o Invescment l.n Multl.sectoral Models A Survey of Theoretl.cal Diffl.cultl.es and 
Sl.mple Empl.rl.cal Appll.catl.ons Ml.meo Bosten ~versl.ty 1985 
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pasado Así, los parámetros exógenos y la h1stor1a pasada de la 
economía serían los ún1cos 1nsumos requer1dos para resolver 
cualqu1er período y correr el modelo hac1a adelante desde un punto 
1n1c1al en t1empo No obstante I podrían d1señarse esquemas o 
relac10nes de comportam1ento e 1ncorporar exógenamente 1nformac1ón 
sobre el futuro, y por proced1m1entos de s1mulac1ón, evaluar casos 
de meJor y peor escenar10 

La etapa dos 1ncluye sub-modelos que s1mulan los procesos de 
1nvers1ón, m1grac1ón, demográf1co, educac1ón/capac1tac1ón y de 
camb10 en la d1str1buc1ón dentro de los grupos de 1ngreso y en la 
tecnología y en el marco 1nst1tuc10nal Los dos últ1mos son los más 
d1fíc1les para dlseñar, callbrar y artlcular al resto del modelo 
deb1do al lnsuflClente conOC1mlento de las relac10nes 1nvolucradas 
y d1spon1b111dad de 1nformac1ón No obstante, ellos t1enen gran 
1mportanc1a en el caso de una economía en desarrollo como la de 
N1caragua y dado el grado de obsolescenc1a de su acervo de cap1tal 
y los camb10s en la estructura de la demanda y de las ventaJas 
comparat1vas que eX1gen una modern1zac1ón, reconvers1ón y 
restructurac1ón 1ndustr1al Tamb1én, por la s1gn1f1cat1va 
proporc1ón de prop1edad públ1ca que está en proceso de 
pr1vat1zac1ón, como por el 1ncremento en la 1mportanc1a del mercado 
como fuerza de 1mpulso de la economía Todo esto eX1ge esfuerzos 
1nnovat1vos en el modelaJe 

Algunas Exper1enc1as Internac10nales en ModelaJe 
Hay una exper1enc1a s1gn1f1cat1va en el d1seño y construcc1ón de 
este t1pO de modelos EX1sten aquellos que comb1nan pos1b1l1dades 
de Subst1tuc1ón neoclás1ca y equ111br1o de mercado con r1g1deces 
estructurales y creC1m1ento desequ111brado Ellos suelen 
espec1f1car exógenarnente los parámetros d1str1buc10nales dentro de 
los grupos soc1ales (de 1ngreso) y el camb10 tecnológ1co, 11rn1tando 
la segunda etapa, bás1carnente a los sub-modelos de m1grac1ón e 
1nvers1ón, el últ1mo consJ.derando efectos fJ.nanc1eros y rnonetar10S 

Algunos modelos suponen subst1tuc1ón perfecta y complementar1edad 
en el comerC10 1nternac10nal y analJ.zan polít1cas y estrateg1as de 
comerC10 baJo espec1f1cac10nes alternat1vas de los mercados de 
ahorro-1nvers1ón y de trabaJO 

Otro modelos suponen un marco no-Walras1ano con mercados 
f1nanc1eros, donde el d1nero Juega a un rol no-neutro, para 
ana11zar la complementar1edad entre 1nvers1ón púb11ca y pr1vada, 
baJo d1ferentes formas de aS1gnac1ón y f1nanc1ac1ón de la 1nvers1ón 
púb11ca y sus efectos en la 1nvers1ón total, el creC1m1ento y la 
d1str1buc1ón del 1ngreso 

Característ1cas Básicas para el Modelo Nicaraguense 
El modelo Macroeconóm1co a desarrollar debe ser mult1sector1al, 
enfocado a la d1nám1ca de la acumulac1ón de cap1tal y a la 
evoluc1ón de las-trayector1as de oferta y demanda sector1al, en un 
marco de equ111br10 general restr1ng1do respecto a l1m1tac10nes de 

19 



• 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

tecnología, preferenc~as del consum~dor, capac~dad ~nstalada y 
dlspon~b~lldad de d~v~sas El modela debe perm~t~r exam~nar la 
conducta de los agentes económ~cos por med~o de los mecan~smos del 
mercado, en respuesta a polítlcas económlcas e ~ncentlvos 
alternat~vos, y tamb~én cuant~f~car sus ~mpactos con respecto a la 
as~gnaclón de recursos y la estructura de crec~m~ento 

El modelo debe perm~tlr evaluar el ~mpacto de los n~veles 
salar~ales, la estructura de ~mpuestosl aranceles, y la polítlca de 
maneJo de d~vlsas en cuanto a su repercus~ón en las remuneraClones 
relatlvas de los factores de producc~ón en los dlferentes sectores, 
en la estructura de preclos relat~vos, en los ~ngresos reales y en 
la composlclón y n~vel de emplea Se debe efectuar un esfuerzo 
especlal en la especlf~caclón teór~ca de las restrlcClones 
tecnológlcas e ~nst~tucl0nales y de los cambl0s en los procesos 
productlvoS con respecto a los precl0s relat~vos de los factores 
prlmarl0S y los lnsumos lntermedl0s, y en la producclón 

La formulaclón propuesta debe perm~t~r anal~zar las pOS~bl1ldades 
de subst~tuclón entre los factores productlvoS y la respuesta de 
los fluJos del comerc~o exter~or a mod~f~cac~ones en var~ables de 
polítlca, tal la evoluc~ón de la tasa de camb~o real Se pueden 
suponer dos tlpOS de b~enes y serv~clos demandados doméstlcamente, 
los producldos localmente y las ~mportados, caracterlzados por 
dlferentes grados de subst~tuclón según el sector 

En térm~nos generales, la deflnlclón de número y t~po de sectores, 
hogares, lnstltuclones, gob~erno depende de las cuentas nac~onales 
y la estructura de la economía y debe tomar en cuenta la naturaleza 
de la economía y el proceso de pr~vatlzaclón y las polítlcas 
vlgentes En el Sector Pr~vado los prec~os deben ~gualar la oferta 
y la demanda en su porclón del mercado, aunque parece eXlstlr 
fragmentaclón en éstos últlmos, y en el Sector PúbllCO se pueden 
modelar precl0s admlnlstrados por medlo de reglas de mark-up, para 
los dlferentes mercados sectorlales 

Sería convenlente que el modelo, dados sus obJetlvos de lnverslón 
y crec~mlento 

- Dlstlnga el sector prlvado del públlCO Dentro de los hogares se 
pueden establecer dlferentes grupos, por lo menos los S utlllzados 
en el Modelo MOSECA para medlr la lncldencla o lmpacto en la 
dlstrlbuclón del lngreso de las declslones de lnverslón públlca, 
así como de otras polítlcas y estrateglas 

- Artlcule la generaclón y dlstrlbuclón de lngreso a los procesos 
de producclón de la economía para evaluar el creClmlento y los 
efectos dlstrlbuclonales 

- Determlne endógenamente los preclos para capturar los efectos de 
preclo 
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- D~sponga de más de un grupo de artículos para estud~ar el 1mpacta 
de d1ferentes reglas de aS1gnac1ón de la 1nvers1ón 

Tenga flex~b~l~dad para capturar el 1mpacto d~ferenc1al de 
métodos alternat~vos de f~nanc~ar la 1nvers~ón públ~ca sobre el 
volumen y el ~mpacto d~str~buc10nal de la ~nvers~ón 

En general el modelo debe perm1t~r anal~zar la restructurac~ón da 
la economía en los s~gu~entes aspectos 

- La recompos~c~ón de la estructura tecnológ~ca y las tendenc~as de 
consumo para l~brar las trayector~as potenc~ales de crec~m~ento de 
las restr~cc~ones que h1stór1camente han estado presentes Se 
promueve y ana11za la restructurac~ón en las tendenc~as del consumo 
y las reconvers~on de las tecnologías de producc~ón por med~o de un 
maneJo adecuado de prec10s relat~vos, polít~cas 1mpos~t1vas y 
f1nanc1eras que 1nduzcan la mov11~zac~ón ~ntersector~al de los 
recursos Esto, a través de camb10s en la estructura product1va y 
en el marco 1nst1tuc~onal, por med10 del proceso de pr1vat~zac1ón 

Una más ef~C1ente ut111zac1ón de los recursos eX1stentes, 
1ncrementando los n1veles de product1v1dad de los factores y el 
red~recc10nam1ento de las dotac10nes de cap1tal y tecnología hac1a 
los sectores comerc~a11zables 1nternac10nalmente Esto asume la 
promoc1ón de polít1cas del t~po de camb10 y regímenes del comerC10, 
complementados con otros 1nstrumentos, proced~m1entos y mecan1smos 
para promover exportac10nes 

- Incremento del ahorro domést1co púb11co y pr1vado La e11m~nac1ón 
de subs1d~os 1nd1rectos, la pr~vat~zac1ón o el~m1nac1ón de empresas 
públ~cas 1nef1caces y reformas de la adm~n1strac1ón del s1stema 
tr1butar10 aumentarán el ahorro públ~co 

- Incremento en la ef1c1enc~a de las nuevas 1nverS1ones púb11cas 
La rac~ona11zac1ón del s1stema de evaluac1ón y aprobac~ón de nuevos 
proyectos de ~nvers1ón, el red1recc1onam~ento de la 1nvers~ón 
públ~ca hac~a sectores con altas external~dades, como 
1nfraestructura bás1ca y recursos humanos, y el manten1m~ento y/o 
rehab11~tac1ón de proyectos de ~nvers1ón púb11ca de alta 
rentab11~dad, contr~bu~rán con este Ob]et1vo 

Cons~deracionea Operat1vaa 
El d1seño, construcc1ón y cal~brac1ón requer1rían usar 
proced1m1entos formales I en algunos casos de ensayo y error y 
f1nalmente de carácter ad-hoc para poder alcanzar las metas 
deseadas Las Cuentas Nac10nales refleJan los prec~os 
prevalec1entes en la economía N1caragüense, y como tal no 
representan los valores de escasez real dadas las d1stors~ones de 
mercado eX1stentes Esto requ~ere una man1pulac1ón adecuada de los 
datos, una estrateg~a de modelaJe y proced1m1entos de est1mac1ón, 
para constru1r un modelo robusto que se pueda usar para propós1tos 
de plan~f1cac1ón 
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Se d~spone de Cuentas Nac~onales elaboradas por el Banco Central y 
una matr~z de Insumo-Producto elaborada por la Secretaría de 
Plan~f~cac~ón y Presupuesto correspond~ente al año de 1986, así 
como una actual~zac~ón al año 1991, efectuada en el marco de la 
construcc~ón del modelo MOCECA II en N~caragua Aquella se 
desarrolló con asesoría de las Nac~ones Un~das Parec~era que 
ex~sten esfuerzos para actual~zar y adecuar meJor la matr~z 
ex~stente 

De otra parte el Modelo MOSECA II const~tuye una experl.enc~a 
fundamental Una vez anal~zada su espec~fl.cac~ón, podría llevar 
s~mplemente a efectuar unas complementac~ones y aJustes para 
sat~sfacer los planteam~entos de esta secc~ón Al menos 
proporc~onará una exper~enc~a ~nsuperable para la construcc~ón y 
cal~brac~ón del nuevo modelo 

Se cons~dera pert~nente ~ntegrar un equ~po conJunto de consultores 
y de func~onarl.os del Banco Central de Nl.caragua, el M~nl.ster~o de 
F~nanzas, el M~nl.sterl.O de Economía y Desarrollo para anall.zar el 
modelo MOCECA II, evaluar las posl.b~l~dades de su utl.ll.zacl.ón y 
complementac~ón en el marco de un modelo de med~ano plazo y así 
garant~zar su uso futuro A la vez se logrará una trasferencl.a 
adecuada de tecnología, se tomarán adecuadamente en consl.deracl.ón 
las característ~cas de la economía N~caraguense y se obtendrán los 
mayores benefl.cl.os de esta labor 

Se cons~dera convenl.ente planear seml.narl.OS sobre las bases 
teór~cas, cal~bracl.ón y proced~ml.entos del funcl.onaml.ento de 
Modelos Dl.náml.cos de Equl.ll.brl.o General Así ml.smo, sobre la 
experl.encl.a, elementos y resultados obtenl.dos en el desarrollo y 
uso del modelo MOCECA II y del modelo actualmente en uso en el 
Banco Central, ellos constl.tuyen un recurso para el desarrollo del 
nuevo modelo 

Con base en el análl.sl.s detallado del Modelo MOCECA I1 y la 
d~spon~b~l~dad de ~nformac~ón podrán elaborarse térrnl.nos de 
referenc~a detallados para el lID~seño y Cal~bracl.ón de un Modelo 
D~nám~co de Equl.ll.brl.o General para la Economía Nl.caragüense" que 
aproveche los avances eXl.stentes y en una prl.mera etapa se orl.ente 
a la acumulacl.ón de cap~tal Así ml.smo se podría evaluar y 
cuantl.fl.car la posl.bl.ll.dad de ayuda técnl.ca por parte de la USA1D 
en el marco del proyecto así como de otras fuentes cooperantes Muy 
prell.ml.narmente, se cree que se requerl.rían unos 18 meses hombre de 
consultor y otro tanto de personal de contrapartl.da 

3.1 2 2 Modelo Macropresupuestal 

Con base en el análl.sl.s de las característl.cas, especl.fl.cacl.ón y 
usos del Modelo~e Planeaml.ento Fl.nancl.ero de Medl.ano Plazo-MTFP 
elaborado por el Banco Mundl.al y de aquel que parece utl.ll.za el 
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M~n~ster~o de F~nanzas, podría llegar a plantearse térm~nos de 
referenc~a específ~cos para perfecc~onar o red~señar, en caso de 
ser necesar~o, los ~nstrumentos d~spon~bles En este sent~do sería 
deseable efectuar Programac~ones Macropresupuestales de Med~ano 
Plazo (4+1 años) de Ingresos y Gastos, d~scr~m~nando estos últ~mos 
por sector y ent~dad y Gasto Recurrente y de Invers~ón Esto 
meJoraría la programac~ón, segu~m~ento y art~culac~ón de los gastos 
de func~onam~ento, serv~c~o de la deuda e ~nvers~ón en el med~ano 
y corto plazo Sería necesar~o efectuar una est~mac~ón de los 
recursos para esta act~v~dad una vez efectuado un anál~s~s 
detallado de los 1nstrumentos d1spon1bles, el esquema propuesto y 
el n1vel de desagregac1ón deseado 

3 2 Art1culac1ón Macro-Microeconóm1ca 

3 2 1 Instrumento D1sponibles a Corto Plazo. Metodología de 
Est~c1ón de PreC10S de Cuenta de Ef1c1enc1a 

En 1978 se real~zó una est1mac~ón de los parámetros de contab~l~dad 
nac~onal a prec~os de ef~c~enc~a para la economía N~caragüense 7 

Se anotaba en el estud10 que dado el proceso de carnb~o de N1caragua 
algunos de los preC10S est~mados podrían estar desactua11zados en 
ese momento, otros serían mas estables, pero que de todas formas el 
estud~o proporc~onaba una base sól~da para su actual~zac1ón Se 
mencJ.onaba que los resultados obten~dos serían contrastados con los 
de un estud~o paralelo ~ndepend1ente, a emprender en ese momento 
por la Of1c~na de Planeac1ón de N~caragua 

El estud~o se desarrollo baJo la metodología L1ttle-M1rrlees/Squ1re 
Van Der Tak (LM/ST) de est1mac1ón de prec~os de ef1c1enc1a para 
evaluac1ón de proyectos, en el marco de una amp1~0 estud10 en 
var~os países, emprend1do por el Banco Interamer1cano de Desarrollo 
para operac~onal~zar y comprobar esta metodología Cabe señalar que 
ésta se adoptó de mutuo acuerdo con el Banco Mund1a1 y los 
resultados de este esfuerzo se plasmaron en un documento 8 

El estud~o se centra en la est1mac1ón de parametros de ef1c1encJ.a 
económ~ca y deJa de lado, dados sus obJetJ.vos, aspectos 
d~str~buc~onales y el calculo de prec10s soc1ales, los más 
aprop1ados para la evaluacJ.ón económ1ca de proyectos 

Como una pr1mera aprox1mac1ón efectúa est1maC10nes de las razones 
de los prec10s de cuenta a los de mercado (RPC) para los b1enes 
comerc1a11zados o transados a part1r de la 1nformac1ón de detallada 

7 
Howa:rd Eleano:r H Estimat10n of the National Accountmg Parameters at Eff1cieney Pr1ces for N1caragua 

Interamer1can Development Bank Draft Papers on ProJect AnalyS1S No 7 Wash1ngton O C November 1978 

8 
Powers Terry A ~ditor El Cálculo de los Prec~os de Cuenta en la Evaluac16n de proyectos Estud10a 

de Casos con Base en el MAtodo L1ttle-M1rrlees!Squl.re-van del Tak Banco Interamer1cano de Desarrollo 
Washl.ngton D C 1981 
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de comerc~o ~nternac~onal para los años 1975-77 a n~vel de b~enes 
de consumo (14 ramas o sectores), ~ntermed~os (10 ramas) y de 
~nvers~ón (13 ramas) d~scr~m~nando en cada uno el grupo de b~enes 
~mportados del exportado Igualmente para cada uno de los tres 
t~pos de b~enes se est~mó su correspond~ente factor de convers~ón 
específ~co, ponderado los RPC por los volúmenes transados y el 
Factor de Convers~ón Estándar a part~r de la ponderac~ón de los 
factores de convers~ón específ~cos 

Así m~smo est~mó las razones de los prec~os de cuenta para los 
b~enes y serv~c~os no transados sobre la base de sus costos de 
producc~ón, asum~endo una oferta suf~c~entemente elást~ca para 
sat~sfacer los ~ncrementos de demanda, dado los mayores t~empos y 
esfuerzos que ~mpl~caba est~mar costos marg~nales Los costos 
promed~os de oferta se est~maron a part~r de la matr~z ~nsumo 
producto 

De otra parte, el estud~o efectuó una est~mac~ón de los anter~ores 
~nd~cadores y factores para b~enes y serv~c~os transados y no 
transados por una metodología alternat~va Ella ut~l~za la matr~z 
~nsumo-producto y efectúa el anál~s~s de los mercados de trabaJo y 
el costo de oportun~dad del cap~tal baJo d~st~ntas aprox~mac~ones 
metodológ~cas Se empleó la matr~z 1973-4 actual~zada a 1976 por un 
método desarrollado en WEFA, s~m~lar al RAS El método es ~terat~vo 
y conlleva ut~l~zar valores ~n~c~ales subJet~vos de los factores de 
convers~ón para ~nvers~ón y estándar para valorar el costo de 
cap~tal, los serv~c~os empresar~ales y el consumo de cap~tal El 
proced~m~ento de cálculo se rep1te hasta que la 1nserc1ón de los 
últ~mos valores de los RPC y los factores de convers~ón no t1enen 
mayor camb10 respecto a la 1terac1ón anter~or es dec1r al lograr 
convergenc1a 

Los pr~nc~pales resultados obten~dos para el año de 1976 fueron 

Factor de Convers~ón de Consumo 79 
Factor de Convers~ón para B~enes Intermed~os 85 
Factor de Convers~ón para Invers~ón 85 
Factor de Convers~ón Estándar 83 
Factor de Convers~ón para Mano de Obra Cal~f~cada 76 
Relac~ón de PreC10 Sombra de Mano de Obra 
no Ca11f1cada en Managua 60 
Costo de Oportun1dad del Cap~tal 
para el sector Púb11co 12 

Se est~maron razones de precl.os de cuenta sector~al para los 
d~ferentes t~pos de b~enes, su agregac1ón y la mano de obra 
cal~f~cada, los que const~tuyen un paso prev~o para el cálculo de 
los factores agregados 

Se efectuaron anál~s~s de sens~b~l~dad de los factores de 
convers~ón a camb10s en las polít~cas de comerC10, mostrando 
camb~os no s1gn~f~cat1vos exceptuando el prec~o sombra de la mano 
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de obra no ca11f1cada baJo una alternat1va que conllevaba 
establecer un 1mpuesto a las exportac10nes de algodón, dado el 
modelaJe efectuado del mercado laboral 

F1nalmente es de señalar, como era de esperar, la d1ferenc1a 
obten1da en los valores de los factores de convers1ón obten1dos por 
las dos metodologías 

3 2.2 Instrumento a Actual~zar y Complementar a Med~ano Plazo. 
Metodología de Est~mac~ón de Prec~os de Ef~c~enc~a y Soc~ales 

Se cons1dera fundamental actua11zar y complementar o reformular la 
metodología de est1mac1ón de prec10s sombra, ello conllevaría las 
s1gu1entes act1v1dades 

1-Determ1nar la metodología de est1mac1ón de prec10s somora mas 
adecuada a las cond1c10nes de N1caragua de mutuo acuerdo con el 
Gob1erno, el Coord1nador y el Consultor en Evaluac1ón de Proyectos 
del Conven10 de Cooperac1ón "Programa para el S1stema de 
InverS10nes Púb11cas" ATN/SF-4316-NI Res DE-134/93 Se ana11zarían 
bás1camente las Metodologías L1ttle-M1rrless/Squ1re-van der Tak 9, 

ONUOI 10 Y Schydlowsky para economías en desequ111br1o general 11 

F1nalmente, la conven1enC1a de est1mar tanto preC10s de ef1c1enc1a 
como soc1ales, o tan solo los de ef1c1enc1a La opc10nes adoptadas 
deberán tenerse en cuenta en las metodologías de sector1ales de 
evaluac1ón que deberán adoptarse 

2 Aná11s1s de la Economía N1caragüense en los aspectos más 
relevantes a este propós1to 

3 Rev1s1ón del proced1m1ento y est1mac1ón rea11zada en N1caragua 
en 1978 12 Y est1maC10nes poster10res en otros países 

4 Rev1s1ón de la matr1z 1nsumo-producto mas reC1ente de N1caragua 

9 Powers Terry A Editor El CAlculo de los Precios de CUenta en la Evaluac16n de Proyectos Estudio. 
de Casos con Base en el M6todo L1ttle-M1rrlees/Squ1re-van del Tak Banco Interamer1cano de Desarrollo 
Wash1ngton D C 1981 

6 GU1del1nes tor Project Evaluation Un1ted Nationa 1972 Guide to Practical ProJect Appraisal Soc1al 
Benef1t - Cost in Develeping Ceuntr1es Un1ted Nat10ns 1978 

11 Schydlowsky Daniel M PreJect Evaluation in Econom1es in General Disequilibr1um An Aplication of 
S!IIcond Best Analys1S Center for Latm Amer1can Development Stud1es Soston Un1VerS1ty Discuss10n Paper Ser1es 
Ne 1 March 1973 
SChydlowsky Dan1el M Methodology fer the Emp1r1cal Estimation of Shadow Pr1ces Center tor Latin Amer1can 
Development Stud1es Bosten Un1vers1ty D1scuss1on Paper Ser1es No 2 Apr11 1973 
Schydlowsky Dan1el M A Note on D1str1but1onal Cons1derations 1n Social Benef1t/Cost Analysis Center for Latin 
Amer1can Development Stud1es Boston Un1vers1ty D1SCUSS10n Paper Ser1es No 3 Apr1l 1973 

12 ' Howard Eleanor' H Estimat10n of the Nat10nal Account1ng Parameters at Eff1c1ency Pr1ces for 
N1caragua Interamer¡can Develepment Bank Draft Papers on ProJect Analys1s No 7 Washmgton O C November 
1978 
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5 Construcc~ón de la matr~z Sem~ Insumo-Producto (SIP), de 
cons~derarse conven~ente 

6 Anál~s~s y est~mac~ón de Prec~os de Ef~c~encia, calculados baJo 
el supuesto que toda un~dad ad~c~onal de consumo es tan val~osa 
como toda un~dad ad~c~onal de ~nvers~ón y que la ut~l~dad marg~nal 
de una un~dad ad~c~onal de consumo no varía con el ~ngreso El 
propós~to es valorar ~nsumos y productos para max~m~zar el valor 
económ~co neto de cada proyecto f~nanc~ado s~n tener en cuenta 
qu~enes son los benef~c~ar~os Est~mac~ón a real~zar a part~r de la 
matr~z Sem~ Insumo-Producto (o Insumo-Producto según el caso) 
Aquella perm~te mayor flex~b~l~dad en el cálculo de los Razones de 
Prec~os de Cuenta (RPC) sector~ales y los factores de convers~ón 
En pr~nc~p~o ambos enfoques deben dar los m~smos resultados s~ los 
supuestos y n~veles de desagregac~ón son ~guales 

7 Anál~s~s y est~mac~ón de Prec~os Soc~ales, de cons~derarse 
conven~ente, los cuales ad~c~onalmente a lo anter~or cons~deran los 
efectos sobre la d~str~buc~ón de ~ngreso Se cons~dera que el 
consumo ad~c~onal t~ene mayor valor para una persona pobre que para 
una r~ca y que una un~dad ad~c~onal de ~nvers~ón puede valer mas 
que una un~dad ad~c~onal de consumo, según cual sea el n~vel de 
~ngreso del benef~c~ar~o 

8 Capac~tac~ón en el uso y actual~zac~ón de la metodología para 
garant~zar su adecuada ut~l~zac~ón futura 

Requer~m~entos de Recursos Se est~ma prel~m~narmente el 
requer~m~ento de un consultor ~nternac~onal y un consultor nac~onal 
durante un período de 6 meses cada uno y dos func~onar~os 
profes~onales de contrapart~da durante el período de eJecuc~ón del 
estud~o 

3 3 Metodologías y Anál~sis Reg~onales Dispon~bles a Corto Plazo 

Se ha avanzado en esta área al elaborar los L~neam~entos 
Estratég~cos para el Ordenam~ento Terr~tor~al por el INETER 13 Y 
el Estud~o sobre Pobreza por el Banco Mund~al 14 los cuales 
proporc~onan ~nformac~ón bás~ca para establecer pr~or~dades de 
~nvers~ón reg~onal así como las l~m~tac~ones que el med~o amb~ente 
puede generar para un desarrollo autososten~do en algunas áreas 

Sería conven~ente complementar la ~nformac~ón d~spon~ble en los 
~nformes señalados con otros documentos e ~nd~cadores que puedan 

13 L1neam1entos Estrat~1cos para el Ordenam1ento Terr1torial D1recc1ón de Planificac1ón Fls1ca y 
Geografla Documento Amp11ado y Resumen Ejecut1vo Inst1tuto N1caraguense de Estudios Terr1tor1ales M1n1ster10 
de la Construcc1ón y Tr~porte Managua Enero 1993 

14 The Who What and Where of Poverty 1n Nicaragua The World Bank November 24 1993 
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haberse elaborado con m~ras a operac~onal~zarlos en el marco de las 
metodologías de ~dent~f~cac~ón, formulac~ón, evaluaclón y 
pr~or~zac~ón de proyectos de ~nvers~ón Esto a trave s del 
establec~m~ento de ~nd~cadores ~ntegrados de desarrollo econórn~co 
soc~al e ~nst~tuc~onal Igualmente, para ~dent~f~car áreas d~ apoy~ 
en el med~ano plazo 

3 4 Metodologías de Ident1f1cac1ón, For.mu1ac1ón y Evaluaciqn de 
Proyectos a Adaptar y Desarrollar en el Med1ano Plazo. 

El dlagnóstlco de las metodologías e lnstrumentos dlsponlbles en 
esta área, así como su complementac~ón, adaptac~ón y des~rrollo 
futuro están cub~ertas adecuadamente y se encuentran en proc~so en 
el marco del Conven~o de Cooperac~ón "Programa para el S~st~ma de 
Invers~ones Públ~cas" ATN/SF-4316-NI Res DE-134/93 

3.5 Selecc1ón y AS1gnac1ón de Recursos o Pr10r1zac1ón de 
Proyectos. 

3.5.1 Instrumentos D1spon1bles y a MeJorar a Corto Plazo. 
Metodología Mult1sector1al de PuntaJes Parc1ales 

En el marco del proyecto de cooperac~ón de la GTZ se desarrollaron 
metodologías para la preselecc~ón y selecc~ón (pr~or~zacion) de 
nuevos proyectos de ~nvers~ón 15 (Ver Anexo II) Según 
l.nformacl.ones, en la forrnulac~ón del PIP 1995-7 tan salo se 
apl~caron los cr~ter~os de preselecc~ón a los proyectos nuevos 

Se cons~deran conven~ente, a corto plazo, reforrnular y cal~b~ar la 
Metodología de Punta] es Parcl.ales desarrollada para hacer más 
explíc~tos los cr~ter~os ~nclu~dos, operac~onal~zar estos en forma 
cuantl.tat~va de acuerdo con las característ~cas específ~caa de la 
economía N~caragüense, para reduc~r al máx~mo pos~ble los niveles 
de sub]et~v~dad del método Ad~c~onalmente, para apl~c~r la 
metodología no solo a los proyectos nuevos s~no a los de arr~stre 
evaluando su aporte marg~nal al b~enestar públ~co ' 

3.5.1.1 T1pOS de Proyectos 

Se cons~derarían los s~gu~entes t~pos de proyectos 
-Product~vos (P) 
-Infraestructura Económ~ca (lE) 
-Infraestructura Soc~al (IS) 
-Otros Proyectos (O) 

15 
Proceso para 1« Formulac~6n del PIP 1995-97 Cr~terlOS de Preselecc~6n Cr~ter~os de Selacci6n de 

Proyectos de Invers~6n Publ~ca M~n~ster~o de Economía y Desarrollo D1rec16nGeneral de Inversi6n Puhllca Mayo 
1994 
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3 5 1.2 Cr~ter~os a Inclu~r 

Los Cr~ter~os Generales Y Específ~cos a cons~derar en la 
pr~or~zac~ón de las ~nvers~ones públ~cas serían los s~gu~entes 

Ef~c1enc~a Ind~v1dual 
Rentab~l~dad F~nanc~era o Económ~ca Prel~m~nar o 
Costo-ef~c~enc~a de la ~nvers~ón 
Períodos de conclus~ón y madurac1ón de la ~nvers~ón 

Ef~c~enc1a Nac~onal 
Empleo en EJecuc1ón y Operac~ón 
Generac~ón/Ahorro/Ut1l~zac1ón de D1V1sas 
Generac~ón/Ahorro/Ut~1~zac1ón de Recursos F1scales 

Abpectos Red~str1but1v~s 
Generac~ón de Empleo no ca11f~cado en eJecuc1ón Y 
operac~ón 
Grupos soc1ales benef~c~ar~os 

Impacto Reg~onal 
Loca11zac~ón 
Zona de Influenc1a 
Aspectos Amb1entales 

Se ha planteado el Estado de F~nanC1am~ento del Proyecto 
(Protoco11zado, en gest1ón avanzada, etc) como pos1ble cr1ter10 de 
selecc1ón Se cons1dera que la gest1ón de f1nanc1am~ento const1tuye 
una fase poster10r a la de pre1nvers1ón y a la ~nstanc~a de 
pr10r1zac1ón-programac1ón La gest1ón de f1nanc1am1ento debe 
efectuarse tan solo para aquellos proyectos que 1ngresan en el 
programa qu1nquenal de 1nverS1ón púb11ca Como elemento 1nformat1vo 
o eventualmente con un peso muy pequeño, podría 1nclu1rse entre los 
cr1ter10S de preselecc1ón, como se halla en la metodología v~gente 

De otra parte, se cree que la conformac1ón de los Programas de 
Cooperac1ón y F1nanc~am1ento Externo deben contar con metodologías 
e 1nstrumentos para efectuar un Aná11s1s de F1nanc~am~ento Externo 
de Proyectos, tales como el Elemento de Ayuda y la Tasa Efect~va de 
Interés, T1pOS de F1nanC1am1ento y Costos Asoc1ados, Anál~s1s de 
Costos relac10nados con d1st1ntos t1pOS de créd1tos Costo de 
Atadura, Costo del T~po de Camb10 en créd1tos en Moneda ExtranJera, 
Costo de Negoc1ac1ón etc Igualmente, con 1nstrumentos para med1r 
el 1mpacto macroeconóm1co del endeudam1ento externo, a través de 
d1st1ntos 1nd1cadores Ello requ1ere de modelos para s1mular los 
desembolsos y repagos de créd~tos externos, tanto ya contratados 
como en negoc1ac1ón o prev1stos, los cuales muy pos1blemente 
eX1sten en el Banco Central de N1caragua y en el M1n1ster10 de 
Cooperac1ón Externa 
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3 5.1 3 Fuentes de Informac1ón para Ca11brar la Metodolog!a 

La cal1brac1ón de la metodología requ1ere la consecuc1ón de 
1nformac1ón específ1ca de proyectos baJo def1n1c10nes y 
metodologías o proced1m1entos específ1cos de cálculo para 
determ1nar sus valores Entre las fuentes para la consecuc1ón y 
conslstenc1ac1ón de la lnformaclón se t1enen 

-Estudl0S técnlco-económ1cos de prelnvers1ón 
-Ent1dades eJecutoras Y operadoras 

Informac1ón de bases y p11egos de 11cltac1ón 
Informac1ón en propuestas de contrat1stas presupuestos de 
estud10s y obras ya sea d1rectamente o en hOJas de anál1s1s 
de preclos unltar10s 
Actas de obra o eJecuc1ón 

-El Presupuesto Proyecto de Ley, Ley y EJecuc1ón 
Slstema de InforM&C1Ón Presupuestal del MIFIN 

-S1stema de Informaclón Computar1zado para la Programaclón 
Trlanual del MEDE-DGIP, a partlr de sus Flchas de Proyectos 

El Presupuesto presenta lnformac1ón para algunos tlpOS de programas 
EJ Atenc1ón Pr1marla en Salud, Atenc1ón Secundar1a en Salud que 
agrega 1nformac1ón de proyectos 1nd1v1duales, tal el caso de la Ley 
de Presupuesto Adlc10nalmente, cuenta con 1nformac1ón de base mas 
desagregada a través de los formular1os de programac1ón y eJecucl.ón 
presupuestal que perm1t1rían obtener 1nformac1ón referenclal para 
las varlables planteadas en las slgulentes seCC10nes 

A n1vel de la Presupuestacl.ón de los Proyectos de Inversl.ón, el 
Empleo D1recto (FíS1CO) podría obtenerse de dlV1d1r el Costo de la 
Mano de Obra Total proven1ente del formularlo "Programa de Etapas 
y Costos" (PI-C-01) del MIFIN por el Salarlo Promedlo del proyecto 
Más aún el formularlo "Programa de Recursos Humanos" (PI-C-OS) 
presenta, por etapa, la programaclón mensual de mano de obra 

El Presupuesto proporc10na el Empleo en la Etapa de Operacl.ón a 
n1vel sectorlal en la Ley de Presupuesto y a nlvel de programa, 
subprograma y actlvldad en el Formular1o DGP-FP-07 Así mlsmo en 
cuanto se ref1ere a los Gastos Recurrentes de Operac1ón (1ncluldos 
los de mano de obra) en la Ley y a nlvel desagregado referente a 
Gastos Recurrentes de Manten1m1ento en los FormularlOS 
"Manten1mlento y Reparaclón de EqulpO" (DGP-FP-13), "Mantenlmlento 
y Reparac1ón de Obras" (DGP-FP-14) que 1ncluye su desglose hasta el 
costo la mano de obra El FormularlO "Maqulnarla y EqulpO" 
(DGP-GP-18) dlscr1mlna SOllcltudes de reposlclón de equlpo en 
desuso y de adlclón a la capac1dad 

El S1stema Computarlzado del MIFIN, en lo referente a eJecuclón de 
los proyectos de lnvers1ón lleva lnformaclón sobre la utll1zac1ón 
de mano de obra a nlvel de 6 categorías 
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Se efectuaron algunos anál~s~s muy prel~m~nares con la ~nformac~ón 
del S~stema Computar~zado para la Programac~ón Tr~anual del MEDE­
DGIP, encontrándose 
-La ~nformac~ón no es completa para todos los sectores 
-La ~nformac~ón ex~stente presente problemas en cuanto a la 
valorac~ón del costo total y por ~nvert~r de los proyectos la que 
se encontraría a prec~os corr~entes según el ~nstruct~vo, s~endo 
~nd~spensable su est~mac~ón a prec~os constantes Parec~era 
ad~c~onalmente que las un~dades espec~f~cadas en los ~nstruct~vos 
para valorar c~ertas var~ables no son las cons~gnadas eJ Córdobas 
y m~les de Córdobas, meses-hombre y años-hombre etc Por ello, se 
cree conven~ente efectuar una depurac~ón de la m~sma ya sea para 
los proyectos ~nclu~dos en el plan tr~anual 1995-97 o para una 
muestra representat~va 

3.5.1.4 L1sta de Proyectos en la Muestra por T1pO, Sector y Ent1dad 

A cont~nuac~ón se l~stan d~versos estereot~pos de proyectos para 
los cuales se requ~ere recolectar/af~nar ~nformac~ón, con m~ras a 
cal~brar la metodología Ellos fueron selecc~onados entre los 
~nclu~dos en el Programa de Invers~ones Públ~cas 1995-7 Se 
relac~onan según t~pos, sector y ent~dad responsable 
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TIPO/SECTOR/PROYECTO 

Proyectos Product1voS (P) 
AGRICULTURA, GANADERíA, SILVICULTURA Y MEDIO 
Programa de Desarrollo Agrar~o Integrado 

ENTIDAD 

AMBIENTE 
MAG 

D~scr~m~nado por Componente Transporte 
Salud, Créd~to Agropecuar~o etc 

Programa de San~dad vegetal y An~mal 
Programa de Desarrollo Tecnológ~co 

(Camlnos), Educaclón 

Programa Generac~ón-Transferenc~a Tecnología 
Programa de Desarrollo M~croregl0nal 
Programa sobre Prop~edad Agrar~a 
Proyecto Forestal 
Proyecto Amb~ental 

INDUSTRIA Y COMERCIO 
Construcclón Zona Franca 
Rehabl1~tac~ón Zona Franca 

TURISMO 
Centros de Turlsmo 
Centros de Artesanías 

Proyectos de Infraestructura Económica 
AGUA y SANEAMIENTO 
Acueducto 
Planta de Tratam~ento 
Alcantarlllado 

TRANSPORTE 
Construcclón de Carretera 
Rehab~l~tac~ón de Carretera 
Construcclón de Camlno 
Rehabll~tac~ón de Camlno 
Construcclón de Muelle 
Rehabllltaclón de Muelle 
Construcclón de Puente 
Rehabl1ltaclón de Puente 
Construcclón de Puesto Fronterlzo/Aduana 
Rehabllltaclón de Puesto Fronterlzo/Aduana 

ENERGíA 
Construcclón de Planta Hldroeléctrlca 
Rehabll1taclón de Plantas Hldroeléctrlca 
Construcclón de Planta Termoeléctr~ca 
Rehabll1taclón de Planta Termoeléctrlca 
Construcclón de Línea de Transmlslón 
Rehab~lltaclón de Línea de Transmlslón 
Construcc~ón de Línea de D~strlbuclón 
Rehabll1taclón de Línea de D~str~buclón 
ConstrucClón Electrlflcaclón Rural 
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MAG 
INTA 
INTA 
INRA 
INRA 
MAREANA 
MARENA 

MEDE 
MEDE 

MTUR 
MTUR 

INAA/FISE 
INAA/FISE 
INAA/FISE 

MeT 
MCT 
MCT 
MCT 
MCT 
MCT 
MCT 
MCT 
MIFIN 
MIFIN 

INE 
INE 
INE 
INE 
INE 
INE 
INE 
INE 
INIFOM 
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TIPO/SECTOR/PROYECTO 

Proyectos de Infraestructura Soc1al 
SALUD 
Letr~na 

Puesto de Salud 
Centro de Salud s~n Cama 
Centro de Salud con Cama 
Pol~clín~co 
Hosp~tal 

EDUCACIÓN 
Centro Escolar-Aulas 
Escuela 
Centro de Capac~tac1ón Técn~ca 
Un~vers~dad 

DESARROLLO SOCIAL 
Centro Infant~l 
Guardería 
Centro Protecc~ón/Reeducac1ón a VeJez 
Hogar de Anc~anos 
Programa de Serv~c1os Bás~cos Integrados 

DESARROLLO MUNICIPAL 
Obras Mun~c~pales-Desagregar por componente 

VIVIENDA 
V~v~enda 

JUSTICIA 
S~stema Pen1tenc~ar~o 

CULTURA 
Rehab~1~tac1ón de Casa de Cultura 
Rehab~11tac~ón de Museo 

RECREACIÓN Y DEPORTE 
Estad~o (Bé1sbol) 
G~mnas1o 
Cancha Deport1va 
P~sta Atlét~ca 

OTROS PROYECTOS 
Construcc~ón de Instalac~ón/Of1c1na 
Ampl~ac~ón de Instalac~ón/Of~c~na 
Rehab~l~tac~ón de Instalac~ón/Of~c~na 
Remodelac~ón de Instalac~ón/Of1c1na 
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ENTIDAD 

FISE 
FISE 
FISE 
FISE 
FISE 
MINSA 

MED 
MED 
INATEC 
INDEP 

INSSBI 
INSSBI 
INSSBI 
INSSBI 
MAS 

INIFOM 

BAVINIC,MTC 

MINGOB 

INC 
INC 

INJUDE 
INJUDE 
INJUDE 
INJUDE 

AM,CGR,INATEC 
AM, INATEC 
AM,MINGOB,INATEC 
MIFIN 



3.5.1.5 L1sta y Def~n~c~ón de Var~ables a Recolectar 

A cont~nuac~ón se l~sta y def~nen las var~ables que se requ~ere 
recolectar/af~nar relat~vas a proyectos nuevos y de arrastre 
~nclu1dos en el Programa de InverS10nes Púb11cas 1995-7, con m1ras 
a cal~brar la metodología Se ~nd~ca qué var1ables deben 
recolectarse según el t~pos de proyecto específ~co, así Product1VO 
(p), Infraestructura Económ1ca (IE), Infraestructura Soc1al (IS) y 
Otros Proyectos (O) 

1- Costo Total del Proyecto (~ncluyendo pre~nvers~ón e ~nvers~ón) 
a prec10s promed~os de 1994 y Costo Total por EJecutar (desde enero 
de 1995) a prec~os promed~os de 1994 (P, IE, IS, O) 

2- N~vel de Avance Fís~co (%) a Jun~o 1994 y proyectado a D~c~embre 
1994 (P, IE, IS, O) 

3- N~vel de Avance Financ~ero (%) a Jun~o 1994 y proyectado a 
D~c~embre 1994 (P, IE, IS, O) 

4- Tasa Interna de Retorno or1g1nal del proyecto en el estud10 de 
pre1nvers1ón mas avanzado rea11zado Ind~car S1 los fluJos de 
costos y benef~c~os ut~l~zados para su cálculo se hallan a prec10s 
de mercado, de ef1c1enc~a (frontera) o prec10s soc~ales (P, IE) 

5- Poblac~ón D1rectamente Benef~c~ada por el Proyecto (IS, O) 

6- Poblac1ón Total Benef~c~ada corresponde a la que hab1ta en el 
área de ~nfluenc~a del proyecto (Poblac~ón d1recta e 1nd1rectamente 
benef1c1ada) Esta def1n1c1ón es necesar1a para garant1zar la compa­
rab~11dad entre los d1ferentes sectores de carácter soc~al (IS, O) 

7- Período de Madurac~ón def1n1do como el t1empo en años 
transcurr1do entre la fecha de term1nac1ón del proyecto y la 
correspond1ente al año en que se obt1enen el máx1mo benef1c10 o 
n1vel de producc1ón (de d1seño) (P, IE) 

8- Durac~ón Total y Faltante para 
Pre1nvers~ón y E] ecuc1ón del Proyecto, 
ambas med1das en meses (P, IE, IS, O) 

term1nar las fases de 
~n1c1almente planeadas, 

9 - Generación de Empleo en Etapas de Pre~nvers~ón e Invers~ón 
Total (pre1nvers1ón -estud10S de d1ferente n1vel- y e]eCUC1Ón­
D1seños, Construcc1ón y Monta]e, Superv1s1ón y otros) y Por 
EJecutar en Meses-Hombre d1scr1m1nada por empleo ca11f1cado, 
sem1ca11f1cado y no ca11f1cado (P, IE, lS, O) 

10- Generac1ón de Empleo en Operac~ón def1n1do como el número de 
personas ocupadas permanentemente en el año típ1CO de operac~ón 
(máx1ma producc1ón) 1ncluyendo las act1v~dades de operac1ón y 
manten1m~ento, d~scr1m1nadas por empleo cal~f1cado, sem1ca11f1cado 
y no ca11f1cado (P, IE, lS, O) 
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11- Generac1ón o Ahorro Neto de D1V1sas en Operac1ón def~n~da 
como el fluJo total neto descontado de d~v~sas correspond~ente a 
las act~v~dades de operac~ón y manten~m~ento del proyecto a part~r 
de su fecha de term~nac~ón y hasta la conclus~ón de su v~da út~l, 
descontada a la tasa ~ntertemporal adoptada (eJ 10%) (P, rE) 
Matemát~camente 

GD = 

Donde 
GD =Generac~ón/Ahorro Descontado Neto de 
B: =Benef~c~os en D~v~sas (B~enes y 

c D 
t 

d 

~nternac~onalmente) en el período t 
=Costos en D~v~sas (B~enes y 
~nternac~onalmente) en el período t 

=Tasa de Descuento Intertemporal 

D~v~sas 

Serv~c~os 

Serv~c~os 

Transables 

Transables 

12- Componente Total Importado y Componente por Importar en Etapa 
de Invers1ón def~n~dos como el fluJo descontado de d~v~sas 
requer~das para la eJecuc~ón de la ~nvers~ón en su total~dad, y 
como aquel que falta para conclu~r la ~nvers~ón Ambos descontados 
a la tasa ~ntertemporal adoptada (P, rE, rs, O) Matemát~camente 

cr =Componente Importado Descontado 

ItD =Costos de ~nvers~ón de mater~ales, equ~pos y serv~c~os 
~mportados, denom~nados en d~v~sas durante el período t de 
~nvers~ón En el pr~mer caso t varía desde el pr~mer año de ~n~c~o 
de pre e ~nvers~ón hasta la conclus~ón del proyecto En el otro 
caso, a part~r del momento actual (A part~r de Enero de 1995), 
hasta la conclus~ón del proyecto 

d =Tasa de Descuento Intertemporal 

Se podría aprox~mar por el valor del componente ~mportado del 
proyecto (valor a prec~os promed~os de 1994) y como la relac~ón 
entre el anter~or y el costo total de la ~nvers~ón, n~vel total y 
de los montos que faltan por ~mportar y eJecutar a n~vel de la 
~nvers~ón 

1.3 - Grupos Soc1a1es Benef1C1arios según su n~ ve1 de ~ngreso, 
podrían efectuarse 5 grupos (20% BaJo, 20% Med~o BaJo, 20% Med~o, 
20% Med~o Alto y 20% Alto) o los grup03 establec~dos en el MOCECA 
11 (P, lE, IS, O) 

14- Ub1cac1ón Geográf1ca del Proyecto para cons~derar s~ se opera 
la ~ntegrac~ón de dos o mas áreas o reg~ones y/o sectores, en cuyo 
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caso se otorgaría mayor pr~or~dad que en aquellos en los cuales se 
art~culan áreas ~nternas de una m~sma reg~ón o que están ub~cadas 
en una sola de ellas (lE) 

En el caso de proyectos soc~ales para contrastar la ub~cac~ón del 
proyecto con las polít~cas de ordenam~ento terr~tor~al establec~das 
en las polít~cas nac~onales de desarrollo (IS) 

15- Area Geográfl.ca de Impacto del Proyecto, med~da como la 
proporc~ón de ~nsumos requer~dos para la operac~ón del proyecto 
proven~entes de su área de ub~cac~ón y la proporc~ón en que el 
valor agregado generado reVlerte a ella ml.sma (P) Para los 
proyectos de Infraestructura económlca medlda como el uso del 
serv~c~o en el área de ub~cac~ón o la proporc~ón en que los 
serv~c~os del proyecto se perc~ben en zonas con mayor pr~or~dad, 
dadas las polít~cas de Desarrollo Económ~co y Soc~al (lE, O) o en 
zonas de baJo n~vel de desarrollo soclal y pobreza, en el caso de 
proyectos de ~nfraestructura soc~al (18) 

16 - Impacto Ambl.ental, anal~za el t~po de efectos amb~entales 
causados por el proyecto en las etapas de ~nvers~ón y operac~ón con 
respecto a la frag~l~dad ecológ~ca de la reg~ón afectada Los 
anál~s~s deben efectuarse después de ~nclu~r las ~nvers~ones para 
m~t~gar los efectos ~n~c~ales y t~ene como obJet~vo garant~zar que 
solo se causan mod~f~cac~ones tolerables al med~o amb~ente y que se 
garant~za un desarrollo sosten~do de la reg~ón (P, lE, lS, O) 

17- Gasto Recurrente del proyecto en el año típ~co o de máx~mo 
benef~c~o o ut~l~zac~ón de la capac~dad de d~seño, d~scr~m~nado por 
Gasto de Operacl.ón y Gasto de Mantenl.ml.ento en prec~os promed~o de 
1994 

18-Factor de Actuall.zacl.ón de Gasto Corriente (lPe) 

Año Factor Inflacl.ón 
1990 45 317140 
1991 1 596808 2737 98 
1992 1 253441 27 39 
1993 1 074200 16 69 
1994 1 000000 7 42 
1995 O 922509 8 40 

3.5 1.6 La Etapa de Operacl.ón, el Gasto Recurrente y su Impacto 
Fl.scal 

Los proyectos de ~nvers~ón enfrentan, en ocas~ones, problemas entre 
la term~nac~ón de obras y su puesta en marcha, al no contar 
automát1camente, por 1~m~tacl0nes en la d~spon~b~l~dad de recursos 
para gastos corr~entes I con fondos para su operac~ón Así proyectos 
term~nados y l~st;os para operar no ~n~c~an su func~onam~ento por un 
período relat~vamente largo Ello rev~ste la mayor ~mportanc~a pues 
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al no ex~st~r una as~gnac~ón adecuada y oportuna se d~sm~nuyen los 
benef~c~os prev~stos, mod~f~cando la rentab~l~dad del proyecto y lo 
planteado en el estud~o de pre~nvers~ón 

Un control sobre este problema podría efectuarse al ~nclu~r como 
fase ad~c~onal dentro de la Etapa de Operac~ón, la de Puesta en 
Marcha En ella, se segu~rían las acc~ones que ocurren una vez que 
se term~na el proyecto De no ser así, este aspecto se tendrá 
ad~c~onalmente en cuenta en la fase ún1ca de la etapa, en la cual 
se efectúa un segu~m~ento de los requer~m~entos de ~nsumos, 
ut~l~zac~ón de capac~dad ~nstalada y producc~ón de los b~enes y/o 
serv~c~os, a través de los cuales se sat~sfacen las neces~dades y 
se concretan los benef~c~os est~mados en las etapas anter~ores 

Más aún, suele presentarse el caso de proyectos de ~nvers~ón 
públ~ca, en los cuales por razones de auster~dad se efectúan 
recortes en los presupuestos corr~entes de operac~ón que llevan a 
la ex~stenc~a de capac~dades ~nstaladas oc~osas o sub-ut~l~zadas, 
part~cularmente en los sectores soc~ales EX1ste entonces, la 
pos1b~1~dad de obtener ~ncrementos de producc~ón med~ante un 
reordenam~ento y meJor ut111zac~ón de la capac~dad ~nstalada 
ex~stente, como paso preV10 a su ampl~ac~ón med1ante nuevas 
~nvers~ones Es dec~r que es conven1ente lograr una Opt~m~zac1ón de 
la Base Product~va como Prerequ~s~to a Nuevas Invers~ones 

No obstante, resulta en algunos casos d~fíc~l determ~nar los 
n~veles de capac~dad oc~osa ex~stentes, que pueden tener causas 
ad~c10nales como obsolescenc~a técn~ca o económ~ca, que 1mp~den su 
aprovecham~ento ~nmed~ato y requ~eren algunas adaptac10nes 

Un s1stema normal~zado de ~nformac~ón sobre proyectos públ~cos, que 
~ncluya un segu~m~ento de la etapa de operac~ón debe perm~t~r en el 
med~ano plazo, me] orar el conoc~m~ento de las capac~dades de 
producc~ón marg~nal del estado y contr~bu~r a meJorar el proceso de 
as~gnac~ón de recursos Para ello se cree conven~ente ~nclu~r este 
t~po de anál~s1s en las Normas y Metodologías para Elaborar 
Estud~os de Pre~nvers~ón, sobre todo en el n~ vel de Estud~o 
Prel~m~nar o Perf~l, así como en el D~seño del Inventar~o o Banco 
de Proyectos que perm1ta d1sponer de esta 1nformac~ón al momento de 
efectuar la elaborac~ón del presupuesto de gastos corr~entes 

Las normas deben eX1g~r no solo que los estud10s de demanda de los 
proyectos ana11cen la oferta ex~stente y futura del b~en y/o 
serv~c~o en cons~derac~ón, a part~r de ~nformac~6n h~stór~ca, que 
~ncluye ~mplíc~tamente las capac~dades oc~osas S~no que se ev~te 
d~stors~onar la concepc~ón de oferta al refer~rse a las 
característ1cas del proyecto y no a la neces~dad que at~ende y a 
sus alternat1vas de soluc~ón, entre las cuales podrían encontrarse 
adecuac10nes de 1nfraestructura ex~stente o acc~ones de t~po 
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operat~vo 16 Más aún, cons~derar que la alternat~va bás~ca, 
~mplíc~ta, de todo proyecto de ~nvers~ón es la de as~gnar los 
recursos d~spon~bles al consumo, ya que el fluJo de benef~c~os 
netos se descuenta med~ante una tasa que refleJa las preferenc~as 
~ntertemporales a este respecto, baJ o c~ertas metodologías de 
evaluac~ón Se cons~dera que todo pos~ble proyecto debería, 
ad~c~onalmente, contrastarse, con el meJor uso pos~ble de 
~nstalac~ones ex~stentes en el área pert~nente, perfecc~onando así 
la formulac~ón de estud~os de pre~nvers~ón 

Ad~c~onalmente a la real~zac~ón de anál~s~s específ~cos sobre 
capac~dad ~nstalada, se cree conven~ente desarrollar ~nd~cadores 
que perm~tan c~erta aprec~ac~ón de sus n~veles de ut~l~zac~ón Para 
tal f~n se propone la elaborac~ón de uno que m~da la relac~ón entre 
capac~dad teór1ca de las 1nstalac~ones eX1stentes y la capac~dad 
real ut~11zada, como parte del anál~s1s de demanda a ~ncorporar en 
los estud10s de pre1nvers1ón Se cons~dera fundamental la 
real~zac1ón de estud10s bás1COS en esta mater1a para los d1ferentes 
ámb~tos de gest~ón del estado, con m~ras a 1ncrementar la 
ef1C1enC1a del gasto púb11co 

Se cons1dera, en f1n, que en el acáp1te de aná11s1s de la oferta 
en las Metodologías de Evaluac1ón Proyectos se ~ncluyan los 
s1gu1ente aspectos 

Oferta actual 
1 Instalac10nes eX1stentes 
2 Capac1dad 1nstalada teór1ca 
2 1 Con un turno 
2 2 Con dos y tres turnos 
3 Capac1dad ut111zada 
4 Coef~c1entes capac1dad teór1ca/capac1dad ut111zada 
S L~m1tac~ones al uso de la capac1dad 1nstalada 
6 Pos~b111dades de soluc1ón de las 11m1tac10nes 
7 Aná11s1s benef1c1o/costo de las pos1b11~dades de soluc1ón 

En síntes~s, el aprovecham1ento de la capac1dad ~nstalada es de 
suma 1mportanc~a sobre todo en s1tuac1ones de cr1S~S económ1ca y 
f~nanc~era Por ello las ~nvers~ones deben garant~zar en pr1mer 
lugar su ut11~zac~ón, por med10 de su anál~s~s y cons1derac1ón en 
la fase de pre1nvers1ón, sobre todo a n1vel de perf11 Así una 
propuesta sobre un nuevo proyecto podría perm1t1r a la 1nstanc1a de 
dec~s~ón 1dent1f~car alternat1vas de aprovecham1ento de la 
capac~dad eX1stente y generar proyectos d~ferentes a la propuesta 
~n1c1al, que guarden coherenc1a con las d1spon1b111dades de 
recursos y su ef1c1ente aS1gnac1ón 

16 
En vez de eJecutar un pequeiio proyecto de 1.=igac1.6n pude l09rarse el ml.Smo obJetl.vo con un 

mantenl.ml.ento de cuencas o en vez de construl.r un nuevo hospltal o centro de salud puede satl.sfacerse la 
necesldad colocando en plena operac1.6n uno eXl.stente y meJorando una v1a de comunl.cac16n 
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Los Gastos Operat1voS y el Banco de Proyectos 
Se sug~ere ~nclu~r en el ~nventar~o o banco de proyectos, lo 
relat~vo a la programac~ón de la operac~ón de los proyectos de 
~nvers~ón para determ~nar el ~mpacto que su eJecuc~ón tendrá sobre 
los presupuestos futuros de gastos corr~entes por concepto de su 
manten~m~ento y operac~ón, tal como se observa en el actual s~stema 
de ~nformac~ón Así m~smo, para generar ~nformac~ón bás~ca que 
perm1ta opt~m~zar la ut11~zac~ón de la ~nfraestructura económ~ca y 
soc~al y la base product1va eX1stente, como SUst1tuto de 
amp11ac~ones o nuevas 1nvers~ones y para meJorar aún más el actual 
s~stema de presuptlestac~ón por programas 

La operac~ón cont1nua del 1nventar10 acumulará ~nformac~ón 
h1stór1ca que perm~t~rá af~nar las metodologías ~ncorporadas, 
efectuar anál~s~s ex-post de los proyectos en sus d1versas etapas, 
meJorar y fac~l~tar la evaluac~ón de estud~os de pre-~nvers1ón, y 
proporc~onar 1nformac~ón para etapas futuras de un proyecto, sobre 
la base de promed10s h1stór~cos de proyectos s1m1lares 

En este sent1do los arch1 vos relat1 vos a la Etapa de Operac1ón 
(Producc1ón) ~nclu1ría 1nformac~ón relat1va, entre otras, a n1vel 
de capac1dad ~nstalada ut~l~zada, uso y generac~ón de d1v1sas e 
~nsumos/productos (según procedenc1a/dest~no) y empleo de mano de 
obra, correspond1entes a los años del programa de 1nvers~ones. 

La ~nformac~ón sobre requer1m~entos de mano de obra e ~nsumos y 
cant1dades a produc~r 1nclu~ría la programac~ón de las cant1dades 
requer~das de mano de obra, en tres categorías, y de los 
pr~nc~pales ~nsumos, asoc1ados con la programac1ón fís~ca, a n~vel 
del acumulado eJecutado, la programac1ón anual para el qu~nquen10 
y el saldo por eJecutar poster10rmente, en meses o años/hombre y 
las un~dades pert1nentes, respect1vamente Ad1c10nalmente los 
b1enes y serv1c10s a produc1r en el qu1nquen~0 (por mercado 
~nterno/ externo) 

Una Aprox~c1ón al cálculo de Gastos Operativos 
La 1nformac1ón relat1 va a la as~gnac1ón rec1ente/proyectada de 
recursos presupuestales a d~ferentes programas br1nda la 
pos1b1l1dad de anal1zar la exper1enc1a h~stór~ca de gastos 
recurrentes Esta const1 tuye una cota mín~ma en la med~da que 
reC1entemente y en el futuro se han/deberán 1n1C1ar programas de 
rehab1l1tac1ón de 1nfraestructura econórn~ca y soc~al en razón al 
~nsuf1c~ente manten1rn1ento rea11zado en años pasados Esta 
aprox~mac~ón, ad1c~onalmente, es de carácter agregado en la rned~da 
que se rea11za a n1vel de programas de 1nvers1ón los cuales pueden 
~nclu~r d~ferentes t~pos de proyectos 

Como eJemplo se efectuó un anál~s~s en el sector salud para el 
periodo 1990-95 para evaluar los aSl.gnacl.ón de recursos a los 
nl.veles prl.mar10 y secundar10 de salud Ello conllevó 
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1-Determ~nar los recursos recurrentes, a prec~os corr~entea, 
as~gnados a cada uno de los n~veles Incluye Serv~c~os Personales, 
Serv~c~os No Personales, Mater~ales y Sum~n~stros, TransferenC~q9 
Corr~entes, En algunos años conllevó agregar dos o más part~dq9 
programát~cas presupuestales, part~cularmente en los años ~n~c~alel=l 
de la década del 90 

2 -Transformar los recursos recurrentes a prec~os constantes de 1994 
por med~o del IPC calculado en el proyecto NEPAI y asum~endo un~ 
~nflac~ón de 8 4% para 1995 meta acordada con el FMI 

3 -Deterrnlnar el número o tamaño de los "proyectos" entre los cualeu 
se d~str~buyen los recursos En el caso del Sector Salud SQ 
cons~deraron 807 establec~m~entos en el n~vel de atenc~ón pr~marl~ 
(33 Centros de Salud con Cama, 114 s~n Cama, 657 Puestos de Salud, 
2 Pol~clín~cas y 1 Centro Oncológ~co) y 27 hosp~tales en el n~vel 
de atenc~ón secundar~a Esta ~nformac~ón solo se cons~gnó en la Ley 
de Presupuesto de 1994, por tanto se supuso que el número do 
establec~m~entos se había manten~do constante durante el período 
1990-5 

4 - Efectuar la relac~ón pert~nente entre 2 y 3 Este ~nd~cador 
presenta problemas para el n~vel de atenc~ón pr~mar~a dadas las 
d~ferentes característ~cas, tamaño, compleJ~dad y func~ones y 
requer~m~entos de recursos asoc~ados con sus d~st~ntos t~pos de 
establec~m~entos Sería deseable, de ser fact~ble, desagregar la 
~nformac~ón correspond~ente con la cooperac~ón de las un~dades 
eJecutoras 

En la Gráf~ca No 3-2 se presentan los resultados obten~dos, se 
observa c~erta estab~l~dad en la as~gnac~ón anual real~zada en el 
período 1992-95 Ella es de Córdoba s 218,840 para establec~m~entos 
de n~vel pr~mar~o y Córdobas 8,288,781 para los del n~vel 
secundar~o, a prec~os promed~o de 1994 

Se efectuó una est~mac~ón s~m~lar para el manten~m~ento de 
carreteras en los años 1994-5, encontrándose una as~gnac~ón 
promed~o de Córdobas 17,807/km para cam~nos pav~mentados y 
Córdobas 18,158 para los no pav~mentados, a prec~os promed~o de 
1994 Estos valores ~ncluyen las act~v~dades con mano de obra 
~ntens~va y se ref~eren a k~lómetros efect~vos manten~dos 
desconoc~éndose la per~od~c~dad de ese manten~m~ento y por ende los 
requer~m~entos anuales promed~o de una vía 

De otra parte la ~nformac~ón ~nclu~da en los estud~os de 
pre~nvers~ón y la d~spon~ble en las ent~dades que operan los 
proyectos puede br~ndar una aprox~mac~ón más cercana a los 
requer~m~entos teór~cos y reales de recursos para la operac~ón y 
manten~m~ento de los proyectos 

Al contrastar estos tres n~veles de ~nformac~ón teór~co, reales y 
de as~gnac~ón efect~va se puede est~mar el faltante o déf~c~t de 
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recursos recurrentes para proyectos o ~nvers~ones en operac~ón, e 
~nd~rectamente las pos~b~l~dades de ~ncrementar su producc~ón o 
meJorar su estado Igualmente fac~l~tará la est~mac~ón de los 
requer~m~entos futuros de recursos para su operac~ón y la de nuevas 
~nvers~ones 

En este sent~do sería deseable efectuar el cálculo así 
Cota mín~ma la exper~enc~a h~stór~ca 
Cota real est~mac~ón de ent~dades 
Cota teór~ca cálculo en estud~os de pre~nvers~ón 

3.5.1 7 Requer1m1entos de Recursos 

Se requer~rían 3 semanas de consultor ~nternac~onal para cal~brar 
la Metodología de Pr~or~zac~ón de Punta] es Parc~ales, una vez 
prov~sta la ~nformac~ón bás~ca correspond~ente a una muestra 
representat~va de proyectos, presentada en arch~vo computac~onal de 
hOJa de cálculo Esta labor se desarrollaría en la 2a m~s~ón 

3 5.2 Instrumentos a Adaptar y Desarrollar a Mediano Plazo. 
El Método de Programac1ón Entera B1naria y las Metodologías 
de Pr1or1zac1ón Sector1al 

La conformac~ón del Programa de Invers~ones de Med~ano Plazo, en 
cons~derac~ón a la restr~cc1ón de recursos que ~mp~de f1nanc1ar la 
total~dad de proyectos suscept~bles de eJecutarse, se conv~erte en 
la resoluc~ón de un problema de opt1m1zac1ón, ut1l1zando la 
programac1ón entera En este se tratará de max1m1zar la 
contr1buc1ón al b1enestar de la economía de una cartera de 
proyectos, med~da por el valor soc1al neto de var1antes 
part1culares de e]eCUC1Ón de los proyectos ~nclu~dos, descontados 
sus costos restr1ctos, y prev1endo la pos1b~1~dad de dest1nar a 
gasto corr~ente recursos no ut1l~zados en los años del qu~nquen10 
Func~ón Ob]et1vo sUJeta a las d1spon1b~1~dades de recursos netos 
presupuestales y a restr~cC10nes ad1c~onales de orden 
sub-sector1al, reg~onal, y de t1pO técn1co y polít1co, en el 
hor~zonte de programac~ón, de cons1derarse aprop~adas 

Las var1antes se ref~eren a alternat~vas de restructurac1ón técn1ca 
de los proyectos o componentes de los proyectos, a r1 tmos y/o 
fechas de ~n~c~ac~ón d~ferentes para un m1smo proyecto, así como a 
la pos1b~1~dad de su cancelac~ón, ~ncorporando los costos 
pert1nentes cuando se trate de proyectos cuya e)ecuc~ón ya ha s1do 
~n~c~ada Naturalmente, la complementar~edad o mutua exclus1v1dad 
en las var~antes debe plantearse a n~vel de las restr1cc~ones En 
el caso de proyectos en eJecuc1ón, ésta fac1l1ta un anál~s1s 
marg1nal al cons~derar la obras por eJecutar y los benef1C~OS por 
perc1b~r, ya que lo 1nvert~do const~tuye un costo muerto, que puede 
haber generado algunos benef1c10s 
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El método perm1te determ1nar el 1mpacto agregado del Programa de 
InverS10nes sobre la economía y el b1enestar de la poblac1ón a 
n1vel del programa ópt1mo, así como los costos soc1ales o pérd1das 
de ef1c1enc1a que ocaS1onan restr1cC1ones de orden polít1co al 
lnclulr proyectos no pr10r1zados, o al establecer restr1cC10nes de 
t1pO sub-sector1al o reg10nal Así m1smo, perm1te una evaluac1ón y 
selecc1ón ráp1da de programas de 1nvers1ón alternat1vos, una vez se 
d1spone de la 1nformac1ón necesar1a Su ap11cac1ón está l1m1tada a 
proyectos con benef1c1os y costos perfectamente cuant1f1cables No 
obstante puede adaptarse el método para efectuar un tratam1ento de 
proyectos con obJet1vos soc1ales Requ1ere contar con un un1verso 
adecuado de proyectos correctamente evaluados 

En síntes1s, la 1nclus1ón o exclus1ón de un determ1nado proyecto o 
de una var1ante del m1smo, en el Programa de Invers1ón de Med1ano 
Plazo, se def1n1ría ut1l1zando 1nstrumentos de programac1ón 
matemát1ca, específ1camente la Programac1ón L1neal Entera B1nar1a, 
baJo la formulac1ón general desarrollada por la Un1dad de 
Metodología del BID 17 

La adaptac1ón/desarrollo de esta u otra metodología de prlorlzac1ón 
o programac1ón mult1sector1al así como la de aquellas de carácter 
sectorlal esta prevlstas en el marco del ConvenlO de Cooperaclón 
BID-PNUD-MEDE La apllcac1ón de la pr1mera será factlble una vez 
eX1sta un suf1c1ente número de proyectos evaluados soc1almente con 
las metodologías sector1ales de evaluaclón prevlstas a desarrollar 
en el marco del mlsmo conven10 ya menclonado 

3.6 Programac1ón, Presupuestac1ón y Segu~ento de Proyectos 

3.6.1 Instrumentos D1spon1bles a Corto Plazo 

A corto plazo de dlspone de la Metodología de Elaborac1ón del 
Programa de InverS10nes Públlcas de Medlano Plazo (PIP) del MEDE, 
la Metodología de Formulaclón del Presupuesto 1995 del MIFIN y la 
Metodología de Segulmlento y Control FíSlco-Flnanclero de los 
Proyectos de Inverslón cons1gnados en el Presupuesto General de la 
Nac1ón 1995 del MIFIN De otra parte se d1spone de las Flchas de 
Proyectos y del Slstema de Informac1ón Computarlzado para la 
Programaclón Trlanual del MEDE y de los S1stemas de Informaclón 
Computarlzado para la Programaclón, Segulmlento y Control del 
Presupuesto del MIFIN 

3S El An~l~s~s de Proyectos en el Contexto de la Planif~cac~6n Nac~onal BID - Departamento de Desarrollo 
Econ6m~co y Soc~ar D~v~s~6n de Estud~os de Paises - Un~dad Metodol6g~ca - Was~ngton Agosto 1983 
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3 6.2 Instrumentos a Adaptar y Desarrollar a Med1ano Plazo 
El Método de Programac1ón Entera B1nar1a y las 
Metodologías de Pr10r1zac1ón Sector1al 

En el futuro cercano las anter10res metodologías e 1nstrumentos 
serán meJoradas, de una parte por las act1v1dades en desarrollo y 
prev1stas en el MIFIN De otra, a través de los trabaJos 
metodológ1cos en pre1nvers1ón, formulac1ón, evaluac1ón (ex-ante y 
ex-post) y med10 amb1ente y en el d1seño e 1mplantac1ón de un 
S1stema de Informac1ón de Invers10nes a desarrollar en el marco del 
"Programa para el S1stema de Invers10nes Públ~cas" ATN/SF-4316-NI 
Res DE-134/93 eJecutado por el BID, el PNUD y el MEDE 

En este sent~do, sería conven~ente desarrollar una metodología de 
evaluac1ón general y var1as específ1cas para los sectores/proyectos 
que tendrán mayor ~mportanc~a en el futuro Estas deberán ser 
cons~stentes con la metodología de est~mac~ón de prec~os sombra que 
se adopte y con los procesos de normat~zac~ón, cod~f~cac1ón y 
procesam~ento de var~ables del s~stema de 1nformac~ón 
computar~zado Se recom1enda ut~l~zar las exper1enc1as y 
metodologías adoptadas por otros s1stema de 1nvers1ón y proyectos, 
tales como los de Colomb1a, Ch11e o países Centroamer1canos como 
Guatemala, el Salvador etc, los cuales se podrían lograr a través 
de cooperac10nes BID CT INTRA 
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ANEXO I 
LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS Y QUE COLABORARON EN LA I MISIÓN 

1 M~n~ster~o de Economía y Desarrollo-MEDE 
-Ernesto Esp~noza, Secretar~o General MEDE 
-Martha D MacCoy S I D~rectora General Invers~ones Públ~cas 
-S~lv~o Cerda, D~rector General AdJunto de la DGIP 
-Cesar Guardado, D~rector de Segu~m~ento de la DGIP 
-Norma EI~s 
-Nelson Pa~z, Banco de Proyectos DGIP 
-Carlos TreJos, DGIP 
-J~mmy Monterey, DGIP 

2 M~n~ster~o de F~nanzas 
-Néstor Reyes, D~rector de Plan~f~cac~ón Económ~ca 
-Son~a Hernández, D~rectora General de Presupuesto Públ~co 
-Norma Aragón, D~rectora de Invers~ón Púol~ca, DGPP 
-Aurora de Soto, D~recc~ón General de Informát~ca 

3 M~n~ster~o de Salud 
-Nub~a Largaespada, D~rectora D~v~s~ón General de Invers~ón 

4 UPrograma para el S~stema de Invers~ones Públ~casll ATN/SF-4316-NI 
-M~guel Guardado, Coord~nador Internac~onal 
-Fát~ma Echegoyen, Consultor Nac~onal 
-El~zabeth CaJ~na, Consultor Nac~onal 

5 Agenc~a Alemana de Cooperac~ón Técn~ca-GTZ 
-Joerg Peter Holla, Asesor Económ~co 
-Ivana Portocarrero, Consultor Nac~onal 
-Margar~ta Rodríguez, Consultor Nac~onal 

6 Proyecto NEPAI Anál~s~s e Implementac~ón de la Polít~ca 
Económ~ca - USAID 

-Robert Maushammer, Coord~nador Internac~onal 
-Augusto Cáceres, Consultor Internac~onal 
-Mar~o Tello, Consultor Internac~onal 
-Jul~o Rev~lla, Consultor Internac~onal 
-Far~d Matuk, Consultor Internac~onal 
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LISTA DE VERIFICACION PARA PRESELEcaON DE PROYECTOS NUEVOS 

NOMBREDELPROYECTO· ________________________ _ 
SU~ECTO~ ________________________________ _ 

CRITERIOS DE PRESELECaON SI NO 

L ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y POLIT.INVERS. 
EL PROYECTO: 
- Aumenta la producClon mterna de bienes y sernClOS ( ) ( ) 

- Promueve las exportaCIones ( ) ( ) 

- Reduce unportaclones ( ) ( ) 
- Melora los semClOS baslcos ( ) t ) 

- Desarrolla el medIo ambIente ( ) ( ) 

- Reduce el iZastO de funCIonarruento del sector pubhco ( ) ( 1 

IL FINANCIAMIENTO: 
- Proyecto protocolIzado ( ) ( ) 

Para año 1995 ( ) Para año 1996 ( ) Para año 1997 ( ) 

- Provecto en gestIon avanzada (Fase III o-IV) ( J ( ) 

Para año 1995J ) Para año 1996 ( ) Para año 1997 ( ) ! 
I 

DI. OTROS: 
- Provecto con comprOIDlSOS pohtICOS ( .) ( ) 

IV. CONTENIDO DE FICHA: 
- InformaclOn completa y consIstente ( ) ( ) 

V ORDEN DE PRIORIDAD SEGUN EL SECTOR (DE 1 A 3): 
RANGO 1 ( ) RANG02 ( ) RANGO 3 J ) 

VI. ESTADO DE PREPARACION DEL ESTUDIO: I 
I 

IDEA ( ) PERFil. ( ) OTROS ( , I 
I 

T I 

VIL COMENTARIO: I I 

VIII. RECOMENDACION: I SI NO 
PRESELECCIONADO PARA 1995 ( ) ( ) 

PRESELECCIONADO PARA 1996 ( ) ( ) 

NOMBRE ____________ FIRMA: ______ _ 

---- - 1 
- , 
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FICHA PARA LA PRIORIZACION DE NUEVOS PROYECTOS DE INVERSION 
PUBUCA 

NOMBREDELPROYECTO ________________________________ _ 
SU~ECTOR ______________________________________ ___ 

PONDE- PUNTAJE 
RACION 

I 
OBJETIVOS GLOBALES (60%) I 
PromoclOn de Produc de BIenes \ SeIV1clos 012 O 50 100 I 
Genernclon de Empleo 008 
Aoo\ o a E 'roOnaClones ... ahorro de dIVISas 012 O 50 100 I 
Imuacto FIScal 011 -90 I ~O -JO O 100 I 
ContnbU\e a la descent.raiIzaclon 008 O 50 100 
?<.1ewo Ambiente 009 -100 -25 O 50 100 I 

I 
OBJETI\tOS SECTORIALES (40%) 

I I 
Sectores Producnvos I I 

.l 00\ o a e'roOnaClones 015 I I O 50 100 I I I 

Melor utIlIzaClon del potenCIal oroductlvo 010 ! O SO 100 I 
PromoclOn de mdustnallZ. \ comerCIahzaClon 007 O I 50 100 
\telora oroduct a ua\es de uansf de lecDOlo2 008 I O I 50 I 100 

I 
Sectores SOCIales I 
Melor caJldad de los sen baslces v nutnClon 009 O 50 100 
PlamficaCIon fumlhar 004 O 50 100 
<\1.1\10 a la pobreza 007 O 25 SO 100 
PromOClon de VI\'lendas 006 O 25 50 100 I 
Reduc costo de operae v manten.mf SCClal 006 O SO 100 
~felOr admuustraCIon de sectores SOCIales 005 O SO 100 
-\00\0 a la coordmaclon loca1-<:enual 003 I O 50 I 100 I 

I I 

lnfraelltructura EconomIca I I t I 
I 

Re!'.ablhta~10n. amoiIaClon modermzaClon 010 I I O r 30 r 60 I 100 

Imeacro Socloecon de OrD\ de mfraest Ol! I O 50 I 100 I 

Redu:e costos ouerac \ manten.mfraest 006 
I I O 50 I 100 I I I 

CalIdad de los sen1ClOS 008 I O 50 100 I 
Melar acceso areas oroduCL a mere (Lnt eú) 005 , 
PUNT AJE TOTAL 100 I I 
COMENTARlOS 

, 
NOMBRE ____________________________ _ 

~-------------------

..... v ... 

PuntaJ 
Pondero 


