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INTRODUCCION

El Perd viene atravesando por un proceso destinado a promover una politica
ambiental solida entendida como el conjunto de medidas, estrategias y acciones
establecidas por el Estado con participacién de la sociedad civil, que orientan, el
comportamiento del sector publico y privado, de los agentes econdmicos y de la
poblacion en general, en cuanto a la conservacion, uso, manejo y aprovechamiento
del ambiente y los recursos naturales

En la formulaci6n de esta politica ambiental nacional el énfasis se ha dado en la
gran mayoria de casos en la promulgacidn de nuevas leyes orientadas a controlar el
proceso de deteriorio ambiental y regular las obligaciones de los ciudadanos y de
los titulares de actividades productivas en su relacion con el ambiente Sin
embargo en la gran mayoria de los casos ello ha traido como resultado tan sélo
abundante legislacion, dispersa y un muy bajo nivel de acatamiento o cumplimiento
y €l efecto més dafuno ha sido uno escepticismo y desconfianza en la ley como
mecanismo para resolver los problemas ambientales

Por ello es que a lo largo de nuestra experiencia hemos venido impulsando un
modelo de politica ambiental que integre elementos basicos e indesligables que
promuevan su eficacia y eficiencia Estos elementos basicos son

- Legislacion, que sea resultado de un profundo analisis de la realidad que se

pretende regular y que parta de procesos de participacion que promuevan el
consenso
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- Institucionalidad solida con funciones claramente 1dentificadas e
identificables, eliminando superposiciones y promoviendo mecanismos de
coordinaciOn imtersectorial

- Recursos Financieros para la Gestion Ambiental que provengan no sélo del
Tesoro Pablico sino que se originen en mecanismos creativos que garanticen
el financiamiento a largo plazo y que permita captar los recursos econémicos
hoy disponibles para solventar los costos de la gestion ambiental

- Mecanismos procesales para la defensa del ambiente que faciliten al
ciudadano el acceso a procedimientos administrativos o jurisdiccionales en
defensa de su derecho a un ambiente saludable

- Mecanismos de Participaci6n Ciudadana para la formulacién y ejecucion de
la politica ambiental

En este punto es preciso destacar que la participacion ciudadana y su
correlato, el acceso a la informacidn, son también esenciales a una politica
ambiental El proceso de consulta ciudadana debe ser objeto de una practica
permanente Como la legislacion ambiental es asunto de todos su puesta en
ejecucion también es deber y derecho de todos De ahi la importancia del
reconocimiento de este tipo de mecanismos

Este trabajo pretende establecer una metodologia de medici6n a fin de determinar
como la participacion ciudadana influye en la definicién de la politica y las
regulaciones sobre el ambiente y los recursos naturales

Para ello se han 1dentificado mas de 30 vacios o inconsistencias estableciéndose
midicadores de como la participacion de la sociedad puede contribuir a eliminar los
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mismos, incorporandose indicadores de avance y sistemas de medicidn que
permitan 1r evaluando los avances producidos

Se han 1dentificado asimismo supuestos que permitiran el cumplimiento de las
metas propuestas en los plazos establecidos La no concrecion de los supuestos
implicari el ajuste de los elementos de la matriz a fin de determinar el grado de
cumplimiento de las metas

En la medida que la eliminacién de las superposiciones, vacios o inconsistencias
1dentificadas requiere no tan sélo de la promocidn de mecanismos de participacion
ciudadana, se establecen asimismo metas e indicadores en general

Un elemento central ha sido la organizacién del cumplimiento de las metas en
corto, mediano y largo plazo, y el reconocimiento de los actores responsables y la

metodologia de verificacidn, la que en muchos casos corresponderé a un panel de
expertos

Este trabajo guarda estrecha relacion con el objetivo estratégico 4 (SO4) de USAID
de fortalecer y mejorar la gestion ambiental en sectores claves y que se deriva en el
resultado 1ntermedio 5 para la eliminacién de un nimero de superposiciones,
mconsistencias o vacios eliminados en la legislacion y politica sobre el ambiente y
los recursos naturales

Lima, junio de 1997
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A. Mecanismos de Participacion Ciudadana en el diseino, formulacion y
ejecucion de la politica ambiental:

“Participation 1s a process through which stakeholders
mfluence and share control over development mitiatives
and the decisions and resources which affect them”!

I ANTECEDENTES

En el Pert historicamente la participacion ciudadana fue formalmente
restringida a la expresion del voto electoral Es fundamentalmente a partir de
los dos dltimos textos constitucionales (1979 y 1993) que se incorporan
nuevos mecanismos vinculados a una democracia participativa aunque con
serias limitaciones

Una expresion de ello se di6 a través de la Ley N° 26300 de mayo de 1994
que aunque ha sido reiteradamente modificada y cuestionada, reconocid
como derechos de participacion la miciativa de reforma constitucional, la
iniciativa en formacion de leyes, el referendum y la iniciativa en formacién
de dispositivos municipales y regionales Esta Ley por otro lado reconocié
como derechos de control la revocatoria y remocién de autoridades y la
demanda de rendici16n de cuentas

! The World Bank Participation Sourcebook Environmentally Sustainable Development
The Worlfd Bank, Washington D C 1996
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En materia ambiental los avances son sustancialmente desiguales, en funcidn
a los distintos avances que sobre la materia han dado los diversos sectores
que conforman el Gobierno Central A ello hay que sumar el evidente temor
de los funcionarios piblicos para incorporar nuevos mecanismos, en el
entendimiento que ello va a generar un mal uso de la informacién y convertir
en inmanejable la gestion por el gran nimero de 1niciativas que pueden
generarse

Es importante sin embargo destacar algunos de los mecanismos que a través
de normas o por ¢l ejercicio de acciones judiciales ya se han puesto en
marcha

- Derecho a Participar en la Formulacién de la Politica Ambiental El
Articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo del Medio Ambiente
reconoce a toda persona el derecho de participar en la definicién de la
politica relativa al medio ambiente Sin embargo este derecho no esta
adecuadamente implementado

- Derecho a la Informaci6n  Este derecho ademas de estar reconocido
en la Constitucion Politica de 1979, estd expresamente reconocido en
materia ambiental en el Codigo del Medio Ambiente para acceder a la
informacion de manera general y a los Estudios de Impacto Ambiental
de manera especial
Es importante sefialar que el mecanismo para el ejercicio de este
derecho no ha sido implementado por las autoridades sectoriales Sin
embargo la reciente resolucion por parte de la Corte Suprema,
declarando fundada una accion de Habeas Data para acceder a la
mformacion en materia ambiental en el Ministerio de Energia y Minas
puede llevar a su pronta regulacién
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- Mecanismos Judiciales para acceder participativamente a las Cortes en
materia ambiental El Codigo del Medio Ambiente incorpord el
derecho de todos a una acci6n rapida de la justicia en defensa del
ambiente Adicionalmente reconocid el patrocinio de intereses difusos
en esta materia, es decir el derecho de todos de recurrir a la justicia en
defensa del ambiente aun cuando no sea el directamente afectado
Esto fue ratificado posteriormente por el Codigo Procesal Civil para el
caso de asociaciones y fundaciones lo que les ha permitido el 1nicio de
una serie de acciones judiciales

- Audiencias Publicas En el Perii no ha existido mucha experiencia en
la realizaci6n de audiencias piblicas Las normas sobre Gobiernos
Locales establecieron la realizacion de juntas vecinales para el caso de
localidades con baja poblacion, las que sin embargo no han sido muy
comunes
Recientemente, en el segundo semestre de 1996, se 1nic16 el proceso
de audiencias ptiblicas como etapa previa a la aprobacidn por parte de
la autoridad de los Estudios de Impacto Ambiental para las actividades
de energia, hidrocarburos y mineria Este procedimiento sin embargo
tiene algunas deficiencias vinculadas a los plazos, aceptacion de los
aportes por las autoridades y metodologia de la reunién

- Pre-publicacion de Normas La pre-publicacién de proyectos de
normas es un mecanismo no formalizado y en consecuencia que no es
obligatorio pero que se ha venido dando con cierta regularidad para el
caso de proyectos de normas ambientales Usualmente la pre-
publicaci6n permite la remisién de aportes en un plazo méaximo de 30
dias Este mecanismo informal no establece la forma en que la
autoridad mcorpora los aportes recibidos
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- Comuisiones o grupos de trabajo Han venido operando en los tdltimos
afios diversos grupos de trabajo compuestos por representantes del
Sector Piiblico, sector privado lucrativo, ONGs y organizaciones
comunitarias de base Estos grupos de trabajo se han venido dando con
mayor regularidad a partir del que se formé para fijar la posicion
peruana ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo de Rio en 1992 Se ha dado también en la composicion del
Directorio del PROFONANPE, del FONAM vy en las Comisiones de
Trabajo lideradas por el CONAM en temas referidos a Convenios
Internacionales
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II

21

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA ACTUALMENTE
VIGENTES EN LA LEGISLACION SECTORIAL

Como se ha sefialado, la legislacién ambiental sectorial ha dado distintos
avances en la mtroducci6n de mecanismos de participacion ciudadana que
faciliten al crudadano participar en el diseiio, formulacién y ejecucion de la
politica ambiental del sector y las regulaciones ambientales

Ello se da no obstante existir obligaciones genéricas para que los sectores
incluyan estos mecanismos en sus regulaciones y determinen los
procedimientos pertinentes para su puesta en practica Sin embargo el temor
de promover el acceso del publico a la informacién, al proceso de toma de
decisiones y al disefio de regulaciones hace que ello no sea cumplido

Los grados de avance sectoriales son

oy

” MINISTERTO DE ENERGIA Y MINAS ]‘

MINERIA HIDROCARBUROS ELECTRICIDAD
-El Reglamento de -El Reglamento de -El Reglamento de
Protecci6n Ambiental no Protecci6n Ambiental Protecci6n Ambiental sefiala
mcorpora referencias sobre | establece que las personas que el EIA podré ser
el acceso al Estudio de iteresadas podrén revisar y | prestado a criterio
Impacto Ambiental opinar sobre los EIA dentro | discrecional de la autoridad
de los 45 dias de sectoral

presentados Sin embargo
este mecanismo no es
efectivo porque el MEM no
publica la presentacion de
los EIAs por lo que el
pablico desconoce su
existencia
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En los tres casos, los Reglamentos de Protecci6n Ambiental fueron prepublicados
facilitando que los ciudadanos pudieran conocer los Proyectos y formular los aportes que
consideraran pertinentes

En julio de 1996 se aprobé el Reglamento de Participacién Crudadana mediante el
Procedimiento de Audiencias Piblicas en el Tramite de aprobacién de los EIAs” De
acuerdo a esta norma el Ministerio programard audiencias ptiblicas para todos los EIAs que
se presenten, haciendo una convocatoria mediante la publicaci6n de un aviso en €l Diario
Oficial Las personas que se inscriben reciben una copia del resumen ejecutivo del EIA
Las limitaciones de esta norma es que establece plazos cortos, no se facilita el acceso al
EIA completo y no se garantiza que los aportes van a ser considerados y menos imtegrados
Por otro lado las audiencias se realizan sélo en Lima limitando la participacion de aquellos
que puedan verse realmente afectados con el desarrollo de la actividad

El Ministerio faculté a empresas privadas a realizar funciones de auditoria y fiscalizacion
en los tres sub-sectores para, entre otros aspectos, cuestiones relatrvas al cumplimiento de
normas ambientales

22

MINISTERIO DE PESQUERIA i'

Sobre el acceso a la mformacidn, el Reglamento de la Ley General de Pesca sefiala que el
Ministerio de Pesquerfa establecerd un sistema de captacién de mmformacion y que los
agentes de la actividad pesquera deberan proporcionar la necesaria informacion veraz y
oportuna Ello sin embargo no constituye una adecuada regulacién del derecho crudadano

El Ministerio de Pesqueria no prepublicé los proyectos de normas ambientales que luego
promulgara En el mes de enero de 1997 por primera vez el Ministerio de Pesqueria ha
prepublicado el Proyecto de Protocolo de Monitoreo para efluentes no habiendo hecho lo
mismo con ¢l Proyecto de Reglamento Ambiental
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23

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO, INTEGRACION
¥ NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACTONALES

El MITINCI no cuenta hasta la fecha con un marco regulatorio en materia ambiental para
la industria manufacturera Sin embargo en el disefio de este nuevo marco, el mismo que se
encuentra en pleno desarrollo, el MITINCI ha iniciado un proceso de consulta con los
distintos grupos de interés (industriales, agencias ambientales del Sector Pablico, ONGs,
organismos de cooperacién mternacional, universidades, etc) Luego de este proceso el
MITINCI ha pre-publicado el Proyecto de Reglamento para facihitar a los crudadanos la
formulacién de aportes y ha realizado talleres regionales de consulta

El Proyecto de Reglamento del MITINCI 1ncluye la obligacién del Sector de disefar los
procedimientos que faciliten el ejercicio del derecho de participacidn a través del acceso a
Ia informacién y la audiencia piiblica, entre otros

24

| T MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES |

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha sido quizas uno de los primeros en promover la

participacién ciudadana para definir la posicién del pais ante la negociaci6n de Convenios
Internacionales

El Ministerio de RR EE promovi6 la creacién de un grupo compuesto por representantes
del Sector Piblico, Privado e Independiente para elaborar el informe nacional para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992

Asmmismo este Ministerio creé las Comisiones Nacionales destinadas a promover el
cumplimiento en el pais de los Convenios Internacionales en materia ambiental

Posteriormente y por miciativa del propio Ministerio estas Comisiones fueron transferidas
al CONAM

El Ministerio de RREE promovi6 un proceso de consulta con todas las agencias
ambientales del Sector Pablico, liderado por una ONG para fijar la posicion nacional para
la Cumbre de Santa Cruz de la Sierra de finales de 1996 Este mismo proceso lo desarrolié
para definir la posicién ante la Conferencia Rio+5 celebrada en marzo de 1997 en Rio

10
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En lo que respecta al acceso a la informacién existe en el Ministerio una Direccién de
Documentacion y una de Prensa y Difusidn que de alguna manera sirven como nexo entre
el Ministerio y el piblico mteresado

25

MENISTERIC DE SALDH
T U URES il fortomisei et oietsrcslodois USROS |

La Oficina de Comunicaciones del Ministerio de Salud tiene la oligaci6n de informar a la
opwmidn piblica a través de los medios de comunicacién social sobre la politica, objetivos,
proyectos y principales realizaciones del Ministerio

El Comuté Técnico Nacional del Sistema de Informacién de Salud tiene a su cargo el
analisis, mnterpretacién y utilizacién periddica de la informacién concerniente a la salud de
las personas

La Direccion Ejecutiva de Participacién Comunitaria tiene entre sus funciones la de
promover la participacién activa de la poblacién y propiciar la participacion de la

poblaci6n tendente al logro progresivo de la corresponsabilidad en la prestacién de los
servicios de salud

1
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26

|[ PRESIDENCIA DEL CONSEFO DE MINISTROS - CONAM I|

El Consejo Nacional del Ambiente tiene como funcién el fomentar la participacion
ciudadana en todos los niveles y la promocidn y consolidacién de la informacién ambiental
de los distintos organismos piblicos Hasta la fecha no se han disefiado mecanismos
formales de participacién ciudadana m de acceso a la informacién

Para la identificaci6n de los problemas ambientales e 1dentificacion de las prioridades
regionales el CONAM realiz6 un proceso de consulta denommado “Didlogo Ambiental”

Como parte del Programa de Fortalecimiento Institucional Ambiental con fondos del BID
el CONAM debe desarrollar un Sistema Nacional de Informacion Ambiental

El CONAM esté a cargo de las Comisiones Nacionales de Diversidad Biolégica, Cambio
Climatico, Desertificacién y Fondo Ambiental Mundial, que cuentan con participacion del
sector publico y privado Por otro lado ejerce la Presidencia la Fondo Nacional Ambiental

27

|| CONSEJOS TRANSITORIOS DE ADMINISTRACTON REGIONAL 1|

No existen de manera general mecanismos formalmente establecidos para el acceso a la
mformacién o participacion en las decisiones regionales Hay sin embargo en la practica
ciertos foros y reuniones que generan un espacio participativo en la toma de decisiones

La Ley 26300 sobre Derechos de Participacién y Control Ciudadanos en lo referido a
participacion de la ciudadania sefiala como derechos

- Iniciativa en la formulacién de dispositivos regionales

- Revocatoria de autoridades

- Remoci6n de autoridades

- Demanda de rendici6n de cuentas

12
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31

32

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE PUEDEN
RESULTAR EFECTIVOS EN LA FORMULACION DE LA POLITICA
AMBIENTAL Y EN EL DISENO DEL MARCO REGULATORIO

Pre-publicacién de normas

La pre-publicacién de Proyectos de normas ambientales busca generar la
debida difusi16n de las regulaciones ambientales antes de su aprobacion a fin
de otorgar a los crudadanos en general y especialmente a aquellos que
puedan verse afectados con la aplicacidn de la nueva regulacién, la facultad
de formular aportes destinados a mejorar el Proyecto sometido a consulta

Aun cuando este no es un procedimiento formalizado, en la practica la pre-
publicaci0n de Proyectos de normas ambientales se ha venido dando con
cierta regularidad

Para que este mecanismo resulte mas eficiente es preciso definir la forma
como la autoridad va a procesar y eventualmente incorporar los aportes

recibidos a fin que el ciudadano sepa que los mismos han sido tomados en
consideracién

Comuisiones de Trabajo / Grupos de Trabajo
El proceso de definicion de una politica o de disefio de una regulacién

ambiental pasa por distintas etapas, en muchas de las cuales resulta

pertinente 1ntegrar la opinion de grupos especializados de los distintos
sectores de la sociedad

13
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33

34

La conformaci6n de Comisiones o Grupos de Trabajo constituye un
mecanismo aplicable a la formulaci6n o disefio de estas politicas o
legislacidn Estos grupos pueden integrarse en la etapa de formulacién de
proyectos, en la etapa de la consulta, en la etapa de revision final, etc

Derecho de acceso a la informacién

El acceso de los ciudadanos a la informacién en materia ambiental que es
administrada por el Estado constituye un derecho fundamental reconocido en
la Constitucién Politica del Pera de 1993

El acceso a la informacién busca garantizar que la poblacién se encuentre
debidamente informada de las politicas, regulaciones, actividades,
problemas, etc, que la afectan y que pueda participar en la bisqueda de
soluciones a través de la formulacién de aportes

El derecho de acceso a la informacién ambiental esti reconocido en el
Codigo del Medio Ambiente y aun cuando ella consituye una norma vigente

hasta la actualidad no se han formalizado los procedimientos para su
€]ercicio

Promocion del Didlogo Intersectorial
La promoci0n del Didlogo intersectorial como mecanismo para promover la
concertacion en la formulacién de una politica, el disefio de una norma o la

resolucién de un problema es fundamental en el proceso de toma de
decisiones

14
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35

36

Este didlogo es posible cuando las partes estan debidamente informadas,
cuando existe confianza mutua y voluntad para conversar

Con estos elementos es posible promover el didlogo entre el Sector Publico,
Privado e Independiente

Audiencias Pablicas

La Audiencia Pdblica constituye un mecanismo adecuado para canalizar
informacidn actualizada en materia ambiental y para apoyar al Sector
Publico en el proceso de toma de decisiones

La Audiencia Pablica permite generar didlogo entre la autoridad, el o los
causantes de un perjuicio, los agraviados, los expertos y la comunidad en
general en el caso de solucién de problemas ambientales Tiene por otro
lado un rol preventivo al someter los estudios para el diseno de un proyecto a
la consideracion de expertos, autoridades y opinidn piblica en general

Para un resultado exitoso del mecanismo de Audiencia Piiblica debe estar
claramente establecido el grado de obligatoriedad que genera la posicion
resultante de la audiencia y la forma en que se canalizaran y consideraran
los aportes

Consultas a la sociedad civil frente a actividades productivas que pueden
generar 1mpactos

El establecimiento de mecanismos de consulta a poblaciones que puedan
resultar afectadas frente al desarrollo de actividades productivas constituye
un elemento fundamental destinado a lograr una adecuada relaci6n entre la
actividad y la poblacién

18
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38

Esto es mas importante s1 consideramos que en el caso de actividades de
aprovechamiento de recursos minerales o hidrocarburos en la mayoria de los
casos éstas se realizan en tierras de propiedad privada de comunidades
campesinas 0 nativas que pueden ver afectado el desarrollo de sus
actividades habituales

El establecimiento de mecanismos de consulta es ademas una obligacion
contenida en elConvenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
del que el Peri es parte

Resolucion de conflictos a través de medios no convencionales

La tendencia en el Pert para la resolucion de conflictos es recurrir al Poder
Judicial lo que, st bien genera una solucién juridica, en la prictica genera la
satisfacci6n en quien obtiene una resolucién favorable y un eventual perjucio
a quien no

Por ello la introduccién de métodos no convencionales de resolucién de
conflictos tales como la Mediaci6n, el Arbitraje y la Conciliacién generan
beneficios para ambas partes a partir del didlogo

Campanas de difusidn y generacién de conciencia ambiental
Las campaiias de difusién y de generacion de conciencia ambiental

promueven la canalizacion de informacidn y despiertan en el ctudadano un

mayor interés en participar en el disefio o formulaci6n de marcos de politica
o regulatorios

El cludadano comtin muchas veces es ajeno al tema ambiental y no es
consciente que su derecho a un ambiente saludable requiere de su
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310

participacién activa Por ello el desarrollo de campafias de difusion y
capacitaci6n deben orientarse a la 1dentificacion de problemas locales en
cuya solucion el ciudadano puede mvolucrarse

Fortalecimiento de la capacidad de andlisis e investigacion en el Sector
Independiente

La poca consideraciéon y muchas veces el poco respeto que los agentes
econdmicos tienen frente a las ONGs ambientalistas se origina entre otras
razones en su debilidad para elaborar analisis exhaustivos e investigaciones
profundas sobre problemas ambientales y alternativas de solucion

El fortalecimiento de la capacidad de analisis e investigacion en el Sector
Independiente busca generar un mayor nivel de influencia de las
organizaciones de la sociedad civil que estan en capacidad de presentar una
vis16n objetiva e independiente

Descentralizacion

El ejercicio de facultades ambientales centralizadas en la ciudad de Lima y
en las oficinas ambientales de los Ministerios que conforman el Gobierno
Central limitan sustancialmente el grado de participacidn ciudadana que
puede promoverse en la formulaci6n o disefio de una politica 0 marco
legislativo

La descentralizacién es pieza fundamental para generar la solucion de los

problemas locales a partir de la participacién de los miembros de la
localidad

17
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311 Fortalecimiento de ONGs como intermediarios

Las ONGs tienen un rol importante que cumplir como 1ntermediarios de los
grupos de base con los niveles de toma de decision Sin embargo en la gran
mayoria de los casos las ONGs carecen de legitimidad para representar a la
sociedad civil por no incorporar en su organizacion mecanismos que
promuevan su participacion

El fortalecimiento de las ONGs en tanto grupos intermediarios debe
orientarse a generar que la sociedad sea mas escuchada en su requerimientos
y que las ONGs no actuen aisladamente En ello, en tanto sector
independiente deben incorporarse las universidades y organizaciones
comunitarias de base

La aplicaci6n de los mecanismos de participacion ciudadana brevemente descritos
en este punto debe generar metas especificas intermedias y finales que es preciso
cumplir para que la politica ambiental nacional y el disefio de los marcos

legislativos responda a posiciones de consenso que satisfagan a la sociedad en su
conjunto
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Identificacién de mconsistencias, vacios o superposiciones y la
contribucion de mecamismos de participacion ciudadana para su
ehminacién:

La 1dentificacién de las inconsistencias, vacios 0 superposiClones €s
resultado de un ejercicio de priorizacion de aquellas que repercuten
negativamente en el disefio, formulacién y ejecucién de una politica
ambiental nacional

Todas ellas estin referidas directamente a la politica ambiental o marco
regulatorio por ser este el marco de referencia del presente trabajo Por
ello es preciso sefialar que su 1dentificacion no descarta la existencia de
otros vacios o inconsistencias que pueden ser de 1gual o incluso mayor
importancia

Para cada una de las inconsistencias o vacios 1dentificados se
mcorporado una breve descripcion del problema y luego a través de
cuadros se agrega un resumen de la situacidn, la limitacion que ello
genera y cuya eliminacidn constituye uno de los retos de los distintos
actores involucrados Asimismo la respuesta planteada para eliminar el
problema y los actores directamente involucrados en esta tarea

A manera de resumen, las inconsistencias, vacios o superposiciones
1dentificadas son
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1 Ausencia de un marco organizativo para un Sistema Nacional de Gestion Ambiental

2 Falta de mstancia de articulacion para la coordinacion mtersectonial a cargo del CONAM

3 Funciones limitadas de la Comusion Tecnica Multisectorial del CONAM

4 Linutado ejercicio de funciones e miciativas en materia ambiental por parte del CONAM

5 Carencia de facultades normativas del CONAM

6 Inexistencia de marco regulatorio y estrategia ambiental para el Sector de la industria manufacturera

7 Marco regulatorio ambiental madecuado y confuso en el Sector Pesquero

8 Legislacion sobre recursos naturales en el Sector Agricultura desactualizada y con limitaciones en su aplicacion
9 Incapacidad de generar mniciativas en materia ambiental en pesquerna

10 Bajo nivel de nfluencia en cada uno de los sectores por parte de las Umdades Ambientales

11 Necesidad de capacitacion en materia ambiental en el personal de MITINCI Pesqueria

12 Limitaciones de recursos humanos tecnicos y financieros para el monitoreo en distintos Sectores del Gobierno Central
13 El Minsterto de Economia no considera m1 evalua el uso de mstrumenios economicos para la gestion ambiental
14 No exisie estrategia para la conservacion de la diversidad biologica

15 No hay politica de ordenamuento forestal en el Ministerio de Agricultura

16 Omnentacion de normas a metodos de control de la contammacion al final del tubo

17 Inexistencia de un proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental

18 No se han definido critertos generales para la evaluacion de impacto ambiental

19 No existen mecanismos formalizados de participacion publica para la aprobacion de los ElAs

20 Ausencia de coordinacion miersectorial en la admnistracion de Areas Naturales Protegidas

21 Falta de mecamismos de contraprestacion por el aprovechamiento de Recursos Naturales

22 Implementacion de un mecanismo para la captacion de recursos financieros para la gestion ambiental

23 Falta de asistencia tecnica limita la incorporacion de 1a vanable ambiental en las pequenas industrias

24 Restricciones para el ejercicio del derecho crudadano de acceso a la informacion en materia ambiental

25 Falta de dialogo y limitada convocatoria al Sector Independiente (sociedad civil) por los distintos Sectores de Gobierno
26 Poca conciencia de la importancia de la proteccion ambiental en los gremios productivos privados

27 Las ONGs tienen bajos niveles de organizacion e nfluencia en el tema ambiental

28 No existe coordinacion ni1 dialogo entre los gremios privados y las redes ambientales

29 Ausencia de mecanismos de descentralizacion de la gestion ambiental a nivel del Gobiemno Central

30 Ausencia de funciones ambientales a nivel de los Gobiemos Regionales y Locales
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Formulacion de un Plan Nacional de Accion Ambiental

Relativas al Consejo Nacional del Ambiente:
AUSENCIA DE UN MARCO ORGANIZATIVO PARA UN
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

Cuando en setiembre de 1990, se promulgé el Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales (CMA), se cred el Sistema Nacional
del Ambiente, integrado por todas las instituciones estatales dedicadas a
la investigacion, evaluacidn, vigilancia y control de los recursos
naturales y el medio ambiente , tanto a nivel nacional, regional y local
Este Sistema se cred con el fin de promover la coordinacién en la
formulaci6n y ejecucion de la politica ambiental nacional

Sin embargo, un afo despies de la promulgacion del CMA, a través del
Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Fomento de la Inversion
Privada se derog6 dicho Capitulo y se estableci6 la competencia de las
autoridades sectoriales, es decir los Minister10s, para conocer sobre los
asuntos relacionados al CMA y regular los aspectos ambientales de las
actividades sobre las que ejercen jurisdiccién

Por ello, en los tltimos 5 afios los distintos Ministerios que conforman
el Gobierno Central, especialmente aquellos del sector productivo, han
buscado organizarse para encarar las funciones ambientales que les
corresponden generandose grandes desigualdades en los grados de
organizacion y avances legislativos y un constante desconocimiento de
las funciones ambientales que corresponden a los Gobiernos Regionales
y Locales

Estas desigualdades se expresan en la organizacion de oficinas

ambientales en Ministerios tales como Energia y Minas, Industria y
Pesqueria

21



Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

En el primer caso, fruto del apoyo del Banco Mundial a través del
Proyecto EMTAL (Energy and Mines Technical Assistance Loan), el
Ministerio de Energia y Minas ha logrado fortalecer la Direccion
General de Asuntos Ambientales y proveer al Sector de un marco
ambiental cuya aplicacién ha demostrado ser viable Esta Direccion
tiene rango de Direccion General y tienes asignadas funciones
ambientales claras

En el caso del Minsterio de Industria, Turismo, Integracion y
Negociaciones Comerciales Internaciones (MITINCI), cuenta con dos
Vice- Mmisterios® el Vice-Ministerio de Industria y el Vice-Ministerio
de Turismo, Integraci6n y Negociaciones Comerciales Internacionales

Dentro del Vice-Ministerio de Industria se encuentra la Direccion
Nacional de Industrias que tiene rango de Direccid6n General y que esté
conformada por tres Direcciones de linea, una de las cuales es la
Direcc16n de Asuntos Normativos que ha implementado la Sub-
Direccién de Supervision y Fiscalizacion Ambiental Es decir la oficina
ambiental del MITINCI no tiene siquiera rango de Direccion de Linea y
aun cuando ha logrado captar algunos recursos de la Cooperacion
Internacional no ha logrado fortalecerse adecuadamente para enfrentar
la aplicacién del marco legislativo ambiental para la industria
manufacturera que se encuentra en etapa de disefio

2 Resolucién Suprema No 065-92-ITINCI/DM, Reglamento de Organizacién y
Funciones del Mmisterio de Industria, Turismo, Integraciéon y Negociaciones
Comerciales Internacionales, pub 21 12 92
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Respecto al Ministerio de Pesqueria, cuando se publicé la Ley Orgénica
del Minister10® no se establec16 dentro de su estructura organica un
6rgano encargado de la proteccién ambiental Por ello, luego se crea una
Comusi6n Especial Permanente’, la cual fue reemplazada por un 6rgano
de linea, la Direcci6n del Medio Ambienté’ Esta Direccidn depende del
Vice-Minister1o, pero no tiene la jerarquia de una Direccién General, lo
que podria ocasionar un conflicto con alguna de las Direcciones
Nacionales Sin embargo, sus distintos 6rganos de linea cuentan con
competencias ambientales

Frente a este escenar1o y las evidentes limitaciones para ejercer
competencias ambientales de los Consejos Transitorios de
Administracion Regional y los Gobiernos Locales, se creé en Diciembre
de 1994 el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) que de acuerdo a
su norma de creacion coordina y concerta las acciones de los Sectores y
de los organismos del Gobierno Central asi como las de los Gobiernos
Regionales y Locales en asuntos ambientales

Es as1 que aun cuando no se cre6 un Sistema Nacional de Gesti6n
Ambiental, el CONAM ha priorizado su estructuracion siendo la
conceptualizacion del mismo una de las tareas a cargo de las empresas
consultoras Dames & Moore Inc Y Servicios Geograficos y Medio
Ambiente - GEMA, las que desarrollan su trabajo dentro del Programa
para el Fortalecimiento Institucional Ambiental con fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)

2 Decreto Ley No 25806, Ley Organica del Ministerio de Pesqueria, pub 31 10 92
3 Decreto Ley No 25977, Ley General de Pesca, pub 22 12 92 y Decreto Supremo
No 01-94-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, pub 15 01 94
‘ Decreto Supremo No 08-94-PE, pub 06 10 94
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Ello sin embargo no obliga en una primera etapa a disenar integralmente
un Sistema con un organigrama definido y procesos establecidos El
Conam cuenta con una serie de funciones que lo obligan a la
coordinacion y concertacidn y aun cuando carece de una instancia de
articulacifn, en el ejercicio de estas funciones le correspondera definir
con claridad los procesos a seguir, evitando generar mayores tramites

burocraticos

[_oemcianaa

SHUALION

LIMITACION

RispvRsTs |

-Ausencia de Marco
Organtizativo para un
Sistema de Gestion
Ambiental

-Ejercicio de funciones
ambientales por parte de
los Ministerios con
marcos legislativos
mdividuales y con
distintas
fortalezas/debilidades
de organizacion
-Gobiernos Regionales
y Locales con
limitaciones para el
gjercicio de funciones
ambientales

-Superposicion de
funciones ambientales
especialmente en
actividades que tienen
impactos en distintos
sectores

Carencia de marcos
legislativos adecuados
en distintos Sectores
-Debilidad de las
oficinas ambientales de
los Ministerios para
definir Politicas

-Estructura de procesos
para el ejercicio de
funciones ambientales
de manera transectorial
a manera de un Sistema
Nacional de Gestion
Ambiental identificando
los miveles de
coordinacion
itersectorial entre las
dependencias del
Gobierno Central ,
Gobiernos Regionales y

Ambientales Locales
-Incapacidad de las -Fortalecimiento de las
Regiones y dependencias
Municipalidades para ambientales sectoriales
enfrentar problemas
ambientales
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2 FALTA DE INSTANCIA DE ARTICULACION PARA LA
COORDINACION INTERSECTORIAL A CARGO DEL CONAM

El rol central del CONAM es promover la coordinacién itersectorial
para el el ejercicio de funciones ambientales Sin embargo el CONAM
es una entidad dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministros,
no cuenta con facultades normativas expresamente asignadas por ley,
esta jerarquicamente por debajo de los Ministerios que ejercen
funciones ambientales

De otro lado la composicién del Consejo Directivo del CONAM a
diferencia de otros organismos ambientales en Latinoamérica no es con
representantes de los distintos Ministerios sino representantes
designados por el Gobierno Central, Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y Sector Privado

Por todo ello, el CONAM carece de una instancia de articulacién que le
permita promover la coordinacidn 1ntersectorial en el ejercicio de sus
funciones ambientales tales como Estudios de Impacto Ambiental,
Patrones de Calidad Ambaiental, etc, contando tan sélo con un Comité
Técnico Multisectorial que tiene una funcién bastante limitada cual es el

elaborar el Reglamento Nacional para la fijacion de Parametros
Ambientales
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no esta compuesto por
Ministerios

dialogo y concertacion
al mas alto nivel a fin
de garantizar su
eficacia

| T T =
DERICIENCIA. 1 SETUACION FAMEPEACION RESPLESTA W]
-Falta de imstancia de -El CONAM carece de | -La promocion de -Fortalecer las
articulacion para la facultades normativas, mecamsmos de funciones de la
coordmacion tiene bajo nivel coordinacion Comision Tecnica
intersectorial a cargo jerarquico en la mtersectorial requiere Multisectorial como
del CONAM estructura del Estadoy | de un espacio de espacio de coordinacion

y concertacion entre los
Sectores

-Incorporar al CONAM
en los mas altos niveles
de toma de decision
politica

-Reestructurar el

Consejo Directivo del
CONAM

3 FUNCIONES LIMITADAS DE LA COMISION TECNICA
MULTISECTORIAL DEL CONAM

Como se senald en el punto precedente la Comisiéon Técnica

Multisectorial tiene en la ley de creacion del CONAM un mandato

bastante limitado Elaborar el Reglamento Nacional de Parametros
Ambientales

Esta Comisi6n Técnica Multisectorial podria ser sin embargo un espacio
adecuado para la coordinacién intersectorial dentro de las funciones que
corresponden al CONAM Por ello el Reglamento de la Ley del
CONAM podria ampliarle el mandato en tanto se fortalezca por ley la
composicién del Consejo Directivo de dicho organismo o se integre al
CONAM a los mas altos miveles de toma de decision politica

Por otro lado el CONAM no ha constituido la Comisién Consultiva que
se podria convertir en una instancia de articulacidn para la toma de
decis16n con representantes del Sector Piblico y Privado
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DEFICTENCTA SITUACION LIMPPACION RESPUIRSTA
-Funciones limitadas de | -L.a Comision Tecmica -S1 no se amplia el -Amplar a traves del
la Comision Tecnica Multisectonal al ser la mandato de la Comision | Reglamento y como
Multisectorial del unica mstancia que Tecnica Multisectorial parte del disefio del
CONAM permute la articulacion se corre el riesgo de no | Sistema de Gestion
de politicas sectoriales | generar espacios de Ambuental el mandato
tiene un mandato coordinacion y de la Comuision Tecnica
demasiado restringido concertacion Multisectorial
mntersectorial -Constituir la Comision
Consultiva como
mecanismo de
articulacion de politicas

4 LIMITADO EJERCICIO DE FUNCIONES E INICIATIVAS EN
MATERIA AMBIENTAL POR PARTE DEL CONAM

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) fue creado en 1994*
como organismo rector de la politica ambiental nacional con la finalidad
de planificar, promover, coordinar, controlar y velar por el ambiente y
el patrimonio natural de la Nacion Entre sus funciones se encuentra
formular, coordinar, dirigir y evaluar la politica nacional ambiental, asi
como velar por su estricto cumplimiento, proponer proyectos de normas
legales y emitir opinién en materia ambiental en los casos que sea
pertinente De otro lado su Ley de creacidn le otorga como funciones la
de fijar criterios generales para la elaboracidn de los Estudios de
Impacto Ambiental y para el Ordenamiento Ambiental

La norma no resulta del todo clara por lo que el futuro Reglamento del
CONAM deberia subsanar los siguientes puntos si la funcion del
CONAM es solo proponer proyectos de normas o también emaitirlas y s1
esto ultimo fuera asi, qué jerarquia tendrian dichas normas

# Ley No 26410, Ley del Consejo Nacional del Ambaente, pub 22 12 94
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El CONAM hasta el momento ha centrado sus actividades en la
planificacidn a través de la elaboracidn de su Plan de Accion Ambaiental
y asi 1dentificar los principales problemas ambientales del pais y
establecer las prioridades de accion Asimismo se encuentra en el
proceso de disefiar el Sistema Nacional de Gesti6n Ambiental

En esta etapa de planificacion el CONAM ha senalado no querer
mnterferir con las funciones que realizan las autoridades sectoriales
competentes promoviendo s1 la coordinacion intersectorial En este
concepclon parece sin embargo que el CONAM renuncia a su rol de
Autoridad Ambiental Nacional a cargo de funciones que corresponden a
una 1nstitucidn de esta naturaleza Ello ha originado que la presencia del
CONAM ante la opinién piblica, luego de dos afios desde su creacién
sea muy débil

Como autoridad ambiental no ha presentado proyectos de ley s6lo ha
emitido opinidn respecto a los que le han consultado sin que esa opini6n
haya sido necesariamente tenida en cuenta

Ante esta actitud calificadas por muchos de 1nacci6n del CONAM no se
han producido avances significativos en la politica ambiental del pais
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por parte del CONAM

planificacion el no
querer mterferr en las
funciones ambientales
sectoriales renunciando
al rol que le
corresponde como
autoridad ambiental
nacional

Ello se refleja en un
limitado ejercicio de
funciones e miciativas
para solucionar
problemas ambientales
mmediatos

politicas ambientales
sectoriales

-No se le reconoce
como la Autoridad
Ambiental Nacional
-No parece querer
enfrentar los problemas
ambientales del pais

DERICTRNCIA, SEPUACION JAMYTALCION RESPUESTA
-Limitado ejercicio de -El CONAM ha -El CONAM tiene bajo | -Defincion a traves del
funciones e miciativas | planteado como parte de | nivel de influenciaenla | Reglamento de la Ley
en materia ambiental su proceso de defimicion de las del CONAM de

funciones claras de
autoridad ambiental
nacional

-Integracion al
CONAM de personal
tecnico especializado
que promueva la
priorizacion de
problemas ambientales
que la autoridad debe
enfrentar

-Mayor presencia del
CONAM en las
miciativas ambientales
sectoriales

5 CARENCIA DE FUNCIONES NORMATIVAS DEL CONAM

La ley de creacion del CONAM es confusa respecto a la existencia de

facultades normativas de dicho organismo No se sefala la existencia de

dichas facultades a nivel Consejo Directivo n1 a nivel de su Presidente
En cambio se indica expresamente que la Secretaria Ejecutiva es un
organo técnico-normativo

La poca precision sobre el ejercicio de funciones normativas obliga al
CONAM a recurrir a la Presidencia del Consejo de Ministros para la

promulgacién de las normas relativas a la Politica Ambiental Nacional o

las correspondientes al ejercicio de sus funciones
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Relativas a los Sectores:
INEXISTENCIA DE MARCO AMBIENTAL PARA EL SECTOR DE
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

El Reglamento de Organizacién y Funciones del MITINCI destaca entre
las funciones de la Direccién Nacional de Industrias proponer las
normas normas generales o especificas a nivel nacional relacionadas con
la actividad artesanal y zonas francas, verificar el cumplimiento de las
normas de medio ambiente y preservacidn de los recursos naturales,
analizar y evaluar estudios y/o proyectos de impacto ambiental, asi
como elaborar programas y proyectos para la conservacion del medio
ambiente

La Sub-Direccién de Supervision y Fiscalizacidn Ambiental esta
encargada de hacer cumplir las normas relacionadas a la conservacion
del medio ambiente y de llevar los registros de las empresas
seleccionadas para realizar los EIA

El Sector cuenta con un Registro” de entidades autorizadas a realizar los
Estudios de Impacto Ambiental (EIAs) para sus actividades, pero hasta
el momento ha sido la Gnica norma emitida ya que no existe aiin
disposiciones que definan los términos de referencia de los EIA n1 los
procedimientos para su evaluacion, aprobacion y seguimiento Lo

mismo ocurre para el caso de los Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental

25

Resoluci6n Directoral No 080-92-ICTI-DHI, pub 22 05 92
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Ante la ausencia de este marco legislativo, el MITINCI ante la presencia
de ciertos conflictos ambientales solicit6 la elaboracién de dos Estudios
de Impacto Ambiental que posteriormente fueron aprobados

Esta situacion genera ademds de inseguridad juridica la imposibilidad de
poder controlar los impactos negativos al ambiente que muchas
empresas de la industria manufacturera causan

Frente a ello y con fondos de la Agencia para el Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos de América (USAID/PERU) se ha trabajado un
Proyecto de Reglamento de Proteccion Ambiental para la Industria
Manufacturera el mismo que se sometid a un proceso de consulta y que
se encuentra pronto a su promulgacidn Este Proyecto establece un
proceso gradual y flexible que permitird que el MITINCI enfrente de
acuerdo a una priorizacién los problemas ambientales de la industria
manufacturera a partir de subsectores Ello obligar4 en consecuencia a
definir protocolos de monitoreo, guias de manejo para los distintos sub-
sectores, mecanismos de participacion, etc, que requieren de una
mstitucionalidad s6lida Este procedimiento por otro lado debe ser parte
de un Plan Maestro de Control de la Contaminacién para la Industria
Manufacturera
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DERICTINCIA, SEPUACION TANMETACION RESPUESTA
-Inexistencia de Marco | -El MITINCI no cuenta | -La imexistencia de un -Disefio de un Plan de
Ambuental para la con una sola norma que | marco ambiental parala | Control de la

Industria Manufacturera

establezca
requerimientos u
obligaciones sectoriales
para la industria
manufacturera

industria manufacturera
genera mseguridad
juridica y la
imposibilidad de poder
enfrentar
adecuadamente planes o
programas destinados a
reducir los 1mpactos
ambientales de la
actrvidad

Contaminacion para la
Industria Manufacturera
- Incorporacion de
mecanismos de
participacion cludadana
en la formulacion y
ejecuclon de la politica
ambiental para la
mdustria manufacturera
-Fortalecimiento de la
Unidad Ambiental del
MITINCI
-Capacitacion en
tecnica de Prevencion
de la Contaminacion
ndustrial

MARCO AMBIENTAL INADECUADO PARA EL SECTOR
PESQUERO

El sector pesquero cuenta con dos disposiciones que son €l marco
normativo ambiental para el desarrollo de sus actividades, por una parte,
Ley General de Pesca® y, por otra su Reglamento La primera norma
establece la obligaci6n por parte del Estado de velar por la proteccion y
preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas
necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de
contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y

2 Decreto Ley No 26977, Ley General de Pesca, pub 22 12 92
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atmosférico La segunda?’, sefiala que los titulares de la actividad estan
obligados a evitar y controlar los efectos negativos de las emisiones,
vertimientos y desechos en el ambiente por lo que establece la
obligacion de presentar un Estudio de Impacto Ambiental para iniciar
actividades o un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental para
aquellas en curso

En dicha norma se dispuso que los Limites Maximos Permisibles a los
que debian adecuarse las empresas debian ser fijados de acuerdo a
estandares internacionales sin tener en cuenta necesariamente el
tratamiento 1ntegral del area y la capacidad de carga de la misma

Luego, en 1994% el sector establecid los limites méaximos permisibles
para efluentes liquidos de plantas de harina y aceite de pescado

Sin embargo, en abril de 1996 se dej6 en suspenso la disposicion por la
cual se aprobaron dichos limites, quedando el sector, actualmente, sin
estandares hasta que el IMARPE cumpla con definirlos de acuerdo con
las caracteristicas de cada drea geografica y cuando se superen las
condiciones actuales que dificultan el tratamiento del efluente agua de
bombeo Adicionalmente, se establece la obligacion de que el IMARPE

27

28

29

Decreto Supremo No 01-94-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca,

pub 15 01 94

RM No 478-94-PE, Fyjan limites permisibles de emisién de desechos al medio
ambiente marino para la actividad pesquera de consumo humano indirecto,

pub 16 12 94

R M No 208-96-PE, Aprueban normas complementarias para la aplicacién del
Titulo VIII del Reglamento de la Ley General de Pesca relativas a la proteccién del
medio ambiente, pub 16 12 94
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elabore el Protocolo de Monitoreo de efluentes de la industria pesquera,
el cual ya fue pre-publicado, y que la Direccién del Medio Ambiente
del Ministerio elabore el Reglamento para la Protecci6n Ambiental en
las Actividades Pesqueras, uno de cuyos proyectos ya esti circulando
para comentar1os aunque no en un proceso de consulta publica

La suspension se produjo porque el establecimiento de LMP a partir de
un monitoreo restringido del litoral y con plazos considerados
excesivamente cortos generd la imposibilidad de su cumplimiento Por
ejemplo para residuos sélidos totales habia establecido un limite que era
inferior a lo preexistente Es decir, las fabricas tenian que devolver al
mar aguas mas limpias de las que habian recibido Ademads, los limites
se habian establecido en base a estudios de una sola bahia, la de
Chimbote, sin tomar en cuenta las diferencias que existen a lo largo del
litoral

Asi, el sector se encuentra en una mestabilidad normativa que afecta la
proteccion del ecosistema marino y dificulta el control de las
obligaciones ambientales por parte de las empresas pesqueras
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para el Sector Pesquero

-El marco legal
ambiental establecico
originalmente para el
Sector Pesquero fue
dejado s efecto por los
problemas para su
aphicacion Sin
embargo no se ha
establecido un marco
alternativo

F DEVICIENCIA SIPHACION LIMPEALION RESPUESTA
-Marco Legal -La titulares de plantas | -Defimicion de un plan
Ambiental madecuado de procesamiento de control de la

pesquero se encuentran
en etapa de ejecucion de
sus Programas de
Adecuacion y Manejo
Ambiental, los mismos
que fueron presentados
en un contexto de
Inexistencia de normas
establecidas por el
Sector las que fueron
fyadas con
posterioridad

Hay como consecuencia
de ello una total
confusion sobre la
vigencia de los

PAMA s

contaminacion para el
Sector Pesquero que
1NCOTPOIe un marco
logico de desarrollo

Reformulacion de
PAMA s a partir de
criter1os previamente
establecidos orientados
a la prevencion de la
contaminacion
-Fortalecimiento de la
unidad ambiental del
Ministerio de Pesquena
-Mecanismos de
participacion en la
formulacion y ejecucion
de la politica ambiental
pesquera

8 LEGISLACION SOBRE RECURSOS NATURALES EN EL SECTOR
AGRICULTURA DESACTUALIZADA Y CON LIMITACIONES EN
SU APLICACION

El Ministerio de Agricultura es la autoridad responsable de la
administraci6n de los recursos naturales renovables, a excepcion de los
recursos hidrobiolégicos Para ello, el Ministerio de Agriculturd® varié
de una organizacion tradicional con Direcciones Generales a cargo de

30 Decreto Ley No 25902, Ley Organica del Ministerio de Agricultura, pub 29 11 92
Decreto Supremo No 053-92-AG, Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Agricultura, pub 03 01 93
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los asuntos referidos a los recursos naturales renovables a una
organizacion a partir de Organismos Pablicos Descentralizados, como
es el caso del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA),
creado a partir de la Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos
Naturales (ONERN)

No existe una sola oficina ambiental en el Ministerio porque por la
naturaleza de su competencia la mayoria de sus 6rganos tienen
importantes funciones ambientales, pero el INRENA es la principal
unidad ambiental del Ministerio, contando entre sus organos de linea
con la dnica Direcci6n del Ministerio expresamente de medio ambiente,
la Direcci6n de Medio Ambiente Rural

Entre las funciones ambientales del Ministerio se encuentran Formular,
coordinar y evaluar las politicas nacionales en lo concerniente al Sector
Agrar10, en conservacion y preservacidn de los recursos naturales,
supervisar y controlar el cumplimiento de la normatividad vigente en
materia ambiental, promover el establecimiento de un Sistema Nacional
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agraria

El INRENA creé en 1994 el Registro de empresas autorizadas a
elaborar Estudios de Impacto Ambiental en el Sector Agrarid’ y luego,
en 1995 aprobd la “Guia para la formulacién de términos de referencia
para los Estudios de Impacto Ambiental en el Sector Agrari0™?

31
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Resolucion Ministerial No 0369-94-AG, Disponen abrir en el INRENA un Registro
de Empresas e Instituciones calificadas para realizar Estudios de Impacto Ambiental
en el Sector Agrario, pub 15 07 94

Resolucién Jefatural No 021-95-INRENA, pub 09 03 95
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Sin embargo, no existe norma posterior que establezca qué actividades
estaran sujetas a la presentacion de un EIA y a la Guia antes senalada,
salvo una disposic16n’ que se refiere a permisos forestales y permisos
de tala de arboles También existe una norma* que regula la
participacion del INRENA en el proceso de aprobacion de EIAs para las

actividades a desarollar en zonas de proteccion ecoldgica de la regi6n
selva

Ademés de estas normas no se han emitido otras de caracter ambiental
n1 se ha promulgado atin la nueva Ley Forestal y la nueva Ley de Aguas,
las cuales modificarian el régimen actual para el otorgamiento de los
referidos recursos

Sobre el particular es preciso mencionar que la vigente Ley de Aguas es
de 1969 y aun cuando es una ley integral y comprehensiva no ha
resuelto los problemas que se presentan frente al ineficiente uso de las
aguas y su continua pérdida Por ello el Ministerio de Agricultura lleva
ya cas1 3 afios tratando de promover una nueva Ley que regule este
escaso recurso sin lograr el debido consenso en parte, quizas, por lo
poco participativo del proceso de elaboracién y consulta de los
proyectos preparados

Simular situacion se da con la Ley Forestal, siendo la actualmente
vigente de 1975, la que por su antiguedad no recoge los principios
esencilales de manejo sostenible del bosque Frente a la situacién del
Sector Forestal el Ministerio de Agricultura ha venido decretando vedas
forestales y suspensiones temporales de contratos de extraccién, no

33

34

Resolucién Ministerial No 0594-94-AG, pub 03 10 94
Decreto Supremo No 011-976-AG, Reglamento de la Ley de Tierras
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habiendo desarrollado un marco que permita un aprovechamiento
sostenible del bosque y un desarrollo de la actividad bajo reglas claras

e
[ DEFICIENCIA, SITUACION

LIMITALTION

Tmm

S —————]
RESPLESTA ]

-Legislacion sobre
Recursos Naturales en
el Sector Agricultura
desactualizada y con
limitaciones para su
aphicacion

-El Sector Agricultura
gjerce sus funciones
ambientales a traves de
Organos
Descentralizadas que
carecen de un marco
legal ambiental
adecuado

-Laleyde Agusyla
Ley Forestal, la primera
de 1969 y la otra de
1975 no recogen
principio basicos de
manejo sostenible del
recurso

-Fl marco legal para €l
recurso agua no permite
un uso eficiente que
limute la perdida del
mismo

-LA actividad forestal
carece de exigencias
adecuadas de manejo
forestal y se ejerce bajo
normas cambiantes
(vedas, suspensiones)
-El Peru no estara en
capacidad de cumplir la
meta de la OIMT para
el afio 2,000

-Disefio de una
estructura
organizacional en el
Ministerio de
Agricultura que fije
participativamente
politicas para el uso de
recursos naturales y sea
responsable de su
aplicacion

-Disefio participativo de
normas adecuadas para
¢l manejo del recurso
agua y recurso forestal

9 INCAPACIDAD DE GENERAR INICIATIVAS EN MATERIA
AMBIENTAL EN PESQUERIA

A pesar de ser un Sector importante para el Estado porque regula una de
las actividades que mds 1ngresos genera por exportaciones en el pais y
con 1mpactos ambientales significativos, no se encuentra
adecuadamente regulado el marco legislativo y de politica del Sector
para permutir el desarrollo de la actividad y a la vez, proteger los
recursos hidrobioldgicos evitando su depredacién y los impacto
negativos que el procesamiento pesquero produce

La Direccion del Medio Ambiente del Ministerio no cuenta con
facultades normativas n1 sancionadoras, s6lo propone, promueve o
supervisa, a pesar de ser un 6rgano técnico-normativo Ello genera
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escasas 1niciativas y las que se producen, sufren un largo proceso de
aprobacidon Un ejemplo de ello es el Reglamento de Proteccion
Ambuental para el Sector Pesquero que fue preparado por un equipo de
consultores hace algunos afios y de cuyo destino no se conoce

Por otro lado, la Direcci6n del Medio Ambiente es una dependencia del
Ministerio que no cuenta con el nivel jerdrquico més aproprado por lo
que sus decisiones sdlo son consideradas como recomendaciones por
otras Direcciones

Ante esta situacion y debido a la falta de recursos humanos debidamente
capacitados y recursos técnicos y financieros para la gestidn ambiental
sectorial, el Ministerio de Pesqueria ha generado desconfianza dentro de
las empresas del Sector respecto a su capacidad para generar iniciativas
ambientales estables, aceptables y participativas Esto porque en el
Sector existe un clima de 1nestabilidad en lo que se refiere a la politica y
normativa ambiental generada por la derogacidon de normas como la
referida a los limites maximos permisibles, no contar con un
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector y establecer plazos
de 1mposible cumplimiento para los Programas de Adecuacién y
Manejo Ambiental de las empresas

En la actualidad el Ministerio estd intentando enmendar su posicién
buscando la participacidn de los interesados a través de la pre-
publicacién de protocolos de monitoreo para efluentes a fin de
establecer normas de calidad ambiental posibles de cumplir de acuerdo
a cada area geografica Este intento de enmienda de los errores
cometidos no enfrenta sin embargo los problemas de fondo antes
referidos n1 el divorcio existente entre las posiciones de la Direccién del
Medio Ambiente y los mis altos niveles de toma de decision
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SITUACION | LIMITACION |

RESPUESTA

" BEFICHENCIA

-Incapacidad de generar
Iniciativas en materia
ambiental en pesqueria

-La Direccron del
Medio Ambiente del
Ministerio de Pesqueria
no cuenta con ¢l nivel
jerarquico adecuado

- La gestion ambiental
en el Sector Pesqueria
carece de recursos
humanos, tecnicos y
fimancieros

-Existe un completo
divorcio entre las
posiciones de la
Dareccion del Medio
Ambiente y los mas
altos miveles de decision
del Munsterio

-No existe una politica
ambiental coherente
para la actividad
pesquera

-La actividad de
procesamiento pesquero
se realiza en ausencia de
un marco legislativo
ambiental adecuado
-NO existe capacidad
fiscalizacion del la
extraccion de recursos
hidrobiologicos y la
actrvidad de
procesamiento

-Las limitadoas normas
ambientales del Sector
se orientan a Control de
la Contaminacion al
final del proceso
productivo

-Fortalecimiento de la
Drireccion del Medio
Ambientel del
Mimnisterio de Pesqueria
a traves de

+Recursos humanos
calificados
+Capacitacion en
practicas de prevencion
de la contaminacion
+Precision del rol y de
las funciones que les
corresponden al imterior
del Minisierio

10  BAJO NIVEL DE INFLUENCIA EN CADA UNO DE LOS
SECTORES POR PARTE DE LAS UNIDADES AMBIENTALES

Las unidades ambientales organizadas al interior de cada uno de los
Ministerios que conforman el Gobierno Central no constituyen entes
influyentes en la definici6n de politicas ambientales sectoriales

Parecen estar mas pensadas como oficinas que facilitan el cumplimiento
de algunas funciones asignadas por el antes mencionado, Decreto
Legislativo N° 757 tales como la de aprobacién de Estudios de Impacto

Ambiental Las razones de este bajo nivel de influencia son distintas,
pudiendo destacarse las siguientes
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Las unidades ambientales tienen distintos niveles jerarquicos
dependiendo de cada Sector Asi por ejemplo en el caso del
Ministerio de Energia y Minas es una Direcci6n General, en el
caso de Pesqueria y Transportes es una Direccién de Linea En el
caso de Industrias es una oficina bajo una Direcci6n de Linea y en
el caso de Agricultura es un Organismo Descentralizado del
Sector

En los casos de Ministerios que regulan distintas actividades y se
organizan bajo subsectores, como en el caso de Transportes y
Comunicaciones que agrupa a Vivienda y Construccidn, la unidad
ambiental depende de uno de los subsectores y no ejerce
funciones ambientales itegrales ocasionando que sus decisiones
no sean consideradas por otros sub-sectores o que produzcan
confusi6n sobre su aplicaciom®

Las funciones de las unidades ambientales no se encuentran en la
mayoria de los casos bien definidas en relaci6n con otras
Direcciones del mismo Ministerio, lo que ocasiona superposicion
de funciones y ésto relacionado con el punto anterior ocasiona su
bajo nivel de influencia al interior del Sector

Por otra parte, las unidades ambientales cuentan generalmente
solo con facultades para emitir opinién y para proponer
normatividad, pero no cuentan con facultades para emitir normas,
n1 sancionar las infracciones a la legislacion Estas facultades se
otorgan a otras Direcciones, ocasionando que los informes de las

35

Es el caso de la Direccidon General de Medio Ambiente que pertenece al Sub-Sector
Vivienda y Construccion del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda
y Construccién

También es el caso de la Sub-Direcci6n de Supervisién y Fiscalizaci6n Ambiental
que forma parte de la Direccién de Asuntos Normativos del Mmusterio de Industria,
Tunismo, Integracidon y Negociaciones Comerciales Internacionales
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dependencias ambientales no sean obligatorios para las Direcciones que
los solicitan™

Todas estas caracteristicas producen que las unidades ambientales no
sean consideradas del nivel de otras dependencias y que sus opiniones
queden en s6lo recomendaciones pero no se conviertan en obligaciones

DEFICIENCIA

SITHACION

LIMETACTON

RESPUESTA

-Bajo nivel de
mfluencia por parte de
las unidades
ambientales en cada uno
de los Sectores

-La organizacion
jerarquica de las
oficinas ambientales
sectorales, el estar
adscritas a uno de los
subsectores que
conforman un
Ministerio y la poca
definicion de funciones
genera un bajo nivel de
mfluencia de estas
unidades ambientales
frente a la politica del
Sector

-La formulacion de la
politica ambiental del
Sector y la toma de
decisiones frente a
problemas ambientales
sectoriales no parte de
las prioridades que
pueda haber fyado la
unidad ambiental del
Minister1o sino otros
niveles de decision
politica sin respaldo
tecnico

-Las unidades
ambientales deben
consituirse en las
auntoridades en materia
ambiental bajo el
esquema de un Sistema
de Gestion Sectorial
Es decir deben
constituir la mas alta
mmstancia en materia
ambiental del Sector
siendo el ente rector de
las otras Direcciones
que conforman el
Ministerio respectivo

11

NECESIDAD DE CAPACITACION EN MATERIA AMBIENTAL
EN EL PERSONAL DE MITINCI, PESQUERIA

El personal a cargo del ejercicio de funciones ambientales en los
Ministerios de Industria y Pesqueria, ademas de no ser suficiente carece
de la capacitacion adecuada para el ejercicio de sus cargo Ello se debe,

36

Este es el caso de la mayoria de unidades ambientales entre las que se encuentra la

Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas
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entre otras razones a la falta de recursos técnicos y del presupuesto
necesario para el cumplimiento de sus funciones En la Sub-Direccion
de Supervisidn y Fiscalizacidn Ambiental del MITINCI trabajan 4
personas y en la Direcci6n del Medio Ambiente de Pesqueria trabajan
10 personas

Esta deficiencia se refleja en el disefio de las normas ambientales
sectoriales elaboradas por el Ministerio de Pesqueria, las cuales han
debido ser derogadas como fue €l caso de las disposiciones sobre
Limites Maximos Permisibles o los vacios y confusiones creados por la
emis16n de ciertas normas como el Reglamento de la Ley General de
Pesca en relacidn a los plazos de cumplimiento de los PAMASs

Ademas, en el Ministerio se han venido implementando regulaciones
que responden a métodos de control de la contaminacion al final del
proceso productivo y no métodos de prevencidn

En el caso del MITINCI, el problema es la falta de normatividad en el
Sector siendo en la actualidad uno de los Ministerios mas retrasados en
cuanto a politica y normatividad ambiental

Actualmente, se encuentra en discusidn un proyecto de Reglamento para
la Proteccion Ambiental para la Industria Manufacturera, el cual
mtroduce los patrones de calidad entendidos como las normas técnicas
que promueven la adopcidn de pricticas de prevencion de la
contaminacion Ello conlleva la debida capacitacion del personal que
tendra a su cargo la elaboracion de las guias de manejo, evaluacion y
aprobaci6n de Estudios de Impacto Ambiental y Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, entre otras obligaciones
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l DEFICHINCIA l SITUACION l LIMITACION [ RESPUESTA

-Necesidad de
capacitacion en materia
ambiental en el Sector
Pesquernia e Industria

-Las umdades
ambientales del Sector
Industria y Pesqueria,
ademas de tener escaso
personal y presupuesto
no cuenta con personal
debidamente capacitado
para ejercer
adecuadamente su
funcion

-No existe conciencia
sobre las ventajas de la
promocion de practicas
de prevencion de la
confaminacion

-La falta de
capacitacion en materia
ambiental no permite
una adecada
formulacion de
propuestas legislativas
ambientales ni una
adecuada fiscalizacion
de las obligaciones y
exigencias ambientales
-La falta de conciencia
de las ventajas de
promover practicas de
prevencion d ela
contaminacion genera
marcos legislativos
oritentados a metodos
de control de la
contaminacion al final
del proceso productivo

-Bajo nivel de
mfluencia por parte de
las unidades
ambientales en cada uno
de los Sectores

12 LIMITACIONES DE RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA EL. MONITOREO EN EL MITINCI,
PESQUERIA, TRANSPORTES, GOBIERNOS REGIONALES Y

LOCALES

La politica actual destinada a reducir el aparato burocratico del Estado a
fin de hacerlo mas eficiente, ha generado en el caso de las unidades
ambientales sectoriales que estas desarrollen sus funciones con poco
personal, poco capacitado, sin recursos técnicos y sin presupuestos
adecuados Ello origina una fuerte debilidad sectorial para monitorear el
desarrollo de las actividades del Sector y los impactos ambientales de

las mismas
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En el caso de los Gobiernos Regionales, la poca definicién de sus
competencias ambientales y el hecho de no contar con unidades
ambientales organizadas hace que la capacidad para monitorear el
impacto ambiental de las distintas actividades que se desarrollan en su
jurisdiccion sea nula

Similar situacién se presenta a nivel de los Gobiernos Locales aunque
algunas Municiaplidades Provinciales como la de Cajamarca y la de
Lima estén tratando de fortalecer o construir capacidades para el
monitoreo Ejemplo de ello es el respaldo que la actividad privada ha
dado a la Municipalidad de Lima para establecer un plan de monitoreo
de las emisiones contaminantes del parque automotor en el Centro
Histdrico de Lima

En el caso de las autoridades sectoriales esta situacidon podria corregirse
tomando el modelo del Ministerio de Energia y Minas, el cual ha
permitido la fiscalizaci6n de las empresas por terceros a través de las
Empresas de Auditoria e Inspectori’ aunque sin limitar su propia
capacidad para el monitoreo a fin de fiscalizar aleatoriamente la
veracidad de la informacion proporcionada por las empresas privadas

En cambio ello no podria darse en el caso de los Gobiernos Regionales y
Locales por la poca precision de sus competencias ambientales

Ello no implica sin embargo que no deba fortalecerse la capacidad de
los Gobiernos Regionales y Locales y de las comunidades para el

37

Decreto Ley No 25763, Establecen la fiscalizaci6n a través de Empresas de
Auditoria e Inspectoria, pub 11 10 92 y Decreto Supremo No 012-93-EM,
Reglamento del Decreto Ley No 25763, pub 04 03 93
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monitoreo de las impactos ambientales de las actividades que se realizan
en su circunscripeidn como una medida orientada a que puedan recobrar
las competencias que en la actualidad se encuentran asignadas a los

Ministerios

DEFICIENCIA

-Limitaciones de
recursos humanos,
tecnicos y financieros
para €l monitoreo en las
unidades ambientales
sectoriales y en los
Gobiernos Regionales y
Locales

SITUACION

-La falta de recursos y
la reduccion del aparato
del Estado han
originado una gran
debilidad de las
unidades ambientales
para realizar actividades
de monitoreo En el
caso de Energia y
Minas esta funcion
puede ser realizada por
privados no contando
sin embargo el Sector
con capacidad para
fiscalizar aleatoriamente
la veracidad de la
mformacion
proporcionada por
estos

-En el caso de los
Gobiernos Regionales y
Locales la poca
definicion de sus
competencias agrava la
situacion de debihidad
para el monitoreo
ambiental

LIMITACION

-La debilidad para
monitorear los impactos
ambientales de las
distintas actividades
limita una adecuada
priorizacion d elos
problemas a enfrentar al
N0 tenerse un
conocimiento de la
realidad

-La incapacidad de los
Gobiernos Reglonales y
Locales y de las mismas
comunidades para
monitorear acentua la
centralizacion de las
funciones ambientales

RESPUESTA.

-Programas de
capacitacion tecnica
para monitoreo
ambiental con
comunidades,
Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales

Entremiento y
capacitacion en
practicas de monitoreo
ambiental a las unidades
ambientales de los
Ministerios
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13

EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS NO EVALUA NI
CONSIDERA EL USO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA
LA GESTION AMBIENTAL

Los strumentos econémicos son aquellas medidas que actiian sobre los
costos y beneficios para modificar el comportamiento de los
empresarios o actores econdmicos en modo favorable al medio
ambiente™

Sin embargo en el Perii parece no existir la debida voluntad politica n1 el
desarrollo de instrumentos econdmicos para la gestion ambiental Esta
situacion es resultado de una politica econdémica orientada a eliminar
tratos distintivos y exoneraciones simplificando el sistema tributario A
ello se debe sumar la errada concepcién de que los mstrumentos
econdmicos en materia ambiental sélo estan orientados a mecanismos
fiscales

En otros paises el uso de instrumentos econémicos ha demostrado sus
ventajas en promover actividades ambientalmente limpias que se
benefician de su eficiencia Algunos de estos instrumentos son

- Impuestos medioambientales Son gravdmenes sobre productos o
actuaciones nocivas para el ambiente Se busca que estos tributos
desanimen las conductas contaminadoras y a la vez, redistribuyan
entre un elevado nimero de agentes, los costos de las
instalaciones necesarias para evitar que se produzcan dafos

38

ROSEMBUJ, Flavia La gesti6n de la empresa y el medio ambiente, Barcelona,
Edit Emia, 1994
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ambientales, es decir, conseguir los recursos necesarios para
eliminar los residuos generados o evitar que éstos se produzcan
- Incentivos fiscales Para aquellos agentes que por su conducta,
situacion especifica de conservacién ambiental, que benefician a
todos, deban recibir una justa compensacion

Con la utilizaci6n de alguna de estas alternativas, el Ministerio estaria
mcluyendo dentro de su gestion la variable ambiental Ademas podria
distribuir los imgresos obtenidos por estas fuentes en la adopcion de

medidas ambientales para que los agentes que pagan por la proteccion

del ambiente se sientan directamente recompensados con la mejora de la
calidad de vida

DEFICIENCIA

SITHACION

LIMEYALCION

RESPUESTA

-El Ministerio de
Economia y Finanzas
no evalua n1 considera
el uso de mstrumentos
economicos para la
gestion ambiental

-En el Peru no existe
una politica orientada a
beneficiar o premiar a
aquellos que orienten su
actrividad economica a
una ambientalmente
adecuada

-La no existencia de
beneficios tributarios o
fiscales para la gestion
ambiental desanima a
aquellos que desean
orientar sus actividades
al uso de tecnologias
limpias

-El 1gual trato al
ambientalmente
eficiente y al meficiente
genera una situacion de
pocos avances hacia una
conciencia ambiental

-Capacitacion de
funcionarios del MEF
en el uso de
Instrumentos
economicos para la
gestion ambiental
-Desarrollo de una
investigacion sobre los
mstrumentos
£Conomicos que
resultan viables para la
gestion ambiental en el
Peru

-Incorporacion de una
unidad ambiental en el
MEF
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14

NO EXISTE UNA ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION DE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA EN EL INRENA

Es recién a partir de la ratificacion y la entrada en vigencia del
Convenio sobre la Diversidad Biologica a finales de 1993, que los
paises que forman parte del mismo, incluido ¢l Pert, empiezan a
trabajar con miras a cumplir con los compromisos establecidos en el

articulo 6 del Convenio sobre estrategias, programas y planes
nacionales

El INRENA, fundamentalmente tuvo dificultades para interrelacionarse
con 1nstituciones del sector piblico y privado que pudieran haber
cooperado en la promocién y eventual disefio de un Estrategia Nacional
Tampoco le fue posible obtener fondos para el proceso de elaboracién
de la Estrategia Nacional de Conservacion de la Diversidad Biologica

Cuando se conformd la Comisi6n Nacional de Diversidad Biolégica
(1994), se llego al acuerdo entre sus miembros (incluido el INRENA)
que una Estrategia Nacional de Conservacién de la Diversidad Bioldgica
deberia partir de la iniciativa de la propia Comisidn (de caracter
multisectorial y participativo) e incorporar los trabajos y esfuerzos que
ya se encontraban en ejecucion

El CONAM, como 1nstitucién que encabeza y coordina la Comisién ha
desarrollado una estrategia participativa y plan de trabajo para elaborar a
su vez, una Estrategia Nacional

La mexistencia de una estrategia de esta naturaleza impide generar un
marco adecuado para las distintas 1niciativas legislativas orientadas a
promover la conservacidn d ela diversidad biolégica en el Peri Nos
referimos mas especificamente a las iniciativas promovidas por el
Ministerio de Agricultura e INDECOPI a través de grupos de trabajo

49
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para desarrollar legislaci6n nacional relativa al acceso a los recursos
genéticos o a los dos proyectos que sobre conservacion de la diversidad
bioldgica existen en el Congreso de la Repiblica

Es importante mencionar que en el mes de mayo de 1997 se aprob6 en
el Pleno del Congreso de la Repiiblica el Proyecto de Ley sobre
Conservacidn de la Diversidad Biolégica el que tiene como materias
centrales asuntos referidos a Acceso a los Recursos Genéticos, Areas
Naturales Protegidas y Estrategia Nacional de la Diversidad Bioldgica

L]

Sobre el dltimo tema, el Proyecto incorpora principios fundamentales de
conservacion de la diversidad bioldgica y dispone la conformacién por
el Poder Ejecutivo de una Comisién que estaria a cargo de su
elaboraci6n participativa  Sin embargo a la fecha de conclusién de este
trabajo el referido proyecto aprobado por el Congreso no ha sido
promulgado por el Poder Ejecutivo

[[ DEFICIENCIA | BITUACION

-No existe una
estrategia para la
conservacion de la
diversidad biologica

LIMITACION

-El Peru siendo parte
del Convenio sobre
Drversidad Biologica no
ha disefiado una
estrategia integral
destinada a promover su
CONSErvacion y uso
sostenible

-Las miciativas que
sobre el tema de
diversidad biologica se
vienen desarrollando a
distintos niveles de la
administracion publica
carecen de un marco
adecuado que las
oriente

RESPUESTA

-Fortalecimiento de la
capacidad de la
Comuston Nacional
sobre Diversidad
Biologica para el disefio
de una estrategia
destiada a promover su
conservacion
-Promocion del didlogo
entre el CONAM e
INRENA con
participacion del Sector
Independiente para
promover una estrategia
nacional sobre
diversidad biologica

30
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15

NO HAY POLITICA DE ORDENAMIENTO FORESTAL EN EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA

Es interesante tomar en cuenta los siguientes datos sobre la actividad
forestal Dos terceras partes del pais son bosques, pero el aporte del
sector maderero al PBI es s6lo de 2 8%, Los niveles actuales de
deforestacion alcanzan las 300,000 Has al afio siendo tan sélo el 3%
causada por actividad forestal

Los principales asuntos forestales son competencia de la Direcci6n
General Forestal que forma parte del INRENA Desafortunadamente, el
Director General de Asuntos Agrarios del Ministerio de Agricultura
tiene facultad para otorgar concesiones para la extraccidn forestal y rara
vez coordina con INRENA, quien establecid la politica general para el
tema forestal

En 1992%, INRENA decidi6 detener nuevos otorgamientos de
concesiones forestales hasta que se promulgara una nueva Ley Pero en
1995%, esta medida se modificé y se pudo en la practica otorgar
contratos forestales tanto en Bosques Nacionales como en los de Libres
Disponibilidad Por dltimo, en 1996" se declar6 la veda de extraccién
forestal de maderas y se dej6 en suspenso los contratos y permisos de
extraccion Esta norma ha sido muy criticada porque se han suspendido
los contratos forestales sin ningiin sustento técnico y ha generado la

39

40

41

Decreto Supremo No 051-92-AG, pub 24 12 92
Decreto Supremo No 010-95-AG, pub 30 04 95

Decreto Supremo No 013-96-AG, pub 23 08 96
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produccién informal ya que las industrias continian abasteciéndose de
madera La Ginica excepcion a esta suspension se ha dado con la
creacion de un area de produccion forestal permanente en la zona de
Biabo-Cordillera Azul lo que no determina sin embargo la existencia de
una politica forestal

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre® es la norma de mayor jerarquia
para la conservacion de los recursos de flora y fauna Esta disposicion
reconoce que los recursos forestales y de fauna son de dominio piblico
por lo que el Estado norma, regula, controla y conserva los mismos

La Ley es criticada porque no incorpora conceptos basicos sobre
ordenamiento territorial, el manejo forestal sostenible y la valorizacién
real del recurso que permitan su posterior reposicion Adicionalmente,
no se adecua al acuerdo internacional entre los paises consumidores y
productores de productos provenientes de bosques tropicales que
establece que para el aio 2,000 todos los productos forestales tropicales
que se comercializan en el mercado internacional deberan provenir de
bosques manejados sosteniblemente

Por ello, para dinamizar la actividad forestal se requiere una politica
forestal clara y estable que promueva la inversion privada y un manejo
responsable, todo ésto a través de una nueva Ley Forestal

42

Decreto Ley No 21147, pub 1505 75
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PEFICIENCIA SITHACION UMTA&I{?N ! RESPUESTA ]
-No existe una politica -La Ley forestal vigente | -La mexistencia de una Se requiere retomar un

forestal en el Mimisterio
de Agricultura

no introduce conceptos
basicos de manejo
sostenible del bosque y
el Ministerio de
Agricultura viene
estableciendo
regulaciones temporales
a traves de vedas y
suspensiones de
contratos que genera
mestabilidad

politica forestal
adecuada promueve la
iformalidad en la
actividad forestal

-El Peru no estara en
capacidad de cumplir la
meta de la OIMT para
que los productos de
madera del bosque
tropical provengan de
bosques manejados

debate participativo
orientado a la
aprobacion de una
nueva Ley Forestal

-Se debe revisar la
mstitucionalidad
existente para una
adecuada formulacion
de una politica forestal
-Se deben formular
charlas tecnicas a los
miembros del Congreso
sobre el manejo forestal
sostenible a fin que
cuenten con elementos
de jucio al momento de
discutir la aprobacion
de una nueva Ley
Forestal

Referidos a cuestiones Transectoriales:

16  ORIENTACION DE NORMAS A METODOS DE CONTROL DE LA
CONTAMINACION AL FINAL DEL PROCESO PRODUCTIVO
(END-OF-PIPE) EN ENERGIA Y MINAS Y PESQUERIA

La tendencia en el pasado en paises desarrollados fue enfrentar los
problemas de contaminacidn a través de la adopcion de regulaciones y
establecimiento de exigencias destinadas al control de contaminantes al
final del proceso productivo Ello se vi6 reflejado en normas que
establecian Limites Maximos Permisibles (LMPs) y promocién de

tecnologias de limpieza de sustancias contaminantes emitidas o vertidas
al aire o cuerpos de agua Esta orientacion demostré ser poco eficiente
ya que al no generarse un beneficio para el que las adoptara lo hacia tan
solo a fin de evitar sanciones y en la medida que el control y la
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fiscalizaci6n fuesen eficientes Esta tendencia es la actualmente vigente
en paises como el Perd

En la actualidad los paises desarrollados se orientan ya no a formular
medidas de control de la contaminacidn, sino a promover practicas de
prevencidn destinadas a reducir la generaci6n de sustancias
contaminantes dentro del mismo proceso productivo a partir de un uso
mas eficiente de materia prima, energia, agua, etc Se promueve la
reduccion de sustancias contaminantes antes que ellas imngresen al
sistema de disposicion final de residuos generando un beneficio
economico al titular de la actividad

Dentro de la tendencia existente en el Pert, los sectores se han limitado
a establecer Limites Maximos Permisibles de emisién, lo que se ha dado
en sectores tales como Energia y Minas y Pesqueria No existen sin
embargo medidas de promocién de la prevencion de la contaminacion o
de reciclaje de residuos

En el Sector Energia y Minas se manifiesta el control de la
contaminacion al final del proceso productivo con la publicacién de los
Protocolos de Monitoreo® y la fijacidn de los Limites Méaximos

43

Resoluci6n Directoral No 004-94-EM/DGAA, Aprueban Protocolo de Monitoreo
de Calidad de Agua y Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua y Emisiones para
la actividad Minero-Metaliirgica, pub 02 03 94

Resolucién Directoral No 026-94-EM/DGAA, Aprueban Protocolo de Monitoreo
de Calidad de Agua y Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua y Emisiones para
el sub-sector hidrocarburos, pub 14 09 94
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Permisibles*, ademas de la obligaci6n de presentar Estudios de Impacto
Ambiental (EIAs) y Programas de Adecuacidon y Manejo Ambiental
(PAMAS)* con el objetivo de adecuarse a los LMPs

El Sector Pesquero estd tomando el modelo de Energia y Minas por lo
que esté en el proceso de elaboracién de los Protocolos de Monitored®,
establecimiento de limites para su sector y elaborar un Reglamento de
Proteccion Ambiental Un reflejo de esta tendencia se da en la niciativa
de los titulares de plantas de procesamiento pesquero de instalar
emisar1os submarinos para el traslado de las sustancias contaminantes
resultado de sus procesos productivos

Distinto es en el caso del MITINCI que ha aceptado orientar su
Reglamento de Proteccién Ambiental para la industria manufacturera a
la promoci6n de medidas de prevencion de la contaminacidn que se
reflejan en la fijacion de Patrones de Calidad Ambiental y no sélo

44

45

46

Resolucién Mimsterial No 011-96-EM/VMM, Niveles Méaximos Permisibles para
efluentes liquidos minero-metalirgicos, pub 13 01 96

Resolucién Ministerial No 315-96-EM/VMM, Niveles Maximos Permisibles de
enusiones gaseosas de las unidades minero-metalirgicas, pub 19 07 96
Resoluci6n Directoral No 030-96-EM/DGAA, Niveles M4ximos Permusibles para
efluentes liquidos para hidrocarburos, pub 07 11 96

Decreto Supremo No 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
actrvidad minero-metaldrgica, pub 01 05 93

Decreto Supremo No 046-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
actividades de hidrocarburos, pub 12 11 93

Decreto Supremo No 29-94-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
actividades eléctricas, pub 08 06 94

E1 05 01 97 se pre-publicd el Protocolo de Monitoreo de Efluentes de la Industria
Pesquera
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LMPs, en la priorizacion que debera hacer el Sector en la definicion de
la politica ambiental sectorial y en el contenido que deberéan tener los
EIAs y PAMAS

DEFICHENCIA

SITUACION

LIMITACION

RESPUESTA

-Ornentacion de normas
y metodos de control de
la contaminacion al
final del proceso
productivo en Energia y
Minas y Pesqueria

-Las normas
ambientales de los
sectores energia y minas
y pesqueria se orientan
ala fyacion y
adecuacion de LMPs

-El establecimiento de
exigencias orlentadas
tan solo a la adecuacion
de LMPs no resulta
eficiente por cuanto
constituye un costo para
la empresa y no genera
beneficio alguno,
motivo por el cual en
tanto se relaje la
fiscalizacion y control
los mismos son dejados
de lado

-Capacitacion de
funcionarios publicos
de Energia y Minas,
Pesqueria e Industria en
metodos de prevencion
de la contaminacion
-Adopcion de guias de
manejo ambiental
oritentadas a prevencion
de la contaminacion
-Desarrollo de
proyectos demostrativos
de prevencion de la
contaminacion
-Capacitacion de
empresas auditoras en
prevencion

17 NO EXISTE UN PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL NI MODELOS UNIFORMES PARA LA
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ENTRE PESQUERIA,
MINERIA, INDUSTRIA Y TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

El sector que més ha desarrollado su legislacién respecto a la exigencia
de presentar Estudios de Impacto Ambiental ha sido el de Energia y
Minas habiendo sido tomado como ejemplo por los otros Sectores

El procedimiento que estableci$ el Ministerio de Energia y Minas para
la adecuacion de las actividades mineras a las nuevas exigencias
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ambientales es el siguiente

1

11

111

v

Protocolos de Monitoreo Son publicaciones del Ministerio que
establecen la manera como las empresas mineras deben realizar el
programa de monitoreo dispuesto por el Sector

Evaluaci6n Ambiental Preliminar (EVAP) Es el informe final
basado en el programa de monitoreo que 1dentifica los problemas
ambientales que genera la actividad y que facilita el
establectmiento de los limites permisibles del Sector

Limites Maximos Permisibles Se fijaron considerando los datos
del monitoreo, del EVAP y realizando un anélisis de la realidad
de las empresas mineras

Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) Es el
plan que debe realizar toda empresa en actividad para adecuarse a
los limites permisibles y cuyo objetivo es reducir la
contaminacion

Estudio de Impacto Ambiental (EIA) Plan que debe realizar toda
empresa que desee 1niciar sus actividades para 1dentificar posibles
problemas y soluciones para adecuarse a los limites establecidos

Para el caso especifico de los Estudios de Impacto Ambiental, el
Ministerio de Energia y Minas elabor6 una guia destinada a orientar al
obligado sobre los contenidos minimos del mismo

En el caso del sector pesquero el mismo se encuentra en una etapa de
nestabilidad normativa ya que las empresas del sector estidn obligadas a
la presentacion de un EIA y de un PAMA, segiin corresponda, pero no
existe una base legal ambiental s6lida No se ha emitido un Reglamento
de Proteccion Ambiental, lo cual ayudaria a integrar mejor la legislacién
del Sector Respecto a los Estudios de Impacto Ambiental la autoridada
aprobd unos términos de referencia para la elaboracién de los EIAs, los
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mismos que mas que términos consituyen un indice de lo que deberia
contener el Estudio

Respecto al Sector industrial podemos senalar que no cuenta con un
Reglamento de Proteccidn, aunque actualmente se encuentra un
proyecto en discusién Por ello no se encuentra establecida la
obligacion de presentar un EIA n1 un PAMA Sin embargo, en algunos
casos la Direcciones Nacionales de Industrias y de Turismo han
asumido como préctica solicitar la elaboracidon de EIA

Por wltimo, el Sector Transportes y Comunicaciones no cuenta con un
Reglamento de Proteccidon Ambiental, con Protocolos, limites de
emision, n1 PAMAs , pero s1 con la obligaci6n de presentar EIAs para el
caso de construccidn vial

En todos los casos mencionados los requisitos minimos para elaborar
EIAs son distintos Incluso dentro de un mismo Sector como el de
Energia y Minas ciertas condiciones varian especialmente en lo que se
refiere a los mecanismos de participacion ciudadana requeridos en la
fase de evaluaicon y aprobacion de los EIAs En tanto no existe un
sistema de licenciamiento ambiental a partir de la aprobacion de los
EIAs, cada Sector a partir de su entendimiento establece las
obligaciones y exigencias
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RITUACION ! LIMITACION

RESPUESTA

ﬁ BEFICIENCIA

-No existen modelos
uniformes para la
evaluacion de impacto
ambiental en sectores
tales como Energia y
Minas, pesqueria,
ndustria y transportes y
comunicaciones

-El gjercicio sectorial de
funciones ambientales
ha generado que las
exigencias, condiciones
minimas y contenidos
de los EIAs sean
distintos entre uno y
otro Sector

-Las diferencias
existentes generan
desigualdad en la
aplicacion de las
exigencias ambientales
y Estudios de Impacto
Ambaiental que se
realizan sin la
profundidad de analisis
requerida

-Se debe propender a un
sistema de
licenciamiento
ambiental que
establezca obligaciones
similares en todos los
Sectores

-Estructura del Proceso
de EIA

-Elaboracion de
Reglamentos
ambientales en el sector
Industria y pesqueria

18  EL CONAM NO HA DEFINIDO CRITERIOS GENERALES PARA

LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Aitn cuando €l Consejo Nacional del Ambiente fue creado en diciembre
de 1994 y el Poder Ejecutivo debié promulgar su Reglamento dentro de
los 60 dias siguientes a su 1nstalacidn, lo cierto es que ello alin no ha
sido cumplido

Mas ain, el CONAM ha venido pasando por un largo proceso de
organizaciOn, que continta hasta la fecha Este proceso se mici6 con la
realizacion de un plan estratégico, cuyos resultados fueron sometidos a
un proceso ampliamente participativo y exitoso, a partir del cual el
CONAM elabor6 su plan de accion para los anos 96 y 97  Este proceso
continua en la actualidad con el disefio del Sistema Nacional de Gesti6n
Ambaiental, el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental y el
Reglamento Nacional para la fijaciéon de parametros ambientales
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En este proceso de organizacion aiin se ha podido contar con el
Reglamento de 1a Ley del CONAM que le permita operativizar las
funciones asignadas por la Ley Esto significa que el CONAM no se
encuentra en estos momentos en la posibilidad de emitir norma alguna,
lo cual evidentemente limita su accionar, a la vez que debilita su
posicién frente a los demads sectores y su rol como ente rector de la
politica ambiental

Estas debilidades complican, por ejemplo, la funcién asignada al
CONAM en cuanto al establecimiento de criterios generales para la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental

Toda vez que los distintos sectores han avanzado, de alguna manera, en
la definici6n de sus normas referidas a EIAs, y que existe una incesante
demanda de mversi6n en el sector productivo del pais, asi como una
fuerte tendencia a las privatizaciones, resulta evidente que el CONAM
debe acelerar su proceso de disefio y ejecucion de una politica ambiental
acorde con las tendencias econémicas del pais

En este sentido, existe una oportunidad para el CONAM de colaborar en
un mejor y mas eficiente proceso, que respete las necesidades y
derechos de la poblacion a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado

Es asi que, el desarrollo desigual de los distintos sectores respecto a los
procesos de evaluaci6n de impacto ambiental, y las deficiencias y
problemas que algunos de estos procesos plantean pueden ser bien
corregidos por el CONAM, s1 este establece, no s6lo los criterios
generales para la elaboracion de EIAs, sino también los criterios y
patrones generales de ordenamiento y calidad ambiental y la
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colaboraci0n de los distintos sectores en la fijacion de normas de calidad
ambiental necesarias para la implementacion de las medidas de
mitigacion y planes de manejo ambiental propuestos en los EIAs

El Programa de Fortalecimiento Institucional Ambiental que se viene
desarrollando con fondos del BID, cuyo resultado esperado es la
elaboracidn de propuestas de politicas, procedimientos y mecanismos de
autorizacion ambiental a seguir en los proyectos de inversidn sectoriales
y multisectoriales tiene un rol fundamental en este desarrollo

No se puede dejar de mencionar que las funciones asignadas al
CONAM respecto a la Evaluacién de Impacto Ambiental han sido
complementadas por la Ley N° 26786" que sefiala que la autoridad
sectorial competente comunicard al CONAM sobre las actividades a
desarrollarse en su sector y que requieran de un Estudio de Impacto
Ambiental, debiendo comunicar asimismo los requisitos para la
elaboraci6n de dichos estudios y el tramite para su aprobacion Como
consecuencia de dicha informacién el CONAM debe formular opinién
favorable Esta nueva funcién del CONAM obliga al fortalecimiento de

la capacidad técnica de dicho orgaismo a fin de poder cumplir con la
misma

47

Ley 26786 Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental para Obras y Actividades Promulgada el 13 de mayo
de 1997
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[ pEFiCENCIA | SITUACION | LIMITACION | RESPUESTA
-El CONAM no ha -Aun cuando es una El proceso de fomento | -Definir cirterios

definido criterios
generales para la
Evaluacion de Impacto
Ambiental

funcion del CONAM
este no ha venido
cumpliendo con ella
generando que los
avances sectoriales para
definir la exigencia de
presentacion de EIAs se
haga sin una orientacion
de la autoridad
ambiental nacional

de las mversiones que
viene desarrollando el
pas es acelerado siendo
las mas importantes
empresas del mundo las
que vienen nvirtiendo
en actividades tales
COmo mineria ¢
hidrocarburos Sin
embargo no existe un
marco adecuado para la
formulacion, revision y
aprobacion de los EIAs
-La demora del
CONAM puede originar
que en el futuro su
propuesta de terminos
generales no sea
aceptada por los
Sectores y por los
obligados a presentar
ElIAs quenes podran
considerar que existe
una alteracion de las
reglas de juego

basicos para los
Estudios de Impacto
Ambiental Sectoriales
-Capacitar a los
miembros de]l CONAM
en conceptos vinculados
a la Evaluacion de
Impacto Ambiental
Promover mecanismos
de participacion
destinados a la
transparencia en el
proceso de Evaluacion
de Impacto Ambietal

19  NO EXISTEN MECANISMOS FORMALIZADOS DE
PARTICIPACION PARA LA APROBACION DE ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL EN LOS DISTINTOS SECTORES

CONSULTA A POBLACIONES, IMPACTO SOCIAL Y ACCESO A
LA INFORMACION

La legislaci6n nacional reconoce en diversas normas el derecho de
participacién ciudadana, en forma de consulta y de acceso a la
mmformacion Estos mecanismos, incluso son contemplados para el caso
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de los Estudios de Impacto Ambiental siendo, sin embargo, pocos los
Sectores que han implementado estos mecanismos

Es asi que, aun cuando el CMA establece que los Estudios de Impacto
Ambiental deberan incluir un breve resumen para efectos de su
publicidad y que, ademads, dichos Estudios deberan estar a disposicion
del pablico en general, sectores como Transporte, Comunicaciones,
Vivienda y Construccidn, Pesqueria, Industria, y Agricultura, no han
establecido disposiciones orientadas a facilitar el acceso del piblico a la
informacion contenida en los Estudios de Impacto Ambiental

El unico sector que ha avanzado algo al respecto es el Ministerio de
Energia y Minas Primero, imncluyendo en su Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos la posibilidad de que
las personas naturales y juridicas interesadas puedan revisar el Estudio
de Impacto Ambiental en las oficinas de la autoridad competente y
dentro del plazo que tiene la misma para aprobarld®

Posteriormente, el Reglamento de Protecc16n Ambiental en las
Actividades Eléctricas®, sefiala que los EIA serdn cedidos al piblico en
calidad de préstamo, segiin criterio discrecional de la autoridad
competente lo que, como se senald antertormente, constituye una
violacion a la libertad de acceso al EIA dispuesta por el CMA

“  Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, Decreto
Supremo No 946-93-EM, pub 12-11-93

*  Decreto Supremo 29-94-EM, pub 08-06-94
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Sin embargo, en ninguno de los dos casos se defini6 un criterio claro
que permitiera el libre acceso a la informacidn, tal cual se encuentra
consagrado en la Constitucién® y mas bien, la redaccion ambigua
permite que la posibilidad de acceder a los EIA depende en gran medida
de la buena voluntad de la autoridad correspondiente, lo cual favorece,
ademas, cierta arbitrariedad en un procedimiento que no se encuentra
claramente definido A ello se suma la poca disposicidn de las
autoridades de facilitar dicho acceso, lo que parte de una concepcion
totalmente equivocada de que los interesados son tan sélo los
mversionistas

A pesar de ello, un avance significativo lo constituye el Reglamento de
participacion ciudadana mediante el procedimiento de audiencias
publicas en el tramite de aprobacién de estudios de impacto ambientat’,
el cual rige para las actividades del Sector Energia y Minas

El problema es que, lo positivo de la norma se ve mediatizado por una
serie de deficiencias planteadas en el mismo procedimiento de la
Audiencia, y en la falta de una legislaci6n ambiental complementaria
que permita obtener los resultados propios de cualquier proceso de
participacion efectivo

Es asi que, al no contar los ciudadanos con las facilidades necesarias
para acceder al EIA con la debida antelacion, su participacidn en la
Audiencia Piblica se ve desaprovechada

% Constitucién Politica del Pera 1993, articulo 2, inciso 5
*t Resolucién Ministerial No 335-96-EM/SG, pub 28-07-96

64



Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

Por otro lado, no parece haberse previsto la posibilidad de que las
Audiencias se realicen en la localidad cercana al proyecto y obra bajo
Estudio, a fin de que pueda participar, precisamente, la poblacién mas
directamente afectada

Un vacio importante de la norma en mencidn es que no se establece un
procedimiento para incorporar y absolver los cuestionamientos o
recomendaciones planteados al EIA, explicando las razones para su
inclusion o no en el Estudio

Asimismo se plantea una limitacidn por haberse previsto la realizacién
de las Audiencias Piblicas s6lo en Lima y no en las localidades donde
se va a desarrollar el Proyecto o actividad

Otro mstrumento que es considerado como una forma de participacién
ciudadana son las auditorias e inspectorias ambientales a cargo de
empresas privadas, debidamente registradas ante la autoridad
competente

Este mecanismo resulta positivo, toda vez que complementa la labor que
debe realizar el Estado y que muchas veces se ve imposibilitado de
cumplir, principalmente por falta de recursos Lamentablemente, esta

experiencia, hasta la fecha, solo ha sido efectivizada por el Ministerio de
Energia y Minas >

% Establecen que el cumplimiento de las obligaciones relacionadas a las actividades mineras,

de electricidad y de adrocarburos, podran ser fiscalizadas a través de Empresas de Auditoria
¢ Inspectoria Decreto Ley No 25763, pub 11-10-96
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Fialmente, cabe destacar que el Estado, y en particular los sectores
productivos, no han tenido en cuenta, al momento de definir sus normas
ambientales, los derechos reconocidos a los pueblos indigenas por la
Constitucion y diversos convenios internacionales, como por ejemplo, el
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes™ que seifiala, especificamente, que se deberan establecer
procedimientos de consulta a los pueblos antes de emprender o autorizar
cualquier actividad de aprovechamiento de recursos en sus tierras, a fin
de determinar s1 los intereses de los pueblos indigenas se veran
afectados y en qué medida Ademas, siempre que sea posible, los
pueblos indigenas deberan participar en los beneficios que dichas
actividades reporten

Evidentemente, el incremento de los contratos de exploracién y/o
explotacion de recursos del subsuelo, gran parte de los cuales se
encuentran ubicados en tierras ocupadas por pueblos indigenas, hacen
mas urgente una definicién de estos mecanismos de consulta a las
comunidades o pueblos indigenas

53

Resoluci6n Legislativa No 26253, pub 26-11-93
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Il BEFICIENCIA, BITUACION
- No existen -El proceso de
mecanismos aprobacion de los EIAs

formalizados de
participacion ciudadana
para la aprobacion de
los EIAs

no facilita el acceso
publico al Estudio n1
mecanismos de consulta
de las poblaciones que
puedan verse afectadas
con la actividad a ser
realizada

-En el caso del
Minssterio de Energia y
Mmas el procedimiento
de Audiencia Publica no
garantiza una adecuada
participacion por plazos
demasiado cortos,
limitaciones para
acceder al EIA y falta
de garantias para la
incorporacion de los
aportes formulados por
los participantes a la
audiencia

LIMITACION

-El EIA se convierte
mas en una formalidad
que en un Estudio que
mcorpora los impactos
reales de la actividad y
las medidas de
mitigacion debidamente
consultadas con las
poblaciones que pueden
verse afectadas con la
misma

-La Audiencia Publica
constituye mas una
reunion d emnformacion
y N0 Un proceso que
apoye la toma de
decisiones sobre la
actividad que se
pretende desarrollar

RESPUESTA,

-Garantizar el acceso
ciudadano a los EIA
-Promover procesos de
consulta en las
localidades donde se va
a desarrollar la
actividad a fuin de
garantizar una efectiva
participacion
-Promover el
mecanismo de
audiencia publica con
las debidas garantias
para que los aportes
formulados no sean
desechados sin un
adecuado analisis

20  NO HAY COORDINACION ENTRE MITINCI, PESQUERIA,
INRENA, INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA EN LA
ADMINISTRACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

El Pert no cuenta con una politica de ordenamiento territorial definida
Existen miveles de ordenamiento sectorial a través de categorias
establecidas por distintos sectores y en base a la actividad que se trate
Pero las categorias utilizadas por los distintos sectores no
necesariamente obedecen a un criterio real de ordenamiento del espacio,
sino tan s6lo a una 1dentificacién de areas de conservacion,
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aprovechamiento o utilizacion de recursos

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado,
SINANPE, esta a cargo del Instituto Nacional de Recursos Naturales,
INRENA, pero existen casos en los cuales restos arqueologicos cuya
conservacion depende del Ministerio de Educacion a través del Instituto
Nacional de Cultura, se encuentran ubicados al interior de un area
natural protegida Lo mismo ocurre con Turismo porque algunas areas
naturales protegidas coinciden con las categorias establecidas por el
Sector Turismo Las razones del conflicto entre INRENA y Turismo son
las siguientes

- Existen iniciativas del Sector Turismo que se pretenden
desarrollar en areas de competencia del Sector Agricultura y no
existe coordinacion entre ambos sectores

- No existe un tratamiento organico en la legislaci6n que esté por
encima de las competencias sectoriales

- Las normas legales que existen sobre ecoturismo no responden a
una planificaci6n sistematica y concertada

En el caso del Ministerio de Pesqueria, la Ley General de Pesca®
establece que les corresponde a los Ministerios de Agricultura y
Pesqueria administrar, en los aspectos que les compete, las Unidades de
Conservacidn de Flora y Fauna y, por otra parte, la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre™ dispone que le corresponde al Ministerio de Pesqueria

normar, regular y controlar la conservacidn de las especies y autorizar
su aprovechamiento

54

55

Decreto Ley No 25977, pub 221292

Decreto Ley No 21147, pub 1505 75
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La competencia del Ministerio de Pesqueria sobre los recursos
hidrobiolégicos tiene ciertas limitaciones, porque debe cumplirse con las
politicas disefiadas para dichas areas y debe cumplir con lo sefialado por
la Ley Forestal respecto a cada categoria especifica

Ello ha generado en més de una ocasion problemas entre las distintas
autoridades competentes que lejos de reconocer una estrecha
coordinaciOn y una administracion conjunta mantienen su
independencia, produciéndose conflictos que no benefician a las areas

Es decir, las decisiones que afectan a las areas no dependen tinicamente
del Sector Agrario ya que existen otros sectores con competencia para el
manejo de determinados recursos o de actividades dentro de las Areas
Naturales Protegidas

Los problemas de coordinacion se dan también con los Gobiernos
Regionales, algunos de los cuales intentaron crear Sistemas Regionales
de Areas Naturales Protegidas sobre las areas del SINANPE Asi
también existen casos en que el Gobierno Regional ha designado a su
propio jefe del Area en superposicién con el designado por INRENA

Lamentablemente todas estas dificultades y limitaciones en la
administracion de las Areas Naturales Protegidas pudieron corregirse en
caso de aprobarse multisectorialmente el Plan Director para el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, el que fuera
elaborado a través de un proceso ampliamente participativo

Contribuiria también a solucionar estos problemas la promulgacién de la

nueva Ley de Areas Naturales Protegidas que fuera aprobada en mayo
de 1997 por el Pleno del Congreso Este Proyecto de Ley recoge
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IF

ademas de nuevos conceptos en lo referido a categorias de Areas
Naturales Protegidas, elementos destinados a fortalecer la coordmacion

intersectorial entre las entidades responsables de la administracion de las

areas

DEFICIENCIA

SITUACION

LIMITACION | RESPUESTA |

-

-No existe coordinacion
intersectorial en la
administracion de las
Areas Naturales
Protegidas

-Se producen constantes
conflictos
mtersectoriales por las
distintas competencias
que existen sobre las
Areas Naturales
Protegidas Ejemplo de
ello se da entre
Turismo, Inrena,
Pesqueria, INC y
Gobiernos Regionales

-Los conflictos por
competencias dentro de
las ANPES genera
dificultades en una
adecuada
administracion mntegral
de estas areas

-La solucion de estos
conflictos responden
mas a decisiones
politicas que decisiones
tecnicas por los bajos
niveles de coordinacion

-Promover una
mstitucionalidad
colegiada
muiltisectorial que
promueva mecanismos
de coordinacion en la
admmistracion de las
ANPES

-Impulsar planes de
ordenamiento territorial
que precisen las
actividades que se
pretenden realizar en las
disitntas Areas del pais
-Implementacion del
Plan Director para el
SINANPE
-Fortalecimiento del
PROFONANPE como
entidad canalizadora de
recursos financieros
para el SINANPE
-Aprobacion d euna
nueva Ley de Areas
Naturales Protegidas
que miroduzca
conceptos de
participacion ciudadana
en la administracion de
dichas areas
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21  EL OTORGAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES A LOS
PARTICULARES NO INCORPORA EL PAGO DE UNA
CONTRAPRESTACION ECONOMICA POR EL USO DEL
RECURSO

La Constitucién de 1993 estableci6 en su articulo 66 que los Recursos
Naturales renovables y no renovables son patrimonio de la Nacion, y
que mediante una Ley Orgénica se fijarian las condiciones para su
utilizaci6n y aprovechamiento La norma agregé que la concesion
otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha Ley Organica

S1 bien a lo largo del disefio de la norma se interpretd que el Estado
podia otorgar propiedad privada sobre los recursos naturales, lo cierto es
que luego de un largo debate se definid que el Estado no podia disponer
de ella como cualquier particular, siendo su rol esencial el de
administrador de los recursos que pertenecen a la Nacidn en su

conjunto

La reciente promulgacidn de una Ley Organica sobre Recursos
Naturales™, con una orientacion juridica adecuada ha venido a resolver
este debate al definir las condiciones en las cuales el Estado puede
otorgar ciertos derechos a particulares

La concesi0n es la figura por excelencia mediante la cual el Estado
puede otorgar derechos sobre estos recursos Ella se complementa con
otro tipo de modalidades como permisos, licencias, entre otros

56

Ley N° 26821 Ley Organica para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales Promulgada el 26 de junio
de 1997
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Esta Ley resulta fundamental no sélo porque ha definido las
modalidades a través de las cuales se otorgan derechos a los
particulares, sino porque ademas incorpora el concepto de retribucion
econdmica por el uso de los recursos naturales la que se determinara a

partir de criterios econémicos, sociales y ambientales

La definicidn de estos criter1os y los mecanismos para la retribucion
econdmica deberan ser definidos como condicidn para que las leyes
especlales sobre recursos naturales, tales como la de agua, forestal, etc,
mcorporen dicha obligacién de pago

BEFICIENCIA

-Falta de mecanismos
de retribucion
economica para el uso
de los recursos
naturales

SITUACION

-Salvo algunas
excepclones especificas,
como en ¢l caso de
ciertas especies
hidrobiologicas, los
particulares no otorgan
una contraprestacion
economica por el
derecho de
aprovechamiento de los
recursos naturales

-El no pago de una
retribucion contribuye
al uso meficiente de los
recursos naturales

-Las localidades donde
se extraen los RRNN no
se pueden beneficiar
economicamente por no
existir una retribucion
economica por el uso de
los recursos

LIMITACION RESPUESTA,

-Realizar talleres
tecnicos con el
Congreso de la
Republica para el
desarrollo legislativo
posterior a la
promulgacion de la Ley
sobre RRNN
-Desarrollo de
mecanismos destinados
a la valorizacion
economica de los

RR NN

22 SE DEBE IMPLEMENTAR UN MECANISMO PARA LA

CAPTACION DE RECURSOS FINANCIEROS PARA LA GESTION
AMBIENTAL

Los presupuestos ptiblicos en el Pert son exiguos para el financiamiento
de la gest1i6n ambiental FEllo ha generado a nivel de las unidades
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ambientales serias limitaciones para contratar personal especializado,
contratar servicios o adquirir equipos para monitoreo, control y
fiscalizaci6n

Adicionalmente, los recursos financieros provenientes de la
Cooperaci6n Internacional se canalizan a distintos organismos de
acuerdo a las prioridades de la fuente cooperante, sin existir en muchos
casos un marco general que permita identificar adecuadamente las
prioridades y las necesidades Ello se pretende corregir en parte a través
de un didlogo fluido entre el CONAM vy la Secretaria Ejecutiva de
Cooperacion Técnica Internacional del Ministerio de la Presidencia

Otra forma de compensar la carencia de recursos financieros, que es
parte de la estrategia del CONAM es la formacién de un fondo
fiduciario cuyo rendimiento financiero sea destinado al financiamiento
de las distintas acciones y programas que forman parte de la politica
ambiental nacional

Sobre dicha 1niciativa, luego de un primer intento para crear este fondo,
cuyo Proyecto de Ley fue observado por el Presidente de la Repiiblica,
finalmente fue promulgada en mayo de 1993 la Ley que crea el Fondo
Nacional del Ambiente” el que es completamente independiente al
Fondo Nacional para las Areas Naturales Protegidas por el Estado
(FONANPE) creado en 1992

Este Fondo puede constituir un mecanismo adecuado para canalizar
recursos de cooperacién nternacional y otros provenientes de canje de
deuda Para ello debe ser un principio fundamental en la operacidn del

7 Ley 26793, Ley de Creacion del Fondo Nacional del Ambiente Promulgada el 22 de mayo de 1997
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fondo que el mismo no sea entendido como el brazo financiero del
CONAM o que ella se atribuya ciertos derechos sobre el mismo El
FONAM debe constituir un mecanismo para el financiamiento de la

gest1i6n ambiental de manera integral y transectorial

BITUACION

| LIMITACION

RESPUESTA.

Lamwmm )

-No existe un
mecanismo formalizado
para la captacion de
recursos financieros
para la gestion
ambiental

-Los presupuestos
publicos para la gestton
ambiental son exiguos y
los recursos
provenientes de la
cooperacion
mternacional se
canalizan en muchos
casos de acuerdo a ls
prioridades de los
cooperantes y no las
necesidades de la
gestion

T -La no existencia de un
mecanismo formalizado
y la no priorizacion de
las necesidades
financieras para la
gestion ambiental
origina un neficiente
uso de los recursos
financieros

-Implementacion del
Fondo Nacional del
Ambiente como Fondo
fiduciario

-Promover una cartera
de proyectos
ambientales como
sustento para el
fianciamiento del
FONAM

-Promover el dialogo
entre CONAM y SECTI

23  FALTA DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA INCORPORACION
DE LA VARIABLE AMBIENTAL EN LAS PEQUENAS
INDUSTRIAS

En el Pert existe a nivel de la actividad industrial un gran niimero de
pequenas empresas formales y empresas informales que manejan
presupuestos reducidos y que no estan en capacidad de poder cubrir el
costo que representa la evaluacion de tecnologias limpias que permitan
reducir la generacién de sustancias contaminantes en el proceso
productivo aun cuando en algunos casos existe la voluntad para ello
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24

Ante esta situacion es imprescindible otorgar apoyo a través de
asistencia técnica para poder definir de acuerdo a distintas actividades
productivas las alternativas mas adecuadas por su bajo costo y alta
rentabilidad

Esta asistencia técnica podria ser otorgada como parte del acceso al
crédito a través de la banca comercial o como parte de la priorizacién
que los sectores efectuen para el tratamiento de los problemas
ambientales

Relativos a la Participacién Ciudadana:

RESTRICCIONES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
CIUDADANO DE ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA
AMBIENTAL EN LOS SECTORES ENERGIA Y MINAS,
PESQUERIA E INDUSTRIA

El derecho ciudadano de acceso a la informacién en materia ambiental
esta reconocido en el CMA desde 1990 Adicionalmente el ejercicio de
este derecho estd garantizado de manera genérica por la Constitucion
Politica de 1993 Sin embargo en el Sector Energia y Minas no se
facilita un acceso pleno de la poblacidn a la informacién ambiental que
administran El caso mas claro es el de los Estudios de Impacto
Ambaental (EIAs) y para ello, debemos revisar los Reglamentos de
Protecci6n Ambiental de los distintos Sub-sectores
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En el caso de actividades de hidrocarburos® se sefiala que las personas
mteresadas podran revisar y opinar sobre los EIAs dentro de los 45 dias
de presentados los Estudios Pero el problema surge cuando el
Ministerio no publica la recepcion de los EIAs, impidiendo que las
personas conozcan desde cudndo empiezan a correr los plazos

En lo que respecta a minerfa, el Reglamento® no establece un
mecanismo formal de acceso a los EIAs, existiendo tan s6lo acceso a los
resimenes ejecutivos de dichos estudios que se entregan con ocasion de
las Audiencias Pablicas que se convocan como paso previo a su
aprobacion

En el caso del sub-sector eléctricd® se indica que los EIAs pueden ser
cedidos en calidad de préstamo al piiblico, segin el criterio de la
Direcci16n General de Asuntos Ambientales (DGAA) Esta condicion de
someter la entrega del EIA al criterio de la autoridad es ilegal y
violatorio de una norma de mayor jerarquia como es el CMA que
establece expresamente el caracter piiblico de los EIA y el derecho de
los ciudadanos de acceder a los mismos

58

59

60

Decreto Supremo No 046-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, pub 12 11 93

Decreto Supremo No 016-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metaldrgica, pub 01 05 93

Decreto Supremo No 29-94-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental en las
Actividades  Eléctricas, pub 08 06 94
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Esta situaci6n pone al Sector que més avances ha dado en materia
ambiental en una posici6n muy débil en asuntos relativos a adopcion de
mecanismos de participacion ciudadana Frenta ello en 1996 una
Resolucién de la Corte Suprema de la Reptiblica declaré fundada la
demanda de Habeas Data presentada por la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA) contra Ministerio de Energia y Minas,
justamente por no proporcionarse la informaci6n ambiental solicitada

En el caso del Ministerio de Pesqueria tampoco existen regulaciones y
menos voluntad politica para facilitar el acceso ciudadano a la
informaciOn ambiental existente en el Sector y en el caso de Industria, la
mexistencia de un marco ambiental para regular las actividades de la
industria manufacturera genera la misma situacién

En este ultimo caso, el Proyecto de Reglamento ambiental para el Sector
1ncorpora la obligaciones de desarrollar mecanismos participativos
adecuados uno de los cuales esta referido al acceso a la informacién en
materia ambiental
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[ oEmCENCIA | SITUACION | LIMITACION | RESPUESTA

-Restricciones para el
ejercicio del derecho
ctudadano de acceso a
la informacion en
materia ambiental en los
Sectores Energla y
Minas, Pesquernac
Industria

-El acceso ciudadano a
la mformacion
ambiental estd
restringido por
mexistencia de marcos
legales que regulen el
procedimiento a seguir
y por falta de voluntad
politica

-Las limitaciones para
que los ciudadanos
puedan acceder a la
informacion en materia
ambiental genera
ademas de
desinformacion la
mmposibilidad que ellos
puedan cumplir una real
funcion fiscalizadora
-La falta de informacion
niega las posibilidad de
dialogo entre los
distintos sectores de la
sociedad y limita la
resolucion de conflicots
por metodos no
convencionales

-Establecimiento de
marcos legislativos
adecuados para regular
el acceso a la
informacion ambiental
en el Sector Energia y
Minas, Pesqueria e
Industna

-Creacion de un Sistema
de Informacion
Ambiental que facilite
¢l intercambio de
mformacion destinado a
mejorar el proceso de
toma de decisiones

25 FALTA DE DIALOGO Y LIMITADA CONVOCATORIA AL
SECTOR INDEPENDIENTE (ONGs, Universidades, gremios de
trabajadores, etc) EN SECTORES ENERGIA Y MINAS Y

PESQUERIA

El Sector Energia y Minas a pesar de ser el mas avanzado en relacion a
los demas sectores no convoca a las organizaciones que conforman el
Sector Independiente tales como las ONGs o a organizaciones de base ,
para conocer su opinion durante la elaboracién y discusion de las
normas ambientales

Esto se origina en la opinidn expresa de algunos funcionarios del
Ministerio que estiman que las ONGs obstaculizan las mniciativas legales
y no estan en capacidad de sostener un didlogo fructifero con las
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autoridades Asimismo, el fuerte énfasis en la politica de fomento a las
mversiones hace que el didlogo sea constante con el sector empresarial y
no con ¢l independiente

De otro lado, a diferencia de una costumbre que se di6 en el pasado de
pre-publicar los proyectos de normas ambientales del Ministerio de
Energia y Minas en otros casos estos proyectos no son pre-publicados y
no se da la posibilidad que los ciudadanos puedan aportar conceptos que
enriquecerian el proyecto sometido a consulta Un ejemplo de ello
ocurri6 con la norma sobre participacion ciudadana en el tramite de
aprobaci6n de los Estudios de Impacto Ambientaf’, en la cual no se
permit16 precisamente la participacion de la poblacién

En el caso del Ministerio de Pesqueria no ha convocado al sector
independiente en el proceso de elaboracion y aprobacién de las normas
ambientales sectoriales las que como se sefiald anteriormente resultaron
madecuadas

Con la pre-publicacién del proyecto de Protocolo de Monitoreo de
efluentes® para recibir comentarios al respecto y mejorar la propuesta el
Ministerio parece querer enmendar las deficiencias en la convocatoria a
los ciudadanos para apoyar sus funciones

61

62

Resoluci6n Ministernial No 335-96-EM/SG, Reglamento de participacion ciudadana

mediante el procedimiento de audiencias piblicas en el trimite de aprobacién de
EIAs, pub 28 07 96

Proyecto de Protocolo de Monitoreo de Efluentes de la Industria Pesquera, pub
05 01 97
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" DEFICIENCIA

-Falta de dialogo y
lumitada convocatoria al
Sector Independiente en
Sectores Energia y
Minas y Pesqueria

SITUACHON
-La transparencia de la
informacion y la
convocatoria a las
ONGs y Universidades
para apoyar en la
formulacion de normas
no es considerado
aporpiado en el
Ministerio de Energia y
Minas y Pesquera,
quienes ven a estas
mstituciones mas como
un obstaculo que como
un punto de apoyo

_ LIMITACION

-La falta de
convocatoria del sector
independiente en el
proceso de formulacion
de la politica ambiental
sectorial y de marcos
regulatorios impide y
lim1ta un adecuado
balance de las normas
entre la promocion a la
mversion y la
proteccion ambiental
Las normas establecen
procesos laxos que
benefician a los titulares
de actividades
productivas

RESPUESTA

-Fortalecimiento de
ONGs claves con
capacidad de dialogo
politico y redes,
orientado a generar una
relacion de confianza
entre el Ministerio de
Enegia y Minas,
Pesqueria y estos
grupos

-Capacitacion a
funcionarios publicos y
ONGs orientada a
promover el Dialogo
como instrumento para
definicion de politica y
reglas por consenso

26 POCA CONCIENCIA DE LA IMPORTANCIA DE LA
PROTECCION AMBIENTAL EN LOS GREMIOS PRODUCTIVOS

PRIVADOS

En su gran mayoria, los gremios que agrupan a empresas del sector

productivo eligen anualmente nuevas directivas, originando cambios en
las personas encargadas de la Comités que conforman el gremio, uno de
los cuales suele ser el Comité de Medio Ambiente

La rapida rotacién de personas sumado a la poca especializaci6n y poco
conocimiento de asuntos referidos a proteccion del ambiente de muchos
de los miembros de los gremios genera que ellos sean reacios a incluir

en la gesti6n de sus empresas la variable ambiental Consideran que la
adopci6n de medidas de proteccién ambiental en las empresas
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ocasionaria un incremento en sus costos de produccion que conduciria a
elevar sus precios y disminuir su competitividad en el mercado

S1 los gremios adquirieran el conocimiento y asumieran un rol mas
activo en la proteccién del medio ambiente podria lograrse acuerdos
voluntarios entre las empresas y el Estado

Con ello las empresas logrardn mayor eficiencia, flexibilidad, confianza,
transparencia e mtroduccidn gradual de exigencias ambientales
Ademds, s1 adoptaran medidas voluntarias, en los sectores donde no
existen regulaciones tendrian resultados positivos tanto financiera como
ambientalmente En el aspecto financiero al anticiparse a los
reglamentos ahorraran costos que luego podrian originarse en la
incapacidad de cumplirlos, adaptar equipos y pagar por las sanciones
correspondientes
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[ peFiCmEscia | stroacion

-Poca conciencia de la
mmportancia d ela
proteccion ambiental en
los gremios productivos
privados

-Los Comutes de
Ambiente d elos
distintos gremios que
reunen a empresarios de
la actividad productiva
privada carecen de la
especializacion y
conocimiento de las
alternativas existentes
para el desarrollo de
actividades bajo
principios de proteccion
ambiental

-La rotacion de
personas a cargo de los
Comutes dificulta su
especializacion

-Los gremios en la
actualidad cuentan con
un alto nivel de
influencia en los mas
altos niveles de toma de
decision para generar
politicas y regulaciones
en el campo economico
Su desconocimiento del
tema ambiental limita
que su nivel de
mfluencia pueda
extenderse al mismo
-Las empresas privadas
encuentran en los
gremios las
nstituciones que
respaldan sus politicas
S1 existiera en estos
ultimos un mayor
conocimiento del tema
ambiental se podran
generar mejores
resultados con las
empresas

LIMITACION | RESPUESTA
___’—_J

-Capacitacion del
personal permanente en
los gremios privados en
temas vinculados a
proteccion del ambiente
y promocion de
practicas de prevencion
de la contaminacion
-Proveer a los gremios
productivos privados
con mfomacion
actualizada sobre los
nuevos avances en
tecnologia de
prevencion d ela
contaminacion

27  LAS ONGS TIENEN BAJOS NIVELES DE ORGANIZACION E
INFLUENCIA EN EL TEMA AMBIENTAL

En el Pert existe un gran nimero de ONGs ambientalistas organizadas
bajo distintos objetivos conservacion, politica, legislacion, etc  Sin
embargo es bajo el nimero de ONGs que se organizan bajo la forma de

una organizacidn activista de defensa del interés ciudadano al derecho a
un ambiente sano u organizaciones que se orientan a la investigacion
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seria y profunda destinada a generar cambios significativos en las
actitudes de crudadanos y gobernantes

Las ONGs existentes no logran influir de una manera significativa en la
generacion de una conciencia ambiental o en el proceso de toma de
decisiones

Estas organizaciones no cuentan con los recursos humanos, técnicos y
econOmicos para realizar una labor mas amplia y con mayor respaldo
Asimismo, son tratadas por la mayoria de gremios privados o empresas
como un obstdculo mas que como un apoyo, porque realizan su trabajo
sin coordinar con todas las partes interesadas en el tema, generandose
usualmente situaciones de enfrentamiento

Las ONGs no han sido capaces de sostener campafias bien organizadas
con un objetivo especifico, con capacidad de convocatoria para llegar a
a la mayor cantidad de personas posibles, contar con los recursos
necesarios, y asi generar de alguna manera una mayor conciencia
ambiental en el pais

Por ello, al no generarse una 1dentificacién entre ellas y la poblacién no
se logra influir adecuadamente y no se promueve el didlogo como forma
de alcanzar acuerdos

Sumado a ello hay un bajo reconocimiento y poco dialogo entre el rol de
las ONGs ambientales y las organizaciones comunitarias o de base
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DEFICIENCIA SITUACHON LAIMITACION BESPUESTA
-Bajo nivel de -Las ONGs no logran -La debilidad de las -Fortalecimiento de la
influencia de las ONGs | mnfluwr ONGs no permite que capacidad de dialogo de
ambientalistas significativamente en la | exista un balance entre | las ONGs

generacion de una las posiciones definidas | -Fortalecimiento de la
conciencia ambiental a | por el Gobierno en la capacidad de

muvel de la sociedad
cvil y en los miveles de
toma de decision

-Las ONGs son vistas
mas como un obstaculo
que como mterlocutores
que tienen elementos
que aprotar en el disefio
de la politica ambiental
en el pais

gran mayoria de los
casos respaldadas por el
sector empresarial y una
vision independiente
basada en argumentos
tecnicos

-La debilidad de las
ONGs limitan la
representacion de la
sociedad crvil para la
solucion de problemas y
conflictos ambientales

mvestigacion y difusion
escrita de las posiciones
de las ONGs a fin de
mnflurr
significativamente en
los niveles de toma de
decision

28  NO EXISTE DIALOGO NI COORDINACION ENTRE LOS
GREMIOS PRIVADOS Y LAS REDES AMBIENTALES

Los gremios privados y las redes ambientales generalmente sienten que
sus 1ntereses se encuentran enfrentados, por un lado, los empresarios

con la bisqueda de una mayor rentabilidad para sus empresas y, por otro
lado, los grupos ambientalistas, que se orientan a la proteccién del

ambiente y la conservacion de los recursos naturales

No ha existido frente a ello una costumbre de buscar comunicacién
entre las dos partes y menos coordinar acciones especificas

Las 1niciativas ambientales de cada una de las partes podrian ser
resultado de un proceso de didlogo y consenso para que la propuesta
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logre una mayor aceptacidn Tanto los gremios como las redes
coordinan sus acciones con los organismos estatales relacionados al
tema ambiental directamente, pero entre ellos no Canalizan sus
miciativas dejandose mutuamente de lado

S1 trabajaran juntos en algunos temas, incorporaran a las partes
1nvolucradas y negociaran posiciones estarian en capacidad de lograr
acuerdos con mayores posibilidades de éxito

S1 ambas partes buscan lograr la adopcion de ciertas medidas, entonces,
deben escuchar a las personas involucradas y negociar la adopcion de
soluciones a los problemas existentes para lograr acuerdos eficaces que
puedan llevarse a la practica

La falta de didlogo es resultado del poco conocimiento del tema
ambiental por parte de los gremios y la debilidad de las redes para
1dentificar lineas de accion a seguir  Esto ultimo resulta muy comtn en
la medida que las redes estdn conformadas por organizaciones que no
desean tener una organizacidn superior que se les superponga
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DEFICIENCIA STTUACHON LAMITALTON RESPUESTA
-Bajo nivel de dialogo y | -Las redes ambientales | -La falta de dialogo -Fortalecimiento de la
coordinacion entre los por su debilidad y los genera situaciones de capacidad de dialogo a

gremios privados y las
redes ambientales

gremios por el poco
conocimiento del tema
ambiental no se
encuentran en
capacidad de generar
dialogo destinado a la
busqueda de consensos

constantes
enfrentamientos entre
las posiciones
planteadas por los
gremios y las ONGs y
sus redes

nivel de las ONGs y los
gremios

-Creacion de
mecanismos destinados
a promover posiclones
tanto de las redes como
de los gremios que

en materia ambiental permitan contrastarlas
como paso 1icial para

promover el dialogo

29  AUSENCIA DE MECANISMOS DE DESCENTRALIZACION DE
LA GESTION AMBIENTAL A NIVEL DEL GOBIERNO CENTRAL

Actualmente existe una indefinicién en el Estado respecto al modelo de
descentralizacidn que el Perd adoptara y el nivel de autonomia que
tendran los Gobiernos Regionales y Locales Por ello, 1a gestion
ambiental de los Ministerios a través de Direcciones Regionales no es
todavia algo que cuente con una base legal sélida Ello no obstante la
reciente aprobacion en el Pleno del Congreso de un Proyecto de Ley de
Descentralizaci6n que aun no ha sido promulgado por el Poder
Ejecutivo

En el caso del Ministerio de Energia y Minas®, éste actua a nivel
nacional a través de sus Direcciones Regionales de Energia y Minas, las

% Decreto Supremo No 017-93-EM, Delega en las Direcciones Regionales de Energia y Mimas

funciones en matenia de electricidad, hidrocarburos, mineria y medio ambiente, pub
050593
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mismas que dependen presupuestal y administrativamente de los
Consejos Transitorios de Administraci6n Regional y normativa y
funcionalmente del Ministerio de Energia y Minas Estas Direcciones
Regionales tienen funciones de mesa de partes, de difusion, pero no
emiten opinion n1 establecen sanciones Respecto a hidrocarburos,
corren traslado de las denuncias y aprueban las renovaciones de
constancia de Registro Como se puede concluir estas Direcciones no
cuentan con funciones propiamente ambientales

Por su lado las Direcciones Regionales de Pesquerid* no cuentan con
funciones ambientales delegadas especificamente y s6lo pueden normar
st el Ministerio le delega tal facultad expresamente lo que nunca ha
ocurrido  Los mismos funcionarios de las Direcciones Regionales de
Pesqueria reconocen un total desconocimiento del tema ambiental

En 1996 se sefialaron como funciones de las Direcciones Regionales
del Sector Transportes y Comunicaciones aquellas contenidas como
funciones del Ministerio en la Ley Organica del Ministerio, entre las que
no resaltan especificamente alguna de caracter ambiental, salvo para el
subsector Vivienda y Construccidn

Resoluci6n Ministerial No 439-82-PE, Reglamento de Funciones de las Direcciones
Regionales de Pesqueria, pub 20 10 82

% Resoluci6n Ministerial No 595-96-MTM/15 01, pub 29 10 96 y Decreto Ley No 25862,

Ley Orginica del Sector Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion, pub
241192
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Las Direcciones Regionales del MITINCF® no cuentan con facultades
ambientales delegadas, pero pueden resolver algunos expedientes y a la
vez, derivar a las Direcciones Generales

La poca claridad de las funciones ejercidas descentralizadamente, el
poco conocimiento del tema ambiental, la carencia de recursos
humanos, técnicos y financieros de las Direcciones Regionales sumado
a las limitaciones para el ejercicio de funciones ambientales a nivel local
hace ¢l ejercicio de la funci6n ambiental esté centralizado tanto en el
nivel jerdrquico en el Gobierno Central as1 como en el nivel geografico
en la ciudad de Lima

[[ DEFICIENCIA SITHACEON PIMETACION

RESPUESTA |

-Ausencia de
Mecanismos de
Descentralizacion de la

-Direcciones Regionales
de los Ministerios del
Gobierno Central no

-Las funciones
ambientales se
encuentran

Gestion Ambiental a gjercen funciones centralizadas en los desceniralizada
nivel del Gobierno ambientales n1 conocen | Ministerios y en Lima -Definicion de
Central tematica ambiental organizacion

-Capacitacion para el
fortalecimiento de la
gestion ambiental

descentralizada de
funciones ambientales
-Reconocimiento de
funciones ambientales
regionales y locales
-Fortalecimiento de las
umidades ambientales
regionales y locales
-Fortalecimiento de las
relaciones tecnicas del
CONAM con las
Drrecciones Regionales
del Gobierno Central

% Resolucion Mimisterital No 208-77-IT/DS, Estructura Orgéanica de las Direcciones

Regionales, pub 25 04 77
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30 AUSENCIA DE FUNCIONES AMBIENTALES A NIVEL DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

Los Consejos Transitorios de Administracion Regional, CTAR, surgen
en el afio 1992, luego que se replantea el modelo de descentralizacién
en el Pert y se disuelven las Asambleas y los Consejos Regionales La
organizacion de los gobiernos regionales no es algo uniforme, hay un
marco de autonomia que permite que cada gobierno regional defina la
creaciOn o no de oficinas o proyectos especializados como por ejemplo
para el tema ambiental lo que evidentemente tiene como obstéculo la
atribuci6n de las funciones ambientales a los Ministerios a través del
Decreto Legislativo N° 757

Aunque los CTAR no cuentan con una dependencia ambiental, las

Direcciones Regionales de los sectores dependen administrativamente
de ellos

En la Region Andrés Avelino Ciceres, por ejemplo, se ha mantenido el
principio que las competencias y responsabilidades ambientales recaen
en las Direcciones Regionales que son 6rganos descentralizados del
Gobierno Central, lo que s1 bien es correcto, no impide que la propia
region se organice para una mejor gestion ambiental

Por su lado, los gobiernos locales cuentan entre sus funcione§® con la de
organizar, reglamentar y administrar los servicios piblicos locales de su
responsabilidad (servicio de agua y alcantarillado, transporte pablico,
limpieza piblica) y planificar el desarrollo urbano y rural de sus

7 Decreto Ley No 25432, Ley que norma transitoriamente la organizacién y funcionamiento

de los gobiernos regionales, pub 17 04 92
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Ley No 23853, Ley Orgénica de Municipalidades, pub 09 06 84 y Decreto Legislativo No
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circunscripciones (ordenamiento ambiental), proteger el medio
ambiente, facilitar la participaci6n cuidadana, facilitar informacion,
dictar normas especificas, entre otras

La Municipalidad de Lima Metropolitana ademas de estas funciones
cuenta con las funciones contenidas en el Reglamento de
Administracion del Centro Histérico de Lim4®, en el cual se sefiala la
obligacion de elevar la calidad del ambiente y revalorar los recursos
ambientales existentes Para ello, cuenta con la Direccién Municipal de
Servicios a la Ciudad™

Sin embargo fruto de enfrentamientos politicos, disminucién de
presupuestos, restriccion de competencias, las Municipalidades
encuentran serias limitaciones en el ejercicio de funciones ambientales
Ejemplo de ello lo podemos ver en Lima, en donde el Plan de
Saneamiento del Rio Rimac o el de tratamiento de aguas servidas
corresponde al Ministerio de la Presidencia También en el caso de la
obligaci6n de revisiones técnicas para el parque automotor, esta
competencia corresponde al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones No obstante ello, la Municipalidad de Lima viene
disenando un nuevo esquema organizativo para la gestion ambiental y
viene asumiendo ciertas funciones en dicho tema
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[ BEFICIENCIA

STHACION

LIMETACTON

RESPUESTA |

-Ausencia de funciones
ambientales en los
Gobiernos Regionales y
Locales

-Las Regiones no tienen
funciones claras ni1 se
han organizado para
ejercer funciones
ambientales

-Las municipalidades
aun cuando cuentan con
funciones ambientales
tienen limitaciones para
sSu €Jercicio

-No se pueden enfrentar
problemas locales a
partir de organizaciones
locales Las soluciones
dependen de lo que
plantee el Gobierno
Central

-Precision de las
funciones ambientales
tanto en los gobiernos
regionales como
locales

-Asignacton de
presupuestos para el
ejercicio de funciones
ambientales a nivel de
gobiernos regionales y
locales

31 FORMULACION DE UN PLAN NACIONAL DE ACCION
AMBIENTAL

Una de las funciones asignadas por Ley al Consejo Nacional del
Ambiente es el establectmiento del Plan Nacional de Accién Ambiental
Como parte del ejercicio de esta funcidn y como resultado de un
proceso denominado “Didlogo Ambiental” desarrollado en 1996 con
fondos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
CONAM ha formulado un Plan de Acci6n Ambiental 1996-1997 que
contiene las metas generales para el bienio en el frente verde de
utilizacién sostenible de los recursos naturales, en el frente marrdn de
fomento y control de la calidad ambiental y en el frente azul de
conclencia, educacion y cultura ambiental

S1bien la agenda propuesta es bastante ambiciosa, de su anélisis puede
deducirse la falta de un marco orientador y una poca precision de las
funciones que corresponden al CONAM vy a los 6rganos sectoriales
Ello es resultado de la etapa de transicion en la que se encuentra este
organismo que viene formulando a través de empresas consultoras el
esquema del Sistema de Gesti6n ambiental y su propuesta de
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Reglamento

El Plan Nacional de Accion Ambiental debe enmarcarse dentro de los
lineamientos de politica ambiental que plantee, coordine y concerte el
CONAM con los distintos actores, tanto del Sector Pablico como
Privado

Por ello la formulacién de un Plan Nacional de Acci6n Ambiental debe
recoger el diagndstico, metas e indicadores de todos aquellos
mvolucrados en la gestién ambiental Debe ser un documento integral e
mtegrador y no tan sélo la agenda de un organismo
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RESUMEN DE LAS INCONSISTENCIAS, VACIOS O

SUPERPOSICIONES IDENTIFICADAS

DEFICTERCIA

-Ausencia de Marco
Organizativo para un
Sistema de Gestion
Ambiental

SETUACTON

-Ejercicio de funciones
ambientales por parte de
los Ministerios con
marcos legislativos
mdividuales y con
distintas
fortalezas/debilidades
de organizacion
-Gobiernos Regionales
y Locales con
lim1taciones para el
ejercicio de funciones

EIMITACIHON

-Superposicion de
funciones ambientales
especialmente en
actividades que tienen
impactos en distintos
sectores

-Carencia de marcos
legislativos adecuados
en distintos Sectores
-Debilidad de las
oficinas ambientales de
los Ministerios para

RESPUEETA

-Estructura de procesos
para el ejercicio de
funciones ambientales
de manera transectorial
a manera de un Sistema
Nacional de Gestion
Ambiental identificando
los niveles de
coordinacion
ntersectorial entre las
dependencias del
Gobierno Central ,

articulacion para la
coordinacion
mtersectorial a cargo
del CONAM

facultades normativas,
tiene bajo mivel
jerarquico en la
estructura del Estado y
no esti compuesto por
Muinisterios

mecanismos de
coordinacion
mtersectorial requiere
de un espacio de
dialogo y concertacion
al mas alto nivel a fin
de garantizar su
eficacia

ambientales defmir Politicas Gobiernos Reglonales y

Ambientales Locales

Incapacidad de las -Fortalecimiento de las
Regiones y dependencias
Municipalidades para ambientales sectoriales
enfrentar problemas
ambientales

-Falta de instancia de -El CONAM carece de -La promocion de -Fortalecer las

funciones de la
Comaision Tecnica
Multisectorial como
espacio de coordinacion
y concertacion entre los
Sectores

-Incorporar al CONAM
en los mas altos niveles
de toma de decision
politica

-Reestructurar ¢l

Consejo Directivo del
CONAM
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-Funciones limitadas de
la Comision Tecnica
Multisectorial del
CONAM

-La Comision Tecnica
Multisectorial al ser la
unica nstancia que

permite la articulacion

-81 no se amplia el
mandato de la Comision
Tecnica Multisectorial
se corre el riesgo de no

-Ampliar a traves del
Reglamento y como
parte del disefio del
Sistema de Gestion

funciones e miciativas
en materia ambiental
por parte del CONAM

planteado como parte de
su proceso de
planificacion el no
querer nterferir en las
funciones ambientales
sectoriales renunciando
al rol que le
corresponde como
autoridad ambiental
nacional

Ello se refleja en un
limitado ejercicio de
funciones e miciativas
para solucionar
problemas ambientales
mmediatos

nivel de mnfluencia en la
definicion de las
politicas ambientales
sectoriales

-No se le reconoce
como la Autoridad
Ambiental Nacional
-No parece querer
enfrentar los problemas
ambientales del pais

de politicas sectoriales | generar espacios de Ambaental el mandato
tiene un mandato coordmacion y de la Comision Tecnica
demasiado restringido concertacion Multisectorial
Intersectorial Constituir la Comision
Consultiva como
mecanismo de
articulacion de politicas
Limitado ejercicio de -El CONAM ha -El CONAM tiene bajo | -Defincion a traves del

Reglamento de la Ley
del CONAM de
funciones claras de
autoridad ambiental
nacional

-Integracion al
CONAM de personal
tecnico especializado
que promueva la
priorizacion de
problemas ambientales
que la autoridad debe
enfrentar

-Mayor presencia del
CONAM en las
miciativas ambientales
sectoriales
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-Inexistencia de Marco
Ambuental para la
Industria Manufacturera

-El MITINCI no cuenta
con una sola norma que
establezca
requerimientos u
obligaciones sectoriales
para la industria
manufacturera

-La mexistencia de un
marco ambiental para la
mndustria manufacturera
genera mseguridad
juridica y la
imposibilidad de poder
enfrentar
adecuadamente planes o
programas destinados a
reducir los impactos
ambientales de la
actividad

-Disefio de un Plan de
Control de la
Contaminacion para la
Industria Manufacturera
- Incorporacion de
mecanismos de
participacion ciudadana
en la formulacion y
ejecucion de la politica
ambiental para la
industria manufacturera
-Fortalecimiento de la
Unidad Ambiental del
MITINCI
-Capacitacion en
tecnica de Prevencion
de la Contaminacion
industrial

-Marco Legal
Ambiental madecuado
para el Sector Pesquero

-El marco legal
ambiental establecico
originalmente para el
Sector Pesquero fue
dejado s efecto por los
problemas para su
aphicacion S
embargo no se ha
establecido un marco
alternativo

La titulares de plantas
de procesamiento
pesquero se encuentran
en etapa de ejecucion de
sus Programas de
Adecuacion y Manejo
Ambiental, los mismos
que fueron presentados
en un contexto de
mexistencia de normas
establecidas por el
Sector las que fueron
fjadas con
posterioridad
Hay como consecuencia
de ello una total
confusion sobre la
vigencia de los
PAMA s

-Definicion de un plan
de control de la
contaminacion para el
Sector Pesquero que
INCOIpore un marco
logico de desarrollo
-Reformulacion de
PAMA s a partir de
criterios previamente
establecidos orientados
a la prevencion de la
contaminacion
-Fortalecimiento de la
unidad ambiental del
Ministerio de Pesqueria
-Mecanismos de
participacion en la
formulacion y ejecucion
de la politica ambiental
pesquera
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-Legslacion sobre
Recursos Naturales en
el Sector Agricultura
desactualizada y con
limitaciones para su
aplicacion

-El Sector Agricultura
ejerce sus funciones
ambientales a traves de
Organos
Descentralizadas que
carecen de un marco
legal ambiental
adecuado

-Laleyde Agusyla
Ley Forestal, la primera
de 1969 vy la otra de
1975 no recogen
principio basicos de
manejo sostenible del
recurso

-El marco legal para el
recurso agua no permite
un uso eficiente que
limite la perdida del
mismo

-LA actividad forestal
carece de exigencias
adecuadas de manejo
forestal y se ejerce bajo
normas cambiantes
(vedas, suspensiones)
-El Peru no estara en
capacidad de cumplir la
meta de la OIMT para
el ano 2,000

-Disefio de una
estructura
organizacional en el
Ministerio de
Agricultura que fye
participativamente
politicas para el uso de
recursos naturales y sea
responsable de su
aplicacion

-Diseiio participativo de
normas adecuadas para
¢l manejo del recurso
agua y recurso forestal

-Incapacidad de generar
miciativas en materia
ambiental en pesqueria

-La Direccion del
Medio Ambiente del
Ministerio de Pesqueria
no cuenta con el nivel
jerarquico adecuado

- La gestion ambiental
en ¢l Sector Pesqueria
carece de recursos
humanos, tecnicos y
financieros

-Existe un completo
divorcio entre las
posiciones de la
Direccion del Medio
Ambiente y los mas
altos niveles de decision
del Ministerio

-No existe una politica
ambiental coherente
para la actividad
pesquera

-La actividad de
procesamiento pesquero
se realiza en ausencia de
un marco legislativo
ambiental adecuado
-NO existe capacidad
fiscalizacion del la
extraccion de recursos
hidrobiologicos y la
actrvidad de
procesamiento

-Las limitadoas normas
ambientales del Sector
se orientan a Control de
la Contaminacion al
final del proceso
productivo

-Fortalecimiento de la
Direccion del Medio
Ambientel del
Minssterio de Pesqueria
a traves de

+Recursos humanos
calificados
+Capacitacion en
practicas de prevencion
de la contammacion
+Precision del rol y de
las funciones que les
corresponden al mterior
del Minister1o
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-Bajo mwvel de
mfluencia por parte de
las unidades
ambientales en cada uno
de los Sectores

-La organizacion
jerarquica de las
oficinas ambientales
sectoriales, el estar
adscritas a uno de los
subsectores que
conforman un
Mimnisterio y la poca
definicion de funciones
genera un bajo nivel de
mfluencia de estas
umidades ambientales
frente a la politica del
Sector

-La formulacion de la
politica ambiental del
Sector y la toma de
decisiones frente a
problemas ambientales
sectoriales no parte de
las prionidades que
pueda haber fyyado la
unidad ambiental del
Ministerio sino otros
niveles de decision
politica sin respaldo
tecnico

-Las umidades
ambientales deben
consituirse en las
autoridades en materia
ambiental bajo el
esquema de un Sistema
de Gestion Sectorial
Es decir deben
constituir la mas alta
instancia en materia
ambiental del Sector
stendo el ente rector de
las otras Direcciones
que conforman el
Ministerio respectivo

-Necesidad de
capacitacion en materia
ambiental en el Sector
Pesquena e Industria

-Las unidades
ambientales del Sector
Industria y Pesqueria,
ademas de tener escaso
personal y presupuesto
no cuenta con personal
debidamente capacitado
para ejercer
adecuadamente su
funcion

-No existe conciencia
sobre las ventajas de la
promocion de practicas
de prevencion de la
contaminacion

-La falta de
capacitacion en materia
ambiental no permite
una adecada
formulacion de
propuestas legislativas
ambientales n1 una
adecuada fiscalizacion
de las obligaciones y
exigencias ambientales
-La falta de conciencia
de las ventajas de
promover practicas de
prevencion d ela
contaminacion genera
marcos legislativos
oritentados a metodos
de control de la
contaminacion al final
del proceso productivo

-Bajo nivel de
mfluencia por parte de
las unidades
ambientales en cada uno
de los Sectores
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-Limitaciones de
recursos humanos,
tecnicos y financieros
para el monitoreo en las
unidades ambientales
sectoriales y en los
Gobiernos Regionales y
Locales

-La falta de recursos y
la reduccion del aparato
del Estado han
originado una gran
debilidad de las
unidades ambientales
para realizar actividades
de monitoreo En el
caso de Energia y
Minas esta funcion
puede ser realizada por
privados no contando
sin embargo el Sector
con capacidad para
fiscalizar aleatoriamente
la veracidad de la
mformacion
proporcionada por

estos

-En el caso de los
Gobiernos Regionales y
Locales la poca
definicion de sus
competencias agrava la
situacion de debilidad
para el monitoreo
ambiental

-La debilidad para
monitorear los impactos
ambientales de las
distintas actividades
limita una adecuada
priorizacion d elos
problemas a enfrentar al
no tenerse un
conocimiento de la
realidad

-La mcapacidad de los
Gobiernos Regionales y
Locales y de las mismas
comunidades para
monitorear acentua la
centralizacion de las
funciones ambientales

-Programas de
capacitacion tecnica
para monitoreo
ambiental con
comumdades,
Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales
-Entremiento y
capacitacion en
practicas de monitoreo
ambiental a las unidades
ambientales de los
Munisterios

-El Ministerio de
Economia y Finanzas
no evalua n1 considera
el uso de mstrumentos
economicos para la
gestion ambiental

-En el Peru no existe
una politica orientada a
beneficiar o premiar a
aquellos que orienten su
actividad economica a
una ambientalmente
adecuada

-La no existencia de
beneficios tributarios o
fiscales para la gestion
ambiental desanima a
aquellos que desean
orientar sus actividades
al uso de tecnologias
limpias

-El 1gual trato al
ambientalmente
eficiente y al ineficiente
genera una situacion de
pocos avances hacia una
conciencia ambiental

-Capacitacion de
funcionarios del MEF
en el uso de
instrumentos
economicos para la
gestion ambiental
-Desarrollo de una
1nvestigacion sobre los
mstrumentos
€Conomicos que
resultan viables para la
gestion ambiental en el
Peru

-Incorporacion de una
unidad ambiental en el
MEF
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-No existe una
estrategla para la
conservacion de la
diversidad biologica

-El Peru siendo parte
del Convenio sobre
Diversidad Biologica no
ha disefiado una
estrategia mtegral
destinada a promover su
CONServacion y uso
sostenible

-Las miciativas que
sobre el tema de
diversidad biologica se
vienen desarrollando a
distintos niveles de la
administracion publica
carecen de un marco
adecuado que las
oriente

-Fortalecimiento de la
capacidad de la
Comision Nacional
sobre Diversidad
Biologica para el disefio
de una estrategia
destinada a promover su
conservacion
-Promocidn del dialogo
entre el CONAM e
INRENA con
participacion del Sector
Independiente para
promover una estrategia
nacional sobre
diversidad biologica

-No existe una politica
forestal en el Mimisterio
de Agricultura

-La Ley forestal vigente
no mtroduce conceptos
basicos de manejo
sostenible del bosque y
el Ministerio de
Agricultura viene
estableciendo
regulaciones temporales
a traves de vedas y
suspensiones de
confratos que genera
mestabilidad

-La mexistencia de una
politica forestal
adecuada promueve la
mformalidad en la
actividad forestal

-El Peru no estara en
capacidad de cumplir la
meta de la OIMT para
que los productos de
madera del bosque
tropical provengan de
bosques manejados

-Se requiere retomar un
debate participativo
orientado a la
aprobacion de una
nueva Ley Forestal

-Se debe revisar la
mstitucionalidad
existente para una
adecuada formulacion
de una politica forestal
-Se deben formular
charlas tecnicas a los
miembros del Congreso
sobre el manejo forestal
sostenible a fin que
cuenten con elementos
de jucio al momento de
discutir la aprobacion
de una nueva Ley
Forestal
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-Orientacion de normas
vy metodos de control de
la contaminacion al
final del proceso
productivo en Energia y
Minas y Pesqueria

-Las normas
ambientales de los
sectores energia y minas
y pesqueria se orientan
alafyaciony
adecuacion de LMPs

-El establecimiento de
exigencias orientadas
tan solo a la adecuacion
de LMPs no resulta
eficiente por cuanto
constituye un costo para
la empresa y no genera
beneficio alguno,
motivo por el cual en
tanto se relaje la
fiscalizacion y control
los mismos son dejados
de lado

-Capacitacion de
funcionarios publicos
de Energia y Minas,
Pesqueria e Industria en
metodos de prevencion
de la contaminacion
-Adopcion de guias de
manejo ambiental
oritentadas a prevencion
de la contaminacion
-Desarrollo de
proyectos demostrativos
de prevencion de la
contaminacion
-Capacitacion de
empresas auditoras en
prevencion

-No existen modelos
uniformes para la
evaluacion de impacto
ambiental en sectores
tales como Energia y

-El ejercicio sectorial de
funciones ambientales
ha generado que las
exigencias, condiciones
minimas y contenidos

-Las diferencias
existentes generan
desigualdad en la
aplicacion de las
exigencias ambientales

-Se debe propender a un
sistema de
licenciamiento
ambiental que
establezca obligaciones

Minas, pesqueria, de los EIAs sean y Estudios de Impacto similares en todos los
industria y transportes y | distintos entre uno y Ambiental que se Sectores
COMUNICACIONEs otro Sector realizan sin la -Estructura del Proceso
profundidad de analisis | de EIA
requerida -Elaboracion de
Reglamentos
ambientales en el sector
Industria y pesqueria
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-El CONAM no ha
definido criterios
generales para la
Evaluacion de Impacto
Ambaiental

-Aun cuando es una
funcion del CONAM
este no ha venido
cumpliendo con ella
generando que los
avances sectoriales para
definir la exigencia de
presentacion de EIAs se
haga sin una orientacion
de la autoridad
ambiental nacional

-El proceso de fomento
de las inversiones que
viene desarrollando el
pais es acelerado siendo
las mas importantes
empresas del mundo las
que vienen mvirtiendo
en actrvidades tales
COmOo mineria ¢
hidrocarburos Sin
embargo no existe un
marco adecuado para la
formulacion, revision y
aprobacion de los EIAs
-La demora del
CONAM puede originar
que en el futuro su
propuesta de terminos
generales no sea
aceptada por los
Sectores y por los
obligados a presentar
EIAs quienes podran
considerar que existe
una alteracion de las
reglas de juego

-Definir cirterios
basicos para los
Estudios de Impacto
Ambiental Sectoriales
-Capacitar a los
miembros del CONAM
en conceptos vinculados
a la Evaluacion de
Impacto Ambiental
-Promover mecanismos
de participacion
destinados a la
transparencia en el
proceso de Evaluacion
de Impacto Ambaetal
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- No existen
mecanismos
formalizados de
participacion ciudadana
para la aprobacion de
los EIAs

-El proceso de
aprobacion de los EIAs
no facilita el acceso
publico al Estudio m1
mecanismos de consulta
de las poblaciones que
puedan verse afectadas
con la actividad a ser
realizada

-En ¢l caso del
Ministerio de Energia y
Minas el procedimiento
de Audiencia Publica no
garantiza una adecuada
participacion por plazos
demasiado cortos,
limitaciones para
acceder al EIA y falta
de garantias para la
corporacién de los
aportes formulados por
los participantes a la
audiencia

-El EIA se convierte
mas en una formalidad
que en un Estudio que
icorpora los impactos
reales de la actrvidad y
las medidas de
mitigacion debidamente
consultadas con las
poblaciones que pueden
verse afectadas con la
misma

-La Audiencia Publica
constifuye mas una
reunion d emnformacion
¥ N0 un proceso que
apoye la toma de
decisiones sobre la
actividad que se
pretende desarrollar

-Garantizar el acceso
ciudadano a los EIA
-Promover procesos de
consulta en las
localidades donde se va
a desarrollar la
actividad a fuin de
garantizar una efectiva
participacion
-Promover el
mecanismo de
audiencia publica con
las debidas garantias
para que los aportes
formulados no sean
desechados sin un
adecuado analisis
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-No existe coordinacion
mtersectorial en la
admunistracion de las
Areas Naturales
Protegidas

-Se producen constantes
conflictos
mtersectoriales por las
distintas competencias
que existen sobre las
Areas Naturales
Protegidas Ejemplo de
ello se da entre
Turismo, Inrena,
Pesquerta, INC y
Gobiernos Regionales

-Los conflictos por
competencias dentro de
las ANPES genera
dificultades en una
adecuada
administracion ntegral
de estas areas

-La solucion de estos
conflictos responden
mas a decisiones
politicas que decisiones
tecnicas por los bajos
niveles de coordmacion

-Promover una
nstitucionalidad
colegiada
muiltisectorial que
promueva mecanismos
de coordinacion en la
admunistracion de las
ANPES

-Impulsar planes de
ordenamiento territorial
que precisen las
actividades que se
pretenden realizar en las
disitntas Areas del pais
-Implementacion del
Plan Darector para el
SINANPE
-Fortalecimiento del
PROFONANPE como
entidad canalizadora de
recursos financieros
para el SINANPE
-Aprobacion d euna
nueva Ley de Areas
Naturales Protegidas
que 1ntroduzca
conceptos de
participacion ciudadana
en la administracion de
dichas areas

-Falta de mecanismos
de retribucion
economica para el uso
de los recursos
naturales

~Salvo algunas
excepclones especificas,
como en ¢l caso de
ciertas especies
hidrobiologicas, los
particulares no otorgan
una contraprestacion
economica por el
derecho de
aprovechamiento de los
recursos naturales

-El no pago de una
retribucion contribuye
al uso neficiente de los
recursos naturales

-Las localidades donde
se extraen los RRNN no
se pueden beneficiar
economicamente por no
existir una retribucion
economiica por el uso de
los recursos

-Realizar talleres
tecnicos con el
Congreso de la
Republica para el
desarrollo legislativo
postenor a la
promulgacion de la Ley
sobre RRNN
-Desarrollo de
mecanismos destinados
a la valorizacion
economica de los

RR NN
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-No existe un
mecanismo formalizado
para la captacion de
recursos financieros
para la gestion
ambiental

-Los presupuestos
publicos para la gestion
ambiental son exiguos y
los recursos
provenientes de la
cooperacion
mternacional se
canalizan en muchos
casos de acuerdo a Is
prioridades de los
cooperantes y no las
necesidades de la
gestion

-La no existencia de un
mecanismo formalizado
y la no priorizacion de
las necesidades
fiancieras para la
gestion ambiental
origina un neficiente
uso de los recursos
financieros

-Implementacion del
Fondo Nacional del
Ambiente como Fondo
fiduciario

-Promover una cartera
de proyectos
ambientales como
sustento para el
financiamiento del
FONAM

-Promover el dialogo
entre CONAM y SECTI

-Restricciones para el
ejercicio del derecho
cuudadano de acceso a
la nformacion en
materia ambiental en los
Sectores Energla y
Minas, Pesqueria e
Industria

-El acceso ciudadano a
la mformacion
ambiental esta
restringido por
mexistencia de marcos
legales que regulen el
procedimiento a seguir
y por falta de voluntad
politica

-Las limitaciones para
que los ciudadanos
puedan acceder a la
informacton en materia
ambiental genera
ademas de
desmformacion la
imposibilidad que ellos
puedan cumplir una real
funcion fiscalizadora
-La falta de mformacion
niega las posibilidad de
dialogo entre los
distintos sectores de la
sociedad y limita la
resolucion de conflicots
por metodos no
convencionales

-Establecimiento de
marcos legislativos
adecuados para regular
el acceso a la
mformacion ambiental
en el Sector Energia y
Minas, Pesqueria e
Industria

-Creacion de un Sistema
de Informacion
Ambiental que facilite
el intercambio de
informacion destinado a
mejorar el proceso de
toma de decisiones
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-Falta de dialogo y
limitada convocatora al
Sector Independiente en
Sectores Energia y
Minas y Pesqueria

-La transparencia de la
mformacion y la
convocatoria a las
ONGs y Universidades
para apoyar en la
formulacion de normas
no es considerado
aporpiado en el
Mimisterio de Energra y
Minas y Pesquera,
quienes ven a estas
stituciones mas como
un obstaculo que como
un punto de apoyo

-La falta de
convocatoria del sector
mdependiente en el
proceso de formulacion
de la politica ambiental
sectorial y de marcos
regulatorios impide y
limita un adecuado
balance de las normas
entre la promocion a la
mversion y la
proteccion ambiental
Las normas establecen
procesos laxos que
benefician a los titulares
de actividades
productivas

-Fortalecimiento de
ONGs claves con
capacidad de dialogo
politico y redes,
orientado a generar una
relacion de confianza
entre el Ministerio de
Enegia y Minas,
Pesqueria y estos
grupos

-Capacitacion a
funcionarios publicos y
ONGs orientada a
promover el Dialogo
como instrumento para
definicion de politica y
reglas por consenso

-Poca conciencia de la
mportancia d ela
proteccion ambiental en
los gremios productivos
privados

-Los Comates de
Ambiente d elos
distintos grem10s que
reunen a empresarios de
la actividad productiva
privada carecen de la
especlalizacion y
conocimiento de las
alternativas existentes
para el desarrollo de
actividades bajo
principios de proteccion
ambiental

-La rotacion de
personas a cargo de los
Comutes dificulta su
especializacion

-Los gremios en la
actualidad cuentan con
un alto nivel de
mfluencia en los mas
altos niveles de toma de
decision para generar
politicas y regulaciones
en ¢l campo economico
Su desconocimiento del
tema ambiental limita
que su nivel de
mfluencia pueda
extenderse al mismo
-Las empresas privadas
encuentran en los
gremios las
mstituciones que
respaldan sus politicas
S1 existiera en estos
ultimos un mayor
conocimiento del tema
ambiental se podran
generar mejores
resultados con las
empresas

-Capacitacion del
personal permanente en
los gremios privados en
temas vinculados a
proteccion del ambiente
y promocion de
practicas de prevencion
de la contaminacion
-Proveer a los gremtos
productivos privados
con nfomacion
actualizada sobre los
nuevos avances en
tecnologia de
prevencion d ela
contaminacion
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-Bajo mivel de
mfluencia de las ONGs
ambientalistas

-Las ONGs no logran
mflur
significativamente en la
generacion de una
conciencia ambiental a
mive] de la sociedad
civil y en los niveles de
toma de decision

-Las ONGs son vistas
mas como un obstaculo
que como interlocutores
que tienen elementos
que aprotar en ¢l disefio
de la pohitica ambiental
en ¢l pais

-La debilidad de las
ONGs no permite que
exista un balance entre
las posiciones definidas
por el Gobierno en la
gran mayoria de los
casos respaldadas por el
seclor empresarial y una
vision independiente
basada en argumentos
tecnicos

-La debilidad de las
ONGs limzitan la
representacion de la
sociedad civil para la
solucion de problemas y
conflictos ambientales

-Fortalecimiento de la
capacidad de dialogo de
las ONGs
-Fortalecimiento de la
capacidad de
mvestigacion y difusion
escrita de las posiciones
de las ONGs a fin de
mfluir
significativamente en
los niveles de toma de
decision

-Bajo nivel de dialogo y
coordinacion entre los
gremios privados y las
redes ambientales

-Las redes ambientales
por su debilidad y los
gremios por el poco
conocimiento del tema
ambiental no se
encuentran en
capacidad de generar
dialogo destmado a la
busqueda de consensos
en materia ambiental

-La falta de dialogo
genera situaciones de
constantes
enfrentamientos entre
las posiciones
planteadas por los
gremios y las ONGs y
sus redes

Fortalecimiento de la
capacidad de dialogo a
nivel de las ONGs y los
gremios
-Creacion de
mecanismos destinados
a promover posiclones
tanto de las redes como
de los gremios que
permitan contrastarlas
como paso 1icial para
promover el dialogo
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-Ausencia de
Mecanismos de
Descentralizacion de la
Gestion Ambiental a
nivel del Gobierno
Central

-Direcciones Regionales
de los Ministerios del
Gobierno Central no
ejercen funciones
ambientales ni conocen
tematica ambiental

-Las funciones
ambientales se
encuentran
centralizadas en los
Ministerios y en Lima

-Capacitacién para el
fortalecimiento de la
gestion ambiental
descentralizada
-Definicion de
0rganizacion
descentralizada de
funciones ambientales
-Reconocimiento de
funciones ambientales
regionales y locales
-Fortalecimiento de las
unidades ambientales
regionales y locales
-Fortalecimiento de las
relaciones tecnicas del
CONAM con las
Direcciones Regionales
del Gobierno Central

-Ausencia de funciones
ambientales en los
Gobiernos Regionales y
Locales

-Las Regiones no tienen
funciones claras ni se
han organizado para
ejercer funciones
ambientales

-Las mumcipalidades
aun cuando cuentan con
funciones ambientales
tienen limitaciones para
Su eJerciclo

-No se pueden enfrentar
problemas locales a
partir de organizaciones
locales Las soluciones
dependen de lo que
plantee el Gobierno
Central

-Precision de las
funciones ambientales
tanto en los gobiernos
regionales como
locales

-Asignacion de
presupuestos para el
ejercicio de funciones
ambientales a nivel de
gobiernos regionales y
locales
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IDENTIFICACION DE LOS ACTORES QUE DEBEN CONTRIBUIR
A LA ELIMINACION DE LOS VACIOS SUPERPOSICIONES
Y DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS

En la 1identificacidn de los actores que deben contribuir a la eliminacidn de los
vacios y superposiciones descritas en el capitulo B de este documento se pretende
sefialar a aquellos que tienen la mayor responsabilidad sin que ello signifique que
la misma les es exclusiva o excluyente Ello facilitara hacer un seguimiento de las
metas propuestas y la verificacién del cumplimiento de los indicadores que forman
parte de la matriz

Evidentemente, y ello es parte de este documento, muchos de los problemas
descritos requieren la participacion activa de la sociedad civil para su solucién  Sin
embargo ellos no estan 1dentificados en este punto como actores, por cuanto ello
forma parte del Capitulo Cen donde se hace referencia a los mecanismos de
participacion ciudadana requeridos para enfrentar las deficiencias, vacios y
superposiciones

Es por ello que en esta 1identificacion no se incorporan los denominados grupos de
nterés (stakeholders) sino tan sélo aquellos que tienen de una u otra manera una
responsabilidad directa en la ejecucidn de acciones destinadas a corregir o eliminar
la deficiencia o vacio 1dentificado

Dieficiencia Actores l

1 Ausencia de un marco organizativo para un Consejo Nacional del Ambiente
Sistema Nacional de Gesti6n Ambiental Empresas consultoras Dames & Moore Inc y Servicios Geograficos y
Medio Ambiente
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2 Falta de mstancia de articulacion para la Consejo Directivo del Consejo Nacional del Ambiente
coordnacion intersectonal a cargo del Comite Tecnico Multisectortal del Consejo Nacional del Ambiente
CONAM

3 Funciones limitadas de la Comision Tecnica | Empresas consultoras Dames & Moore Inc 'Y Servicios Geograficos y
Muluisectorial del CONAM Medio Ambiente

Comute Tecnico Multisectorial del CONAM
Consejo Directivo del CONAM

4 Limitado ejercicio de funciones e miciativas | Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional del Ambiente
en materia ambiental por parte del CONAM

5 Carencia de facultades normativas del Presidencia del Consejo de Ministros
CONAM Consejo Directivo del Consejo Nacional del Ambiente

6 Inexistencia de marco regulatorio y Sub Direccion de Supervision y Fiscalizacion Ambiental del Ministerio
estrategia ambiental para el Sector de la de Industria Turismo Integracion y Negociaciones Comerciales
industria manufacturera Internacionales

Techmcal Advisor Provider (TAP) de USAID/Conam

7 Marco regulatorio ambiental inadecuado y Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria
confuso en el Sector Pesquero

8 Legislacion sobre recursos naturales en el Instituto Nacional de Recursos Naturales
Sector Agrnicultura desactualizada y con Congreso de la Republica Comision de Ambiente Ecologia y
limitaciones en su aplicacion Amazonia

9 Incapacidad de generar miciativas en materia | Direccion de Medio Ambiente del Mmisterio de Pesqueria
ambiental en pesquena

10 Bajo mvel de influencia en cada uno de los Unidades ambientales del Gobierno Central
sectores por parte de las Unidades
Ambientales

11 Necesidad de capacitacion en matena Umnidades ambientales del Mitinci y Miisterio de Pesquernia
ambiental en el personal de MITINCI TAP de USAID CONAM
Pesquerna

12 Limitaciones de recursos humanos tecnicos Unidades ambientales del Gobierno Central
y financieros para el monitoreo en distintos Consejo Nacional del Ambiente
Sectores del Gobierno Central TAP de USAID

13 El Mmisteno de Economia no considera m Ministenio de Economa y Finanzas
evalua el uso de mstrumentos economicos
para la gestion ambiental

14 No existe estrategia para la conservacion de Instituto Nacional de Recursos Naturales
la diversidad biologica Comuision sobre Diversidad Biologica del Consejo Nacional del

Ambiente
Unidad ambiental del Ministerio de Pesqueria

15 No hay politica de ordenamiento forestal en Instituto Nacional de Recursos Naturales

el Ministerio de Agricultura Congreso de la Republica Comision de Ambiente Ecologia y
Amazonia

16 Orientacion de normas a metodos de control Umdades ambientales del Gobierno Central

de la contamnacion al final del tubo TAP de USAID
PSCI de USAID
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17 Inexistencia de un proceso de Evaluacion de Consejo Nacional del Ambiente
Impacto Ambiental Empresas consultoras Dames & Moore Inc Y Servicios Geograficos y
Medio Ambiente
Umidades Ambientales del Gobiemno Central
18 No se han defimdo criterios generales parala | Consejo Nacional del Ambiente
evaluacion de umpacto ambiental Empresas consultoras Dames & Moore Inc Y Servicios Geograficos y
Medio Ambiente
19 No existen mecanismos formalizados de Umdades Ambientales del Gobierno Central
participacion publica para la aprobacion de PSCI de USAID
los EIAs
20 Ausencia de coordmacion ntersectorial enla | Instituto Nacional de Recursos Naturales
admnistracion de Areas Naturales Consejos Transitorios de Admmistracion Regional en cuya junsdiccion
Protegidas existen ANPES
21 Ausencia de mecanismos de Congreso de la Republica Comision de Ambiente Ecologia y
contraprestacion por ¢l uso de los recursos Amazonia
naturales Umdades Ambientales Sectoriales
Consejo Nacional del Ambiente
22 No existe un mecanismo formalizado parala | Consejo Nacional del Ambiente
captacion de recursos financieros para la Congreso de 1a Republica
gestion ambiental
23 Falta de asistencia tecnica limita la Unidades Ambientales del Gobierno Central
mcorporacion de la variable ambiental en las | TAP de USAID/CONAM
pequenas mdustrias
24 Restricciones para el gjercicio del derecho Organizaciones no gubernamentales que promuevan el ejercicio del
crudadano de acceso a la informacion en derecho de acceso a la mmformacion
materia ambiental Umidades ambientales del Gobierno Central que administran informacion
publica en materia ambiental
PSCI de USAID
25 Falta de dialogo y limitada convocatona al Umidades ambientales del Goberno Central
Sector Independiente (sociedad civil) por los Organizaciones no gubernamentales que trabajan en el campo de la
distintos Sectores de Gobierno politica ambiental
PSCI de USAID
26 Poca conciencia de Ia 1mportancia de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresanales Privadas
proteccién ambiental en los gremios (CONFIEP)
productivos privados Sociedad Nacional de Mimena y Petroleo
Sociedad Nacional de Industrias
Sociedad Nacional de Pesquena
Medios de comunicacion
27 Las ONGs tienen bajos miveles de Organizaciones no gubernamentales
orgamzacion e influencia en el tema Organismos de coordmacion o redes de las ONGs
ambiental
28 No existe coordinacion n1 dialogo entre los Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
gremios privados y las redes ambientales (CONFIEP)
Sociedad Nacional de Minena y Petroleo
Sociedad Nacional de Industrias
Sociedad Nacional de Pesqueria
Organizaciones no gubernamentales
Orgamismos de coordinacion o redes de las ONGs
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29 Ausencia de mecanismos de Umnidades ambientales del Gobierno Central
descentralizacion de la gestion ambiental a Gobiernos Regionales (Consejos Transitorios de Administracion
mivel del Gobierno Central Regional) priorizados
30 Ausencia de funciones ambientales a mivel Gobiernos Regionales que se prioricen
de los Gobiernos Regionales y Locales Municipalidades prionizadas
Ejecutor del Proyecto Conam Pnud con fondos de Capacidad 21
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C. Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion ciudadana

en la elimimacion de las deficiencias identificadas:

o=
i
2

Delicien

ok idenfificada
AUSENCIA DE MARCO ORGANIZATIVO PARA UN
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

Respuesia planteada

Estructura de procesos para el ejercicio de funciones ambientales de manera transectorial dentro de
un esquema de Sistema Nacional de Gestion Ambiental 1dentificando los niveles de coordmacion
mtersectonal entre las dependencias del Gobierno Central, Gobierno Regionales y Locales
Fortalecimiento de las dependencias ambientales sectoriales

Precision de las funciones ambientales de los Gobiernos Regionales y Locales
Daisefio por parte del CONAM de un Sistema Nacional de Gesiton Ambiental

Mevanismes de Paricipaeitn Clodadana aplivables

Publicacion para consulta publica de la propuesta de disefio de un Sistema Nacional de Gestion
Ambiental formulada por la empresa consultora del CONAM

- Conformacion de grupos de trabajo multisectoriales, con participacion del sector publico, privado e
independiente para discutir la propuesta formulada por la empresa consultora sobre el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental

- Organizacion de talleres de discuston regionales sobre la integracion de las autoridades regionales y
locales en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Todicadar de Im A0

Un Sistema Nacional de Gestion Ambuental estructurado como resultado de un proceso participativo que
mcorpora los aportes del Sector privado, independiente y las autoridades regionales y locales, cuya
aplicacion permute el ejercicio de funciones ambientales a nivel del Gobierno Central, Gobiernos Regionales
y Locales de manera coordinada por el Consejo Nacional del Ambiente y sin superposiciones ni conflictos
por gjercicio de competencias entre ellos
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1997

1999

2000

2002

2003

-Definicion del
ejerciclo de
funciones
ambientales por
parte del CONAM
de manera
transectorial
-Propuesta de
Sistema de Gestion
Ambiental a cargo
de empresas
consultoras
-Conformacion de
un grupo de
trabajo
multisectorial para
la revision de la
propuesta del SNA
(realizacion de
reuntones regulares
-7)

-Informe del
equipo consultor
conteniendo
*Proceso de
Evaluacion de
Impacto
Ambiental
*Proceso para
fyacion de
patrones de calidad
-Convocatoria a
grupo de trabajo
para evaluar el
diseio del SNA

-Programa de
fortalecimiento
mstitucional en
materia ambiental
orientado a las
oficinas con
funciones
ambientales de 4
Gobiernos
Regionales

-Encuestas sobre
resultados de la
gestion ambiental
en las cuatro
regiones
priorizadas
-Informes anuales
de gestion
ambiental en las
cuatro regiones
priorizadas

-Integracion de
redes ambientales
como
mnterlocutores
recconocidos
dentro dentro de la
estructura del
Sistema Nacional
de Gestion
Ambiental

-Convocatoria
regulares a las
redes ambientales
para coordmar
aspectos relativos a
la gestion
ambiental
nacional
-Entrevistas a
coordinadores de
las redes
ambientales

Cumplimiento del
Indicador de
Impacto

Medio de Verifiavidn

Se convocara a un panel de expertos, compuesto entre otros por miembros del TAP y PSCI de USAID que
verificara el cumplhimiento de las metas
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Deficiencis identificada

FALTA DE INSTANCIA DE ARTICULACION PARA LA COORDINACION
INTERSECTORIAL A CARGO DEL CONAM

Respuestn planteady

- Fortalecer las funciones de la Comision Tecnica Multisectorial como espacio de coordinacion y
concertacion entre los sectores
Reestructuracion del Consejo Directivo del CONAM

- Que el Reglamento de la Ley del CONAM amplie el mandato de la Comision Tecnica
Multisectorial a cargo en la actualidad de elaborar el Reglamento Nacional de Parametros
Ambientales

Mecanismos de Partivipacion Cludadars aphicables

- Participacion de representantes del Sector Privado e Independiente en la Comision Tecnica
Multisectoral

- Mecanismos de consulta para canalizar aportes al Reglamento Nacional sobre Parametros
Ambientales
- Incorporacion del Sector Independiente en el Consejo Directivo del CONAM

Yudicadot de Xmpacta

La Comision Tecnica Multisectorial constituye un espacio de coordinacion y concertacion transectorial y de
participacion publica para definir los procesos que se requieren en el ejercicio de funciones ambientales y
para enfrentar la solucion de problemas ambientales
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Metas Exproificas ||
1997 1998 1999 2002 2003

-Precision a traves | -Incorporacién del | Cumplimiento del

del Reglamento del | Sector mdicador de
CONAM de las Independiente al mmpacto
funciones de la Consejo Directivo

Comuston Tecnica | del CONAM

Multisectorial

-Conformacion de
la Comusion
Tecnica
Multisectorial con
representantes del
Sector Publico y
Privado

Medin de Verificaciin

-Reglamento de la
Ley del CONAM

Se convocara a un panel de expertos, compuesto entre otros por miembros del TAP y PSCI de USAID que
verificara el cumplimiento de las metas
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

Defiviencis idontificada

INEXISTENCIA DE MARCO REGULATORIO AMBIENTAL
PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Respresty planteads

- Disefio de un Plan de Control de la Contaminacion para la Industria Manufacturera

- Incorporacion de mecanismos de participacion ciudadana en la formulacion y ejecucion d ela
politica ambiental para la mdustria manufacturera

- Fortalecimiento de la Unidad Ambiental del MITINCI

- Capacitacion en tecnicas de prevencion de la contaminacion a funcionarios publicos y empresas
consultoras

Aprobacion por el MITINCI del Reglamento de Proteccion Ambiental para la Industria
Manufacturera

Proceso de consulta en la elaboracion de los protocolos de monitoreo y guias de manejo
ambiental por parte del MITINCI

- Desarrollo de procedimientos de acceso a la informacion y Audiencia Publica en el
proceso de aprobacién de los EIAs

- Desarrollo de procedimientos de consulta a comunidades que puedan verse afectadas
frente al desarrollo de actividades industriales

- Fortalecimiento de la capacidad de monitoreo de los impactos ambientales de la actividad
industrial a nivel regional y local

Indicador d¢ Impacio

Las normas ambientales para el desarrollo de las actividades de la industria manufacturera promueven el
desarrollo del proceso de adecuacion ambiental e mcorporan mecanismos de participacion ciudadana en la
formulacion de las normas sub-sectoriales y en el proceso de aprobacion de los EIAs y PAMAs
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones

sobre el ambiente y los recursos naturales
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

1998

1999

2000

2002

Mutas Feperithons “

2003

-Proceso de
consulta para la
aprobacion de las
Guias de Manejo
Ambiental
-Conformacion de
grupos de trabajo
para el desarrollo
de procedimientos
destinados a
garantizar el
acceso ala
mformacion en
materia ambiental
en el MITINCI y el
mecanismo de
audiencia publica
-Operacion de
empresas privadas
de auditoria y
fiscalizacion

-Aprobacion de la
norma que
establece el
procedimiento de
acceso a la
mnformacion y el
mecanismo de
Audiencia Publica
para la aprobacion
de los EIAs
-Desarrollo de
Programa de
capacitacion a 3
Gobiernos Locales
priorizados para
efectuar labores de
monuoreo
-Programa de
capacitacion a las
empresas de
auditoria y
fiscalizacion en
tecnicas de
prevencion de la
contaminacion

-Cumplimiento del
Indicador de
Impacto
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

|[ Meitio de Yerifhaion 1|

-Convocatora al -Norma publicada
proceso de en el Diario Oficial
consulta para la que aprueba el
aprobacion de procedimiento de
guias de manejo accesoala
-Resolucion que informacion y la
designa al grupo audiencia publica
de trabajo COMO Paso Previo
encargado de la a la aprobacion de
elaboracion de las | EIAs

normas sobre -Los PAMAs y
acceso a la EIAs aprobados
mformacion y por la autoridad

audiencia publica mcorporan
practicas de
prevencion de la
contaminacion
-Reportes de los
Gobiernos Locales
a la autoridad
competente y al
CONAM sobre
problemas
causados por la
industria
manufacturera
sustentado en
resultados de
muestreos

Un panel de expertos compuesto entre otros por representantes del TAP y el PSCI verificara el cumplimiento
de las metas propuestas
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USAID Ne 527-0000 0-00-6427-02

[ Pefickenchs dontificada ]

MARCO LEGAL AMBIENTAL CONFUSO E INADECUADO PARA EL
SECTOR PESQUERO

Bespresta planfeada

- Definicion de un plan de control de la contamiacion en el sector pesquero
- Reformulacion de los PAMAs a partir de criterios previamente establecidos orientados a prevencion
de la contaminacion

- Mecanismos de participacton ciudadana en la formulacion y ejecucion de la politica ambiental
pesquera

Mecanisines de Participacitn Chadadana apicalios

- Proceso de consulta a traves de la pre-publicacion del Reglamento Ambiental para el Sector
Pesquero

- Desarrollo de procedimentos de audiencia publica y acceso a la informacion en el Ministerio de
Pesqueria
Fortalecimiento de la capacidad de monitoreo local

Tadicador de Impacte

El marco legal ambiental para el sector pesquero es resultado de un proceso de concertacion y se orienta a
promover la incorporacion de metodos de prevencion de la contaminacion El marco legal ambiental resulta
exigible y la autoridad promueve su cumplimiento

Metas Espreificos

1997 1998 1999 2002 2003
-Proceso de -Conformacion de | -Proveer con
consulta para la grupos de trabajo capacitacion y
aprobacion de para disefio de asistencia tecnica a
Reglamento mecanismos de 3 localidades
Ambiental para acceso a la costeras para
actividad pesquera | imformacion y fortalecer su
-Promulgacion de audiencia publica capacidad de
Reglamento para la aprobacion | monitoreo de la

de EIAs calidad del are y
agua en zonas de
procesamiento
pesquero
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones

sobre el ambiente y los recursos naturales
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

Ambiental del
Sector Pesquero

grupo de trabajo
para disefiar
mecansmos de
participacion
cludadana

’[ Mudio de Verrfieackin ”
-Reglamento -Designacion del

-Reportes
remitidos por las
autoridades locales
al Ministerio de
Pesquerna sobre
monitoreo de la
calidad de awe y
agua y el impacto
de la actividad de
procesamiento
pesquero

Se convocara a un panel de expertos, compuesto entre otros por miembros del TAP y PSCI de USAID que
vertficara el cumplimiento de las metas
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

|| Befiviencs Weondificada ll

LIMITADO EJERCICIO DE FUNCIONES E INICIATIVAS
AMBIENTALES POR PARTE DEL CONAM

Respursta planieada

Definicion en el Reglamento del CONAM de funciones claras de autoridad ambiental nacional
- Integracion al CONAM de personal tecnico especializado que promueva la priorizacion de

problemas ambientales que la autoridad debe enfrentar

Mayor presencia del CONAM en las miciativas ambientales sectoriales

Promulgacion del Reglamento de la Ley de creacion del CONAM

Meocanismog de Participacion Chidadana aplicables

Dentro de las funciones asignadas al CONAM se mcorpora el fomentar la participacion ciudadana y

promover y consolidar la informacion ambiental de los distmtos organismos publicos Por ello, el

CONAM dentro de la precision de las funciones que le corresponden en temas tales como Estudios

de Impacto Ambiental, Patrones de calidad ambiental y ordenamiento ambiental debera promover la
participacion de la sociedad civil

Indivador de Tmpacts

El CONAM ejerce las funciones ambientales asignadas por ley y que le corresponden en su calidad de
autoridad ambiental nacional y define coordinadamente los procesos para el ejercicio de funciones
ambientales sectoriales sin superposiciones mn1 interferencias entre las distintas umidades ambientales
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones

sobre el ambiente y los recursos naturales
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

Metas Bspecifivas

1997

1998

2000

2002

2003

-Publicacion en el
Diario Oficial del
Reglamento de la
Ley del CONAM
-Definicion de
procesos para el
€Jercicio
coordmado
tersectorialmente
de funciones
ambientales en
temas como EIA y
LMP

-Publicacion en el
diario oficial del

-Integracion de
equipo tecnico al
CONAM y
conformacion de la
Comision
Consultiva que
otorgara respaldo
tecnico a la gestion
de la organizacion
-Ejercicio
transectorial de
funciones
ambientales en
EIA y LMP

-Convocatoria de
los miembros de la

-El desarrollo de
1niciativas
ambientales
sectoriales
responde a los
lineamientos de
politica ambiental
y al Plan Nacional
de Accion
Ambiental definido
por el CONAM

-Panel de expertos
compuesto entre

Reglamento del Comusion otros por
CONAM Consultiva del representantes del
-Procesos CONAM TAP y PSCI de
establecidos por el | -Reuniones USAID
equipo de regulares de
consultores de miembros de la
Dames&Moore Comision

Consultiva

-Panel de expertos
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Matniz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0 00-6427-02

DeRvencia identificada

BAJO NIVEL DE INFLUENCIA POR PARTE DE LAS UNIDADES AMBIENTALES
EN CADA UNO DE LOS SECTORES

Respucsta planteada

- Las unidades ambientales deben constituirse en autoridades ambientales del Sector correspondiente,
es decir en la mas alta nstancia en materia ambiental sectorial, siendo el ente rector en esta materia
de las otras direcciones que conforman el Ministerio

Supticsto

- El proceso de modernizacion del Estado promueve la reestructuracion de las unidades ambientales y
eleva su nivel jerarquico

Yudicadar de Tmpacto

Las Unidades Ambientales constituyen el ente rector en materia ambiental en el Ministerio correspondiente y
ejercen funciones ambientales como tal

Metas Bepecificas

1997 1999 2000 2002 2003
-Fortalecinmento -Unidades -Opera un sistema
de las unidades ambientales de licenciamiento
ambientales a cuentan con mvel ambiental en la
traves de jerarquico superior | aprobacion de los
programas de en sectores ElAs
capacitacion industria,

-Disefio de pesqueria y
estrateglas transportes
ambientales

sectoriales en

pesqueria e

industria
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

Medio de Verifieacidn

-Panel de expertos | -Leyes organicas -Manuales de
de los Ministerios | procedimientos
reconocen nivel administrativos
jerarquico de las reconocen funcion
unidades de aprobacion de
ambientales EIAs por umidades

ambientales
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

TTTTTTITTTTTTTT

Deficiencia idontificada

RESTRICCIONES PARA EL EJERCICIO DE DERECHO DE CIUDADANO
DE ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA AMBIENTAL

Respuesta planteada

- Establecimentos de marcos legislativos adecuados para regular el acceso a la informacion en
materia ambiental en el Sector Energia y Minas, Pesqueria ¢ Industrias
- Creacion de un Sistema de Informacion Ambiental

Meanizmox de participacion cindadany splicables

- Conformacion de grupo de trabajo para el disefio de mecanismos de acceso a la informacion
- Consulta de las regulaciones sobre acceso a la informacion

Tudlicadar de Tmpacty

La ciudadania directamente o a traves de organizaciones accede a la informacion en materia ambiental en los
Sectores productivos que manejan y administran la misma

1997 1998 1999 2002 2003
-Conformacion de | -Prepublicacion de | -Funcionamiento
grupo de trabajo las regulaciones del Sistema de
para el disefio de referidas a acceso a | Informacion
mecanismos de la informacion en Ambiental
participacion materia ambiental
ciudadana -Promulgacion de
-Disefio de la las regulaciones de
estructura y acceso a la

funcionamiento del | informacion
sistema de gestion

ambiental

Medin de Verificacidn
-Propuesta de -Normas legales -Panel de expertos
Sistema de publicadas
Informacion -Policy Research
Ambiental a cargo | formulado como
de empresa Dames | parte del PSCI
& Moore
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID Ne° 527 0000-0-00 6427-02

TerrrTTYY

neﬁciancniz ideniificada,

FALTA DE DIALOGO Y LIMITADA CONVOCATORIA AL SECTOR
INDEPENDIENTE EN SECTORES ENERGIA Y MINAS Y PESQUERIA

Respuesta, plastoads

- Fortalecimiento de ONGs claves con capacidad de dialogo politico y redes, orientado a generar una
relacion de confianza entre ellas y las unidades ambientales del Gobierno Central

- Capacitacion a funcionarios ambientales orientada a promover el dialogo como 1nstrumento para
definicion de politicas y reglas por consenso

Indivador de Impacto

El Sector Independiente es regularmente convocado en la formulacion de politicas ambientales sectoriales y
para el disefio de marcos legislativos ambientales Las propuestas del Sector Independiente dirigidas a las
Unidades Ambientales es recibida y evaluada y por estas unidades con la misma rnigurosidad con que se
analizan otras propuestas

1997 1998 1999
-Realizacion de Convocatoria a las | Incorporacion de
reuniones de organizaciones del | representantes del
trabajo entre el Sector Sector
Sector Independiente para | Independiente en
Independiente y las | la formulacion de | el Consejo
Unidades politicas Directivo del
Ambientales ambientales CONAM

sectoriales y
legzslacion

Muedio de Verifiesclon

-Reportes del TAP | Panel de expertos Modificacion de la
y del PSCI de Ley del CONAM
USAID en lo referido a
composicion del
Consejo Directivo
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

Teficiencis identificada

ORIENTACION DE NORMAS A METODOS DE CONTROL DE LA CONTAMINACION
AL FINAL DEL TUBO

Respuesta planteada

- Capacitacion de funcionarios publicos en metodos de prevencion de la contammacion
- Adopcion de guias de manejo ambiental orientadas a metodos de prevencion de la contammacion
- Desarrollo de proyectos demostrativos de prevencion de la contaminacion

Capacitacion de empresas auditoras en prevencion

Muecanismos de Parfivipacion Ciudadans aplicables

Conformacion de grupos de trabajo para la formulacion de guias de manejo orientadas a prevencion
de la contaminacion

- Mecanismos de consulta para la canalizacion de aportes sobre
Concursos publicos para el disefio de proyectos demostrativos de prevencion de la contaminacion

Indivador de Tnpacto

Las normas ambientales sectoriales y los procesos de adecuacion de las empresas a los mismos se orienta a la
mcorporacion de tecnologias que minumicen la generacion de sustancias contaminantes y no tan solo al
cumplimiento de Limites Maximos Permisibles

Mutas Bsperilias

1997 1998 2000 2002 2003
El Ministerio de Creacion de una Promulgacion de
Industria elabora institucion publica normas
guias de manejo o privada de ambientales y
orientadas a la asistencia tecnica guias de manejo
prevencion de la para la adopcion con orientacion a
contaminacion de tecnologias metodos de
-Desarrollo de 1 limpias prevencion de la
programa de contaminacion

capacitacion a
ndustrias y
consultoras en
metodos de
prevencion de la
contaminacion
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USAID N° 527 0000-0-00-6427-02

Medin de Varifieacitn ]

-Reportes del TAP
y PSCI de USAID

Panel de expertos
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de Ia politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

TrrTTHerer

Peficiencin ideniificada
FORMULACION DE UN PLAN NACIONAL DE ACCION AMBIENTAL

Hespuesty planfeuda

El Plan Nacional de Accion Ambiental debe ser un mstrumento que mcorpore ntegralmente las necesidades
y prioridades de las Unidades Ambientales y que sea resultado de un amplio proceso participativo y de
concertacion y consenso

Mecanismos de Parficipacion Cidadana Aplicables

- Convocatoria al sector privado e mdependiente para la formulacion de un plan de accion ambiental
Pre-publicacion del Plan de Accion Ambiental

Indicador d¢ Impacia

El Plan Nacional de Accion Ambiental responde a los ineamientos de politica ambiental nacional y
constituye el marco orientador de las miciativas y acciones ambientales de los Sectores del gobierno central,
gobiernos regionales y locales

prioridades y
necesidades
sectoriales para su
ncorporacion al
Plan Nacional de
Accion Ambiental

Panel de expertos

de Accion sometimiento a un
Ambiental proceso de
-Identificacion de consulta

-Panel de expertos

Metas Expecificas
1998 1999 2000 2002 2003
-Convocatoria a -Formulacion de -Plan Nacional de
grupo de trabajo un proyecto de Accion Ambiental
para el disefio de plan nacional de para el trien1o
un Plan Nacional accion ambiental y | 2000-2002

I Medin de Verificaciin I
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

Tpficiencis Menfilicady il

FUNCIONES LIMITADAS DE LA COMISION TECNICA MULTISECTORIAL

DEL CONAM

Resproesta phinteada

Ampliar a traves del Reglamento y como parte del disefio del Sistema de Gestion Ambiental el
mandato de la Comision Tecnica Multisectorial

Constiturr la Comision Consultiva como mecanismo de articulacion de politicas

Aprobacion del Reglamento de la Ley del CONAM que amplie el mandato de la Comusion Tecnica
Multisectorial

Meeanivmos de Pavticipacion Codadana aplicahles

Participacion de representantes del sector privado lucrativo y sector mmdependiente en la Comision
Tecnica Multisectorial

- Procedimuentos defmidos por la Comision Tecnica Multisectorial son resultado de procesos
parficipativos

Tndicador d¢ Impacia

La Comision Tecnica Multisectorial se constituye en la mnstancia mas adecuada de coordinacion tecnica con
representantes del nivel de Directores Generales de las Unidades Ambientales, representantes del Sector
privado lucrativo y representantes del sector mdependiente
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Matnz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

Mitus Bsperiticas ]'

1998 1999 2000 2002 2003
-La Comision -La Comision -Cumphimiento del
Tecnica formulay | Tecnica Indicador de
pone en practica el | Multisectoral Impacto
Reglamento enfrenta la
Nacional de solucion de dos
Parametros de problemas
calidad ambiental ambientales
-Se formulan definiendo campis
mecanismos de de accion de las
coordinacion distintas Unidades
ntersectorial al Ambuentales

mterior de la
Comusion Tecnica

Medio de Verificacion

-Reglamento de -Medios de
Parametros comunicacion
aprobado por el -Acciones de las
CONAM unidades
-Reuniones ambientales para
regulares de la enfrentar
Comusion problemas

-Representacion de | ambientales sin
autonidades ante la | superposiciones
Comision del mas
alto nivel

Un panel de expertos compuesto entre otros por representantes del TAP y el PSCI verificara el cumplimiento
de las metas propuestas
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones

sobre el ambiente y los recursos naturales
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

[ Pediciencia idenijficady . I

ambiental

LAS NORMAS AMBIENTALES Y EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS NO
INCORPORAN NI CONSIDERAN EL USO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA
LA GESTION AMBIENTAL

Respuesta planteada

Capacitacion de funcionarios del MEF en el uso de instrumentos economicos para la gestion
ambiental
- Desarrollo de una mvestigacion sobre los mstrumentos economicos que resultan viables para la
gestion ambiental en el Peru
- Incorporacion de una unidad ambiental en el MEF
Incorporacion en las normas ambientales sectoriales de mstrumentos economicos

Mecanivmes de Pavticipacitn Cindadana aplivabdes

Conformacion de grupo de trabajo para la discusion del uso de mnstrumentos economicos
- Pre-publicacion y consulta de las normas relativas al uso de instrumentos economicos en la gestion

Tadicador de Tnpact

La mcorporacion de mstrumentos economicos como herramienta de gestion ambiental orienta e incentiva al
industrial a la incorporacion de practicas de prevencion de la contaminacion y desincentiva la emision de
sustancias contaminantes

economicos en la
gestion ambiental
-Desarrollo de
mvestigacion en el
Peru sobre uso de
mstrumentos
economicos para la
gestion ambiental

acargo dela
definicion del uso
de instrumentos
economicos para la
gestion ambiental
-Las normas
ambientales del
Sector Industria
Manufacturera y
Mineria incorporan
el uso de
mstrumentos
€Conomicos

y consdieran el uso
de mstrumentos
€CONOMICOS COmo
herramienta de
gestion ambiental

1998 1999 2000 2002 2003
-2 Seminarios -Incorporacion en -Las normas
sobre el uso de el MEF de una ambientales en
mstrumentos Unidad Ambiental | general incorporan
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Matriz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

Trreer T

II Medio de Verificacidn “

-Convocatorias a -Aprobacion

seminarios y alta oficial de la unidad

participacion ambiental en el

-Consultoria para MEF

el desarrollo de la | -Pre-publicacion y

vestigacion posterior
promulgacion de
normas que
corporan el uso
de mstrumentos
€Cconomicos

Un panel de expertos compuesto entre otros por representantes del TAP y el PSCI verificara el cumplimiento
de las metas propuestas

133
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ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527 0000-0-00-6427-02

Teficiencia ideniificady

FALTA DE MECANISMOS DE RETRIBUCION ECONOMICA PARA EL USO DE LOS
RECURSOS NATURALES

Respuesia planteady

- Capacitacion de funcionarios a cargo de la defmicion de mecanismos de contraprestacion por el uso
de recursos naturales
Desarrollo de mecanismos de retribucion economica e mcorporacion en las normas especiales sobre
recursos naturales (agua, forestal, etc)

Mecanismos de Participacién Chodadang aplicables

Seminarios tecnicos sobre el uso de mecamismos de valorizacion economica para el uso de recursos
naturales
Dialogo entre el sector privado y redes ambientales sobre el uso de dichos mecanismos

El aprovechamiento de los recursos naturales obliga al pago de una contraprestacion economica que
promueva un uso mas eficiente de los mismos

1998 1999 2000 2002 2003

-Seminario tecnico | -Incorporacion en

entre gremios
productivos y
ONGs

sobre el uso de las normas
mecanismos de especiales para el
contraprestacion aprovechamiento
economica de recursos
-Propuesta de naturales de
D1ECanismos mecanismos de
planteada por contraprestacion
conjunto de economica
ONGS

Conversatorio




Matnz para medir el grado de efectividad de la participacion

ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

-Dafusion publica
de documento
formulado por las
ONGs
-Seminario y
conversatorio
desarrollado

-Prepublicacion y
posterior
aprobacion de
normas que
ncorporan ¢l uso
de mecanismos de
contraprestacion
economica

Medio do Verificacidn

Un panel de expertos compuesto entre otros por representantes del TAP y el PSCI verificara el cumplimiento
de las metas propuestas
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Matnz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

I Teficiencis identificadn ]

NO EXISTE UNA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA (ENB)

Aprobacion de la Ley de Conservacion de la Diversidad Biologica

- Fortalecimiento de la capacidad operativa de la Comusion Nacional sobre Diversidad Biologica para
el disefio de una estrategia destinada a promover su conservacion

- Promocion del Dialogo entre INRENA, CONAM con el sector independiente destinado a contar con
una ENB

Mecanianes de Pactivipaciin Cludadana aplicables

Elaboracion participativa de la ENB
Liderazgo y fuerte presencia de las ONGs en la Comision Nacional sobre Diversidad Biologica

Tndicadar de fmpacto

La politica y las regulaciones sobre Diversidad Biologica (conservacion mn-situ, €x-situ, recursos
geneticos, iransferencia de tecnologias, etc) son resultado de una Estrategia Nacional de
Conservacion de la Diversidad Biologica definida participativamente

1997 1998 1999 2000 2003
-Promulgacion de -Aprobacion de la
la Ley de ENB luego de un
Conservacion de la | proceso de
Drversidad consulta a mivel
Brologica nacional y pre-

-Conformacion del | publicacion
grupo de trabajo a
cargo de la

formulacion de la

Medio do Verificasidn

-Diario Oficial EL | -Documento que
Peruano contienc la ENB
-Convocatoria al
grupo de trabajo

Un panel de expertos compuesto entre otros por representantes del TAP y el PSCI verificara el cumplimiento
de las metas propuestas
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Panel de Expertos

Dentro de los medios de verificacidén de complimiento de las metas propuestas y
del mdicador de impacto se ha recomendado la conformacién de un panel de
expertos

Este panel de expertos tendria como misi6n el hacer una evaluacién objetiva de los
avances producidos para eliminar las deficiencias, vacios o superposiciones € 1ir
definiendo el grado de cumplimiento de las metas propuestas, 1dentificar los
obstaculos que han limitado su cumplimiento y finalmente hacer recomendaciones
y ajustes destinados a viablilizar el cumplimiento del indicador de impacto

La conformaci6n de un panel de expertos ademas de promover el didlogo entre
representantes de distintos sectores vinculados a la tematica ambiental, fomentara
el intercambio de experiencias que se vienen dando en ejecucion de distintos
proyectos e miciativas a cargo de las distintas unidades ambientales y del Consejo
Nacional del Ambiente

Convocatoria y conformacion del Panel de Expertos:

El panel de expertos deberia ser convocado por la Unidad Ejecutora del
Proyecto SENREM o por la Institucion Coordinadora del Sector Privado
(PSCI) del mismo proyecto Dicho panel deberia tener una conformacién
base y eventualmente invitar expertos para la discusion de temas que
requieran su presencia La conformacién base seria

- Representante de la Unidad Ejecutora del Proyecto SENREM

- Representante de la Institucién Coordinadora del Sector Privado

- Representante del TAP de SENREM

- Representante de la Comisi6n Técnica Multisectorial del CONAM
- Representante de 1a Red Ambiental Peruana

137



Matniz para medir el grado de efectividad de la participacion
ciudadana en la definicion de la politica y las regulaciones
sobre el ambiente y los recursos naturales

USAID N° 527-0000-0-00-6427-02

- Representante del Foro Ecoldgico

- Representante de 1a Comisién de Desarrollo Sustentable de CONFIEP

- 1 experto convocado por su experiencia en asuntos relativos a Calidad
Ambiental (asuntos marrones)

- 1 experto convocado por su experiencia en asuntos relativos a manejo
de los recursos naturales (asuntos verdes)

El panel de expertos debe contar con un coordinador que esté a cargo de la
convocatoria a las reuniones y de proveer de la informacidn relativa a las
superposiciones, vacios y deficiencias 1dentificadas y el grado de avance en
su solucion

Mecanica de las reaniones

Las reuniones deberian ser cuatrimestrales, convocadas con una anticipacién
de 30 dias Las reuniones tendran por objeto la verificacion del
cumplimiento de las metas propuestas para eliminar los vacios, deficiencias
y superposiciones 1dentificadas Por ello el coordinador del Panel de
Expertos debera hacer un informe de las metas cuyo cumplimiento debi
haberse logrado y de la situacidn de la misma, luego de lo cual se miciara
una discusion abierta sobre el grado de cumplimiento o las recomendaciones
que deben formularse
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