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INTRODUCCION 

El Perú VIene atravesando por un proceso destInado a promover una polítIca 
ambIental sólIda entendIda como el conjunto de medIdas, estrategIas y aCCIOnes 
establecIdas por el Estado con partIcIpacIón de la socIedad CIVIl, que onentan, el 
comportamIento del sector públIco y pnvado, de los agentes económICOS y de la 
poblacIón en general, en cuanto a la conservacIón, uso, manejo y aprovechamIento 
del ambIente y los recursos naturales 

En la formulaCIón de esta polítIca ambIental nacIOnal el énfasIs se ha dado en la 
gran mayoría de casos en la promulgaCIón de nuevas leyes onentadas a controlar el 
proceso de detenono ambIental y regular las oblIgacIOnes de los cIUdadanos y de 
los tItulares de actIvIdades productIvas en su relaCIón con el ambIente SIn 
embargo en la gran mayoría de los casos ello ha traído como resultado tan sólo 
abundante legIslaCIón, dIspersa y un muy baJO mvel de acatamIento o cumplImIento 
y el efecto más dañInO ha SIdo uno esceptIcIsmo y desconfianza en la ley como 
mecamsmo para resolver los problemas ambIentales 

Por ello es que a lo largo de nuestra expenencIa hemos vemdo Impulsando un 
modelo de polítIca ambIental que Integre elementos báSICOS e IndeslIgables que 
promuevan su efIcaCIa y efICIenCia Estos elementos báSICOS son 

LegIslaCIón, que sea resultado de un profundo análISIS de la realIdad que se 
pretende regular y que parta de procesos de partICIpaCIón que promuevan el 
consenso 

1 
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InstItucIOnahdad sóhda con funCIOnes claramente IdentIfIcadas e 
IdentIfIcables, ehmmando superposlCIOnes y promovIendo mecamsmos de 
coordmacIón mtersectonal 

Recursos FmancIeros para la GestIón AmbIental que provengan no sólo del 
Tesoro Púbhco smo que se ongmen en mecamsmos creatIvos que garantIcen 
el fmanCIamIento a largo plazo y que permIta captar los recursos económICOS 
hoy dIspombles para solventar los costos de la gestIón ambIental 

Mecamsmos procesales para la defensa del ambIente que facIlIten al 
cmdadano el acceso a procedImIentos admmIstratIvos o jUnSdICCIOnales en 
defensa de su derecho a un ambIente saludable 

Mecamsmos de PartIcIpacIón Cmdadana para la formulacIón y ejecución de 
la polítIca ambIental 

En este punto es precIso destacar que la partIcIpacIón cmdadana y su 
correlato, el acceso a la mformacIón, son tambIén esencIales a una polítIca 
ambIental El proceso de consulta cmdadana debe ser objeto de una práctIca 
permanente Como la legIslacIón ambIental es asunto de todos su puesta en 
ejecución tambIén es deber y derecho de todos De ahIla ImportancIa del 
reCOnOCImiento de este tIpo de mecamsmos 

Este trabajo pretende establecer una metodología de medICIón a fm de determmar 
cómo la partICIpaCIón cmdadana mfluye en la defmIcIón de la polítIca y las 
regulaCIOnes sobre el ambIente y los recursos naturales 

Para ello se han IdentIfIcado más de 30 vacíos o mconsIstencIas estableCIéndose 
ImdIcadores de cómo la partICIpaCIón de la SOCIedad puede contnbuIr a elImmar los 
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mIsmos, mcorporándose mdIcadores de avance y SIstemas de medICIón que 
permItan Ir evaluando los avances producIdos 

Se han IdentIfIcado aSImIsmo supuestos que permItIrán el cumphmIento de las 
metas propuestas en los plazos estableCIdos La no concreCIón de los supuestos 
Imphcará el ajuste de los elementos de la matnz a fm de determmar el grado de 
cumphmIento de las metas 

En la medIda que la ehmmacIón de las superposIcIones, vacíos o mconsIstencIas 
IdentIfIcadas reqUIere no tan sólo de la promOCIón de mecamsmos de partICIpacIón 
CIUdadana, se establecen aSImIsmo metas e mdIcadores en general 

Un elemento central ha SIdo la orgamzacIón del cumphmIento de las metas en 
corto, medIano y largo plazo, y el reconOCImIento de los actores responsables y la 
metodología de venfIcacIón, la que en muchos casos corresponderá a un panel de 
expertos 

Este trabajO guarda estrecha relaCIón con el objetIvo estratégIco 4 (S04) de USAID 
de fortalecer y mejorar la gestIón ambIental en sectores claves y que se denva en el 
resultado mtermedlO 5 para la ehmmacIón de un número de superpOSIcIones, 
mconsIstenClas o vaCÍos ehmmados en la legIslaCIón y polítIca sobre el ambIente y 
los recursos naturales 

LIma, jumo de 1997 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlClon de la polltlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

A. Mecanismos de Participación Ciudadana en el diseño, formulación y 
ejecución de la política ambiental: 

1 ANTECEDENTES 

"Parbclpabon IS a process through whlch stakeholders 
mfluence and share control over development Imbabves 
and the declslons and resources whlch affect them"l 

En el Perú hIstóncamente la partIcIpacIón cIUdadana fue formalmente 
restnngIda a la expresIón del voto electoral Es fundamentalmente a partn de 
los dos últImos textos constItucIOnales (1979 y 1993) que se lllcorporan 
nuevos mecalllsmos vlllculados a una democracIa partICIpatIva aunque con 
senas hmItacIOnes 

Una expresIón de ello se dIÓ a través de la Ley N° 26300 de mayo de 1994 
que aunque ha sIdo reIteradamente modIfIcada y cuestIOnada, reconOCIó 
como derechos de partICIpacIón la IlllcIatIva de reforma constItucIOnal, la 
IlllcIatIva en formacIón de leyes, el referendum y la IlllcIatIva en formaCIón 
de dISpOSItIVOS mUlllCIpales y regIOnales Esta Ley por otro lado reconOCIó 
como derechos de control la revocatona y remOCIón de autondades y la 
demanda de rendICIón de cuentas 

1 The World Bank PartIclpatlOn Sourcebook EnvHonmentally Sustamable Development 
The Worlfd Bank, Washmgton De 1996 
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En matena ambIental los avances son sustancIalmente desIguales, en funcIón 
a los dIStIntoS avances que sobre la matena han dado los dIversos sectores 
que conforman el GobIerno Central A ello hay que sumar el eVIdente temor 
de los funCIOnanos públIcos para Incorporar nuevos mecamsmos, en el 
entendImIento que ello va a generar un mal uso de la InfOrmaCIón y convertIr 
en Inmanejable la gestIón por el gran número de ImcIatIvas que pueden 
generarse 

Es Importante SIn embargo destacar algunos de los mecamsmos que a través 
de normas o por el eJercIcIO de aCCIOnes JudIciales ya se han puesto en 
marcha 

Derecho a PartICIpar en la FormulaCIón de la PolítIca Ambiental El 
Artículo VI del Título Prehmmar del CÓdIgO del MedIO AmbIente 
reconoce a toda persona el derecho de partICIpar en la defInICIÓn de la 
polítIca relatIva al medIO ambIente SIn embargo este derecho no está 
adecuadamente Implementado 
Derecho a la InformaCIón Este derecho además de estar reconOCIdo 
en la ConstItUCIón PolítIca de 1979, está expresamente reconOCIdo en 
matena ambIental en el CÓdIgO del MedIO AmbIente para acceder a la 
InfOrmaCIón de manera general y a los EstudIOS de Impacto AmbIental 
de manera espeCIal 
Es Importante señalar que el mecamsmo para el eJerCICIO de este 
derecho no ha SIdo Implementado por las autondades sectonales SIn 
embargo la reCIente resolUCIón por parte de la Corte Suprema, 
declarando fundada una aCCIón de Habeas Data para acceder a la 
InfOrmaCIón en matena ambIental en el MmIsteno de Energía y MInas 
puede llevar a su pronta regulaCIón 
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Mecamsmos JudIciales para acceder partIcIpatIvamente a las Cortes en 
matena ambIental El CÓdIgO del MedIO AmbIente Incorporó el 
derecho de todos a una aCCIón rápIda de la JustIcIa en defensa del 
ambIente AdIcIOnalmente reconoció el patrOCInIO de Intereses dIfusos 
en esta materIa, es deCIr el derecho de todos de recurrIr a la JustIcIa en 
defensa del ambIente aun cuando no sea el dIrectamente afectado 
Esto fue ratIfIcado posterIormente por el CódIgO Procesal CIVIl para el 
caso de aSOCiaCIOneS y fundaCIOnes lo que les ha permItIdo el ImcIO de 
una serIe de aCCIOnes JudICIales 
AudIenCIas PúblIcas En el Perú no ha eXIstIdo mucha experIenCIa en 
la realIzaCIón de audIenCIas públIcas Las normas sobre GobIernos 
Locales establecIeron la realIzaCIón de juntas vecInales para el caso de 
localIdades con baja poblaCIón, las que SIn embargo no han SIdo muy 
comunes 
ReCIentemente, en el segundo semestre de 1996, se Imcló el proceso 
de aUdIenCiaS públIcas como etapa preVIa a la aprobaCIón por parte de 
la autorIdad de los EstudIOS de Impacto AmbIental para las actIvIdades 
de energía, hIdrocarburos y mInería Este procedImIento SIn embargo 
tIene algunas defICienCIaS VInculadas a los plazos, aceptaCIón de los 
aportes por las autorIdades y metodología de la reumón 
Pre-publIcaclón de Normas La pre-publIcacIón de proyectos de 
normas es un mecamsmo no formalIzado y en consecuenCia que no es 
oblIgatono pero que se ha vemdo dando con CIerta regularIdad para el 
caso de proyectos de normas ambIentales U sualmente la pre
publIcaCIón permIte la remISIón de aportes en un plazo máXImo de 30 
días Este mecamsmo Informal no establece la forma en que la 
autOrIdad Incorpora los aportes reCIbIdos 
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ComISIOnes o grupos de trabajo Han venIdo operando en los últImos 
años dIversos grupos de trabajo compuestos por representantes del 
Sector PúblIco, sector prIvado lucratIvo, ONGs y organIZaCIOnes 
comUnItarIas de base Estos grupos de trabajo se han venIdo dando con 
mayor regularIdad a partIr del que se formó para fIjar la posIcIón 
peruana ante la ConferencIa de las NacIOnes UnIdas sobre AmbIente y 
Desarrollo de Río en 1992 Se ha dado tambIén en la composIcIón del 
DIrectorIo del PROFONANPE, del FONAM y en las ComIsIOnes de 
Trabajo lIderadas por el CONAM en temas referIdos a ConvenIos 
InternacIOnales 

'1 
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11 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA ACTUALMENTE 
VIGENTES EN LA LEGISLACION SECTORIAL 

21 

1" 

Como se ha señalado, la legIslacIón ambIental sectonal ha dado dIstIntos 
avances en la IntrodUCCIón de mecamsmos de partlCIpaCIón cIUdadana que 
facIllten al cIUdadano partlcIpar en el dIseño, formulaCIón y eJeCUCIón de la 
polítlca ambIental del sector y las regulacIOnes ambIentales 

Ello se da no obstante eXIstlr oblIgaCIOnes genéncas para que los sectores 
Incluyan estos mecamsmos en sus regulacIOnes y determInen los 
procedImIentos pertInentes para su puesta en práctlca Sm embargo el temor 
de promover el acceso del públIco a la mformacIón, al proceso de toma de 
decIsIones y al dIseño de regulacIOnes hace que ello no sea cumplIdo 

Los grados de avance sectonales son 

¡¡ ... , II¡¡ , 

I MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 

MINERIA HIDROCARBUROS ELECTRICIDAD 

-El Reglamento de -El Reglamento de -El Reglamento de 
ProteCCIón AmbIental no ProteCCIón AmbIental ProteCCIón AmbIental señala 
Incorpora referenCIas sobre establece que las personas que el EIA podrá ser 
el acceso al EstudIO de Interesadas podrán reVIsar y prestado a cnteno 
Impacto AmbIental opmar sobre los EIA dentro dIscreCIOnal de la autondad 

de los 45 días de sectonal 
presentados SIn embargo 
este mecamsmo no es 
efectIvo porque el MEM no 
publIca la presentacIón de 
los EIAs por lo que el 
públIco desconoce su 
eXIstenCIa 
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En los tres casos, los Reglamentos de ProteccIón AmbIental fueron prepublIcados 
facIlItando que los cIUdadanos pudIeran conocer los Proyectos y formular los aportes que 
conSIderaran pertmentes 

En JulIo de 1996 se aprobó el Reglamento de PartICIpaCIón CIUdadana mediante el 
ProcedImIento de AudIencIas PúblIcas en el Trámite de aprobacIón de los EIAs" De 
acuerdo a esta norma el Mmlsteno programará aUdIenCiaS públIcas para todos los EIAs que 
se presenten, hacIendo una convocatona medIante la publIcacIón de un aVISO en el DIana 
OfiCIal Las personas que se mscnben reCIben una COpia del resumen ejecutIvo del EIA 
Las lImitaCIOnes de esta norma es que establece plazos cortos, no se faCIlIta el acceso al 
EIA completo y no se garantiza que los aportes van a ser conSIderados y menos mtegrados 
Por otro lado las audIencIas se realIZan sólo en Lima llffiItando la partICIpaCIón de aquellos 
que puedan verse realmente afectados con el desarrollo de la actiVIdad 

El Mmlsteno facultó a empresas pnvadas a realIzar funCIOnes de auditoría y fiscalIzacIón 
en los tres sub-sectores para, entre otros aspectos, cuestIones relatIvas al cumpllffilento de 
normas ambIentales 

22 

I : : ::::::::: : : : : : : : ~INISTElU~:~E PESQ~~ ::::::::::::] 
Sobre el acceso a la mformaclón, el Reglamento de la Ley General de Pesca señala que el 
Mmlsteno de Pesquería establecerá un SIstema de captaCIón de mformaclón y que los 
agentes de la actIVIdad pesquera deberán proporCIOnar la necesarIa mformaclón veraz y 
oportuna Ello sm embargo no constItuye una adecuada regulacIón del derecho CIUdadano 

El Mmlsteno de Pesquería no prepublIcó los proyectos de normas ambIentales que luego 
promulgara En el mes de enero de 1997 por prlffiera vez el Mmlsteno de Pesquería ha 
prepublIcado el Proyecto de Protocolo de Momtoreo para efluentes no habIendo hecho lo 
mIsmo con el Proyecto de Reglamento AmbIental 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la defmlclon de la polltlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

23 

MINISTERIO DE INDUS~ TURISMO, INTEGRACION 
y NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES 

El MITINCI no cuenta hasta la fecha con un marco regulatono en matena ambIental para 
la llldustna manufacturera Slll embargo en el dIseño de este nuevo marco, el mIsmo que se 
encuentra en pleno desarrollo, el MITINCI ha Imclado un proceso de consulta con los 
dIStllltOS grupos de lllterés (llldustnales, agenCIas ambIentales del Sector PúblIco, ONGs, 
orgamsmos de cooperacIón lllternaCIOnal, umversldades, etc) Luego de este proceso el 
MITINCI ha pre-publIcado el Proyecto de Reglamento para facIlItar a los cIUdadanos la 
formulacIón de aportes y ha realIzado talleres regIOnales de consulta 

El Proyecto de Reglamento del MITINCI lllcluye la oblIgaCIón del Sector de dIseñar los 
procedImIentos que facIlIten el eJerCICIO del derecho de partICIpacIón a través del acceso a 
la lllformaclón y la aUdienCIa públIca, entre otros 

24 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

El Mllllsteno de RelaCIOnes Extenores ha SIdo qUIzás uno de los pnmeros en promover la 
partICIpacIón CIUdadana para deflmr la pOSICIón del país ante la negOCiaCIÓn de Convemos 
InternaCIOnales 

El Mllllsteno de RR EE promOVIó la creaCIón de un grupo compuesto por representantes 
del Sector PúblIco, Pnvado e IndependIente para elaborar ellllforme nacIOnal para la 
Conferencia de las NaCIOnes Umdas sobre MedIO AmbIente y Desarrollo de 1992 

AsImISmO este Mllllsteno creó las ComISIOnes NaCIOnales destllladas a promover el 
cumplImIento en el país de los Convemos InternaCIOnales en maten a ambIental 
Postenormente y por ImcIatIva del propIO MlllIsteno estas ComISIOnes fueron transfendas 
alCONAM 

El Mllllsteno de RREE promOVIó un proceso de consulta con todas las agencias 
ambIentales del Sector PúblIco, lIderado por una ONG para fIjar la pOSICIón naCIOnal para 
la Cumbre de Santa Cruz de la SIerra de flllales de 1996 Este mIsmo proceso lo desarrolló 
para defllllf la pOSICIón ante la Conferencia Río+5 celebrada en marzo de 1997 en Río 

10 
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En lo que respecta al acceso a la mformacIón eXIste en el MmIsteno una DIreccIón de 
DocumentacIón y una de Prensa y DrfusIón que de alguna manera Slfven como nexo entre 
el MmIsteno y el públIco mteresado 

25 

MINISTERIO DE SALUD 

La Dilcma de ComUnICaCIOnes del MmIsteno de Salud tiene la olIgacIón de mformar a la 
opmIón públIca a través de los medIOS de comUnICaCIÓn socIal sobre la política, obJetivos, 
proyectos y pnncIpales realIzaCIOnes del MmIsteno 

El Comité TéCnICO NaCIOnal del SIstema de InformacIón de Salud tIene a su cargo el 
análISIs, mterpretacIón y utuIzaCIón penódIca de la mformacIón concernIente a la salud de 
las personas 

La DIreCCIÓn EjecutIva de PartIcIpacIón ComunItana tIene entre sus funCIones la de 
promover la partIcIpacIón actIva de la poblaCIón y propICiar la partICIpacIón de la 
poblaCIón tendente al logro progreSIVO de la corresponsabIhdad en la prestaCIón de los 
servICIOS de salud 

11 
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26 

I PBESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS lO CONAM 

El Consejo NaCIOnal del AmbIente tIene como funCIón el fomentar la partIcIpacIón 
cIUdadana en todos los mveles y la promocIón y consohdacIón de la InfOrmaCIón ambIental 
de los dIstIntos orgamsmos públIcos Hasta la fecha no se han dIseñado mecamsmos 
formales de partIcIpacIón CIUdadana m de acceso a la InfOrmaCIón 

Para la IdentIfIcacIón de los problemas ambIentales e IdentIfIcacIón de las pnondades 
regIOnales el CONAM realIZÓ un proceso de consulta denomInado "DIálogo AmbIental" 

Como parte del Programa de FortalecImIento InstItucIOnal AmbIental con fondos del BID 
el CONAM debe desarrollar un SIstema NaCIOnal de InformaCIón AmbIental 

El CONAM está a cargo de las ComISIOnes NaCIOnales de DIverSIdad BIOlógIca, CambIO 
ClImátIco, DesertIÍlcacIón y Fondo AmbIental MundIal, que cuentan con partICIpacIón del 
sector públIco y pnvado Por otro lado ejerce la PreSIdencIa la Fondo NaCIOnal AmbIental 

27 

I 
, ¡¡ ¡¡I¡¡ ¡II:;:; ¡¡¡¡ ¡¡¡¡¡ 

CONSEJOS TRANSITORIOS DE ADMlNISTRACION REGIONAL 
, 

No eXIsten de manera general mecamsmos formalmente estableCIdos para el acceso a la 
InformaCIón o partICIpacIón en las deCISIOnes regIOnales Hay SIn embargo en la práctIca 
CIertos foros y reumones que generan un espacIO partIcIpatIvo en la toma de deCISIOnes 

La Ley 26300 sobre Derechos de PartICIpacIón y Control CIUdadanos en lo refendo a 
partICIpacIón de la CIUdadanía señala como derechos 
- ImcIatIva en la formulacIón de dISpOSItIVOS regIOnales 
- Revocatona de autondades 
- RemOCIón de autondades 
- Demanda de rendICIón de cuentas 

12 
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III MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE PUEDEN 
RESULTAR EFECTIVOS EN LA FORMULACION DE LA POLITICA 
AMBIENTAL y EN EL DISEÑO DEL MARCO REGULATORIO 

3 1 Pre-publIcacIón de normas 

La pre-publIcacIón de Proyectos de normas ambIentales busca generar la 
debIda dIfusIón de las regulaCIOnes ambIentales antes de su aprobaCIón a fIn 
de otorgar a los cIUdadanos en general y espeCIalmente a aquellos que 
puedan verse afectados con la aplIcaCIón de la nueva regulaCIón, la facultad 
de formular aportes destInados a mejorar el Proyecto sometIdo a consulta 

Aun cuando este no es un procedImIento formalIzado, en la práctIca la pre
publIcaCIón de Proyectos de normas ambIentales se ha venIdo dando con 
CIerta regulandad 

Para que este mecanIsmo resulte más efICIente es preCISO defInlf la forma 
como la autondad va a procesar y eventualmente Incorporar los aportes 
reCIbIdos a fIn que el CIUdadano sepa que los mIsmos han SIdo tomados en 
conSIderaCIón 

32 ComISIOnes de TrabajO / Grupos de TrabajO 

El proceso de defInICIÓn de una polítIca o de dIseño de una regulaCIón 
ambIental pasa por dIstIntas etapas, en muchas de las cuales resulta 
pertInente Integrar la OpInIÓn de grupos espeCIalIzados de los dIStIntos 
sectores de la SOCIedad 
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La conformacIón de ComIsIOnes o Grupos de Trabajo constItuye un 
mecamsmo aphcable a la formulacIón o dIseño de estas polítIcas o 
legIslacIón Estos grupos pueden mtegrarse en la etapa de formulacIón de 
proyectos, en la etapa de la consulta, en la etapa de reVISIón fmal, etc 

3 3 Derecho de acceso a la mformaCIón 

34 

El acceso de los cIUdadanos a la mformacIón en matena ambIental que es 
admmIstrada por el Estado constItuye un derecho fundamental reconocIdo en 
la ConstItucIón PolítIca del Perú de 1993 

El acceso a la mformacIón busca garantIzar que la poblacIón se encuentre 
debIdamente mformada de las polítIcas, regulacIOnes, actIVIdades, 
problemas, etc, que la afectan y que pueda partICIpar en la búsqueda de 
solUCIOnes a través de la formulaCIón de aportes 

El derecho de acceso a la mformacIón ambiental está reconocIdo en el 
CÓdIgO del MedIo AmbIente y aun cuando ella consItuye una norma vIgente 
hasta la actuahdad no se han formahzado los procedImIentos para su 
eJerCICIo 

PromOCIón del DIálogo Intersectonal 

La promOCIón del DIálogo mtersectonal como mecamsmo para promover la 
concertaCIón en la formulaCIón de una polítIca, el dIseño de una norma o la 
resolucIón de un problema es fundamental en el proceso de toma de 
deCISIOnes 
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Este dIálogo es posIble cuando las partes están debIdamente mformadas, 
cuando eXIste confIanza mutua y voluntad para conversar 

Con estos elementos es posIble promover el dIálogo entre el Sector PúblIco, 
Pnvado e IndependIente 

3 5 AudIencias PúblIcas 

La AudIencIa PúblIca constItuye un mecamsmo adecuado para canalIzar 
mformaCIón actualIzada en matena ambIental y para apoyar al Sector 
PúblIco en el proceso de toma de deCISIOnes 

La AudIencIa PúblIca permIte generar dIálogo entre la autondad, el o los 
causantes de un perJUICIO, los agravIados, los expertos y la comumdad en 
general en el caso de SolUCIón de problemas ambIentales Tiene por otro 
lado un rol preventIvo al someter los estudIOS para el dIseño de un proyecto a 
la conSIderacIón de expertos, autondades y opmIón públIca en general 

Para un resultado exItoso del mecamsmo de AudIencIa PúblIca debe estar 
claramente estableCIdo el grado de oblIgatonedad que genera la pOSICIón 
resultante de la audIencIa y la forma en que se canalIzarán y conSIderarán 
los aportes 

3 6 Consultas a la SOCIedad CIvIl frente a actIVIdades productIvas que pueden 
generar Impactos 

El establecImIento de mecamsmos de consulta a poblaCIOnes que puedan 
resultar afectadas frente al desarrollo de actIVIdades productIvas constItuye 
un elemento fundamental destmado a lograr una adecuada relaCIón entre la 
actIVIdad y la poblaCIón 
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Esto es más Importante SI consIderamos que en el caso de actIvIdades de 
aprovechamIento de recursos mmerales o hIdrocarburos en la mayoría de los 
casos éstas se reahzan en tIerras de propIedad pnvada de comunIdades 
campesmas o natIvas que pueden ver afectado el desarrollo de sus 
actIvIdades habItuales 

El establecImIento de mecanIsmos de consulta es además una obhgacIón 
contemda en elConvenIo 169 de la OrganIZaCIÓn InternaCIOnal del Trabajo 
del que el Perú es parte 

3 7 ResolUCIón de conflIctos a través de medIOS no convenCIOnales 

38 

La tendenCIa en el Perú para la resolUCIón de conflIctos es recurnr al Poder 
JUdICIal lo que, SI bIen genera una SolUCIón JurídIca, en la práctIca genera la 
satIsfaCCIón en qUIen obtIene una resolUCIón favorable y un eventual perJucIO 
a qUIen no 

Por ello la mtroduccIón de métodos no convenCIOnales de resolUCIón de 
conflIctos tales como la MedIaCIón, el ArbItraje y la ConCIlIaCIón generan 
benefICIOS para ambas partes a partn del dIálogo 

Campañas de dIfuSIón y generaCIón de conCIenCIa ambIental 

Las campañas de dIfUSIón y de generaCIón de conCIenCIa ambIental 
promueven la canalIzaCIón de mformaCIón y despIertan en el CIUdadano un 
mayor mterés en partICIpar en el dIseño o formulaCIón de marcos de polítIca 
o regulatonos 

El CIUdadano común muchas veces es ajeno al tema ambIental y no es 
conSCIente que SU derecho a un ambIente saludable reqUIere de su 
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partIcIpacIón actIva Por ello el desarrollo de campañas de dIfusIón y 
capacItacIón deben onentarse a la IdentIfIcacIón de problemas locales en 
cuya SolucIón el cIUdadano puede Involucrarse 

3 9 FortaleCImIento de la capacIdad de análISIS e InvestIgacIón en el Sector 
IndependIente 

La poca consIderacIón y muchas veces el poco respeto que los agentes 
económICOS tIenen frente a las ONGs ambIentalIstas se ongIna entre otras 
razones en su debIlIdad para elaborar análISIs exhaustIvos e InvestIgaCIOnes 
profundas sobre problemas ambIentales y alternatIvas de SolucIón 

El fortaleCImIento de la capacIdad de análISIS e InvestIgaCIón en el Sector 
IndependIente busca generar un mayor mvel de InflUenCIa de las 
orgamzacIOnes de la SOCIedad CIvIl que están en capacIdad de presentar una 
VISIón objetIva e IndependIente 

3 10 DescentralIzaCIón 

El eJerCICIO de facultades ambIentales centralIzadas en la CIUdad de LIma y 
en las OfICInaS ambIentales de los MInlstenos que conforman el GobIerno 
Central lImItan sustanCIalmente el grado de partICIpaCIón CIUdadana que 
puede promoverse en la formulaCIón o dIseño de una polítIca o marco 
legIslatIvo 

La descentralIzaCIón es pIeza fundamental para generar la SolUCIón de los 
problemas locales a partn de la partICIpaCIón de los mIembros de la 
localIdad 
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3 11 FortaleCImIento de ONGs como Intermedlanos 

Las ONGs tIenen un rol Importante que cumplIr como Intermedlanos de los 
grupos de base con los nIveles de toma de decIsIón SIn embargo en la gran 
mayoría de los casos las ONGs carecen de legItImIdad para representar a la 
socIedad CIVIl por no Incorporar en su organIZaCIÓn mecanIsmos que 
promuevan su partIcIpacIón 

El fortalecImIento de las ONGs en tanto grupos Intermedlanos debe 
onentarse a generar que la socIedad sea más escuchada en su requenmlentos 
y que las ONGs no actuen aIsladamente En ello, en tanto sector 
Independiente deben Incorporarse las unIverSIdades y organIZaCIOnes 
comUnItanas de base 

La aplIcacIón de los mecanIsmos de partIcIpacIón CIUdadana brevemente descntos 
en este punto debe generar metas específIcas IntermedIas y fmales que es precIso 
cumplIr para que la polítIca ambIental nacIOnal y el dIseño de los marcos 
legIslatIvos responda a pOSIcIones de consenso que satIsfagan a la socIedad en su 
conjunto 
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B. Identificación de Inconsistencias, vaCÍos o superposiciones y la 
contribución de mecanismos de participación ciudadana para su 
eliminación: 

La IdentIfIcacIón de las lllconsIstencIas, vaCÍos o superposIcIOnes es 
resultado de un eJercIcIO de pnonzacIón de aquellas que repercuten 
negatIvamente en el dIseño, formulacIón y eJecucIón de una polítIca 
ambIental nacIOnal 

Todas ellas están refendas dIrectamente a la polítIca ambIental o marco 
regulatono por ser este el marco de referencia del presente trabajo Por 
ello es preCISO señalar que su IdentIfIcacIón no descarta la eXIstenCIa de 
otros vaCÍos o lllconsIstenCIaS que pueden ser de Igualo lllcluso mayor 
ImportanCia 

Para cada una de las InCOnsIstencIas o vaCÍos IdentIfIcados se 
lllcorporado una breve descnpcIón del problema y luego a través de 
cuadros se agrega un resumen de la sItuacIón, la hmItacIón que ello 
genera y cuya ehmlllacIón constItuye uno de los retos de los dIstIntos 
actores lllvolucrados ASImIsmo la respuesta planteada para ehmlllar el 
problema y los actores dIrectamente lllvolucrados en esta tarea 

A manera de resumen, las InCOnsIstencIas, vaCÍos o superpOSICIOnes 
IdentIfIcadas son 
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1 Ausencia de un marco orgamzatlvo para un SIstema NacIOnal de GestlOn Ambiental 

2 Falta de mstanCIa de artlculaclOn para la coordmaclOn mtersectonal a cargo del CONAM 

3 FunCIOnes hrmtadas de la Comlslon Tecmca Multlsectonal del CONAM 

4 LImitado ejerCICIO de funCIOnes e mlclatlvas en matena ambIental por parte del CONAM 

5 Carencia de facultades nonnatlvas del CONAM 

6 IneXistenCia de marco regulatono y estrategia ambIental para el Sector de la mdustna manufacturera 

7 Marco regulatono ambiental madecuado y confuso en el Sector Pesquero 

8 LeglslaclOn sobre recursos naturales en el Sector Agncultura desactuallZada y con hmltaclOnes en su aphcaclOn 

9 Incapacidad de generar mlCIatlvas en matena ambIental en pesquena 

10 BaJO mvel de mfluencIa en cada uno de los sectores por parte de las Umdades AmbIentales 

11 NeceSidad de capacltaclOn en matena ambiental en el personal de MITINCI Pesquena 

12 LImitaCIOnes de recursos humanos tecmcos y fmancleros para el momtoreo en dlstmtos Sectores del GobIerno Central 

13 El Mmlsteno de Economla no considera m evalua el uso de mstrumentos economlcos para la gestlOn ambiental 

14 N o eXIste estrategia para la conservaclOn de la dIverSidad blOloglca 

15 No hay pohtlca de ordenamiento forestal en el Mmlsteno de Agncultura 

16 OnentaclOn de nonnas a metodos de control de la contammaClOn al fmal del tubo 

17 IneXistenCia de un proceso de EvaluaclOn de Impacto Ambiental 

18 No se han deflmdo cntenos generales para la evaluaclOn de Impacto ambiental 

19 No eXisten mecamsmos fonnallZados de partlclpaclOn pubhca para la aprobaclOn de los EIAs 

20 AusenCia de coordmaclOn mtersectonal en la admmlstraclOn de Areas Naturales Protegidas 

21 Falta de mecamsmos de contraprestaclOn por el aprovechamiento de Recursos Naturales 

22 ImplementaclOn de un mecamsmo para la captaclOn de recursos finanCieros para la gestlOn ambiental 

23 Falta de aSistenCia tecmca hmIta la mcorporaclOn de la vanable ambIental en las pequenas mdustnas 

24 RestncclOnes para el ejercIcIo del derecho CIUdadano de acceso a la mformaclOn en matena ambiental 

25 Falta de dialogo y limitada convocatona al Sector IndependIente (SOCiedad CIvil) por los dlstmtos Sectores de GobIerno 

26 Poca conCienCia de la Importancia de la protecclon ambIental en los gremIOs productivos pnvados 

27 Las ONGs tienen bajOS mveles de organlZaclOn e mfluencla en el tema ambIental 

28 No eXIste coordmaclOn m dialogo entre los gremIOS pnvados y las redes ambIentales 

29 AusenCIa de mecamsmos de descentrallZaclOn de la gestlOn ambIental a mvel del GobIerno Central 

30 AusenCIa de funCIOnes ambIentales a mvel de los GobIernos RegIOnales y Locales 
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1 

FormulaclOn de un Plan NacIOnal de AcclOn AmbIental 

RelatIvas al Consejo Nacional del Ambiente: 
AUSENCIA DE UN MARCO ORGANIZATIVO PARA UN 
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL 

Cuando en setIembre de 1990, se promulgó el CÓdIgO del MedIO 
AmbIente y los Recursos Naturales (CMA), se creó el SIstema NaCIOnal 
del AmbIente, mtegrado por todas las mstItucIOnes estatales dedIcadas a 
la mvestIgacIón, evaluacIón, VIgIlancIa y control de los recursos 
naturales y el medIO ambIente , tanto a nIvel nacIOnal, regIOnal y local 
Este SIstema se creó con el fm de promover la coordmaclón en la 
formulacIón y ejecución de la polítIca ambIental nacIOnal 

Sm embargo, un año despúes de la promulgacIón del CMA, a través del 
Decreto LegIslatIvo N° 757, Ley Marco para el Fomento de la InverSIón 
Pnvada se derogó dIcho Capítulo y se establecIó la competencia de las 
autondades sectonales, es deCIr los MmIstenos, para conocer sobre los 
asuntos relacIOnados al CMA y regular los aspectos ambIentales de las 
actIVIdades sobre las que ejercen jUnSdICCIón 

Por ello, en los últImos 5 años los dIstmtos MInIstenos que conforman 
el GobIerno Central, especIalmente aquellos del sector productIvo, han 
buscado organIzarse para encarar las funcIOnes ambientales que les 
corresponden generándose grandes deSIgualdades en los grados de 
organIZaCIÓn y avances legIslatIvos y un constante descOnOCImiento de 
las funCIOnes ambIentales que corresponden a los Gobiernos RegIOnales 
y Locales 

Estas deSIgualdades se expresan en la organIZaCIÓn de ofIcmas 
ambIentales en MInIstenos tales como Energía y Mmas, Industna y 
Pesquería 
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2 

En el pnmer caso, fruto del apoyo del Banco MundIal a través del 
Proyecto EMTAL (Energy and MInes Techmcal AssIstance Loan), el 
MInIsteno de Energía y MInas ha logrado fortalecer la DIreCCIÓn 
General de Asuntos AmbIentales y proveer al Sector de un marco 
ambIental cuya aplIcacIón ha demostrado ser vIable Esta DIreCCIÓn 
tIene rango de DIreCCIÓn General y tIenes aSIgnadas funCIOnes 
ambIentales claras 

En el caso del MInIsteno de Industna, Tunsmo, IntegracIón y 
NegOCiaCIOneS ComercIales InternaCIOnes (MITINCI), cuenta con dos 
VIce- MInIstenoi el VIce-MInIsteno de Industna y el VICe-MIll1steno 
de Tunsmo, IntegraCIón y NegOCIaCIOnes ComerCIales InternaCIOnales 

Dentro del VIce-MInIsteno de Industna se encuentra la DIreCCIÓn 
NaCIOnal de Industnas que tIene rango de DIreCCIón General y que está 
conformada por tres DIreCCIOnes de línea, una de las cuales es la 
DIreCCIÓn de Asuntos NormatIvos que ha Implementado la Sub
DIreCCIÓn de SupervISIón y FIscalIzaCIón AmbIental Es deCIr la OfICIna 
ambIental del MITINCI no tIene SIqUIera rango de DIreCCIón de Línea y 
aun cuando ha logrado captar algunos recursos de la CooperaCIón 
InternaCIOnal no ha logrado fortalecerse adecuadamente para enfrentar 
la aplIcacIón del marco legIslatIvo ambIental para la Industna 
manufacturera que se encuentra en etapa de dIseño 

ResoluCIón Suprema No 065-92-ITINCIIDM, Reglamento de OrgamzacIón y 
FunCIOnes del M1flIsteno de Industna, Tunsmo, IntegraCIón y NegOCIaCIOneS 
ComerCIales InternaCIOnales, pub 21 12 92 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 
I 

Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la defmlClon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

Respecto al Mllllsteno de Pesquería, cuando se publIcó la Ley OrgánIca 
del MlnIstenct no se estableció dentro de su estructura orgánIca un 
órgano encargado de la protección ambiental Por ello, luego se crea una 
ComiSIón EspecIal Permanente', la cual fue reemplazada por un órgano 
de línea, la DIreccIón del MedIO AmbIentct Esta DIreccIón depende del 
VIce-MlllIsteno, pero no tlene la Jerarquía de una DIreccIón General, lo 
que podría ocaSIOnar un conflIcto con alguna de las DIreCCIOnes 
NaCIOnales Slll embargo, sus dIstllltos órganos de línea cuentan con 
competenCIas ambIentales 

Frente a este escenano y las eVIdentes lImItaCIOnes para ejercer 
competencias ambIentales de los Consejos TransItonos de 
AdmInIstracIón RegIOnal y los GobIernos Locales, se creó en DIcIembre 
de 1994 el Consejo NacIonal del AmbIente (CONAM) que de acuerdo a 
su norma de creaCIón coordllla y concerta las aCCIOnes de los Sectores y 
de los organIsmos del GobIerno Central así como las de los GobIernos 
RegIOnales y Locales en asuntos ambIentales 

Es aSI que aun cuando no se creó un SIstema NaCIOnal de Gestlón 
AmbIental, el CONAM ha pnonzado su estructuraCIón SIendo la 
conceptualIzaCIón del mIsmo una de las tareas a cargo de las empresas 
consultoras Dames & Moore Inc Y ServICIOS GeográfICOS y MedIO 
AmbIente - GEMA, las que desarrollan su trabajO dentro del Programa 
para el FortalecImIento InstItUCIOnal AmbIental con fondos del Banco 
Interamencano de Desarrollo (BID) 

Decreto Ley No 25806, Ley OrgánIca del Mllllsteno de Pesquería, pub 311092 
Decreto Ley No 25977, Ley General de Pesca, pub 221292 Y Decreto Supremo 
No 01-94-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, pub 150194 
Decreto Supremo No 08-94-PE, pub 061094 
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I 

Ello SIn embargo no oblIga en una pnmera etapa a dIseñar Integralmente 
un SIstema con un orgamgrama defImdo y procesos establecIdos El 
Conam cuenta con una sene de funcIOnes que lo oblIgan a la 
coOrdInaCIÓn y concertacIón y aun cuando carece de una InstanCia de 
artIculacIón, en el eJerCIcIo de estas funcIOnes le corresponderá defmu 
con clandad los procesos a seguu, evItando generar mayores trámItes 
burocrátIcos 

, 

'1" 
, I¡¡ ; 

1" 
, ¡¡¡ 

'1 
, ¡¡¡ 

I DBi1.t<::lENClA SlTUAClON UMlTACrON RESPUESTA 

-AusencIa de Marco -EJerCICIO de funCIOnes -SuperposIcIOn de -Estructura de procesos 
Orgamzatlvo para un ambIentales por parte de funCIOnes ambIentales para el eJerCICIO de 
SIstema de Gestlon los MmIstenos con espeCIalmente en funCIOnes ambIentales 
AmbIental marcos legIslatlvos actlvIdades que tIenen de manera transectonal 

mdIvIduales y con Impactos en dIstmtos a manera de un SIstema 
dIstmtas sectores NaCIOnal de GestIon 
fortalezas/debIhdades CarencIa de marcos AmbIental IdentúIcando 
de orgamzacIOn legIslatIvos adecuados los mveles de 
-GobIernos RegIOnales en dIstmtos Sectores coordmacIOn 
y Locales con -DebilIdad de las mtersectonal entre las 
hmItacIOnes para el oflcmas ambIentales de dependenCIaS del 
eJerCICIO de funCIOnes los MmIstenos para GobIerno Central, 
ambIentales defmIr PohtIcas GobIernos RegIOnales y 

AmbIentales Locales 
-IncapacIdad de las -FortaleCImIento de las 
ReglOnes y dependenCIaS 
MumcIpahdades para ambIentales sectonales 
enfrentar problemas 
ambIentales 

l4 
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2 FALTA DE INSTANCIA DE ARTICULACION PARA LA 
COORDINACION INTERSECTORIAL A CARGO DEL CONAM 

El rol central del CONAM es promover la coordmacIón mtersectonal 
para el el eJerCIcIo de funCIOnes ambIentales Sm embargo el CONAM 
es una entIdad dependIente de la PreSIdencIa del Consejo de MIlllstros, 
no cuenta con facultades normatIvas expresamente aSIgnadas por ley, 
está JerárqUIcamente por debajO de los MIlllstenos que ejercen 
funCIOnes ambIentales 

De otro lado la compOSICIón del Consejo DIrectIvo del CONAM a 
dIferenCia de otros orgalllsmos ambIentales en Latmoaménca no es con 
representantes de los dIstmtos MIlllstenos smo representantes 
deSIgnados por el Gobierno Central, GobIernos RegIOnales, GobIernos 
Locales y Sector Pnvado 

Por todo ello, el CONAM carece de una mstanCIa de artIculaCIón que le 
permIta promover la coordmacIón mtersectonal en el eJerCICIO de sus 
funCIOnes ambIentales tales como EstudIOS de Impacto AmbIental, 
Patrones de CalIdad AmbIental, etc, contando tan sólo con un Comité 
TéclllCO MultIsectonal que tIene una funCIón bastante lImitada cual es el 
elaborar el Reglamento NacIOnal para la fIJ aCIón de Parámetros 
AmbIentales 
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I " I ¡¡" ¡¡ '" I bEFlClBNClA SrrUAC10N .tJMlTAClON RESPUESTA 

-Falta de InstanCia de -El CONAM carece de -La promoclOn de -Fortalecer las 
arhculaclOn para la facultades normatIvas, mecamsmos de funclOnes de la 
coordmaclOn tlene baJo mvel coordmaclOn ComISIon Tecmca 
mtersectonal a cargo JerarqUIco en la mtersectonal reqUIere Mulbsectonal como 
delCONAM estructura del Estado y de un espaclO de espaclO de coordmaclOn 

no esta compuesto por dIalogo y concertaclOn y concertaclOn entre los 
MmIstenos al mas alto mvel a fm Sectores 

de garantIZar su -Incorporar al CONAM 
efIcacIa en los mas altos mveles 

de toma de decIslOn 
pohtlca 
-Reestructurar el 
Consejo DIrectIvo del 
CONAM 

3 FUNCIONES LIMITADAS DE LA COMISION TECNICA 
MULTISECTORIAL DEL CONAM 

Como se señaló en el punto precedente la ComISIón TéCnIca 
Multlsectonal tlene en la ley de creaCIón del CONAM un mandato 
bastante lImItado Elaborar el Reglamento NacIOnal de Parámetros 
AmbIentales 

Esta ComISIón TéCnIca Multlsectonal podría ser SIn embargo un espaCIO 
adecuado para la coOrdInaCIÓn Intersectonal dentro de las funcIOnes que 
corresponden al CONAM Por ello el Reglamento de la Ley del 
CONAM podría ampharle el mandato en tanto se fortalezca por ley la 
composIcIón del Consejo DIrectlvo de dIcho organIsmo o se Integre al 
CONAM a los más altos nIveles de toma de deCISIón polítlca 

Por otro lado el CONAM no ha constltuído la ComISIón ConsultIva que 
se podría convertlr en una InstancIa de artIculacIón para la toma de 
deCISIón con representantes del Sector Púbhco y Pnvado 

26 
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I D1{.Fl~CL-\ I Sl'l1JAClON I LIMIrACIO~ I :aE~A ,1 
-FUllClOlles hmltadas de -La ComIsIon Tecmca -SI no se ampha el -Amphar a traves del 
la ComIslOn Tecmca MultIsectonal al ser la mandato de la ComIsIon Reglamento y como 
MultIsectonal del umca mstanCIa que Tecmca MultIsectonal parte del dIseño del 
CONAM permIte la artIculaclOll se corre el nesgo de no SIstema de GestlOn 

de pohbcas sectonales generar espaclOs de AmbIental el mandato 
tiene un mandato coordmaclOn y de la ComIsIon Tecmca 
demasIado restnngIdo concertaclOn Mulbsectonal 

mtersectonal -ConstitUir la ComISlOn 
Consultiva como 
mecamsmo de 
artIculaclOll de pohtIcas 

4 LIMITADO EJERCICIO DE FUNCIONES E INICIATIVAS EN 
MATERIA AMBIENTAL POR PARTE DEL CONAM 

24 

El ConsejO NaclOnal del AmbIente (CONAM) fue creado en 199424 

como organIsmo rector de la polítIca ambIental naclOnal con la fInalIdad 
de planIfICar, promover, coordInar, controlar y velar por el ambIente y 
el patnmonIo natural de la N aCIón Entre sus funclOnes se encuentra 
formular, coordInar, dIngIr y evaluar la polítIca naclOnal ambIental, así 
como velar por su estncto cumplImIento, proponer proyectos de normas 
legales y emItIr OpInIÓn en matena ambIental en los casos que sea 
pertInente De otro lado su Ley de creaCIón le otorga como funclOnes la 
de fIjar cntenos generales para la elaboraCIón de los EstudIOS de 
Impacto AmbIental y para el OrdenamIento AmbIental 

La norma no resulta del todo clara por lo que el futuro Reglamento del 
CONAM debería subsanar los SIgUIentes puntos SI la funCIón del 
CONAM es sólo proponer proyectos de normas o tambIén emItIrlas y SI 
esto últImo fuera así, qué Jerarquía tendrían dIchas normas 

Ley No 26410, Ley del Consejo NaCIOnal del AmbIente, pub 221294 

17 
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El CONAM hasta el momento ha centrado sus actIvIdades en la 
plamfIcacIón a través de la elaboracIón de su Plan de ACCIón AmbIental 
y así IdentIfIcar los pnncIpales problemas ambIentales del país y 
establecer las pnondades de aCCIón ASImIsmo se encuentra en el 
proceso de dIseñar el SIstema NacIOnal de GestIón AmbIental 

En esta etapa de plamfIcacIón el CONAM ha señalado no querer 
mterfenr con las funcIOnes que realIzan las autondades sectonales 
competentes promovIendo SI la coordmacIón mtersectonal En este 
concepcIón parece sm embargo que el CONAM renunCIa a su rol de 
Autondad AmbIental NacIOnal a cargo de funCIOnes que corresponden a 
una mstItucIón de esta naturaleza Ello ha ongmado que la presenCIa del 
CONAM ante la opImón públIca, luego de dos años desde su creaCIón 
sea muy débIl 

Como autondad ambiental no ha presentado proyectos de ley sólo ha 
emItIdo opImón respecto a los que le han consultado sm que esa opmIón 
haya SIdo necesanamente temda en cuenta 

Ante esta actItud calIfIcadas por muchos de maCCIón del CONAM no se 
han prodUCIdo avances sIgmfIcatIvos en la polítIca ambIental del país 
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I DESPUmA "''''1 SrrVACION .LlMlTACloN 

-LImItado eJercIcIo de -ElCONAMha -El CONAM tIene baJo -DefmcIOn a traves del 

funcIOnes e ImCIatIvas planteado como parte de mvel de mfluencIa en la Reglamento de la Ley 
en matena ambIental su proceso de defmIcIon de las del CONAM de 
por parte del CONAM plamfIcacIOn el no pohtIcas ambIentales funcIOnes claras de 

5 

querer mterfenr en las sectonales autondad ambIental 
funcIOnes ambIentales -No se le reconoce nacIOnal 
sectonales renuncIando como la Autondad -IntegracIOn al 
al rol que le AmbIental NacIOnal CONAM de personal 
corresponde como -No parece querer tecmco especIalIZado 
autondad ambIental enfrentar los problemas que promueva la 
naCIOnal ambIentales del paIs pnorIZacIOn de 
Ello se refleja en un problemas ambIentales 
hmItado eJercIcIo de que la autondad debe 
funCIOnes e InICIatIvas enfrentar 
para solUCIOnar -Mayor presenCIa del 
problemas ambIentales CONAM en las 
mmedIatos InICIatIvas ambIentales 

sectonales 

CARENCIA DE FUNCIONES NORMATIVAS DEL CONAM 

La ley de creaCIón del CONAM es confusa respecto a la eXIstenCIa de 
facultades normatIvas de dIcho orgamsmo No se señala la eXIstenCia de 
dIchas facultades a mvel Consejo DIrectIvo m a mvel de su PreSIdente 
En cambIO se mdIca expresamente que la Secretaría EjecutIva es un 
órgano técmco-normatIvo 

La poca preCISIón sobre el eJerCICIO de funCIOnes normatIvas oblIga al 
CONAM a recurnr a la PreSIdenCIa del Consejo de MmIstros para la 
promulgaCIón de las normas relatIvas a la PolítIca AmbIental NacIOnal o 
las correspondIentes al eJerCICIO de sus funCIOnes 
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Relativas a los Sectores: 
INEXISTENCIA DE MARCO AMBIENTAL PARA EL SECTOR DE 
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 

El Reglamento de OrganIZaCIÓn y FunCIOnes del MITINCI destaca entre 
las funCIOnes de la DIreCCIÓn NacIOnal de Industnas proponer las 
normas normas generales o específIcas a nIvel nacIOnal relaCIOnadas con 
la actIVIdad artesanal y zonas francas, venfIcar el cumplImIento de las 
normas de medIO ambIente y preservacIón de los recursos naturales, 
analIzar y evaluar estudIOS y/o proyectos de Impacto ambIental, así 
como elaborar programas y proyectos para la conservacIón del medIO 
ambIente 

La Sub-DIreccIón de SupervIsIón y FIscalIzaCIón AmbIental está 
encargada de hacer cumplIr las normas relaCIOnadas a la conservacIón 
del medIO ambIente y de llevar los regIstros de las empresas 
seleCCIOnadas para realIzar los EIA 

El Sector cuenta con un RegIstraS de entIdades autonzadas a realIzar los 
EstudIOS de Impacto AmbIental (EIAs) para sus actIVIdades, pero hasta 
el momento ha SIdo la únIca norma emItIda ya que no eXIste aún 
dISpOSICIones que defInan los térmInos de referenCIa de los EIA nI los 
procedImIentos para su evaluaCIón, aprobaCIón y segUImIento Lo 
mIsmo ocurre para el caso de los Programas de AdecuacIón y ManejO 
AmbIental 

ResolUCIón DIrectoral No 080-92-ICTI-DHI, pub 220592 

30 
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Ante la ausenCIa de este marco legIslatIvo, el MITINCI ante la presencIa 
de CIertos conflIctos ambIentales SOlICItó la elaboracIón de dos EstudIOS 
de Impacto AmbIental que postenormente fueron aprobados 

Esta sItuacIón genera además de Insegundad JurídIca la ImposIbIlIdad de 
poder controlar los Impactos negatIvos al ambiente que muchas 
empresas de la Industna manufacturera causan 

Frente a ello y con fondos de la AgencIa para el Desarrollo InternacIOnal 
de los Estados Umdos de Aménca (USAID/PERU) se ha trabajado un 
Proyecto de Reglamento de ProteccIón AmbIental para la Industna 
Manufacturera el mIsmo que se sometIó a un proceso de consulta y que 
se encuentra pronto a su promulgacIón Este Proyecto establece un 
proceso gradual y flexIble que permItIrá que el MITINCI enfrente de 
acuerdo a una pnonzacIón los problemas ambIentales de la Industna 
manufacturera a partIr de sub sectores Ello oblIgará en consecuenCIa a 
defInIr protocolos de momtoreo, guías de manejO para los dIstintos sub
sectores, mecamsmos de partIcIpacIón, etc, que reqUIeren de una 
InstItucIOnalIdad sólIda Este procedImIento por otro lado debe ser parte 
de un Plan Maestro de Control de la ContamInaCIÓn para la Industna 
Manufacturera 

31 
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" "1 ü:gPlClllrNCfA SrrUACION .tJMlTAClON USPUirSTA 

-InexistenCia de Marco -El MITINCI no cuenta -La mexistenCIa de un -Diseño de un Plan de 

AmbIental para la con una sola norma que marco ambIental para la Control de la 
Industna Manufacturera establezca mdustna manufacturera ContammaclOn para la 

requenmientos u genera msegundad Industna Manufacturera 
obhgaclOnes sectonales ]UndICa y la - IncorporaclOn de 
para la mdustna imposibihdad de poder mecamsmos de 
manufacturera enfrentar partlcipaclOn cmdadana 

adecuadamente planes o en la formulaClOn y 
programas destmados a e]eCUCiOn de la poht1ca 
reducrr los rmpactos ambiental para la 
ambientales de la mdustna manufacturera 
actividad -Fortalecimiento de la 

Umdad Ambiental del 
MITINCI 
-CapacltaclOn en 
tecmca de PrevenclOn 
de la ContammaclOn 
mdustnal 

7 MARCO AMBIENTAL INADECUADO PARA EL SECTOR 
PESQUERO 

26 

El sector pesquero cuenta con dos dISposIcIOnes que son el marco 
normatIvo ambIental para el desarrollo de sus actIVIdades, por una parte, 
Ley General de Pesca26 y, por otra su Reglamento La pnmera norma 
establece la oblIgaCIón por parte del Estado de velar por la proteccIón y 
preservacIón del medIO ambIente, eXIgIendo que se adopten las medIdas 
necesanas para prevemr, redUCIr y controlar los daños o nesgo s de 
contammaCIón o detenoro en el entorno marítImo, terrestre y 

Decreto Ley No 26977, Ley General de Pesca, pub 221292 
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27 

28 

29 

atmosfénco La segunda,27, señala que los tItulares de la actIvIdad están 
oblIgados a eVItar y controlar los efectos negatIvos de las emISIones, 
vertImIentos y desechos en el ambIente por lo que establece la 
oblIgacIón de presentar un EstudIO de Impacto AmbIental para ImClar 
actIvIdades o un Programa de AdecuacIón y ManejO AmbIental para 
aquellas en curso 

En dIcha norma se dISpUSO que los LímItes MáxImos PermIsIbles a los 
que debían adecuarse las empresas debían ser fIjados de acuerdo a 
estándares mternacIOnales Slll tener en cuenta necesanamente el 
tratamIento mtegral del área y la capacIdad de carga de la mIsma 

Luego, en 199428, el sector establecIó los límItes máXImos permISIbles 
para efluentes líqUIdos de plantas de harma y aceIte de pescado 

Slll embargo, en abnl de 199&9 se deJÓ en suspenso la dISposIcIón por la 
cual se aprobaron dIchos límItes, quedando el sector, actualmente, Slll 
estándares hasta que el IMARPE cumpla con defmulos de acuerdo con 
las característIcas de cada área geográfIca y cuando se superen las 
condICIones actuales que dIfIcultan el tratamIento del efluente agua de 
bombeo AdICIonalmente, se establece la oblIgaCIón de que el IMARPE 

Decreto Supremo No 0l-94-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, 
pub 15 0194 
R M No 478-94-PE, FIjan línlltes permISIbles de emISIón de desechos al medIO 
ambIente manno para la actIvIdad pesquera de consumo humano mdrrecto, 
pub 161294 
R M No 208-96-PE, Aprueban normas complementanas para la aplIcaCIón del 
Título VIII del Reglamento de la Ley General de Pesca relativas a la proteccIón del 
medIO ambIente, pub 161294 
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elabore el Protocolo de Momtoreo de efluentes de la mdustna pesquera, 
el cual ya fue pre-publIcado, y que la DIreccIón del MedIo AmbIente 
del MInIsteno elabore el Reglamento para la ProteccIón AmbIental en 
las ActIvIdades Pesqueras, uno de cuyos proyectos ya está cIrculando 
para comentanos aunque no en un proceso de consulta públIca 

La suspensIón se prodUjO porque el establecImIento de LMP a partIr de 
un momtoreo restnngIdo del lItoral y con plazos consIderados 
exceSIvamente cortos generó la ImposIbIlIdad de su cumplImIento Por 
ejemplo para reSIduos sólIdos totales había establecIdo un límIte que era 
Infenor a lo preexIstente Es deCIr, las fábncas tenían que devolver al 
mar aguas más lImpIas de las que habían reCIbIdo Además, los límItes 
se habían establecIdo en base a estudIOS de una sola bahía, la de 
ChImbote, SIn tomar en cuenta las dIferencIas que eXIsten a lo largo del 
lItoral 

Así, el sector se encuentra en una InestabIlIdad normatIva que afecta la 
proteccIón del eCOSIstema manno y dIfIculta el control de las 
oblIgaCIOnes ambIentales por parte de las empresas pesqueras 
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I 1 
; . 

I 
• ¡¡ , 

O:ErlClENctA Sl1'VACION LlMlTAClON 

-Marco Legal -La tItulares de plantas 
AmbIental madecuado de procesanllento 
para el Sector Pesquero -El marco legal pesquero &e encuentran 

ambIental establecIco en etapa de eJecuclOn de 
ongmalmente para el sus Programas de 
Sector Pesquero fue AdecuacIon y ManejO 
dejado sm efecto por los AmbIental, los mIsmos 
problemas para su que fueron presentados 
aphcaclOn Sm en un contexto de 
embargo no se ha mexIstenCIa de normas 
estableCIdo un marco estableCIdas por el 
alternatIvo Sector las que fueron 

fijadas con 
postenondad 
Hay como consecuenCia 
de ello una total 
confUSlOn sobre la 
VIgenCia de los 
PAMAs 

, I 
¡¡ 

I USPUiSTA 

-DefmIClOn de un plan 
de control de la 
contammaClOn para el 
Sector Pesquero que 
mcorpore un marco 
10gICO de desarrollo 
ReformulaclOn de 

P AMA s a partIr de 
cntenos previamente 
estableCIdos onentados 
a la prevenclOn de la 
contammaClOn 
-FortaleCImIento de la 
umdad ambIental del 
MmIsteno de Pesquena 
-Mecamsmos de 
partIcIpaclOn en la 
formulaclOn y eJecuclOn 
de la pohtIca ambIental 
pesquera 

8 LEGISLACION SOBRE RECURSOS NATURALES EN EL SECTOR 
AGRICULTURA DESACTUALIZADA y CON LIMITACIONES EN 
SU APLICACION 

30 

El MInIsteno de Agncultura es la autondad responsable de la 
admInIstracIón de los recursos naturales renovables, a excepCIón de los 
recursos hIdrobIOlógIcos Para ello, el MInIsteno de Agnculturáo vanó 
de una organIZaCIÓn tradICIOnal con DIreCCIOnes Generales a cargo de 

Decreto Ley No 25902, Ley Orgámca del MInIsteno de Agncultura, pub 2911 92 
Decreto Supremo No 053-92-AG, Reglamento de Orgalllzaclón y FunCIOnes del 
Mllllsteno de Agncultura, pub 03 01 93 
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31 

32 

los asuntos refendos a los recursos naturales renovables a una 
orgamzaclón a partIr de Orgamsmos PúblIcos DescentralIzados, como 
es el caso del InstItuto NacIOnal de Recursos Naturales (INRENA), 
creado a partIr de la OfICIna NaCIOnal de EvaluaCIón de Recursos 
Naturales (ONERN) 

N o eXIste una sola ofICIna ambIental en el MIlllsteno porque por la 
naturaleza de su competencIa la mayoría de sus órganos tIenen 
Importantes funCIOnes ambIentales, pero el INRENA es la pnnclpal 
UnIdad ambIental del MInlsteno, contando entre sus órganos de línea 
con la únIca DIreCCIÓn del MlnIsteno expresamente de medIO ambIente, 
la DIreCCIÓn de MedIO AmbIente Rural 

Entre las funCIOnes ambIentales del MInlsteno se encuentran Formular, 
coordInar y evaluar las polítIcas naCIOnales en lo concernIente al Sector 
Agrano, en conservaCIón y preservaCIón de los recursos naturales, 
supervIsar y controlar el cumplImIento de la normatIvldad VIgente en 
matena ambIental, promover el estableCImIento de un SIstema NaCIOnal 
de InvestIgacIón y TransferenCIa de Tecnología Agrana 

El INRENA creó en 1994 el RegIstro de empresas autonzadas a 
elaborar EstudIOS de Impacto AmbIental en el Sector Agrano l y luego, 
en 1995 aprobó la "Guía para la formulaCIón de térmInOS de referenCIa 
para los EstudIOS de Impacto AmbIental en el Sector Agrano,32 

ResolUCIón MInIstenal No 0369-94-AG, DIsponen abnr en el INRENA un RegIstro 
de Empresas e InstItUCIOnes calIfIcadas para realIZar EstudIOS de Impacto AmbIental 
en el Sector Agrano, pub 15 07 94 
ResolUCIón Jefatural No 021-95-INRENA, pub 090395 
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33 

34 

SIn embargo, no eXIste norma postenor que establezca qué actIvIdades 
estarán sUjetas a la presentacIón de un EIA ya la Guía antes señalada, 
salvo una dISposICIórr3 que se refIere a permISos forestales y permIsos 
de tala de árboles TambIén eXIste una normi4 que regula la 
partIcIpacIón del INRENA en el proceso de aprobacIón de EIAs para las 
actIvIdades a desarollar en zonas de proteccIón ecológIca de la reglón 
selva 

Además de estas normas no se han emItIdo otras de carácter ambIental 
m se ha promulgado aún la nueva Ley Forestal y la nueva Ley de Aguas, 
las cuales modlflcarían el régImen actual para el otorgamIento de los 
refendos recursos 

Sobre el partIcular es precIso menclOnar que la vIgente Ley de Aguas es 
de 1969 y aun cuando es una ley Integral y comprehenslva no ha 
resuelto los problemas que se presentan frente al Ineflclente uso de las 
aguas y su contInua pérdIda Por ello el Mlmsteno de Agncultura lleva 
ya caSl 3 años tratando de promover una nueva Ley que regule este 
escaso recurso SIn lograr el debIdo consenso en parte, qUIzás, por lo 
poco partIclpatIvo del proceso de elaboraclón y consulta de los 
proyectos preparados 

SlmIlar sItuaclón se da con la Ley Forestal, sIendo la actualmente 
vlgente de 1975, la que por su antIguedad no recoge los pnnclplOs 
esenclales de manejO sostemble del bosque Frente a la sltuaclón del 
Sector Forestal el Mlmsteno de Agncultura ha vemdo decretando vedas 
forestales y suspenslOnes temporales de contratos de extracclón, no 

ResoluCIón Mlfl1stenal No 0594-94-AG, pub 031094 
Decreto Supremo No 01l-976-AG, Reglamento de la Ley de TIerras 
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I 

habIendo desarrollado un marco que permita un aprovechamiento 
sostemble del bosque y un desarrollo de la actIvIdad baJo reglas claras 

I I I 
, ¡¡ 

OJtaCiENClA 8lTUACíON' LIMlTAClON RESPUESTA 

-LegIslacIOn sobre -El Sector Agncultura -El marco legal para el -DIseño de una 
Recursos Naturales en ejerce sus funCIOnes recurso agua no permIte estructura 
el Sector Agncultura ambIentales a traves de un uso efiCIente que orgamzacIOnal en el 
desactuahzada y con Organos hmIte la perdIda del MIlllsteno de 
hmItacIOnes para su Descentrahzadas que mIsmo Agncultura que fIJe 
aphcacIOn carecen de un marco -LA actIvIdad forestal partIcIpatIvamente 

legal ambIental carece de eXIgenCiaS pohtlcas para el uso de 
adecuado adecuadas de manejo recursos naturales y sea 
-La Ley de Agus y la forestal y se ejerce baJO responsable de su 
Ley Forestal, la pnmera normas cambIantes aphcacIOn 
de 1969 y la otra de (vedas, suspenSIOnes) -DIseño partIcIpatIvo de 
1975 no recogen -El Peru no estara en normas adecuadas para 
pnncIpIO basIcos de capacIdad de cumphr la el manejo del recurso 
manejO sostemble del meta de la OIMT para agua y recurso forestal 
recurso el año 2,000 

I 

9 INCAPACIDAD DE GENERAR INICIATIVAS EN MATERIA 
AMBIENTAL EN PESQUERIA 

A pesar de ser un Sector Importante para el Estado porque regula una de 
las actIVIdades que más mgresos genera por exportaCIOnes en el país y 
con Impactos ambIentales sIglllfIcatIvos, no se encuentra 
adecuadamente regulado el marco legIslatIvo y de polítIca del Sector 
para permitIr el desarrollo de la actIVIdad y a la vez, proteger los 
recursos hIdrobIOlógIcos eVItando su depredaCIón y los Impacto 
negatIvos que el procesamIento pesquero produce 

La DIreCCIÓn del MedIO AmbIente del MIlllsteno no cuenta con 
facultades normatIvas III sanCIOnadoras, sólo propone, promueve o 
supervIsa, a pesar de ser un órgano téclllco-normatlvo Ello genera 
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escasas InICIatIvas y las que se producen, sufren un largo proceso de 
aprobacIón Un ejemplo de ello es el Reglamento de ProteccIón 
Ambiental para el Sector Pesquero que fue preparado por un eqmpo de 
consultores hace algunos años y de cuyo destIno no se conoce 

Por otro lado, la DIreCCIón del MedIO AmbIente es una dependencia del 
Mllllsteno que no cuenta con el lllvel Jerárqmco más apropIado por lo 
que sus decIsIOnes sólo son consIderadas como recomendacIOnes por 
otras DuecclOnes 

Ante esta sItuacIón y debIdo a la falta de recursos humanos debIdamente 
capacItados y recursos téClllCOS y fmanCleros para la gestIón ambIental 
sectonal, el MlnIsteno de Pesquería ha generado desconfianza dentro de 
las empresas del Sector respecto a su capacIdad para generar IlllCIatIvas 
ambIentales estables, aceptables y partIclpatIvas Esto porque en el 
Sector eXIste un clIma de InestabIlIdad en lo que se refIere a la polítIca y 
normatIva ambiental generada por la derogaCIón de normas como la 
refenda a los límItes máxImos permIsIbles, no contar con un 
Reglamento de ProteCCIón Ambiental para el Sector y establecer plazos 
de ImpOSIble cumplImIento para los Programas de AdecuaCIón y 
Manejo AmbIental de las empresas 

En la actualIdad el Mllllsteno está Intentando enmendar su posICIón 
buscando la partICIpaCIón de los Interesados a través de la pre
publIcaCIón de protocolos de mOllltoreo para efluentes a fm de 
establecer normas de calIdad ambIental pOSIbles de cumplIr de acuerdo 
a cada área geográfIca Este mtento de enmIenda de los errores 
cometIdos no enfrenta SIn embargo los problemas de fondo antes 
refendos III el dIvorcIo eXIstente entre las pOSICIOnes de la Duecclón del 
MedIO AmbIente y los más altos lllveles de toma de deCISIón 
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I , "bJtFlCl&NCtA I SrrtJAClON I UMITACION 

-IncapacIdad de generar -La DrreccIOn del -No eXIste una pohtlca 
InICiatIvas en matena MedIO AmbIente del ambIental coherente 
ambIental en pesquena Mmlsteno de Pesquena para la actIvIdad 

no cuenta con el nIvel pesquera 
jerarqUlco adecuado -La actlvIdad de 
- La gestIon ambIental procesamIento pesquero 
en el Sector Pesquena se realIZa en ausenCIa de 
carece de recursos un marco legIslatIvo 
humanos, teCnICOS y ambIental adecuado 
fmancIeros -NO eXIste capacIdad 
-ExIste un completo fIsca1IZacIOn del la 
dIvorcIO entre las extracCIOn de recursos 
posIcIones de la hldrobIOloglcos y la 
DrreCCIOn del MedIO actlvldad de 
AmbIente y los mas procesamIento 
altos lllveles de declsIOn -Las lrrmtadoas normas 
del MlnIsteno ambIentales del Sector 

se orIentan a Control de 
la ContammacIOn al 
fma1 del proceso 
productlvo 

I IU:sPUESTA 

-FortaleCImIento de la 
DrreccIOn del MedIO 
AmbIente! del 
MmIsteno de Pesquena 
a traves de 
+ Recursos humanos 
calIficados 
+CapacltacIOn en 
practIcas de prevencIOn 
de la contammacIOn 
+PreCISIon del rol y de 
las funcIOnes que les 
corresponden al mtenor 
del MIlllsteno 

10 BAJO NIVEL DE INFLUENCIA EN CADA UNO DE LOS 
SECTORES POR PARTE DE LAS UNIDADES AMBIENTALES 

Las UnIdades ambIentales organIzadas alllltenor de cada uno de los 
MInIstenos que conforman el GobIerno Central no constituyen entes 
lllfluyentes en la defInICIÓn de políticas ambIentales sectonales 

I 

Parecen estar más pensadas como ofIclllas que faCIlItan el cumplImIento 
de algunas funcIOnes aSIgnadas por el antes menCIOnado, Decreto 
LegIslativo N° 757 tales como la de aprobaCIón de EstudIOs de Impacto 
AmbIental Las razones de este baJO nIvel de mfluenCIa son dIstmtas, 
pudIendo destacarse las SIgUIentes 
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Las unIdades ambIentales tIenen dlstmtos nIveles JerárqUICOS 
dependIendo de cada Sector ASI por ejemplo en el caso del 
Mmlsteno de Energía y Mmas es una DIreCCIÓn General, en el 
caso de Pesquería y Transportes es una DIreCCIÓn de Línea En el 
caso de Industnas es una oflcma baJo una Dlfecclón de Línea yen 
el caso de Agncultura es un OrganIsmo DescentralIzado del 
Sector 
En los casos de MInIstenos que regulan dIstmtas actIvIdades y se 
organIzan baJo subsectores, como en el caso de Transportes y 
ComUnICaCIOnes que agrupa a VIvienda y ConstruCCIón, la unIdad 
ambIental depende de uno de los subsectores y no ejerce 
funCIOnes ambIentales mtegrales ocaSIOnando que sus deCISIones 
no sean conSIderadas por otros sub-sectores o que produzcan 
confUSIón sobre su aplIcacIórr5 

Las funCIOnes de las UnIdades ambIentales no se encuentran en la 
mayoría de los casos bIen defmIdas en relaCIón con otras 
DlfeccIOnes del mIsmo MInIsteno, lo que ocaSIOna superpOSICIón 
de funCIOnes y ésto relaCIOnado con el punto antenor ocaSIOna su 
baJO nIvel de mfluencIa al mtenor del Sector 
Por otra parte, las umdades ambIentales cuentan generalmente 
sólo con facultades para emltlf opmlón y para proponer 
normatIvIdad, pero no cuentan con facultades para emIÍlr normas, 
nI sanCIOnar las mfraccIones a la legIslaCIón Estas facultades se 
otorgan a otras DlfeccIOnes, ocaSIOnando que los mformes de las 

Es el caso de la DIreCCIÓn General de MedIO AmbIente que pertenece al Sub-Sector 
VIVIenda y ConstruCCIón del MIlllsteno de Transportes, ComUnICaCIOnes, VIVIenda 
y ConstruCCIón 
TambIén es el caso de la Sub-DIreCCIón de SupervIsIón y FIscalIzaCIón AmbIental 
que forma parte de la DIreCCIÓn de Asuntos NormatIvos del MIlllsteno de Industna, 
Tunsmo, IntegraCIón y NegOCIaCIOnes ComerCIales InternacIOnales 
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II 

dependencIas ambIentales no sean oblIgatonos para las DIreCCIOnes que 
los solIcItarf6 

Todas estas característIcas producen que las umdades ambIentales no 
sean consIderadas del mvel de otras dependencIas y que sus opmIOnes 
queden en sólo recomendacIOnes pero no se conVIertan en oblIgacIOnes 

DEFICIENCIA SlTUAClON UMITACION RESPUESTA 

-BaJo mvel de -La orgamzaclOn -La formulaclOn de la -Las umdades 
mfluencIa por parte de JerarqUlca de las poht1ca ambIental del ambIentales deben 
las UnIdades ofIcmas ambIentales Sector y la toma de conslÍurrse en las 
ambIentales en cada uno sectonales, el estar deCISIOnes frente a autondades en matena 
de los Sectores adscntas a uno de los problemas ambIentales ambIental baJo el 

subsectores que sectonales no parte de esquema de un SIstema 
conforman un las pnondades que de GestIOn Sectonal 
MInIsteno y la poca pueda haber fIjado la Es decrr deben 
defInIClOn de funCIOnes UnIdad ambIental del constIturr la mas alta 
genera un baJo nIvel de MmIsteno smo otros mstanCIa en matena 
mfluencIa de estas nIveles de decIsIOn ambIental del Sector 
UnIdades ambIentales pohtlca sm respaldo SIendo el ente rector de 
frente a la pohtlca del teCnICO las otras DrreCClOnes 
Sector que conforman el 

MmIsteno respectIvo 

11 NECESIDAD DE CAPACITACION EN MATERIA AMBIENTAL 
EN EL PERSONAL DE MITINCI, PESQUERIA 

36 

El personal a cargo del eJerCICIO de funCIOnes ambIentales en los 
MInIstenos de Industna y Pesquería, además de no ser sufICIente carece 
de la capacItacIón adecuada para el eJercIcIO de sus cargo Ello se debe, 

Este es el caso de la mayoría de umdades ambIentales entre las que se encuentra la 
DueCClón General de Asuntos AmbIentales del MInIsteno de Energía y MIllas 
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entre otras razones a la falta de recursos téCnICOS y del presupuesto 
necesano para el cumphmIento de sus funCIOnes En la Sub-DIreCCIón 
de SupervIsIón y FIscahzacIón AmbIental del MITINCI trabajan 4 
personas y en la DIreCCIÓn del MedIO AmbIente de Pesquería trabajan 
10 personas 

Esta defiCIenCia se refleja en el dIseño de las normas ambIentales 
sectonales elaboradas por el MInIsteno de Pesquería, las cuales han 
debIdo ser derogadas como fue el caso de las dISposIcIOnes sobre 
LímItes MáxImos PermIsIbles o los vacíos y confUSIOnes creados por la 
emISIón de CIertas normas como el Reglamento de la Ley General de 
Pesca en relacIón a los plazos de cumplImIento de los P AMAs 

Además, en el MInIsteno se han venIdo Implementando regulaCIOnes 
que responden a métodos de control de la contamInaCIÓn al fInal del 
proceso productIvo y no métodos de prevenCIón 

En el caso del MITINCI, el problema es la falta de normatIvIdad en el 
Sector SIendo en la actualIdad uno de los MInIstenos mas retrasados en 
cuanto a polítIca y normatIvIdad ambIental 

Actualmente, se encuentra en dISCUSIón un proyecto de Reglamento para 
la ProteCCIón AmbIental para la Industna Manufacturera, el cual 
Introduce los patrones de calIdad entendIdos como las normas téCnIcas 
que promueven la adopcIón de práctIcas de prevenCIón de la 
contamInaCIÓn Ello conlleva la debIda capacItaCIón del personal que 
tendrá a su cargo la elaboraCIón de las guías de manejo, evaluaCIón y 
aprobaCIón de EstudIOS de Impacto AmbIental y Programas de 
AdecuaCIón y ManejO Ambiental, entre otras oblIgaCIOnes 
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I O~mCIeNClA I SlTUAClON I UMlTAC10N I ltESPUMTA I , 

-NecesIdad de -Las umdades -La falta de -BaJo mvel de 
capacltaclOn en matena ambIentales del Sector capacltaclOn en matena mfluencIa por parte de 
ambIental en el Sector Industna y Pesquena, ambIental no permIte las umdades 
Pesquena e IndustrIa ademas de tener escaso una adecada ambIentales en cada uno 

personal y presupuesto formulaclOn de de los Sectores 
no cuenta con personal propuestas leglslatlvas 
debIdamente capacItado ambIentales m una 
para ejercer adecuada flscabzaclOn 
adecuadamente su de las obbgaclOnes y 
funclOn eXIgenCIaS ambIentales 
-No eXIste conCIenCIa -La falta de conCIenCIa 
sobre las ventajas de la de las ventajas de 
promoclOn de practlcas promover practlcas de 
de prevenclOn de la prevenClOn d ela 
contammaClOn contammaClOn genera 

marcos legIslatlvos 
ontentados a meto dos 
de control de la 
contammaClOn al fmal 
del proceso productlvo 

12 LIMITACIONES DE RECURSOS HUMANOS, TECNICOS y 
FINANCIEROS PARA EL MONITOREO EN EL MITINCI, 
PESQUERIA, TRANSPORTES, GOBIERNOS REGIONALES Y 
LOCALES 

La polítIca actual destmada a redUCIr el aparato burocrátIco del Estado a 
fm de hacerlo más efICiente, ha generado en el caso de las umdades 
ambIentales sectonales que estas desarrollen sus funCIOnes con poco 
personal, poco capaCItado, sm recursos técmcos y sm presupuestos 
adecuados Ello ongma una fuerte debIhdad sectonal para momtorear el 
desarrollo de las actIvIdades del Sector y los Impactos ambIentales de 
las mIsmas 
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En el caso de los Gobiernos RegIOnales, la poca defmlclón de sus 
competencias ambientales y el hecho de no contar con umdades 
ambientales orgamzadas hace que la capacidad para momtorear el 
Impacto ambiental de las dlstmtas actIvidades que se desarrollan en su 
Junsdlcclón sea nula 

SimIlar sItuación se presenta a mvel de los Gobiernos Locales aunque 
algunas MumcIaphdades ProvmcIales como la de CaJamarca y la de 
Lima están tratando de fortalecer o constrUIr capacidades para el 
momtoreo Ejemplo de ello es el respaldo que la actIvidad pnvada ha 
dado a la MumclpalIdad de Lima para establecer un plan de momtoreo 
de las emiSIOnes contammantes del parque automotor en el Centro 
Hlstónco de Lima 

En el caso de las autondades sectonales esta sItuación podría correglfse 
tomando el modelo del Mmlsteno de Energía y Mmas, el cual ha 
permitIdo la fIscalIzación de las empresas por terceros a través de las 
Empresas de AudItoría e Inspectorüí'7 aunque sm lImItar su propia 
capacidad para el momtoreo a fm de fIscahzar aleatonamente la 
veracidad de la mformaClón proporcIOnada por las empresas pnvadas 

En cambIO ello no podría darse en el caso de los Gobiernos RegIOnales y 
Locales por la poca precisión de sus competencias ambientales 

Ello no ImplIca sm embargo que no deba fortalecerse la capacidad de 
los Gobiernos RegIOnales y Locales y de las comumdades para el 

Decreto Ley No 25763, Establecen la fIscalIzacIón a través de Empresas de 
AudItoría e Inspectoría, pub 111092 Y Decreto Supremo No 012-93-EM, 
Reglamento del Decreto Ley No 25763, pub 0403 93 
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mOnItoreo de las Impactos ambIentales de las actIvIdades que se realIzan 
en su cIrcunSCnpcIón como una medIda onentada a que puedan recobrar 
las competencIas que en la actualIdad se encuentran aSIgnadas a los 
MInIstenos 

I nEFlCleNClA I SITUAOON I LlMlTACION I llESPUESTA I 
-LnDltacIOnes de -La falta de recursos y -La deblhdad para -Programas de 
recursos humanos, la reduccIOn del aparato momtorear los Impactos capacItacIOn tecmca 
tecmcos y fmancIeros del Estado han ambIentales de las para momtoreo 
para el momtoreo en las ongmado una gran dIstmtas actIVIdades ambIental con 
umdades ambIentales deblhdad de las hmIta una adecuada comumdades, 
sectonales y en los umdades amblentales pnonzacIOn d elos Goblernos RegIonales y 
GobIernos RegIOnales y para reahzar actIVIdades problemas a enfrentar al Goblernos Locales 
Locales de momtoreo En el no tenerse un EntremIento y 

caso de EnergIa y conocnDlento de la capacItacIOn en 
Mmas esta funcIOn realIdad practIcas de momtoreo 
puede ser reahzada por -La mcapdcIdad de los ambIental a las umdades 
pnvados no contdndo Goblernos RegIOnales y ambIentales de los 
sm embargo el Sector Locales y de las mIsmas MImstenos 
con capacIdad para comumdades para 
flscahzar aleatOrIamente momtorear acentua la 
la veracldad de la centrahzacIOn de las 
mformacIOn funcIOnes amblentales 
proporcIOnada por 
estos 
-En el caso de 10'5 
Goblernos RegIOnales y 
Locales la poca 
defmlcIOn de sus 
competencias agrava la 
sItuacIOn de deblhdad 
para el momtoreo 
ambIental 
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38 

EL MINISTERIO DE ECONOMIA y FINANZAS NO EV ALUA NI 
CONSIDERA EL USO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA 
LA GESTION AMBIENTAL 

Los lllstrumentos económICOS son aquellas medIdas que actúan sobre los 
costos y benefIcIOs para modIficar el comportamIento de los 
empresanos o actores económICOS en modo favorable al medIO 
ambIente38 

Slll embargo en el Perú parece no eXIstir la debIda voluntad política m el 
desarrollo de lllstrumentos económICOS para la gestión ambIental Esta 
situacIón es resultado de una política económIca onentada a elImlllar 
tratos dIStllltIvOS y exoneracIOnes sImplIfIcando el SIstema tnbutano A 
ello se debe sumar la errada concepcIón de que los mstrumentos 
económICOS en maten a ambIental sólo están onentados a mecamsmos 
fIscales 

En otros países el uso de lllstrumentos económICOS ha demostrado sus 
ventajas en promover activIdades ambIentalmente lImpias que se 
benefIcIan de su efIcIencIa Algunos de estos lllstrumentos son 

Impuestos medIOambIentales Son gravámenes sobre productos o 
actuaCIOnes nOCIVas para el ambIente Se busca que estos tnbutos 
desammen las conductas contamllladoras y a la vez, redIstnbuyan 
entre un elevado número de agentes, los costos de las 
lllstalacIOnes necesanas para eVItar que se produzcan daños 

ROSEMBUJ, FlavIa La gestIón de la empresa y el medIO ambIente, Barcelona, 
Edü EIma, 1994 
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I 

ambIentales, es decu, consegUir los recursos necesanos para 
elImmar los resIduos generados o evitar que éstos se produzcan 
Incentivos fIscales Para aquellos agentes que por su conducta, 
situacIón específica de conservacIón ambIental, que benefICIan a 
todos, deban recIbIr una Justa compensacIón 

Con la utIlIzacIÓn de alguna de estas alternatIvas, el MmIsteno estaría 
mcluyendo dentro de su gestIón la vanable ambIental Además podría 
dIstnbUIr los mgresos obtemdos por estas fuentes en la adopCIón de 
medIdas ambIentales para que los agentes que pagan por la proteccIón 
del ambIente se SIentan duectamente recompensados con la mejora de la 
calIdad de VIda 

I 
, 

I I I DEFICIENCIA SITUAClON LlMITACION RESPUESTA 

-El MlnIsteno de -En el Peru no eXiste -La no eXistenCia de -CapacltacIOn de 
Economla y FInanzas una pohtlca onentada a benefICIOs tnbutanos o funcIOnanos del MEF 
no evalua nI conSidera benefiCiar o premiar a fiscales para la gestlon en el uso de 
el uso de Instrumentos aquellos que onenten su ambiental desamma a Instrumentos 
economlCOS para la actIVidad economlca a aquellos que desean economlCOS para la 
gestlon ambiental una ambIentalmente onentar sus actIVidades gestlon ambIental 

adecuada al uso de tecnologIas -Desarrollo de una 
lImpIas InvestlgacIOn sobre los 
-El Igual trato al Instrumentos 
ambientalmente economICOS que 
efiCiente y al InefiCiente resultan VIables para la 
genera una sItuacIon de gestIOn ambIental en el 
pocos avances hacia una Peru 
conCienCia ambIental -IncorporacIOn de una 

UnIdad ambIental en el 
MEF 
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14 NO EXISTE UNA ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION DE 
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA EN EL INRENA 

Es recIén a partIr de la ratIfIcacIón y la entrada en vIgencIa del 
Convemo sobre la DIversIdad BIOlógIca a fInales de 1993, que los 
países que forman parte del mIsmo, mc1uído el Perú, empIezan a 
trabajar con mIras a cumplIr con los compromIsos establecIdos en el 
artículo 6 del ConvenIO sobre estrategIas, programas y planes 
nacIOnales 

El INRENA, fundamentalmente tuvo dIfIcultades para mterrelaCIOnarse 
con mstItucIOnes del sector públIco y pnvado que pudIeran haber 
cooperado en la promocIón y eventual dIseño de un EstrategIa NaCIOnal 
Tampoco le fue posIble obtener fondos para el proceso de elaboraCIón 
de la EstrategIa NaCIOnal de ConservacIón de la DIversIdad BIOlógIca 

Cuando se conformó la ComISIón NaCIOnal de DIversIdad BIOlógIca 
(1994), se llegó al acuerdo entre sus mIembros (mc1uído el INRENA) 
que una EstrategIa NaCIOnal de ConservacIón de la DIVersIdad BIOlógIca 
debería partIr de la InICIatIva de la propIa ComISIón (de carácter 
multIsectonal y partIcIpatIvo) e mcorporar los trabajOS y esfuerzos que 
ya se encontraban en eJeCUCIón 

El CONAM, como mstItucIón que encabeza y coordma la ComISIón ha 
desarrollado una estrategIa partIcIpatIva y plan de trabajO para elaborar a 
su vez, una EstrategIa NaCIOnal 

La mexIstenCIa de una estrategIa de esta naturaleza ImpIde generar un 
marco adecuado para las dIstmtas InICIatIvas legIslatIvas onentadas a 
promover la conservaCIón d ela dIverSIdad bIOlógIca en el Perú Nos 
refenmos más específIcamente a las InICIatIvas promOVIdas por el 
M1ll1steno de Agncultura e INDECOPI a través de grupos de trabajO 

49 
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I 

para desarrollar legIslacIón nacIOnal relatIva al acceso a los recursos 
genétIcos o a los dos proyectos que sobre conservacIón de la dIversIdad 
bIOlógIca eXIsten en el Congreso de la RepúblIca 

Es Importante menCIOnar que en el mes de mayo de 1997 se aprobó en 
el Pleno del Congreso de la RepúblIca el Proyecto de Ley sobre 
ConservacIón de la DIversIdad BIOlógIca el que tIene como matenas 
centrales asuntos refendos a Acceso a los Recursos GenétIcos, Areas 
Naturales ProtegIdas y EstrategIa NaCIOnal de la DIversIdad BIOlógIca 

Sobre el últImo tema, el Proyecto mcorpora pnncIpIOs fundamentales de 
conservacIón de la dIversIdad bIológIca y dIspone la conformacIón por 
el Poder EjecutIvo de una ComISIón que estaría a cargo de su 
elaboraCIón partIcIpatIva Sm embargo a la fecha de conclusIón de este 
trabajO el refendo proyecto aprobado por el Congreso no ha sIdo 
promulgado por el Poder EjecutIvo 

DEFlClENCIA I SlTUAClON I UMITACION I RESPUESTA I 
-No eXIste una -El Peru SIendo parte -Las mICIatIvas que -FortaleCImIento de la 
estrategIa para la del Convemo sobre sobre el tema de capacIdad de la 
conservacIOn de la DIversIdad BIOlogIca no dIversIdad bIOlogIca se ComIsIOn NacIOnal 
dIversIdad bIOlogIca ha dIseñado una VIenen desarrollando a sobre DIversIdad 

estrategIa mtegral dIstmtos nIveles de la BIOlogIca para el dIseño 
destmada a promover su admInIstracIOn publIca de una estrategIa 
conservacIOn y uso carecen de un marco destmada a promover su 
sostemble adecuado que las conservacIOn 

orIente -PromocIOn del dIálogo 
entre el CONAM e 
INRENAcon 
partIcIpacIOn del Sector 
IndependIente para 
promover una estrategIa 
naCIOnal sobre 
dIverSIdad bIOlogIca 
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15 NO HAY POLITICA DE ORDENAMIENTO FORESTAL EN EL 
MINISTERIO DE AGRICULTURA 

39 

40 

41 

Es Interesante tomar en cuenta los sIgUIentes datos sobre la actIvIdad 
forestal Dos terceras partes del país son bosques, pero el aporte del 
sector maderero al PBI es sólo de 2 8%, Los nIveles actuales de 
deforestacIón alcanzan las 300,000 Has al año sIendo tan sólo el 3% 
causada por actIvIdad forestal 

Los pnncIpales asuntos forestales son competencIa de la DIreCCIÓn 
General Forestal que forma parte del INRENA Desafortunadamente, el 
DIrector General de Asuntos Agranos del MInIsteno de Agncultura 
tIene facultad para otorgar conceSIOnes para la extracCIón forestal y rara 
vez coordIna con INRENA, qUIen establecIó la polítIca general para el 
tema forestal 

En 199239
, INRENA decIdIó detener nuevos otorgamIentos de 

conceSIOnes forestales hasta que se promulgara una nueva Ley Pero en 
19954°, esta medIda se modIfIcÓ y se pudo en la práctIca otorgar 
contratos forestales tanto en Bosques NaCIOnales como en los de LIbres 
DIspOnIbIlIdad Por últImo, en 199(fl se declaró la veda de extracCIón 
forestal de maderas y se deJó en suspenso los contratos y permIsos de 
extracCIón Esta norma ha SIdo muy cntIcada porque se han suspendIdo 
los contratos forestales SIn nIngún sustento téCnICO y ha generado la 

Decreto Supremo No 051-92-AG, pub 241292 

Decreto Supremo No 010-95-AG, pub 300495 

Decreto Supremo No 013-96-AG, pub 230896 
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42 

prodUCCIón mformal ya que las mdustnas contmúan abastecIéndose de 
madera La únIca excepcIón a esta suspensIón se ha dado con la 
creaCIón de un área de produccIón forestal permanente en la zona de 
BIabo-CordIllera Azul lo que no determma sm embargo la eXIstencIa de 
una polítIca forestal 

La Ley Forestal y de Fauna SIlvestre42 es la norma de mayor Jerarquía 
para la conservacIón de los recursos de flora y fauna Esta dISposIcIón 
reconoce que los recursos forestales y de fauna son de dommIO públIco 
por lo que el Estado norma, regula, controla y conserva los mIsmos 

La Leyes cntIcada porque no mcorpora conceptos básIcos sobre 
ordenamIento terntonal, el manejO forestal sostenIble y la valonzacIón 
real del recurso que permItan su postenor repOSICIón AdICIonalmente, 
no se adecúa al acuerdo mternacIOnal entre los países consumIdores y 
productores de productos provenIentes de bosques tropIcales que 
establece que para el año 2,000 todos los productos forestales tropIcales 
que se comercIalIzan en el mercado mternacIOnal deberán provemr de 
bosques manejados sostemblemente 

Por ello, para dmamIzar la actIvIdad forestal se reqUIere una polítIca 
forestal clara y estable que promueva la mverSIón pnvada y un manejo 
responsable, todo ésto a través de una nueva Ley Forestal 

Decreto Ley No 21147, pub 150575 
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I DEFICIENCIA I SITUAClON I LlMITACION I RESPUESTA I 
-No eXIste una pohtlca -La Ley forestal vIgente -La mexIstenCla de una Se reqmere retomar un 
forestal en el MInIsteno no mtroduce conceptos pohtlca forestal debate partIcIpatlvo 
de Agncultura basIcos de manejO adecuada promueve la onentado a la 

sostemble del bosque y mformalIdad en la aprobacIOn de una 
el MInIsteno de actlvIdad forestal nueva Ley Forestal 
Agncultura VIene -El Peru no estara en -Se debe reVIsar la 
establecIendo capacIdad de cumphr la mstItucIOnalIdad 
regulacIOnes temporales meta de la OIMT para eXIstente para una 
a traves de vedas y que los productos de adecuada formulacIOn 
suspenslOnes de madera del bosque de una pohtlca forestal 
contratos que genera trOpICal provengan de -Se deben formular 
mestabIhdad bosques manejados charlas tecmcas a los 

mIembros del Congreso 
sobre el manejO forestal 
sostemble a fIn que 
cuenten con elementos 
de JUCIO al momento de 
dIscutIr la aprobacIOn 
de una nueva Ley 
Forestal 

* Referidos a cuestiones TransectorIales: 
16 ORIENTACION DE NORMAS A METODOS DE CONTROL DE LA 

CONTAMINACION AL FINAL DEL PROCESO PRODUCTIVO 
(END-OF-PIPE) EN ENERGIA Y MINAS Y PESQUERIA 

La tendencIa en el pasado en países desarrollados fue enfrentar los 
problemas de contammaCIón a través de la adopCIón de regulaCIOnes y 
establecImIento de eXIgenCiaS destmadas al control de contammantes al 
fmal del proceso productIvo Ello se VIÓ reflejado en normas que 
establecían LímItes MáXImos PermISIbles (LMPs) y promOCIón de 
tecnologías de lImpIeza de sustanCIas contammantes emItIdas o vertIdas 
al alfe o cuerpos de agua Esta onentacIón demostró ser poco efICIente 
ya que al no generarse un benefICIO para el que las adoptara lo hacía tan 
sólo a fm de eVItar sanCIOnes y en la medIda que el control y la 
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43 

fIscalIzaCIón fuesen efIcIentes Esta tendencIa es la actualmente vIgente 
en países como el Perú 

En la actualIdad los países desarrollados se onentan ya no a formular 
medIdas de control de la contamInaCIÓn, SInO a promover práctIcas de 
prevenCIón destInadas a reducIr la generacIón de sustancIas 
contamInantes dentro del mIsmo proceso productIvo a partIr de un uso 
más efIcIente de matena pnma, energía, agua, etc Se promueve la 
reduccIón de sustanCIaS contamInantes antes que ellas Ingresen al 
sIstema de dISposIcIón fInal de reSIduos generando un benefICIO 
económICO al tItular de la actIVIdad 

Dentro de la tendencIa eXIstente en el Perú, los sectores se han lImItado 
a establecer LímItes MáxImos PermIsIbles de emISIón, lo que se ha dado 
en sectores tales como Energía y MInas y Pesquería No eXIsten sm 
embargo medIdas de promocIón de la prevenCIón de la contamInaCIÓn o 
de reCIclaje de reSIduos 

En el Sector Energía y MInas se mamfIesta el control de la 
contamInaCIÓn al fmal del proceso productIvo con la publIcaCIón de los 
Protocolos de Momtorea43 y la fIJaCIón de los LímItes MáXImos 

ResolUCIón DIrectoral No 004-94-EMIDGAA, Aprueban Protocolo de Momtoreo 
de CalIdad de Agua y Protocolo de Momtoreo de CalIdad de Agua y EmISIones para 
la actIVIdad Mmero-MetalúrgIca, pub 020394 
ResolUCIón DIrectoral No 026-94-EMIDGAA, Aprueban Protocolo de Momtoreo 
de CalIdad de Agua y Protocolo de Momtoreo de CalIdad de Agua y EmISIones para 
el sub-sector hIdrocarburos, pub 14 09 94 
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44 

45 

46 

PerrnIsIbles44
, además de la oblIgacIón de presentar EstudIOS de Impacto 

AmbIental (EIAs) y Programas de AdecuaCIón y Manejo AmbIental 
(P AMAs )45 con el objetIvo de adecuarse a los LMPs 

El Sector Pesquero está tomando el modelo de Energía y MInas por lo 
que está en el proceso de elaboracIón de los Protocolos de MOnItored6

, 

estableCImIento de límItes para su sector y elaborar un Reglamento de 
ProteccIón AmbIental Un reflejo de esta tendencIa se da en la InICIatIva 
de los tItulares de plantas de procesamIento pesquero de Instalar 
emIsanos submannos para el traslado de las sustancIas contamInantes 
resultado de sus procesos productIvos 

DIstIntO es en el caso del MITINCI que ha aceptado onentar su 
Reglamento de ProteccIón AmbIental para la Industna manufacturera a 
la promOCIón de medIdas de prevencIón de la contamInaCIÓn que se 
reflejan en la fIJaCIón de Patrones de CalIdad AmbIental y no sólo 

ResolUCIón MInIstenal No 011-96-EMNMM, NIveles MáxImos PermISIbles para 
efluentes líqUIdos mInero-metalúrgIcos, pub 13 01 96 
ResolucIón MInIstenal No 315-96-EMNMM, NIveles MáXImOS PermISIbles de 
emISIOneS gaseosas de las umdades mInero-metalúrgIcas, pub 190796 
ResolucIón DIrectoral No 030-96-EM/DGAA, NIveles MáXImOS PermISIbles para 
efluentes líqUIdos para hIdrocarburos, pub 07 11 96 

Decreto Supremo No 016-93-EM, Reglamento para la ProteCCIón AmbIental en la 
actIVIdad mInero-metalúrgIca, pub 01 05 93 
Decreto Supremo No 046-93-EM, Reglamento para la ProteCCIón AmbIental en las 
actIVIdades de hIdrocarburos, pub 12 11 93 
Decreto Supremo No 29-94-EM, Reglamento para la ProteCCIón AmbIental en las 
actIVIdades eléctncas, pub 08 06 94 

El 05 01 97 se pre-publIcó el Protocolo de Momtoreo de Efluentes de la Industna 
Pesquera 
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I 

LMPs, en la pnonzacIón que deberá hacer el Sector en la defInICIÓn de 
la polítIca ambIental sectonal y en el contemdo que deberán tener los 
EIAs y PAMAs 

DEFICIENCIA I SlTUAClON I UMlTACION I RESPUESTA 

-OnentaclOn de normas -Las normas -El estableCImIento de -CapacltaclOn de 
y metodos de control de ambIentales de los eXIgenCiaS onentadas funclOnanos pubhcos 
la contammaClOn al sectores energIa y mmas tan solo a la adecuaclOn de EnergIa y Mmas, 
fmal del proceso y pesquena se onentan de LMPs no resulta Pesquena e Industna en 
productIvo en EnergIa y a la fIJaclOn y efICIente por cuanto metodos de prevenclOn 
Mmas y Pesquena adecuaclOn de LMPs constItuye un costo para de la contammaClOn 

la empresa y no genera -AdopclOn de gUlas de 
benefIclO alguno, manejO ambIental 
motIvo por el cual en ontentadas a prevencIon 
tanto se relaje la de la contammaClOn 
fIscahzaCIon y control -Desarrollo de 
los mIsmos son dejados proyectos demostratIvos 
de lado de prevenClOn de la 

contammaclOO 
-CapacItaclOn de 
empresas audItoras en 
preveoclOo 

I 

17 NO EXISTE UN PROCESO DE EV ALUACION DE IMPACTO 
AMBIENTAL NI MODELOS UNIFORMES PARA LA 
EV ALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ENTRE PESQUERIA, 
MINERIA, INDUSTRIA Y TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 

El sector que más ha desarrollado su legIslacIón respecto a la eXIgenCIa 
de presentar EstudIos de Impacto AmbIental ha sIdo el de Energía y 
MInas habIendo sIdo tomado como ejemplo por los otros Sectores 

El procedImIento que estableCIÓ el MInIsteno de Energía y MInas para 
la adecuaCIón de las actIVIdades mIneras a las nuevas eXIgenCIaS 

56 
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ambIentales es el sIgUIente 
1 Protocolos de Momtoreo Son publIcacIOnes del Mmlsteno que 

establecen la manera como las empresas mmeras deben realIzar el 
programa de momtoreo dIspuesto por el Sector 

11 EvaluacIón AmbIental PrelImmar (EV AP) Es el mforme fmal 
basado en el programa de momtoreo que IdentIfIca los problemas 
ambIentales que genera la actIvIdad y que faCIlIta el 
establecImIento de los límItes permIsIbles del Sector 

111 LímItes MáxImos PermIsIbles Se fIjarOn consIderando los datos 
del momtoreo, del EV AP y realIzando un análISIS de la realIdad 
de las empresas mmeras 

IV Programas de AdecuacIón y Manejo AmbIental (P AMA) Es el 
plan que debe realIzar toda empresa en actIvIdad para adecuarse a 
los límItes permIsIbles y cuyo objetIvo es reducIr la 
contammaclón 

V EstudIO de Impacto AmbIental (EIA) Plan que debe realIzar toda 
empresa que desee ImClar sus actIVIdades para IdentIfIcar pOSIbles 
problemas y solUCIOnes para adecuarse a los límItes estableCIdos 

Para el caso específICO de los EstudIOS de Impacto AmbIental, el 
Mmlsteno de Energía y Mmas elaboró una guía destmada a onentar al 
oblIgado sobre los contemdos mímmos del mIsmo 

En el caso del sector pesquero el mIsmo se encuentra en una etapa de 
mestabIlIdad normatIva ya que las empresas del sector están oblIgadas a 
la presentacIón de un EIA y de un P AMA, según corresponda, pero no 
eXIste una base legal ambIental sólIda No se ha emItIdo un Reglamento 
de ProteCCIón AmbIental, lo cual ayudaría a mtegrar mejor la legIslacIón 
del Sector Respecto a los EstudIOS de Impacto AmbIental la autondada 
aprobó unos térmmos de referenCIa para la elaboraCIón de los ElAs, los 
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mIsmos que más que térmInos consItuyen un ÍndIce de lo que debería 
contener el EstudIO 

Respecto al Sector Industnal podemos señalar que no cuenta con un 
Reglamento de ProteccIón, aunque actualmente se encuentra un 
proyecto en dIscusIón Por ello no se encuentra estableCIda la 
oblIgacIón de presentar un EIA m un P AMA SIn embargo, en algunos 
casos la DIreCCIOnes NaCIonales de Industnas y de Tunsmo han 
asumIdo como práctica solICItar la elaboracIón de EIA 

Por último, el Sector Transportes y ComumcacIOnes no cuenta con un 
Reglamento de ProteCCIón AmbIental, con Protocolos, límites de 
emISIón, m P AMAs, pero SI con la obhgacIón de presentar EIAs para el 
caso de constrUCCIón vIal 

En todos los casos menCIOnados los reqmsttos mÍmmos para elaborar 
EIAs son dIStIntOS Incluso dentro de un mIsmo Sector como el de 
Energía y Mmas CIertas condICIOnes varían espeCIalmente en lo que se 
refIere a los mecamsmos de partICIpaCIón CIUdadana requendos en la 
fase de evaluaIcón y aprobaCIón de los EIAs En tanto no eXIste un 
SIstema de hcencIamIento ambIental a partu de la aprobaCIón de los 
EIAs, cada Sector a partIr de su entendImIento establece las 
oblIgaCIOnes y eXIgenCIaS 
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I DEFICIENCIA I SITUA(lON I UMttAClOM 1 RESPUESTA I 
-No eXisten modelos -El eJercIcIo sectonal de -Las diferencIas -Se debe propender a un 
umformes para la funclOnes ambientales eXistentes generan sistema de 
evaluaclOn de unpacto ha generado que las desigualdad en la hCenCIamlento 
ambiental en sectores eXIgenCIaS, condIClOnes aphcaclOn de las ambiental que 
tales como EnergIa y mmlmas y contemdos eXigencias ambientales establezca obhgaclOnes 
Mmas, pesquena, de los EIAs sean y EstudlOS de Impacto SimIlares en todos los 
mdustna y transportes y dlstmtos entre uno y Ambiental que se Sectores 
comumcaClOnes otro Sector realIZan sm la -Estructura del Proceso 

profundidad de anahsls deEIA 
requenda -ElaboraclOn de 

Reglamentos 
ambientales en el sector 
Industna y pesquena 

18 EL CONAM NO HA DEFINIDO CRITERIOS GENERALES PARA 
LA EV ALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL 

Aún cuando el Consejo NaCIOnal del Ambiente fue creado en dICIembre 
de 1994 y el Poder EjecutIvo debIÓ promulgar su Reglamento dentro de 
los 60 días SIgUIentes a su mstalacIón, lo CIerto es que ello aún no ha 
sIdo cumplIdo 

Mas aún, el CONAM ha vemdo pasando por un largo proceso de 
orgamzaclón, que contmúa hasta la fecha Este proceso se Imcló con la 
realIzaCIón de un plan estratégICO, cuyos resultados fueron sometIdos a 
un proceso amplIamente partlclpatIvo y exItoso, a partIr del cual el 
CONAM elaboró su plan de aCCIón para los años 96 y 97 Este proceso 
contmua en la actualIdad con el dIseño del SIstema NaCIOnal de GestIón 
AmbIental, el proceso de EvaluaCIón de Impacto Ambiental y el 
Reglamento NacIOnal para la fIJaCIón de parámetros ambIentales 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 
I 

Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-000-6427-02 

En este proceso de orgamzacIón aún se ha POdIdo contar con el 
Reglamento de la Ley del CONAM que le permIta operatIvIzar las 
funcIOnes aSIgnadas por la Ley Esto sIgmfIca que el CONAM no se 
encuentra en estos momentos en la posIbIlIdad de emItIr norma alguna, 
lo cual eVIdentemente lImIta su aCCIOnar, a la vez que debIlIta su 
pOSIcIón frente a los demás sectores y su rol como ente rector de la 
polítIca ambIental 

Estas debIlIdades complIcan, por ejemplo, la funCIón aSIgnada al 
CONAM en cuanto al establecImIento de cntenos generales para la 
elaboraCIón de EstudIOS de Impacto AmbIental 

Toda vez que los dIstmtos sectores han avanzado, de alguna manera, en 
la defInICIÓn de sus normas refendas a EIAs, y que eXIste una Incesante 
demanda de InVerSIÓn en el sector productIvo del país, así como una 
fuerte tendencIa a las pnvatIzacIOnes, resulta eVIdente que el CONAM 
debe acelerar su proceso de dIseño y eJeCUCIón de una polítIca ambIental 
acorde con las tendencIas económIcas del país 

En este sentIdo, eXIste una oportumdad para el CONAM de colaborar en 
un mejor y más efICIente proceso, que respete las neceSIdades y 
derechos de la poblaCIón a un ambIente sano y ecológIcamente 
eqUIlIbrado 

Es así que, el desarrollo deSIgual de los dIstIntos sectores respecto a los 
procesos de evaluaCIón de Impacto ambIental, y las defICIencIas y 
problemas que algunos de estos procesos plantean pueden ser bIen 
corregIdos por el CONAM, SI este establece, no sólo los cntenos 
generales para la elaboraCIón de EIAs, SInO tambIén los cntenos y 
patrones generales de ordenamIento y calIdad ambIental y la 
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47 

colaboraCIón de los dIstmtos sectores en la fIJacIón de normas de calIdad 
ambIental necesanas para la ImplementacIón de las medIdas de 
mItIgacIón y planes de manejo ambIental propuestos en los EIAs 

El Programa de FortalecImIento InstItUCIOnal AmbIental que se VIene 
desarrollando con fondos del BID, cuyo resultado esperado es la 
elaboraCIón de propuestas de polítIcas, procedImIentos y mecanIsmos de 
autonzacIón ambIental a seguIr en los proyectos de InVerSIÓn sectonales 
y multIsectonales tIene un rol fundamental en este desarrollo 

No se puede dejar de menCIOnar que las funCIOnes aSIgnadas al 
CONAM respecto a la EvaluaCIón de Impacto AmbIental han SIdo 
complementadas por la Ley N° 2678&7 que señala que la autondad 
sectonal competente comunIcará al CONAM sobre las actIvIdades a 
desarrollarse en su sector y que reqUIeran de un EstudIO de Impacto 
AmbIental, debIendo comUnIcar aSImIsmo los reqUIsItos para la 
elaboraCIón de dIChos estudIOS y el trámIte para su aprobaCIón Como 
consecuenCIa de dIcha InfOrmaCIón el CONAM debe formular OpInIÓn 
favorable Esta nueva funCIón del CONAM oblIga al fortalecImIento de 
la capaCIdad técnIca de dIcho orgaIsmo a fIn de poder cumplIr con la 
mIsma 

Ley 26786 Ley de EvaluaclOn de Impacto AmbIental para Obras y ActIVIdades Promulgada e113 de mayo 
de 1997 
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I 
¡¡¡¡¡ ¡¡¡ • ¡i1 

I I 
¡¡¡ • ¡¡¡ ¡ 

DEFICIENCIA SITUACION LIMlTACION 

-El CONAM no ha -Aun cuando es una El proceso de fomento 
defInIdo cntenos funclOn del CONAM de las mverSlOnes que 
generales para la este no ha vemdo VIene desarrollando el 
EvaluaClOn de Impacto cumphendo con ella pars es acelerado sIendo 
AmbIental generando que los las mas Importantes 

avances sectonales para empresas del mundo las 
defmlI la eXIgenCIa de que VIenen mVlItIendo 
presentaclOn de EIAs se en actIvIdades tales 
haga sm una onentaclOn como mmena e 
de la autondad hIdrocarburos Sm 
ambIental naclOnal embargo no eXIste un 

marco adecuado para la 
formulaclOn, reVISIon y 
aprobaclOn de los EIAs 
-La demora del 
CONAM puede ongmar 
que en el futuro su 
propuesta de termmos 
generales no sea 
aceptada por los 
Sectores y por los 
obhgados a presentar 
EIAs qUIenes podran 
conSIderar que eXIste 
una alteraclOn de las 
reglas de Juego 

I RESPUESTA 

-DefmlI crrtenos 
basIcos para los 
EstudlOS de Impacto 
AmbIental Sectonales 
-CapaCItar a los 
mIembros del CONAM 
en conceptos vmculados 
a la EvaluaclOn de 
Impacto AmbIental 
Promover mecamsmos 

de partIcIpaclOn 
destmados a la 
transparencIa en el 
proceso de EvaluaclOn 
de Impacto AmbIetal 

19 NO EXISTEN MECANISMOS FORMALIZADOS DE 
PARTICIPACIÓN PARA LA APROBACIÓN DE ESTUDIOS DE 
IMPACTO AMBIENTAL EN LOS DISTINTOS SECTORES 
CONSULTA A POBLACIONES, IMPACTO SOCIAL Y ACCESO A 
LA INFORMACIÓN 

I 

La legIslacIón naCIOnal reconoce en dIversas normas el derecho de 
partICIpacIón CIUdadana, en forma de consulta y de acceso a la 
mformacIón Estos mecamsmos, mcluso son contemplados para el caso 
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48 

49 

de los EstudIOS de Impacto AmbIental sIendo, SIn embargo, pOCOS los 
Sectores que han Implementado estos mecamsmos 

Es así que, aun cuando el CMA establece que los EstudIos de Impacto 
AmbIental deberán InclUIr un breve resumen para efectos de su 
publIcIdad y que, además, dIchos EstudIos deberán estar a dISposIcIón 
del públIco en general, sectores como Transporte, ComumcacIOnes, 
VIvIenda y ConstruccIón, Pesquería, Industna, y Agncultura, no han 
establecIdo dISposIcIones onentadas a facIlItar el acceso del públIco a la 
InfOrmaCIón contemda en los EstudIOS de Impacto AmbIental 

El úmco sector que ha avanzado algo al respecto es el MInIsteno de 
Energía y MInas Pnmero, Incluyendo en su Reglamento de ProteccIón 
AmbIental para las ActIVIdades de HIdrocarburos la posIbIlIdad de que 
las personas naturales y JurídIcas Interesadas puedan reVIsar el EstudIo 
de Impacto AmbIental en las OfICInaS de la autondad competente y 
dentro del plazo que tIene la mIsma para aprobarl<f8 

Postenormente, el Reglamento de ProteccIón AmbIental en las 
ActIVIdades Eléctncas49

, señala que los EIA serán cedIdos al públIco en 
calIdad de préstamo, según cnteno dIscreCIOnal de la autondad 
competente lo que, como se señaló antenormente, constItuye una 
VIOlaCIón a la lIbertad de acceso al EIA dIspuesta por el CMA 

Reglamento para la ProteCCIón AmbIental en las ActIVIdades de HIdrocarburos, Decreto 
Supremo No 946-93-EM, pub 12-11-93 

Decreto Supremo 29-94-EM, pub 08-06-94 
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50 

51 

SIn embargo, en mnguno de los dos casos se defInIó un cnteno claro 
que permItIera el lIbre acceso a la InfOrmaCIón, tal cual se encuentra 
consagrado en la ConstItucIórrO y más bIen, la redaccIón ambIgua 
permIte que la pOSIbIlIdad de acceder a los EIA depende en gran medIda 
de la buena voluntad de la autondad correspondIente, lo cual favorece, 
además, CIerta arbItran edad en un prOCedImIento que no se encuentra 
claramente defImdo A ello se suma la poca dISpOSICIón de las 
autondades de faCIlItar dICho acceso, lo que parte de una concepCIón 
totalmente eqUIvocada de que los Interesados son tan sólo los 
InVerSIOmstas 

A pesar de ello, un avance sIgmfIcatIvo lo constItuye el Reglamento de 
partICIpaCIón cIUdadana medIante el prOCedImIento de audIenCIas 
públIcas en el trámIte de aprobaCIón de estudIOS de Impacto ambIental!, 
el cual nge para las actIVIdades del Sector Energía y MInas 

El problema es que, lo pOSItIVO de la norma se ve medIatIzado por una 
sene de defICIenCIas planteadas en el mIsmo procedImIento de la 
AudIenCIa, y en la falta de una legIslaCIón ambIental complementana 
que permIta obtener los resultados propIOS de cualqUIer proceso de 
partICIpaCIón efectIvo 

Es así que, al no contar los CIUdadanos con las faCIlIdades necesanas 
para acceder al EIA con la debIda antelaCIón, su partICIpaCIón en la 
AudIenCIa PúblIca se ve desaprovechada 

ConstItUCIón PolítIca del Perú 1993, artículo 2, mClSO 5 

ResolUCIón Mmlstenal No 335-96-EM/SG, pub 28-07-96 
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52 

Por otro lado, no parece haberse prevIsto la posIbIlIdad de que las 
AudIencIas se realIcen en la localIdad cercana al proyecto y obra baJO 
EstudIO, a fm de que pueda partICIpar, preCIsamente, la poblacIón más 
dIrectamente afectada 

Un vaCÍo Importante de la norma en menCIón es que no se establece un 
procedImIento para Incorporar y absolver los cuestIOnamIentos o 
recomendaCIOnes planteados al EIA, explIcando las razones para su 
InclUSIÓn o no en el EstudIO 

ASImIsmo se plantea una lImItaCIón por haberse preVIsto la realIzacIón 
de las AudIencIas PúblIcas sólo en LIma y no en las localIdades donde 
se va a desarrollar el Proyecto o actIVIdad 

Otro Instrumento que es conSIderado como una forma de partICIpacIón 
CIUdadana son las audItorías e Inspectorías ambIentales a cargo de 
empresas pnvadas, debIdamente regIstradas ante la autondad 
competente 

Este mecamsmo resulta pOSItIvO, toda vez que complementa la labor que 
debe realIzar el Estado y que muchas veces se ve ImpOSIbIlItado de 
cumplIr, pnncIpalmente por falta de recursos Lamentablemente, esta 
expenenCIa, hasta la fecha, sólo ha SIdo efectIvIzada por el MInIsteno de 
Energía y MInas 52 

Establecen que el cumplmuento de las oblIgaCIOnes relaCIOnadas a las actIVIdades mmeras, 
de electncIdad y de hIdrocarburos, podrán ser fIscalIzadas a través de Empresas de AudItona 
e Inspectoría Decreto Ley No 25763, pub 11-10-96 
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FInalmente, cabe destacar que el Estado, y en partIcular los sectores 
productIvos, no han tenIdo en cuenta, al momento de defInIr sus normas 
ambIentales, los derechos reconocIdos a los pueblos mdígenas por la 
ConstItucIón y dIversos convenIOS InternacIOnales, como por ejemplo, el 
ConvenIo 169 de la OIT sobre pueblos Indígenas y tnbales en países 
IndependIentes13 que señala, específIcamente, que se deberán establecer 
procedImIentos de consulta a los pueblos antes de emprender o autonzar 
cualqUIer actIVIdad de aprovechamIento de recursos en sus tIerras, a fIn 
de determInar SI los Intereses de los pueblos Indígenas se verán 
afectados y en qué medIda Además, SIempre que sea pOSIble, los 
pueblos Indígenas deberán partICIpar en los benefIcIOS que dIchas 
actIVIdades reporten 

EVIdentemente, el Incremento de los contratos de exploraCIón y/o 
explotaCIón de recursos del subsuelo, gran parte de los cuales se 
encuentran ubIcados en tIerras ocupadas por pueblos Indígenas, hacen 
más urgente una defInICIÓn de estos mecanIsmos de consulta a las 
comUnIdades o pueblos Indígenas 

ResolUCIón LegIslatIva No 26253, pub 26-11-93 
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I UEFlClJtNClA I SlTU~ClON I LlMITACION I USPlfESTA I 
- No eXIsten -El proceso de -El EIA se convIerte -GarantIZar el acceso 
mecamsmos aprobaclOn de los EIAs mas en una formahdad cIUdadano a los EIA 
formalIZados de no facuIta el acceso que en un EstudlO que -Promover procesos de 
partlcIpaclOn cIUdadana pubhco al EstudlO m mcorpora los Impactos consulta en las 
para la aprobaclOn de mecamsmos de consulta reales de la activIdad y locahdades donde se va 
los EIAs de las poblaclOnes que las medIdas de a desarrollar la 

puedan verse afectadas mIhgaclOn debIdamente actIvIdad a fum de 
con la actIvIdad a ser consultadas con las garantIZar una efectIva 
realIZada poblaclOnes que pueden partlcIpaclOn 
-En el caso del verse afectadas con la -Promover el 
MmIsteno de EnergIa y mIsma mecamsmo de 
Mmas el procedImIento -La AudIenCia PublIca audIencIa publIca con 
de AudIenCia PublIca no constItuye mas una las debIdas garantlas 
garantIZa una adecuada reumon d emformaclOn para que los aportes 
partICIpaclOn por plazos y no un proceso que formulados no sean 
demasiado cortos, apoye la toma de desechados SIn un 
hmltaclOnes para decIslOnes sobre la adecuado anahsIs 
acceder al EIA y falta actlvIdad que se 
de garantlas para la pretende desarrollar 
InCorporaclOn de los 
aportes formulados por 
los partIcIpantes a la 
aUdIenCia 

20 NO HAY COORDINACION ENTRE MITINCI, PESQUERIA, 
INRENA, INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA EN LA 
ADMINISTRACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS 

El Perú no cuenta con una polítIca de ordenamIento terntonal defInIda 
EXIsten nIveles de ordenamIento sectonal a través de categorías 
establecIdas por dIstIntos sectores y en base a la actIvIdad que se trate 
Pero las categorías utIlIzadas por los dIstIntos sectores no 
necesanamente obedecen a un cnteno real de ordenamIento del espacIO, 
SInO tan sólo a una IdentIfIcacIón de áreas de conservaCIón, 
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54 

55 

aprovechamIento o utIhzacIón de recursos 

El SIstema NacIOnal de Areas Naturales ProtegIdas por el Estado, 
SINANPE, está a cargo del InstItuto NacIOnal de Recursos Naturales, 
INRENA, pero eXIsten casos en los cuales restos arqueológIcos cuya 
conservacIón depende del MmIsteno de EducacIón a través del InstItuto 
NacIOnal de Cultura, se encuentran ubIcados al Intenor de un área 
natural protegIda Lo mIsmo ocurre con Tunsmo porque algunas áreas 
naturales protegIdas cOIncIden con las categorías estableCIdas por el 
Sector Tunsmo Las razones del conflIcto entre INRENA y Tunsmo son 
las SIgUIentes 

EXIsten InICIatIvas del Sector Tunsmo que se pretenden 
desarrollar en áreas de competencia del Sector Agncultura y no 
eXIste coordmacIón entre ambos sectores 
No eXIste un tratamIento orgánICO en la legIslaCIón que esté por 
enCIma de las competenCIas sectonales 
Las normas legales que eXIsten sobre ecotunsmo no responden a 
una planIfIcaCIÓn SIstemátIca y concertada 

En el caso del MInIsteno de Pesquería, la Ley General de Pesca54 

establece que les corresponde a los MInIstenos de Agncultura y 
Pesquería admInIstrar, en los aspectos que les compete, las UnIdades de 
ConservaCIón de Flora y Fauna y, por otra parte, la Ley Forestal y de 
Fauna SIlvestre55 dIspone que le corresponde al MInIsteno de Pesquería 
normar, regular y controlar la conservaCIón de las especIes y autonzar 
su aprovechamIento 

Decreto Ley No 25977, pub 221292 

Decreto Ley No 21147, pub 15 05 75 

~ 
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La competencIa del MmIsteno de Pesquería sobre los recursos 
hIdrobIOlógIcos tiene CIertas lImItacIOnes, porque debe cumplIrse con las 
polítIcas dIseñadas para dIchas áreas y debe cumplIr con lo señalado por 
la Ley Forestal respecto a cada categoría específIca 

Ello ha generado en más de una ocaSIón problemas entre las dIstmtas 
autondades competentes que leJos de reconocer una estrecha 
coordmacIón y una admmIstracIón conjunta mantienen su 
mdependencIa, produCIéndose conflIctos que no benefICIan a las áreas 

Es decIr, las deCISIones que afectan a las áreas no dependen Úlllcamente 
del Sector Agrano ya que eXIsten otros sectores con competenCia para el 
manejO de determmados recursos o de actiVIdades dentro de las Areas 
N aturales ProtegIdas 

Los problemas de coordmaCIón se dan tambIén con los GobIernos 
RegIOnales, algunos de los cuales mtentaron crear SIstemas RegIOnales 
de Areas Naturales ProtegIdas sobre las areas del SINANPE ASI 
tambIén eXIsten casos en que el Gobierno RegIOnal ha desIgnado a su 
propIO Jefe del Area en superposIcIón con el desIgnado por INRENA 

Lamentablemente todas estas dIfIcultades y lImitaCIOnes en la 
admIlllstracIón de las Areas Naturales ProtegIdas pudIeron corregIrse en 
caso de aprobarse multIsectonalmente el Plan DIrector para el SIstema 
N aCIOnal de Areas Naturales ProtegIdas por el Estado, el que fuera 
elaborado a través de un proceso amplIamente partIcIpatIvo 

ContnbUIrÍa tambIén a solUCIOnar estos problemas la promulgaCIón de la 
nueva Ley de Areas Naturales ProtegIdas que fuera aprobada en mayo 
de 1997 por el Pleno del Congreso Este Proyecto de Ley recoge 
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además de nuevos conceptos en lo refendo a categorías de Areas 
Naturales ProtegIdas, elementos destlllados a fortalecer la coordlllacIón 
llltersectonal entre las entIdades responsables de la admInIstracIón de las 
áreas 

DEFICIENCIA SITUACION LIMlTACION RESPUESTA 
-No eXIste coordmaclOn -Se producen constantes -Los conflIctos por -Promover una 
mtersectonal en la conflIctos competencIas dentro de mstItucIOnalIdad 
admmIstracIOn de las mtersectonales por las las ANPES genera colegIada 
Areas Naturales dIstmtas competencIas dIfIcultades en una mmltIsectonal que 
ProtegIdas que eXIsten sobre las adecuada promueva mecamsmos 

Areas Naturales admmIstracIOn mtegral de coordmaclOn en la 
ProtegIdas Ejemplo de de estas areas admmIstracIOn de las 
ello se da entre -La soluclOn de estos ANPES 
Tunsmo, Inrena, conflIctos responden -Impulsar planes de 
Pesquena, INe y mas a decIsIOnes ordenamIento terntonal 
GobIernos ReglOnales polItIcas que decIsIones que precIsen las 

tecmcas por los baJos actIvIdades que se 
mveles de coordmaclOn pretenden realIzar en las 

dIsltntas Areas del palS 
-ImplementaclOn del 
Plan Drrector para el 
SINANPE 
-FortalecImIento del 
PROFONANPEcomo 
entIdad canahzadora de 
recursos fmancIeros 
para el SINANPE 
-AprobaclOn d euna 
nueva Ley de Areas 
Naturales ProtegIdas 
que mtroduzca 
conceptos de 
partlcIpacIOn cIUdadana 
en la admmIstraclOn de 
dIchas areas 
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21 EL OTORGAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES A LOS 
PARTICULARES NO INCORPORA EL PAGO DE UNA 
CONTRAPRESTACION ECONOMICA POR EL USO DEL 
RECURSO 

S6 

La ConstItucIón de 1993 establecIó en su artículo 66 que los Recursos 
Naturales renovables y no renovables son patnmonIo de la NacIón, y 
que medIante una Ley OrgánIca se fIJ arían las condIcIOnes para su 
utIlIzacIón y aprovechamIento La norma agregó que la conceSIón 
otorga a su tItular un derecho real, sUjeto a dIcha Ley OrgánIca 

SI bIen a lo largo del dIseño de la norma se Interpretó que el Estado 
podía otorgar propIedad pnvada sobre los recursos naturales, lo CIerto es 
que luego de un largo debate se defInIÓ que el Estado no podía dIsponer 
de ella como cualqUIer partIcular, sIendo su rol esencIal el de 
admInIstrador de los recursos que pertenecen a la NaCIón en su 
conjunto 

La reCIente promulgacIón de una Ley OrgánIca sobre Recursos 
Naturales56

, con una onentacIón JurídIca adecuada ha venIdo a resolver 
este debate al defInIr las condIcIOnes en las cuales el Estado puede 
otorgar CIertos derechos a partIculares 

La conceSIón es la fIgura por excelencIa medIante la cual el Estado 
puede otorgar derechos sobre estos recursos Ella se complementa con 
otro tIpo de modalIdades como permISOS, lIcencIas, entre otros 

Ley NO 26821 Ley Orgamca para el AprovechamIento de los Recursos Naturales Promulgada el 26 de Jumo 
de 1997 

71 
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I 

Esta Ley resulta fundamental no sólo porque ha defInIdo las 
modalIdades a través de las cuales se otorgan derechos a los 
partIculares, SInO porque además Incorpora el concepto de retnbucIón 
económIca por el uso de los recursos naturales la que se determInará a 
partIr de cntenos económICOS, socIales y ambIentales 

La defInICIÓn de estos cntenos y los mecamsmos para la retnbucIón 
económIca deberán ser defImdos como condIcIón para que las leyes 
especIales sobre recursos naturales, tales como la de agua, forestal, etc, 
Incorporen dIcha oblIgacIón de pago 

DEFICIENCIA I SITUAClON I UMITACION I RESPUESTA 

-Falta de mecamsmos -Salvo algunas -El no pago de una -RealIZar talleres 
de retnbucIOn excepcIOnes especIfIcas, retnbuCIOn contnbuye tecmcos con el 
economlca para el uso como en el caso de al uso meflclente de los Congreso de la 
de los recursos CIertas espeCIes recursos naturales Repubhca para el 
naturales hldrobIOlogIcas, los -Las localIdades donde desarrollo legIslatlvo 

partIculares no otorgan se extraen los RRNN no postenor a la 
una contraprestacIOn se pueden benefIcIar promulgacIOn de la Ley 
economIca por el economlcamente por no sobreRRNN 
derecho de eXlstrr una retnbucIOn -Desarrollo de 
aprovechamIento de los economlca por el uso de mecamsmos destmados 
recursos naturales los recursos a la valorIZaclon 

economIca de los 
RRNN 

I 

22 SE DEBE IMPLEMENTAR UN MECANISMO PARA LA 
CAPTACION DE RECURSOS FINANCIEROS PARA LA GESTION 
AMBIENTAL 

Los presupuestos públIcos en el Perú son eXIguos para el fInanCIamIento 
de la gestIón ambIental Ello ha generado a mvel de las umdades 
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57 

ambIentales senas lImItacIOnes para contratar personal especIalIzado, 
contratar servIcIos o adqUInr eqUIpos para mOnItoreo, control y 
fIscalIzacIón 

AdICIOnalmente, los recursos fInanCIeros provenIentes de la 
CooperacIón InternaCIOnal se canalIzan a dIStIntoS organIsmos de 
acuerdo a las pnondades de la fuente cooperante, SIn eXIstIr en muchos 
casos un marco general que permIta IdentIfIcar adecuadamente las 
pnondades y las neceSIdades Ello se pretende corregIr en parte a través 
de un dIálogo flUIdo entre el CONAM y la Secretaría EjecutIva de 
CooperaCIón TéCnIca InternaCIOnal del MInIsteno de la PreSIdencIa 

Otra forma de compensar la carenCIa de recursos fmancIeros, que es 
parte de la estrategIa del CONAM es la formaCIón de un fondo 
fIducIano cuyo rendImIento fmancIero sea destmado al fmancIamIento 
de las dIstmtas aCCIOnes y programas que forman parte de la polítIca 
ambIental naCIOnal 

Sobre dIcha InICIatIva, luego de un pnmer mtento para crear este fondo, 
cuyo Proyecto de Ley fue observado por el PreSIdente de la RepúblIca, 
fmalmente fue promulgada en mayo de 1993 la Ley que crea el Fondo 
NaCIOnal del AmbIenté7 el que es completamente mdependIente al 
Fondo NaCIOnal para las Areas Naturales ProtegIdas por el Estado 
(FONANPE) creado en 1992 

Este Fondo puede constItUIr un mecanIsmo adecuado para canalIzar 
recursos de cooperaCIón mternacIOnal y otros provementes de canje de 
deuda Para ello debe ser un pnncIpIO fundamental en la operaCIón del 

Ley 26793, Ley de CreacIOn del Fondo NaCIOnal del AmbIente Promulgada el 22 de mayo de 1997 
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fondo que el mIsmo no sea entendIdo como el brazo fmanCIero del 
CONAM o que ella se atnbuya CIertos derechos sobre el mIsmo El 
FONAM debe constitUir un mecamsmo para el fmanCtamIento de la 
gestión ambIental de manera Integral y transectonal 

D:EFlc.mNClA SlTUAClON UMITACIQN RESPUESTA 

-No eXIste un -Los presupuestos -La no eXIstencIa de un -ImplementacIOn del 
mecamsmo formahzado pubhcos para la gestlOn mecamsmo formallZado Fondo NaCIOnal del 
para la captacIOn de ambIental son eXIguos y y la no pnorlZacIOn de AmbIente como Fondo 
recursos fmancleros los recursos las neceSIdades fIducIarIO 
para la gestIOn provementes de la fmancIeras para la -Promover una cartera 
ambIental cooperacIOn gestlon ambIental de proyectos 

23 

mternaclOnal se ongma un mefIcIente ambIentales como 
canallZan en muchos uso de los recursos sustento para el 
casos de acuerdo a ls fmancIeros fmancIamIento del 
pnondades de los FONAM 
cooperantes y no las -Promover el dialogo 
neceSIdades de la entre CONAM y SECTI 
gestIOn 

FALTA DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA INCORPORACION 
DE LA VARIABLE AMBIENTAL EN LAS PEQUEÑAS 
INDUSTRIAS 

En el Perú eXIste a nIvel de la actIvIdad Industnal un gran número de 
pequeñas empresas formales y empresas Informales que manejan 
presupuestos redUCIdos y que no están en capaCIdad de poder cubnr el 
costo que representa la evaluaCIón de tecnologías lImpIas que permItan 
redUCIr la generaCIón de sustanCIas contamInantes en el proceso 
productIvo aun cuando en algunos casos eXIste la voluntad para ello 
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* 
24 

Ante esta sItuacIón es ImprescIndIble otorgar apoyo a través de 
aSIstencIa técnIca para poder defInIr de acuerdo a dIstIntas actIvIdades 
productIvas las alternatIvas mas adecuadas por su baJo costo y alta 
rentabIlIdad 

Esta aSIstencIa técnIca podría ser otorgada como parte del acceso al 
crédIto a través de la banca comercIal o como parte de la pnonzacIón 
que los sectores efectuen para el tratamIento de los problemas 
ambIentales 

RelatIvos a la PartIcipación Ciudadana: 
RESTRICCIONES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO 
CIUDADANO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN EN MATERIA 
AMBIENTAL EN LOS SECTORES ENERGIA Y MINAS, 
PESQUERIA E INDUSTRIA 

El derecho cIUdadano de acceso a la mformacIón en matena ambiental 
está reconocIdo en el CMA desde 1990 AdIcIOnalmente el eJercICIO de 
este derecho está garantIzado de manera genénca por la ConstItucIón 
PolítIca de 1993 Sm embargo en el Sector Energía y Mmas no se 
faCIlIta un acceso pleno de la poblaCIón a la mformacIón ambIental que 
admmIstran El caso más claro es el de los EstudIOS de Impacto 
AmbIental (ElAs) y para ello, debemos reVIsar los Reglamentos de 
ProteCCIón AmbIental de los dIstmtos Sub-sectores 
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58 

59 

60 

En el caso de actIvIdades de hIdrocarburo~8 se señala que las personas 
mteresadas podrán reVIsar y opmar sobre los EIAs dentro de los 45 días 
de presentados los EstudIOS Pero el problema surge cuando el 
MmIsteno no publIca la recepcIón de los EIAs, ImpIdIendo que las 
personas conozcan desde cuándo empIezan a correr los plazos 

En lo que respecta a mmería, el Reglamentd9 no establece un 
mecamsmo formal de acceso a los EIAs, eXIstIendo tan sólo acceso a los 
resúmenes ejecutIvos de dIchos estudIOS que se entregan con ocaSIón de 
las AudIencIas PúblIcas que se convocan como paso preVIO a su 
aprobacIón 

En el caso del sub-sector eléctnccf° se mdIca que los EIAs pueden ser 
cedIdos en calIdad de préstamo al públIco, según el cnteno de la 
DIreCCIÓn General de Asuntos AmbIentales (DGAA) Esta condICIón de 
someter la entrega del EIA al cnteno de la autondad es Ilegal y 
vIOlatono de una norma de mayor Jerarquía como es el CMA que 
establece expresamente el carácter públIco de los EIA y el derecho de 
los CIUdadanos de acceder a los mIsmos 

Decreto Supremo No 046-93-EM, Reglamento para la ProteCCIón AmbIental en las 
ActIVIdades de HIdrocarburos, pub 12 11 93 

Decreto Supremo No 016-93-EM, Reglamento para la ProteCCIón AmbIental en la 
ActIVIdad Mmero-MetalúrgIca, pub 01 05 93 

Decreto Supremo No 29-94-EM, Reglamento de ProteCCIón AmbIental en las 
ActIVIdades Eléctncas, pub 08 06 94 
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Esta sItuacIón pone al Sector que más avances ha dado en matena 
ambIental en una posIcIón muy débIl en asuntos relatIvos a adopcIón de 
mecamsmos de partIcIpacIón cIUdadana Frenta ello en 1996 una 
ResolUCIón de la Corte Suprema de la Repúbhca declaró fundada la 
demanda de Habeas Data presentada por la SocIedad Peruana de 
Derecho AmbIental (SPDA) contra Mlmsteno de Energía y MInas, 
Justamente por no proporCIOnarse la InfOrmaCIón ambIental sohcItada 

En el caso del Mlmsteno de Pesquería tampoco eXIsten regulaCIOnes y 
menos voluntad polítIca para faclhtar el acceso CIUdadano a la 
InfOrmaCIón ambIental eXIstente en el Sector y en el caso de Industna, la 
IneXIstencIa de un marco ambIental para regular las actIvIdades de la 
Industna manufacturera genera la mIsma SItuacIón 

En este últImo caso, el Proyecto de Reglamento ambIental para el Sector 
Incorpora la obhgacIOnes de desarrollar mecamsmos partIcIpatIvos 
adecuados uno de los cuales está refendo al acceso a la InfOrmaCIón en 
matena ambIental 
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1 DEFICIENCIA I SITUAClON I LlMITACION I us.PU:ESTA I 
-RestrIccIOnes para el -El acceso cIUdadano a -Las lImitacIOnes para -EstableCImIento de 
eJercIcIO del derecho la mformacIOn que los cIUdadanos marcos legIslatIvos 
cIUdadano de acceso a ambIental está puedan acceder a la adecuados para regular 
la mformacIOn en restnngIdo por mformacIOn en matena el acceso a la 
matena ambIental en los mexIstencla de marcos ambIental genera mformacIOn ambIental 
Sectores EnergIa y legales que regulen el ademas de en el Sector EnergIa y 
Mmas, Pesquena e procemmIento a segUIr desmformaCIOn la Mmas, Pesquena e 
IndustrIa y por falta de voluntad ImpOSIbIlIdad que ellos Industna 

polItIca puedan cumplIr una real -CreaCIOn de un SIstema 
funcIOn fIscalIzadora de InformacIOn 
-La falta de mformacIon AmbIental que facIlIte 
mega las pOSIbIlIdad de el IntercambIO de 
malogo entre los mformaCIOn destmado a 
dIstmtos sectores de la mejorar el proceso de 
SOCIedad y lImIta la toma de declSlones 
resolucIOn de conflIcots 
por metodos no 
convencIOnales 

25 FALTA DE DIALOGO Y LIMITADA CONVOCATORIA AL 
SECTOR INDEPENDIENTE (ONGs, UnIverSIdades, gremIOS de 
trabajadores, etc) EN SECTORES ENERGIA Y MINAS Y 
PESQUERIA 

El Sector Energía y Mmas a pesar de ser el más avanzado en relaCIón a 
los demás sectores no convoca a las organIZaCIOnes que conforman el 
Sector IndependIente tales como las ONGs o a organIZaCIOnes de base, 
para conocer su OpInIÓn durante la elaboraCIón y dISCUSIón de las 
normas ambIentales 

Esto se ongma en la opmIón expresa de algunos funcIOnanos del 
MInIsteno que estIman que las ONGs obstaculIzan las InICIatIvas legales 
y no están en capaCIdad de sostener un dIálogo fructífero con las 
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autondades ASImIsmo, el fuerte énfasIs en la polítIca de fomento a las 
IllverSIOnes hace que el dIálogo sea constante con el sector empresanal y 
no con elmdependIente 

De otro lado, a dIferencIa de una costumbre que se dIÓ en el pasado de 
pre-publIcar los proyectos de normas ambIentales del MIllIsteno de 
Energía y MIllas en otros casos estos proyectos no son pre-publIcados y 
no se da la posIbIlIdad que los cIUdadanos puedan aportar conceptos que 
ennquecerían el proyecto sometIdo a consulta Un ejemplo de ello 
ocurnó con la norma sobre partICIpacIón CIUdadana en el trámIte de 
aprobacIón de los EstudIOS de Impacto AmbIentar1

, en la cual no se 
permItIó preCIsamente la partICIpacIón de la poblacIón 

En el caso del MIllIsteno de Pesquería no ha convocado al sector 
IlldependIente en el proceso de elaboracIón y aprobacIón de las normas 
ambIentales sectonales las que como se señaló antenormente resultaron 
Illadecuadas 

Con la pre-publIcacIón del proyecto de Protocolo de Momtoreo de 
efluentes62 para recIbIr comentanos al respecto y mejorar la propuesta el 
MImsteno parece querer enmendar las defICIenCIas en la convocatona a 
los CIUdadanos para apoyar sus funcIOnes 

ResoluCIón MInIstenal No 335-96-EM/SG, Reglamento de partIcIpacIón CIUdadana 
medIante el procedImIento de aUdIenCIaS públIcas en el trámIte de aprobacIón de 
EIAs, pub 28 07 96 

Proyecto de Protocolo de Momtoreo de Efluentes de la Industna Pesquera, pub 
050197 
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DEFICIENCIA SlTUACION LIMlTACION RESPUESTA 

-Falta de dialogo y -La transparencia de la -La falta de -FortalecImIento de 
lImItada convocatona al mformaClOn y la convocatona del sector ONGs claves con 
Sector IndependIente en convocatona a las mdependIente en el capacIdad de dIalogo 
Sectores EnergIa y ONGs y UmversIdades proceso de formulaClOn polItlco y redes, 
Mmas y Pesquena para apoyar en la de la polItIca ambIental onentado a generar una 

26 

formulaclOn de normas sectonal y de marcos relacIOn de confianza 
no es consIderado regulatonos ImpIde y entre el MImsteno de 
aporpIado en el lImIta un adecuado EnegIa y Mmas, 
MImsteno de EnergIa y balance de las normas Pesquena y estos 
Mmas y Pesquena, entre la promocIOn a la grupos 
qUIenes ven a estas mverSIOn y la -CapacItacIOn a 
mstItucIOnes mas como protecclOn ambIental funcIOnanos pubhcos y 
un obstaculo que como Las normas establecen ONGs onentada a 
un punto de apoyo procesos laxos que promover el Dialogo 

benefICian a los tItulares como mstrumento para 
de actIvIdades deÍlmclOn de polItIca y 
productIvas reglas por consenso 

POCA CONCIENCIA DE LA IMPORTANCIA DE LA 
PROTECCION AMBIENTAL EN LOS GREMIOS PRODUCTIVOS 
PRIVADOS 

En su gran mayoría, los gremIos que agrupan a empresas del sector 
productIvo elIgen anualmente nuevas dIrectIvas, ongInando cambIos en 
las personas encargadas de la ComItés que conforman el gremIO, uno de 
los cuales suele ser el ComIté de MedIO AmbIente 

La rápIda rotacIón de personas sumado a la poca especIalIzacIón y poco 
conoCImIento de asuntos refendos a proteccIón del ambIente de muchos 
de los mIembros de los gremIos genera que ellos sean reaCIOS a InclUIr 
en la gestIón de sus empresas la vanable ambIental ConsIderan que la 
adopcIón de medIdas de proteccIón ambIental en las empresas 
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ocasIOnaría un lllcremento en SUS costos de prodUCCIón que conducIría a 
elevar sus precIOs y dIsmlllUIr su competItIVIdad en el mercado 

SI los gremIOs adqUIneran el conOCImIento y asumIeran un rol más 
actIvo en la proteCCIón del medIO ambIente podría lograrse acuerdos 
voluntanos entre las empresas y el Estado 

Con ello las empresas lograrán mayor efIcIencIa, flexIbIlIdad, confIanza, 
transparencIa e llltroducCIón gradual de eXIgenCIas ambIentales 
Además, SI adoptaran medIdas voluntanas, en los sectores donde no 
eXIsten regulaCIOnes tendrían resultados pOSItIVOS tanto flllancIera como 
ambIentalmente En el aspecto flllancJero al antICIparse a los 
reglamentos ahorrarán costos que luego podrían onglllarse en la 
lllcapacIdad de cumplIrlos, adaptar eqUIpos y pagar por las sanCIOnes 
correspondIentes 

81 
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I 
, ¡¡lit .. ;; ¡¡¡ 

I I LIMlTACION'" '" I ¡¡I 

I DEFICmNCIA SlTUACION RESPUESTA 

-Poca conCIenCIa de la -Los Comltes de -Los gremios en la -CapacltaclOn del 
importancia d ela Ambiente d elos actualIdad cuentan con personal permanente en 
protecclOn ambiental en distmtos gremlOs que un alto mvel de los gremios pnvados en 
los gremlOs productivos reunen a empresanos de mfluencia en los mas temas vmculados a 
pnvados la actIvidad productIva altos mveles de toma de protecclOn del ambiente 

pnvada carecen de la decislOn para generar y promoclOn de 
especiallZaclOn y polItIcas y regulaclOnes practIcas de prevenclOn 
conOCImIento de las en el campo economICO de la contammaClOn 
alternatIvas eXIstentes Su desconocImIento del -Proveer a los gremIOS 
para el desarrollo de tema ambIental lImita productIvos pnvados 
actIvIdades baJo que su mvel de con mfomaclOn 
pnncIplOs de protecclOn mfluencIa pueda actuallZada sobre los 
ambIental extenderse al mIsmo nuevos avances en 
-La rotaclOn de -Las empresas pnvadas tecnologIa de 
personas a cargo de los encuentran en los prevenClOn d ela 
Comltes dUIculta su gremlOs las contammaClOn 
especIallZaclOn mstItuclOnes que 

respaldan sus polItIcas 
SI eXIstiera en estos 
ultImos un mayor 
conocImIento del tema 
ambIental se podran 
generar mejores 
resultados con las 
empresas 

27 LAS ONGS TIENEN BAJOS NIVELES DE ORGANIZACION E 
INFLUENCIA EN EL TEMA AMBIENTAL 

En el Perú eXIste un gran número de ONGs ambIentahstas orgamzadas 
baJO dIStllltOS obJetlvos conservaCIón, polítlca, legIslaCIón, etc Slll 
embargo es baJO el número de ONGs que se orgamzan baJO la forma de 
una orgamzacIón actIVIsta de defensa dellllterés CIUdadano al derecho a 
un ambIente sano u orgamzacIOnes que se onentan a la InvestIgaCIón 
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sena y profunda destmada a generar cambiOs sIgnIfIcatIvos en las 
actItudes de cIUdadanos y gobernantes 

Las ONGs eXIstentes no logran mflUIr de una manera sIgnIfIcatIva en la 
generacIón de una conCIenCIa ambIental o en el proceso de toma de 
deCISiOnes 

Estas organIZaCiOnes no cuentan con los recursos humanos, técnICOS y 
económICOS para realIzar una labor más amplIa y con mayor respaldo 
ASImIsmo, son tratadas por la mayoría de gremIOS pnvados o empresas 
como un obstáculo mas que como un apoyo, porque realIzan su trabajO 
sm coordmar con todas las partes mteresadas en el tema, generándose 
usualmente sItuaciOnes de enfrentamIento 

Las ONGs no han sIdo capaces de sostener campañas bIen organIzadas 
con un ObjetIvo específIco, con capacIdad de convocatona para llegar a 
a la mayor cantIdad de personas pOSIbles, contar con los recursos 
necesanos, y así generar de alguna manera una mayor conCIenCIa 
ambIental en el país 

Por ello, al no generarse una IdentIfIcacIón entre ellas y la poblaCIón no 
se logra mflUIr adecuadamente y no se promueve el dIálogo como forma 
de alcanzar acuerdos 

Sumado a ello hay un bajO reCOnOCImIento y poco dIálogo entre el rol de 
las ONGs ambIentales y las organIZaCiOnes comUnItanas o de base 
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[ , DEFICIENCIA I SlTUACION '"'' 1" LIMrfACION'" , l' ' ImSPU~TA""" "1 

-BaJo mvel de -Las ONGs no logran -La debIlIdad de las -FortalecImIento de la 
mfluencIa de las ONGs mflUIr ONGs no permIte que capacIdad de dialogo de 
amblentahstas sIgmfIcatIvamente en la eXIsta un balance entre las ONGs 

28 

generaclon de una las pOSICIones deflmdas -FortaleCImIento de la 
conCIenCia ambIental a por el GobIerno en la capacIdad de 
mIVel de la SOCIedad gran mayona de los mvestlgaclOn y dúuslOn 
CIvIl y en los nIveles de casos respaldadas por el escnta de las pOSICIOnes 
toma de declslOn sector empresanal y una de las ONGs a fm de 
-Las ONGs son VIstas vlslOn mdependlente mflulf 
mas como un obstaculo basada en argumentos sIgnúlcatIvamente en 
que como mterlocutores teCnICOS los mveles de toma de 
que tlenen elementos -La debIlIdad de las decIslOn 
que aprotar en el dIseño ONGs hmltan la 
de la pohtlca ambIental representaclOn de la 
en el paIS SOCIedad CIvIl para la 

soluclOn de problemas y 
conflIctos ambIentales 

NO EXISTE DIALOGO NI COORDINACION ENTRE LOS 
GREMIOS PRIVADOS y LAS REDES AMBIENTALES 

Los gremIOS pnvados y las redes ambIentales generalmente SIenten que 
sus mtereses se encuentran enfrentados, por un lado, los empresanos 
con la búsqueda de una mayor rentabIhdad para sus empresas y, por otro 
lado, los grupos ambIentahstas, que se onentan a la proteCCIón del 
ambIente y la conservaCIón de los recursos naturales 

No ha eXIstIdo frente a ello una costumbre de buscar comUnICaCIÓn 
entre las dos partes y menos coordmar aCCIOnes específIcas 

Las InICIatIvas ambIentales de cada una de las partes podrían ser 
resultado de un proceso de dIálogo y consenso para que la propuesta 
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logre una mayor aceptacIón Tanto los gremIOs como las redes 
coordInan sus aCCIOnes con los organIsmos estatales relacIOnados al 
tema ambIental dIrectamente, pero entre ellos no CanalIzan sus 
InICIatIvas dejándose mutuamente de lado 

SI trabajaran Juntos en algunos temas, Incorporaran a las partes 
Involucradas y negocIaran posICIOnes estarían en capacIdad de lograr 
acuerdos con mayores posIbIlIdades de éXItO 

SI ambas partes buscan lograr la adopcIón de CIertas medIdas, entonces, 
deben escuchar a las personas Involucradas y negocIar la adopcIón de 
solucIOnes a los problemas eXIstentes para lograr acuerdos efIcaces que 
puedan llevarse a la práctIca 

La falta de dIálogo es resultado del poco conOCImIento del tema 
ambIental por parte de los gremIOS y la debIlIdad de las redes para 
IdentIfIcar líneas de aCCIón a seguIr Esto últImo resulta muy común en 
la medIda que las redes están conformadas por organIZaCIOnes que no 
desean tener una organIZaCIÓn supenor que se les superponga 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 5270000-0-00-6427-02 

I DEFICIENCIA' , I , I l' 
• ¡¡¡ 

I SITUACION LIMlTACION RESPUESTA 

-BaJo mvel de dIalogo y -Las redes ambIentales -La falta de dlalogo -F ortaleclmlento de la 
coordmaclOn entre los por su debilIdad y los genera SItuacIones de capacIdad de dIalogo a 
gremlos pnvados y las gremIos por el poco constantes mvel de las ONGs y los 
redes amblentales conOClmlento del tema enfrentamlentos entre gremlos 

amblental no se las poslclOnes -CreacIOn de 
encuentran en planteadas por los mecamsmos destmados 
capacldad de generar gremIOs y las ONGs y a promover poslclOnes 
dialogo destmado a la sus redes tanto de las redes como 
busqueda de consensos de los gremlos que 
en matena amblental permltan contrastarlas 

como paso lmclal para 
promover el dialogo 

29 AUSENCIA DE MECANISMOS DE DESCENTRALIZACION DE 
LA GESTION AMBIENTAL A NIVEL DEL GOBIERNO CENTRAL 

63 

Actualmente eXIste una mdefmIcIón en el Estado respecto al modelo de 
descentralIzacIón que el Perú adoptará y el nIvel de autonomía que 
tendrán los GobIernos RegIOnales y Locales Por ello, la gestIón 
ambIental de los MmIstenos a través de DIreCCIOnes RegIOnales no es 
todavía algo que cuente con una base legal sólIda Ello no obstante la 
reCIente aprobacIón en el Pleno del Congreso de un Proyecto de Ley de 
DescentralIzacIón que aun no ha SIdo promulgado por el Poder 
EjecutIvo 

En el caso del MmIsteno de Energía y Mma8í3, éste actua a nIvel 
naCIOnal a través de sus DIreCCIOnes RegIOnales de Energía y Mmas, las 

Decreto Supremo No 017-93-EM, Delega en las DIreCCIOnes RegIOnales de Energía y Mmas 
funCIOnes en matena de electncIdad, hIdrocarburos, mmería y medIO ambIente, pub 
050593 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

64 

65 

mIsmas que dependen presupuestal y admInIstratIvamente de los 
Consejos TransItonos de AdmImstracIón RegIOnal y normatIva y 
funcIOnalmente del MInIsteno de Energía y MInas Estas DIreccIOnes 
RegIOnales tIenen funCIOnes de mesa de partes, de dIfuSIón, pero no 
emIten OpInIÓn m establecen sanCIOnes Respecto a hIdrocarburos, 
corren traslado de las denuncIas y aprueban las renovaCIOnes de 
constancIa de RegIstro Como se puede conclUIr estas DueCCIOnes no 
cuentan con funCIOnes propIamente ambIentales 

Por su lado las DueCClOnes RegIOnales de Pesquerüp4 no cuentan con 
funCIOnes ambIentales delegadas específIcamente y sólo pueden normar 
SI el MInIsteno le delega tal facultad expresamente lo que nunca ha 
ocurndo Los mIsmos funcIOnanos de las DueCCIOnes RegIOnales de 
Pesquería reconocen un total desconocImIento del tema ambIental 

En 199665 se señalaron como funCIOnes de las DueCCIOnes RegIOnales 
del Sector Transportes y ComumcacIOnes aquellas contemdas como 
funCIOnes del MInIsteno en la Ley Orgámca del MInIsteno, entre las que 
no resaltan específIcamente alguna de carácter ambIental, salvo para el 
subsector VIVIenda y ConstruccIón 

ResolUCIón MInIstenal No 439-82-PE, Reglamento de FunCIOnes de las DueCCIOnes 
RegIOnales de Pesquería, pub 20 10 82 

ResolUCIón MInIstenal No 595-96-MTM/15 01, pub 2910 96 Y Decreto Ley No 25862, 
Ley Orgámca del Sector Transportes, ComumcacIOnes, VIVIenda y ConstruCCIón, pub 
241192 
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66 

Las DIreCCIOnes RegIOnales del MITINCP6 no cuentan con facultades 
ambientales delegadas, pero pueden resolver algunos expedientes y a la 
vez, denvar a las DueCClOnes Generales 

La poca clarIdad de las funcIOnes ejercidas descentrahzadamente, el 
poco conOCimIento del tema ambiental, la carenCia de recursos 
humanos, técnICOS y fmanCIeros de las DireCCIOnes RegIOnales sumado 
a las lImItacIOnes para el eJercicIO de funcIOnes ambientales a nIvel local 
hace el eJerciclO de la funcIón ambIental esté centralIzado tanto en el 
nIvel JerárqUiCO en el GobIerno Central aSI como en el nIvel geográfIco 
en la cIUdad de LIma 

DEFICIENCIA I SlTUACION I UMITACION I RESPUESTA I 
-Ausencia de -DrreCClOnes ReglOnales -Las funClOnes -CapacltacIOn para el 
Mecamsmos de de los MImstenos del ambIentales se fortaleclffiIento de la 
DescentralIzacIOn de la GobIerno Central no encuentran gestlOn ambIental 
Geshon AmbIental a ejercen funClOnes centralIzadas en los descentralIzada 
mvel del GobIerno ambIentales m conocen MmIstenos y en Lima -DefmIcIon de 
Central temahca ambIental orgamzacIOn 

descentralIzada de 
funclOnes ambIentales 
-ReconOCImIento de 
funclOnes ambIentales 
reglOnales y locales 
-FortaleCImIento de las 
umdades ambIentales 
reglOnales y locales 
-FortaleCImIento de las 
relaclOnes tecmcas del 
CONAM con las 
DrreCCIOnes RegIOnales 
del GobIerno Central 

ResolUCIón MInIstenal No 208-77-ITIDS, Estructura Orgámca de las DIreCCIOnes 
RegIOnales, pub 25 04 77 
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30 AUSENCIA DE FUNCIONES AMBIENTALES A NIVEL DE LOS 
GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES 

67 

68 

Los Consejos TransItonos de Admmlstraclón RegIOnal, CT AR, surgen 
en el año 199267

, luego que se replantea el modelo de descentralIzacIón 
en el Perú y se dIsuelven las Asambleas y los Consejos RegIOnales La 
orgamzaclón de los gobIernos regIOnales no es algo umforme, hay un 
marco de autonomía que permIte que cada gobIerno regIOnal defma la 
creaCIón o no de ofIcmas o proyectos especIalIzados como por ejemplo 
para el tema ambIental lo que eVIdentemente tIene como obstáculo la 
atnbuclón de las funcIOnes ambIentales a los Mmlstenos a través del 
Decreto LegIslatIvo N° 757 

Aunque los CT AR no cuentan con una dependencIa ambIental, las 
DIreCCIOnes RegIOnales de los sectores dependen admmlstratIvamente 
de ellos 

En la Reglón Andrés AvelIno Cáceres, por ejemplo, se ha mantemdo el 
pnnClplO que las competencIas y responsabIlIdades ambIentales recaen 
en las DIreCCIOnes RegIOnales que son órganos descentralIzados del 
GobIerno Central, lo que SI bIen es correcto, no ImpIde que la propIa 
reglón se orgamce para una mejor gestIón ambIental 

Por su lado, los gobIernos locales cuentan entre sus funcIOne§8 con la de 
orgamzar, reglamentar y admmIstrar los servIcIOs públIcos locales de su 
responsabIlIdad (servIcIO de agua y alcantanllado, transporte públIco, 
lImpIeza públIca) y plamfIcar el desarrollo urbano y rural de sus 

Decreto Ley No 25432, Ley que norma transItonamente la orgamzacIón y funCIOnamIento 
de los gobIernos regIOnales, pub 17 04 92 

Ley No 23853, Ley Orgámca de MunICIpalIdades, pub 09 06 84 Y Decreto LegIslatIvo No 
613, CÓdIgO del MedIO AmbIente y los Recursos Naturales, pub 080990 
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69 

CIrcunSCnpCIOnes (ordenamiento ambiental), proteger el medIO 
ambIente, facIlItar la partIcIpacIón cUldadana, faCIlItar InfOrmaCIón, 
dIctar normas específIcas, entre otras 

La MUnICIpalIdad de LIma MetropolItana además de estas funCIOnes 
cuenta con las funCIOnes contenIdas en el Reglamento de 
AdmInIstracIón del Centro HIstónco de LIméf9

, en el cual se señala la 
oblIgacIón de elevar la calIdad del ambIente y revalorar los recursos 
ambIentales eXIstentes Para ello, cuenta con la DIreCCIón MUnICIpal de 
ServICIOS a la Cmda<f° 

SIn embargo fruto de enfrentamIentos polítIcos, dISmInUCIÓn de 
presupuestos, restnccIón de competencIas, las MUnICIpalIdades 
encuentran senas lImItaCIOnes en el eJerCIcIo de funCIOnes ambIentales 
Ejemplo de ello lo podemos ver en LIma, en donde el Plan de 
SaneamIento del Río RImac o el de tratamIento de aguas servIdas 
corresponde al MInIsteno de la PreSIdenCIa TambIén en el caso de la 
oblIgacIón de reVISIOnes téCnIcas para el parque automotor, esta 
competenCIa corresponde al MInIsteno de Transportes y 
ComUnICaCIOnes No obstante ello, la MUnICIpalIdad de LIma VIene 
dIseñando un nuevo esquema organIzatIvo para la gestIón ambIental y 
VIene asumIendo CIertas funCIOnes en dIcho tema 

Ordenanaza No 062-94-MLM, pub 180894 

70 EdIcto No 047-MLM 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

SITUAClON UMITACION RESPUESTA I 

-AusenCIa de funclOnes -Las ReglOnes no tIenen -No se pueden enfrentar -PreCISIon de las 
ambIentales en los funclOnes claras nI se problemas locales a funclOnes ambIentales 
GobIernos RegIonales y han organIzado para partIr de organIZaCIOnes tanto en los gobIernos 
Locales ejercer funClOnes locales Las soluclOnes reglOnales como 

31 

ambIentales dependen de lo que locales 
-Las mUnIcIpalIdades plantee el GobIerno -AsIgnaclOn de 
aun cuando cuentan con Central presupuestos para el 
funcIOnes ambIentales eJerCIcIO de funCIOnes 
tIenen hmltaclOnes para ambIentales a nIvel de 
su eJerCIcIo gobIernos reglOnales y 

locales 

FORMULACION DE UN PLAN NACIONAL DE ACCION 
AMBIENTAL 

Una de las funCIOnes aSIgnadas por Ley al Consejo NaCIOnal del 
AmbIente es el estableCImIento del Plan NaCIOnal de ACCIón AmbIental 
Como parte del eJerCICIO de esta funcIón y como resultado de un 
proceso denommado "DIálogo AmbIental" desarrollado en 1996 con 
fondos del Programa de las NaCIOnes Umdas para el Desarrollo, el 
CONAM ha formulado un Plan de ACCIón AmbIental 1996-1997 que 
contlene las metas generales para el bIemo en el frente verde de 
utllIzacIón sostemble de los recursos naturales, en el frente marrón de 
fomento y control de la calIdad ambIental y en el frente azul de 
conCIenCIa, educaCIón y cultura ambIental 

SI bIen la agenda propuesta es bastante ambICIOsa, de su análISIS puede 
dedUCIrse la falta de un marco onentador y una poca preCISIón de las 
funCIOnes que corresponden al CONAM y a los órganos sectonales 
Ello es resultado de la etapa de tranSICIón en la que se encuentra este 
orgamsmo que VIene formulando a través de empresas consultoras el 
esquema del SIstema de Gestlón ambIental y su propuesta de 
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Reglamento 

El Plan NacIOnal de ACCIón AmbIental debe enmarcar se dentro de los 
hneamIentos de polítIca ambIental que plantee, coordme y concerte el 
CONAM con los dIstmtos actores, tanto del Sector Púbhco como 
Pnvado 

Por ello la formulacIón de un Plan N aClOnal de AccIón AmbIental debe 
recoger el dIagnÓStico, metas e mdIcadores de todos aquellos 
mvolucrados en la gestIón ambIental Debe ser un documento mtegral e 
mtegrador y no tan sólo la agenda de un orgamsmo 
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RESUMEN DE LAS INCONSISTENCIAS, VACIOS O 
SUPERPOSICIONES IDENTIFICADAS 

I DRPlcmNClA I srrUACION I tOOTAClON I USFUEStA 

-Ausencia de Marco -EJercIcIo de funcIOnes -SuperposIcIOn de -Estructura de procesos 
OrganIzatlvo para un ambIentales por parte de funcIOnes ambIentales para el eJerCICIO de 
SIstema de GestIOn los MInIstenos con especIalmente en funcIOnes ambIentales 
AmbIental marcos legIslatIvos actIvIdades que tIenen de manera transectonal 

mdIvIduales y con Impactos en dIstmtos a manera de un SIstema 
dIstmtas sectores NacIOnal de GestIOn 
fortalezas/debIlIdades -Carencia de marcos AmbIental IdentlÍIcando 
de organIZaCIOn legislatIvos adecuados los mveles de 
-Gobiernos RegIOnales en dIstmtos Sectores coordmacIOn 
y Locales con -DebIlIdad de las mtersectonal entre las 
lImItacIOnes para el oflcmas ambIentales de dependencIas del 
eJerCICIO de funcIOnes los MInIstenos para GobIerno Central, 
ambIentales defmIr PolItlcas GobIernos RegIOnales y 

AmbIentales Locales 
IncapacIdad de las -FortalecImIento de las 

ReglOnes y dependencIas 
MUnIcIpalIdades para ambIentales sectonales 
enfrentar problemas 
ambIentales 

-Falta de mstanCIa de -El CONAM carece de -La promocIOn de -Fortalecer las 
artIculacIOn para la facultades normatIvas, mecanIsmos de funcIOnes de la 
coordmacIOn tIene baJo nIvel coordmacIOn ComIslon TecnIca 
mtersectonal a cargo JerarqUIco en la mtersectonal reqUIere MultIsectonal como 
delCONAM estructura del Estado y de un espaCIO de espacIO de coordmaCIOn 

no está compuesto por dialogo y concertacIOn y concertacIOn entre los 
MImstenos al mas alto mvel a fm Sectores 

de garantIZar su -Incorporar al CONAM 
efIcaCIa en los mas altos nIveles 

de toma de decIsIOn 
polItIca 
-Reestructurar el 
Consejo DIrectIvo del 
CONAM 
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-FunClOnes lImitadas de -La ComlslOn Tecmca -SI no se ampba el 
la ComlslOn Tecmca Multlsectonal al ser la mandato de la ComlslOn 
MultIsectonal del umca InstanCia que Tecmca Mu1tlsectonal 
CONAM permite la artlculaclOn se corre el nesgo de no 

de poht1cas sectonales generar espaclOs de 
tIene un mandato coOrdInaClOn y 
demaSiado restrmgldo concertaclOn 

mtersectonal 

Limitado eJerclclO de -ElCONAMha -El CONAM tIene baJO 
funciones e mlclatIvas planteado como parte de mvel de mfluencIa en la 
en matena ambiental su proceso de defInICIOn de las 
por parte del CONAM plalllflcaclOn el no pohtIcas ambientales 

querer mterferu en las sectonales 
funclOnes ambientales -No se le reconoce 
sectonales renunciando como la Autondad 
al rol que le Ambiental Nacional 
corresponde como -No parece querer 
autondad ambiental enfrentar los problemas 
naCional ambIentales del paIS 
Ello se refleja en un 
lImitado eJerclclO de 
funClOnes e IlllcraÍlvas 
para SolUCionar 
problemas ambientales 
mmedIatos 

-Ampbar a traves del 
Reglamento y como 
parte del diseño del 
Sistema de GestIon 
Ambiental el mandato 
de la ComlSlon Tecmca 
MultIsectonal 
ConstItuu la Comlslon 

ConsultIva como 
mecamsmo de 
artlculaclOn de pohtIcas 

-DefInClOn a traves del 
Reglamento de la Ley 
delCONAMde 
funciones claras de 
autondad ambIental 
naclOnal 
-IntegraclOn al 
CONAM de personal 
teclllCO espeCialIzado 
que promueva la 
pnonzaclon de 
problemas ambientales 
que la autondad debe 
enfrentar 
-Mayor presencia del 
CONAMen las 
IlllclaÍlvas ambientales 
sectonales 
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-IneXIstenCIa de Marco -El MITINCI no cuenta -La mexIstenCIa de un 
AmbIental para la con una sola norma que marco ambIental para la 
Industna Manufacturera establezca mdustna manufacturera 

requenmIentos u genera msegurIdad 
obhgacIOnes sectonales JundIca y la 
para la mdustna ImposIbIlIdad de poder 
manufacturera enfrentar 

adecuadamente planes o 
programas destmados a 
reducIr los rmpactos 
ambIentales de la 
actlvIdad 

-Marco Legal -El marco legal La tltulares de plantas 
AmbIental madecuado ambIental establecIco de procesamIento 
para el Sector Pesquero ongmalmente para el pesquero se encuentran 

Sector Pesquero fue en etapa de eJecuclOn de 
dejado Slll efecto por los sus Programas de 
problemas para su AdecuaclOn y ManejO 
aphcaclOn Sm AmbIental, los mIsmos 
embargo no se ha que fueron presentados 
estableCIdo un marco en un contexto de 
alternatlvo lllexIstenCIa de normas 

estableCIdas por el 
Sector las que fueron 
fIjadas con 
postenondad 
Hay como consecuenCIa 
de ello una total 
confusIOn sobre la 
VIgencIa de los 
PAMAs 

-DIseño de un Plan de 
Control de la 
ContammacIOn para la 
Industna Manufacturera 
- IncorporacIOn de 
mecamsmos de 
partlcIpacIOn cIUdadana 
en la formulacIOn y 
eJecucIOn de la pohtlca 
ambIental para la 
mdustna manufacturera 
-FortaleCImIento de la 
Umdad AmbIental del 
MITINCI 
-CapacltaclOn en 
tecmca de PrevencIOn 
de la ContammaCIOn 
llldustnal 

-DefImcIOn de un plan 
de control de la 
contamlllaCIOn para el 
Sector Pesquero que 
mcorpore un marco 
10gICO de desarrollo 
-ReformulaclOn de 
P AMA s a partIr de 
cntenos prevIamente 
estableCIdos onentados 
a la prevenClOn de la 
contamlllaCIOn 
-FortaleCImIento de la 
umdad ambIental del 
MImsteno de Pesquena 
-Mecamsmos de 
partlcIpaclOn en la 
formulaCIOn y eJeCUCIOn 
de la poht1ca ambIental 
pesquera 
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-LegIslacIOn sobre -El Sector Agncultura -El marco legal para el 
Recursos Naturales en ejerce sus funCIOnes recurso agua no permIte 
el Sector Agncultura ambIentales a traves de un uso efICIente que 
desactuahzada y con Organos hmIte la perdIda del 
hmItacIOnes para su DescentralIZadas que mIsmo 
aphcacIOn carecen de un marco -LA achvIdad forestal 

legal ambIental carece de eXIgenCIaS 
adecuado adecuadas de manejo 
-La Ley de Agus y la forestal y se ejerce baJO 
Ley Forestal, la pnmera normas cambIantes 
de 1969 y la otra de (vedas, suspenSIOnes) 
1975 no recogen -El Peru no estara en 
pnncIpIO basIcos de capaCIdad de cumplIr la 
manejO sostemble del meta de la OIMT para 
recurso el año 2,000 

-IncapaCIdad de generar -La DrreCCIOn del -No eXIste una polItIca 
ImCIatIvas en matena MedIO AmbIente del ambIental coherente 
ambiental en pesquena MmIsteno de Pesquena para la actIvIdad 

no cuenta con el mvel pesquera 
JerarqUlco adecuado -La actIvIdad de 
- La gestIOn ambIental procesamIento pesquero 
en el Sector Pesquena se realIZa en ausenCIa de 
carece de recursos un marco legIslatIvo 
humanos, tecmcos y ambIental adecuado 
fmancIero,> -NO eXIste capaCIdad 
-EXIste un completo fIscalIZacIOn del la 
dlVorClO entre las extracCIOn de recursos 
pOSICIones de la hldrobIOloglCOS y la 
DrreCClOn del MedIO actIVIdad de 
AmbIente y los mas procesamIento 
altos mveles de deClSIon -Las lImItado as normas 
del Mlmsteno ambIentales del Sector 

se onentan a Control de 
la ContammacIOn al 
fmal del proceso 
productIvo 

-DIseño de una 
estructura 
orgamzacIOnal en el 
MImsteno de 
Agncultura que fIJe 
parhcIpahvamente 
pohhcas para el uso de 
recursos naturales y sea 
responsable de su 
aphcacIOn 
-DIseño partIcIpatIvo de 
normas adecuadas para 
el manejO del recurso 
agua y recurso forestal 

-FortalecImIento de la 
DrreCCIon del MedIO 
Amblentel del 
Mmlsteno de Pesquena 
a traves de 
+Recursos humanos 
calIfIcados 
+CapacItaclOn en 
practIcas de prevencIOn 
de la contammacIOn 
+ PreCISIon del rol y de 
las funCIOnes que les 
corresponden al mtenor 
del Mmlsteno 
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-BaJo mvel de -La orgamzacIOn -La formulacIOn de la 
mfluencla por parte de JerarqUlca de las pohtIca ambiental del 
las umdades ofIcmas ambientales Sector y la toma de 
ambientales en cada uno sectonales, el estar deCiSiones frente a 
de los Sectores adscntas a uno de los problemas ambientales 

subsectores que sectonales no parte de 
conforman un las pnondades que 
Mlmsteno y la poca pueda haber flJado la 
deflmclon de funCIOnes umdad ambiental del 
genera un baJo mvel de Mmlsteno smo otros 
mfluencIa de estas mveles de declsIOn 
umdades ambientales pohtIca sm respaldo 
frente a la pohtIca del tecmco 
Sector 

-NecesIdad de -Las umdades -La falta de 
capacItacIOn en matena ambientales del Sector capacltacIOn en matena 
ambiental en el Sector Industna y Pesquena, ambIental no permIte 
Pesquena e Industna ademas de tener escaso una adecada 

personal y presupuesto formulaclon de 
no cuenta con personal propuestas legIslatIvas 
debIdamente capacitado ambientales m una 
para ejercer adecuada fIscahzacIOn 
adecuadamente su de las obhgacIOnes y 
funcIOn eXIgenCiaS ambientales 
-No eXiste conCIenCia -La falta de conCIenCia 
sobre las ventajas de la de las ventajas de 
promocIOn de practIcas promover practIcas de 
de prevenClOn de la prevencIOn d ela 
contammaCIOn contammaCIOn genera 

marcos legislatIvos 
ontentados a meto dos 
de control de la 
contammaCIOn al fmal 
del proceso productIvo 
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-Las umdades 
ambientales deben 
conslÍulfse en las 
autondades en matena 
ambiental baJo el 
esquema de un Sistema 
de GestIon Sectonal 

Es declf deben 
constItulf la mas alta 
mstanCIa en matena 
ambiental del Sector 
Siendo el ente rector de 
las otras DrrecclOnes 
que conforman el 
Mmlsteno respectIvo 

-BaJo mvel de 
mfluencIa por parte de 
las umdades 
ambientales en cada uno 
de los Sectores 
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-LimItacIOnes de -La falta de recursos y -La debIhdad para 
recursos humanos, la redUCCIOn del aparato momtorear los Impactos 
tecmcos y fmancIeros del Estado han ambIentales de las 
para el momtoreo en las ongmado una gran dIstmtas actIvIdades 
umdades ambIentales debIhdad de las hnllta una adecuada 
sectonales y en los umdades ambIentales pnonzacIOn d elos 
GobIernos RegIOnales y para realIzar actIVIdades problemas a enfrentar al 
Locales de momtoreo En el no tenerse un 

caso de EnergIa y conOCImIento de la 
Mmas esta funcIOn realIdad 
puede ser realIZada por -La mcapacIdad de los 
pnvados no contando Gobiernos RegIOnales y 
sm embargo el Sector Locales y de las mIsmas 
con capaCIdad para comumdades para 
fIscalIZar aleatonamente momtorear acentua la 
la veraCIdad de la centralIZacIOn de las 
mformacIOn funCIOnes ambIentales 
proporcIOnada por 
estos 
-En el caso de los 
Gobiernos RegIonales y 
Locales la poca 
defmIcIOn de sus 
competencIas agrava la 
sItuacIOn de debuIdad 
para el momtoreo 
ambIental 

-El MImsteno de -En el Peru no eXIste -La no eXIstenCIa de 
EconomIa y Fmanzas una pohtIca onentada a benefICIos tnbutanos o 
no evalua m conSIdera benefICIar o premIar a fIscales para la gestIon 
el uso de mstrumentos aquellos que orIenten su ambIental desamma a 
economICOS para la actlvIdad economIca a aquellos que desean 
geshon ambIental una ambIentalmente onentar sus actlvIdades 

adecuada al uso de tecnologIas 
hmpIas 
-El Igual trato al 
ambIentalmente 
efIcIente y almefIcIente 
genera una sltuacIOn de 
pocos avances haCia una 
COnCienCIa ambIental 

-Programas de 
capacltacIOn tecmca 
para momtoreo 
ambIental con 
comumdades, 
GobIernos RegIOnales y 
GobIernos Locales 
-EntremIento y 
capacltacIOn en 
practIcas de momtoreo 
ambIental a las umdades 
ambIentales de los 
MmIstenos 

-CapaCltaCIOn de 
funCIOnarIOs del MEF 
en el uso de 
mstrumentos 
economICOS para la 
gestlon ambIental 
-Desarrollo de una 
mvestlgacIOn sobre los 
mstrumentos 
economICOS que 
resultan viables para la 
gestlon ambIental en el 
Peru 
-IncorporacIOn de una 
umdad ambIental en el 
MEF 
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-No eXIste una -El Peru siendo parte -Las ImCIatlvas que 
estrategIa para la del Convemo sobre sobre el tema de 
conservaclOn de la DIVersIdad BlOloglca no dIversIdad bIOloglca se 
dIversIdad blOloglca ha dIseñado una VIenen desarrollando a 

estrategia mtegral dIstmtos mveles de la 
destmada a promover su admImstraclOn pubhca 
conservaclOn y uso carecen de un marco 

sostemble adecuado que las 
orIente 

-No eXIste una pohtlca -La Ley forestal vIgente -La mexIstencIa de una 
forestal en el MImsteno no mtroduce conceptos pohtlca forestal 
de Agncultura baSlCOS de manejO adecuada promueve la 

sostemble del bosque y mformahdad en la 
el MImsteno de actIVIdad forestal 
Agncultura VIene -El Peru no estara en 
estableCIendo capacidad de cumphr la 
regulaCIOnes temporales meta de la OIMT para 
a traves de vedas y que los productos de 
suspenslOnes de madera del bosque 
contratos que genera tropIcal provengan de 
mestabIhdad bosques manejados 

-FortaleCImIento de la 
capacIdad de la 
Comlslon NaclOnal 
sobre DIversIdad 
BlOloglca para el dIseño 
de una estrategia 
destmada a promover su 

conservaclOn 
-PromocIón del dIalogo 
entre el CONAM e 
INRENAcon 
partIcIpacIOn del Sector 
IndependIente para 
promover una estrategia 
naCIOnal sobre 
dIverSIdad blOloglca 

-Se reqUIere retomar un 
debate partlcIpatlvo 
onentado a la 
aprobaclOn de una 
nueva Ley Forestal 
-Se debe reVIsar la 
mstltuclOnahdad 
eXIstente para una 
adecuada formulaclon 
de una pohtlca forestal 
-Se deben formular 
charlas tecmcas a los 
mIembros del Congreso 
sobre el manejo forestal 
sostemble a fm que 
cuenten con elementos 
de JUCIO al momento de 
dlSCUtu la aprobaclOn 
de una nueva Ley 
Forestal 
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-OnentacIOn de normas -Las normas -El estableclIDlento de 
y metodos de control de ambientales de los eXIgenCiaS onentadas 
la contammaCIOn al sectores energIa y mmas tan solo a la adecuacIOn 
fmal del proceso y pesquena se onentan de LMPs no resulta 
productivo en EnergIa y a la fIJacIOn y efiCiente por cuanto 
Mmas y Pesquena adecuacIOn de LMPs constituye un costo para 

la empresa y no genera 
benefIciO alguno, 
motivo por el cual en 
tanto se relaje la 
flscabzaclOn y control 
los mismos son dejados 
de lado 

-No eXisten modelos -El eJercICIO sectonal de -Las dlferencIas 
unlformes para la funCIOnes ambIentales eXistentes generan 
evaluaclon de Impacto ha generado que las deSigualdad en la 
ambiental en sectores eXIgenCiaS, conmCIOnes aphcacIOn de las 
tales como Energía y mmlmas y contemdos eXIgenCiaS dmblentales 
Mmas, pesquena, de los EIAs sean y Estumos de Impacto 
mdustna y transportes y dlstmtos entre uno y Ambiental que se 
comumcaCIOnes otro Sector reallZan sm la 

profundidad de anallsls 
requenda 
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-CapacltacIOn de 
funCIOnanos pubhcos 
de EnergIa y Mmas, 
Pesquena e Industna en 
metodos de prevenCIOn 
de la contammaClOn 
-AdopcIOn de gUlas de 
manejo ambiental 
ontentadas a prevenclOn 
de la contammaCIOn 
-Desarrollo de 
proyectos demostrativos 
de prevenCIOn de la 
contammaCIOn 
-CapacltacIOn de 
empresas auditoras en 
prevencIOn 

-Se debe propender a un 
Sistema de 
hCenCIamlento 
ambiental que 
establezca obhgaclOnes 
simIlares en todos los 
Sectores 
-Estructura del Proceso 
deEIA 
-ElaboracIOn de 
Reglamentos 
ambIentales en el sector 
Industna y pesquena 
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-El CONAM no ha -Aun cuando es una -El proceso de fomento 
deflmdo cntenos funcIOn del CONAM de las InVerSIOnes que 
generales para la este no ha vemdo Viene desarrollando el 
Evaluaclon de Impacto cumplIendo con ella pals es acelerado Siendo 
Ambiental generando que los las mas rmportantes 

avances sectonales para empresas del mundo las 
defInIr la eXIgenCIa de que VIenen mVIrtIendo 
presentacIOn de EIAs se en actIvidades tales 
haga SIn una onentacIOn como mmena e 
de la autondad hidrocarburos SIn 
amblental nacIOnal embargo no eXlste un 

marco adecuado para la 
formulacIOn, reVlSIOn y 
aprobacIOn de los EIAs 
-La demora del 
CONAM puede ongInar 
que en el futuro su 
propuesta de termInaS 
generales no sea 
aceptada por los 
Sectores y por los 
oblIgados a presentar 
EIAs qUlenes podran 
conSiderar que eXiste 
una alteracIOn de las 
reglas de Juego 
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-Defmlf cmenos 
baslcos para los 
EstudiOS de Impacto 
Ambiental Sectonales 
-Capacitar a los 
miembros del CONAM 
en conceptos vmculados 
a la EvaluacIOn de 
Impacto Ambiental 
-Promover mecamsmos 
de partIclpacIOn 
destInados a la 
transparencia en el 
proceso de Evaluación 
de Impacto Ambretal 
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- No eXIsten -El proceso de -El EIA se convIerte 
mecamsmos aprobacIOn de los EIAs mas en una formalIdad 
formalIZados de no facuIta el acceso que en un Estudio que 
partIcIpacIOn cIUdadana pubhco al EstudIO m mcorpora los Impactos 
para la aprobaclOn de mecamsmos de consulta reales de la actIvIdad y 
los EIAs de las poblaCIOnes que las medIdas de 

puedan verse afectadas mItIgacIOn debIdamente 
con la actIvIdad a ser consultadas con las 
reahzada poblaCIOnes que pueden 
-En el caso del verse afectadas con la 
MImsteno de EnergIa y mIsma 
Mmas el prOCedImiento -La AudIencia Pubhca 
de AudIenCia Pubhca no constItuye mas una 
garantIZa una adecuada reumon d emformaCIOn 
partIcIpacIOn por plazos y no un proceso que 
demaSiado cortos, apoye la toma de 
hmItacIOnes para deCISIOnes sobre la 
acceder al EIA y falta actlvIdad que se 
de garantlas para la pretende desarrollar 
mcorporacIón de los 
aportes formulados por 
los partIcIpantes a la 
aUdIenCia 
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-GarantIZar el acceso 
cIUdadano a los EIA 
-Promover procesos de 
consulta en las 
locahdades donde se va 
a desarrollar la 
actIvIdad a fum de 
garantIZar una efectIva 
partIcIpacIon 
-Promover el 
mecamsmo de 
audIencIa pubhca con 
las debIdas garantIas 
para que los aportes 
formulados no sean 
desechados sm un 
adecuado anahsIs 
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-No eXIste coordmacIOn -Se producen constantes -Los conflIctos por 
mtersectonal en la confhctos competencias dentro de 
admill1straclOn de las mtersectonales por las las ANPES genera 
Areas Naturales dlstmtas competencias mf1cultades en una 
Protegidas que eXisten sobre las adecuada 

Areas Naturales admlll1stracIOn mtegral 
ProtegIdas Ejemplo de de estas area~ 
ello se da entre -La soluclOn de estos 
Tunsmo, Inrena, conflIctos responden 
Pesquena, INC y mas a decIsIones 
GobIernos RegIOnales poht1cas que decIslOnes 

tecmcas por los baJOS 
mveles de coordmacIOn 

-Falta de mecamsmos -Salvo algunas -El no pago de una 
de retnbuCIOn excepCIOnes espeClfIcas, retnbucIOn contrIbuye 
economIca para el uso como en el caso de al uso meflclente de los 
de los recursos CIertas espeCIes recursos naturales 
naturales hldrobIOloglcas, los -Las localIdades donde 

partIculares no otorgan se extraen los RRNN no 
una contraprestacIOn se pueden benefICIar 
economlca por el economIcamente por no 
derecho de eXlstrr una retnbucIOn 
aprovechamIento de los economIca por el uso de 
recursos naturales los recursos 
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-Promover una 
lllstltuclOnahdad 
colegiada 
mmltIsectonal que 
promueva mecamsmos 
de coormnacIOn en la 
admIll1stracIOn de las 
ANPES 
-Impulsar planes de 
ordenamiento terntonal 
que precIsen las 
actIVIdades que se 
pretenden reallZar en las 
dIsltntas Areas del paIS 
-ImplementacIOn del 
Plan Drrector para el 
SINANPE 
-FortaleCImIento del 
PROFONANPE como 
entIdad canallZadora de 
recursos fmancIeros 
para el SINANPE 
-AprobacIOn d euna 
nueva Ley de Areas 
Naturales ProtegIdas 
que mtroduzca 
conceptos de 
partIclpacIOn CIUdadana 
en la admmlstracIOn de 
dIchas areas 

-ReallZar talleres 
tecmcos con el 
Congreso de la 
RepublIca para el 
desarrollo legIslatIvo 
postenor a la 
promulgacIOn de la Ley 
sobreRRNN 
-Desarrollo de 
mecamsmos destmados 
a la valorlZacIOn 
economIca de los 
RRNN 
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-No eXIste un -Los presupuestos -La no eXIstenCIa de un 
mecamsmo formalIZado pubhcos para la gestIon mecamsmo formalIZado 
para la captacIOn de ambIental son eXIguos y y la no pnorIZacIOn de 
recursos fmanCIeros los recursos las neceSIdades 
para la gestIOn provementes de la fmancIeras para la 
ambIental cooperacIOn gestlon ambIental 

mternacIOnal se ongma un meficiente 
canalIZan en muchos uso de los recursos 
casos de acuerdo a ls fmancieros 
pnondades de los 
cooperantes y no las 
neceSIdades de la 
gestIOn 

-RestnCCIOnes para el -El acceso CIUdadano a -Las hmItacIOnes para 
eJerCICIO del derecho la mformacIon que los CIUdadanos 
CIUdadano de acceso a ambIental esta puedan acceder a la 
la mformacIOn en restrmgIdo por mformacIOn en matena 
matena ambIental en los mexIstenCIa de marcos ambIental genera 
Sectores Energla y legales que regulen el ademas de 
Mmas, Pesquena e procedImIento a seguu desmformaclOn la 
Industna y por falta de voluntad imposIbIhdad que ellos 

pohtica puedan cumplu una real 
funcIOn fIscalIZadora 
-La falta de mformacIOn 
mega las posIbihdad de 
dIalogo entre los 
dIstintos sectores de la 
SOCIedad y hmIta la 
resolucIOn de confhcots 
por metodos no 
convencIOnales 
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-ImplementacIOn del 
Fondo NacIonal del 
AmbIente como Fondo 
fIducIarIo 
-Promover una cartera 
de proyectos 
ambientales como 
sustento para el 
fmanCIamiento del 
FONAM 
-Promover el dialogo 
entre CONAM y SECTI 

-EstableclffiIento de 
marcos legIslativos 
adecuados para regular 
el acceso a la 
mformacIOn ambIental 
en el Sector EnergIa y 
Mmas, Pesquena e 
IndustrIa 
-CreacIOn de un SIstema 
de InformacIOn 
AmbIental que facIhte 
el Intercambio de 
mformacIOn destmado a 
mejorar el proceso de 
toma de decIsIones 
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-Falta de dlalogo y -La transparencia de la -La falta de 
lImitada convocatona al mformacIOn y la convocatona del sector 
Sector Independlente en convocatona a las mdependIente en el 
Sectores EnergIa y ONGs y UmversIdades proceso de formulacIOn 
Mmas y Pesquena para apoyar en la de la pohtlca amblental 

formulaclon de normas sectonal y de marcos 
no es consIderado regulatonos ImpIde y 
aporplado en el hmIta un adecuado 
Mlmsteno de EnergIa y balance de las normas 
Mmas y Pesquena, entre la promocIOn a la 
qUlenes ven a estas mverSIOn y la 
mstltucIOnes mas como proteccIOn amblental 
un obstaculo que como Las normas establecen 
un punto de apoyo procesos laxos que 

beneflcIan a los titulares 
de actIvldades 
productlvas 

-Poca conClenCIa de la -Los ComItes de -Los gremIOs en la 
lmportancIa d ela Amblente d elos actuahdad cuentan con 
proteccIOn amblental en dIstmtos gremIOs que un alto mvel de 
los gremIOs productlvos reunen a empresarIOs de mfluencIa en los mas 
pnvados la actlvIdad productiva altos mveles de toma de 

pnvada carecen de la declslOn para generar 
espeCIahZaClOn y pohtlcas y regulacIOnes 
conOClffiIento de las en el campo economlCO 
alternatlvas eXIstentes Su desconoclffilento del 
para el desarrollo de tema amblental hmIta 
actIvIdades baJO que su mvel de 
pnnCIpIOs de proteccIOn mfluencIa pueda 
amblental extenderse al mlsmo 
-La rotacIOn de -Las empresas pnvadas 
personas a cargo de los encuentran en los 
ComItes dIflculta su gremIOS las 
especlallZacIOn lllstItucIOnes que 

respaldan sus pohtIcas 
Sl eXlstlera en estos 
ultlmos un mayor 
conOCImlento del tema 
amblental se podran 
generar mejores 
resultados con las 
empresas 

lOS 

-FortalecImlento de 
ONGs claves con 
capacldad de dialogo 
polItlco y redes, 
onentado a generar una 
relacIOn de conflanza 
entre el MmIsteno de 
EnegIa y Mmas, 

Pesquena y estos 
grupos 
-CapacItacIOn a 
funcIOnanos pubhcos y 
ONGs onentada a 
promover el Dlalogo 
como mstrumento para 
deflmcIOn de polítlca y 
reglas por consenso 

-CapacItacIOn del 
personal permanente en 
los gremIOs pnvados en 
temas VInculados a 
proteccIon del ambiente 
y promocIOn de 
practlcas de prevencIOn 
de la contammaCIOn 
-Proveer a los gremIOS 
productivos pnvados 
con mfomacIOn 
actualIzada sobre los 
nuevos avances en 
tecnologIa de 
prevenclOn d ela 
contammaClOn 
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-BaJo mvel de -Las ONGs no logran -La debIlIdad de las 
mfluencla de las ONGs mflUlr ONGs no permIte que 
amblentahstas sIgmfIcatlvamente en la eXIsta un balance entre 

generaclon de una las pOSIcIOnes deflmdas 
conCIenCIa ambIental a por el GobIerno en la 
mlvel de la SOCiedad gran mayona de los 
CIVU y en los nIveles de casos respaldadas por el 
toma de declsIon sector empresanal y una 
-Las ONGs son VIstas vIslOn mdependlente 
mas como un obstaculo basada en argumentos 
que como mterlocutores tecmcos 
que tlenen elementos -La debIlIdad de las 
que aprotar en el dI~eño ONGs lImItan la 
de la polItlca ambIental representaclOn de la 
en el pals SOCIedad CIVU para la 

soluclOn de problemas y 
conflIctos ambIentales 

-BaJO mvel de dIalogo y -Las redes ambientales -La falta de dIalogo 
coordmaclOn entre los por su debIlIdad y los genera SItuaCIOnes de 
gremIOS pnvados y las gremIOS por el poco constantes 
redes ambIentales conOCImIento del tema enfrentamIentos entre 

ambIental no se las pOSICIones 
encuentran en planteadas por los 
capaCIdad de generar gremIOS y las ONGs y 
dialogo destmado a la sus redes 
busqueda de consensos 
en matena ambIental 

-FortaleCImIento de la 
capdcldad de dIalOgO de 
las ONGs 
-FortalecImIento de la 
capacIdad de 
mvestlgaclOn y dIfuslOn 
escnta de las pOSICIOnes 
de las ONGs a fm de 
mflulf 
sIgmfIcatIvamente en 
los mveles de toma de 
decIslOn 

FortaleclIDIento de la 
capaCIdad de dialogo a 
mvel de las ONGs y los 
gremIOS 
-CreaclOn de 
mecamsmos destmados 
a promover pOSICIOnes 
tanto de las redes como 
de los gremIOS que 
penmtan contrastarlas 
como paso Imclal para 
promover el dIalOgO 
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-AusenCIa de -DrreCCIOnes RegIOnales -Las funcIOnes 
MecanIsmos de de los MmIstenos del ambIentales se 
DescentrahzacIOn de la GobIerno Central no encuentran 
Geshon AmbIental a ejercen funcIOnes centralIZadas en los 
nIvel del GobIerno ambIentales nI conocen MmIstenos y en Lima 
Central temátIca ambIental 

-AusenCIa de funCIOnes -Las ReglOnes no henen -No se pueden enfrentar 
ambIentales en los funCIOnes claras nI se problemas locales a 
GobIernos RegIOnales y han organIZado para partrr de organIZacIones 
Locales ejercer funcIOnes locales Las solUCIOnes 

ambIentales dependen de lo que 
-Las mUnIclpahdades plantee el GobIerno 
aun cuando cuentan con Central 
funCIones ambIentales 
tIenen hmItacIOnes para 
su ejerCIClO 
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-CapacItacIón para el 
fortalecImIento de la 
geshon ambIental 
descentralIZada 
-DefmIcIon de 
organIZacIOn 
descentralIZada de 
funcIOnes ambIentales 
-ReconocImIento de 
funcIOnes ambIentales 
regIOnales y locales 
-FortalecrrnIento de las 
unIdades ambIentales 
regIOnales y locales 
-FortaleCImIento de las 
relacIOnes teCnIcas del 
CONAM con las 
DrreCCIOnes RegIOnales 
del GobIerno Central 

-PreCISlon de las 
funCIOnes ambIentales 
tanto en los gobIernos 
regIOnales como 
locales 
-AsIgnaclon de 
presupuestos para el 
ejerCICIO de funCIOnes 
ambIentales a nIvel de 
gobIernos regIOnales y 
locales 
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IDENTIFICACION DE LOS ACTORES QUE DEBEN CONTRIBUIR 
A LA ELIMINACION DE LOS YACIOS SUPERPOSICIONES 

y DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS 

En la IdentIfIcacIón de los actores que deben contnbUIr a la elImInaCIÓn de los 
vacíos y superposIcIones descntas en el capítulo B de este documento se pretende 
señalar a aquellos que tIenen la mayor responsabIlIdad SIn que ello sIgmfIque que 
la mIsma les es exclusIva o excluyente Ello facIlItará hacer un segUImIento de las 
metas propuestas y la venfIcacIón del cumplImIento de los IndICadores que forman 
parte de la matnz 

EVIdentemente, y ello es parte de este documento, muchos de los problemas 
descntos reqUIeren la partIcIpacIón actIva de la socIedad CIvIl para su SolucIón SIn 
embargo ellos no están IdentIfIcados en este punto como actores, por cuanto ello 
forma parte del Capítulo C en donde se hace referencIa a los mecamsmos de 
partIcIpacIón CIUdadana requendos para enfrentar las defICIencIas, vacíos y 
superposICIOnes 

Es por ello que en esta IdentIfIcaCIón no se Incorporan los denomInados grupos de 
mterés (stakeholders) SInO tan sólo aquellos que tIenen de una u otra manera una 
responsabIlIdad dIrecta en la eJeCUCIón de aCCIOnes destInadas a corregIr o elImmar 
la defICIenCIa o vacío IdentIfIcado 

L I :: ::: Deftcien~~ :::: I :::: 
, 

::: I Actores 
1 AusenCia de un marco orgamzatlvo para un Consejo NaCIOnal del Ambiente 

Sistema NaCIOnal de Gestión Ambiental Empresas consultoras Dames & Moore lnc y ServiCIOS Geograficos y 
MedIO Ambiente 
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2 Falta de mstancla de artIculaclOn para la Consejo Dlfectlvo del Consejo NacIOnal del Ambiente 
coordmaclOn mtersectonal a cargo del COffilte Tecmco MultIsectonal del Consejo NacIOnal del Ambiente 

CONAM 

3 FuncIOnes hmItadas de la ComiSlon Tecmca Empresas consultoras Dames & Moore Inc Y ServicIOs Geograflcos y 
MultIsectonal del CONAM MedIO Ambiente 

ComIte Tecmco MultIsectonal del CONAM 
Consejo DlfectIvo del CONAM 

4 Limitado eJercIcIo de funCIOnes e mlclatiVas Secretana EjecutIva del Consejo NacIOnal del Ambiente 
en matena ambiental por parte del CONAM 

5 Carencia de facultades nonnatIvas del Presidencia del Consejo de Mlnlstros 
CONAM Consejo DirectIvo del Consejo NacIOnal del Ambiente 

6 Inexistencia de marco regulatono y Sub DuecclOn de Supervlslon y FlscahzaclOn Ambiental del Mrnlsteno 
estrategia ambiental para el Sector de la de Industna Tunsmo IntegraclOn y NegociacIOnes ComerCiales 
mdustna manufacturera InternaCIOnales 

Teclmlcal Advlsor Provlder (TAP) de USAID/Conam 

7 Marco regulatono ambiental madecuado y DuecclOn de Medio Ambiente del Mmlsteno de Pesquena 
confuso en el Sector Pesquero 

8 LeglslaclOn sobre recursos naturales en el InstItuto NacIOnal de Recursos Naturales 
Sector Agncultura desactuahzada y con Congreso de la RepublIca Comlslon de Ambiente Ecologla y 
limitacIOnes en su aphcaclOn Amazoma 

9 IncapaCidad de generar mlClatlvas en matena DuecclOn de MedIO Ambiente del MmlSteno de Pesquena 
ambiental en pesquena 

10 BaJo mvel de mfluencla en cada uno de los Umdades ambientales del Gobierno Central 
sectores por parte de las Umdades 
Ambientales 

11 NeceSidad de capacltaclOn en matena Umdades ambientales del MItmcI y MmlSteno de Pesquena 
ambiental en el personal de MmNCI TAP de USAID CONAM 
Pesquena 

12 LimitaCIOnes de recursos humanos tecmcos Umdades ambientales del Gobierno Central 
y finanCieros para el momtoreo en dlstrntos Consejo NaCIOnal del Ambiente 
Sectores del Gobierno Central TAPde USAID 

13 El Mrnlsteno de Economla no conSidera m Mrnlsteno de Economla y Fmanzas 
evalua el uso de mstrumentos economlcos 
para la gestlOn ambiental 

14 No eXiste estrategia para la conservaclOn de InstItuto NaCIOnal de Recursos Naturales 
la diversidad blOloglca Comlslon sobre Diversidad BlOloglca del Consejo NaCIOnal del 

Ambiente 
Umdad ambiental del Mrnlsteno de Pesquena 

15 No hay pohtIca de ordenamiento forestal en Instituto NaCIOnal de Recursos Naturales 
el Mrnlsteno de Agncultura Congreso de la RepublIca ComlslOn de Ambiente Ecologla y 

Amazoma 

16 OnentaclOn de nonnas a metodos de control Umdades ambientales del Gobierno Central 
de la contamrnaclOn al fmal del tubo TAPde USAID 

PSCI de USAID 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
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sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

17 Inexistencia de un proceso de EvaluaclOn de Consejo NacIOnal del Ambiente 
Impacto Ambiental Empresas consultoras Dames & Moare Inc Y ServicIos GeografIcos y 

MedIO Ambiente 
Umdades Ambientales del Gobierno Central 

18 No se han defimdo cntenos generales para la Consejo NaclOnal del Ambiente 
evaluaclOn de Impacto ambiental Empresas consultoras Dames & Moare Inc Y ServicIOs GeografIcos y 

MediO Ambiente 

19 No eXIsten mecamsmos formalIZados de Umdades AmbIentales del GobIerno Central 
partlclpaClon publica para la aprobaclOn de PSCI de USAID 
losEIAs 

20 AusenCIa de coardmaclOn mtersectonal en la InstItuto NaCIOnal de Recursos Naturales 
admmlstraclOn de Areas Naturales Consejos Transltonos de AdmmlstraclOn RegIOnal en cuya JunsdlcclOn 
Protegidas eXisten ANPES 

21 AusenCia de mecamsmos de Congreso de la Repubhca Comlslon de Ambiente Ecologla y 
contraprestaclOn por el uso de los recursos Amazoma 
naturales Umdades Ambientales Sectonales 

Consejo NaCIOnal del Ambiente 

22 No eXiste un mecamsmo fonnallZado para la Consejo NaclOnal del Ambiente 
captaclOn de recursos financieros para la Congreso de la Repubhca 
gestlOn ambiental 

23 Falta de aSistencia tecmca limita la Umdades Ambientales del Gobierno Central 
mcorporaclOn de la vanable ambiental en las TAP de USAID/CONAM 
pequenas mdustnas 

24 RestncclOnes para el eJerCICIO del derecho OrganIZacIOnes no gubernamentales que promuevan el eJercIcIo del 
CIUdadano de acceso a la mfonnaclOn en derecho de acceso a la mfonnaclOn 
matena ambiental Umdades ambientales del Gobierno Central que admlmstran mfonnaclOn 

pubhca en matena ambiental 
PSCI de USAID 

25 Falta de dialogo y limitada convocatona al Umdades ambientales del Gobierno Central 
Sector independiente (SOCiedad Civil) por los OrganIZacIOnes no gubernamentales que trabajan en el campo de la 
dlstmtos Sectores de Gobierno polItica ambiental 

PSCI de USAID 

26 Poca conCienCia de la Importancia de la ConfederaclOn NaCIOnal de InstitUCIOnes Empresanales Pnvadas 
protección ambiental en los gremlOs (CONFIEP) 
productiVOs pnvados SOCiedad NaCIOnal de Mmena y Petroleo 

SOCiedad NaCional de Industnas 
SOCiedad NaCional de Pesquena 
MedlOs de comumcaclOn 

27 Las ONGs tienen baJOS mveles de OrganlZaclOnes no gubernamentales 
organlZaclOn e mfluenCIa en el tema Orgamsmos de coardmaclOn o redes de las ONGs 
ambiental 

28 No eXiste coordmaclOn m dialogo entre los ConfederaclOn NaCional de InstitUCIOnes Empresanales Pnvadas 
gremIOs pnvados y las redes ambientales (CONFIEP) 

SOCiedad NaCIOnal de Mmena y Petroleo 
SOCiedad NaCional de Industnas 
SOCiedad NaCIOnal de Pesquena 
OrganIZacIOnes no gubernamentales 
OrganIsmos de coordmaclOn o redes de las ONGs 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la polltlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

29 Ausencia de mecamsmos de Umdades ambIentales del GobIerno Central 
descentrallZacIOn de la gestlon ambIental a GobIernos RegIOnales (Consejos TransItonos de AdmImstracIOn 
mvel del GobIerno Central RegIOnal) pnonzados 

30 AusenCia de funCIOnes ambIentales a mvel GobIernos RegIOnales que se pnoncen 
de los GobIernos RegIOnales y Locales MumcIpalIdades pnonzadas 

Ejecutor del Proyecto Conam Pnud con fondos de CapacIdad 21 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la defJnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

c. Matriz para medir el grado de efectividad de la participación ciudadana 
en la elIminación de las deficiencIas Identificadas: 

1''' 
,,¡i1 ¡ .. 

I behcltncla ~dentUieQda 

AUSENCIA DE MARCO ORGANlZATIVO PARA UN 
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL 

I aesRuMhl !Jauwaua 
1111 

I 
- Estructura de procesos para el eJercIcIo de funcIones ambIentales de manera transectonal dentro de 

un esquema de SIstema NacIOnal de GestIOn AmbIental IdentuIcando los mveles de coordmaCIOn 
mtersectonal entre las dependencias del GobIerno Central, GobIerno RegIOnales y Locales 

- FortalecImIento de las dependenCiaS ambIentales sectonales 

I &pu~ I 
- PrecIsIon de las funcIOnes ambIentales de los GobIernos RegIOnales y Locales 
- DIseño por parte del CONAM de un SIstema NacIOnal de Geslton AmbIental 

MeeanismiJ.S de h:tíkiPlN.wll. CtwladQa¡ apJieab~ J 
- PubhcacIOn para consulta pubhca de la propuesta de dIseño de un SIstema NacIOnal de Gestlon 

AmbIental formulada por la empresa consultora del CONAM 
- ConformacIOn de grupos de trabajo multlsectonales, con partIcIpacIOn del sector publIco, pnvado e 

mdependIente para dIscutu la propuesta formulada por la empresa consultora sobre el SIstema 
NacIOnal de Gestlon AmbIental 

- OrgamzacIOn de talleres de dIscusIon regIOnales sobre la mtegracIOn de las autondades regIOnales y 
locales en el SIstema NacIOnal de GestIOn AmbIental 

I , I"ltdk:añtl~a Im.~ I 
Un SIstema NacIOnal de GestIOn AmbIental estructurado como resultado de un proceso partIcIpahvo que 
mcorpora los aportes del Sector pnvado, mdependIente y las autondades regIOnales y locales, cuya 
aphcacIOn permite el eJerCIcIO de funcIOnes ambIentales a mvel del GobIerno Central, GobIernos RegIOnales 
y Locale:o. de manera coordmada por el Consejo NacIOnal del AmbIente y sm superposIcIones m conflIctos 
por eJerCICIo de competencIas entre ellos 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlClon de la polltlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I MetM Es:pec:ftkas 

1997 1999 2000 2002 

-Defrnlclon del -Programa de -IntegraclOn de 

eJerCIClO de fortaleCImIento redes ambIentales 

funclOnes mstItucIOnal en como 

ambIentales por matena ambIental mterlocutores 

parte del CONAM onentado a las recconocldos 

¡¡ 

de manera o[¡cmas con dentro dentro de la 
transectonal funCIOnes estructura del 
-Propuesta de ambIentales de 4 SIstema NaCIOnal 
SIstema de GestIOn GobIernos de GestIOn 
AmbIental a cargo RegIOnales AmbIental 
de empresas 
consultoras 
-ConformacIOn de 
un grupo de 
trabajo 
multIsectonal para 
la reVlSlOn de la 
propuesta del SNA 
(reahzacIOn de 
reumones regulares 
- 7) 

I M~dio de V~~~(m. 

-Informe del -Encuestas sobre -Convocatona 
eqUlpo consultor resultados de la regulares a las 
contemendo gestIon ambIental redes ambIentales 
*Proceso de en las cuatro para coordmar 
EvaluacIOn de reglOnes aspectos relatIvos a 
Impacto pnonzadas la gestIOn 
AmbIental -Informes anuales ambIental 
*Proceso para de gestIon nacIOnal 
fIJaclOn de ambIental en las -EntreVIstas a 
patrones de calIdad cuatro reglOnes coordmadores de 
-Convocatona a pnonzadas las redes 
grupo de trabajo ambIentales 
para evaluar el 
dIseño del SNA 

2003 

Cumplmllento del 
IndIcador de 
Impacto 

Se convocara a un panel de expertos, compuesto entre otros por mIembros del TAP y PSCI de USAID que 
venfIcara el cumplImIento de las metas 

113 

I 

I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

I 
I 

Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflmclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I DE\ficlenda idai¡Oeada 

FALTA DE INSTANCIA DE ARTICULACION PARA LA COORDINACION 
INTERSECTORIAL A CARGO DEL CONAM 

I Despuma plan~ada 

- Fortalecer las funCIOnes de la ComISIon Tecmca Mulhsectonal como espacIo de coordmacIOn y 
concertacIOn entre los sectores 

- ReestructuracIOn del Consejo DIrectlvo del CONAM 

I SUI!U"~ 

- Que el Reglamento de la Ley del CONAM amplIe el mandato de la ComIsIon Tecmca 
Multlsectonal a cargo en la actualIdad de elaborar el Reglamento NaCIOnal de Parametros 
AmbIentales 

I M.~eanimJ.~ d~ lfariidpacl'u Ciadadaam aplieabltB 

- PartlcIpacIOn de representantes del Sector Pnvado e IndependIente en la ComlSlon Tecmca 
Mulhsectonal 

- Mecamsmos de consulta para canalIzar aportes al Reglamento NaCIOnal sobre Parametros 
AmbIentales 

- IncorporacIOn del Sector Independlente en el Consejo DIrectIvo del CONAM 

I lüdklldQr~ l*b,~ 

La ComIsIon Tecmca Multlsectonal constltuye un espacIO de coordmacIOn y concertacIOn transectonal y de 
parhcIpacIOn publIca para defmIr los procesos que se reqmeren en el eJercICIO de funcIOnes ambIentales y 
para enfrentar la solucIOn de problemas ambIentales 
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ciudadana en la defmlclon de la pohtlca y las regulaciones 
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USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I , , 1I 
M~~~~Ulw 

1997 1998 1999 

-PrecIsIOn a traves -IncorporacIón del CumplImIento del 
del Reglamento del Sector mdIcador de 
CONAMde las IndependIente al Impacto 
funcIOnes de la Consejo Drrectlvo 
ComISlOn TeClllca delCONAM 
Multlsectonal 
-Conformaclon de 
la ComISlOn 
TeClllca 
Multlsectonal con 
representantes del 
Sector Pubhco y 
Pnvado 

I 
lIi ¡¡ , .. 

MedlQ 4~ Verlf~oo 

-Reglamento de la 
Ley del CONAM 

1II 

2002 2003 

¡¡¡ , 

Se convocara a un panel de expertos, compuesto entre otros por mIembros del TAP y PSCI de USAID que 
verIfIcara el cumphmIento de las metas 
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Matnz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I D~fi$ncla identit1(!ada 

INEXISTENCIA DE MARCO REGULATORIO AMBIENTAL 
PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 

I ~spnma. plank!ada 

- DIseño de un Plan de Control de la ContamlllaclOn para la Industna Manufacturera 
- IncorporaclOn de mecamsmos de partIcIpaclOn cmdadana en la formulaclOn y eJeCUClOn d ela 

pohtica ambIental para la llldustna manufacturera 
- FortaleclIDlento de la Umdad AmbIental del MITINCI 
- CapacltaclOn en tecmcas de prevenclOn de la contammaClOn a funclOnanos pubhcos y empresas 

consultoras 

I ~uesbJ. 

- AprobaclOn por el MITINCI del Reglamento de ProtecclOn AmbIental para la Industna 
Manufacturera 

I M.~canism.~ d~ Yarildp:acl'll CiadadaB:a aplkabh!;s y pmlderadM 

- Proceso de consulta en la elaboraclon de los protocolos de momtoreo y gUlas de manejo 
ambIental por parte del MITINCI 

- Desarrollo de procedImIentos de acceso a la mformaclon y AudIenCia Pubhca en el 
proceso de aprobaCIón de los EIAs 

- Desarrollo de procedImIentos de consulta a comumdades que puedan verse afectadas 
frente al desarrollo de activIdades mdustnales 

- FortaleClIDIento de la capaCIdad de momtoreo de los Impactos ambIentales de la activIdad 
llldustnal a mvel reglOnal y local 

I bldi(!ador ~ .lm~~ 

Las normas ambIentales para el desarrollo de las actIvIdades de la llldustna manufacturera promueven el 
desarrollo del proceso de adecuacIon ambIental e mcorporan mecamsmos de partIcIpacIon cmdadana en la 
formulaclOn de las normas sub-sectonales y en el proceso de aprobaclOn de los EIAs y P AMAs 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I II I 1I 
II Mttl,E$pe~ 

1998 1999 2000 

-Proceso de -AprobaclOn de la -Cumpbmlento del 
consulta para la norma que Indicador de 
aprobaclOn de las establece el Impacto 
GUlas de Manejo procedlffilento de 
Ambiental acceso a la 
-ConformaclOn de mformaclOn y el 
grupos de trabajo mecamsmo de 
para el desarrollo AuruencIa Pubhca 
de procedlffilentos para la aprobaclOn 
destmados a de los EIAs 
garantlZar el -Desarrollo de 
acceso a la Programa de 
mformaclOn en capacltaclOn a 3 
matena ambiental Gobiernos Locales 
en el MITINCI y el pnorlZados para 
mecamsmo de efectuar labores de 
audIencIa pubbca momtoreo 
-OperaclOn de -Programa de 
empresas pnvadas capacltaclOn a las 
de aurutona y empresas de 
ÍlscahzaclOn audItona y 

flscallZaclOn en 
tecmcas de 
prevenclOn de la 
contammaClon 

117 

111 I I 11 I 
2002 2003 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
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USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

-Convocatona al 
proceso de 
consulta para la 
aprobaclOn de 
gUlas de manejo 
-ResoluclOn que 
desIgna al grupo 
de trabajo 
encargado de la 
elaboraclOn de las 
normas sobre 
acceso a la 
mformaclOn y 
aUdIenCia pubhca 

-Norma publIcada 
en el DIarlO OfIcial 
que aprueba el 
procedImIento de 
acceso a la 
mformaclOn y la 
audIenCIa publIca 
como paso preVIO 
a la aprobaclOn de 
EIAs 
-Los PAMAs y 
EIAs aprobados 
por la autondad 
mcorporan 
practIcas de 
prevenclOn de la 
contamInaClOn 
-Reportes de los 
GobIernos Locales 
a la autondad 
competente y al 
CONAMsobre 
problemas 
causados por la 
Industna 
manufacturera 
sustentado en 
resultados de 
muestreos 

Un panel de expertos compuesto entre otros por representantes del TAP y el PSCI venfIcara el cumplImIento 
de las metas propuestas 
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USAID N° 527-00000-00-6427-02 

I DtfkWncla luu:tit1eada 

MARCO LEGAL AMBIENTAL CONFUSO E INADECUADO PARA EL 
SECTOR PESQUERO 

I ~sp~planwada 

- DefmIclOn de un plan de control de la contammaClOn en el sector pesquero 
- ReformulaclOn de los P AMAs a partIr de cntenos prevIamente establecIdos onentados a prevenClOn 

de la contammaClOn 
- MecanIsmos de partIcIpaclOn cIUdadana en la formulaClOn y eJeCUClOn de la pohtIca ambIental 

pesquera 

I lf;&~m.~ M l:\trtW.rme.MQ. Clwbd&"M 3pU.ClQb.~ 

- Proceso de consulta a traves de la pre-pubhcaclOn del Reglamento AmbIental para el Sector 
Pesquero 

- Desarrollo de procedImIentos de aUdIenCIa pubhca y acceso a la mformaclOn en el MmIsteno de 
Pesquena 

- FortalecImIento de la capacIdad de momtoreo local 

I bldieadet" dt1. Impad:~ 

El marco legal ambIental para el sector pesquero es resultado de un proceso de concertacIon y se onenta a 
promover la mcorporaClOn de metodos de prevenClOn de la contammaClOn El marco legal ambIental resulta 
eXIgIble y la autondad promueve su cumphmIento 

I M~hUlE¡¡m~ 

1997 1998 1999 2002 2003 

-Proceso de -ConformaClOn de -Proveer con 
consulta para la grupos de trabajO capacItaclOn y 
aprobaclOn de para dIseño de aSIstenCIa tecmca a 
Reglamento mecamsmos de 3 localIdades 
AmbIental para acceso a la costeras para 
actIvIdad pesquera mformacIon y fortalecer su 
-PromulgaclOn de aUdIenCIa pubhca capacIdad de 
Reglamento para la aprobaclOll momtoreo de la 

de EIAs cahdad del arre y 
agua en zonas de 
procesamIento 
pesquero 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflmclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I M~. de V~rdkaclQn 

-Reglamento -DesIgnaclOn del -Reportes 
AmbIental del grupo de trabajo remItIdos por las 
Sector Pesquero para dIseñar autondades locales 

mecamsmos de al MmIsteno de 
partlcIpaclOn Pesquena sobre 
cmdadana momtoreo de la 

calIdad de arre y 
agua y el Impacto 
de la activIdad de 
procesamIento 
pesquero 

Se convocara a un panel de expertos, compuesto entre otros por mIembros del TAP y PSCI de USAID que 
venfIcara el cumplrrmento de las metas 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la defmlclon de la polltlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I DeftttWnaa ldeníitleada 

LIMITADO EJERCICIO DE FUNCIONES E INICIATIVAS 
AMBIENTALES POR PARTE DEL CONAM 

I Respuma planleada 

- DefInICIOn en el Reglamento del CONAM de funCIOnes claras de autondad ambiental nacIOnal 
- IntegraclOn al CONAM de personal teCnICO especialIzado que promueva la pnonzaclOn de 

problemas ambIentales que la autondad debe enfrentar 
- Mayor presencia del CONAM en las mIClatlvas ambIentales sectonales 

I SupU.w. 

- PromulgacIOn del Reglamento de la Ley de creaCIOn del CONAM 

I 

I 

I 

I 11 
Mt~n~m~ dt :Partt~'I!~~6~ Onda4#ll_ ~t.lkab~, "",1 

- Dentro de las funCIOnes aSIgnadas al CONAM se mcorpora el fomentar la partIcIpacIOn cmdadana y 
promover y consolIdar la lllformaclOn ambIental de los dIstmtos orgamsmos publIcas Por ello, el 
CONAM dentro de la precIsIon de las funCIOnes que le corresponden en temas tale¡, como EstudIOS 
de Impacto AmbIental, Patrones de calIdad ambIental y ordenamIento ambIental debera promover la 
partIcIpaclón de la socIedad CIvil 

I 
¡¡ 

I llldleadm: ue-Impactu 

El CONAM ejerce las funCIOnes ambIentales aSIgnadas por ley y que le corresponden en su calIdad de 
autondad ambIental naCIOnal y defllle coordmadamente los procesos para el eJerCICIO de funCIOnes 
ambIentales sectonales sm superposIcIOnes llllllterferenCIas entre las dIstllltas ullldades ambIentales 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la defmlClon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I Mems Es.~tfieat 

1997 1998 2000 

-PubhcaclOn en el -IntegraclOn de -El desarrollo de 
DIarIO OfICIal del eqUIpo tecfllCO al mICtatIvas 
Reglamento de la CONAMy ambIentales 
Ley del CONAM conformaclon de la sectonales 
-Deflfllclon de ComlslOn responde a los 
procesos para el ConsultIva que hneamlentos de 
eJerCICIO otorgara respaldo poht1ca ambIental 
coordmado tecmco a la gestlOn y al Plan NaCIOnal 
mtersectonalmente de la orgamzaclOn de AcclOn 
de funclOnes -EJerCICIO AmbIental defmldo 
ambIentales en transectonal de por el CONAM 
temas como EIA y funclOnes 
LMP ambIentales en 

EIAyLMP 

Mtl<1i1l d.~ Vtl~ 

-PubhcaclOn en el -Convocatona de -Panel de expertos 
dIano ofICIal del los miembros de la compuesto entre 
Reglamento del Comlslon otros por 
CONAM ConsultIva del representantes del 
-Procesos CONAM TAPy PSClde 
estableCIdos por el -Reumones USAID 
eqUIpo de regulares de 
consultores de mIembros de la 
Dames&Moore Comlslon 

ConsultIva 
-Panel de expertos 

I 
2002 2003 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la defmlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-000-6427-02 

I DedOluem idenüt1eada 

BAJO NIVEL DE INFLUENCIA POR PARTE DE LAS UNIDADES AMBIENTALES 
EN CADA UNO DE LOS SECTORES 

I Res!UéSta pl=-nh!ada 

- Las umdades ambIentales deben constItUlrse en autondades ambIentales del Sector correspondIente, 
es decrr en la más alta mstancla en matena ambIental sectonal, sIendo el ente rector en esta matena 
de las otras drrecclOnes que conforman el MmIsteno 

I 1I , 1I 11111111 , , , '" s.pues~ IU III 1I 111 

- El proceso de modermzaClOn del Estado promueve la reestructuraClOn de las umdades ambIentales y 
eleva su mvel JerarqUlco 

I " " 1I , , IUI 
ladk~EiJ+M Im¡.~u " 

111 , 

Las Umdades AmbIentales constituyen el ente rector en matena ambIental en el MmIsteno correspondIente y 
ejercen funclOnes ambIentales como tal 

I , ~~~~iem~ 1111 I 11 I 

1997 1999 2000 2002 2003 

-FortalecImIento -Umdades -Opera un SIstema 
de las umdades ambIentales de hcencIamIento 
ambIentales a cuentan con mvel ambIental en la 
traves de JerarqUlco supenor aprobaclOn de los 
programas de en sectores ElAs 
capacltaclOn mdustna, 
-DIseño de pesquena y 
estrategIas transportes 
ambIentales 
sectonales en 
pesquena e 
mdustna 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la defmlClon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I Medl0 de-Verlficacl&J 

-Panel de expertos -Leyes organIcas -Manuales de 
de los MInIstenos procedumentos 
reconocen nIvel adrnmIstratlvos 
]erarqUlco de las reconocen funclOn 
UnIdades de aprobacIon de 
ambIentales EIAs por UnIdades 

ambIentales 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I Ddkrenda idmdfieada. 

RESTRICCIONES PARA EL EJERCICIO DE DERECHO DE CIUDADANO 
DE ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA AMBIENTAL 

I : Respuma planttada. 

- EstableCimientos de marcos legislatIvos adecuados para regular el acceso a la mformacIOn en 
matena ambIental en el Sector Energm y Mmas, Pesquena e Industnas 

- CreaCIOn de un Sistema de InformaclOn AmbIental 

I 11 u I 
M~t1.p.~ d, :patt_~~~. dudu~.~.;1*"kaN(l~ '" . 

111 

- ConformaclOn de grupo de trabajO para el diseño de mecamsmos de acceso a la mformaClOn 
- Consulta de las regulaclOnes sobre acceso a la mformaClOn 

l. 111111 . ." ""Jt1~~tulQr-.lm.t~~ . II IUI II I 1111 

I 

I 

...1 

lIall I 
La cIUdadama dIrectamente o a traves de orgamzacIOnes accede a la mformaClOn en matena ambiental en los 
Sectores productlvos que manejan y admImstran la mIsma 

I 11111 III II 1111 ",,~~$~(lm~ 11 111 1I I 111 I 
1997 1998 1999 2002 2003 

-ConformacIOn de -PrepubhcaclOn de -FuncIonamIento 
grupo de trabajO las regulacIOnes del SIstema de 
para el dIseño de refendas a acceso a InformaclOn 
mecamsmos de la mformaclOn en AmbIental 
partlcIpacIOn matena ambIental 
cIUdadana -PromulgaclOn de 
-DIseño de la las regulaclOnes de 
estructura y acceso a la 
funclOnamIento del lllformaclOn 
SIstema de gestIOn 
ambIental 

I 
, 

'1 ~d~G d.~ V~~~OO 

-Propuesta de -Normas legales -Panel de expertos 
SIstema de pubhcadas 
InformaclOn -Pohcy Research 
AmbIental a cargo formulado como 
de empresa Dames parte del PSCI 
& Moore 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 5270000-0-006427-02 

I De.l'ichmcla idene~da. 

FALTA DE DIALOGO Y LIMITADA CONVOCATORIA AL SECTOR 
INDEPENDIENTE EN SECTORES ENERGIA Y MINAS Y PESQUERIA 

RespnWa pJanwada. 

- FortalecImIento de ONGs claves con capacIdad de dIalogo pohhco y redes, onentado a generar una 
relacIOn de confIanza entre ellas y las umdades ambIentales del GobIerno Central 

- CapacItacIOn a funCIOnarIos ambIentales onentada a promover el dIalogo como mstrumento para 
defImcIOn de pohhcas y reglas por consenso 

I mdi~adm:dC\ lmpoot-o 

El Sector IndependIente es regularmente convocado en la formulacIon de pohtIcas ambIentales sectonales y 
para el dIseño de marcos legIslatIvos ambIentales Las propuestas del Sector IndependIente dmgIdas a las 
Umdades AmbIentales es reCIbIda y evaluada y por estas umdades con la mIsma ngurosIdad con que se 
analIzan otras propuestas 

Mel$& " ..... 

1997 1998 1999 2002 2003 

-RealIZacIOn de Convocatona a las IncorporacIOn de 
reumones de organIZacIOnes del representantes del 
trabajO entre el Sector Sector 
Sector IndependIente para IndependIente en 
IndependIente y las la formulacIOn de el Consejo 
Umdades pohtIcas DIrectIvo del 
AmbIentales ambIentales CONAM 

sectonales y 
legIslacIOn 

I M~<lfu 4~ V~l'Hiead..m 

-Reportes del TAP Panel de expertos Mod¡fIcacIOn de la 
y del PSCI de Ley del CONAM 
USAID en lo refendo a 

composIcIOn del 
Consejo DIrectIvo 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la polltlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I 
... 

Defi.~kn~.b idm.tifieada 

ORIENTACION DE NORMAS A METODOS DE CONTROL DE LA CONTAMINACION 
AL FINAL DEL TUBO 

I 
Ii" 

:RtI.spueJta plaateada 

- CapacltacIOn de funcIOnanos publIco s en metodos de prevenclOn de la contammaClOn 
- AdopcIon de gUlas de manejO ambIental onentadas a metodos de prevencIOn de la contammaCIOn 
- Desarrollo de proyectos demostrativos de prevencIOn de la contamrnaCIon 
- CapacItaclOn de empresas audItoras en prevencIon 

I M.~~.u d~ Y~dpad'-a au.dadrum ;a¡Pleabb 

- ConformaClOn de grupos de trabajO para la formulacIOn de gUlas de manejo onentadas a prevenclOn 
de la contamrnaCIOn 

- Mecamsmos de consulta para la canahzaclOn de aportes sobre 
- Concursos publIcos para el dIseño de proyectos demostrativos de prevenclOn de la contammaClOn 

I : I-adie~dm+ d~ lmpaet-o 

Las normas ambIentales sectonales y los procesos de adecuaclOn de las empresas a los mIsmos se onenta a la 
mcorporaclOn de tecnologIas que mmImICen la generaclOn de sustanCIaS contammantes y no tan solo al 
CUmplImIento de LImItes Mrunmos PermIsIbles 

I 1111 
M~$ .litd~, , 

111 I , , II 

1997 1998 2000 2002 2003 

El MmIsteno de CreaclOn de una PromulgaclOn de 
IndustrIa elabora mstItucIOn pubhca normas 
gUlas. de manejo o pnvada de ambIentales y 
onentadas a la aSIstenCia tecmca gUlas de manejo 
prevenCIOn de la para la adopcIOn con onentacIOn a 
contammaCIon de tecnologIas metodos de 
-Desarrollo de 1 lImpiaS prevencIOn de la 
programa de contammaCIOn 
capacltacIOn a 
mdustnas y 
consultoras en 
metodos de 
prevenclOn de la 
contammaCIon 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohbca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 5270000-0-00-6427-02 

I III II , '4~~u 4tl V*i~~ 
IU 

-Reportes del T AP Panel de expertos 
y PSCI de USAID 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la polltlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

DdicWnem lden1ifiClada. 

FORMULACION DE UN PLAN NACIONAL DE ACCION AMBIENTAL 

I I u lIUIUIUIUII , " ~,,~.!~~ fl~nleüdt 111 111 u IUI 

El Plan NacIonal de AccIOn AmbIental debe ser un Instrumento que Incorpore Integralmente las necesIdades 
y pnondades de las Umdades AmbIentales y que sea resultado de un ampho proceso parhcIpahvo y de 
concertacIOn y consenso 

M~~ de parii.clp-adán Cidadrum Aplkabk:s 

- Convocatona al sector pnvado e mdependIente para la formulacIOn de un plan de aCCIOn ambIental 
- Pre-pubhcacIOn del Plan de AccIon AmbIental 

I bldieadOl" de lmpado 

El Plan NacIOnal de AccIOn AmbIental responde a los hneamIentos de pohtIca ambIental nacIOnal y 
constItuye el marco onentador de las InICiatIvas y aCCIOnes ambIentales de los Sectores del gobIerno central, 
gobIernos regIOnales y locales 

I II II 111111 I 111 11 II IIUI Me~~~~ ""'"'' , , II 

1998 1999 2000 2002 2003 

-Convocatona a -FormulacIOn de -Plan NacIOnal de 
grupo de trabajo un proyecto de AccIOn AmbIental 
para el dIseño de plan nacIonal de para el tnemo 
un Plan NacIOnal aCCIOn ambIental y 2000-2002 
de ACCIOn sometImIento a un 
AmbIental proceso de 
-IdentulcacIOn de consulta 
pnondades y 
necesIdades 
sectonales para su 
IncorporacIOn al 
Plan NacIOnal de 
AccIOn AmbIental 

Medwd~Vef~ 

Panel de expertos -Panel de expertos 

I 

J 

I 

" I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I II 
~~(:knekt t~éatUklM1*i 

:1 , 11 

FUNCIONES LIMITADAS DE LA COMISION TECNICA MULTISECTORIAL 
DELCONAM 

I , , ~$l*Ué$ta pmn~~a, 

- Amphar a traves del Reglamento y como parte del dIseño del SIstema de GestlOn AmbIental el 
mandato de la ComISlOn Tecmca MultIsectonal 

- ConstltUIr la ComIslOn Consultlva como mecamsmo de artlculaclOn de polItlcas 

I :Supuesto 

- AprobaclOn del Reglamento de la Ley del CONAM que amplIe el mandato de la ComIslOn Tecmca 
Multlsectonal 

I Me~nism~ de .&'fttieipac.i611 C.mda.mn:a apIict~1es: 

- PartlcIpaclOn de representantes del sector pnvado lucratIvo y sector mdependIente en la ComIsIon 
Tecmca Multlsectonal 

- ProcedImIentos defImdos por la ComISlOn Tecmca MultIsectonal son resultado de procesos 
partIcIpatIvos 

I Indieadul" de .lm:pad:~ 

La ComISIon Tecmca Multlsectonal se constItuye en la mstanCla mas adecuada de coordmaclOn tecmca con 
representantes del mvel de DIrectores Generales de las Umdades AmbIentales, representantes del Sector 
pnvado lucratIvo y representantes del sector mdependIente 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la polltlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I , 111 
MiitJ$ B$p~ef~ 

1998 1999 2000 

-La ComIsIOn -La ComIsIOn -CumplImIento del 
TecnIca formula y TecnIca IndIcador de 
pone en practIca el MultIsectonal Impacto 
Reglamento enfrenta la 
NaCIOnal de solucIOn de dos 
Parametros de problemas 
calIdad ambIental ambIentales 
-Se formulan defInIendo campIs 
mecanIsmos de de aCCIOn de las 
coordmacIon dIstIntas UnIdades 
Intersectonal al AmbIentales 
Intenor de la 
ComIsIOn TecnIca 

r 
, ; ; ; ; .. lit:;::; ¡¡ 

Medio ~ VerltlCldÓft 

-Reglamento de -MedIOs de 
Parametros comUnICaCIOn 
aprobado por el -ACCIOnes de las 
CONAM UnIdades 
-ReunIones ambientales para 
regulare& de la enfrentar 
ComlsIOn problemas 
-RepresentacIon de ambIentales sm 
autondades ante la superpOSiCiones 
Comlslon del mas 
alto nIvel 

, 

2002 2003 

i¡¡ ¡¡¡¡" ¡ ¡¡ ; 

Un panel de expertos compuesto entre otros por representantes del T AP Y el PSCI venflcara el cumplImiento 
de las metas propuestas 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I 111 
Dd~lmicbt hl~ndfl(3dtl 

LAS NORMAS AMBIENTALES Y EL MINISTERIO DE ECONOMIA y FINANZAS NO 
INCORPORAN NI CONSIDERAN EL USO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA 

LA GESTION AMBIENTAL 

["'"'''' ¡¡ji , ¡ .. ; , ¡¡¡, 

~sptre$ta ,l\tuteada 

- CapacltaclOn de funclOnanos del MEF en el uso de Instrumentos economlCOS para la gestlon 
ambIental 

- Desarrollo de una mvestlgaclOn sobre los mstrumentos economlCOS que resultan vIables para la 
gestlon ambIental en el Peru 

- IncorporaclOn de una umdad ambIental en el MEF 
- IncorporaclOn en las normas ambIentales sectonales de mstrumentos economlcos 

:Mfeanism.o.s • Pa::t"tidpooUJ.ll Chadadm:la a'p.liea:bl~ 

- ConformaclOn de grupo de trabajo para la dISCUSlOn del uso de mstrumentos economlCos 
- Pre-pubhcaclOn y consulta de las normas relatlvas al uso de mstrumentos economlcos en la gestlon 

ambIental 

l'Q.dk~üt+de lm~ü 

La mcorporaclOn de mstrumentos economlcos como herramIenta de gestlOn ambIental orIenta e mcentlva al 
mdustnal a la mcorporaclOn de prachcas de prevenclOn de la contammaClOn y desmcentlva la emISlOn de 
sustancIas contammantes 

I Md$Es;~ 
1998 1999 2000 2002 2003 

-2 Semmanos -IncorporaclOn en -Las normas 
sobre el uso de el MEF de una ambIentales en 
mstrumentos Umdad AmbIental general mcorporan 
economICOS en la a cargo de la y consdIeran el uso 
gestlon ambIental deÍlmclOn del uso de mstrumentos 
-Desarrollo de de mstrumentos economICOS como 
mvestlgaclOn en el eco no mICOS para la herramIenta de 
Peru sobre uso de gestlon ambIental gestlOn ambIental 
mstrumentos -Las normas 
economlcos para la ambIentales del 
gestlOn ambIental Sector Industna 

Manufacturera y 
Mmena lllcorporan 
el uso de 
lllstrumentos 
economICOS 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I Medio d~ Verlt'kacl&l 

-Convocatonas a -AprobaclOn 
semInanos y alta ofICial de la umdad 
partlcIpaclOn ambIental en el 
-Consultona para MEF 
el desarrollo de la -Pre-pubhcaclOn y 
InVestlgdcIon postenor 

promulgaclOn de 
normas que 
Incorporan el uso 
de Instrumentos 
economlCOS 

Un panel de expertos compuesto entre otros por representantes del TAP Y el PSCI venfIcara el cumphmIento 
de las metas propuestas 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 5270000-0-00-6427-02 

L, u , , """D~~~~ta ia(lntm~l\da 11 11 

FALTA DE MECANISMOS DE RETRIBUCION ECONOMICA PARA EL USO DE LOS 
RECURSOS NATURALES 

L""" 1111111111111 111111111111 1111111111111111111111 " ",~~~g~~~~~~~a 1111111111111111111 1111 11& 11 II 

- CapacltaclOn de funClOnanos a cargo de la deflmClOn de mecamsmos de contraprestaclOn por el uso 
de recursos naturales 
Desarrollo de mecamsmos de retnbuclOn eco no mica e mcorporaClOn en las normas espeCiales sobre 
recursos naturales (agua, forestal, etc) 

1, , M(lbn;~~$ d(l PM1ld2ácl6il Cludab,*,~ ailt~@lé$ 
- Semmanos tecmcos sobre el uso de mecamsmos de valonzaclOn eco no mica para el uso de recursos 

naturales 
- Dialogo entre el sector pnvado y redes ambientales sobre el uso de dICho~ mecamsmos 

I .bldieadOl" de lmpm:tQ 

El aprovechamiento de los recursos naturales oblIga al pago de una contraprestaclOn economIca que 
promueva un uso mas efiCiente de los mIsmos 

I Md$:&~ 

1998 1999 2000 2002 2003 

-Semmarlo tecmco -IncorporaclOn en 
sobre el uso de las normas 
mecamsmos de especIales para el 
contraprestaclOn aprovechamiento 
economIca de recursos 
-Propuesta de naturale~ de 
mecamsmos mecamsmos de 
planteada por contraprestaclOn 
conjunto de economIca 
ONGS 
Conversatono 

entre gremIOS 
productIvos y 
ONGs 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la defmlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

I MediG ~~ Vel'il'kad&l 

-DuuslOn pubhca -PrepubhcaclOn y 
de documento postenor 
formulado por las aprobaclOn de 
ONGs normas que 
-Semmanoy mcorporan el uso 
conversatono de mecamsmos de 
desarrollado contraprestaclOn 

economlca 

Un panel de expertos compuesto entre otros por representantes del TAP y el PSCI verulcara el cumphmlento 
de las metas propuestas 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la defmlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

l...". ",,' .",,: """',, ... I 
NO EXISTE UNA ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD 

BIOLOGICA (ENB) 

1... • ",,' ",," ... " ... "" """",, "",,: """" "lO'" ~~p~t.¡nW .. da . " .. . ",,: . I 
AprobacIOn de la Ley de ConservacIOn de la DIversIdad BIOloglca 
FortaleCImIento de la capacIdad operabva de la COml&10n NaCIOnal sobre DIversIdad BIOloglca para 
el dIseño de una estrategia destlllada a promover su conservacIOn 
PromocIOn del DIalogO entre INRENA, CONAM con el sector llldependlente destlllado a contdr con 
unaENB 
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ElaboraCIOn partlclpatlva de la ENB 
LIderazgo y fuerte presencia de las ONGs en la ComlsIOn NaCIOnal sobre DIversIdad BIOloglca 
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La pohhca y las regulaCIOnes sobre DIVerSIdad BIOloglca (conservacIOn lll-sltu, eX-sltu, recursos 
genehcos, transferencIa de tecnologIas, etc) son resultado de una Estrategia NaCIOnal de 
ConservacIOn de la DIVerSIdad BIOloglca defImda parhClpatlvamente 
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1997 

-PromulgacIOn de 
la Ley de 
ConservacIOn de la 
DIversIdad 
BIOloglca 
-ConformacIOn del 
grupo de trabajO a 
cargo de la 
formulacIOn de la 
ENB 

1998 

-AprobaCIOn de la 
ENB luego de un 
proceso de 
consulta a mvel 
nacIOnal y pre
pubhcacIOn 

-DIarIo OfiCial EL -Documento que 
Peruano conhene la ENB 
-Convocatona al 
grupo de trabajO 

1999 2000 2003 
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Un panel de expertos compuesto entre otros por representantes del TAP y el PSCI venfIcara el cumplImIento 
de las metas propuestas 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflmclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
USAID N° 527-0000-0-00-6427-02 

Panel de Expertos 

Dentro de los medios de venficación de cumphmiento de las metas propuestas y 
delllldicador de impacto se ha recomendado la conformación de un panel de 
expertos 

Este panel de expertos tendría como miSión el hacer una evaluación objetiva de los 
avances producidos para ehmlllar las deficiencias, vacíos o superposiCiOnes e lf 
definiendo el grado de cumphmiento de las metas propuestas, identificar los 
obstáculos que han hmitado su cumphmIento y flllalmente hacer recomendaciOnes 
y ajustes destlllados a vIabhlIzar el cumplImIento delllldIcador de impacto 

La conformacIón de un panel de expertos además de promover el dIálogo entre 
representantes de diStllltOS sectores vlllculados a la temátIca ambIental, fomentará 
elllltercambiO de expenenCIas que se VIenen dando en eJeCUCIón de dIStllltOS 
proyectos e IniCIativas a cargo de las dIstllltas unidades ambientales y del Consejo 
NaciOnal del AmbIente 

Convocatoria y conformaCión del Panel de Expertos: 

El panel de expertos debería ser convocado por la Unidad Ejecutora del 
Proyecto SENREM o por la InstitucIón Coordllladora del Sector Pnvado 
(PSCI) del mIsmo proyecto DIcho panel debería tener una conformaCIón 
base y eventualmente lllvItar expertos para la dIscusIón de temas que 
reqUIeran su presenCIa La conformaCIón base sería 

Representante de la Unidad Ejecutora del Proyecto SENREM 
Representante de la InstitucIón Coordllladora del Sector Pnvado 
Representante del T AP de SENREM 
Representante de la ComIsIón Téclllca Multlsectonal del CONAM 
Representante de la Red Ambiental Peruana 
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Matriz para medir el grado de efectividad de la partlclpaclon 
ciudadana en la deflnlclon de la pohtlca y las regulaciones 
sobre el ambiente y los recursos naturales 
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Representante del Foro EcológICO 
Representante de la ComISIón de Desarrollo Sustentable de CONFIEP 
1 experto convocado por su experIenCIa en asuntos relatIvos a CalIdad 
AmbIental ( asuntos marrones) 
1 experto convocado por su experIenCIa en asuntos relatIvos a manejo 
de los recursos naturales ( asuntos verdes) 

El panel de expertos debe contar con un coordmador que esté a cargo de la 
convocatOrIa a las reUnIones y de proveer de la mformaclón relatIva a las 
superposICIones, vacíos y defICIenCIas IdentIfIcadas y el grado de avance en 
su SolUCIón 

Mecánica de las reunIOnes 

Las reUnIones deberían ser cuatrImestrales, convocadas con una antICIpaCIón 
de 30 días Las reUnIones tendrán por objeto la verIfICaCIÓn del 
cumplImiento de las metas propuestas para elImmar los vacíos, defICIenCias 
y superpOSICIOnes IdentIfIcadas Por ello el coordmador del Panel de 
Expertos deberá hacer un mforme de las metas cuyo cumplImIento debIÓ 
haberse logrado y de la sItuaCIón de la mIsma, luego de lo cual se InICIará 
una dISCUSIón abIerta sobre el grado de cumplImIento o las recomendaCIOnes 
que deben formularse 
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