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PROYECTO NlPAI 
AnálisIS e Implementación de la PoUtica Económica 

MEMORANDUM 

PARA: LIt. Nestor Reyes, D ... ector General de Planificación Económica 

DE: Armando Cáceres, Asesor en Política FIScal 

ASUNTO: ELABORACION DEL PRESUPUESTO 1995 

FECHA: 06 de Jubo de 1994 

El cronograma del proceso de elaboración del Presupuesto 1995 considera para el mes de Juho el 
la reabzaclon de ClDCO actiVidades relacIOnadas con la elaboraCIón de supuestos 
macroecon6nucos y definIcIones de pobt1ca presupuestana. Estas servu:án. de guía a los 
orgamsmos responsables para la elaboración de los anteproyectos de presupuesto y comprenden 
las slgmentes etapas. 
1. La defimclón del marco m.acroeconólDlco y de los obJettvos de la polfttca econónuca para 

1995 (07/08/94) 
11 La elaboractón prellmmar del Balance Fiscal 1994-95 (07/15/94). 
tu La reViSión de la Metodología de Formulactón de los anteproyectos de presupuesto 

(07/20/94) 
lV La defimclón de la Polluca Presupucstana (07122194) 
v La compattbtbzaclón de los techos finanCIeros con el Balance Global PreluDloar 

(07/29/1993) 
En lo que Sigue, se formulan observaciones dmgtdas a mejorar los resultados de este proceso 

MARCO MACROECONOMICO y OBJETIVOS DE POLíTICA ECONÓMICA 
La defimcl6n del marco macroeconóDllco y de los obJettvos de la polftica econónuca 1995 se 
encuadran en el contexto del ESAF. Al respecto, es unportante consIderar la dlferenCJa entre las 
metas del acuerdo con el FMI y los supuestos macroeconóDllcos para la claboractÓD del 
Presupuesto 1995. En el pnmer caso, se busca establecer un marco mfD1mo para la evolUCión de 
las pnnclpales vanables macrocconónucss, compatible con un conjunto de poHucss dmgtdas a 
asegurar los resultados del proceso de estabthzacIón. Del proceso de negoclactón debe resultar 
un escenano rea1uda, que pemuta al país Cierto margen de mamobra frente a camblos en las 
COn4IClones lDlCuúmente prev1stas. 

En el proceso de claboractón del Presupuesto no mteresa el reahsmo de los supuestos 
macroeconóDllcos, ya que eXISten mecaD1srnos para aprobar traslados de crédrtos presupuestanos 
y excepctonaJmcnte aumentos o msnunUCloncs en los montos aprobados por la Asamblea 
Nactonal Mucho más unportante resulta tener en cuenta la d1námica de ejecucIón presupuestal 
frente a cambiOS en los supuestos macroeconónucos aprobados IDlcl8lm.ente. En este sentido, 
cuando se trabaja en base a un estrIcto enteno de C8Ja fiscal (se autonzan egresos en función de 
la entrada de recursos), puede resultar convemente establecer metas optumstas para el control de 



PROYECTO MEPAl 
AnibslS e Implementación de la PoUtlca EcoDómlC~a 

MEMORANDUM 

PARA: LICo Nestor Reyes, Director General de Planificación Económica 

DE: Armando Cáceres, Asesor en Política Fiscal 

ASUNTO: ELABORAClON DEL PRESUPUESTO 1995 

FECHA: 06 de Jubo de 1994 

El cronograma del proceso de elaboraclon del Presupuesto 1995 consIdera para el mes de Jubo el 
la reallZaClón de cmco ac1lvl(lades relaCIonadas con la elaboración de supuestos 
macroeconóJD1cos y defimclones de polítIca presupuestana. Estas servu'á:n de guía a los 
orgamsmos responsables para la elaboración de los anteproyectos de presupuesto y comprenden 
las sIguIentes etapas. 
1.. La defimetón del marco macroeconóID1co y de los obJebvos de la política econólDlca para 

1995 (07/08/94) 
n La elaboractón prebmIDar del Balance F1SC8ll994-95 (07/15/94). 
tU La reViSIón de la Metodología de Formulactón de los anteproyectos de presupuesto 

(07/20/94) 
IV La defimclón de la Polluca Presupuestana (07/22/94) 
v La compatlbllIzaclón de los techos finanCieros con el Balance Global Prehm1Dar 

(07/29/1993) 
En lo que Sigue, se formulan Observaciones dmglClas a mejorar los resultados de este proceso 

MARCO MACROECONOMlCO y OBJETIVOS DE POLÍTICA ECONÓMICA 
La definIetón del marco macroeconónuco y de los obJeUvos de la política econólDlC8 1995 se 
encuadran en el contexto del ESAF Al respecto, es unportante considerar la diferencia entre las 
metas del acuerdo con el FMI Y los supuestos macroeconólDlcos para la elaboractón del 
Presupuesto 1995. En el pnmer caso, se busca establecer un marco míDlDlO para la evolUCión de 
las pnnclpales vanables macroeconómtC8S, compattble con un colVunto de políbC8S dmgtdas a 
asegurar los resultados del proceso de estabthzaclón. Del proceso de negocl8C1ón debe resultar 
un escenano reahsta, que penmta al pafs Cierto margen de manIobra frente a camblos en las 
con,4tmones lDlClaImente prevIstas. 
En el proceso de elaboractón del Presupuesto no mteresa el realismo de los supuestos 
macroeconónucos, ya que eXISten mecamSD10s para aprobar traslados de créditos presupuestarlos 
y eXcepC10nalmente aumentos o diSmInUCIones en los montos aprobados por la Asamblea 
Nacional Mucho mis unportante resulta tener en cuenta la dmámlca de ejecución presupuesta! 
frente a cambiOS en los supuestos macroeconólDlcos aprobados lDlclalmente En este sentido, 
cuando se trabaja en base a un estrIcto enteno de caja fiscal (se autonzan egresos en functón de 
la entrada de recursos), puede resultar convemente establecer metas opt1m1stas para el control de 
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CUADRO 1 
NICARAGUA: EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES 

MACROECONOMICAS 1994-1995 

1994 1995 

Producto Interno Bruto 
vanación real anual (%) - 200 300 
variación nominal anual (%) 

o 930 1170 
millones de CS 1204000 1344300 

Deflator del PIB 
variación anual (%) 720 840 

PIB per cápita 
variación real anual (%) -1 30 -O 30 

Millones USS 
Importaciones FOB -65800 -69000 
Exportaciones FOB 29100 33000 

Indlce de PrecIos al Consumidor 
Fin de periodo 1000 770 
Promedio 720 840 

TIpo de Cambio (CS por US$) 
Fin de periodo 718 790 

vanaclón anual (%) 1063 1162 
Promedio 6n 756 

Fuente. ESAF 
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NICARAGUA: EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES 

MACROECONOMICAS 1994-1995 

1994 1995 

Producto Interno Bruto 
variación real anual (%) 200 300 
variación nominal anual (%) 930 1170 
mallones de es 1204000 1344300 

Deflator del PIS 
vanación anual (%) 720 840 

Pie per cápita 
variación real anual (Ofo) -130 ..() 30 

Millones US$ 
Importaciones FOB -65800 -69000 
Exportaciones FOS 29100 33000 

Indlce de PrecIos al Consumidor 
Fin de periodo 1000 770 
PromediO 720 840 

Tipo de CambiO (es por USS) 
Fin de periodo 718 790 

vanaclón anual (%) 10.63 1162 
Promedio 6.77 756 

Fuente: ESAF 



la mflaclón y pesumstas para el creCllIllento del producto En el pnmer caso, una proyección 
optumsta de la mf1aclón lleva a proyectar un menor mvel de egresos, 10 cualluruta las demandas 
de los orgamsmos estatales En el segundo caso, una proyección pesmnsta sobre el 
comportanuento del PIB, llevará a estunar un mvel de recaudación e mgresos menor, lo cual 
refuerza los controles sobre el gasto y obhga a buscar fuentes altematlvas de financuml.1ento para 
los proyectos pnontanos De esta foona, la combmaclón de una proyecclón conservadora de 
Ingresos y austendad en el gasto, otorga un margen de mamobra lmportante al MIFIN frente a las 
demandas de mayor gasto que se presentan en el eJerciCIO presupuestal 
El cuadro 1 presenta las metas de crecmuento del PIB, mflación y devaluacIón consideradas en el 
ESAF El pISO para el comportanllento de la Inflación Viene dado por la regla de devaluación a 
cargo del Banco Central, que podría vanar frente a mterrupclones en el flUJO de recursos 
externos El comportamtento del PIB podrla considerarse optlmlsta, SI se toma en consideracIón 
las Cll'CunstanClas adversas por el lado de la oferta que se Vienen presentando en 1994, y que 
podrían afectar parcialmente los resultados de 1995 Esto lleva a recomendar para el eJerciCIO 
presupuestal199S, proyeccIOnes para el comportannento de los preciOS (6-7%) Y la prodUCCión 
(2-3%) Iguales o menores a los mveles que considera el ESAF Estos supuestos se utJ.hzarfan en 
la elaboración del Balance FIScal prehmmar para 1995, que semrá para la determmaclón de los 
techos financieros 

METODOLOGÍA DE FORMULAClON DEL PRESUPUESTO 1995 
En lo que se refiere al proceso de formulacIón de los anteproyectos del Presupuesto 1995, es 
convemente considerar los problemas en el proceso de aslgnactón de recursos a los orgamsmos 
estatales La lógtca de este proceso collSldera UDa metodología para la 8S1gn8CIÓn de los techos 
de gasto que puede llevar a subestimar la demanda real de gasto de las umdades ejecutoras El 
proceso se tlustra en el dIagrama 1 que acompafta al mforme y responde a un esquema en el que 
luego de la aprobación del MIPRES se comumca a las tnstltucJ.ones los techos y las dtrecmces. 
En base a estos msumos cada orgamsmo prepara los anteproyectos de Presupuesto InstttuCIOnal 
que luego serán analIzados por la OOP y dtscutldos en forma sclcctlva con CiertoS orgamsmos 
Para que este proceso efcctlvamente recoja las neceSIdades de gasto de las umdades ejecutoras la 
Metodología de Formulación del Presupuesto tendria que considerar en forma expliCIta el 
slgwente detalle. 
I mformactón sobre los antiguos y los nuevos programas de gasto, 
11 mfOnn&Clón sobre la estructura de los gastos fiJOS y vanables, 
1U mformaclón y sustentación de proyectos pnontanos (que no pueden postergarse) y no 

pnontanos, 
IV evaluactón del cumpbmtento de los objetiVOS coDSl(lerados en los antenores programas 

degasto,y 
v " la ut1l:azactón de recursos externos. 
En el caso del Presupuesto de InVersIón Púbhca, achclonalmente tendría que coDSlderarse el gasto 
recurrente asoctado a los proyectos e lDÍ01'lD8C1ÓD sobre su rentabtltdad saeta! 
Esta mform8CtÓn tendrla que ser evaluada por la DGP Y discutida con cada orgamsmo Sm 
embargo, dadas las lumtacfones de nempo y recursos de la DOP, no se garantIzan buenos 
resultados para este proceso. 
Altcmatlvamente, para el futuro podrfa pensarse en UD esquema como el sugendo por el 
dIagrama 2, en el que el pnmer msumo para la elaboración del Presupuesto son las est:unaclones 
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optmusta de la milaclón lleva a proyectar un menor ruvel de egresos, lo cualluruta las demandas 
de los orgamsmos estatales En el segundo caso, una proyeCCIón pesnmsta sobre el 
comportanuento del Pffi, llevará a estunar un mvel de recaudación e mgresos menor, lo cual 
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las CircunstanCIaS adversas por el lado de la oferta que se Vlenen presentando en 1994, y que 
podrían afectar parcialmente los resultados de 1995 Esto lleva a recomendar para el eJercICIO 
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la elaboracIón del Balance Fiscal prelunmar para 1995, que semrá para la determInacIón de los 
techos financIeros 

METODOLOGÍA DE FORMULACION DEL PRESUPUESTO 1995 
En lo que se refiere al proceso de formulactón de los anteproyectos del Presupuesto 1995, es 
convemente cODSlderar los problemas en el proceso de aslgnactón de recursos a los orgamsmos 
estatales. La lÓgIca de este proceso COnsIdera una metodologfa para la 8S1gDaClón de los techos 
de gasto que puede llevar a subestlmar la demanda real de gasto de las umdades ejecutoras El 
proceso se llustra en el diagrama 1 que acompafta al mfonne y responde a un esquema en el que 
luego de la aprobacIón del MIPRES se comumca a las mstltuClOnes los techos y las duectnces 
En base a estos msumos cada orgamsmo prepara los anteproyectos de Presupuesto Insbtuclonal 
que luego serán anabmdos por la OOP Y dISCUtldos en forma selectiva con Ciertos orgamsmos. 
Para que este proceso efectivamente recoja las necesulades de gasto de las umdades ejecutoras la 
Metodología de Formulación del Presupuesto tendria que considerar en forma expliCIta el 
slgwente detalle: 
1 mformaclón sobre los antiguos y los nuevos programas de gasto~ 
11 mformaclón sobre la estructura de los gastos fiJOS y vanables, 

{ 1U mformaclón y sustentación de proyectos pnontanos (que no pueden postergarse) y no 
pnontartos, 

IV evaluación del cumplmnento de los objetivos coDSuierados en los antenores programas 
de gasto, y 

v la utlbzaclón de recursos externos 
En el

l 
caso del Presupuesto de Invemón Púbhca, adlClOnalmcnte tendria que coDSlderarse el gasto 

recurrente asoctado a los proyectos e mformacl6n sobre su rentabilidad saeta! 
Esta mfo:rJD8Clón tendrla que ser evaluada por la DGP y discuttda con cada orgamsmo Sm 
embargo, dadas las hmttacJones de tlempo y recursos de la OOP, no se garantizan buenos 

~ .; resultados para este proceso. 
Altcrnattvamente, para el futuro podría pensarse en un esquema como el sugendo por el 
dtagrama 2, en el que el pnmer msumo para la elaboración del Presupuesto son las est1maclones 
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de las necesIdades de gasto de las umdades ejecutoras La DGP para asegurar que estas demandas 
se encuadren dentro de las posIblhdades del eJercIcIo fiscal, podría establecer cntenos como los 
slgUientes 
1 ajustes a gastos en plamllas o compra de bienes y Sel'VlCIOS en funcIón de la polluca 

salanal y las proyeCCIones de m:fIacIón y tipo de camblo~ 
11 adecuada sustentación y tinanclanuento de los nuevos programas de gasto, y 
111 mayor apoyo a los programas de gasto sOCIal. 

En base a estos pedIdos la DOP se encargaría de consolIdar los propuestas de las chferentes 
urudades del sector publIco y elaborar una pnmera verSIón del presupuesto a mvel global Esta 
versión luego sería dIscutida en forma selectJ.va e mclwda en el proyecto final 

DEFINICION DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA 
Dada la unportancla de adelantar el proceso de recuperación de la econOmIa mcaragüense las 
chrectnces de la polluca presupuestarIa deben onentarse a mejorar la eficiencIa del gasto públIco 
Al respecto, la carta de mtenclón al FMl (25/05/94) resume los pnnclpales obeJuvos de la 
polluca fiscal en 1995 entre los que destacan 
1 

11 

tU 

IV 

v 

vi 

Para el crecmuento de los mgresos fiscales en 1995 se COnsIdera la reduCCión adtClOnal de 
las exoneraclOnes de los unpuestos mduectos, el cobro de unpuestos a la Compaftía de 
Teléfonos y a otras compaftias pnvatlzadas, las medIdas admnustrattvas para amphar la 
base dellmpuesto a la renta y el fortalecmuento de los cobros de Impuestos en el mtenof 
del país. 
Para la redUCCión de los gastos comentes en 1995 se contempla la contmuaclón de la 
unplementacIón del programa voluntario de reduCCión de empleos (4000 puestos menos 
en 1995), el mantenmuento de la congelación de sueldos y salmos, la contenctón de 
pagos de pensIOnes, la dlsmmuclón de gastos en 1DlD1stenos, defensa, serv1Clos generales 
y de adnumstraclÓn, la ebmnUlCtón de puestos vacantes en alguuas áreas del Goblerno 
Central, la redUCCIón de los gastos no recurrentes mcurndos en 1994, la revJSlón del gasto 
total en educaetón otorgando pnondad a la educacIón pnmana y reduCiendo los subsIdIos 
a secundaria ya la educaaón superior y la reduCC1ón de las pérdidas operatlvas del Banco 
Central (O 5 puntos porcentuales en 1995) 
En matena de polfuca de finanrn8JDlento, el manejo de la deuda externa buscará mejorar 
los ténnmos y la es1rUctUra de vencumento, apoyándose en créditos conceSJ.onales y 
m1Dlml7JU\do la contratación de crédito en conmclones no COndICiOnales 
En matena de reformas estrud.urales, el programa del gobierno en matena de reformas 
estructurales CODSldera las áreas de dcrc:cho de propiedad, pnvat1zacIÓn, ststema 
financiero, mercado laboral Y comercIO extenOf. 
En el área de pnVatJzactÓD se planea luego de la venta antes de finales de octubre de 1994 
de por lo menos el 40 por CIento de las acciones de TBLCOR, la 1raDsferencla de la 
admuustractón de la compaiHa al sector pnvado AsumSIDo, se plantea la 
deSlDcorporac16n de algunas de las actiVIdades de PETRONIC, mcluyendo estaclones de 
gasolma y separar las ñmciones regulatonas de las operatlvas antes de JUDlO de 1995 
En lo que se refieté a los md1cadores soetales, se atribuye una alta priondad al 
fortalecumento de los programas soetales 1994-97 La estrategia del gobierno constdera 
las reformas de mediano plazo para los DllDlstenOS de linea para mejorar la proVISión de 
seMClos SOCiales básIcos (educactón y salud pnmanas) Y los programas de ahV10 a la 
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de las necesl(iades de gasto de las urudades ejecutoras La DGP para asegurar que estas demandas 
se encuadren dentro de las poslblhdades del eJerCICIO fiscal, podría establecer cntenos como los 
slgUlentes 
1 ajustes a gastos en plarullas o compra de bienes y servicIos en funCión de la polínca 

salanal y las proyecclOnes de mflaclón y tipo de cambiO, 
11 adecuada sustentación y financlanuento de los nuevos programas de gasto, y 
111 mayor apoyo a los programas de gasto SOCial 
En base a estos pedidos la DGP se encargaría de consohdar los propuestas de las dtferentes 
umdades del sector púbhco y elaborar una pnmera versión del presupuesto a mvel global Esta 
versión luego sería discutida en forma selecnva e mclwda en el proyecto final 

DEFINICION DE LA POLmeA PRESUPUESTARIA 
Dada la unportancla de adelantar el proceso de recuperaclón de la econonna mcaragtlense las 
dlrectnces de la polftlca presupuestarIa deben onentarse a mejorar la efiCienCIa del gasto púbhco 
Al respecto, la carta de mtencI6n al FMI (25/05/94) resume los prmclpales obeJuvos de la 
poltuca fiscal en 1995 entre los que destacan 
1 Para el crecumento de los mgresos fiscales en 1995 se COnsidera la reducción adiCiOnal de 

las exoneraciones de los impuestos mdlrectos, el cobro de unpuestos a la CompafHa de 
Teléfonos y a otras compaftías pnvanzadas, las medulas admuustratlvas para amphar la 
base del unpuesto a la renta y el fortalecmnento de los cobros de unpuestos en el mtenor 
del pafs 

n Para la redUCCión de los gastos comentes en 1995 se contempla la contlnusclón de la 
ImplementaCión del programa voluntarIo de reducción de empleos (4000 puestos menos 
en 1995), el mantemm1ento de la congelación de sueldos y salanos, la contención de 
pagos de pensiones, la dtsmmuclón de gastos en nnmstenos, defensa, serviCIOS generales 
y de adnumstraclón, la ebmlMclón de puestos vacantes en algunas áreas del Gobierno 
Central, la reducclón de los gastos no recurrentes mcurndos en 1994, la revlSlón del gasto 
total en educac1ón otorgando pnoridad a la educación pnmana y reduCiendo los subs1d1os 
a secundaria y a la educación supenor y la redUCCión de las pérdtdas operatlvas del Banco 
Central (O 5 puntos porcentuales en 1995) 

tU En matena de polftica de fiDanclannento, el manejo de la deuda externa buscará mejorar 
los térmInos y la estructura de venctm1ento, apoyándose en credttos conccslonales y 
m1Dlmlzando la contratación de credIto en condiCiones no COndICiOnales 

IV En matena de reformas estructurales, el programa del gobierno en matena de reformas 
estructurales coDSldera las áreas de derecho de propiedad, pnyatIzaclÓn, sistema 
finanCiero, mercado laboral y comercto extenor. 

V En el área de pnvatlzac1ÓD se planea luego de la venta antes de finales de octubre de 1994 
de por lo menos el 40 por Clento de las acc10nes de TELCOR, la transferenCia de la 
admuustractón de la compatUa al sector pnvado AslIDlsmO, se plantea la 
desmcorporaclón de algunas de las actlVIdades de PETRONIC, mcluyendo estaciones de 
gasolma y separar las ftmClones regulatonas de las operaUvas antes de JUDlO de 1995 

VI En lo que se refi~ a los mdtcadores SOClales, se atrIbuye una alta pnondad al 
fortalecmuento de los programas soetales 1994-97 La estrategia del gobierno considera 
las reformas de medtano plazo para los JDlDJ.stenos de linea para mejorar la provlslón de 
semclos SOCiales básIcos (educactón y salud pnmanas) Y los programas de ahVIO a la 
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pobreza, destmados a los grupos más wtnerables Estos mcluyen al Fondo de InverSIón 
SOCial de Emergencia (PISE) para rehablhtar InfraestruCtura. económica y SOCial Y proveer 
empleo temporal en áreas pobres y el Programa de Reconcl.haclón y Rehabll1taclón 
Naclonal (PRRN), que es un programa de apoyo a grupos vulnerables en regIones 
afectadas por la guerra 

AdiCIOnalmente podría pensarse en algunos hneannentos para asegurar mayor austendad y 
dlsclphna fiscal, entre los que se contarían los slgU1entes 
1 mayor énfasIS en la recuperación de la mfraestructura públ1ca actualmente dlspomble, de 

manera que se provea mejores SeMCIOS sm neceslClad de mcumr en mayores gastos de 
mverslón, y 

11 transferencIa al sector pnvado de actlvl(lades en las que el sector públIco no debena estar 
partlClpando 
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pobreza, destInados a los grupos más vulnerables Estos mcluyen al Fondo de InversIón 
SOCIal de EmergencIa (PISE) para rehabIlItar InfraestruCtura económIca y SOClal y proveer 
empleo temporal en áreas pobres y el Programa de Reconciliación y RehabdItaclón 
NaclOnal (PRRN), que es un programa de apoyo a grupos vulnerables en regIones 
afectadas por la guerra. 

AdICIonalmente podría pensarse en algunos hneannentos para asegurar mayor austendad y 
dIsclplma fiscal, entre los que se contarían los Sigwentes 
1 mayor énfasIS en la recuperacIón de la mfraestructura púbhca actualmente dlspomble, de 

manera que se provea mejores semClOS sm necesidad de mcumr en mayores gastos de 
InversIón, y 

11 transferenCIa al sector pnvado de actIVIdades en las que el sector publIco no deberla estar 
partlClpando 
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