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PROYECTOQ NEPAL
Anghsis e Implementacién de la Politica Econémica

MEMORANDUM
PARA: Lic. Nestor Reyes, Director General de Planificacién Econémica
DE: Armando Céceres, Asesor en Politica Fiscal

ASUNTO: ELABORACION DEL PRESUPUESTO 1995

FECHA: 06 de jyulio de 1994

E!l cronograma del proceso de elaboracion del Presupuesto 1995 considera para el mes de julio el

la realizacion de cinco actividades relacionadas con la elaboracién de supuestos

macroeconémicos y defimiciones de politica presupuestana. Estas servirdn de guia a los

organismos responsables para la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto y comprenden

las sigwentes etapas.

1 La definicién del marco macroeconémico y de los objetivos de la politica econémica para
1995 (07/08/94)

] La elaboraci6n preliminar de] Balance Fiscal 1994-95 (07/15/94).

m La revisién de la Metodologfa de Formulacién de los anteproyectos de presupuesto
(07/20/94)

v La defimicién de la Politica Presupuestara (07/22/94)

v La compatibihizacién de los techos financieros con el Balance Global Preliminar
(07/29/1993)

En lo que sigue, se formulan observaciones dingidas a mejorar los resultados de este proceso

MARCO MACROECONOMICO Y OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA

La defimci6n del marco macroeconémico y de los objetivos de la politica econémuca 1995 se
encuadran en el contexto del ESAF. Al respecto, es importante considerar Ia diferencia entre las
metas del acuerdo con el FMI y los supuestos macroeconémucos para la elaboracién del
Presupuesto 1995. En el primer caso, se busca establecer un marco minmmo para la evolucién de
las principales vanables macroeconémicas, compatible con un conjunto de politicas dirigidas a
asegurar los resultados del proceso de estabilizaci6n. Del proceso de negociacién debe resultar
un escenano realista, que permita al pais cierto margen de maniobra frente a cambios en las
condiciones inicialmente previstas.

En el proceso de elaboracién del Presupuesto no nteresa el realismo de los supuestos
macroeconémicos, ya que existen mecamsimios para aprobar traslados de créditos presupuestarios
Yy excepcionalmente aumentos o disminuciones en los montos aprobados por la Asamblea
Nactonal Mucho més importante resulta tener en cuenta la dinimica de ejecucién presupuestal
frente a cambios en los supuestos macroecon6micos aprobados imcialmente. En este sentido,
cuando se trabaja en base a un estricto criterio de caya fiscal (se autorizan egresos en funcién de
la entrada de recursos), puede resultar convemente establecer metas optimistas para el control de



o

PROYECTO NEPAI
Anihsis ¢ Implementacién de Ia Politica Econémica

MEMORANDUM
PARA: Lic. Nestor Reyes, Director General de Planificacién Econémica
DE: Armando Céceres, Asesor en Politica Fiscal

ASUNTO: ELABORACION DEL PRESUPUESTO 1995
FECHA: 06 de yulio de 1994

El cronograma del proceso de elaboracion del Presupuesto 1995 considera para el mes de julio el
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En lo que sigue, se formulan observaciones dirigidas a mejorar los resultados de este proceso

MARCO MACROECONOMICO Y OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA

La defimici6n del marco macroeconémico y de los objetivos de la politica econémuca 1995 se
encuadran en el contexto del ESAF Al respecto, es importante considerar la diferencia entre las
metas del acuerdo con el FMI y los supuestos macroeconémicos para la elaboracién del
Presupuesto 1995. En el pnmer caso, se busca establecer un marco minimo para la evolucién de
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En el proceso de elaboracifn del Presupuesto no interesa el realismo de los supuestos
macroecondmicos, ya que existen mecanismios para aprobar traslados de créditos presupuestarios
y excepcionalmente aumentos o disminuciones en los montos aprobados por la Asamblea
Nacional Mucho mis importante resulta tener en cuenta la dindmica de ejecucién presupuestal
frente a cambios en los supuestos macroecondmicos aprobados micialmente En este sentido,
cuando se trabaja en base a un estricto criterio de caya fiscal (se autorizan egresos en funcién de
la entrada de recursos), puede resultar convenente establecer metas optinmstas para el control de



CUADRO1

NICARAGUA: EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES

MACROECONOMICAS 1994-1995

1994 1995
Producto Interno Bruto
vanacién real anual (%) 200 300
variacién nominal anual (%) 930 1170
miliones de C$ 12040 00 13443 00
Deflator del PIB
variacién anual (%) 720 840
PIB per capita
variacién real anual (%) -130 -030
Millones US$
Importaciones FOB -658 00 -690 00
Exportaciones FOB 291 00 33000
indice de Precios al Consumidor
Fin de periodo 10 00 770
Promedio 720 840
Tipo de Cambio (C$ por US$)
Fin de periodo 718 790
vanacion anual (%) 10 63 1162
Promedio 677 7 56

Fuente. ESAF
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NICARAGUA: EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES

MACROECONOMICAS 1994-1995

1994 1995
Producto Interno Bruto
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variacién nominal anual (%) 830 1170
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Deflator del PIB
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la inflac16n y pestmistas para el crecimiento del producto En el primer caso, una proyeccién
optimsta de Ia mflacién lleva a proyectar un menor nivel de egresos, lo cual limita las demandas
de los orgamismos estatales En el segundo caso, una proyeccion pesimista sobre el
comportanento del PIB, llevara a estimar un mvel de recaudacion e ingresos menor, lo cual
refuerza los controles sobre el gasto y obliga a buscar fuentes alternativas de financiamuento para
los proyectos priontarios De esta forma, la combmacién de una proyeccién conservadora de
ingresos y austeridad en el gasto, otorga un margen de maniobra importante al MIFIN frente a las
demandas de mayor gasto que se presentan en el ejercicio presupuestal

El cuadro 1 presenta las metas de crectmiento del PIB, mnflacién y devaluacién consideradas en el
ESAF El piso para el comportamiento de la inflacién viene dado por la regla de devaluacién a
cargo del Banco Central, que podria vanar frente a interrupciones en el flujo de recursos

externos El comportamiento del PIB podria considerarse optimusta, s1 se toma en consideracién
las circunstancias adversas por el lado de la oferta que se vienen presentando en 1994, y que
podrian afectar parcialmente los resuitados de 1995 Esto lleva a recomendar para el ejercicio
presupuestal 1995, proyecciones para el comportamiento de los precios (6-7%) y la produccién
(2-3%) 1guales o menores a los mveles que considera el ESAF Estos supuestos se utilizarfan en
la elaboraci6n del Balance Fiscal preliminar para 1995, que servird para la determinacién de los
techos financieros

METODOLOGIA DE FORMULACION DEL PRESUPUESTO 1995

En lo que se refiere al proceso de formulacién de los anteproyectos del Presupuesto 1995, es
conveniente considerar los problemas en el proceso de asignacién de recursos a los organismos
estatales La l6gica de este proceso considera una metodologia para la asignacién de los techos
de gasto que puede llevar a subestimar la demanda real de gasto de las unidades ejecutoras El
proceso se ilustra en el diagrama 1 que acompafia al informe y responde a un esquema en el que
luego de 1a aprobacién del MIPRES se comunica a las mnstituciones los techos y las directrices.
En base a estos msumos cada organismo prepara los anteproyectos de Presupuesto Institucional
que luego serdn analizados por la DGP y discutidos en forma selectiva con ciertos organismos
Para que este proceso efecivamente recoja las necesidades de gasto de las umidades ejecutoras la
Metodologia de Formulacién del Presupuesto tendria que considerar en forma explicita el
siguiente detalle.

1 informacién sobre los antiguos y los nuevos programas de gasto,

1 mformaci6én sobre la estructura de los gastos fijos y vanables,

m informacién y sustentacién de proyectos prioritarios (que no pueden postergarse) y no

prioritarios,

v evaluacién del cumphmiento de los objetivos considerados en los antertores programas
de gasto, y

v ,, lautihzacién de recursos externos.

En ¢l caso del Presupuesto de Inversin Piblica, adicionalmente tendria que considerarse el gasto
recurrente asociado a los proyectos ¢ informacién sobre su rentabilidad social

Esta informaci6n tendria que ser evaluada por la DGP y discutida con cada orgamismo Sin
embargo, dadas las limitaciones de tiempo y recursos de la DGP, no se garantizan buenos
resultados para este proceso.

Alternativamente, para el futuro podria pensarse en un esquema como el sugerido por el
diagrama 2, en el que el pnmer 1nsumo para la elaboracién del Presupuesto son las estimactones
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de las necesidades de gasto de las umidades ejecutoras La DGP para asegurar que estas demandas

se encuadren dentro de las posibihidades del ejercicio fiscal, podria establecer criterios como los

siguientes

1 ajustes a gastos en plamllas o compra de bienes y servicios en funcién de la politica
salanal y las proyecciones de inflacién y tipo de cambio,

u adecuada sustentacién y financiamiento de los nuevos programas de gasto, y

11 mayor apoyo a los programas de gasto social.

En base a estos pedidos la DGP se encargaria de consolidar los propuestas de las diferentes

umdades del sector publico y elaborar una primera versién del presupuesto a mivel global Esta

version luego serfa discutida en forma selectiva e inclwda en el proyecto final

DEFINICION DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA

Dada la umportancia de adelantar el proceso de recuperacién de la economa mcaragiiense las

directrices de la politica presupuestana deben onentarse a mejorar la eficiencia del gasto ptiblico

Al respecto, la carta de mtenci6n al FMI (25/05/94) resume los principales obejtivos de la

politica fiscal en 1995 entre los que destacan

1 Para el crecimiento de los ingresos fiscales en 1995 se considera la reduccién adicional de
las exoneraciones de los impuestos mdirectos, el cobro de impuestos a la Compafifa de
Teléfonos y a otras compatlias privatizadas, las medidas admunistrativas para ampliar la
base del impuesto a la renta y el fortalecimiento de los cobros de impuestos en el interior
del pais.

1 Para la reducci6n de los gastos cornentes en 1995 se contempla la continuacién de la
implementacién del programa voluntario de reduccién de empleos (4000 puestos menos
en 1995), el mantemmiento de la congelacién de sueldos y salarios, la contencién de
pagos de pensiones, la disminucién de gastos en ministerios, defensa, servictos generales
y de admimistracién, la ehmnacién de puestos vacantes en algunas 4reas del Gobierno
Central, la reducci6n de los gastos no recurrentes incurndos en 1994, Ia revisién del gasto
total en educacién otorgando priondad a la educacién primana y reduciendo los subsidios
a secundaria y a la educacién superior y 1a reduccién de las pérdidas operativas del Banco
Central (0 5 puntos porcentuales en 1995)

m En materia de polftica de financiamuento, el manejo de la deuda externa buscaré mejorar
los términos y la estructura de vencimiento, apoyandose en créditos concesionales y
minimizando la contratacién de crédito en condiciones no condicionales

v En matena de reformas estructurales, el programa del gobierno en materia de veformas
estructurales considera las 4reas de derecho de propiedad, privatizacién, sistema
financiero, mercado laboral y comercio extenior.

v En el drea de privatizacién se planea luego de la venta antes de finales de octubre de 1994
+ de por lo menos el 40 por ciento de las acciones de TELCOR, la transferencia de la
admumstracién de la compafifa al sector privado Asimismo, se plantea la

desincorporacién de algunas de las actvidades de PETRONIC, mcluyendo estaciones de
gasolna y separar las funciones regulatonas de las operativas antes de junio de 1995

vi  Enlo que se refiere a los mdicadores sociales, se atribuye una alta prioridad al
fortalecimiento de los programas sociales 1994-97 La estrategia del gobierno considera
las reformas de mediano plazo para los mmisterios de linea para mejorar la provisién de
servicios sociales bésicos (educacién y salud primarias) y los programas de alivio a la
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pobreza, destinados a los grupos mas vulnerables Estos incluyen al Fondo de Inversi6n
Social de Emergencia (FISE) para rehabilitar infraestructura econémica y social y proveer
empleo temporal en dreas pobres y el Programa de Reconciliacién y Rehabilitacién
Nacional (PRRN), que es un programa de apoyo a grupos vulnerables en regiones
afectadas por la guerra

Adicionalmente podria pensarse en algunos hineamientos para asegurar mayor austeridad y

disciphina fiscal, entre los que se contarian los sigutentes

1 mayor énfasis en la recuperacién de la infraestructura piblica actualmente disponble, de
manera que se provea mejores servicios sin necesidad de mcurrir en mayores gastos de

mnversién, y
1 transferencia al sector privado de actividades en las que el sector pitblico no debera estar
participando
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pobreza, destinados a los grupos mas vulnerables Estos incluyen al Fondo de Inversién
Social de Emergencia (FISE) para rehabilitar infraestructura econémica y social y proveer
empleo temporal en 4reas pobres y el Programa de Reconciliacién y Rehabilitacién
Nacional (PRRN), que es un programa de apoyo a grupos vulnerables en regiones
afectadas por la guerra.

Adicionalmente podria pensarse en algunos lmeamientos para asegurar mayor austeridad y

disciplina fiscal, entre los que se contarian los siguientes

1 mayor énfasis en la recuperacién de la infraestructura piiblica actualmente dispontble, de
manera que se provea mejores servicios sin necesidad de incurrir en mayores gastos de
mversién, y

n transferencia al sector privado de actividades en las que el sector publico no debera estar

participando
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