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DIAGNOSTICO Y PERSPECTIVAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS 

1. Balance de la situacIón macroeconómlca 

1.1 Avances en el programa de estabilIzacIón 

En abnl de 1990 se enfrentaba una süuacIón de cnSlS mtema (caída del producto y 
aceleracIón de la tasa de creCImIento de preCIOS) y externa (caída de las exportacIOnes 
y agotamIento de las reservas mternaclonales) relaCionada con el creCimIento 
desproporcIOnado del sector públIco y el fmanclamIento de los deseqUlhbnos fiscales 
con recursos del Banco Central de NIcaragua 

Entre fines de 1990 y pnncIpIos de 1991 se adoptó un programa de estabIhzacIOn 
dmgIdo a estabIlIzar preCIOS, elevar la produccIón y la productIvIdad de la economía, 
y redUCIr los nIveles de pobreza 

En los pnmeros cuatro años de eJeCUCIón del programa económICO se han logrado 
avances Importantes en el área fiscal En matena de estabIlIzaCIón, se buscó 
Incrementar la recaudaCIón, lImItar la expansIón del crédIto del SIstema finanCIero, 
aplIcar recortes al gasto corrIente y reducIr el tamaño del Sector Público No 
FmancIero (SPNF) a través de medIdas como ellanzanuento de un programa de 
conversión ocupacIonal, la pnvatlzacIón de las empresas estatales y la 
desmovIlIzacIón de las fuerzas armadas 

Paralelamente se buscó mejorar los nIveles de efiCIencia de la economía, aplIcando 
medIdas de lIberalizaCIón del comerCIO extenor, reduccIón de aranceles, elImmacIón 
de barreras no arancelarIas y unificación del Sistema camblartO En el plano Interno, 
se elImmaron las restrIccIOnes y los controles de preCIOS, y se avanzó en el proceso 
de pnvatlzacIón de las actIVIdades de comerCIalIzacIón a cargo del Estado En el 
campo finanCIero se elImmaron los controles a las tasas de mterés, se permItIÓ la 
apertura de nuevos bancos pnvados y casas de cambIO, y se avanzó en la 
reestructuraCIón de los bancos estatales 

En la lucha contra la pobreza, el sector públIco asUffiló un rol protagónICO a través de 
sus programas de gasto y la creación de mstltucIOnes como el Fondo de InverSIón 
SOCIal, el Programa de ReconcIltacIón y RehabIlItaCIón NaCIOnal, y los programas de 
aSlstencla nutnclOnal para los grupos más pobres 



Estas medidas permitieron reducir la mflaclOn a mveles anuales de 20% en 1993 y 
a mcrementar el ahorro en cuenta comente del SPNF a ruveles promedio de 3 3% del 
PIB en el penodo 1991-1993 (-2660/0 del PIB en 1990) y redUCIr el deficIt 
consolIdado del SPNF (antes de donaCIOnes) a nIveles promedIO de 9 3% (31 3% del 
PIB en 1990) El grafico de operaclOnes del SPNF muestra la mejora relatIva de estos 

mdIcadores a partIr de 1990 

El mcremento en el ahorro en cuenta corrIente del SPNF se sustentó en la 
recuperacIón de los mgresos trIbutarlOS del GobIerno General y el mayor superavlt 
de operaclOn de las empresas de utIlIdad públIca Los egresos corrIentes no 
finanCIeros se redUjeron en un 500/0 entre 1990 y 1993 (de 45 6% a 22% del PIB) 

La brecha fiscal fue finanCIada pnncIpalmente con recursos de donaCIOnes y 
desembolsos netos externos (8 5% Y 4 1% del PIB respectIvamente), lo cual pernlltlO 
elImmar la neceSIdad de recurrIr al finanCIamIento del BCN, acumulando en 
promedIO depÓSItos netos eqUIvalentes a 1 70/0 del PIB durante el período 1991-1993 
(en contraste con el crédito neto de 20 20/0 del PIB que se regIstró en 1990) Sm 
embargo, en el mIsmo período, el creCImIento de la economía se mantuvo 
práctIcamente estancado y el défiCIt en cuenta comente de la balanza de pagos 
(excluyendo el pago de Intereses) no logró redUCIrse a ruveles mfenores a 24% del 
PIB 

El ajuste en las cuentas del GobIerno Central permItIÓ revertrr buena parte de los 
desequlhbnos acumulados en la década de los 80 Así durante el penodo 1991-1993, 
los gastos totales representaron un 61 % del nIvel promedIO regIstrado en el penodo 
1980-85 Los mgresos tnbUtarIOS del GobIerno Central tambIén mostraron un 
creCImIento Importante en relaCIón a la SItuaCIón de cnSIS que expenmentaron a 
pnncIpIos de los 90, a pesar de que aún se mantIenen por deba..Jo de los nIveles de 
pnncIpIo de la década pasada 

En lo que se refiere a los gastos del GobIerno Central, la redUCCIón del nIvel estuvo 
acompañada de un creClIDlento de la partICIpacIón de los gastos de capItal dentro del 
total (de 4% en 1990 a 18% en promedIO para el período 1991-1993) Sm embargo, 
aún eXIste un margen Importante para mejorar el esfuerzo de mverslón en base a 
redUCCIones en el gasto comente y a mcrementos en la recaudacIón de los mgresos 
comentes 
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El ajuste no descUIdó la atención de los servIcIos socIales, como se observa en el 
cuadro de compOSiCión de los gastos del GobIerno Central En el período 1991-1993, 
estos se mantuvieron en mveles promedIo de 10 4% del PIB, en contraste con los 
gastos de defensa y segundad que cayeron en 69% en relacIOn al mvel regIstrado en 
1990 

1.2 El proceso de reforma tributaria a partir de 1990 

La reforma trIbutarIa ejecutada desde 1990 ha buscado mejorar la transparencia y la 
efiCIencia del SIstema trIbutarIo y perfeccIOnar el SIstema de adrntrustracIón tnbutarIa 
Este esfuerzo se hacía necesana luego de la destrucción de la base de recaudación 
ImpOSItIva y de la admmlstraclón tnbutarla por efecto de los errores de polítIca 
económIca de la década pasada A prmclplos de 1990 se contaba con un Sistema 
tnbutano meficIente y exceSivamente compleJo, que concentraba la carga tnbutarIa 
en un grupo redUCIdo de empresas Esto otorgaba IncentIvoS a la evaSión trIbutarla 
y generaba sesgos fiscales en contra de la actIVIdad productIva 

El proceso de reforma tnbutana desarrollado en los últImOS años ha mclUIdo avances 
Importantes en la recaudacIón de los Impuestos drrectos e mdrrectos y en los procesos 
de sImpbficaclón y uruficacIón de tasas ImpOSItIvas (ver cuadro) Esto ha permItIdo 
regIstrar una recuperaCIón de los mgresos fiscales a ruveles de 18 6% del Pffi en 1993 
(13 5% del PIB en 1990) 

Avances en el Proceso de Reforma Tnbutana 1991-1994 

Impuestos Drrectos UruficacIón de los regímenes de renta y la 
sImphficacIón del SIstema de tasas 
RedUCCIón de las tasas máxunas 
EhmInacIón del Impuesto al Patnmoruo Neto, a las 
transaCCIOnes de capItal y la sobretasa a los 
Impuestos dIrectos 
FleXIbIhzacIón de los SIstemas de antICIpOS sobre la 
renta (de 7 a 1 % ) 
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Impuestos IndIrectos UmficacIón y sImphficacIOn de la estructura de 
tasas 
TratamIento dIferencial a la mdustna fiscal 
La umficaclOn de las tasas del ISC e lBS en el lEC 
La transformacIón del ISC en ATP 

Impuestos al ComercIO ReduccIón y slmphficaclón de las tasas arancelarIas, 
Extenor en la dIreCCIón del proceso de mtegracIón 

centroamencano 
ElImmacIón de los Impuestos a las exportaCIOnes 
MedIda de excepcIOnahdad el ATP 

Otras MedIdas ReducCIón de las exoneraCIones al sector pubhco 
ReduccIón de las restnccIOnes cuantitatIvas 
EhmmacIon de los monopohos estatales 
UnIficacIOn del régImen cambIano 

EstableCImIento de ExportaCIones y Zonas Francas Industnales de 
SIstemas EspeCIales de ExportacIOn 
IncentIvos Pequeña empresa 

InversIón extranjera 

ExoneraCIOnes de Sector públIco (Impuestos a la exportaCIón) 
Impuestos mdIrectos y al CombustIbles (IGV e ISC) 
comerCIO extenor Sector pnvado (IGV e ISe en ImportaCIones de 

maquInanas, eqUIpos y repuestos de uso mdustnal, 
agromdustnal o agropecuano) 
Pequeña empresa (lmpuestos a la lmportaclón de 
maqumanas, herramlentas, equlpos, maten as pnmas 
Iyenvases) 

1.3 DiagnóstIco del proceso de reforma tributaria 

Sm embargo, el avance no ha sIdo umforme en todas las áreas Al respecto, se VIenen 
presentando dIficultades para mcrementar el nlvel de la recaudaCIón fiscal por la 
prohferacIón de exoneraCIOnes y la escasa respuesta de la economía en térmInos de 
creCImIento del producto En lo que se refiere al pnmer punto, se ha redUCIdo 
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considerablemente el grado de dlscreclonalIdad en la conceSIón de las exoneraCIones, 
centrallzando la PresIdencIa la responsabIlIdad de estas declsIones Aún queda 
pendIente la reVISIón de los esquemas de mcentIvos al sector exportador y a otros 
sectores productivoS y de lmportacIOn La escasa respuesta del producto (y la 
recaudacIon) frente a los Sistemas de mcentIvos fiscales, muestra la necesIdad de 
enfocar el problema de la produccIón desde un ángulo dIferente del trIbutarlO 

TambIén se reqUIere avanzar en la lucha contra el contrabando, la evaSIón tributan a 
fuera de Managua y la IncorporacIón del sector mformal a la base de contnbuyentes 
Esta tarea requIere de una combmacIón de medIdas para redUCIr los mcentIvos a la 
evaSIón trIbutarIa (mayores penalIdades para los mfractores) Junto con facIlldades 
para los contrIbuyentes que de buena fe se apersonen a cancelar sus oblIgacIOnes 
tnbutarlas pendIentes Este proceso tendrá el éXito deseado en la medIda que la 
admInlstracIOn tnbutana muestre una capacIdad creCIente de fiscalIzacIón y 
capacIdad de apllcar penas severas a los evasores fiscales. Paralelamente se 
avanzaría en el proceso de dIfuSIón y SImplIficaCIón de los procedImIentos para la 
declaraCIón y el pago de los trIbutos El proceso de modernIzacIón de la 
admInlstracIón tnbutarIa y de amplIaCIón de la base de contnbuyentes, cuenta con el 
apoyo de los orgamsmos multIlaterales 

CambIOS en la compOSICIón de la carga tnbutarIa, tambIén podrían InflUIr en la 
recuperacIón del nIvel de los mgresos fiscales En promedIO para el período 1991-
1993 (ver cuadro de compOSICIón de Ingresos tnbutanos del GobIerno Central), se 
ubIcaron en pnmer lugar los Impuestos selectIVOS al consumo (43 90/0), seguIdos de 
los Impuestos al comerCIO extenor (20 6%) y los Impuestos dIrectos (16 5%) La 
recaudacIón del IGV apenas representó un 13% de los mgresos totales (2 4% del pm 
con una tasa teónca de 15%) Las CIfras muestran un margen conSIderable para 
avanzar en la dIreCCIÓn de un IV A de amplIa base a partIr de la redUCCIón de las 
exoneraCIOnes del IGV y su aplIcaCIón a los productos que actualmente sólo se 
encuentran gravados con Impuestos selectIVOS (lEC) En este sentIdo, la 
compatIbIhzaclón de las tasas conglobadas de los regímenes de IGV e lEC pemutIrá 
a las empresas contar con mayores dedUCCIOnes (al contar con crédIto tnbutano) SIn 
que se afecten los precIOS al consumIdor final 

Sm embargo, es bueno tener en cuenta que la untformIZaclón de las tasas unposlbvas 
puede tener efectos no deseados en algún sector de la economla, que como resultado 
de las reformas vea mcrementada su carga tnbutarla En este sentIdo, no eXiste una 
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relaClOn dIrecta entre la efiCIenCIa en el proceso de recaudaclOn tnbutana (vIa 
umformIzacIón de tasas y ehmmaclOn del grado de dlscreclOnahdad en la 
admInIstracIón tnbutarla) y la dIstnbucIón eqUItatIva de la carga tnbutana Estos 
problemas pueden superarse estImando las gananCIas para el conjunto de la SOCIedad 
que acompañan normalmente al proceso de SImplIficaCIón de la estructura tnbutana, 
y estableCIendo los mecanIsmos apropIados de compensaCIón para los que se vean 
perjudIcados por el proceso Estos podnan conSIderar cronogramas espeCIales de 
adecuaCIón a los nuevos SIstemas ImpOSItIVOS 

ASImIsmo, eXIste margen para elevar la recaudaclón de los Impuestos dlrectos (VIa 
campañas de recaudaCIón y mejoras en el proceso de fiscahzaclOn) Esto favorecena 
una estructura tnbutana mas efiCIente desde el punto de VIsta de las poslbIlIdades de 
creCImIento de la economía en el medIano y largo plazo 

Por últImo, un aspecto Importante en el avance del proceso de IntegraCIón 
centroamencano está relaCIOnado con el mvel y la compOSICIón de la carga trIbutarla 
que enfrenta el sector pnvado en los países de la reglón El cuadro de mdlcadores del 
Goblerno Central muestra gran dIsperSIón en el ruvel de los mgresos trIbutarIos y sus 
componentes dlrectos e IndIrectos El avance en el proceso de annoruzacIón de 
polítIcas macroeconómIcas eXIge profundIzar en la redUCCIón de estas dIferenCIas, 
espeCIalmente en el caso de NIcaragua que muestra los ruveles más altos de mgresos 
tnbutarlOs como porcentaje del PIB 

1.4 El marco del ESAF 

Para 1994, en el marco del acuerdo ESAF negOCIado con el FMI, se espera un mayor 
descenso de la mflacIón (7 2% anual), un creCImIento del ahorro en cuenta comente 
del sector públIco (10% del PIB) y una recuperaCIón modesta del producto (2% en 
promedIo) En el área fiscal, se busca reasIgnar los actIvos públIcos a usos más 
productIVOS a través de la pnvatIzacIón y la creaCIón de un ambIente que conduzca 
al creCImIento del ahorro mterno y de la mversIón del sector pnvado 

A fines de 1993 y pnncIpIos de 1994, se adoptaron medIdas para el creCImIento de 
los Ingresos corrIentes relaCIonadas con la reducclón de las exoneraCIones de 
Impuestos IndIrectos y de ImportaCIón, la amplIaCIón de la base del Impuesto al 
consumo suntuarIO, eLmcremento en las tanfas cobradas por la emISIon de VIsas, 
pasaportes, lIcenCIas de condUCIr, placas, mfraccIones de tránSIto, permISOS para 
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actIVIdades forestales, la adopcIOn de mecamsmos de ajuste mensual en los precIOs 
de los combustIbles y de penalIdades mas fuertes por los atrasos en el pago de los 
Impuestos ASImIsmo, eXIste el comprom1SO de contmuar durante los proXImos 
meses con medIdas adminIstratIvas para amplIar la base del Impuesto a la renta, 
aCClOnes para amplIar la recaudaCIón y el pago de Impuestos fuera de Managua 
(especIalmente en relaclOn al IGV) y realIzar mejoras en la admInIstraclOn trIbutarla 
(con apoyo del FMI y BID) 

En relaCIón a los gastos, los compromISOS del ESAF conSIderan la reduccIón de 
13,500 puestos en el sector públIco a finales de 1996, la congelaCIón de sueldos y 
salanos del sector públIco (excepto por ajustes selectIVOS), la contenCIón de pagos de 
penSIOnes, la redUCCIón de las transferencIas a educacIOn y salud medIante la 
amphaclOn de la aplIcaCIón de honorarIOS sobre una base selectIva (según el mgreso) 
en detemllnados servICIOS, la dIsmmucIón de gastos en mmIstenos, defensa, servICIOS 
generales y de admln1stracIón y el CIerre de entIdades gubernamentales en el extenor 

Del lado de las empresas púbhcas, se plantean ajuste en los preCIOS de los servICIOS 
públIcos y la ImplementaCIón de un programa voluntano de redUCCIón del empleo y 
de los gastos operatIVOS 

Las medtdas contempladas revelan los problemas que aún subSIsten para asegurar el 
equllIbno en las cuentas fiscales y reducrr la dependenCIa de recursos externos para 
el finanCIamIento de la brecha mterna 
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2. Perspectivas 

2.1 Lmeamlentos para la reforma fiscal 

A partIr del dIagnóstIco de la sItuacIOn fiscal se formulan los sIgUIentes obJetIvos 
para el avance del proceso de reforma fiscal en el período 1995-2000 

I EliminaCión de las trabas fiscales para el desarrollo de la actlvldad 
productiva pFlvada 

11. 

- ElImmacIón gradual del TImbre FISCal y la Matrícula FIscal 
- ElImmacIón de los cobros fiscales InneCeSarIOS a la actIvidad 
productiva 
- ElImInaCIÓn de los mgresos no tnbutarIos que sIgmfiquen barreras 
para la entrada de empresas al mercado 
- RedUCCIón gradual de la proteccIón especIal a los sectores productIvoS 
que resulta de la aplIcacIon del régImen de Impuestos y restnccIOnes al 
comerCIO exterIor 

ReVISión del sistema de IncentiVOS al sector pFlvado y redUCCión del 
SUbSidio IndiscFlmlnado a las actiVidades productivas: 
- CreaCIón de un régImen ÚnIco de promOCIón a la actIVIdad exportadora 
(elImInaCIón de las dIferencIas entre la promOCIón de las actIVIdades 
tradICIonales y no tradICIonales) 
- Reemplazo del SIstema de CBT's por un SIstema de devolUCIón de 
Impuestos al sector exportador (drawback), que se InICIaría con el 
Impuesto selectIVO a los combustIbles 
- Asegurar mayor agIlIdad y transparenCIa en la obtenCIón de benefiCIOS 
de las leyes de promOCIón de la actIVIdad productIva 
- RedUCCIón del grado de dIscrecIonahdad de la autOrIdad que concede 
las exoneraCIOnes 
- PerfeCCIonamIento del régImen de Impuestos a la renta y de atracCIOn 
a los capItales naCIOnal y extranjero 
- ReVISIón de las deCISIones de armomzaCIOn tnbutana en el marco del 
acuerdo centroamencano 
- ReVISIón del SIstema de Impuestos a la propIedad de tIerras y bIenes 
Inmuebles buscando mcorporarlos a la actIVIdad productIva 
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111. Mejoras en la eficiencia del sistema Impositivo 
- NIvelaclOn de la estructura ImpOSItlva para destacar los InCentIvos al 
sector prIvado 
- ReduccIón de las exoneraCIones del IGV y avance en la mtroducclOn 
de un IV A de amplIa base 
- PerfeCCIOnamIento y fleXlbIllzacIOn del sIstema de pago de antIcIpoS 
del Impuesto a la renta (en funCIón de resultados de balances, 
porcentajes del Impuesto pagado el año antenor, de los mgresos brutos 
o de los actIvoS netos) 
- ReVISIón de la estructura de tasas del Impuesto Específico al Consumo 
(lEC) 
- IncorporaclOn de la mdustna fiscal dentro del régImen lmposltlVo 
general 
- UrufornllzaclOn y compatIblhzaclón de la carga tnbutana que resulta 
de la apltcaclón de las tasas de los Impuestos IndIrectos y al comerCIO 
extenor (lEC, IGV, DA! Y ATP) 

IV. Mejoras en la capacIdad de gestIón del SPNF 
- Mejora de la capacIdad gerencIal del GobIerno Central en las áreas de 
contabIlIdad gubernamental e InstItuCIOnal, SIstemas de control del 
presupuesto, admInIstraCIón presupuestarIa, planIficaCIón del gasto de 
medIano plazo, dIseño del programa de InVerSIOnes públIcas, 
organIzaCIón del servIcIo CIvll, y coordInaCIón de la ayuda externa 
- ReducCIón y concentracIón de las actIvIdades del GobIerno Central 
- ReducCIón del gasto global y mejora en la compOSICIón del gasto 
comente y de capItal 
- ConsolIdacIón del proceso de pnvatIzacIón de las empresas públIcas 
y mejora en la efiCIenCIa de los servICIOS de utIlIdad públtca 
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2.2 Prmclpales lIneamientos de la política macroeconomlca: la estrategia en 
el área fiscal 

El cumplImIento de los obJetIvoS y las metas macroeconómIcas eXIgen la adopcIón 
de medIdas de eqUIlIbrIo fiscal y financIero dIrIgIdas almcremento del ahorro en 
cuenta corriente del SPNF, de forma que puedan cubrIrse las neceSIdades del 
programa socIal, las InverSIOnes públIcas y el servIcIo de la deuda 
gubernamental, y redUCirse el déficIt global antes de donacIOnes. 

Gobierno Central 

Ingresos 

I AmpliaCIón de la base ImponIble. 
- CreCImIento de las bases Impombles en base a mejoras adIrumstratIvas 
en los campos trIbutarIO y arancelano, la amplIaCIón de la cobertura del 
SIstema ImpOSItivo y la redUCCIón de las exoneraCIOnes 
- ACCIones para amplIar la recaudacIón y el pago de Impuestos fuera de 
Managua (espeCIalmente en relaCIón al IGV) 

11. FortaleCImiento de la admInistraCIón trlbutarla 
- ContInuar con la ImplementaCIón de modernos SIstemas de control e 
IdentIficacIón de los contrIbuyentes, procesamIento de declaraCIOnes, 
valuaCIón e mspeccIón fiscal, aSI como por medIO del desarrollo de los 
recursos humanos y de la organIzaCIón para asegurar el cumplImIento 
de las leyes y regulaCIones fiscales y combatIr eficazmente la evaSIón de 
Impuestos (con asIstenCIa técmca externa) 
- ReVISIón del CÓdIgO TrIbutarIo para Imponer mayores penalIdades por 
los atrasos en el pago de los Impuestos 

Gastos 

IIl. PerfeccionamIento de los mecanIsmos de control de gasto públICO 
- RaCIOnalIzacIón de la estructura y compOSICIón de los egresos del 
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Gobierno Central 
- EhminacIón de los pagos en espeCIe a los trabajadores del sector 
púbhco (o IncorporaCión de los beneficiOs en la plamlla de pago) 
- ReducCIón de la dIspombllIdad de recursos para mverSIOnes 
finanCieras y conceSIón de prestamos de todo tIpo 
- FortaleCImIento de las mstltucIOnes encargadas de la supervIsIOn y el 
control en la eJeCUCIón del gasto púbhco 

IV. Apilcaclón de políticas de recorte del gasto púbilco. 
- ReducCIón del número de empleados y ehmlnaclón de puestos 
vacantes en algunas áreas del Gobierno Central ContInuaCión de los 
programas de converSIón ocupacIonal y mOVIlIdad laboral 
- DlsmmUCIOn del gasto en admInIstraCIón, defensa y servICIOS 
generales 
- Concentrar la labor central y la orgamzacIón de los mlnIstenos 
- Cierre de entidades gubernamentales en el extenor 
- LImItaCIón y pnonzacIón de los compromISOS para otorgar fondos de 
contrapartIda en actIVIdades que eXIJan un aumento de los gastos 
recurrentes en el caso de proyectos SOCIales y productIVOS fmancIados 
con donaCiones externas. 
- ReVISIón de la estructura orgaruzatIva de los mmtstenos de manera que 
se eVite la duplIcaCión de funCIones, los SUbSIdIOS para la reahzacIón de 
actIVidades propIas del sector pnvado y el exceso de personal 
admmIstratIvo 

v. Mejoras en la calidad del gasto de InverSión pública 
- ConcentraCIón de los gastos de capItal de mverSIón real -dIrecta e 
IndIrecta- en la rehabIbtacIón de la mfraestructura eXIstente y la 
ehmmaclón de los cuellos de botella productIVOS en el corto plazo 
- Redlstnbuclón sectonal del gasto de bIenes y servICIOS en favor de 
salud y educaCión pnmanas Amphaclón de la aphcacIón de honoranos 
sobre una base selectIva (según el mgreso) en determmados servICIOS 

VI. Mejoras en la calidad del gasto SOCial 
- RedlstnbucIón sectonal del gasto de bIenes y servicIos en favor de 
salud y educaClOn pnmanas 
- AmplIaCión de la aphcacIon de honoranos sobre una base selectIva 
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(segun el mgreso) en deterrnmados servIcIOS 
- SeleccIón y seguImIento del Impacto de la polítIca de gasto SOCIal en 
mdIcadores SOCIales básIcos 

FinanCiamiento 

VI. Mejoras en la estructura de finanCiamiento del SPNF. 
- FmanCIamIento del deficIt fiscal exclUSIvamente con prestamos 
conceslOnales del extenor dentro de la programaclOn de nIveles optImos 
de endeudamIento futuro 
- RaclOnahzacIón de la polítIca de endeudamIento mterno en base a 
emISIón de títulos de deuda publIca 
- ObtencIón de un flUJO neto pOSItIvO de fondos externos que ayude a la 
recapItahzacIón de la economía naCIonal y al fortaleCImtento del ahorro 
mtemo (reestructuracIón y reprogramacIón de los venCImIentos de la 
deuda externa) 

Resto del Gobierno General 

MuniCipiOS 

VII. RaCionalización del sistema de recaudaCión de tributos destinados al 
financiamiento del presupuesto de los gobiernos locales. 
- TransferenCIa al GobIerno Central de las actIVIdades de recaudaCIón de 
los Impuestos sobre las ventas mternas (reemplazo por un SIstema de 
recaudacIón únIco y transferencIas dIrectas a cargo del GobIerno 
Central) 

INSSBI 

VIIi. Asegurar el financiamiento adecuado de los programas de pensIOnes 
y subSidios a cargo deIINSSBI. 
- TransferenCIa del SIstema de SUbSIdIOS dIrectos a cargo del INSSBI 
(víctImas de guerra y espeCIales) al GobIerno Central 
- ReVISIón de la polítIca de mverSIones finanCIeras y reales del INSSBI 
(para asegurar la solvenCIa futura del fondo de pensIones) 
- IntroduccIón de esquemas de penSIones y servICIOS de salud a cargo del 
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sector prIvado 

Empresas PúblIcas 

IX. Mejoras en los resultados operativos de las empresas de utilidad 
pública 

x. 

- Reforzar el programa voluntarIO de reduccIón del empleo y de los 
gastos operatIvos 
- Contmuar con mecamsmos de ajuste mensual en los precIos de los 
derIvados de petróleo en funclón de la evoluclón del dólar 
- Cobro de Impuestos a la Compañía de Teléfonos y a otras compañlas 
prIvatlzadas 
- EstablecImIento de metas de creCImIento de la productIvidad, 
reduccIon de costos y raclOnahzaclOn del aporte del Tesoro Púbhco al 
programa de mverSIones de las empresas de utIlIdad púbhca (para las 
empresas prIvatIzadas y baJO el control del Estado) 

Aceleramiento del proceso de privatIzacIón y transferencia de 
actividades productIvas al sector privado. 
- DIseño de los marcos de regulacIón de los servICIOS de utIlIdad púbhca 
en proceso de prIVatIzacIón 
- ReVISIón del Impacto en las finanzas públIcas de la pnVatIzacIón de 
INE yTELCOR 
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GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL 
(Promedios -Porcentajes del PIB) 

1980-85 1986-89 1990 

Gastos Totales 448 424 32 O 

Gastos Comentes 35 O 372 307 
Sueldos y Salanos 83 56 86 
Compra de BIenes y ServIcIos 177 256 165 
Pago de Intereses 32 04 00 
TransferencIas 59 55 56 

Gasto de CapItal 98 52 1 3 
FormacIon de CapItal FIJO 58 32 09 
TransferencIas 36 20 04 

Prestamos netos 00 00 00 

Fuente MIFIN, BCN 

1991-1993 

275 

22 1 
66 
78 
26 
52 

50 
26 
24 

04 
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INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL 
(PromedIOs - Porcentajes del PIB) 

1980-85 1986-89 1990 1991-1993 

Ingresos Tnbutanos 257 241 136 186 

Impuestos Dtrectos 73 56 37 3 1 

Sobre BIenes y ServIcIos 14 1 152 70 117 
General a las Ventas 3 S 33 1 8 24 
Selectivo al Consumo 102 114 45 82 

Al Com y Trans Intem 28 24 29 38 

Otros 16 10 00 00 

Fuente MIFIN, BCN 

1" 
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COMPOSICION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 
DEL GOBIERNO CENTRAL 

(PorcentaJes) 

1980-85 1986-89 1990 

Ingresos Tnbutarlos 1000 1000 100 O 

Impuestos Directos 282 23 1 272 

Sobre BIenes y ServicIos 547 63 O 51 5 
General a las Ventas 136 135 132 
Selectivo al Consumo 395 472 33 1 

Al Com y Trans Intem 107 97 21 3 

Otros 63 4 1 00 

Fuente MI FIN, BCN 

1991-1993 

1000 

165 

629 
131 
439 

206 

00 
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ComposIción de los Gastos del Gobierno Central 
(Promedios - Porcentajes del PIB) 

1981-1985 1986-89 1990 

ServIcIos SocIales 114 97 11 O 
Educaclon 49 42 5 1 
Salud 45 45 50 
VIvIenda 1 6 02 00 
Otros 04 08 09 

Infraestructura y ProducclOn 125 62 33 
ActIvIdades PnmarIas 43 20 06 
IndustrIa y ComercIo 32 05 O 1 

Construcclon y Transporte 50 37 26 
Otros 01 02 02 

Defensa y Segundad 110 158 14 O 

ServIcIos Generales 92 101 65 
Poderes del Estado 04 04 07 
Otros 88 97 58 

Total (exc mtereses) 442 419 348 

Fuente MIFIN, BCN 

---------

1991-1993 

104 
47 
4 1 
02 
14 

40 
14 
03 
23 
04 

43 

53 
09 
44 

240 
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CENTROAMERICA INDICADORES DEL GOBIERNO CENTRAL 1992 
(Porcentajes del PIB) 

Costa El Salvador Guatemala Honduras 
RIca 

Ingresos Tnbutanos 156 85 83 169 
DIrectos 27 23 20 49 
IndIrectos 129 62 63 12 O 

Gastos Totales 179 144 106 240 

Deficlt FISCal 19 45 05 5 1 

Fuente CEP AL 

NIcaragua 

194 
34 

16 O 

305 

79 
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