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EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE CAMBIOS EN LA TASA DEL 
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV) 

Resumen EjecutIvo 

1 En la discusión del marco de política tnbutarla para los próX1mos años se 
viene planteando la poslblhdad de reahzar modIficacIOnes en el régimen del 
IGV Las propuestas consideran una redUCCión general o selectiva de la tasa 
del Impuesto (de 15% a 10%) Y un régimen especial para las ImportacIOnes 
de bienes de capital Cualquier IniCIativa que se considere al respecto, debe 
tomar en cuenta la neceSidad de preservar el equIllbno de la caja fiscal y 
mlmmlzar la calda de la recaudaclon tributan a en el corto plazo 
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En pnnclplo, una rebaja en la tasa del IGV favore ría smmUClón e 
los preCIOS pagados por los consumIdores y e OS costos de los productores 
Esto sIgmficaría un mcremento en la demanda V'"ii~cotl~~~~~e---~ 
gananCIa para los productores, que aceleraría la recuperaCIOn del ntmo de 
actividad económtca y de los Ingresos fiscales De esta forma, el sacnficlo 
de recaudación fiscal en el corto plazo, podría verse compensado con 
mejores perspectivas para el desarrollo econÓIIl1CO futuro 

Sm embargo, eX1sten Situaciones de mercado que condiCIonarían la 
respuesta producttva del sector pnvado e Impedrrían que se observe una 
rápida recuperación de los mgresos fiscales Cuando eX1sten altos mveles 
de protección al productor local, barreras sIgruficatlvas para la entrada de 
nuevas empresas al mercado y competencia desleal de actiVidades Ilegales 
(evasIón y contrabando) o mformales, la rebaja del Impuesto puede afectar 
exclUSivamente los márgenes del productor y no tradUCIrse en un 
Incremento de la producción o en mejores precIos para los consumIdores 
Esto Impeduia la expansión de la base gravable que sustentaría el proceso 
de recuperación de los mgresos fiscales. 

La eVidencia empírIca del comportamiento de la recaudaCión del IGV en 
años recientes, no apoya la hIpóteSIs de una respuesta rápida del producto y 
de la base gravabIe, frente a una redUCCión de la tasa Las estimaciones de 
la elasttcldad de la recaudación del IGV ante vanaCIOnes en la tasa, a partIr 
de la expenencla de los últ1IIloS cuatro años, arrOjan resultados cercanos a 
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uno Ello IndIcana una calda (o un incremento) proporcIOnal en la 
recaudación a la reduccIOn (o mcremento) en la tasa ASImIsmo, la 
tendenCIa al estancamIento que muestra la recaudacIón real del IGV durante 
los ultImo s dos años, no permite concluIr sobre una respuesta efectiva de la 
recaudación ante el creCimIento del ntmo de actlvIdad economlca Menos 
aun sobre la posIbIltdad de un Impacto pOSItIVO de la rebaja en la tasa sobre 
el nIvel de producto 

SIn embargo, es posIble conclUIr sobre un cOIlJunto de condIcIones que 
garantizarían un Impacto negatIvo mínImo en recaudacIón como resultado 
de la medIda, y que mcluIrían 

1 Avances en el proceso de reforma de la admInIstraCIón mbutana, que 
se traduzcan en mejoras en el proceso de fiscalIzacIón de los 
conmbuyentes del IGV y mayor autonomía y desarrollo InstItuCIOnal 
para la DGI y DGA 

11 Avances en la sImpbficacIón del SIstema tnbutano, en lo que se 
refiere a reVISIón del SIstema de exoneraCIones, redUCCIón de las 
restnccIones fiscales a la entrada de nuevas empresas al mercado 
(cobros de matrículas y gravámenes mumcIpales) y redUCCIón de 
barreras pararancelanas 

111 Avances en el proceso de generaCIón de mecanIsmos de mayor 
competencIa, relaCIonados con la ebmInacIón de los reqUISItos de 
bcencIas y las mayores facIbdades para la entrada de capItales 
pnvados a los mercados de bIenes y servIcIos reales y finanCIeros 

En la medlCla, que el avance en estos aspectos del programa de reformas de 
medIano plazo resulte más lento, menor será la respuesta del producto y 
mayor la merma en la recaudaCIón fiscal en el corto plazo 

En el corto plazo, la caída de la recaudaCIón como resultado de una rebaja 
en la tasa del IGV de 15% a 10%, se estImaría entre C$156 y C$90 
mIllones, dependIendo de SI la reforma se adopta de una sola vez o SI se 
plantea un calendano de redUCCIón mensual para la tasa estas CIfras 
representarían entre un 3% y 5% del total de Ingresos tnbutarlos totales y 
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entre 1 % Y O 6% del PIB La caida de la recaudaCIón podna compensarse 
con una reducción de la tasa de exoneraCiOnes a niveles entre 30% y 340/0 
dependIendo de la opclon consIderada 

AlternatIvamente, podría plantearse una estrategia de redUCCIón selectIva de 
la tasa del IGV, en base a un calendario de rebajas para las tasas que afectan 
a las ImportaCIones de bIenes de capital, msumos, bIenes de consumo, 
bIenes producIdos internamente y serviCiOS Internos El costo en el corto 
plazo de este paquete se estImaría en C$127 millones, de los cuales un 64% 
correspondería a la redUCCIón de los impuestos a las ImportaCIOnes En este 
caso, se estaría afectando un 4% de los ingresos tnbutanos totales y un 
O 9% del PIB 

7 Fmalrnente, la agenda de corto plazo de una estrategia que conSidere un 
impacto mínImo en recaudaCIón como resultado de una rebaja en la tasa del 
IGV Inclull'Ía lo SIgUiente 

1 La convenIenCia de un enfoque gradual en la ImplementaCIón de la 
redUCCión de tasas, ya que en la medIda que el calendano de 
redUCCión se amplíe, se otorga mayor margen de maruobra a la 
admmlstraclón trIbutana 
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IV 

El avance en la reViSión y evaluaCión del Sistema de exoneraCiOnes e 
mcentIvos fiscales VIgentes, objetivo que es conSIderado dentro de los 
programas de reformas acordados con los orgarusmos multtlaterales 

El avance en el proceso de reforma del Estado, en lo que se refiere a 
la moderruzaclón y profeslOnahzaclón de la adnunlstraclón trlbutana 
y aduanera. 

El avance en el proceso de desregulación económICa, que conSIdera la 
elimmaclón de las prmclpales barreras de entrada y sahda del 
mercado. 
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EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE CAMBIOS EN LA TASA DEL 
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV) 

En la dIscusIón sobre el marco de desarrollo futuro de la economía mcaraguense 
se VIene consIderando la posIbIlIdad de acelerar la recuperaCIón del rItmo de 
actIvIdad económIca reahzando modIficaCIones en la tasa del IGV Las 
propuestas consIderan una reduccIón general o selectIva de la tasa del Impuesto 
(de 15% a 10%) Y un régImen especIal para las ImportacIones de bIenes de capItal 

En esta dIscusIón, se afirma que dada la elevada la carga fiscal que soportan los 
productores, una rebaja en la tasa del IGV tendría un Impacto pOSItIVO en 
prodUCCIón, que permItIría superar en un tIempo relatIvamente corto, cualquIer 
merma en la recaudaCIón fiscal ASImIsmo, se menCIOna la posIbIlIdad de 
compensar la reduccIón de los Ingresos fiscales en el corto plazo, con un 
Incremento en la base gravable de los Impuestos a las ImportacIones De esta 
forma se elImmaría el Impacto negatIVO en la caja fiscal y se avanzaría en la 
reVISIón y SImplIficaCIón del SIstema actual de IncentIvos fiscales 

Desde el punto fiscal, la dIscusIón en tomo a la neutralIdad de esta propuesta debe 
tomar en cuenta los problemas que enfrenta actualmente la admImstracIón 
trtbutarIa y las funCIOnes que le toca desempeñar al Estado en la promOCIón de un 
entorno de mayor creCImIento economICO Al respecto, es Importante conSIderar 
la dIficultad de coordmar las operaCIones de las dIferentes unIdades recaudadoras, 
de manera que se mtrumIze el Impacto en los Ingresos fiscales ASImISmO, 
tendrían que satIsfacerse un cOIlJunto de condICIOnes que garantIzarían la respuesta 
pOSItIva del producto frente a la redUCCIón de la tasa del IGV De no Incorporarse 
estos elementos en la dISCUSIón de la medIda, eXiste el nesgo de sacnficar mgresos 
fiscales en el corto plazo, SIn que ello finalmente Influya en un aumento de la 
prodUCCIón y en mayores benefiCIOS para los consumIdores o trabaJadores Esto 
sugerIría la neceSIdad de adoptar un enfoque gradual, que conSIdere el ntmo de 
avance en las reformas económICas, espeCIalmente en el área de adnunIstracIon 
trtbutarIa 

En lo que SIgue, se realIza un análISIS de los fundamentos teoncos y del Impacto 
en recaudaCIón de las medIdas propuestas En los anexos A y B se mcluye un 
modelo teónco para evaluar el Impacto fiscal de la redUCCIón de la tasa del IGV y 
las estImaCIones del Impacto en recaudaCIón de la redUCCIón de la tasa del IGV 



En relaclón al modelo teónco, a pesar de que eXisten dlficultades para evaluar 
empíncamente algunos de sus parámetros (por consIderacIones de tlpO 
estadístICO), resulta particularmente útIl para ordenar la discusIón y plantear las 
dIficultades que podrían presentarse en el proceso de ImplementacIón de la 
medIda 

1. Un marco analítico para explIcar el Impacto de las modIficacIOnes en la 
tasa del IGV 

En la dISCUSIón del Impacto de una redUCCIón en la tasa del IGV, debe 
consIderarse los efectos en la economía y los Ingresos fiscales tanto en el corto 
como en el medIano plazo Estos elementos habrán de resultar Importantes en el 
proceso de negoclacIón con los agentes económlcos benefiCIados por la medIda 

En pnnclplo, el estableCImiento de un Impuesto al valor agregado (IV A) o a las 
ventas finales, como es el caso del IGV, SIgnIfica un Incremento en el precIo 
pagado por el consumIdor, sm que ello Impbque que el productor no se vea 
tambIén afectado por la medula, al redUCIrse la demanda por su producto 

Los dIagramas que se adjuntan muestran como para una curva de demanda 
agregada dada (Do), el Impacto de la mtroduccIón de un Impuesto a las ventas 
varía de acuerdo a la pendIente de la curva de oferta agregada. En el caso de una 
curva de oferta perfectamente honzontal, el unpuesto se traslada íntegramente al 
consumIdor ( P jP o = (1 +t) ) Y los productores deben repartIrse un mercado más 
pequeño SI se trata de una curva de oferta de pendiente pOSItiVa, el mcremento en 
el preCIO de mercado resulta menor que el tnbuto recaudado por urudad de 
producto ( P /Po < (1 +t». En ambos casos se asume que el Sistema de crédIto 
tnbutarlo, que permIte dedUCIr del Impuesto final los tnbutos pagados en la 
adqUISICIón de msumos, opera en forma efiCIente 

En estas condICiones, se esperaría que una rebaja en la tasa del Impuesto benefiCIe 
tanto a consunudores como a productores En el caso de los pnmeros, la 
dismmución del precIo de mercado (Pe1 < P c:O), como resultado de la rebaJa de la 
tasa dellmpuesto (t1< to,) slgmfica una mejora en la capacidad de consumo ( Q2 > 
QI ) Los productores por su parte, cuentan con mayor mercado para su productos 
y pueden mcrementar su luvel de actIvl(iad. 
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El Estado no necesanamente se ve beneficiado con la reducción de la tasa El 
Impuesto recaudado por el Estado resulta de aphcar la siguiente formula 

Donde 

R = Recaudación total 
Pp = PrecIo que recibe el productor 
t = Tasa del Impuesto a las ventas 

A partir de esta relación puede denvarse la siguiente expresión para la elasticIdad 
de la recaudacIón respecto de la tasa del Impuesto (E ~ 

Donde 

E Qt = ElastIcIdad de la cantuiad demandada en el mercado respecto a la tasa 
del Impuesto 

E QPP = Elasticidad de la cantIdad demandada respecto al precIo pagado a los 
productores 

El valor de E Qt es función de las condiCiones de demanda del bien en cuestión, que 
a su vez resulta de la combmaclón de los efectos mgreso y preC10 que resultan de 
una vanaclón en la tasa Por su parte, el valor de E Qpp responde a los parámetros 
de la función de oferta del producto De esta forma, E R1 resume el 
comportanuento de los parámetros de las funciones de oferta y demanda de 
mercado del bien gravado con el Impuesto a las ventas 

En este contexto, para que una redUCCIón en la tasa del Impuesto afecte 
posItIvamente a la recaudaCión, tendría que observarse un creCImiento Importante I 
de la cantidad demandada, dadas cierta capaCidad de respuesta por parte de los 
productores SI la respuesta de la cantidad demandada del producto fuera 
msuficlente, se afectaría negativamente a los mgresos fiscales I 
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I Esto se comprueba en los dIagramas que muestran el Impacto de una reduccIón de 

I 
la tasa, en los que el área más oscura (recaudaclon luego de la aphcacIón de la 
medIda) puede resultar menor que el area correspondIente a los Ingresos fiscales 
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ongInales Un Incremento de los Ingresos fiscales tendría que estar aSOCIado a 
valores altos para las elasticIdades de oferta y demanda de mercado 

De otro lado, los casos cláSICOS de lIbro de texto pueden tomarse más complejos 
cuando se toma en cuenta las ImperfeCCIOnes que caractenzan el comportamIento 
de mercados concretos La eXistenCia de exoneraCIOnes, constItuye un pnmer 
elemento que puede termInar afectando la estructura de costos de los productores, 
cuando éstos se encuentran exonerados del IGV en sus ventas finales, pero deben 
abonarlo en la adquIsIcIón de sus Insumos Esto slgrufica que no pueden utlhzar 
el Impuesto pagado como crédito tnbutarlo y deben mcorporarlo en sus costos En 
este caso, la redUCCIón de la tasa del Impuesto sobre los msumos redUCIría los 
costos del productor, mejorando sus márgenes, sm que ello ImplIque 
necesarIamente un cambiO en las condiCiones que enfrenta el consumidor 

La eXIstenCia de estructuras de mercado Imperfectas, tamblen puede condICIOnar la 
respuesta de la economía frente a la rebaja en la tasa del Impuesto Al respecto, 
pueden analIzarse los casos de competenCIa desleal y la eXIstencIa de nIveles 
SIgnIficatiVOS de protección para el productor local 
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El productor que enfrenta competenCIa desleal de productores Informales o 
del contrabando, se ve oblIgado a trasladar sólo parte del Impuesto al 
consumIdor, ya que el preCIO que prevalece en el mercado VIene 
determInado por la aCCIón de los competIdores Ilegales, que no se 
encuentran mclUldos dentro del ámbIto del Impuesto En estas condICIOnes, 
una redUCCIón de la tasa no necesanamente sIgrufica mejores preCIOS para el 
consumidor, a pesar de mejorar los márgenes del productor 

El productor tambIén puede verse favoreCIdo por barreras de proteCCIón 
arancelartas y pararancelanas o por la eXistenCIa de barreras a la entrada de 
nuevas empresas al mercado Estas SItuaCIones le permIten preservar 
márgenes de gananCIa Importantes, ante la competenCIa de productos 
Importados o de potenCIales competIdores, que se ven oblIgados a enfrentar 
los sobrecostos del SIstema de proteCCIón En este caso, el productor cuenta 
con relatIva lIbertad para establecer preCIOS en el mercado, que no guardan 

4 

q 



necesanamente relación con su estructura de costos mterna En estas 
condiciones, una rebaja del Impuesto podna significar mayores gananCIas 
para los productores y no menores precIos para los consumidores 

En ambos casos, la rebaja en la tasa del Impuesto y la caída de la recuadaClOn 
fiscal, puede beneficIar exclUSivamente a los productores y no tradUCirse en 
menores preCIOS, mayor capaCIdad de compra y finalmente mayor bienestar para 
los consumIdores Dadas las condlclOnes de demanda, de la respuesta de los 
productores dependerá la posIbIhdad de recuperar o superar el ruvel preVIO de 
recaudaCIón 

Esta dISCUSIón puede resultar más llustratIva, recumendo a los dIagramas que se 
acompañan sobre el Impacto fiscal de una redUCCIón en la tasa del IGV y de las 
exoneraCIones a las ImportaCIones Estos esquemas SIrven de base para el análISIS 
más detallado de los efectos probables de la medIda en el corto y medIano plazo 

El Impacto en el corto plazo 

En el corto plazo, no se esperaría un creCImIento Importante de la base gravable y 
el Impacto de la medula en recaudaCión resultaría negativo El mcremento en la 
base gravable del IGV, asOCiado a una respuesta positiva del producto, es un 
fenómeno característIco del memano y largo plazo. De allí que en el corto plazo, 
salvo que se registre una redUCCión Importante de las actIVIdades exoneradas, la 
base del Impuesto puede conSIderarse como dada.. 

La eVIdenCIa empínca del comportanuento de la recaudaCIón del IGV en años 
reCIentes, no apoya la lupótesis de una respuesta rápIda del producto y de la base 
gravable, frente a una redUCCión de la tasa Al respecto, el gráfico de la evoluclOn 
de la recaudaCIón real del IGV en años reCIentes, muestra el Impacto negatIVO de 
la redUCCIón de la tasa a 10% lDlplementada entre Marzo y SetIembre de 1992 
Luego de retomarse a la tasa de 15%, el mvel de la recaudaCIón registró una 
recup~raCIón Importante El gráfico muestra también la senslbllIdad de la 
recaudaCIón del IGV frente a factores como las huelgas de transporte a fines de 
1993 y 1994. Durante los dos últImOS años, el IGV muestra una tendenCIa general 
al estancamIento, lo cual es IndIcatIVO de los problemas que se vienen regIstrando 
para la expanSIón de la base gravable. 
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Impuesto General a las Ventas 
Promedios móviles tnmestrales - Millones de córdobas de 1994 

92 93 94 95 

Impuesto a las Importaciones 
Promedios mÓViles tnmestrales - Millones de córdobas de 1994 
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El anáhsls de la expenencla de reducCión de tasa de 1992, muestra valores para la 
elasticIdad de la recaudación del IGV frente a vanaCIOnes en la tasa (E Rt ) 

cercanos al, lo cual Indicaría que la recaudacIón cayó en la mIsma proporCIón que 
la redUCCIón de la tasa del IGV Estos resultados se sustentan en los cálculos de la 
elastiCIdad punto del IGV y en el anáhsIs econométnco que se Incluyen en el 
AnexoB 

Una dIficultad adIcIonal para el análIsIS del Impacto de una redUCCIón en la tasa 
del IGV es la contabIlIdad de la parte correspondIente a las ImportaCIOnes, dentro 
de los Impuestos al comercIO extenor Los Ingresos por IGV ImportaCIOnes 
representaron en promedIO, durante los últImos años, un 65% del mOVimIento de 
los Ingresos por concepto de ImportaCIones Este rubro tambIén muestra CIerto 
estancamIento (ver gráfico), en la medIda que el creCl1ruento de la base gravable 
en dólares (11 % en 1994), estuvo acompañado de un Incremento de las 
exoneraCIOnes (de 38.2% en 1993 a 465% en 1994) El repunte de las 
ImportaCIones a fines de 1994, respondería pnncIpalmente a factores de tIpO 
estaCIonal. 

Un factor adICIOnal que expbca la baja recaudaCIón del IGV (tanto Interno como a 
las ImportacIones) es la poca efectIVIdad de los mecamsmos de lucha contra la 
evasIón Los resultados de las campañas contra la evasIón que realIZan la DGI y la 
DGA, mejorarían sustancialmente de contarse con una admmlstracIón más 
autónoma, moderna y profeSIonal. Parte del estancamtento de los Ingresos 
tnbutanos, se explica por el escaso avance del proceso de reforma de la 
admtn1stracIón tnbutarta, factor que dIficIlmente podrá superarse en el corto plazo 

El impacto en el mediano plazo 

En el medIano plazo, ellDlpacto de la medIda estaría condICIonado a la respuesta 
de la base gravable frente a la redUCCIón de la tasa. La clave para observar una 
respuesta pOSItIva del producto esta en la redUCCIón de los preCIOS al consumidor o 
de los costos al productor, como resultado de la medIda. A partIr de esto se genera 
mayor demanda por parte de los consumidores y mayores mcentlvos para amplIar 
el ruvel de prodUCCión por parte de los productores Estos últimos cuentan con 
mejores condIcones de costos para enfrentar a la mayor capaCIdad de compra La 
expansión del producto garanttzaria un InCremento de los mgresos tnbutanos en 
general, y de la recaudaCIón del IGV mterno y a las ImportaCIones en particular. 
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IMPACTO FISCAL DE UNA REDUCCION DE LAS EXONERACIONES A LAS IMPORTACIONES 

(+) (1) 
(?) (1) 

Impacto en la recaudaCión Impacto en precIos al 

de los Impuestos a las ~ 
consumidor o costos ~ 

Impacto en los 

Importaciones del roductor m resos tnbutanos 

i ~ 
Reducción de las 

Impacto en la recauda-

exoneraciones Corto Plazo Mediano Plazo clón de los Impuestos 
a las 1m ortaclones 

(-) (?) 

---- -- -- --------- ------ -

-~ 



Sm embargo, el sentIdo y la magnItud de los efectos que se desclben en los 
dIagramas puede no corresponder a lo esperado Como se menCIOnó en un 
entorno de alta proteccIón y/o de poca competitIvIdad, parte de la rebaja del 
Impuesto puede quedar como mayores rentas para los productores, reducIendo los 
beneficIOs para los consumIdores fmales 

El mcremento en el gasto y la capacIdad de compra resultante de la medIda (efecto 
Ingreso), constItuye una fuente de expanSIón de la demanda agregada que 
Impulsaría rápIdamente la recuperaCIón del producto en un contexto de capacIdad 
mstalada OCIosa En estas condICIOnes, el productor puede responder 
mcrementando el nIvel de producto, sm tener que Incumr en mayores gastos de 
mverslón 

Sm embargo, no es clara la eXIstencIa de capaCIdad mstalada OCIosa en el caso de 
la economía mcaraguense, dado el grado de obsolescencIa de la maqumana y 
eqUIpo y los problemas de regIstro estadístIco que eXIsten En pnmer lugar, el 
grado de utIlIzaCIón óptIma de una umdad de produccIón es funCIón de los preCIOS 
relatIvos ImplíCItos en su dIseño Desde este punto de VISta, mucho de la InverSión 
realizada antes y durante la década de los ochenta (en un contexto de preCIOS 
controlados y tecnología mtensIva en mano de obra) puede resultar hoy en día 
obsoleta, 10 cual mcrementa los costos mtemos de los exportadores y los 
productores nacIonales que enfrentan competenCIa externa Sólo un esfuerzo de 
mverslón adICIonal (que se daría en el mediano y largo plazo) permitIría superar 
estos problemas. 

Desde el punto de VIsta estadístICO, los nIveles de capacIdad mstalada se definen 
en funCIón de los pICOS históncos de produccIón, que pueden haber perdIdo 
actualIdad luego de los cambios radIcales que ha expenmentado la economía 
nlcaraguense La metodología de cálculo de las CIfras estadístIcas (especialmente 
en el caso de la manufactura) enfrenta dIficultades para ajustar la muestra por las 
empresas que ya han salido del mercado, o para Incorporar a las que han SIdo 
creadas recIentemente. En estos casos, el crecimIento de la prodUCCIón requenrá 
de un esfuerzo adICIonal de mversIón que puede dtlatar la respuesta del sector 
productIvo Estas conSIderacIones, pueden vanar de acuerdo a las ramas 
productIvas consIderadas. 
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Una lInea de argumentacIón dIferente en relacIón al Impacto de la reducclón de 
tasa, pone mayor énfasIS en los mecanIsmos que se generan del lado de la oferta 
En este sentido, podría afirmarse que una redUCCión de la tasa deltmpuesto mejora 
la efiCiencIa del sector productIvo al redUCIr los costos de los productores, mejorar 
los IncentIvos a InvertIr e Incrementar la posIbtltdad de colocar productos en 
condICIOnes más competItIvas en el mercado mterno (frente a la competencIa de 
las ImportaCIOnes legales o tlegales y de los productores Informales) 

En el caso de NIcaragua, eXIste alguna eVIdenCIa de que los productores no pueden 
trasladar el íntegro del IGV a los consumIdores Esto es pOSIble por la eXIstenCIa 
de sectores exonerados del pago de Impuestos en las ventas del bIen final, que no 
están en condICIOnes de aphcar el crédito trIbutan o generado en el proceso de 
adqUISIcIón de msumos Esto afecta partIcularmente a los sectores agropecuarIOS 
y exportadores, los pnmeros por encontrarse exonerados y los segundos por no 
tener la POSIbIlIdad de trasladar estos mayores costos al consumIdor extranjero 

De otro lado, los sobrecostos tnbutanos, pueden estar SIendo compensados con el 
sistema de IncentIvos y exoneracIOnes fiscales, que en la práctIca resulta dIficIl de 
cuantIficar En este caso, una reduccIón del Impuesto, mejoraría los márgenes de 
gananCIa de los productores, SIn que ello sIgrufique necesanamente mejoras para 
los consumIdores 

La competencIa desleal del contrabando y de la prodUCCIón mformal, es un tema 
en el que se centra la atenCIón de los programas de reforma de la admmtstracIón 
trIbutarla Al respecto, no es claro que la SolUCIón a estos problemas pase por una 
redUCCIón de la tasa, aunque esta medIda reduzca los benefiCIOS e mcremente los 
costos aSOCIados a la evaSIón tnbutana 

Al mIClO del proceso de reformas, los costos de evaSIón son baJOS, por la baja 
probabIlIdad de detectar y oblIgar al cumplImIento del pago de las obhgaclones 
tnbutanas En la medula que se consohda el proceso de reforma de la 
administración tnbutarIa, los costos de evasIón se mcrementan al mejorar las 
tareas de mtehgencla tnbutarIa y la eficaCIa de las normas tnbutanas en la lucha 
contra los evasores Esta es una condiCión necesana para el éXito de las campañas 
que Incentivan la regulanzacIón voluntana de las obhgacIOnes tnbutanas 
pendientes 8m estos avances en la operatIVIdad del SIstema de admInIstraCIón 
tnbutarIa, las campañas de captaCIón de nuevos contnbuyentes sólo SIrven para 
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que los evasores formales se aseguren de que nadIe habrá de reVIsar sus cuentas 
pasadas (borrón y cuenta nueva) 

DIstmto es el caso de los pequeños contnbuyentes y evasores Para ellos tendría 
que dIseñarse un régImen tnbutano sImplIficado (sobre la base de las ventas 
brutas) que eVIte la necesIdad de utIlIzar los sIstemas de contabIlIdad mas 
sofistlcados, que permIten la utIlIzacIón del sIstema de crédItos trIbutanos Para 
los pequeños productores, la reduccIón de la tasa general no sIgnIficaría una gran 
contrIbucIón en la lucha contra la evaSIón tnbutana 

Del lado de los Impuestos a las unportacIones, la mejora en la recaudacIón del 
IGV, dependerá de la efectivIdad para combatIr el contrabando y la subvaluaclón 
de mercancías Aquí tendrían que aplIcarse técrucas modernas de supervIsIón y 
valuacIón aduaneras, Junto con la elImmacIón de las barreras pararancelanas 
Estas medIdas apuntan a termmar con el sIstema de corrupCIón y evaSIón, que es 
promovIdo por una admIrustracIón aduanera compleja y obsoleta 

La redUCCIón de la tasa de exoneraCIones a las ImportaCIones enfrenta dIficultades 
partIculares, dado que buena parte de las exoneraCIones prOVIenen de la operaCIón 
del SIstema de mcentIvos fiscales actuales El marco legal que sustenta este 
SIstema dIfictlmente podría modIficarse en el muy corto plazo, dados los 
compromISOS del Estado para con los productores 

En caso de que pudIera reVIsarse el SIstema, no es claro que una redUCCIón de las 
exoneraCIones tenga un Impacto Importante en preCIOS Como se VIO en el caso de 
la redUCCIón de la tasa deltmpuesto del IGV, el Impacto en preCIOS puede no ser 
predeCIble, espeCIalmente en mercados que operan en forma Imperfecta por efecto 
de exceSIva proteCCIón fiscal, pOSICIones de domIruo o SItuaCIones de competencIa 
desleal 

Las dIficultades para acceder a los pnvIleglos del SIstema de exoneraCIOnes, 
mejoran la pOSICIón de las grandes empresas y constItuyen una barrera Importante 
para la entrada de nuevas empresas al mercado. En estas condICIones, se esperaría 
que el pnncIpal efecto de las exoneraCIones este asOCIado a la mejora en las rentas 
y los márgenes de los productores Esto no es necesanamente negatIVO, ya que la 
medIda que podrían estar compensando sobrecostos generados en otras áreas de la 
actIVIdad fiscal o productIva 
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En estas condIcIones, una reduccIón de las exoneraCIones no necesanamente 
tendría un Impacto POSitIVO en preCIOS y una respuesta contractIVa del producto, 
que afecte el mvel de los Ingresos trIbutanos La medIda podría reducIr márgenes 
SIn afectar la oferta de los productores Más aún, la elImInacIón de las trabas a la 
entrada de nuevas empresas, podría tener un Impacto POSItiVO en prodUCCIOn (yen 
recaudaCIón) en el medIano y largo plazo Estos benefiCIOS aSOCiados al 
funcionamIento de un entorno más competItIVO, se encuentran en la base del 
programa de reformas estructurales 

De allí que una redUCCIón del mvel de exoneraCIones, Junto con políticas que 
mejoren las condICIones de competencIa de los mercados, podría tener un Impacto 
mÍrumo en precIOS, y en contra de lo que podría suponerse, generar gananCIas en 
produccIón y en recaudaCIón en el medIano y largo plazo 

CondicIOnes para el éxIto de la medida 

Las consIderaclOnes antenores llevan a plantear tres condICIones, que 
garantIzarían un Impacto negatIvo mínImo en recaudaCIón como resultado de la 
medIda, y que mclUIrían 

1 Avances en el proceso de reforma de la admInIstracIón trIbutarla, que se 
traduzcan en mejoras en el proceso de fiscalIzaCIón de los contnbuyentes 
del IGV y mayor autonomía y desarrollo mstItucIonal para la DGI y DGA 

11 Avances en la slmphficacIón del SIstema tnbutano, en lo que se refiere a 
reVISIón del SIstema de exoneraCIones, redUCCIón de las restrIcclOnes 
fiscales a la entrada de nuevas empresas al mercado (cobros de matrIculas y 
gravámenes murucIpales) y redUCCIón de barreras pararancelartas 

111 Avances en el proceso de generaCIón de mecamsmos de mayor 
competencIa, relaCionados con la ehmlnacIón de los reqUIsItos de lIcencIas 
y las mayores faCIlIdades para la entrada de capItales pnvados a los 
mercados de bIenes y servIcIos reales y fmancIeros. 

En la medIda, que el avance en estos aspectos sea más lento, menor será la 
respuesta del producto y mayor la merma en la recaudacIón fiscal en el corto 
plazo De allí la convemenCIa de adoptar un enfoque gradual en la redUCCIón de la 
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tasa, que otorgue el respIro necesario para el avance de las reformas economlcas y 
de la admImstracIón trIbutarla 

2. Estimación del impacto de las reformas en el corto plazo 

El anáhsls antenor muestra las dIficultades que se presentan para evaluar el 
Impacto de la medida en el medIano y largo plazo Algunos de estos problemas 
pueden superarse para la evaluaCIón del Impacto en el corto plazo, dado que 
muchos de los parámetros de comportamiento pueden considerarse como dados 
Esto permIte mejorar la confiablhdad de los resultados de las SimulaCIones 

En lo que sigue, se presenta el anáhsls del Impacto de una redUCCIón de la tasa 
global del IGV, Junto con una reducción de las exoneraCIones a las ImportaCIOnes, 
y un enfoque gradual selectivo, que dIscnmma de acuerdo al tipO de bienes o 
servICIOS mtemos y externos gravados 

Supuestos utilizados de las simulaCIOnes 

Las SImulaCIones que se presentan, conSIderan los SiguIentes supuestos 

I El corto plazo del anáhsls del Impacto de la medida es el año fiscal 1995 

11 No se espera una respuesta slgmficatlva del producto en el corto plazo 
frente a la reducción de la tasa El escenarIO del PIB para 1995 conSIdera un 
creCImiento de 4% que ya mcorpora los factores de expanSIón del producto, 
como la coyuntura InternaCional de los precIos de café, las perspectivas del 
Ciclo agrícola y el efecto retroahmentador del creCimIento registrado en 
1993 (3 2%) 

111 El escenarIO base para 1995 conSidera las proyecciones del mvel y la 
estructura de los mgresos tnbutarlos elaboradas por la DireCCión de 
PlanificaCión Económica del MIFIN 

IV El escenarIO base para 1995 mcorpora mejoras en la admmlstracIón 
trIbutarla que Significan una amphacIón de la base gravable del IGV (12%) 
y una reducclón.Ge las exoneraciones a las ImportaCIOnes de 46 5% en 1994 
a 39 5% en 1995 
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v CualqUIer cambIo en la tasa del IGV o en las exoneraCiones a las 
importaCIones para 1995, no afecta sIgnIficatIvamente los mveles de 
recaudacIón real de los dIferentes Impuestos Para ello puede se asume que 
los cambIOS tnbutarIos no afectan en forma Importante la estructura de los 
preCIOS relatIvos y la elastICidad de la base tnbutana respecto del PIB 
nommal es umtana 

Reducción de la tasa global del IGV 

Los cuadros que se acompañan muestran el Impacto de una redUCCión en la tasa 
global del IGV, baJO dIferentes supuestos sobre el comportamIento de las tasas 
La alternativa 1 conSIdera que la reduccIón de 15% a 10% se implementa a partIr 
de JunIO de 1995 La alternatIva II conSIdera un calendano gradual para la 
redUCCión de la tasa (un punto porcentual mensual) 

La caída de la recaudaCIón en el corto plazo se estImaría entre C$156 y C$90 
mIllones, dependIendo de la alternatIva conSIderada La redUCCIón de la tasa 
afecta en forma dIrecta la recaudaCIón del IGV mterno y a las ImportaCIones, 
representando entre un 3% y 50/0 del total de mgresos tnbutanos totales (entre 1% 
Y O 6% del PIB) 

La caída de la recaudaCIón tendría que compensarse con una redUCCIón de la tasa 
de exoneraCIones a mveles entre 30% (alternativa 1) y 34% (alternatIva 11) En 
este caso, se buscaría que la menor recaudaCIón del IGV se compensara con 
mayores nIveles del Arancel Temporal de ProteCCIón (ATP), Impuestos a las 
ImportaCIOnes netos, Impuesto a las TransaCCiones e Impuesto Específico al 
Consumo (lEC) En la alternatIva 1, el mcremento de las ImportaCIOnes gravables 
no llega a compensar la redUCCIón en la tasa del IGV 

RedUCCión selectiva de las tasas del IGV 

La estrategIa de redUCCIón selectIva de la tasa del IGV, conSIdera un calendarIo 
dIferente para las ImportaCIones de bIenes de capItal, msumos, bIenes de consumo, 
bIenes prodUCIdos mternamente y servICIOS mternos, de acuerdo al diagrama que 
se adjunta 

El paquete total tendría un costo en térmmos de caída de la recaudaCIón de C$127 
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REDUCCION DE LA TASA GLOBAL DEL IGV 

Calendario de reducción de tasas del IGV 

Alternanva 1 ReducClOn de 15% a 10% a partir de JuniO 1995 

Alternativa n ReducClOn de 15% a 10% un punto porcentual mensual a partir de JuniO 1995 

IGVmterno 
ATP 
Importaciones 
DAI 
IGV Importaciones 

TransaCCiones 
lEC 

Total 

Ingresos Tnbutanos Totales 

% de los Ingresos Tnbutano 

Importaciones Gravadas 

% de las Importaciones Total 

Impacto en la Recaudación Fiscal 1995 
Millones de Cordobas 

Escenano Alternativa 1 
Base Vanaclón 

4468 3599 869 
lOO 1 1001 00 
6377 5684 692 
2223 2223 00 
4153 3461 692 
213 7 2137 00 

441 441 00 

14424 12863 -1561 

29731 

485 

40531 40531 

605 605 

Alternativa n 
Vanaclón 

3847 62 O 
1001 00 
610 O 277 
2223 00 
3876 277 
2137 00 
441 00 

13526 897 

40531 

60S 

Impacto en la Recaudación FISul1995 con Incremento de las Importaciones gravables 
Millones de Córdobas 

Esccnano Altcmatlva 1 Altcmatlva n 
Base VanaClón VanaClón 

IGVmtcmo 4468 3599 869 3847 620 
ATP 100 1 1151 15 O 1084 83 
Importaciones 6377 6735 358 6715 338 
DAI 2223 274 O S17 2S09 28 S 
IGV unportaclones 4153 3995 -IS 9 4206 S3 

TransaCCiones 2137 244 ] 304 230 S 168 
lEC 441 498 S6 473 31 

Total 14424 14424 00 14424 00 

Ingresos Tnbutanos Totales 29731 

% de los Ingresos Tnbutano 485 

ImportacIones Gravadas 40S31 46615 43891 

% de las Importaciones Total 605 696 656 
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REDUCCION SELECTIVA DE LAS TASAS DEL IGV 

Calendario de reducción de tasas del IGV 

Abnl1995 ExoneraCIOn de las ImportaCIOnes de bIenes de capItal del pago del 

Mayo a SetIembre 1995 ReducclOn gradual de la tasa del IGV para ImportaCIOnes de msum 
a un ruvel de 10% (un punto porcentual por mes) 

Jumo a Octubre 1995 Reducclon gradual de la tasa del IGV para lmportacIOnes de bienes 
consumo y bIenes producidos mternamente a 10% (un punto porcen 
por mes) 

Agosto a DICIembre 1995 Reducclon gradual de la tasa del IGV que afecta a servICIOS mterno 
10 % (un punto porcentual por mes) 

Impacto en la RecaudaCión Fiscal 1995 
MIllones de Córdobas 

Escenano Con reducclOn 
Base de tasas del IGV VanaClon 

IGVmterno 4468 4007 -46 1 
BIenes 1590 1369 -22 1 
ServIcIos 2878 2638 -240 

IGV ImportacIones 4153 3346 -807 
Bienes de CapItal 1616 1212 -404 
Insumos 1819 151 6 -303 
BIenes de Consumo 718 618 -10 O 

Total 8621 7353 -1268 

Ingresos Tnbutanos totales 29731 

% de los Ingresos Tnbutanos 290 



mIllones, de los cuales un 64% correspondena a la reduccIón de los Impuestos a 
las ImportacIOnes En este caso, se estaría afectando un 4% de los ingresos 
tributarios totales y un O 90/0 del PIB 

3. Estrategia a seguir en la implementación de la reforma 

La dIscusIón anterIOr lleva a plantear algunas consIderacIones para la estrategIa de 
ImplementacIón de la reforma, dlngIdas a mlmmlzar el Impacto negatIVO en la 
recaudacIOn en el corto plazo Estos factores Junto con las condIcIOnes para el 
eX1to de la reforma en el mediano plazo, asegurarían la conSistencia del marco de 
política y el cumphmIento de las metas del programa económICO 

Entre los puntos a conSIderar en la agenda de corto plazo se incluye 

I La graduahdad en la ImplementaCión de la reduccIón de tasas, ya que en la 
medIda que el calendano de redUCCIón se amplíe, se otorga mayor margen 
de manIobra a la adminIstraCIón tnbutana 

11 El avance en la reVISIón y evaluacIón del SIstema de exoneraCIOnes e 
Incentlvos fiscales VIgentes, objetivo que es conSIderado dentro de los 
programas de reformas acordados con los orgamsmos multIlaterales 

111 El avance en el proceso de reforma del Estado, en lo que se refiere a la 
modernizacIón y profesIOnahzaclón de la admmlstraclón tnbutana y 
aduanera 

IV El avance en el proceso de desregulaclón económica, que conSIdera la 
ehmmacIón de las pnnclpales barreras de entrada y sahda del mercado 
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ANEXO A 
UN MODELO TEORICO PARA EVALUAR LOS CAMBIOS EN LA TASA 

DELIGV 

El modelo considera la sigUIente estructura de Recaudación Tnbutana (RT) 

(1) RT = TIR + TIGV + TIBe + TIM + TRA + TO 

Donde 

TIR = Impuestos directos 
TIGV = Impuestos a las ventas 
TIEC = Impuesto Específico al Consumo (lEC) 
TIM = Impuestos a las ImportacIOnes 
TRA = Impuestos a las transaCCIOnes y actos Jurídicos 
TO = Otros impuestos (determinados en forma exógena) 

AdiCIOnalmente, se mc1uyen las siguientes relaciones de comportanllento 

(3) TIM = Zqm * E2 * Q?v1N 

(4) QMN= QM*Pw*TC 

(5) TRA = Tn * E3 * PIB 

(6) TIEC = Tlec * E4 * Pffi 

(7) TIGV = T1gv * Es * PIB 

Donde 

T Ir = Tasa promedIo del Impuesto a la Renta (IR) 
El = Base gravable efectiva del IR (en relacIón a las activIdades 

consideradas en el PIB) 
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PIB = Producto Interno Bruto 
Zqm = Tasa arancelana promedlO (DA!) 
E2 = Base gravable efectIva del DA! (en relación a las ImportacIones netas 

CIP en córdobas) 
Q11N = ImportaclOnes netas CIP en córdobas 
QM = ImportaclOnes netas CIP en dólares norteamencanos 
P w = PrecIos mundiales promedlO de las lmportaclOnes 
TC = TIpO de cambIo (C$ por US$) 
T tra =Tasa promedIo del Impuesto a las TransacclOnes 
E3 = Base gravable del Impuesto a las TransacclOnes (en relacIón a las 

actIvIdades consIderadas en el PIB) 
T¡ce = Tasa promedIo del lEC 
E4 = Base gravable del lEC (en relacIón a las actividades consIderadas en 

el PIB) 
T¡gv = Tasa promedIo del IGV 
Es = Base gravable del IGV (en relacIón a las actIvIdades consIderadas en 

el PIB) 

AplIcando logantmos y denvando en funcIón de la vanaclón en la tasa del IGV, se 
obtIenen las relaclOnes sIguIentes 

dL TIR I dL T¡gv = dL T If I dL T\gv + dLE l I dL T1gv + dLPIB I dL T1gv 

dL TIM I dL T1gv = dLZqm I elL T1gv + dLE2 I dL T1gv + dLQ11N I dL T1gv 

dL TRA I dL T.gv = elL Tira I elL T.gv + elLE] I dL T.gv + dL PIB I dL T.gv 

AsumIendo que las tasas de los otros Impuestos no se ven afectadas por la 
vanaclón en la tasa del IGV, los SIguIentes ténnmos se Igualan a cero I 

dLTlfl dLT¡gv = dLZqm I dLT,gv = dLPwl dLT.gv = dLrC I dLT,gv = dLTtra I I 
dL T,gv = dLE] I AT¡gv = dL rIce I dL T,gv = O 
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ConsIderando que la respuesta de las ImportacIOnes a la vanaCIOn en la tasa del 
IGV, se da a través de la expansIón del PIB, se tIene que 

dLQM / dL T¡gv = (dLQM / dLPIB) * (dLPIB/dL T¡gv) 

Con lo que se obtIene un sIstema de relaclOnes que recoge las elastIcidades de 
cada Impuesto frente a vanaClOnes en la tasa del IGV 

(2') dL TIR I dL Ttgv = dLE l / dL T,gv + dLPIB I dL T,gv 

(3') dLTIM/dLT¡gv = dLE2 /dLT¡gv+ (dLQM/dLPIB) * (dLPIB/dLT,gv) 

(5') dL TRA / dL T1gv = dLPIB / dL T,gv 

(6') dL TIEe I dL T1gv = dLE4 / dLT¡gv + dLPIBI dL T1gv 

(7') dL TIGV / dL T1gv = 1 + dLEs I dL T!gv + dLPIB I dL T,gv 

El Impacto pOSItlVO de la reduccIón de la tasa en la mejor admInIstración del 
conjunto del sIstema tnbutano se reflejaría en 

Esto se daría en la medula que mejoras en la fiscahzacIón del IGV (asocIadas a 
una reduccIón de la tasa), afectan posItlvamente la recaudacIón de otros 
Impuestos, especlalmente en el caso del IR. 

El efecto endógeno de la reduccIón de las exoneraClones a las lmportaclones, en 
respuesta a la vanacIón en la tasa del IGV, se recoge en el térmmo dL~ / dLT1gv 

La dIscuslón pnnclpal dellmpacto de la medida, se centraría el térmIno dLPIB / 
dL T1gv , que mcorpora el mcremento en la recaudacIón de los dlferentes Impuestos 
asocIado al Impacto en el pm de la reduccIón del IGV 

En este marco, el efecto sobre la recaudacIón del IR asOCIado a una reduccIón en 
la tasa del IGV se reflejaría pnncIpalmente a traves de amplIaCIones del PIB y de 
la base gravable del IR.. 
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ANEXOD 
ESTIMACIONES DEL IMPACTO EN RECAUDACIÓN DE LA 

REDUCCIÓN DE LA TASA DEL IGV 

En el analIsls del Impacto en recaudaclOn de la reducción en la tasa del IGV, se 
utIlIzaron dos metodologías de calculo 

I La estimación de la elasticIdad punto de la recaudaCIón del IGV 

11 La aphcac.lón de las técnicas de análISIs econométnco 

En ambos casos se obtUVIeron e~tImados de la elastICIdad de ia recaudaCIón del 
IGV frente a cambIos en la tasa cercanos a uno En lo que SIgue se descnben las 
técnIcas empleadas y los resultados obtenidos 

EstImación de la elastiCidad punto de la recaudación del IGV 

La elastICidad punto de la recaudaCIón del IGV (E aJ se calculó en base a la 
SIguIente expresión 

E RI= dR/dt * tIR 

Donde 

R = RecaudaCIón del IGV 
t = Tasa del IGV 

Las CIfras de la recaudaCión corresponden a los promedIos registrados en los 
períodos Juho 1991-Marzo 1992, Abnl-Octubre 1992 y NOViembre 1992-Juruo 
1993 Esto permIte aIslar el Impacto de perturbaCiones no asOCiadas drrectamente 
a los cambiOS en la tasa del IGV Los resultados se presentan en el cuadro que se 
adjunta 

Para el período Abnl-Octubre 1992 se encontró un valor de la elastiCidad punto de 
O 75, que es IndicatiVo de un Impacto negativo en recaudación mayor que el 
directamente asOCiado a la redUCCión de la tasa. Para el período NOViembre 1992-
JunIO 1993, el valor de la elastICIdad punto se elevó a 1 11 En promedIO para 
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Cálculo de la ElastIcidad Punto del IGV 

Recaud.aclon Tasa 
Penodos IGV Teonca 

null de es % 

Juho 1991-Marzo 1992 24 15 
Abnl-Octubre 1992 18 10 
NovIembre 1992-Jumo 1993 28 15 

Resultados de la Estimación Econométrica 

LS " Dependent Vanable IS LlGVRP 
Date 02126/95 Time 16 38 
Sample 1991 05 1995 01 
Included observatlons 45 

Vanable Coefficlent Std Error T -Statlstlc 

C 0320019 0236743 1 351761 
TEND 0008769 0001194 7346100 

LTASA1 0959311 0091272 1051042 
DUM2 -O 212398 0038270 -5550050 

R-squared 0829310 Mean dependent var 
AdJusted R-squared 0816820 S O dependent var 
S E of regresslon 0086424 Akalke Info entenon 
Sum squared fesld 0306230 Schwartz entenon 
Log hkellhood 4842456 F-statlsnc 
Durbln-Watson stat 1 989587 Prob(F-statlsbc) 

ElastICIdad 
Recaudaclon 

fTasa 

- ~ 

075 
111 

Prob 

01839 
00000 
00000 
00000 

3253349 
0201927 

-4812302 
-4651710 
6640038 
0000000 



ambos períodos, el valor de la elasticidad se ubiCó en O 93 

Técnicas de análIsis econométrlco 

La aplIcaclOn de las técnIcas de análISIS econométnco se sustentó en la SigUIente 
especlficaclOn para la recaudaclOn del IGV 

LIGVRP = AO + Al * TEND + A2 * LTASAI + A3 * DUM2 

Donde 

LIGVRP = Logaritmo de la recaudación real del IGV 
TEND = TendenCIa 
LTASAI = Logaritmo de la tasa del IGV 
DUM2 = Vanable fictICia para los períodos de caída de la recaudación por 

efecto de las huelgas de transporte 
AO, Al Y A3 = parámetros de la estImaCión 
A2 = Parámetro de la elastIcidad de la recaudaCión respecto a cambiOS en la 

tasa 

Los resultados de la estimaCIón econométnca que se adjuntan muestran un valor 
para la elasticIdad de la recaudaCión de O 96, con un mtervalo de confianza entre 
1 OS Y O 87 Estos resultados son consistentes con los que se obtuVieron con la 
metodología de la elasticIdad punto 
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