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COMENTARIOS AL PROGRAMA DE LIBERALIZACION DEL
SUMINISTRO DE PETRÓLEO

Párrafo 5. PrecIos

Para el sIstema transItono de determInaCIón de preCIOS de los derIvados es
Importante consIderar el grado de competencIa que puede generarse en las
dIferentes etapas del proceso de ImportacIón y dIstnbucIón Se parte de una
sItuacIón en la que eXIste un monopolIo de PETRONIC en la ImportaclOn y se
plantea que en la pnmera fase del programa de hberahzaclOn, se perrnltlra la lIbre
ImportacIón por parte de refinadores, dIstnbuldores, grandes consumIdores u otros
mteresados Este proceso se encuentra regulado por preCIOS de referencIa
estableCIdos en base al concepto de pandad de ImportaCIOnes, en cuya fórmula se
consIderan los márgenes fijados para las compañías dIstnbuIdoras , transportIstas
y mInonstas de denvados

El programa supone el mgreso de nuevos operadores se dará en forma gradual y
no se contará con un ambIente competItIVO en forma mmedIata Esto puede ser
CIerto para las actIvIdades de ImportacIón, refinaCIón y almacenanllento, no así en
el caso de transporte y dIstnbucIón en los que puede acelerarse el proceso de
creaCIón de mecanIsmos de competencIa En las pnmeras, eXIsten economías de
escala y lImItaCIOnes de mfraestructura que no permIten el desarrollo de mercados
competItIvos No ocurre lo mIsmo en el transporte y dIstnbucIón, en los que
puede aprovecharse el aporte del sector prIvado

Por estas conSIderaCIOnes, no convendría fijar márgenes para la dIstnbuclOn y la
comerCIalIzacIón mInonsta En este sentIdo, tendría que modIficarse la
metodología para el cálculo de los preCIOS de referenCIa, de manera que solo se
aplIque para los preCIOS ex-planta De esta forma, podrían obtenerse gananCIas de
bIenestar InmedIatas para los consumIdores de denvados de petróleo

Párrafo 7. Marco Institucional

EXIsten argumentos válIdos en favor de crear un ente regulador dIstmto del
mImsteno públIco encargado de las funCIones de planIficaCIón y fiscalIzaCIón
para los sectores de huirocarburos En este sentIdo, debe tomarse en cuenta la
convenIenCIa de contar con la asesoría de consultores pnvados mdependIentes
espeCIalIzados en el desarrollo del mercado y en procedImIentos para la fljacIÓn de



preCIOS de hIdrocarburos Esta especIahzaCIón, permIte concentrar los esfuerzos
de los mIembros de la comISIón en la problemátIca actual y las perspectIvas
futuras del mercado, SIn la presIón del día a día que soportan las agencIas
encargadas de velar por la normatIvIdad sectorIal La InstItucIón reguladora
tambIén podría beneficIarse de otras experIenCIaS de regulacIón de precIos
ensayadas en el caso de otros servIcIos de utIlIdad públIca Por ultImo, la
mdependencIa presupuestal permIte atraer a profesIonales con alta calIficacIon a
los que no se podría aSImtlar al regImen regular del empleo en el sector púbhco

Párrafo 10. Régimen Impositivo

El programa de lIberalIzacIón plantea el reto de transformar el SIstema actual de
Impuestos selectIvoS y la reserva de estabIlIzacIón, por un SIstema exclusIvo de
Impuestos selectIvos para cada producto Esto supone preVIamente el
establecImIento de un SIstema de precIOS que cubra los costos de la canasta de
denvados y cuando sea el caso, de SUbSIdIOS para algunos pOCOS productos
demandados por hogares de baJOS mgresos

En este proceso es Importante dIseñar una estructura ImpOSItIva efiCIente, desde el
punto de VISta de mInImIZar las dIstorSIOnes en preCIOS relatIVOS que afectan las
perspectIvas de creCImIento de la economía En este sentIdo, es Importante pensar
en avanzar en la IncorporacIón de los denvados de petróleo dentro del régImen del
IGV, Junto con una reVISIón de las tasas del Impuesto selectIvo a los denvados de
petróleo Con esto se buscaría no afectar los preCIOS de venta al públIco, y
permItIr a las empresas la utIlIzaCIón del crédIto fiscal Este es un paso necesano
en la IntrodUCCIón de un SIstema de Impuestos al Valor Agregado (IVA) de amplIa
base, que traslade el peso de la carga trIbutarIa a los consumIdores y reduzca los •
costos de los productores.

Esta medIda debe evaluarse con CIerto CUIdado en la medIda que puede tener
Impacto negatIVO en recaudacIón fiscal en el muy corto plazo, al Incrementarse la
utIlIzaCIón de crédIto tnbutarIo En el medIano y largo plazo, la redUCCIón de los
costos de prodUCCIón mejorará las perspectIvas de creCImIento de la economía

Un sector partIcularmente afectado por los Impuestos selectIVOS a los combustIbles
es el sector exportador, al no poder trasladar el Impuesto al consumIdor final En
este caso, la IntroduccIón de un SIstema de drawback o devolUCIón de los
Impuestos pagados mternamente, tendrá un Impacto POSItIVO en la rentabIlIdad del
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sector exportador y la capacIdad de Incrementar la oferta exportable estas
consIderacIones, tendrían que tomarse en cuenta en el dIseño de un regImen
ImpOSItIvo para los derIvados de petroleo

Carta de PolítIca Sectorial

Párrafo 6.

Se han vemdo presentando CIertas dIficultades para supervIsar el cumplImIento de
las metas de ajuste estructural en el caso de las empresas públIcas Esto parece
entrar en contradIccIon con la IntenCIón de establecer un SIstema de seguImIento a
distanCIa y a posteriOo de la gestIón admInistratIva-finanCIera de estas empresas
En este sentIdo, convendría conSiderar el estableCimiento de metas referidas a
operaCiOnes de redUCCIón de personal, recorte del gasto corriente, análisIs de
IndIcadores de productlVlClad, amplIaCIón de la cobertura de serviCiOS, etc Esto ya
se VIene conSIderando en la prIVatIzaCIón de TELCOR (párrafo 33 ) Yconvendría
InclUIrlo en la problemátIca general

Esto se aphcaría tanto para el esquema actual de PETRONIC, como para la
empresa estatal de gIro comercIal creada a partIr de PETRONIC (párrafo 17 ) o
para cualqUIer operador prIvado que asuma funCIones anterIormente reservadas al
Estado en el subsector de hIdrocarburos De esta forma se buscaría garantizar un
uso adecuado del poder monopóhco que se transfiere con la venta de las empresas
de utIhdad púbhca

En el caso del sector hIdrocarburos, el establecImIento de metas de operaCIón
tendna que mcluIrse dentro del plan de aCCIón tanto en la prImera como en la
segunda etapa del programa de hberahzaclón
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PROGRAMA DE LIBERAIJZACION DEL SUMINISTRO DE PETROLEO

ObJetIvo. El obJetIVO del programa de IJberahzacJón es unplantar un marco
regulatono para el subsector que promueva el abastecmuento y comercialIzaCIón
eficIente, seguro y económICO de hIdrocarburos. Con este propÓSIto el GobIerno ha
deCIdIdo hberar las actIVIdades de refinaCIÓn, unportacIÓn, exporta'-IÓn,
almacenamIento, transporte y dIStnbucIón maYOrISta YmlDorISta de hIdrocarburos Y
emprenderá el proceso de liberabzaclón en enero de 1995 Según el estImado de la
consultoría, este logro podría ahorrar a la economía del país en el rango de US$15-20
IIUllones por año.

Antecedentes. Al presente, la empresa estatal PETRONIC, adsCI1ta al INE desde
1981, ejerce el monopobo de IDlportaclón y compra, pnnclpalmente crudo
reconstitUIdo PETRONIC vende el petróleo crudo a la Refinería Esso del sector
pnvado que a su vez medumte contrato "cost-plus" está sUlDJDIStrando denvados a
una red de dtstnbuCIón COnstitUida por empresas pnvadas y la DllSma PETRONIC.
En 1993 el consumo de productos denvados del petróleo representó 30% del
consumo final de energía y US$96 millones f.o.b de ImportaCIOnes, eqUIValentes a un
30% de las dMsas generadas por exportaciones. A su vez, medIante el Impuesto
selectIVO a los denvados (pnnClpalmente gasolma) el gobIerno central recaudó el 22%
de los mgresos tnoutanos YequIValente a 3.9% del PIB.

En base a un análISIS econÓmICO de opCIones de abastec1IDJento al menor costo, el
GobIerno ha adoptado un programa que liberalIzará el mercado y elmunará el
monopolIo legal de lDlportaclón ejerCido por PETRONIC. PreVIo a la presenta"'ón
del préstamo al Dlrectono del Banco, se acordará el programa de hoerahzaclón que
InClUIrá un sIStema transItono (medIante la norma legal necesana) VIgente a partIr
del 1/1/95 y una Ley de ImportacIón y ComerCIalIzaCIón y su reglamento que
sustentarían la hoerahzaCIón VIgente antes al tercer tramo.

PETRONIC. Al teDDJDar el monopoho de unportaClÓn, PEIRONIC se convertlrá
en empresa estatal con po comerCIal (ya está pagando sus lDlpuestos apropIados)
desempeñándose como UD actor en el mercado con potenCIal para promover mayor
compei~dad en el subsector y responder a SituaCIones de emergenCIa. Una vez
exIstenlas condiCIones de competenetas necesanUy PE1RONIC será pnvatIZada en
forma IDtegral ya sea total o parCIalmente.

PreciOS. En el SIstema transJtono los preCIos de los denvados serán determmados
medIante una fórmula transparente YautomátIca que refleja el costo de oponumdad
y SImula mveles de precIos desregulados. La fórmula para derIVados pnnclpales se
basa en (1) el preCIO spot FOB sm prelDlo en buque en la costa del liS Golfo de
MéXICO, (11) flete spot para buques 30.000 TPM para VI ljes Canbe-USGC, (111) seguro
manno, (IV) pérdIdas mannas; (v) costo de IDtemaclón; (VI) costo de carta de crédito;
(VII) carga a la terrnmaJ, representando costos de operacIón y margen de benefiCIO,
(VII1) pérdIdas en termmal, y (IX) márgenes fi~~~os pera compañías dIStnbuldoras,-
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transportIStas y mmonstas de denvados Al term1Dar el período transItono, se
establecerá un régunen de hbertad de precIos e mgreso al mercado a lo largo de
cadena de sumuustros sUjeto a las restncclones acordadas prevto al segundo tramo

Marco legal YreguJatorio. Para sustentar legalmente la hberahzaClón, se elaborarán
la leglSlaClón y reglamentos menCIOnados a contInuaCIón:

mtervenclón estatal en casos de :mergenclas naCIOnales o locales en el uso
y la operacIón de mstalaclOnes;

- apbcaClón de entenos técmcos, econóoucos y de otros requISItos de la
autonza0l6n de Clertas mstalaClones por razones de segurIdad, proteCCIón del
memo ambiente y/o del mterés púbbco;

(a) Proyecto de Ley de Importad6D '1 Comercializad'. de Hidrocarburos. Se
ellVUllá el proyecto de Ley a la Asamblea antes del desembolso del segundo
tramo. Se acordaron cambIOS al borrador del AnteProyecto propuestos por el
Grupo de TrabajO y los SIguIentes prmctplOS del concepto legal que contiene:

.,
'\

Plan de emergencia. El GobIerno desarrollará un plan de abasteclIDlento alternatIVo
para emergencIas antes de 15 de octubre de 1994. Se ha comprobado que las
condIcIOnes básIcas y las capacIdades mfraestruetuaIes ya exISten para Implantar tal
Plan de EmergenCIa dentro de no más de 15 días Y para abastecer el país en el
evento de que se mterrumpa la refinación dentro del sIStema actual por cualqUiera
razón. Las premISas básIcas del Plan son que: (1) se dISpone de una capaCidad
eqUIValente a 15 días de mventano de gasohna, keroseno, dlesel, GPL y fuel 011, (n)
se dISpone de una capaCidad de 50 000 bamles de almacenamiento de productos
hmplos para recibir la lDlportaclón dIrecta en Puerto Connto; (m) se dispone de
capaCidad financiera para reahzar compras mmedtatas y continuas durante la
mterrupclón de denvados, (IV) exJSte en el mercado la dtspombtbdad de productos
dertvados (mcluyendo Costa RIca, Honduras, MéxIco y Venezuela) y su sum1DJstro
mmedlato El costo esttmado para poner el Plan a punto de eJecución es de US$
250.000, lo cual mcluye reparaciones a reahzar en el termmal de Connto y las
compras de accesonos y repuestos. Se antICIpa que el costo de abasteC1mJento baJO
esta alternatIVa será mienor, pero en mngún caso mayor que el sIStema actuaL

Marco instituCIonaL Con la bberalizaClón de la 1IDportaclón a partir del 1 de enero
de 1995, INE propone: (1) la reorgamzaClón temporal del INE como DUDlSteno,
conservando su actual estado IDlDlStenal para encargarlo de las funCIones de
plamficaclón, regulaCIón y fiscalizaCIón para los subseetores de bldrocarburos y de
electrICidad, mcluyendo la fiscabzaclón de las normas ambIentales; (n) SI la
reestructuraCIón final resulta en la creaCIón de un nuevo ente regulador para el
subsector eléetnco, las functones para el subsector ludrocarburos se quedarían en el
INE; (m) creaCIón de una empresa eléetnea estatal separada del INE; y (iv)
operaCIón separada de PETRONIC como empresa estatal con pro comerCIal hasta
su pnvatazacIón total o parcaaL
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acceso no-dIscnnnnatono de terceros a capacIdades no usadas de CIertas
InStalacIones.

Matenas pendientes y accIones necesanas para completar el Anteproyecto para
su envío a la PresIdencIa (31 de octubre de 1994).

Sistema de precIos y régimen ImPOSitIVO, a ser elaborado por los consultores
y el Grupo de TrabajO según decISIones pendIentes sobre estos asuntos,

ProceduDlentos admInIStratIVOS, InfracCiones y multas y resolUCIón de
conthctos (mcluyendo concepto de arbItraje comerCial), a ser elaborados por
el Grupo de Trabajo con asIStenCIa del consultor; ..

DISpOSICIones transltonas y derogatonas, a ser elaborados por el Grupo de
TrabajO con asIStenCIa del consultor.

(b) Norma legal transitoria. Como no se espera promulgar la nueva Ley antes de
JUDlO de 1995, se requIere la norma legal necesana que regule la liberallzacIón
de la ImportaCIón, SIStema de preCios de referencta y otros asuntos relaCIonados
a partIr del enero de 1995.

(e) Reglamento de la Ley. Como mayor tarea queda la elaboraCIón del reglamento
de la Ley durante el pnmer semestre de 1995 por UD grupo de expertos
naCIonales con aslStencta de cousultor mtemaCJonaL Este reglamento deberá
estar en Vlgeneta prCV10 al tercer tramo.
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bien que-lOs liogárés de bajo iíJgres~-, emttm ctttaS y!í!.C!ntiVos más eficientes y
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11 Marco legal para el funClonanuento de mercado Ubre y para atraer inverSIón
pnvada. Se requIeren cIertas leyes y reglamentos generales para el funcIOnamIento
del mercado hbre y como base de la confianza de mverslomstas no solamente para
el sector energía. Los más lDlportantes serán una moderna ley comercIal, reglas
antImonopóhcas, procedIm1ento de arbItraje comerCIal, creacIón de un mercado
nacIOnal de seguros etc. Se prevé mclwr asIStenCIa técmca para tal legISlacIón y
regulaCIón dentro de esta operaCIón

12. Fases del programa. Se Implantará el programa en dos fases, la pnmera SIendo un
período de transIcIón requendo para el establectmlento del marco legal y regulatono
correspondIente.

• Fase l. Se pemnte que refinadores, dlStnbwdores, grandes consumIdores u otros
lOteresados efectúen unportaClones dIrectas de petróleo crudo y/o denvados.

• Fase n. Se b"berahzarán completamente las aetMdades de refinacIón,
unportacIón, exportaCIÓn, almacenannento, transpone y distrIbUCIón de
hIdrocarburos, estableCIéndose hbertad de precIos e acceso hbre al merc.¡do,
sUjeto solamente a cIertas lmutaclones y restrICCIones que podrían ser
mdlspensables según las características espeCIales del mercado y de la economía
del país.

13 Plan de acción. Para unplantar la pnmera fase, el GobIerno llevará a cabo las
SIguIentes aCCIones:

(a) promulgar la norma legal transItona antes dell de enero de 1995,

(b) establecer un mecamsmo para la defimCl6n de preCIos de referenCIa basados en
el concepto de pandad de lDlportaClones basado en precIos costa del Golfo y no
en el sIStema "posted pnces cost-plus",

(C) establecer programa de emergenCIa;

(d) establecer dicha formula para los ajustes automáticos de preCIOS al consumtdor;

, (e) Justúicar, SI sean necesanos, SUbSIdios temporales en la estructura de preCIO de
cada producto y defimr un programa para su ehmIDaCIón;

(t) unplantar la nueva orgamzaclón mstltuClonal del subseetor;

(g) conformar PETRONIC como empresa estatal con gtro comerCIal,



(a)

.5·

(h) penmtlr a los planteles de almacenanuento que operen sus InstalacIones~' fijen
tanfas a terceros según condIcIones del mercado;

(1) enVIar el proyecto de Ley a la Asamblea,

ü) acordar restriccIones a la completa hberallZ8clón de la cadena de sumIDlStro,

(k) Implantar las pnncIpales nonnas técmcas dJrectamente relaclOnadas con el
subsector, como las especIficaCiones de combustibles y Iubncantes, y normas
para InstalaCIones de la Infraestructura

14. Para Implantar la segunda fase, el GobIerno llevará a cabo las SIgUIentes accIones

establecer la desregulaclón de preCIOS a cada nIVel de la cadena de SUIDJnIStro,
y poner en VIgenCia la Ley Y reglamentos para IJDpOnacIón, refinaCIón y
comercIalIzaCIón y para la construCCIón y operaCIón de lDStalaCIones de
almacenaJIllento y transporte, sUjeto a las restncCIones a la completa
bberalizaCIón preVIamente acordadas,

(b) lDlplantar las normas, estándares y espec1ficaaones restantes dIrectamente o
IndIrectamente relaCIonadas con el subsector.

15

16

CondiclOnaJidacL CondICIón para el desembolso del segundo tramo sería que se
Implante la Fase I, mcluyendo que: (1) se ponga en VIgenCia la norma legal
transltona, (ii) se envíe a la Asamblea el proyecto de Ley; Y (m) se acuerde
restncclones a una completa hberaltzaaón de la cadena de suuumstro. CondICIón
para el tercer tramo seria que se unplante la Fase n con la VIgenCIa de un nuevo
marco JurídIco (ley de JD1pOnaCIÓn y ComerCIalizacIón) y un régunen de hoertad de
preCIOS e mgresos al mercado a lo largo de la cadena de SUmIDJstro sUjeto a las
restricCIones acordadas.

Cooperaci6n t&:uica. El GobIerno está procedIendo con la apertura del mercado de
combustibles, en un esfuerzo coordmado con los demás países centroamencanos, con
los cuales están en contacto. Pero el proceso es dificd debIdo a consIderaCIones
polítICas mtemas, falta de expenenCIa en las lDStltuCIOnes estatales, posibles
reaCCIOnes a la posible reaCCIón de las empresas petroleras, y la neceSIdad de crear
dentro del GobIerno UD equipo de técmcos capaCItados para llevar adelanto:. el
proceso de b"beralIzaCIón y supemsar postenormente el comportaIDJento del
mercado. Por tal mohVo, se prevé la necesIdad para asesorías a ser finanCIado
dentro de la cooperaaón técmca y del FOMIN en las sJgwentes áreas

(a) ASistencia adiCional a ser contratada antes de la primera fase.
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Fórmula de precIos de pandad, norma legal transItona, anteproyecto de ley, plan
de emergencIa, normas técnIcas

3 consultores. 22 hombre/días, 2 VIajeS a panJr del 31 de octubre de 1994,

DISCUSIones con las compañías
3 consultores 40 hombre/días, hasta 6 VIajeS a partlI' del 21 de nOVIembre de
1994

(b) Durante la pnmera Case.

ElaboraCIón y venficaclón de programa de emergencIa
consultor. 2 semanas, 1 VIaje

Apoyo para negOCIacIones sobre la estructura de preCIOS.
consultor 2 semanas, 1 VIaje

OrgamzacIón mstttucIonal:
depende de la relaCIón con la reestruCturaCIón del sector públIco de energía.

Reglamento de la Ley:
consultor del marco legal. 3 semanas, 2 VIajes en pnmer trImestre de 1995.

Normas, estándares y especIficaCIones técmcas:
consultor técmco y consultor del marco legal. 6 semanas, 3 VIajeS en segundo
tnmestre de 1995;
consultor memo ambIente: 1 semana, 1 VIaJe.

(e) Durante la segunda Case.

Anteproyecto de Ley ComerCIal y otra legISlaCIÓn general relaCIonada con el
estableCImIento del mercado lIbre:

consultor del marco legal y otros expertos· total de 9 meses y 6 VIaJes.

(d) Otras consideraCIones

ElaboraCIón de programas para la prevencI6n y de COntingenCIa para la
DUtIgaclón para derrames, y posibilidad de cooperación con otros países
centroamencanos;

Establecmnento de un sIStema de reserva estratégica, su finanCIamtento y
admmlStracIón, y poslbIhdad de establecer reservas comunes para CIertos países
centroamencanos.
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