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1) El porqué de los impuestos
.Cual es la razon de ser de los impuestos?

La Constitucion Politica de Nicaragua asigna ciertas funciones basicas al Estado entre

las que destacan entre otras
a) la vigilancia y el orden interno a cargo de la policia,
b) la administracion de justicia a cargo de los tribunales,
c) la defensa de la soberania nacional a cargo del gjercito,

d) la eliminacion del deficit de servicios sociales en las areas de educacion, salud y
vivienda, y

¢) la promocion del crecimiento y el desarrollo econémico que incluye actividades en
los sectores de transportes y comunicaciones, agricultura, industria, turismo y

promocion de exXportaciones

Corresponde al Estado velar porque estas aspiraciones del pueblo nicaraguense sean
satisfechas Para ello debe asegurar un flujo sostenido de recursos los impuestos

Otras fuentes de financiamiento como las donaciones y los prestamos externos tienen

un alcance temporal y mucho mas himitado



,Cual es la logica del sistema tributario actual”?

El sistema de impuestos actuales es el resultado de un proceso gradual de
ordenamiento fiscal luego de los desequilibrios fiscales y monetarios experimentados en los
afios ochenta No es un sistema perfecto, pero ha registrado avances notables desde 1990

Temporalmente ha debido recurrirse a fuentes alternativas de financiamiento como
dnnaciones o prestamos externos, dada la situacion de crisis economica extrema de
Nicaragua y el aporte desinteresado de los paises amigos Pero la fuente principal deben ser

los ingresos titbutarios

La logica del sistema tributario descansa en dos principios basicos

a) paga mas quien mas 1ngresos tiene, a partir de un mivel minimo que excluye a los
sectores mas pobres de la sociedad nicaraguense, y

b) paga mas quien se beneficia mas de los programas de gasto del Gobierno, siempre

que se encuentre por encima de la lIinea de pobreza

El proceso de reforma tributaria miciado a partir de 1990, intenta restablecer la

vigencia plena de estos dos principios

Existen otras fuentes alternativas de financiamiento como son las tasas y las
contribuciones de alcance mucho mas limitado Las tasas permiten recuperar parte de los
costos por los servicios que el gobierno provee como en el caso de la educacion superior y
servicios hospitalarios no basicos  Las contribuciones sirven para reembolsar al gobierno por
las ganancias dertvadas de programas de gasto en infraestructura como caminos locales y

otros

,Cual es la razon de ser del IGV?

Es un mmpuesto al consumo de los grupos de mngreso mas alto Paga mas quien mas
consume Para excluir a los grupos mas pobres del pago del impuesto se han exonerado a
los bienes de la canasta basica, a las medicinas y a los imsumos del proceso de produccion

agropecuario Esto es, €s un impuesto progresivo
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Opera con un sistema de credito tributario que permute trasladar el impuesto al
consumidor y no recargar los costos de los productores En otras palabras, es un impuesto
eficiente

En resumen, el IGV es un impuesto eficiente y progresivo

2) Aspectos - uantitativos de la reduccion del IGV

Para evaluar el impacto que la propuesta reduccion del IGV del 15% al 10% tendria
sobre el ingreso y gasto publicos es necesario hacer algunas comparaciones relativas Dado
que no se establecen medidas compensatorias para aumentar los ingresos fiscales,
observariamos que el efecto neto seria la reduccion de la recaudacion en un monto de C$ 300
muillones anuales

Desde el punto de vista de los ingresos fiscales, hay que sefialar que el IGV representa
aproximadamente el 30% de la recaudacion total del Fisco, los impuestos a los derivados al
petroleo el 20%, los impuestos al consumo de la industna fiscal el 16%, el impuesto a la
renta el 14% y los impuestos a las importaciones el 8% Dado que la reduccién propuesta
seria 1gual al 10% de los ingresos totales del gobierno, el impacto seria mayor que, por

ejemplo, la eliminacion total de los impuestos a las yimportaciones

La disminucion del IGV es probablemente una medida que seria rectbida con gran
entusiasmo por buena parte de la ciudadama, pero como en todo, tenemos que estar
dispuestos a sacrificar algo para obtener ese beneficio Dado que ya no es posible contar con
el endeudamiento (interno m1 externo) para financiar nuestros gastos, la unica manera de
hacer posible la reduccion del IGV es a traves de una reduccion equivalente por el lado de
los gastos del aparato estatal, o la creacion de otros impuestos

La reduccion del IGV seria equivalente, por ejemplo, a no poder entregar un solo
Cordoba para el pago del total de gastos corrientes (que incluye a las remuneraciones, las
compras de bienes y servicios, y las transferencias) que, de acuerdo al Presupuesto de 1995,
le corresponden a la totalidad de las siguientes instituciones la Asamblea Nacional, el
Consejo Supremo Electoral, la Corte Suprema de Justicia, la Contraloria General de la

Republica, 1a Presidencia de 1a Republica, la Procuradunia General de Justicia, y el Instituto
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Nicaraguense de Fomento Municipal La suma de lo presupuestado (para remuneraciones,
bienes y servicios, y transferencias) de todas estas mstituciones es de C$ 302 millones

La reduccion tambien seria equivalente a la disminucion del 61 6% del tot il de gastos
corrientes del Minusterio de Salud, la disminucion del 84 8% de los gastos corrientes del
Minssterio de Educacion, o la dismmucion del 73 4% de los gastos corrientes combinados
del Ministerio de Defensa y el Ministerio de Gobernacion

S1 tomamos el total de los gastos corrientes, la reduccion seria 1gual al 13 4% cel total
de gastos corrientes presupuestados para 1995

S1, por ejemplo, nos vemos obligados a seguir pagando el total de remuneraciones del
sector publico, la reduccion de los gastos tendrian que venir de las compras de bienes y
servicios En el Presupuesto de 1995, el total de estas compras es de C$ 475 mullones, de tal
manera que la reduccion seria cuatro veces mayor a estos gastos en el Ministerio de Salud,
diez veces mayor a los gastos del Ministerio de Educacion y casi tres veces mayor a los
gastos del Ministerio de Defensa, de tal manera que, por ejemplo, apenas se podria gastar lo
presupuestado para los Ministerios de Gobernacion y Defensa en lo que se refiere a las
compras de bienes y servicios, dejando desatendidos a todos los otros sectores del
presupuesto, con lo cual se paralizaria no solo la administracion publica (con excepcion de
Gobernacion y Defensa), sino tambien todos los poderes del Estado

En lo que se refiere a los gastos de capital, la reduccion del IGV equivaldna a 5 veces
el total de las aportaciones del Estado para las compras de Maquinarias y Equipos para todo
el Presupuesto, o casi €l 70% de la aportacion del estado para las Obras y Construcciones
presupuestadas para 1995 La reduccion del IGV tambien se podria reflejar en no invertir
(por parte del Estado) nada para el sector salud, el sector educacion, y el sector de
construccion y transportes

3) Impacto de la reduccién de la tasa del IGV

El programa de estabilizacion ejecutada por el Gobierno de Nicaragua desde Marzo
de 1991 tuvo exato en terminar con el proceso hiperinflacionario que se experimento desde
mediados de la decada de 1980 A pesar de ello, una serie de factores impidieron una
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inmediata recuperacion de la produccion que recien ha empezado a notarse en 1994 Por
ello, el mantener la estabilizacion lograda ha sido una preocupacion constante del presente
Gobierno, que sélo se ha conseguido con mucho esfuerzo y disciplina en las politicas fiscales
y monetarias que se han aplicado A pesar de las tensiones y presiones que ha recibido el
Gobierno durante los Gltimos afios, este ha podido continuar basicamente con los mismos
lineamientos de su politica En algunas circunstancias durante la ejecucion del programa se
hicieron modificaciones pero que fueron balanceadas con ajustes apropiados de otros
mstrumentos de politica para asegurar el equilibrio logrado En otras ocasiones, estos ajustes
necesarios hicieron que las negociaciones con los organismos internacionales se lograran con
menos facilidad que en caso contrario, pero con exito al fin

En este contexto se plantea ahora la reduccion de la tasa del Impuesto General a las
Ventas de 15% a 10% Sin embargo, la magnitud de los impactos que produciria esta medida
serian tan grandes que pondria en peligro el mantemimiento de la estabilizacion lograda
durante todo este periodo y haria mas dificil las proximas negociaciones con los organismos
mternacionales De un lado, las medidas de compensacion requeridas para asegurar el
equilibrio macroeconomico serian tan grandes que seria imevitable enfrentar reacciones de
distintos sectores de la economia por las consecuencias que ellas le ocasionarian De otro
lado, Ia relacion con los organismos internacionales podrian verse adversamente afectados
dado que exuste acuerdos en relacion al programa economico que esta aplicandose Ademas
estos estarian menos dispuestos a dar un apoyo abierto al Gobierno de Nicaragua frente a la
comunidad de los paises cooperantes, en momentos en que se aproxima la Reunion del
Grupo Consultivo Es muy importante para el pats asegurar la ayuda internacional debido
a que la economia exhibe una reducida capacidad de generacion de ahorro domestico Esos
recursos son cruciales para continuar de forma progresiva con las reformas estructurales que
permitan hacer de Nicaragua una economia autosostenible sin depender de la ayuda
internacional Mas aun cuando se conoce que dichos recursos externos van a disminuir
sustancialmente en los proximos afios

Con el fin de 1lustrar la magnitud de los impactos que tendria una reduccion de 33 3%
en la tasa del IGV se puede hacer una evaluacion de sus posibles consecuencias (y de las
medidas que serian necesarias para compensarla) sobre variables claves como la inflacion,
el tipo de cambio, el credito domestico, las reservas internacionales, el sector fiscal, etc



La inflacion -

Una alternativa es que el Gobierno Central y el BCN se comportaran pasivamente, es
decir que la necesidad de financiamiento que se genera en la cuentas del Gobierno fuera
cubierta mediante credito del BCN y sin adoptar ninguna medida compensatoria de parte del
Gobierno m del BCN En este caso la reduccion del IGV ocasionaria una expansion de la
base monetaria equivalente a los C$ 300 millones, es decir produciria expansion del 43% en
la base monetaria, calculada en >ase al saldo del 4 de Mayo ascendiente a C$ 692 mul: nes
Sin modificaciones en la tasa de encaje, la Iiquidez total de la economia tambien se
expandiria en el mismo porcentaje, asi la cantidad de dinero creceria en C$ 451 millones
Esa expansion de la oferta monetaria traeria consigo una presion alcista sobre los precios
domesticos En el caso hipotético que el publico deseara mantener la misma cantidad de
dinero (en terminos reales), ello sigmifica que la inflacion domestica aumentaria tambien en
43% al afio Sin embargo, si la inflacion empezara a subir, tambien podria observarse un
deseo de reducir el mantenimiento de la cantidad de dinero por parte del publico, para asi
reductr su exposicion al impuesto nflacionario, con lo que se observaria una presion
adicional sobre la inflacion doméstica

Las reservas internacionales -

Ese aumento en la inflacion s6lo se realizana s1 el aumento de la hquidez interna no
se traslada a una mayor demanda de bienes importados Es posible que todo ese aumento de
ligmdez se dirya hacia la demanda de bienes externos, con lo cual las reservas
internactonales se reducirian en aproximadamente US$ 40 millones cada afio De tomarse
la medida a partir de junio, ello implicaria una perdida de reservas internacionales por US$
23 mullones hasta el fin del afio como consecuencia unicamente de la reduccion de la tasa de
impuesto del IGV  Ello se acumularia a la perdida observada al 4 de Mayo que asciende a
US$ 30 millones Por consiguiente, en caso de tomarse esa medida, seria muy dificil para
el BCN cumplir con su meta de aumentar las reservas internacionales en US$ 47 millones
hasta el fin de afio

En la realidad, es probable que no ocurra ninguno de estos casos porque son casos
extremos Mas bien, el resultado puede ser una combinacion de ambos, es decir un aumento
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de la inflacion acompafiado de perdida en las reservas mternacionales Al existir un acuerdo
con los organismos internacionales respecto al programa economico, y especificamente, la
meta de aumentar las reservas internacionales, el BCN podria actuar con el fin de proteger
dichas reservas con lo que el resultado final tenderia mas al aumento de la nflacion que a la
perdida de reservas Es claro que estos resultados son compatibles con una actitud pasiva
tanto del Gobierno Central como del BCN, es decir, en no tomar medidas destinadas a
contrarrestar la expansion de la liquidez aue se estaria observando

El tipo de cambio -

De otro lado, la politica cambiaria se veria tambien fuertemente afectada de seguirse
una actitud pasiva ante una dismimnucion de la tasa del IGV  Ese aumento de la liquidez
presionaria mmmediatamente sobre el mercado paralelo creando las condiciones para un
aumento en la brecha entre el tipo de cambio oficial y el paralelo, introduciendo un factor de
mcertidumbre en el mercado y promoviendo la formacion de falsas expectativas  Con ello,
solo se agudizaria aun mas las consecuencias antes mencionadas Pero, como hay el
compromiso de unificar el mercado cambuiario al final de junio, el impacto de la reduccion
del IGV sobre el mercado cambiario podria ser tgualmente negativa Porque la perdida de
reservas podria provocar un ataque especulativo sobre este mercado y con ello la politica de
deslizamiento del tipo de cambio podria quebrarse  El BCN tendria que verse obligado a
Iiberar el tipo de cambio y producirse una fuerte devaluacion del Cordoba como
consecuencia de una fuerte demanda especulativa

El credito interno -

Sin embargo, tanto el Gobierno central como el BCN podrian adoptar medidas para
contrarrestar las consecuencias antes mencionadas De un lado, el Gobierno podria pensar

en la creacion de nuevos impuestos para compensar la caida en la recaudacion, pero como
se ha observado en el pasado, esta es una alternativa poco viable, especialmente por el monto
que es necesario revertir Tampoco parece viable que el Gobierno tendria margen para
reducir sus gastos corrientes o de capital en el corto plazo sin provocar reacciones en varios

sectores de la economia
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Por su parte el BCN podria adoptar medidas para esterilizar la expansion de la
liqudez S1 el Gobierno central fuera incapaz de aumentar sus ingresos o reducir sus gastos,
entonces para eliminar completamente la expansion de la liquidez, el BCN tendria que
contraer el credito interno al resto del sector publico o al sistema bancario en un monto
equivalente a los C$300 millones Sin embargo, el programa monetario ya esta tomando en
cuenta una contraccion del credito del BCN al sistema bancario de aproximadamente C$250
millones En estas circunstancias, parece my poco viable realizar mayor contraccion al
credrto, porque desde ya, varios sectores en especial el sector agricola estan reclamando por
mayor credito

El sector fiscal -

Podemos sintetizar los principales efectos de la reduccion del IGV en la siguiente
forma

a) menor recaudacion cerca de C$300 mullones en forma directa € impacto sobre
otros rubros de recaudacton tributaria en forma indirecta (principalmente el impuesto
a la renta)

b) reduce la progresividad de la carga tributaria (hbera recursos pagados por los
grupos de ingreso mas alto),

c) obliga a adoptar medidas complementarias de caracter regresivo (elevacion de tasas
de impuestos a los combustibles y a otras industrias como las bebidas gaseosas) ,0 que
significan mayores trabas para el desarrollo del sector privado (matricula fiscal), y

d) mayor evasion al reducir los recursos disponibles para el programa de
fortalecimiento de la admumistracion tributaria y la base del proceso de fiscalizacion
(excluye a mas contribuyentes del proceso de supervision y dificulta la labor de la
DGI),

e) paraliza el esfuerzo de reforma tributania que se ha venido desarrollando a partir de
1990
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El Gobierno cuenta con un plan propio de reduccion del IGV ya que entiende que en
el mediano y largo plazo significa un costo excesivo para el sector privado En el corto
plazo, debe recurrirse a este tipo de impuestos para mantener los programas de gasto

prioritarios

La reduccion de este tmpuesto llevana a elimnar las exoneraciones que benefician
a sectores prioritarios para el desarrollo nacional Desde este punto de vista, influye

12gativamente en las perspectivas de crecimiento

El efecto sobre los consumidores -

Los principales efectos sobre los consumidores serian los siguientes

a) Van a pagar menos los que tienen mas mgresos (favorece a los grupos de mngreso

mas altos),

b) Genera mayores rentas para los productores monopolicos (no se traduce en
reducciones de costos para consumidores o productores mas competitivos)

En resumen, una disminucion del IGV en estas circunstancias tendria efectos muy
negativos sobre la economia En particular, por lo poco viabilidad de tomar medidas
compensatorias Con ello, se produciria muy claramente un desalineamiento grave en el
programa economico Por consigutente, se haria imposible seguir contando con el apoyo de
los organismos internacionales para continuar con la reactivacion de la economia productiva

nicaraguense

4) Lo que dice la experiencia

El Gobierno ya ha tomado 1guales medidas en periodos anteriores, los cuales no se
tradujeron en beneficios a los consumidores finales Estas medidas mas bien incrementaron
los margenes de ganancia de los productores e mntermediarios Los casos que hacemos

referencia son los siguientes
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a) En febrero 1992 el Gobierno bajo la tasa del IGV del 15 al 10% con la finalidad de
estimular el crecimiento economico, mcentivando la demanda de los consumidores a traves
del aumento real en su capacidad de compra La realidad contradijo los buenos deseos del
Gobierno ya que la recaudacion se redujo en el mismo porcentaje que la reduccion de la tasa,
y no se observo un crecimiento de la base gravable

b) En mayo 1993 y para el ciclo agricola 1993/1994 y ampliado para los ciclos
199-+/1995 y 1995/1996, se han exonerado del IGV los 1 1sumos agricolas, msecticidas,
pesticidas, bienes de capital y repuestos La caida de la recaudacion fisc i no ha contribuido

a aliviar los problemas del campo

¢) En octubre 1994, a pesar de la protesta del Ejecutivo, la Asamblea Nacional emitio
un decreto exonerando las medicinas y los libros, y es la fecha y esos beneficios de la
reduccion de impuestos se estan esperando

Durante el Gobierno sandinista vivimos con desequilibrio fiscal, es decir, los gastos
del Estado superaban la recaudacion y la diferencia se financiaba con emision sin respaldo
del Banco Central Esta situacion provoco que en 1987 la economia micaraguense tuviera la
cifra record en hiperinflacion Con miveles altos de nflacién se deprime la actividad
economica y se deteriora aun mas el nivel de vida de la poblacion

5) ;Quién gana y quien pierde?

Quien gana es aquel quien ahora esta pagando mas Muchos articulos de la canasta
basica son exentos del IGV, y se sabe que el comercio informal muchas veces deja de
colectar el IGV  Se sabe también que la gente de bajos y medianos ingresos gasta un
porcentaje alto de su presupuesto famuiliar en articulos y servicios mcluidos en la canasta
basica y recurren al comercio informal Mientras tanto, la gente de altos y medianos-altos
ingreso$ gasta mas por bienes y servicios que son sujetos al IGV, incluyendo bienes
importados, y son los compradores importantes en el comercio formal Por ende, son los
estratos de medianos y altos ingresos quienes recibirian la gran mayona de los beneficios de

este cambio de la tasa del IGV, no la mayoria de la poblacion

Quuen pierde es aquel que pagara los impuestos compensatorios necesarios para cerrar
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la brecha fiscal causada por la disminucion de la tasa del IGV o (b) quien ahora recibe los
servicios publicos que se reducirian o se eliminarian a raiz de la falta de recursos economicos

del sector piblico provocada por este cambio Los servicios que el Gobierno tratara de
mantener prioritariamente son la educacion primaria, servicios primarios de salud, defensa
y policia, y las recaudaciones del Estado Otros perdedores son los empleados del sector
privado que producian lo que el Estado compraba y que el Estado tendria que dejar de
comprar con la disminucion de recursos Tambien los empleados del sector privado que
pierden su empleo cuando sus empresas no pueden obtener credito, y los empleados publicos
que perderian sus puestos en forma inesperada, sin la posibilidad de prepararse para otros

empleos remunerativos

6) ,Quién votara por la reduccion del IGV?

- Quien quiera provocar una crisis economica artificial y desmantelar la estabihidad
economico-financiera lograda con tanto sacrificio en estos cuatro ultimos afios

- Quien que no haya aprendido las lecciones de las erradas politicas economicas que reinaban
durante el sandinismo--polhiticas populistas pero realmente en contra de los intereses de la

mayoria

- Quien quiera regresar a la inflacion galopante y las escaceses cotidianas del sandinismo

- Quien no se haya dado cuenta que la nacién es la gente, la sociedad en su conjunto--y quien
prefiera creer que el Gobierno es una entidad con recursos 1limitados

- Quien quiera crear otra crisis para el Gobierno, en vez de sentarse a pensar en lo que el o
ella podria hacer para dismmuir el impacto, sobre los pobres, del enfrentamiento de los

poderes del Estado

- Quien no le importe s1 actua con urresponsabilidad, en su afan de avanzar sus propios
intereses politicos y mejorar su propio bolsillo

- Quien quiera sacar una ventaja politica a cualquier costo para la sociedad

- Quien quiera afectar negativamente a la gente involucrada en la produccion y
comercializacién de los bienes y servicios a los cuales se tendria que extender el IGV y/u



otros impuestos de manera compensatoria

- Quien este mal informado de los efectos sumamente negativos que tendria su voto
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