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COMENTARIOS A LA PROPUESTA PARA LA CREACIÓN DE UN 
SISTEMA DE TRANSFERENCIAS FISCALES DEL GOBmRNO 

CENTRAL A LOS MUNICIPIOS 

1 El documel&to del Banco Mundtal responde acertadamente a lOS pnncIpales 
mterrogantes que se plantean para el dtseño de un SIstema de transferencIas 
fiscales del GobIerno Central a los Muruclplos. Sm embargo, como el 
mIsmo documento destaca, este meCanIsmo constItuye una solUCIón de 
cort " plazo que debe complementarse con una estrate!:: a a mediano plazo 
para la reaslgnamón de funCIOnes y competencias entre el Goblen .. o Central 
y los GobIernos Locales Los elementos pnnclpales de esta estrategIa están 
aún por defirurse. 

La propuesta es consIstente con las propuestas que se VIenen discutIendo en 
el marco del Plan NaCional de Desarrollo 1995-2000, que busca defirur las 
bases para un proceso de crecllDlento sostenido de la economía 
mcaragüense. 

El análiSIS que se desarrolla a continuación, destaca los pnnclpales 
elementos de la propuesta y los aspectos que tendrían que tomarse en cuenta 
en una agenda futura que asegure la transferenCIa gradual de las 
responsabilIdades del Gobierno Central a los MuruCIpios. 

El Plan Nacional de Desarrollo 
--

2 La Propuesta es consIstente con la diSCUSión que VIene desarrollándose en el 
marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 Entre los objetivos del 
programa a mediano plazo se considera: 

I 

11. 

La elimjnacIón de las trabas fiscales para el desarrollo de la actlvl(!ad 
productiva pnvada, que conlleva la e!tminación gradual del TImbre y 
la Matrícula Fiscal, de los cobros fiscales mnecesanos a la actIvidad 
productiva y de los mgresos no tnbutarios que SIgnIfiquen barreras 
para la entrada de empresas al mercado. 

La umfonDlzación y compatibibzacIón de la carga tnbutana que 
resulta de la aplicación de las tasas de los unpuestos mdtrectos e 
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mchrectos, a cargo del GobIerno Central y de los GobIernos Locales. 

En el corto plazo, resulta convemente avanzar en la raCIonalIZaCIón del 
sIstema de recaudacIón de tnbutos destmados al finanCIamIento del 
presupuesto de los gobIernos locales Esto unphca la transferencIa al 
GobIerno Central de las actIvIdades de recaudacIón de los unpuestos sobre 
las ventas mternas y su reemplazo por un sIstema de recaudacIón úruco y de 
transferenCIas drrectas a cargo del GobIerno Central. 

Características de 1 Propuesta 

3. La propuesta consIdera un SIstema de transferencias basado en un 
porcentaje fiJO (5%) de partICIpacIón anual en los mgresos tnbutanos del 
Gobierno Central De esta forma, se garantizarla que una proporcIón 
adecuada de los mgresos comentes del GobIerno Central, se transfieran a 
los MuniCIpIOS. Este SIstema ehmmaría totalmente las transferenCIas que 
actualmente se realizan a través de INIFOM, la Asamblea nacIOnal y el 
Mtmsteno de Acción SOCIal. 

El esquema propuesto podría defintrse en términos de mgresos a las ventas 
(niveles cercanos a 30%), sm que ello varíe en forma importante la 
naturaleza de la propuesta. Más aún, en la medida que se espera que este 
sea el componente que regIstre mayor dinamismo, puede apoyarse 
sigruficativamente al proceso de descentralización. 

Por el contrarlo, no convendría que el porcentaje esté refendo a otros rubros 
de ingreso comente o de capital que se incluyen en el Presupuesto General 
de la Repúbhca. Este es el problema que actualmente eX1ste con las 
transferencias a la educación supenor y no debe repetIrse en el caso de los 
MuniCIpios. 

4. En relaciÓD a los criterios para la distribUCIón de los recursos, los entenos 
propuestos (equidad y efiCIenCIa) y las fórmulas de cálculo consIderadas 
guardan consistenCIa con las políticas redistnbutivas del GobIerno de 
NICaragua. Sm embargo, convendría desarrollar con mayor detalle los 
fundamentos del indicador de las necesidades básicas insatisfechas del 
PISE, dada su ímportancIa como mstrumento para la defimC1ón de políticas 
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redtstnbwvas. 

5 El documento señala algunos requIsItos para el éXIto de la propuesta 
refendos a 

I Un comprolDlso seno de los Gobiernos Locales para apllcar en formcl 
convemente los recursos e mformar penóchcamente sobre el destmo 
de los recursos y los mecamsmos de eJecución y control del gasto que 
pondrán en práCtiCa. 

11 El diseño de una estrategia y un cronograma para el proceso de 
transferenCia de responsabdidades y funCiones a los Gobiernos 
Locales. 

ni Por parte del Gobierno Central, mejoras en la programación y 
eJecución de los proyectos finanCiados con donaciones y préstamos 
externos. 

Comentarios a la propuesta 

6 Entre los aspectos que no son definIdos con clandad por la propuesta, está 
la ehminaclón de los tnbutos sobre las ventas que actualmente recaudan los 
MunICipiOS Este es un punto que tendría que hacerse en forma simultánea 
con la mtroducción del sistema de transferencias. De otra forma, eXIste el 
nesgo de poner en prácttca solo una parte del programa (el mecarusmo de 
transferenCia), sin el componente de promoción de la actlvl(iad pnvada que 
comporta la elimmaclón del 2% a las ventas. El esquema gradual para la 
mtroducción del mecanismo podría también considerarse para la 
eliminación de este tributo. 

7 Luego convendría destacar la necesuiad de definir con mayor clartdad las 
facultades que en matena tnbutana se desea diVidir entre el Gobierno 
Central y los Gobiernos Locales. Esto constltuye materia de una Ley de 
Mumcipios, que proteja al contribuyente de Situaciones de doble tnbutaclón 
como la que ahora se presenta con los impuestos a las ventas. Si estos 
recursos pasan -a ser admirustrados por el Gobierno Central y transfendos a 
los MunICipios, debe eXlStlr la certeza de que no volverán a mtroduclfSe 
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cargas sunilares a mvellocal 

Una situación smular se presenta con los cobros de tasas y contribucIOnes a 
cargo del Gobierno Central y los MumClplOS Deben establecerse entenos 
claros para la determmacIón de sus mveles (como pagos en funcIón de los 
costos por el sum1Il1stro de los servicIOs), para que no constituyan un cobro 
encubierto de impuestos y sobrecostos para el sector privado. 

En la nusma norma, tendrían que establecerse reglas que normen el 
endeudamiento de los Mun ~lplOS y el rol que Jugaría el Tesoro Público en 
estas operaciones. 

8 El mecanismo propuesto avanza más en la solución de los problemas de 
equidad que en los de efiCiencia. Esto se desprende de) peso que factores 
relacionados con demandas de la población (población municipal y 
pobreza) tienen en la composición del índice (76%). Esto no es 
necesanamente negativo, ya que sin lugar a dudas, el problema más urgente 
en el corto plazo es la atención de las necesidades de la población en 
Situación de pobreza critIca. Sm embargo, también interesa que se respeten 
los pnnciplos de efiCienCIa, que aseguren un premio a los Mumclplos que 
regIstren resultados pOSItIVOS en los aspectos de partiCipación de la 
comumdad y esfuerzo de recaudo. 

En este sentIdo, convendría explorar la posibilidad de establecer 
mecamsmos para mejorar el acceso a recursos en base a indicadores de 
eficiencia, una vez satisfechas las necesidades de financiamiento de los 
servicios sociales básiCOS. Esto supondría avanzar en la identificación de 
las demandas básicas de cada Municipio y la estructura óptima de 
financiamiento en base a recursos del Gobierno Central y de los Gobiernos 
Locales.. 

La solución podría encontrarse en la creación de un fondo que mcorpore 
I parte de los recursos de cooperación externa que actualmente se canalizan a 

través del PISE o son considerados en el Programa de Inversión Pública. 
Estos recursos serian distnbuidos exclUSivamente en funCión de los critenos 
de eficiencia, como un suplemento al esfuerzo interno que realicen los 
MumClplOS El acceso a estos recursos también podría incluir otros entenos 
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como el avance en el proceso de fortaleclIlllento de las adnurustracIones 
locales o el financuUJllento de los servicIos a través de cobros al sector 
pnvado. Esto permitIría potencIar las posibIlIdades de desarrollo 
económtCO local y mejorar su contnbucIón a la recuperacIón del conjunto 

Implicancias para una Agenda de Corto l'lazo 

9 La dISCUSión de la propuesta debe estar acompañada de mayores preCISIones 
en los siguIentes temas 

1 El avance en el proceso de fortalecnmento de los mecamsmos de 
eJeCUCIón Y control del gasto público, tanto a mvel del GobIerno 
Central como de los MunICIpIOS Estos programas no cuentan con un 
cronograma claro, por 10 que no se aseguran mejoras en la 
rentabtlidad SOCial de los recursos que se canalicen a través los 
programas de gasto 

Ii Los elementos de un marco normatIvo mínimo (una Ley de 
MUnIcipalidades) que eVIte los problemas de doble tributaCión y 
establezca las bases para el proceso de financiannento de los 
Gobiernos Locales. 

ni La estrategIa para la elnnmación del 2% a las ventas a cargo de los 
GobIernos Locales y su mcorporaclón en el sistema de transferenCIas 
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