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Noviembre 3, 1994

Uno de los temas mas discutidos en relacion a la economia nicaraguense es el
verdadero tamafio de la produccion nacional Aparentemente, las cifras que miden el
Producto Interno Bruto (PIB) y presentadas en las Cuentas Nactionales del Banco Central,
serian una expresion reducida del verdadero tamafio de la produccion nacional de bienes y

S€rvicios

La importancia de contar con estadisticas economicas confiables se hace cada vez mas
notoria, sin embargo en Nicaragua se ha avanzado poco en este sentido En un reciente
articulo de Business Week (Nov 7, 1994), donde se presentan los problemas de las
estadisticas nacionales en la actuahidad, un economista de Merrill Lynch & Co sostiene que
los paises con una reputacién de no tener estadisticas confiables lo pagan caro en los
mercados internacionales de capitales (tanto por un mayor costo del premio al riesgo y la
incertidumbre, como por la dificultad de acceder a a estos mercados), mientras que el
Presidente del Instituto Nacional de Estadisticas de Mexico observa que "un pais sin

estadisticas no se puede desarrollar"”

La razon de la desconfianza en las cifras medidas como PIB en Nicaragua tiene por
lo menos dos fuentes La primera, y mas importante, es la casi mexistencia de una base
estadistica nacional que permita hacer un seguimiento tanto al volumen como a la evolucion
de las distintas actividades productivas La segunda es la percepcion de que la mayona de
indicadores porcentuales del producto nacional mostrarian que las cifras del PIB estan
subvaluadas, s1 comparamos estos con los de paises de un desarrollo similar al de Nicaragua
Esos indicadores, tales como el producto per capita y la presion tributaria, parecen poco

creibles para cualquier observador imparcial de la economia nicaraguense
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En cuanto al primer punto, la inexistencia de encuestas nacionales, y de un censo
economico nactonal en mas de veinte afios, imposibilitan hacer un seguimiento tanto en el
mivel como en la tendencia, de las principales variables productivas La desconfianza en las
cifras, no esta demas repetirlo, no se deben a malos calculos realizados por el Banco Central,
INEC, etc, smo a que las estadisticas economicas basicas que dependen de censos y

encuestas nacionales, son muy debiles o en muchos casos inexistentes

Lo que presentaremos mas adelante, no pretende superar este problema, sino mas bien

hacerlo evidente

Una manera de observar el porque de ese aparente error en la medicton del producto,
consiste en escoger algunos indicadores macroeconomicos basicos y compararlos con los

de otros paises de similar grado de desarrollo

1 - El Producto Nacional Bruto (PNB)

Tomando como base algunas de las cifras del "Informe sobre el Desarrollo Mundial
1994" del Banco Mundial, podemos observar lo sigmente Para 1992, el monto presentado
como el Producto Nacional Bruto (PNB)! per cépita para Nicaragua era de tan solo US$340
Para el mismo afio, los otros paises centroamericanos presentaban las siguientes cantidades
Honduras US$580, Guatemala US$980, El Salvador US$1,170, y Costa Rica US$1,960 En
comparacion a algunos paises africanos muy pobres (todos con promedios de esperanza de
vida y niveles de alfabetismo sustanciaimente inferiores a los de Nicaragua), solo Mah

presenta un PNB per cépita inferior, 1gual a US$310, mientras que muchos otros presentan

2

! La diferencia entre el PIB y el PNB consiste en que el PIB mude la produccion de bienes
y servicios que fisicamente se lleva a cabo dentro de Nicaragua, mientras que el PNB incluye a los
ingresos de los nicaraguenses que trabajan fuera del pais
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cifras mayores, tales como Togo con US$390, Benin con US$410, Republica Centroafricana
con US$410, Ghana con US$450, Guinea con US$510, etc Las cifras de producto en

Nicaragua son pues, aparentemente, menores a lo que deberian ser

2 - La presifn tributaria

Es la razon entre los ingresos corrientes del gobierno y el producto nacional Esta
razon, llamada presion tributaria, resulta de dividir los ingresos tributarios del gobierno entre
el valor del PNB Utilizando tambien las cifras presentadas por el Informe del Banco
Mundial, y para el afio 1992, observamos que Nicaragua tenia una presion tributaria de
19 5%, lo que situania al pais con una estructura similar de ingresos del gobierno entre
producto a la encontrada en paises como Venezuela (19 2%), Costa Rica (24 2%), o Chile
(24 4%) Al mismo tiempo, esta cifra estaria muy por encima de la presion tributana
existente en El Salvador (9 7%), Paraguay (12 3%), Peru (10 7%) y Mexico (14 5%) Si
consideramos que las cifras de los ingresos tributarios del gobierno son adecuadamente
contabilizadas, y no hay razon para dudarlo porque son ingresos efectivamente recibidos, es
entonces el PNB estimado el que es menor a lo que aparentemente deberia ser para tener

cifras comparativas mas realistas

3 - La Encuesta Agropecuara

Ultimamente se obtuvieron nuevos resultados en el sector agropecuario, gracias a la
ultima encuesta de granos basicos y ganaderia realizada con el apoyo tecnico de USDA  Esta
encuesta, que s1 es una,observacion directa, y no un indicador indirecto, dio resultados

superiores en la produccién de granos bésicos y el tamaifio del hato ganadero nacional, a las
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cifras que se utilizaban tanto por el MAG como por el Banco Central para las estimaciones

del producto nacional

4 - La Encuesta de Medici6n de Niveles de Vida

Fue reahizada en Nicaragua en 1993, y los resultados preliminares de la Encuesta han
sido presentados al Grupo Consultivo por el Banco Mundial en el documento "Nicaragua
Poverty Profile" de Junio de 1994 La misma encuesta ha sido procesada en forma mas

amplia (aunque menos analitica) por el INEC

De acuerdo a esta Encuesta, la cantidad total de gasto per capita de consumo en
Nicaragua fue de C$326 para un periodo de 30 dias Esta cifra es calculada como el gasto
per capita total (C$339 9), menos las transferencias per capita (C$13 9) Debido a que Ia
Encuesta se realizo entre Febrero y Junio de 1993, se toma el promedio del Indice de Precios
al Consumdor (IPC) para esos meses, para calcular el total anual Asi, el total anual de gasto

per capita llega a ser C$ 3,920 9

De acuerdo a esa cifra, en térmunos corrientes, el consumo privado nacional seria 1gual
al consumo per capita multiphicado por el numero de habitantes de Nicaragua en 1993 Si
el numero de habitantes esttmado para 1993 es 4,264 8 mules, de alli podemos estimar el
consumo privado total para 1993 como una multiplicacién simple, obteniendo una cifra de
C$16,721 9 millones Ahora bien, segin las estimaciones del Banco Central del consumo

privado, este estaria representado por una cifra de C$10,049 1 para el mismo afio Esto

quiere decir que las cifras de consumo privado de acuerdo a la Encuesta son 66 4% mas altas
Pero la razon de esta discrepancia no esta en el cilculo del consumo privado, sino, como

veremos luego, en el calculo del Producto Interno Bruto
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Efectivamente, la identidad fundamental de las Cuentas Nacionales, del lado del gasto

y para una economia abierta, es la siguiente
PIB = Consumo + Inversion + Exportaciones - Importaciones (1)

Los gastos de las familias se incluyen en esta identidad 1gual que la inversion privada
y los gastos del gobierno (consumo publico e mnversion piblica) Es decir, los distintos

agentes eConomicos pueden dlsponer Sus gastos en consumo, mversion o el sector externo

Se sabe que, tradicionalmente, las cifras de consumo privado respecto al producto
nacional varian entre el 80 y el 90% De all1 que obtener una cifra para el consumo es muy
importante Pero, normalmente, la cifra de consumo no es estimada directamente, sino que
es un residuo despues de obtener las cifras del producto y las otras cifras de gasto Para esto,

se utiliza la 1dentidad (1) de manera expandida

PIB = Consumo Privado + Consumo Publico + Inversion Privada +

Inversion Publica + Exportaciones - Importaciones (1

Ahora bien, por su naturaleza, las cifras de Consumo e Inversion Publicos son
relativamente faciles de obtener a partir de las estadisticas obtenidas en el MIFIN, mientras
que las cuentas externas son registradas tanto por el Banco Central como por la Direccién
General de Aduanas (es cierto que el contrabando las puede afectar, pero el signo es
incierto) En cuanto a la Inversion Privada, lo mas probable es que este subestimada, por

errores de medicion, pero en cualquier caso representaria una proporcion reducida del PIB

Para ser mas precisos en esta estimacion del PIB, deberiamos excluir de las cifras de
consumo privado, las remesas de los nicaraguenses en el exterior La razon para hacer esto
se basa en que el consymo privado domestico puede ser mayor debido precisamente a

mgresos que no forman parte del PIB (aunque s1 del PNB) Los estimados de remesas del
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exterior son bastante limitados Segun un trabajo de la CEPAL?Z, publicado en 1991 y con
estimaciones hasta 1989, el estimado anual mas alto de remesas no llega a 80 millones de
dolares S1 utilizamos esa cifra para 1993 (y asumimos que es destinada integramente al

consumo), ¢l monto en Cordobas para 1993 seria de C$496 millones

Para tener una idea de magnitudes relativas, de acuerdo a los datos de Cuentas
Nacionales del Banco Central para 1993, el Consumo Privado representaba el 90 6% del PIB,
el Consumo Ptblico el 17 0%, la Inversion Interna Bruta (Pablica y Privada) el 17 1%, las

exportaciones el 20 3% y las importaciones el -45 0%

En base a todo lo anterior, s1 incluimos la cifra de Consumo Privado de la encuesta
como Consumo Privado en el PIB, estarfamos encontrando un nuevo valor del PIB que
siempre sera el limite inferior del verdadero PIB La razén de esta aseveracion se basa en
que solo estariamos revisando "hacia arriba" el consumo de las familias, mas no la inversion,

el gobierno, o el sector externo

S1 para 1993 mantenemos constantes las otras cuentas del gasto nacional, el PIB en
termnos corrientes hubiese sido de C$17,266 1 (mientras que el PNB, que mcluiria a las
remesas del exterior serfa de C$17,762 1 mullones), lo que sobrepasarla al valor obtenido por
el Banco Central de C$11,089 3, en 55 7% En el Cuadro 1 presentamos el detalle de la
composicion del PIB  Vease que la cifra de consumo la hemos ajustado por el monto de

remesas, de tal manera que ese ingreso no sobreestime el PIB 3

2 CEPAL, "Nicaragua remesas internacionales y economia famihiar" 1991

? Lo cierto es que el ingreso de remesas (estmado en C$496 millones) puede tambien haberse
dirigido a la inversion (lo que afectaria de la misma manera al PIB) o a las importaciones, lo que
hana su impacto aun menor, y el PIB sena mayor El supuesto de que todo se dedica al consumo
es pues, conservador



u or tipo de gast 1

Banco Central Revisadas
Producto Interno Bruto 11,0892 17,266 1
Consumo Privado 10,049 1 16,2259
Consumo Publico 1,890 7 1,890 7
Inversion 1,867 3 1,897 3
Exportaciones 2,246 7 2,246 7
Importaciones -4,994 5 -4,994 5

En resumen, los indicadores relativos del producto tambien habrnia cambiado Asf por
ejemplo, con un nuevo calculo del producto per capita en dolares obtendriamos (para 1993
y a un tipo de cambio promedio de 6 2 Cordobas por dolar) la cantidad de US$672 En
relacion a la presion tributaria, con mgresos corrientes del gobierno central de C$2,223 3
mullones, esta seria equivalente al 12 5% del Producto * La comparacién de las cifras

actuales con las cifras revisadas se presenta en el Cuadro 2

4 El producto per capita que estamos estimando lo presentamos en terminos tanto del PNB
como del PIB, mientras que la presion tributaria esta en relacion al PNB y no al PIB La razon
porque usamos el PNB y no el PIB es que son las unicas cifras que sernian comparables con las
utilizadas para todos los paises en el Informe del Banco Mund:al sefialado anteriormente El PIB
per capita en centroamerica, por otro lado, es presentado en las estadisticas del BCN, de alli su

inclusion




Cuadro 2 PIB, PNB e Indicadores Macroeconomicos en 1993

Cifras actuales | Cifras revisadas
PIB 11,089 2 17,266 1
PNB 11,5852 17,762 1
PIB per capita (USS) 420 653
PNB per capita (US$) 438 672
Pres16n tributaria (%) 192 125

Estos indicadores estanan asi mas cercanos a los indicadores similares de otros paises

centroamericanos y latinoamericanos de un desarrollo similar

El Grafico 1 presenta las cifras comparativas del PIB per capita en 1993 para todos
los paises centroamericanos incluidas la cifra oficial y la revisada del PIB per capita de

Nicaragua
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5 - Conclusiones

- En el gjercicio numerico reahizado sélo estamos presentando una aproximacion a lo

que creemos, conforme a informacién indirecta confiable, podria ser la cifra del PIB

- Este nuevo calculo del PIB, en cualquier caso, representana el limite inferior de la
verdadera cifra  Esto se debe a que todos los supuestos realizados tienden a mantener una

cifra mas bien baja del PIB

- El tamafio de la distorsion observada, hace evidente la necesidad que tiene el
gobierno en invertir para la elaboracién de mejores estadisticas basicas, dada la pobreza de
las actuales fuentes de informacion para las estadisticas economicas No se pueden obtener

cifras mas realistas con lias fuentes actuales



