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INTRODUCTION

« Semi-décentralisation », « décentralisation survellée », « apprentissage
a la decentralisation » tels sont entre autres les qualificatifs utilises pour
catacténser I'expenence senegalaise d’o1gamsation administrative territonale
de 1966 a 1990 Cette période a vu en eftet le Sénegal passer de | adoption d un
code de 'administration communale en 1966 a I’'unification du statut des
communes en 1990, en passant par la creation des communautés 1urales en
1972

C’est cette longue maturation, commencée en réahte depws la penode
coloniale, que le législateur sénégalais a voulu porter 4 matunité en 1996 par le
vote de six lois porteuses d’une nouvelle approche de la decentralisation Ces
lois apportent deux innovations majeures au droit de la décentralisation au
Sénégal la création d’une nouvelle collectivité locale (la région), et la
substitution d’un contrdle de legalite a postériori a un controle de tutelle a prion
qui était jusque 1a le principe

La nouvelle approche a ete enclenchee depws un discours du President de
la Répubhque 2 la veille de la f€te nationale en 1992 1 es travaux préparato.res
de la commussion chargée d explorter les rapports des différents groupes de
travail ont about: a I'adoption de six textes la lor n® 96-06 du 22 Mars 1996
portant transfert des compétences aux regions, aux communes et aus
communautés rurales , la lo1 n® 96-08 du 22 Mars 1996 modifiant le code
electoral , la lo1 n® 96-09 du 22 Mars 1996 fixant 'organisation administratise et
financiere de la commune d’arrondissement dans ses rapports avec la ville la
lo1 1°96-10 du 22 Mars 1996 modifiant la lo1 n® 72-02 du ler Février 1972
relative a I'organisation de I’adnunistration territoriale , la lo1 organique n-96-11
du 22 Mars 1996 relative a la lmitation du cumul des mandats electifs et de
certaines fonctions Plusieurs decrets d’application sont venus completer ces lois
en decembre 1996, surtout en matiere de repartition des competences entre
UEtat et les collectivités locales

La finalite de cette nouvelle experience comncidant avec un souct
d’approfondissement de la démocratie locale, sa pertinence ne peut faire 1 objet
d’aucun doute Il s’y agoute qu’elle intégre deux dimensions fondamentales
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[’une politique, par [’élection de tous les membres des différents o1ganes au
suffrage unmiversel , I’autre économique par une tentative de relance du
développement par le bas Il s’agit dun projet ambitieux Comme tel, 1l
rencontrera donc fatalement des difficultés

L’étude de ces difficultés ne peut étre que prospective et theorique dans
la mesute ot les nouvelles lois et les décrets ont a peine quatie mois
d’application 1l apparait cependant que les unes sont plus importantes que
d’autres certamnes peuvent en eftet hypothequer | avenir du processus alors que
les autres peuvent &tie considérées comme mineuies Mais d’une mantere
generale elles sont relatives aux conditions d’elaboration des lois et teglements
sur la décentralisation, au contexte politique et socio-economique du Senegal,
aux condrtions d’exécution du projet Pour la plupart, elles ne sont cependant
pas redhibitoires 11 suffit que des mesures de correction soient prises, pendant
qu 1l est encore temps, pour anmhiler leurs effets négatifs

L objet du present document est double tout d’abord, essayer d’identifier
les obstacles a la décentralisation , ensuite tenter de proposer des mesures a
entieprendie pour les minimiset



1.  DE QUELQUES OBSTACLES A LA DECENTRALISATION

La nouvelle politique de decentralisation rencontre des obstacles de
plusieurs types, malgré 'avancée qu'elle représente par rapport a la situation
antérieure En décomposant le piocessus en cours, on pourtait distinguet tions
moments, correspondant a tto1s types d’obstacles Dans la preparation du piojet
on se rend compte que les conditions préalables n ont pas éte rnigoureusement
remphes , dans la phase de mise en oeuvre actuelle, des risques d’incoherence se
font jour , dans I’accompagnement du processus, les mesures semblent
msuffisantes

LA, LA FAIBLESSE DES PREREQUIS

La decentialisation 1epose sur un socle Il se compose de conditions
prealables de 1eussite, qui1 sont en méme temps, a certains egards des objectifs
Le processus a ete amorcé a partir des bases insuffisamment sohides a trois
powts de vue au moins

1Al DINCERTITUDE SUR LES OBJECTIFS

L objectif declare est naturellement I’approfondissement de la demociatie
Mais le contexte politique et socio-économque du pays, et le moment choist
renvotent 4 des questions

Ains: par exemple, la nouvelle politique peut étre congue comme e
prolongement d’un mouvement amotce avant 'indépendance pat la
communalisation, et qui s’est poursurvi pat la creation des communautes
rurales L’érection de la région en collectivite locale peut étre pergue comme
Vachevement d’un edifice 4 tro1s étages

Mais cette méme politique pourrart étre interpretee comme s inscrivant
dans le cadre plus géneial du désengagement de I'Etat La création d’une
nouvelle entite, mais auss: et surtout I’allegement de la tutelle sur les
collectivités locales pourraient confirmer cette appreciation

Enfin, on pourrart se demander s1 la 1egionalisation ne cache pas une
reponse au defi que constitue le séparatisme casamangais L autonomie
1égionale, de natuie a tempéter | 1dee d independance ne pouvant étie congue
pout cette seule region, a pu étte étendue aux auties



L’equivoque sur les objectifs de la decentialisation amoicee depuis 1992
ne semble toujours pas avorr ete levee Le risque est alors giand grand de partu
d un malentendu st les principaux acteurs n’en ont pas la méme conception

TA2 L’IRRATIONALITE DU DECOUPAGE

Dans les pays africains en généial, les deséquilibies regionaux deviennent
souvent des sources de tension entie differentes ethmes

Le découpage des régions devient dés lors une question sensible A
I’échelle nationale, plusieurs propositions avaient été faites pat la commission
preparatoire du projet de régionalisation, mais elles n’ont pas éte retenues dans
la lo1 Finalement, c’est le statu quo qui a été maintenu Ce choix cotrespond-1l a
des objectifs de creation de pdles de developpement ? Les disparites regionales
ne vont-elles pas ire exacerbées dans quelques années ?

Par ailleurs, le code des collectivites locales en son article 77 prevoit que
les grandes communes peuvent €tre divisées en communes d arrondissement A
Uexperience, 1l apparait que le découpage territorial est presque toujouss un
instrument de politique electorale entie les mains du pouvon Cette
préoccupation, malheureusement evitable, est incompatible avec la creation de
communes d’arrondissement viables Les contestations soulevées pai le
decoupage de Dakar en sont une illustration

LA 3 L’INSUFFISANTE INFORMATION DES BENEFICIAIRES

La décentrahisation est censée étre promue au benefice des populations
pour lewt permettie de géier leuts propies affanes Pourtant, des etudes 1ecentes
menees pat le groupe d’Etudes et de Recherches Constitutionnelles et Politiques
de 'UFR de Sciences Juridiques de I"Universite de Saint-Lous ont montre que
les différents acteurs n’ont pas la méme perception de la nouvelle approche
En effet, certaines populations locales expriment un sentiment d abandon par le
pouvorr ceniral, alors que ce dermer proclame le renforcement de I’autonomie
locale L’idee que le réle de | Etat est essentiellement d assistance n a pas
encore disparu en milieu rutal au moment ou 1l tend a étre un stmple facilitateus
La conclusion qur se dégage des etudes menées en milieu rural est que
I'approfondissement de la décentralisation mtervient de fagon brutale, ou a tout
le moins sans la preparation necessaire de ses destiataues

IB LESRISQUES D’INCOHERENCE DANS LA MISE EN OEUVRE

Le processus amorcé au Sénégal depuis 1994 repose sur des principes
forts louables et simples dans leut formulation Cependant, dans leut nuse en



oeuvre, ils risquent parfois d aboutir 4 des rivalités, ou alors au contiaue a des
domaines insuffisamment couverts par la repartition des competences Ce risque
existe aussi bien dans le domaine de la répartition des competences au plan
juridique, que dans celui de la definition des politiques publiques

IB1 LES CHEVAUCHEMENTS DE COMPETENCE

Dans la repartition des competences, dans deux domaines
particuliérement, le processus de décentralisation pourrait aboutir a des blocages
du fait de « ’obscuie clarté » qui caractérise les pouvoirs des différentes
autorités
Aans: par exemple, en matiére de police admimstrative, le code des collectivites
locales éclate la compétence entte les autorités locales et les représentants de
I’Etat Certaines ont un pouvoir géneral, alors que d’autres n’ont qu’un pouvon
d’attribution
De mé&me, dans la gestion des affaires qui lewm sont tiansfeiées, les unes sont
communes a I’Etat, a la région, a la commune et a 1a communaute rurale, les
autres sont spécifiques Certamnes autorites dégagent des principes generaux,
d’autres fixent les régles en la matiéie comme dans le domaine de la gestion des
ressources naturelles
Les recents incidents qu ont emaillé I'installation des nouveaux conseils apres
les élections locales du 24 Novembre 1996 sont un indice des difficultes a venu
méme s1 certains etaient dlis a une mauvaise interpretation de leurs pouvours pat
certamnes autorités

LB.2. L’AMBIGUITE DES RAPPORTS ENTRE LE POUVOIR
CENTRAL ET LES AUTORITES LOCALES

Il a ete ecrit notamment dans ’expose des motifs de la lo1 portant code
des collectivites locales et plusieurs fois répeté, que les lois de 1996 procedent a
une suppiession de la tutelle La realité est plus complexe Méme s1 le contidle
de légalite intervenant a posteriort est devenu le principe, 1l n’en reste pas mons
que le représentant de 'Etat garde encore des pouvoirs qualitativement
mmportants sur les actes des autorites locales Amnsi, non seulement le pouvon
d’approbation prealable du representant de I'Etat demeute, mais en outie, 1!
mtervient dans des domarmes vitaux de la vie des collectivites locales 1l apparait
en effet qu’aux teimes de 1 article 336 du code des collectivites locales les
décisions relatives au budget, aux emprunts, aux plans de developpement, aux
conventions financieres de cooperation internationale, aux affaires domarniales et
a l'urbamsme aux prises de participation dans les societes privees, a certains
marches publics et contrats de concession restent soumises a une autorisation
de 'autorité de tutelle avant leur execution



Les premiéres années de ’application de la lo1 portant code des
collectivites locales et de ses decrets d’application seront déterminantes Elles
vont certainement révéler les ambigmités qui caractérisent la conception que le
pouvont centtal et les autorités locales se font de leurs compétences 1espectives
L’un est conscient de la réduction de ses pouvorrs, mais entend exercer
pleinement ceux qu lm sont hmitativement devolus , les autres voulant profiter
d’une liberté nouvellement 1etiouvée, auiont certainement tendance a définu de
fagon extensive leur autonomie

LB.3. L’INSUFFISANTE ARTICULATION DECENTRALISATION
- AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

La poliique de decentialisation ne peut produute ses plems efiets au plan
economuque que si elle s’integie harmonieusement a une planification rigouteuse
et & un schema d’amenagement du terntotre

La planification locale senegalaise a connu une longue esolution depuis
1960, et au terme de laquelle ont éte adoptes les plans regionaux de
développement integié, les plans d'investissement communaux et les plans
locaux de developpement Mais cette planification n a jamais pu donner
I''mpulsion attendue du fait essentiellement de I'insuffisante imphcation des
comités villageois en chaige de la gestion des 1essources naturelles, du manque
de financement et de la multiphcation des interventions des différents
parienaires au developpement Il est a cramdre que la situation ne s’etant pas
améhioiée, m du pont de vue des outils de conception, n1 des moyens financiets
d’execution, les choses ne restent en ’etat

L’aménagement du territoue se pose en tetmes de regulation de la
dynamique ville-campagne Ces tapports se caracterisent aujourd hur par un flu
mugratoire des ruraux vers les centres urbains (la population des villes s accroit a
un rythme de 3,8 %0 pa1 an alots que le taux de croissance de la population est
de 2,9 %), sous I'effet de la crise de I’agricultute, et par un desequilibie dans la
repartition de la population et des activités économques au profit de | ouest du
pays La conséquence est qu’actuellement la gestion des willes se heurte a des
problemes comme I’absence d’infrastructures et d’equipements un urbanisme
desordonné, et une paupérnisation croissante de la population Pour paret a ces
effets pervers, la décentralisation se fixe entie auties objectifs specifiques la
creation de poles de developpement local Mais on peut se demander s1 dans les
annees a vemr les capitales regionales pourront devenir des metropoles
d’équilibie et de contiepoids par 1apport 4 la caprtale et s1 le monde rutal poutia
se restructuter et creer des activites de nature a retenut les jeunes surtout On
peut en douter dans la mesure ot le projet de decentralisation n a pas ete congu
dans le cadre ou en 1eférence a un plan national d amenagement du tertrtone



LC. L’INSUFFISANCE DES MESURES D’ACCOMPAGNEMENT

Tout comme 1l est important que toute politique de décentralisation repose
sur un socle solide et mette en oeuvre des principes clairs, 1l est indispensable
que des mesures d’accompagnement soient prises pour la rendre efficiente 1l
convient en effet d’aller au dela de ’érection de nouvelles collectivites locales ou
du renforcement de I’autonomie de celles existantes Le succes de "operation
dépend auss: de 'adaptation de certaines structures et institutions a la nouvelle
donne Il semble malheureusement que certaines d’entie elles soient en maige du

mouvement
I.C.1 D’INADAPTATION DE L’ORGANISATION JUDICIAIRE

Pour | essentiel, le contrdle juridictionnel sur les autorites locales porte
sut leuts actes administratifs et sur leurs comptes 1l se tiouve que ¢’est non
seulement la méme junidiction qui exerce ces deux types de contidle (art 337
359 du Code des Collectivités Locales et art ler de la lo1 organique du 30 Mat
1992 su1 le Conseil d’Etat), mais en outie elle siege a Dakar L unicite et
Peloignement de cette junidiction competente a un double titie est une serieuse
entrave & un contrdle etfectif sur les autorites locales 11 est vrai que | annulation
d un acte administiatif peut avon des conséquences impievisibles et 1f faut
confier cette responsabilite a une junidiction suptéme Cependant la prosumite de
la justice devrait étre une préoccupation fondamentale pour une garantie de
1 Etat de diont
Il s’ajoute a ce premuer mnconvenient que presente 1’organisation judiciane
actuelle, un deuxieme obstacle les delais impartis a cette jundiction pour rendre
ses decistons Aunsi I'ahnéa 2 de ! article 337 du Code des Collectivites Locales
prevort que le Conseil d’Etat « dort donner son verdict dans une delar d un
mo1s » apres sa saisine par le representant de | Etat conformement aux articles
334 et 335 du méme code Il faut 1appeler, pour insister sur les difficultes a
venir, que virtuellement une quinzaine de types d’actes pouvant étre pris par
plus de trois cents collectivites locales sont concernes Si les representants de
['Etat exeicent pleinement le dioit qui leur est confere de deferer les actes des
autorites locales au juge de ’exces de pouvon on risque d evoluer a terme vets
un blocage de la justice, et par conséquent a une efficacite du controle
pourtant indispensable des autorités décentialisées



IC2 LA FAIBLE CAPACITE DE GESTION

DES ELUS LOCAUX

Des trots collectivites locales exastant depuis 1994 les deux se situant a
I’échelon intermediaire et infénieur de I’orgamisation administiative ternitonale
(la commune et la communaute rurale) fonctionnaient deja, alots que la

troisieme (la région) qui les englobe est une nouvelle création

L’ analyse des modalites d’o1ganisation et de fonctionnement des
communes ¢t des communautés rurales montre qu elles ne sont pas en mesure
de mettre en oeuvre ['ambitieux projet que contient la nouvelle phase de la

decentralisation au Senegal Ainsi par exemple, sut les quarante huit communes

existant avant ["augmentation de leur nombre & soixante, trente quatre ne
comportaient aucun cadie de conception, mais seulement un cadie de la
hiéraichie B le secretaire municipal affecte par I’Etat En movenne, les

communes senegalaises comptent trois cadres des hierarchies A et B 1 es agents

non fonctionnatres (sept mulle) qui constituent environ 80 o du personnel
communal se caracterisent par un faible niveau d instruction Le tableau ci-

dessous recapitulant la repartition du personnel communal de Saint-Louss rend

suffisamment compte de I’ecart entre les objectifs de la décentralisation et le
profil des personnes chargees de les atteindre

POSTE EFFECTIF ]
Comnus 45 '
Manoeuvre 36 |
Agent de sante et d’hygiéne 26 |
Collecteur 22 i
Gardien 15 \
Seciétaire 09 E
Chauffeur 09 |
Ouvrier 06 |
Cadre Administiatif 03 i

TOTAL 171 1

A T'image de celle de Saint-Lous, les communes senégalaises n’ont done

pas une grande capacité de gestion et la nouvelle configuration des consetls
municipaux tssue des elections du 24 Novembre 1996 ne changera pas

substantiellement la situtation



Quant a la région elle constitue un espou pout un péle de developpement
local Mais du fart que la mise en place des nouvelles structures n’a pas entraine
un renouvellement des responsables politiques, le risque est grand d un transfert
vers la région des querelles partisanesq entre ou 4 I'mtérieur des états-majors
politiques Les élections locales de Novembre 1996 en ont d’ailleu1s donne un
signe avani-coureur Malgre un discours parfois enthousiasmant, les nouveaux
¢lus ne semblent pas présenter le profil de chef d’entiepiise dont les 1égions ont
besoin

LC3. L’ABSENCE DE RESSOURCES FINANCIERES

Avant méme le vote des lois de 1996, 'autonomie financiere des
Collectivités Locales a toujours été une des contraintes majeures de la
decentialisation au Senegal Depuis I'entree en vigueur des nouvelles lois, les
finances locales restent une préoccupation des elus D’un ¢6té, | Etat n arrive
pas a doter les collectivités Locales de ressouices suffisantes de | autie les elus
n’ont pas encore montré d’aptitudes a en generer

Les art 248 et 252 des Collectivites Locales fixent les recettes de
fonctionnement et les recettes d’investissement des Collectivites Locales La liste
des sources de financement du budget des Collectivités Locales est longue Mais
I'expérience récente des communes et des communautés rurales montre | état
d’indigence dans lequel se trouvaient ces collectivites La region ne montre pas
davantage de prédispositions a engranger des ressources a la mesure de ses
ambitions

Les contraintes qui pésent sur la décentralisation amorcée depuis le ler
Janvier 1997 sont importantes, mais non rédhibitones 1l est en effet possible
d’apporter des correctifs dans sa mise en oeuvre

IL LES MESURES A ENTREPRENDRE

La reforme entreprise en 1996 est essentiellement d’ordre structurel En
tevanche, 'environnement de ces structures est iesté le méme Le 1esultat est
qu’elles ne beneficient pas de suffisamment de soutien pour les animer Dans
I'immediat, deux types de mesures pourraient étre envisagées pour rendre les
structures prévues plus operationnelles les unes d’ordre mstitutionnel les
autres d’ordie fonctionnel
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ILA. LES MESURES D’ORDRE INSTITUTIONNEL

L’analyse des lois sur la decentralisation montre qu elles oftrent malgre
tout certaines opportunités Il s agit de les amplifier De ce pont de vue quatie
mesures pourtaient €tre retenues

IMA1 LA CREATION DE SERVICES PUBLICS LOCAUX
VIABLES

Lo Chapitie XI du titre V du Code des Collectivités Locales est consacié aux
services publics locaux Pratiquement toutes les categoiies de services publics v
sont prévues, avec plusieurs modalités d exploitation Dans la realite, ces
services publics ont peu de chance de voir le jour Il convient donc de lew
donner une consistance Il est possible dans ce sens de favoriser I’emergence de
services publics locaux a caractére industriel et commercial geres par des
personnes privées L’exploitation de ces services en regie ou par des
etablissements publics risque en effet d’aboutn au méme 1esultat negatif que
celle des services publics nationaux

La reussite de I'objectif de developpement a la base vise par la nouvelle
approche de la décentralisation ne peut étre reelle que s1 la gestion des services
publics locaux est 1ationalisée En mulieu ruial, certains de ces services peuvent
étre viabilises, par la reconcihiation de la satisaction de 1 inte1ét general avec le
développement de I"'inihiative privée

ITA2 LA MISE SUR PIED D’UNE FONCTION PUBLIQUE
LOCALE

L’etude du profil et du statut du personnel communal de la ville de Saint-
Louws, genérahsable a I'ensemble des municipahites du Senegal, montre
[ inexastence d’une vertable fonction publique locale 11 est vrar que les articles
163 et suvants du code des collectivites locales sont consacres au personnel
communal Mais malgre les precautions prises par I'article 165 (etablissement
d’un tableau-type des emplois et fixation des taux de temuneration) le statut de
ce personnel nsque d’étre vide de son contenu Les fonctionnares affectes pat
| Ftat aupres des collectivites locales constitueront certamement | ossature de ce
personnel local O1 les collectivités locales ont besomn dun corps de
fonctionnaires competents avec une situation stable, capables de remplir les
fonctions de conception, de direction et d execution en matiere de politique
publique Faute d’une telle fonction publique locale, les domames de
competence transfeies aux collectivites locales, si importants sotent-1ls ne leur
seront pas profitables
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ILA.3 LA GENERATION DE RESSOURCES LOCALES

Pour étre effective, la décentralisation devrait permettre de genérer des
iessoutces propies au profit des collectivités locales pour leun permettie
d’executer leurs differents plans de developpement Il n’en a jamais ete amnsi au
Sénegal, et s1 le cap est maintenu, ['expérience entamee ira vers un echec

Il est cependant possible, pour eviter un tel resultat, de ievon la fiscalite
locale 1l serait question dans ce cadre d’évaluer les taxes fiscales locales
d’identifier de nouvelles possibilités de taxation, de réviser le iegume des
exonetations en matiere d’1impdts fonciers, d’amehorer le rendement de la taxe
rurale, de concevorr un mécamsme de collecte des droits de marché tenant
compte des marchés ruraux hebdomadaues d’envisager la possibilité d'une
attenuation de ['unite de tresorerie

L’extension du ciedit communal & la 1égion et a la communaute ruiale
deviart egalement étre envisagee

ILA4 D’ARTICULATION DECENTRALISATION-
DECONCENTRATION

L’Administration d’Etat est 1estée la méme apies | entrée en viguew de la
nouvelle reforme territoriale Elle a pourtant besoin de se reformet aussi pour
s’adapter & sa nouvelle fonction dans le schema de la decentralisation [es
services centraux de I’Etat devaient ainsi se cantonner a piesent a des missions
essentielles de definition d’une strategie globlale en matiere de planification de
coordination des differentes actions en vue de leur coherence, et de facilitateur
Deés lors, certains services devraient pouvoir étie 1estructutes autour de grands
pdles sous I'autorite du gouverneur de region Cette restructuration deviant
permetire leur décloisonnement et leur unite d action sur le terrain

Mais pout éviter que I'Etat ne tetire d’'une mam ce qu’ill a donne de
| autre, 11 hu1 faudra aussi developper un partenariat avec les collectivites locales
sut de nouvelles bases surtout dans les domaines de competence partages Ce
partenariat n’exclut pas le soutien technique et financier

ILB. LES MESURES D’ORDRE FONCTIONNEL

Des enquétes menées dans la région de Samt-Louis avant et apres les
élections locales de Novembie 1996 ont confirmé ce qu une simple observation
laissait croire deja La reforme souffre de deux handicaps setreux dont on patle

~ pourtant peu Wga et qui nécessitent une action urgente et soutenue Il s agit du
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peu d’importance accordee aux volets formation et communication Pour
pallie1, quatre mesures pourraient €tie proposees

IIB1 LA FORMATION DES RESPONSABLES LOCAUX

La cible de cette formation devrait étre non seulement les elus locaux en
pnonté, mais aussi les administrateurs notamment les seciétaires generaux des
collectivites et les representants de I’Etfat

Le contenu de la formation devrait peimettie aux élus locaux suitout
d’acquerir des méthodes et des outils de gestion d’une collectivite locale, ce qui
n’est pas le cas pour le moment La nouvelle race d’élus locauxn, pour pouvoir
apphquer de fagon efficiente la politique de décentralisation doit pouvorn
négocier et mobiliser des ressources & la mamiere d’un entrepienemr Cette
fonction managenale doit absolument étre inculquee aux elus

IL.B2 LA FORMATION DES MAGISTRATS

Les magistrats sont des acteurs importants de la decentralisation et
pourtant, is ont ete laisses quelque peu en marge du processus La politique de
décentralisation cree en effet un rapport triangulaire entre trois types d’acteurs
les élus locaux, chargés d’éxécuter le programme politique pour lequel 1ls ont ete
elus , les populations theoriquement benéficiaires de ce progitamme , et les
magisirats chargés d’arbitrer les conflits relatifs a Papplication de ce
programme Le rdle du juge est donc déterminant dans le necessaite equilibie
entre les différents acteurs et institutions Sa maitrise de la nouvelle approche est
donc indispensable La décentralisation fart en effet appel a des rapports
différents de ceux qui ont cours dans un Etat centralise avec des relations
hiérarchiques En outre le dispositif legislatif et reglementane comporte des
zones d’ombre qu’il lm faudra éclarrer

Enfin et surtout, ’accroissement des pouvoirs des elus locaux comporte
un gros nsque Dans d’autres pays, 'expérience a montre qu il tavonse le
développement de la corruption Le juge devia des lots, pour templu son office
sutvre I'evolution des regles notamment celles relatives a la passation des
marchés publics par les collectivités locales

IIB3 LE RENFORCEMENT DE LA PARTICIPATION

Les débats au moment du vote des lois de 1996 et pendant la phase
preparatoire des élections locales qui ont suvi ont montre leur ciconsciiption
aux miheux politiques Il convient de rappeler que dans la phase d’execution des
lots, la finalite de développement et d’anciage de la demociatie au quotidien ne
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peut étie atteinte sans 1'adhesion du plus giand nombie En piocedant a un
mouvement vertical de decentialisation I’Etat associe amsi les collectivites
locales a leur tour devraient amorcer un mouvement horizontal pour susciter la
collaboiation des différentes composantes de « la société civile »

Cette société s’est enrichie de groupements d’mnterét economique (GIE)
d’associations sportives et cultutelles (ASC), d’oiganisations non
gouvernementales (ONG), de groupements féminms, de cooperatines etc En
effet, la crise économique, tout en fasant eclater la cellule tamihale
traditionnelle a provoqué ces autres formes de solidarité qui constituent autant
de réponses collectives Il mmporte de piendre en compte ce mouvement
associatif dans 'auto-promotion locale Ces differentes organisations pourraient
étre mvitées ainst a siéger au sein des instances de base a titie consultatif. et
apporter leur savorr local dans la prise et 'execution de decisions qui les
concernent

Par ailleurs, le referendum local, qui n’est pas encore adnus dans le
regime constitutionnel senegalais, pourrait cependant fane 1objet d une
1éflexion en vue de son utilisation dans des conditions stiictement pievues pai la
lot Ce serart une fagon de renforcer la legitimite des programmes appliques
mais auss! indirectement de plébiciter les elus locaux

IIB4 LE DEVELOPPEMENT D’UNE POLITIQUE BE
COMMUNICATION

La nouvelle politique de la decentialisation n’en est qu’a ses debuts Elle
est appelee a se développer et a se modifier, peut-étre plus rapidement qu’on ne
le croit Cette évolution du dioit de la decentralisation, mais aussi les actions des
collectivites locales devraient étie vulgarisées Ce n’est que de la sorte que les
principaux interessés pourront €tre informes de leurs droits et de leurs
obligations

Des efforts louables ont éte entrepris depuis | annonce du projet de
1égionalisation  des revues spécialisées pataissent plus au moms 1egulieiement
des journaux ouvrent des rubriques consaciees aux collectivites locales les
radios privées prévoient dans leurs programmes une plage horaire sur la
question Ce mouvement est cependant encore quelque peu desordonne et
gagnerait a éhie 1ationalise En outre, ces moyens de communication utilisent
pour la plupart le frangais Le resultat, qu a ete constate dans la region de
Samt-Louss, est que les populations (et méme parfois les elus) n ont qu'une
connaissance approximative des lois sut la décentrahisation Pour remedier a cet
etat de fait, 1l conviendrait d’intervenir en milieu rural dans les langues
nationales souvent plus accessibles, et d’une fagon plus didactique
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CONCLUSION

L’histoure de la décentialisation au Sénégal est celle d’une méthode basée
sur la progiessivite et la prudence A differents moments de son evolution, elle a
connu des blocages qui ont pu étre levés par une certamne forme d’auto-
régulation

Dans le cas présent, seule ’appropriation de la réforme par ses véritables
bénéficiaires pourra permettre de réaliset un feed-back et de remettre le systeme
en question Dans ce sens, les cing annees a venir, ¢’est-a-dite les piemuiers
mandats des élus locaux seront déterminants Mais 1l est trop t6t pour dire dans
quel sens



