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L 'etude des perspectives a long terme en Afrique de |'ouest est pilotee
par la cellule OCDE/BAD CINERGIE basee a Abidjan

Sa realisation est assuree conjointement par un groupe d'experts base
au Secretariat du Club du Sahel a Paris et par plusieurs groupes
d'experts africains des pays de la region Les etudes de cas nationales
et les principales etudes thematiques relatives aux changements
politiques et soctaux, aux migrations regionales, a I'amenagement du
territoire et a la gestion des zones frontalieres, sont placees sous la
responsabilite directe de specialistes africains

Le comite scientifique responsable de l'orientation des travaux, qui
comporte une vingtaine de personnes, est compose pour moitie de
chercheurs 1ssus de la region

Un comite d'experts d'une soixantaine de personnes est egalement
regulierement consulte Parmi ces experts, 45 chercheurs et specia-
[1stes ouest-africains constituent I'amorce d'un reseau de correspon-
dants, dont la mission est non seulement de contribuer a I'etude par
leurs observations et recommandations, mais aussi de taciliter la
dissemination des resultats de l'etude dans leur pays

Enfin, la cellule CINERGIE assure en permanence les contacts
politiques au plus haut niveau et une large couverture mediatique,
grice au reseau regional de journalistes specialement constitue pour
garder le contact avec [‘opinion publique et pour mobiliser la presse
ouest-africaine sur les themes abordes dans l'etude
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L’EQUIPE DE I’ETUDE DES
PERSPECTIVES A LONG TERME EN AFRIQUE DE L’OUEST

L’étude a éte dirigee par Jean-Marie Cour

Mahamane Brah, directeur de la cellule CINERGIE BAD-OCDE a Abidjan, Chérif Seye, charge
de la communication de cette cellule et Jean-Marc Pradelle du Secretariat du Club du Sahel,
en ont assure la coordination

John Igué, directeur du LARES, a apporte son concours & I'equipe de CINERGIE pour ’animation
du processus cote africain

Serge Snrech a travaille en étroite collaboration avec Jean-Marie Cour pour animer ’equipe de
I'etude basee au Secretariat du Club du Sahel a Paris

Cette equipe etait constituee de Jean-David Naudet, Benoit Ninnin, Michel Arnaud,
Mukanda Bantu Kalasa Laurent Bossard, Roger Pons et Vincent Leclercq ont egalement

apporté des contributions

Anne de Lattre a fait beneficier 'équipe de ses conseils et de son experience tout au long de
Ietude

Moustapha Déme a coordonne les travaux au Mali, auxquels ont contribue Bakar: Sanogo,
Ousmane Diallo, Sékouba Diarra et Bakary Sacko

Edmond Kabore a coordonne les travaux au Burkina Faso
Ibrahim Jibrin a coordonné les travaux sur les transformations socio-politiques du Nigeria,
auxquels ont contribue D J Abin, Z A Bonat, M Mamman, A Momoh, A. Olukoshi, C Ob1

et AC Onwumerob:

J Ebow Bannermann a coordonné les travaux au Ghana auxquels ont contribué S D Addo,
K Adarkwa, AF Arye, JB Abdan, G Botche, S Nabila, KA Nmsin et N K. Sowa

Mamadou Diouf a coordonne les travaux sur les dynamiques socio-politiques auxquels ont
contribue Albert Bourgi, Momar C Diop, Mamadou Diop, Elimane Fall et Pierre Weiss

Decideurs et chercheurs africains ont partage les résultats de 'etude au cours d’une serie de
reunions dont on trouvera la liste en annexe
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AVERTISSEMENT

L’etude des perspectives a long terme en Afrique de I'ouest (WALTPS)' a ete menee sous la coordination
scientifique de Jean-Marie Cour Elle a ete pilotee conjointement par la cellule CINERGIE de la Banque
Africaine de Developpement, a Abidjan, et le Secretariat du Club du Sahel de ’OCDE a Panis, avec 'appu1
du CILSS a Ouagadougou

Cette etude propose d’etudier les transformations en cours en Afrique de I'ouest dans une perspective
regionale et de long terme, afin de susciter, par un regard nouveau, des reflexions et des debats sur les
strategies de developpement, dans les pays de la region, dans les institutions regionales et dans les agences
de cooperation Plus que d'une etude, 11 s’agit donc d’un processus de reflexion, avec des decideurs, sur
I'avenir de la region De ce fait, on ne sera pas etonne que ce travail souleve des questions, autant quil
apporte des reponses Les principaux themes d'interrogation qui1 emergent de I'etude donneront heu, a
Pavenir, a de nouveaux developpements du processus

Le present document donne un apercu synthetique de I'etude , 1l vient en complement d’'une serie d’'une
quarantaine de documents auxquels ont contribue, entre 1992 et 1994 et a des titres divers, plus de
quarante experts et chercheurs, majoritairement ouest-africains On trouvera en annexe la hste des
principaux collaborateurs de ’etude et des documents qu’ils ont produts

La preface a ete redigee par Anne de Lattre et le texte principal par Serge Snrech, a partir des
documents de travail de 'etude et de contributions originales de Jean-David Naudet et Jean-Marie Cour
Les commentaires et suggestions de Laurent Bossard ont permis d’enrichir 1a forme et le fond du texte,
de méme que les relectures de Vincent Leclereq et Jean-Marc Pradelle

Comme 1l est de regle dans ce genre d’exercice, 'auteur a souvent ete obhige de forcer le trait pour simplifier
le propos En ce sens, le document ne rend pas toujours justice a la finesse des analyses menees au cours
de l'etude Aussi ne doit-on pas le voir comme une synthese exhaustive des travaux, mais comme un aperc¢u
de ceux-c1, et une mwvitation a aller plus loin en consultant les documents de travail de 'etude

On rappelle enfin que les 1dees exprimees dans cette synthese n’engagent que son auteur et ne sauraient
étre considerees comme refletant le point de vue de FOCDE, de 1a BAD ou du CILSS

1 West Africa Long Term Perspective Study
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PREFACE

Origimnes de Pétude

En 1991, quatre pays membres du Club du Sahel, le Canada, les Etats Unis, la France, les Pays
Bas, ont suggere quune etude regionale soit entreprise sur les perspectives a long terme de I'Afrique
de l'ouest Plusieurs pays saheliens et plusieurs pays cotiers ont soutenu le principe de cette etude

Pour realiser cette etude regionale, le Secretariat du Club du Sahel et le projet CINERGIE, fruit
d’un accord entre POCDE et la BAD signe en 1991, ont constitue une equipe multidisciphinaire
d’experts africains et non africains La Commission Europeenne, la Banque Mondiale, la Banque
Africame de Developpement, les quatre pays precedemment cites et la Belgique ont fourn: les
moyens financiers

Deux anmimateurs, Jean-Marie Cour, a Paris, et Brah Mahamane, a Abidjan, ont dirige, en
concertation, les experts charges de realiser 'etude A plusieurs reprises, le Secretariat du Club du
Sahel et CINERGIE ont reum1 un Comite Scientifique et des groupes de conseillers pour leur
soumettre les resultats provisoires de 'etude et recueillir leur avis Les animateurs de l'etude ont
entretenu des contacts reguliers avec le groupe d’experts charges par le PNUD, sous la direction de
José Brito, de piloter des etudes nationales sur les perspective a long terme des pays africains Le
Secretariat du Club du Sahel et CINERGIE ont dispose de trente mois pour faire ’etude regionale
qu’'on leur avait confiee

Dans une etude sur les perspectives a long terme en Afrique de l'ouest, 11 convenait de prendre du
recul et de voir loon Non soumis aux echeances des politiques de court terme, le Club du Sahel et
CINERGIE etaient bien places pour utiliser ces angles de vision

Toutefois, comme le long terme est subordonne aux decisions individuelles et collectives prises a
court terme, on espere que cette etude fera reflechir Elle devrait permettre de donner un cap aux
actions accomplies jour apres jour

Tel etait le souhait des pays qui ont donne au Secretariat du Club du Sahel et a CINERGIE le
mandat de realiser I'etude

Objets et limites de Petude

L’etude sur les perspectives a long terme en 'Afrique de 'ouest a pour but de mieux comprendre les
grands mouvements qui transforment la region depws environ un siecle et de reflechir aux
prolongements qu’auront ces mouvements, au cours des prochaimnes decennies Elle a pour but de
faire des hypotheses sur le sens des transformations futures afin d’esqusser la vision d’une 1mage
regionale vers 2020 Les auteurs font confiance aux progres scientifiques, a Pingemosite des
hommes, a leur esprit d’entreprise, a leur desir de vivre et de vivre mieux Ils sont conscients des
risques que porte le futur pour PAfrique de P'ouest Ils veulent, malgre des perspectives difficiles,
dessiner une 1mage porteuse d’avenir L’'image prospective porte, en elle, un projet Ce projet devra
étre mir1 et mis en oeuvre par les Africains Toutefois, les acteurs exterieurs soucieux d’aider
PAfrique devralent étre en mesure d’accompagner ce projet

Le but de P'etude est egalement de montrer que les populations de 'Afrique de I'ouest ont fait des
efforts importants pour s’adapter aux transformations de leur monde En toute probabilite, ces
populations poursuivront ces efforts Ceux-c1 ont ete accomplis dans des conditions difficiles les
modes de civihsation etaient peu adaptes au monde moderne, l'encadrement politique et
administratif etait mal prepare a l'observation et a la direction du changement, les ressources
humamnes etaient tres faiblement instruites et formees aux techniques modernes, Paccumulation de
capital et la capacite de financement etaient infimes, la construction des nations 'emportait sur la
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cooperation regionale Pendant un certain nombre d’annees le contexte international a ete favorable
au soutien des efforts africains puis 1l est devenu mouvant, et la competition y est devenue severe
L’aide exterieure abondante, pendant environ deux decenmes, n’a pas reussi a sortir 'Afrique de la
crise et 'a entretenue dans sa dependance Face a la crise economique mondiale, la confiance de
I'Occident en Pavenir s’est emoussee et, davantage encore, sa confiance en 'avemir de PAfrique
L’aide publique a diminue

Les auteurs de I'etude ne sous-estiment pas les dangers que de tres grandes et tres rapides
transformations font courtr a 'Afrique de ouest Ils sont convaincus, toutefois, que les opportunites
et les difficultes des trente dernieres annees ont constitue un apprentissage et que, en depit des
condifions extraordinairement contraignantes des prochaines decennies, les societes ouest-africaines
sauront tirer part: des lecons qu1 ont ete apprises Ils prennent le contre-pied de la vision d’'une
region sans avenir

Pour dresser le tableau des evolutions passees et dessiner la prospective, les auteurs de I'etude ont
recouru a une analyse, plus detaillee que de coutume dans les etudes prospectives, des changements
qui se sont produits dans la geographie humaine, science des rapports entre ’homme et son milhieu
Ils ont demande a leur equipe d’experts africains et non africains de disciplines variees
statisticiens, demographes, economistes, geographes, agronomes, urbanistes, economistes specialistes
des sciences politiques, d’accepter que la geographie humaine soit la disciphine de synthese de leurs
contributions

D’abord surpris par un cadre de reference qui ne leur etait pas familier, les experts sont convenus,
a l'usage, que la geographie humaine presentait des avantages et qu’elle permettait une lecture des
realites africaines, differente des lectures plus habituelles la geographie humaine est bien adaptee
a 'un des caracteres signifiants de PAfrique de I'ouest, qm est d’étre une region en voie de
peuplement Elle est visuelle, elle cartographie Elle s’efforce de saisir le sens des evolutions longues
Elle incite a une certaine modestie Elle rappelle que, face a des bouleversements imprevus, la
maitrise des evenements est difficile Elle incite a la patience

S’interessant aux ensembles et a la longue duree, la geographie humaine n’est pas en mesure
d’attacher le méme poids aux evolutions a court terme Elle n’est pas en mesure d’entrer dans une
analyse detaillee de 'ensemble des evolutions sectorielles C’est sa force, sa particularite, c’est
egalement sa limite On ne trouvera pas, dans les documents de travail qu ont prepare cet apercu
general sur Petude, d’analyses sectorielles dans les domaines de la sante, de 'environnement, de
I'ndustrie  On ne trouvera pas non plus de recettes sur ce quil faut faire deman, au plus des
suggestions sur quelques orientations souhaitables et quelques priorites suggerees par 'etude
L'etude des perspectives a long terme de 'Afrique de l'ouest vient en complement des etudes
nombreuses, soigneuses, faites par des speciahistes de toutes disciplines Elle tente de projeter, sur
les evolutions de I'Afrique de l'ouest, la lumiere de la longue duree et de puiser dans cette lumiere
un encouragement a poursmvre Paction

L’Afrique de 'ouest, terre de peuplement

La toile de fond de I'etude est celle d’'une Afrique de P'ouest dont le caractere a la fois le plus
dynamique et le plus contraignant est d’étre une terre en voie de peuplement accelere Ce
peuplement est loin d’étre termine Le doublement de la population totale dans les trente prochamnes
annees est une quasi-certitude Jusqu’au debut du siecle, le continent africain n’hebergeait qu'une
proportion infime du croit demographique planetaire Il accueille aujourd’hui pres d’un habitant

supplementaire sur quatre Aux alentours de 2020, un nouveau-ne sur deux pourrait étre africain

L’Afrique de I'ouest n’est pas la premiere region de peuplement accelere dans le monde L’Amerique
I'a precedee au XIX*™ siecle, la Chine et le sous-continent astatique ont ete dans le méme cas dans
la premiere moitie du XX*™ siecle A la difference de ces continents, le peuplement de Afrique de
l'ouest se fait dans des conditions particulieres

® Pevolution demographique a commence plus tard qu’ailleurs et elle sest faite dans des conditions
encore plus difficlles la connexion brutale d'un monde archaique avec le monde moderne

contemporain et la connexion avec les marches mondiaux ,
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® contrairement a 'Amerique du nord, PAfrique de Pouest se peuple a partir de son stock autochtone
de populations rurales Elle ne recoit pas de migrants, urbanises, capitalistes, entrepreneurs,
apportant durablement leurs competences et leur epargne ,

® contrairement a I'Inde ou la Chine, vieilles civilisations, qui ont pu s'isoler momentanement du
monde pour accomplir (cruellement) leur mutation demographique et sociale, PAfrique de l'ouest est
ouverte a toutes les influences exterieures

A ces facteurs, on peut ajouter les progres de la medecine et de I''nformation et la capacite
d'intervention des pays developpes Ces capacites sont telles que la mortalite peut baisser bien avant
que la societe soit mare pour une diminution de la fecondite

Des populations mobiles et dynamiques

Confrontees au peuplement accelere, les populations africaines ont reag1 avec dynamisme et avec
imndividuahisme pour tenter d’amehorer leurs conditions d’existence Leur esprit d'imtiative s’est
mamifeste de differentes facons la mobilite dans un espace regional en a ete le trait principal,
notamment la mobilite vers les villes Dans les villes, les citadins ont invest1 leur travail et leur
epargne pour se doter d’un cadre de vie acceptable Ils ont multiphe les creations d’emplois pour
absorber le flot minterrompu de migrants Les paysans de leur cdte, se sont rapproches des
concentrations de populations qu offraient, a leurs produits, des debouches moins mcertains que
ceux de populations dispersees Et tous, ruraux comme citadins, ont tire part1 des biens disponibles,
a bas prix, sur les marches mondiaux pour consommer et s’equiper

Les auteurs de l'etude ne dissimulent pas que les comportements des populations ont cree
stmultanement des dynamiques positives et des dysfonctionnements majeurs de toute nature
dysfonctionnements economiques, sociaux, ecologiques par exemple Ils pensent, bien entendu, que
les transformations auraient pu se faire autrement et mieux, que les politiques auralent pu étre bien
plus avisees Il aurait fallu savoir comment maximiser les opportunites, minimiser les risques et en
deméler les effets imbriques Tel n’a pas ete le cas des Etats africains, plus attentifs a des strategies
volontaristes de rattrapage des pays avances, de copie de modeles exterieurs, plus soucieux de
strategies privees d’enrichissement que de I'cbservation soigneuse et de 'orientation mtelligente des
comportements populaires Tel n’a pas ete le cas, non plus, des agences de cooperation elles n’ont
pas saisi I'importance et la rapidite des transformations de la region, elles n’ont pas suffisamment
apprehende le possible et Pimpossible Les auteurs de 'etude ne portent pas de jugement sur le
passe 1ls s’efforcent plut6t de le comprendre

De leur point de vue, 'un des resultats positifs de la politique des Etats africains a ete 'attitude de
laisser fawre Les gouvernements, a quelques exceptions pres, n'ont pas freme la mobilite des
hommes dans ’espace regional Et cette mobilite, malgre les inconvenients, a ete en quelque sorte
la respiration d’une region en croissance demographique acceleree

L’urbanisation facteur principal de la structuration du peuplement

L’urbanisation rapide a ete le phenomene le plus frappant des mouvements de la population dans
VYespace L’urbanisation a ete Pagent de changement le plus actif de la transformation des mentalites
et des comportements

Contrairement a ce que beaucoup de gens pensent, PAfrique de louest n’est deja plus
essentiellement rurale Elle le sera encore moins demain Contrairement a une opinion courante,
Turbanisation n’est pas necessairement nocive Porteuse de destabilisation, elle est egalement
facteur de restructuration et de progres vers un nouvel equilibre

L'urbanisation acceleree, en Afrique de 'ouest, s’est faite, jusqu’a present, sans drame et de fagon
equilibree Si les grandes villes cotieres et les capitales se sont developpees, c’est egalement le cas
des petites et moyennes agglomerations Le Nigeria offre sans doute 'nmage actuelle de ce que
pourrait &tre, dans vingt ou trente ans, 'urbanisation des pays environnants une majorite
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d’urbains vivant dans un monde dur, appelee a mobiliser toute son energie pour assurer son
quotidien, mais qu, finalement, entre progressivement en production

Loin de vider les campagnes, 'urbamsation n’a pas empéche la population rurale de croitre d’environ
60 % entre 1960 et 1990 Et la ville a contribue a restructurer le peuplement rural en incitant les
paysans a se rapprocher des marches Son influence sur la repartition spatiale des populations
rurales et de leurs productions restera certainement tres forte dans les annees futures

Depuis la cnise, la croissance urbaine s'est ralentie Les Africains de l'ouest ont adapte leurs
comportements a des circonstances plus dpres Toutefois, méme s1 'on peut imaginer que, dans les
prochaines decennies, la croissance urbaine sera moins forte que pendant la periode 1960/1990, elle
reprendra son cours L1mage de 'urbanisation a ’horizon 2020 esquissee dans I'etude est a la fois
saisissante et plausible une trentamne de villes millionnaires au lieu de 6 en 1990, plusieurs villes
cotieres formant un cordon urbain de haute densite, soixante villes de plus de 500 000 habitants au
heu de onze en 1990, environ 300 villes de plus de 100 000 habitants, et un semis de quelque 6 000
centres urbains A I'horizon 2020, entre Benin City et Accra on recensera vraisemblablement 5 villes
milhionnaires contenant environ 25 millions d’habitants

On mesure P'effort a famre pour installer les populations et les mettre au travail De telles evolutions
supposent des investissements massifs pour 'equipement et les services sociaux Elles supposent
quw’emergent des talents politiques et admmistratifs singuhiers, aptes a gerer les desequilibres, les
mnegahtes et les tensions durables, aptes a rassembler les efforts pour des taches d'interét general
d’equipement et de formation

De telles evolutions, que I'nmagination peme a concevorr, supposent egalement des talents de
negociation regionale, que la raison, sinon I'inchination, devrait susciter L'image urbaine des annees
2020 fait, en effet, I'hypothese que les systemes urbains nationaux, incites a ’autonomie apres les
independances, tendront a s'integrer en un petit nombre de systemes sous-regionaux, centres chacun
sur une metropole sous-regionale, qui exercera son influence au-dela des frontieres nationales Cette
tendance s’accorde avec les pratiques des populations dans l'espace, dont les comportements
migrateurs gomment les frontieres nationales

L’urbanisation et la croissance economique

Le developpement des villes et I''mage urbaine futuriste esquissee dans Petude ont suscite de
nombreux debats parm: les experts associes a 'equipe prospective Si ces experts se sont entendus
sur la contribution de 'urbanisation a la croissance economique depuis trente ans, en revanche 1ls
se sont interroges sur les caracteres particuliers de cette croissance et 1ls sont convenus que les
modeles existants devralent evoluer tres fortement pour devenir plus performants

L’accumulation d’un capital urbamn

L’accord a ete general sur le fait que, partant d’un capital urbain beaucoup plus faible que celu
d’autres regions du monde, VAfrique de I'ouest a realise des efforts considerables au cours des trente
dernieres annees, on estime le capital urbain accumule a environ 300 milliards de dollars Ce
capital est constitue d'infrastructures publiques, de routes, de marches ains1 que, tout simplement,
de maisons Les citadins d’Afrique de Pouest ont travaille durement pour financer, largement par
leurs propres moyens, le stock de constructions privees realisees depuis les independances qui serait
de 'ordre de 200 milhards de dollars, soit les deux tiers du capital urbain total Les statistiques de
comptabilite nationale sous-estiment largement ces investissements Ces chiffres peuvent étre
rapproches du montant total des transferts nets, en valeur actuelle, recus par 'Afrique de l'ouest
entre 1960 et 1990 (environ 50 milliards de dollars)

Compte-tenu de I'image urbaine prospective, les investissements autochtones devront se poursuivre
et croitre Or 1ls ralentissent depuis la crise Il en est de méme des investissements exterieurs
publics dans le secteur urbamn les transferts de ressources necessaires au financement
d’equipements a rentabilite lointaine et differee ont beaucoup diminue S le retard pris dans les
investissements de fonction locale venait a se prolonger, le cadre de vie des populations en
souffrirait durablement et, par ricochet, Peffort productif de I'entreprise, des services et du commerce
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qu1 doit permettre progressivement a la ville de devenir plus solvable et a ’agriculture de trouver,
dans les marches urbains, une plus grande prosperite

La creation d’emplois dans les villes

Recevant sans cesse, depuis trente ans, des flux de ruraux en quéte de travail et de vie meilleure,
les villes africaines se sont adaptees a la demande comme elles le pouvaient Les entreprises
modernes etrangeres, exigeantes en qualfications, en productivite, en debouches, soucieuses
d’amortir rapidement le capital invest: dans un contexte risque, n’etaient en mesure d’absorber
qu’'une minorite de migrants C’est en reponse a une demande massive d’emplois, que le secteur
mformel, sollicite, s’est etendu comme un raz de maree

L'informel se prétait bien a loffre de travail d'une main d’oeuvre peu instruite et sans guere de
quahfication Il offrait 'occasion d’un apprentissage de la division du travail peu pratiquee dans le
miheu rural Il obligeait a une productivite suffisante pour couvrir des besoins financiers plus eleves
en ville qu'a la campagne, mais sans montrer a cet egard beaucoup d’exigence Il permettait de
satisfaire des besoins essentiels en recourant a des techniques simples Bref, sa vocation etait -et
reste toujours- d’accueillir et d’occuper le maximum possible de nouveaux venus et non d’accroitre
la productivite, au sens de la production croissante de biens et de services par unite de travail

Malgre la faible productivite du secteur informel, les villes sont des heux de croissance de la
productivite gréce a la densification du peuplement et des echanges Le milieu urbain concentre une
part croissante de activite economique et du produit regional brut , sa participation est passee de
38 % en 1960 a 66 % en 1990 et cette participation aurait ete plus forte s1 la crise n’avait pas
fortement redwt les progres de 'economie en Afrique de Pouest L’economie urbaine fait deja une
contribution sigmificative aux evolutions de la region

Cette contribution devrait, toutefois, s’accroitre pour que la ville devienne en quelque sorte le moteur
du developpement Et c’est sur cette eventuahte que les experts ont exprime des opinions
differentes

B pour les uns, le modele actuel, inegalitaire et excessivement rentier, de Ieconomie urbame
pourrait bien bloquer les avancees de la ville, donnant la tentation a I’'Etat, tres sensible au pouvoir
de pression des citadins, de proceder a des ponctions sur tout ce qu’il peut trouver I'aide exterieure,
le mihieu rural, le commerce exterieur, le foncier, voire le trafic 1lhcite de la drogue Dans ce cas, la
vision que l'on peut avoir du developpement de PAfrique est pessimiste ,

® pour les autres, les probabilites d’'une ville sans progres de la production sont faibles A leur avis,
certains signes encourageants permettent de penser que la societe urbaine pourrait secreter, en son
sein, de nouveaux dynamismes Ces signes, de nature differente, peuvent étre regroupes autour du
concept nouveau pour PAfrique de "competitivite” Quels sont, a ’heure actuelle, ces signes avant-
coureurs de changements porteurs d’avenir ? Ce sont en particulier les suivants

. la societe civile se differencie, elle s’organise face au pouvorr politique La lutte entre
interéts divergents s’y fait plus forte, la necessite de survie dans un monde de plus en plus
plein se fait exigeante, de sorte que la competition politique devient un facteur de
changement Jusqu’a present les societes africamnes, essentiellement rurales, etaient
hierarchisees et egahtaires ,

. le moteur des echanges traditionnels avec le monde exterieur s'essouffle L’Afrique est
obligee de prendre en compte la concurrence mondiale La recente devaluation du franc CFA
montre que 'essor des productions locales agricoles et industrielles, les echanges regionaux,
la diminution du prix des services sociaux et la competitivite des exportations africaines ont
fim par prendre le pas sur les considerations politiques D’autres mesures suivront pour
aviver l'economie Il se peut que ces mesures donnent une plus grande chance aux
productions nationales pour les echanges regionaux et pour Pexportation ,

. une classe d’entrepreneurs africains commence a emerger Sa formation, ses connaissances,
son esprit, favorise par les contacts avec I'exterieur, la rapproche des classes d’entrepreneurs
existants dans d’autres regions du monde L’esprit de competitivite fait partie du caractere
des nouveaux entrepreneurs africains
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Malgre ces evolutions, les progres de economie urbaine seront, bien entendu, difficiles et lents
L’etude des perspectives a long terme en Afrique de Pouest ne croit pas a une forte croissance du
secteur industriel, commercial et des services modernes les circonstances financieres, juridiques,
economiques et politiques n’y seront pas favorables et la concurrence avec d’autres regions du monde
sera trop forte pour que les investissements etrangers affluent en Afrique de 'ouest Le secteur
mformel restera le grand pourvoyeur d’emplois peu productifs la majorite des urbains continueront
dans les annees 2020 d’en tirer de maigres revenus Toutefois le secteur informel africain pourrait
connaitre une differenciation progressive on assisterait a la creation d’entreprises intermediaires,
petites et moyennes, dont les promoteurs seront des citadins, nes de parents citadins, disposant
d’une certaine culture urbaine Dans les regions de forte densite, ces entreprises commenceront a
disposer de marches significatifs Elles deviendront, sans doute, plus attentives qu’elles ne 'ont ete
Jusqu’a present, a la conquéte de ces marches

Comme on 'a deja montre, ces transformations seront malaisees Competition et concurrence fortes
dans des economies de penurie sont porteuses d’megalites sociales fortes, c’est a dire de progres mais
egalement de tensions et de relations sociales brutales De tels modeles sont antipathiques aux
ocadentaux, impregnes de la sensibilite sociale du XX*™ siecle Ces modeles n’en restent pas moins,
pour la fraction optimiste des auteurs de letude, les modeles les moins improbables du
developpement urbain des prochaines decennies en Afrique de 'ouest

Les ruraux en quéte de marchés

Reagissant aux besoins alimentaires de populations en croissance acceleree, et de plus en plus
urbanisees, les performances de I'agriculture vivriere en Afrique de I'ouest n’ont pas ete mauvaises
En combinant differentes methodes pour compenser le caractere peu fiable des statistiques, les
auteurs de I'etude ont estime que la production vivriere avait augmente de 2 % par an entre 1960
ct 1990 Cctte augmentation n’a pas cte suffisaintc pour couvrir les besoins Le soldce et venu des
importations commerciales et des aides alimentaires abondantes (trop abondantes) que les
gouvernements ont recues Toutefois, le retard de la production vivriere par rapport a la croissance
de la population n’est que de trois annees et le taux des importations alimentaires, exprimees en
calories, a un peu plus que double par rapport a 1960 (14 % au lieu de 6 %) Ce niveau de
dependance reste relativement modeste par rapport a celu1 d’autres regions du monde

Les cartes de repartition spatiale de la population agricole montrent que les sollicitations des
marches urbains ont joue un réle sigmficatif dans la performance de 'agriculture vivriere Les
paysans se sont rapproches des villes pour augmenter et securiser leurs revenus Outre la mobilite
physique, les paysans ont commence a modifier 1a productivite, les rendements, les structures et les
techniques de production Certes, 'intensification de I’agriculture est encore timide et localisee Les
conditions de l'intensification et les conditions d’une agriculture durable sont encore rarement
reunies Le marche regional joue encore un faible réle dans les echanges ahmentaires Toutefois, les
evolutions de I'agriculture vivriere au Nigeria offrent peut étre un exemple de ce qui pourrait se
passer dans d’autres pays d’Afrique de 'ouest et dans la region Les Etats de la Federation nigeriane
trouvent, dans leur espace, une part croissante des produits necessaires a leur alimentation et n’en
mmportent plus guere La densite des populations, les liaisons interieures entre marches, financees
lorsque le prix du petrole etait eleve, la penurie de devises endemique depuis que les marches de
I'energie se sont retournes, ont ete propices au developpement du vivrier national - dans une faible
mesure encore du vivrier regional - et defavorables aux importations en provenance des marches
mondiaux

S1 la production vivriere s’est relativement bien comportee en Afrique de Pouest, en revanche,
Pagriculture d’exportation a dequ depuis une dizaine d’annees Ce sont les performances mediocres
de cette agriculture qu1 exphquent I'insuffisance des progres agricoles d’ensemble L’evolution des
prix mondiaux, le taux de change du franc CFA, les insuffisances des politiques etatiques et les
ponctions rentieres des Etats ont joue un réle important dans le comportement des paysans et dans
Paffaiblissement de la competitivite africaine Comme Pagriculture d’exportation restera, dans
Pavenir, un des principaux pourvoyeur de devises les insuffisances des politiques antereures
devront étre redressees
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Les auteurs de Petude ont estime, d’'un commun accord que, malgre les problemes a resoudre -
nombreux et complexes - malgre les risques ecologiques tres graves dans certaines regions, en
particulier les zones saheliennes et les zones httorales de plus en plus densement occupees, les
perspectives du developpement agricole vivrier ne sont pas defavorables en Afrique de l'ouest
Plusieurs facteurs devraient contribuer a une evolution heurtee, mais qu1 peut aller dans le bon
sens Ces facteurs sont les smivants

® les populations paysannes continueront de se deplacer vers les espaces agricoles utiles, comme
elles ont deja fait au Nigeria Au cours des trente prochaines annees, I'occupation de l'espace
agricole utile sera pratiquement achevee pour l'ensemble de la region, ce qu contraindra les
agriculteurs a passer de la phase extensive actuelle a une phase d’intensification et de rendements
croissants ,

® les paysans continueront a se rapprocher des marches urbains Pour repondre a la demande
croissante de ces marches, des exploitations agricoles capitalistes se mettront en place
progressivement L'implantation de ces exploitations sera dictee, essentiellement, par les
opportunites foncieres On assistera, probablement, a la mise en place d’'une agriculture moderne,
marchande, prioritairement orientee vers le marche interieur et vers le marche regional

Ces evolutions envisagees par Petude, se feront moins difficilement s1 les Etats resistent aux
sollicitations pressantes du marche mondial Elles se feront moins difficilement s1 1a mobilite des
populations paysannes peut étre preservee Ces conditions contrarient fortement certaines
conceptions du developpement de 'Afrique Elles contrarient certains interéts du monde occidental
En outre, la vision donnee dans I'etude pour le developpement de 'agriculture vivriere comme pour
le developpement de 'economie urbaine est fortement inegahtaire la pression demographique, la
qualite des ressources physiques disponibles et 'existence de debouches commerciaux donneront un
potentiel d'intensification tres variable selon les zones et nombreux seront les paysans qui, aux cotes
d’'une fraction de paysans aises, trouveront difficilement leur place dans le processus de
transformation de l'agriculture Pour les auteurs de l'etude, le progres, dans une economie de
peuplement accelere, est a ce prix, un prix qu1 comporte des tensions sociales permanentes et parfois
aigues Mais le plus important n’est-il pas qu’l y ait progres ?

Une region en voie de peuplement, en deséquilibre prolongé

Au terme de cette breve introduction a Petude sur les perspectives a long terme en I'Afrique de
Pouest, on fera quelques observations et 'on posera quelques questions dans les lignes suivantes

L’Afrique de I'ouest, region de peuplement accelere, sera, pendant une longue periode, une region
en desequilibre Méme s1 tout doit étre fait pour diminuer la fecondite des femmes, ces efforts ne
se traduiront, dans la croissance demographique, qu'a moyen et surtout a long terme Le doublement
de la population en trente ans est une quasi-certitude C’est méme, de toutes les donnees dont on
dispose sur I'avenir de la region, la donnee la moins incertamne S1 ce fait est reconnu et accepte, la
question cruciale que l'on doit poser est celle des dispositions a prendre pour que le peuplement
puisse se faire dans des conditions acceptables Quelles sont les conditions prioritaires que la bonne
orgamisation du peuplement de la region necessite ? On en citera deux qu paraissent tres
mmportantes la decentralisation de ’Etat et PYorganisation de la societe civile La decentralisation
de I'Etat doit permettre, apres une reflexion concertee sur Pamenagement du territoire, de
responsabihiser les villes et les communautes villageoises en la matiere L’organisation de la societe
civile doit permettre de reflechir au present et a avenir, d’amortir les chocs previsibles en les
negociant et de prevoiwr les moyens locaux de financement des biens collectifs hes au peuplement

L’Afrique de P'ouest, region de peuplement accelere en desequilibre prolonge, sera soumise a de
fortes tensions politiques, economiques, sociales, ecologiques, etc Les evolutions de la region seront
heurtees, instables et contrastees Comment faire au mieux pour accompagner les evolutions
positives et minimiser les risques et les regressions ? L’'une des sources majeures de tensions sera
probablement les migrations des regions pauvres vers les regions mieux dotees en ressources et vers
les villes Les estimations de etude tablent sur des migrations entre pays de la region d’environ
vingt millions de personnes au lieu de huit milhons entre 1960 et 1990 Comment eviter que les
migrations a ’echelon national et regional soient sources de conflits ? Et quel pourrait étre Pordre
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de grandeur des mgrations vers le monde exterieur s1 le developpement ne suit pas I'evolution des
besomns d’emplois de populations croissantes ? Dans ce domaine, comme dans d’autres, une societe
cwvile beaucoup plus consciente et beaucoup mieux organisee peut contribuer aux arbitrages et aux
negociations qu1 devront se faire pour proteger les migrants de ’arbitraire et de la precarite

L’Afrique de 'ouest, region de peuplement accelere, devra gerer, en permanence, la penurie des
ressources financieres, techmques et humaimes Au cours des trente prochaines annees, les ecarts
entre 'offre et la demande de ces ressources resteront aigus Les tentations de solutions 1llegales
resteront fortes

Les ressources des Etats seront relativement modestes par rapport aux besoins, quelles que soient
les tentatives d’accroitre les prelevements Le capital foncier rural et la richesse urbaine
augmenteront lentement Les Etats devront completer les prelevements directs et indirects par des
prelevements sur les transactions commerciales Ils devront cependant moderer, dans ce domaine,
les exces passes, faute de quoi la competitivite des exportations et de la production pour les marches
nationaux et regionaux serait compromise Que faire pour trouver les ressources necessaires au
financement des besoins collectifs enormes ? Ne faudrait-1l pas, en complement des investissements
publics et prives, recourir a des formes nouvelles d’investissement-travail pour mieux satisfaire la
demande d’education, de sante publique et pour ’entretien des infrastructures, par exemple ? Ne
faudrait-1l pas entreprendre des experiences novatrices dans 'education de masse en se servant des
technologies modernes, aujourd’hui disponibles ? Pour resoudre 'immense probleme de I'instruction
des jeunes, la pensee et ’action sont restees, jusqu’a present, indigentes

Les evolutions de I'aide publique exterieure sont difficiles a prevorr L’analyse des tendances passees
fait ressortir le caractere cyclique de 'aide abondante pendant les annees de prosperite, plus
hmitee pendant les annees de crise et fortement erodee par 'endettement L’endettement vis-a-vis
des organismes multilateraux risque de poser, dans ’'avenir, des problemes serieux a certains Etats
L’etude plaide en faveur d’aides exterieures publiques previsibles, concessionnelles, ciblees pour
suppleer a la faiblesse de Pepargne interieure Elle plaide pour que Paide publique soit consacree,
dans une mesure significative, aux investissements de peuplement 1nfrastructures economiques,
infrastructures urbaines, investissement de fonction locale, amenagement du territoire Les auteurs
de l'etude croient que les populations qui ont fait preuve, jusqu’a present, dingeniosite, d’esprit de
mouvement et d’ajustement aux circonstances sauront utiliser les infrastructures mises a leur
disposition pour travailler, produire, echanger Comme l'aide publique est actuellement partagee
entre le redressement des grands equilibres et une quantite d’objectifs plus ou moins utiles, comme
la part de Pinvestissement a long terme est devenue congrue, les propositions faites dans I'etude
supposent des choix rigoureux et des changements auxquels 1l serait utile de reflechir L’aide
exterieure ne se donne-t-elle pas trop d’objectifs et trop de fonctions ? Doit-elle étre recentree ?

Les evolutions futures des ressources exterieures privees sont nuancees L’Afrique de l'ouest peut
exploiter bien mieux qu’elle ne I’a fait ses produits de base mais les tendances longues ne sont guere
haussieres, malgre les poussees cychques, a lexception de l'energie Les exportations non
traditionnelles vers les marches mondiaux augmenteront de facon mesuree Les préts et les investis-
sements exterieurs prives peuvent croitre mais la concurrence des regions dynamiques d’Amerique
latine et d’Asie sera forte La penurie de devises risque donc d’étre endemique en Afrique de Pouest,
ce qu1 n’a pas que des 1nconvenients, en particulier pour la naissance de 'entreprise africaine et
I'expansion du marche regional Comment favoriser cette naissance et cette expansion ?

Les auteurs de 'etude sont bien conscients que les circonstances actuelles se prétent difficilement
a une reflexion sur la longue duree La crise economique des pays developpes n’est pas encore
dissipee , les ajustements a de nouvelles circonstances seront longs L’esprit du temps est domine
par 'mcertitude L’Afrique a mauvaise presse Toutefos, les experts qui ont travaille dans le cadre
de 'etude sont convaincus qu’une vision plus claire de 'avenir pourrait mieux justifier les actions
de court terme et leur donner un cap Abandonner a lu1-méme un continent en peuplement, qui
donne la preuve de son dynamisme malgre la precarite de sa condition, serait une erreur grave et,
en quelque sorte, un aveuglement sur les consequences de cette pohtique

Auss fera-t-on, pour terminer, quelques suggestions communes aux africamns et aux pays qui
veulent aider PAfrique Ces suggestions sont destinees a preparer I'avenir, a eclairer les choix, en
esperant que les decisions qui devront suivre, apres un temps de maturation, ne seront pas trop
longtemps differees
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Quelques suggestions de travail pour tirer part1 de P'étude

La negociation et 'arbitrage des confhts

On espere que l'etude aura montre, avec des preuves suffisantes, que parmi les caracteres
specifiques de PAfrique de 'Ouest, 11 en est deux qui exerceront une influence determinante sur
Pavenir étre pour longtemps une region en voie de peuplement , étre pour longtemps une region
en desequilibre On espere egalement que Pon aura montre avec suffisamment de clarte qu'a
Pavenir, de méme qu’au cours des trente dernieres annees, la mobilite des populations, le
changement de leur repartition spatiale resteront parmi les conditions essentielles des progres du
developpement

Peuplement accelere, desequihibre prolonge et migrations importantes mettront ’'Afrique de l'ouest
en danger permanent de desordres et de conflits Les migrations previsibles vers les villes et vers
les regions les mieux dotees en ressources risquent d’aiguiser les tensions nationales et regionales,
en particulier aux plans social et ethnique Ces menaces de tensions sont tres dangereuses dans des
pays ou les mstitutions sont faibles et ou la societe civile, mal organisee, n’est pas en mesure
d’attenuer les chocs

Les africains sont conscients de ces problemes Ils ont commence a discuter des mesures qui
permettraient d’arbitrer les conflits Ils envisagent la creation d’une force africaine dintervention

11 semble que la reflexion et 'action necessaires pour le developpement a long terme de ’Afrique de
Pouest pmissent difficilement étre dissociees d’une reflexion sur Parbitrage et la negociation des
conflits nationaux et regionaux Comment cette jonction pourrait-elle étre faite ? Ne serait-1l pas
necessarre, dans un premier temps, de porter les resultats de 'etude au niveau politique le plus
eleve, en Afrique, afin de sensibiliser les responsables aux opportunites et aux risques de 'avenir
et aux mesures qu1 devraient étre prises pour maximiser les uns et mimimser les autres ?

Choisir les grands investissements prioritaires

L’etude montre que les besoins d'investissements publics, hes au peuplement, seront immenses en
Afrique de l'ouest, alors que les ressources locales et etrangeres pour les couvrir seront insuffisantes
D’ou 1

ou la necessite ineluctable de faire des choix Les choix seront cruels Il seront plus proches de
Peconomie de guerre (gerer la penurie) que de 'economie de paix (gerer I'abondance)

L’essentiel des besoins d'investissements publics, economiques et sociaux, devra étre couvert par les
Africains eux-mémes Les ressources de 'Etat n’y suffiront pas Les etudes nationales sur les
perspectives de developpement a long terme devralent étre 'occasion d’un debat sur les methodes
et les moyens de mobihser la societe civile pour completer les actions de 'Etat Les secteurs aux
besoins particulierement critiques sont 'education de masse (alphabetisation), la sante publique et
TPhygiene de base, la preservation des ressources naturelles et I'entretien des infrastructures Les
aides etrangeres ne pourront couvrir que tres partiellement les besoins dans ces domaines

Pour les auteurs de 'etude, 'aide exterieure doit étre conduite, a ’'avenir, par la vision d’une Afrique
de P'ouest en voie de peuplement Le fil directeur de son action doit &tre de favoriser la flmdite des
relations economiques dans I'espace regional , investissements dinfrastructure de communication
pour faciliter les echanges et la mobilite des hommes, investissements de fonction locale dans les
villes, bref, investissements a rentabilite lomntaine et differee pour lesquels 'epargne locale ne suffira
pas Comme 1l s’agit d'investissements lourds et longs, 11 conviendrait que les agences de cooperation
acceptent de rechercher un accord avec leurs partenaires africains sur les modalites d’'un programme
d'investissement a moyen terme

Soutenir les evolutions de 'agriculture

L’agriculture continuera a jouer un réle essentiel dans les societes ouest-africaines Elle va rester
durablement un des principaux pourvoyeurs de devises de la region, qu1 dispose d’atouts importants
dans la production des produits tropicaux , elle devrait montrer le chemin de 'intensification des
echanges regionaux al’horizon 2020, on estime que Ia moitie environ des importations alimentaires
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des pays ouest-africains devrait provenir de pays voisins , enfin, la capacité des zones rurales a
reguler les emissions de migrants en fonction de la sante economique des villes sera un element
essentiel de la stabilite sociale et politique de la region

Pour étre en mesure de jouer durablement ces trois réles fondamentaux, I'agriculture doit passer
de pratiques essentiellement basees sur la consommation mimere des ressources naturelles, qui
buttent sur la saturation progressive de l'espace cultivable et son epuisement, a des pratiques
assurant le renouvellement de la fertihite des terres Cette evolution mene a une agriculture plus
intensive, utilisant a la fois plus de travail et plus dintrants a ’hectare

La capacite de passer a cette agriculture intensive est fortement determinee dans 'espace par la
qualite des ressources naturelles, le degre de saturation dans leur utilisation, et les incitations du
marche dans la zone consideree (existence de marches remunerateurs) On sait par avance que
toutes les zones ne pourront realiser simultanement cette intensification certaines zones moins
bien dotees ou depourvues d’opportunites auront du mal a compenser les ponctions effectuees sur
le milieu naturel Les evolutions du volume et du dynamisme de la demande urbaine seront tres
importantes pour determiner les capacites d'investissement des ruraux Il existe toutefois une sere
de dynamiques et d’onentations susceptibles de maximiser le nombre des ruraux qui participeront
de ce mouvement vers I'intensification, en particulier

. les collectivites locales dowvent s’organiser pour obtenir des outils adaptes a la gestion de
systemes de production en pleine mutation (cadres legislatifs adaptes, en particulier dans
le domaine foncier, structures decentralisees de credit agricole, amenagements concertes des
terromrs) ,

. les producteurs agricoles dowvent egalement pouvoir s’organiser et influer sur la definition
des politiques agricoles, de pair avec les commergants, transformateurs et consommateurs
des produits agricoles ,

. la transparence et la previsibihite des marches des produits agricoles dowvent étre optimises,
Penvironnement macro-economique de la production doit étre favorable, 1l doit, en
particulier, limiter la pression a 'importation de produits subventionnes ou declasses

Encourager la cooperation regionale

L’etude montre que les risques d’essoufflement des exportations traditionnelles, les difficultes de
penetration des marches mondiaux pour les exportations nouvelles, la modicite des préts et des
investissements prives et I'insuffisance de 'aide publique entraineront des penuries de devises
endemiques Ces penuries frapperont malheureusement 'equipement mais elles pourraient avoir
des effets plus benefiques sur le ralentissement des importations de produits de consommation

Les penuries de devises pourrailent donner plus de chances au marche regional

Les esprits africains sont mal prepares a laisser faire le marche regional Les Etats - plus que les
peuples- considerent la concurrence a 'echelon regional comme nefaste, de la méme facon qu’ils
consideraient jusqu’a recemment, la competition sur les marches nationaux comme dangereuse

Les agences de cooperation, malgre leurs declarations, ne sont pas tres favorables, non plus, a la
cooperation regionale Elles sont moins hostiles qu'on ne le pense a la balkanisation La coupure de
fait qui s’est etablie entre les pays francophones et les pays anglophones, revelee par exemple dans
le trace des reseaux de transport et dans 'organisation des marches, parait a certains preferable
a des relations plus etroites Les infrastructures regionales et les equipements regionaux ne se
developpent pas au rythme des besoins L'existence de zones monetaires differentes complique les
transactions commerciales regionales

Les Africains de I'ouest dowvent prendre, eux-mémes, I''mitiative d’'un dialogue documente sur les
avantages et les inconvenients de la situation actuelle et sur les perspectives des marches regionaux
Un dialogue africain serieux, fonde sur Pobservation soigneuse des faits, engageant simultanement
les fonctionnaires et les hommes d’affaires devrait étre soutenu par les agences de cooperation
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Accompagner le developpement de la societe civale

Le Club du Sahel et la cellule CINERGIE ont pris I'initiative de creer un reseau de 'entreprise en
Afrique de Pouest parce quils ont pense que la creation progressive d'un tissu d’entreprises
africames qu1 se modernmisent est Pune des conditions principales de P'amehoration des revenus
atadins et ndirectement des revenus ruraux Ils ont estime egalement qu'une meilleure
organisation des entrepreneurs peut faire evoluer les attitudes et les comportements de I'Etat vis-a-
vis de l'entreprise et aider les entrepreneurs a se prendre en main

De nombreuses conditions sont necessaires pour favoriser le dynamisme des entrepreneurs africains,
par exemple

. Porganisation de reseaux d'entrepreneurs a l'echelon national et regional Outre
Pamelioration du climat general de 'entreprise, ces reseaux peuvent mieux partager qu'ils
ne Pont fait jusqu’a present les experiences techniques, gestionnaires, commerciales Les
exportateurs pourralent tirer ensemble les lecons des blocages et des opportunites sur les
marches mondiaux Ils pourraient mieux saisir les opportunites d’association pour vendre
sur les marches régionaux ,

. I'organisation de reseaux financiers a ’echelon national et regional afin de tirer part1 des
experiences en cours (marches des valeurs, societes de capital risque, creation de banques
d’affaires locales etc ) en vue d’acquerir de experience et de 'autonomie

Bien d’autres associations peuvent étre creees par la société civile africaine les associations
professionnelles agricoles, a 'echelon national et regional, les associations educatives, religieuses,
artistiques, les assoctations de benevolat et d’entraide pour la satisfaction des besoms collectifs
(sante, hygiene, proprete de la ville, etc )

Les associations politiques emanant de la societe civile ont egalement un réle de plus en plus
important a jouer pour recueillir 'information, reflechir et faire reflechir, former les cadres, alerter
les politiques avant que les situations ne deviennent conflictuelles

La societe civile, en Afrique de l'ouest, se trouve deja et se trouvera encore davantage face a des
defis qu’il lm faudra relever Elle se trouvera face a des carences de ’Etat qu’elle devra combler
Une reflexion d’ensemble sur les progres accomplis, les progrés a faire, sur les mesures d’accompa-
gnement possibles pourrait étre entreprise a la lumiere des perspectives tracees dans 1'etude

L’observation et Panalyse des faits

Tout au long de leur temps d’etude, les experts se sont attaches a recueillir et a traiter le maximum
de faits et d’observations sur les evolutions longues en Afrique de ouest Ils ont constitue, ains,
en depit des insuffisances des statistiques disponibles, une base de donnees originale rapprochant
des sources demographiques, geographiques, economiques et sociales

L’etude montre que les grandes transformations regionales qui seront la consequence du
peuplement, des migrations, de 'urbanisation, des dynamiques economiques nouvelles, des relations
entre villes et campagnes, des interactions entre la production et les marches exerceront des effets
posttifs et negatifs sur le developpement Il faudra étre en mesure d’accompagner les tendances
positives et de mimimiser les tendances negatives

La connaissance etant la condition premiere des decisions clairvoyantes, on espere que les Etats
d’Afrique de T'ouest et les aides etrangeres se doteront de moyens plus fiables pour observer,
comprendre, anticiper ces changements et les besoins d'une region en peuplement accelere Il serait
possible de commencer modestement ce travail en batissant sur les acquis de 1’etude

Le Club du Sahel, le CILSS et la cellule CINERGIE-BAD-OCDE travaillent ensemble pour faire
avancer ces objectifs Ils esperent que les agences de cooperation voudront bien s’y associer

Anne de Lattre
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PREMIERE PARTIE

L’AFRIQUE DE L’OUEST

EN MUTATION DE LONG COURS

Depus les indépendances, UAfrique de l'ouest a connu une double pression une croissance
demographique d’'une rare ampleur, assortie d’une connexion brutale aux marches mondiaux
(-11)

Cette pression, qui a profondement marque Uevolution de la région, devrait rester elevee dans
les trente prochaines annees, entrainant de nouveaux changements c'est pourquot la
reflexton de long terme y est necessaire (— 12)

En depit de U'ampleur de ces defis, griace a la souplesse de l'economie populaire, les
economies ouest-africaines ont su fournir les biens et services essentiels a leurs populations
Maus cela s'est fait au detriment d’une croissance economique plus classique (— 1 3)

La manifestation la plus vistble du processus d’adaptation des populations ouest-africaines
a ete 'importance des mouvements migratoires vers le sud, vers les cbtes et, surtout, vers
lesvilles (- 14)

A elles seules, ces dernieres ont reusst a accuellir pres de 70 mullions d’habitants
supplementaires repartis dans pres de 3000 villes (— 15) et a leur fournir revenus et
logement (— 1 6)

L’agriculture s'est engagee progressivement dans l'economie de marché (— 17) Elle a
repondu, avec un retard finalement peu important, a lUaugmentation de la demande
alimentaire, le marche vivrier prenant une importance croissante dans Ueconomie rurale

(—»18

Les trente dernieres annees se caracterisent ains: par des apprentissages multiples Les elites
des jeunes Etats independants dowent defendre un bilan mitige face a une concurrence
croissante pour le pouvowr (= 19)

Plus generalement la periode passee a vu l'apogee puis le declin de systemes organises
autour du partage des rentes et 'emergence de la competition economique et sociale (— 1 10)
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UN DOUBLE CHOC INITIAL UNE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE RAPIDE

ET UNE CONNEXION BRUTALE AUX MARCHES INTERNATIONAUX

L’Afrique de Pouest a eté confrontee depuis 1960 a un double choc A lintérieur, une crowssance
démographique d’une rare ampleur A lUextérieur, une ummersion brutale dans une économie internationale
elle-méme en mutation rapide Ces deux chocs stmultanes ont obligé la region a changer en profondeur en

comptant d'abord sur ses propres forces

Taux de croissance
demographiques réels
des pays ouest-africains
sur la periode 1960-1990
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La population de ’Afrique au sud du Sahara, et en
particulier de 'Afrique de 'ouest, a stagné jusqu’a
la fin du XIX*™ siecle, tandis que la plupart des
autres continents étaient deja en pleine croissance
demographique Elle n’a commencé a croitre de
facon significative qu’au debut du XX** s1ecle Mais
ce n'est qu’aprées la deuxidéme guerre mondiale, avec
Paméhoration des conditions sanmitaires et
médicales, que le boom démographique a pris son
essor Depus cette époque, la région enregistre
régulitrement des taux de croissance
démographique élevés, proches de 3 % (2,7 % par
an en moyenne régionale sur la période 1960-1990)
Cette croissance soutenue a mené la région d'un
effectif total de 40 milhons d’habitants en 1930 &
85 millions en 1960 et 215 milhions ayjourd’hna

De tels taux de croissance, qui entrainent un
doublement de la population tous les 25 a 30 ans,
constituent un choc auquel peu de regions dans le
monde ont été confrontées Ce choc est d’autant
plus violent qu’il s’accompagne d’une profonde

mutation des conditions de développement
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Une connexion a leconomie

internationale

rapide

En effet, la croissance demographique exception-
nelle de PAfrique de l'ouest s’accompagne dune
autre mutation majeure sa connexion a ’economie
mternationale, pour I'essentiel apres la deuxiéme
guerre mondiale et surtout a partir des
mdependances

La periode precoloniale et la periode colomale ont
peu prepare la region a la competition economique
La faible valorisation economique etait
essentiellement basee sur Pexploitation des
avantages comparatifs ‘"naturels" matieres
premieres minieres ou produits agricoles tropicaux

Lors des independances, les jeunes Etats ouest-
africains sont entres de plam-pied dans les marches
mondiaux, siege d'une competition economique a
laquelle 1ls etaient peu et mal prepares

Pour faire face aux besoins d’une population
croissante, pour construire des nations modernes,
pour satisfaire aux exigences d’une jeune classe
dirigeante aspirant a rattraper rapidement les pays
developpes, les besoins etaient 1mmenses
Confrontes a ces enormes besomns, les pays ouest-
africamns ont continue a baser leur croissance
economique sur leurs atouts naturels, les plus

faciles a mobiliser wune agriculture pionniére
vivant de ponctions sur les ressources naturelles et
Pexploitation de matidres premieres minerales
lorsqu’ils en detenaient A cette source sont venus
s’ajouter les transferts mternationaux, qu dans
certamns pays sont devenus dominants

Sous la pression des multiples demandes exprimees
dans les societes, peu d'investissements ont ete
consentis pour diversifier les sources de revenu des
economies nationales Ces derniéres sont restees,
sur lensemble des trente dermiéres annees,
extrémement dependantes des cours de matieres
premieres et des transferts imnternationaux

Un double choc qui obhige les societés a
changer

Ce double choc a entraine une veritable révolution
dans les societes ouest-africaines, une rupture
rapide et irrevocable de la plupart des équihibres
anciens L'essentiel des efforts consentis par les
populations au cours des trente derméres annees a
repondu, directement ou indirectement, a la
necessite de s’adapter aux changements induits par
ces deux chocs mitiaux

C’est le sens et les résultats de ces efforts que ’on
essaie de comprendre dans les pages qu suivent,
ains: que leurs évolutions 4 vemir

En 1960, Ia répartition de la population ouest-africaine est encore
tres fortement marquée par I'histoire De 1960 a 1990, elle va se réorganiser profondément
pour répondre aux sollicitations de I'économie régionale et internationale
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12 LES CHANGEMENTS SE POURSUIVRONT AVEC VIGUEUR AU COURS DES TRENTE PROCHAINES ANNEES

La mutation entamee a la veille des independances est loin d’étre terminée La region va poursuivre sa
crowssance demographique et n’echappera pas a une intégration croissante aux marchés mondiaux On peut
d’ores et deja prevoir de nouveaux desequilibres et de nouvelles mutations Cest pourquor une réflexton sur
le long terme simpose elle permet de dégager certaines grandes lignes des reorganisations a ventr, et de

debattre des strategies de developpement

La croissance demographique des trente prochaines
annees est inscrite dans la structure de la
pyramide des 4ges Avec une fertilite moyenne qui
est ayjourd’hu1 superieure a 6 enfants par femme,
on a plus de trois petites filles, futures mamans de
2020, pour chaque mere actuelle Cest dire que
méme une forte baisse de la fertilite n’'empéchera
pas une croissance rapide de la population, car elle
sera contrebalancee, dans un premier temps, par
laugmentation du nombre des meres

A Thorizon 2020, 11 est donc probable que la region
comptera au moimns 430 milhons d’habitants Cette
hypothese, retenue par I'etude, constitue le bas de
la fourchette des projections generalement admises
L’hypothese haute porte la population regionale a
470 millions d’habitants Dans tous les cas, la
population totale de la region aura ete multipliee
par dix en moins de cent ans

Cependant, le fait que le doublement de la
population soit quasiment acquis a P'echelle d’'une
genération ne doit pas masquer I'mpérieuse
necessite d’'une reduction rapide de la fertilite, bien
au contraire A tres long terme (50 ans et plus), les
scenarios demographiques divergent de plus en
plus fortement Ils pourraient faire la difference
entre un defi difficile a relever (hypothese basse
croissance rapide a court terme mais baisse rapide
de la fertilite) et un defi sans doute insurmontable
(hypothese haute ralentissement tres progressifde
la fertilite)

Quant au SIDA, 1l n’'empéchera pas la croissance
demographique dans la region Touchant plus
fortement les jeunes actifs, 11 nsque surtout
d’angmenter le taux de dependance (nombre
d’mactifs pour chaque actif) et donc la difficulte

Un doublement presque certam
de la population
le cas de [a pyramide des 4ges
des femmes au Mali

SITUATION 2020
HYPOTHESE HAUTE
12 079 000 femmes
(population totale 24 milllons

TRANCHES DAGE

goet + SITUATION 2020
7579 HYPOTHESE BASSE
70 74 10 352 000 femmes
65 60 (population totale 20,1 millions)

P 3

SITUATION 1985
4 041 000 femmes
R |{(population totale 8 1 milllons)

T T T T
9] 5§00 1000 1800 2000

EFFECTIF DE CHAQUE TRANCHE D AGE
(en milliers)

pour les actifs, de faire face aux besoins de
I'ensemble de la population Il y a, la encore, de
toute evidence, des actions urgentes a
entreprendre

Taux de fecondite des pays ouest africains la source d’une croissance demographique rapide
Benin 71 | Cote d'lvoire 74 |Libena 6,8 | Senegal 6,1
Burkina Faso 6,5 |Gambie 6,1 [Mal 7,1 | Sierra Leone 6,5
Cameroun 5,7 | Ghana 6,0 |Mauntanie 6,5 |Tchad 59
Cap Vert 4,3 | Guinee 7,0 | Niger 7.1 | Togo 6.6
Centrafrique 62 | Guinee Bissau 58 |Nigena 6,4

Source FNUAP Etat de la Population Mondiale 1993 New York 1993



Desinvestissements enormes necessaires pour
1'installation des habitants de la region

Pour que 430 milhons d’hahtants trouvent a se
loger, que les adultes travaillent et puissent former
plus de 200 milhons d’enfants aux exigences du
monde moderne, la region aura besoin, plus encore
que par le passe, de mobihser toutes les energies
disponmibles sur place, et de disposer de capitaux
mmportants Face a ces besoins largement
previsibles, puisqu’ils sont dictes par les evolutions
demographiques, les perspectives de recettes
restent incertaines

Un environnement international en plemne
mutation

Les economies de la region se sont construites sur
Pexportation de matieres premieres, agricoles et
minleres Cette option, qu a parfaitement
fonctionne jusqu’a la fin des annees 1970, a ete
maintenue au-dela, alors que les marches des
matieres premieres amorc¢aient un nouveau cycle
Les progres technologiques au Nord ont en effet
permis d’utiliser moins de matieres premieres dans
la fabrication des produits 1ndustriels et
d’incorporer de plus en plus de produits de
substitution  tandis qu’au Sud, l'offre de ces
produits devenait de plus en plus importante, avec
la competition des producteurs asiatiques

Entre 1970 et 1990, la part des produits primaires
dans les recettes d’exportation est passee de 53 %
a 20 % dans les pays en voie de developpement
d’Asie du sud et du sud-est, de 90 % a 68 % dans
les PVD d’Amenque Latine En revanche, elle n’a
diminue que de quelques pomnts en Afrique au Sud
du Sahara (de 93 % en 1970 a 89 % en 1990)

Faibles perspectives de diversification rapide

Dans les annees 70, le systeme de sous-traimtance
industrielle fonde sur la delocalisation d’activites
des pays developpes vers les pays en developpe-
ment dotes d’'une main-d’oeuvre abondante et bon
marche a constitue un modele de developpement
pour de nombreux pays asiatiques et sud-
americamns La plupart d’entre eux ont enregistre
des taux de croissance eleves et une augmentation
du niveau de vie de leurs populations

Cette forme de delocalisation continue d’exister, en
tendant a se concentrer dans des zones franches
Cependant, la encore, la tendance a change

desormais, les delocahisations privilegient les pays
avances pays industrialises et PVD dynamiques,
qui disposent d’'un marche 1nterieur dynamique et
d’une offre de travail qualifiee, plutdt que les pays
pauvres disposant d’une main-d’oeuvre bon marche
Il sera donc dans lavenir tres difficile pour de
nouveaux pays pauvres, notamment en Afrique, de

parvenir a penetrer le systeme de sous-traitance
internationale

Tandis que I'’Afrique perd des parts de marches
dans ses creneaux traditionnels et eprouve les plus
grandes difficultes a diversifier ses exportations,
elle reste ouverte aux importations Avec la crise
economique, ces 1mportations ont pris un tour
nouveau et inquietant la baisse de pouvoir d’achat
a coincide avec Parrivee, sur les marches mondiaux,
d’excedents massifs de produits agricoles
subventionnes et de toutes sortes de marchandises
declassees ou usagees, qui partent en Afrique pour
une seconde vie condamnant presque toute
tentative de production concurrente locale

De nouveaux changements sont ineluctables

Jusqu’a present, les economies africaines ont pare
au plus presse la croissance demographique et la
necessaire restructuration du peuplement Elles
n’ont pas su (ou pas pu), dans le méme temps, se
diversifier pour assurer la perenmite des
financements necessaires a leur developpement,
alors qu’elles restent tres dependantes des marches
internationaux pour satisfaire nombre de leur
besoins essentiels Elles sont de ce fait confrontees
a un deficit croissant de leur balance commerciale

Au-dela des transferts mmternationaux (palliatif
dont l'avenir est incertain), la reponse a ce
probleme de fond ne pourra vemir que dune
mutation acceleree de P'economie regionale, que ce
contexte devrait stimuler L’Afrique de 'ouest devra
continuer a changer rapidement et profondement
pour s’adapter simultanement a sa croissance
demographique et aux contraintes croissantes de
son environnement international

En fait, la region n’est qu’au milieu d’un processus
de changement de long terme, au cours duquel elle
elabore sa propre modernite economique, culturelle,
sociale et pohtique Le processus peut sembler long
a lobservateur presse, et 1l peut avoir des doutes
sur le chemin a suivre dans les periodes de crises
comme celles que traverse la region aujourd’hu

C’est pour retrouver le sens de ces transformations
de long terme que letude WALTPS a chois:
d’examiner les mutations qu1 se sont deroulees
dans la region au cours des trente dernieres
annees c’est ce dont traite cette premere partie
A la lumiere des mecanismes mis en evidence dans
ces transformations, elle a essaye d’esquisser
quelques evolutions probables, que I’on presente en
deuxieme partie Autour de ce bilan et de ces
quelques hignes d’evolution, elle a defin1 une serie
d’enjeux qui devraient, a son avis, faire ’objet de
debats approfondis auss1 bien dans les pays de la
region que chez leurs partenaires en cooperation
Ces enjeux sont presentes dans la troisieme partie



13

TIENT ENCORE UNE PLACE PREPONDERANTE

DES ECONOMIES DANS LESQUELLES LA SATISFACTION DES BESOINS ELEMENTAIRES

Les economies ouest africaines en sont encore au debut du processus de dwision du travail et de
complexification progressive qu’ont connu les autres pays du monde dans le passe A cote d’'un secteur
moderne aujourd’hut profondement en crise, une large part de l'economie reste informelle et tournee vers la
satisfaction des besoins de base des individus s’alimenter, se loger, se vétir, se deplacer Un monde simple
mazis, paradoxalement, difficile a apprehender pour les statistictens

Les economies ouest-africaines sont encore a un
stade elementaire de developpement En termes
d'infrastructures, de technologies, de formation des
cadres leur processus d’accumulation n’a
commence, pour l’essentiel, qu'apres la deuxieme
guerre mondiale et reste macheve

En 1960, la region etait caracterisee par un
1mmense secteur agricole, vivant encore en semi-
autarcie, et une petite frange urbamne (13 %
d’urbains en 1960), ou cohabitaient une majorite de
cadres et d’employes du secteur moderne (salaries
des entreprises, fonctionnaires), et une fraction
minoritaire gu constituait I'ebauche d’un secteur
informel Secteur moderne, informel et agricole sont
restes les trois elements-clefs de la structure des
societes ouest-africaines au cours des trente
dernieres annees

Alors que toute I'attention des decideurs nationaux
et de leurs partenaires allait au developpement du
secteur moderne, vu comme la norme du progres,
les trente dernieres annees on vu les effectifs de ce
secteur stagner entre 10 et 15 % de la population
Au contraire, la principale transformation des
societes ouest-africaines a consiste en un bascu-
lement de la population du secteur agricole vers le
secteur informel, majoritairement urbamn, qu
apparait clairement sur le graphique c1-contre Ces
deux secteurs constituent ce que I'on appelle dans
la suite "I'economie populaire", et que Fernand
Braudel appelait, quant a lu, IPeconomie
"domestique"

Cette economie populaire, au contraire de celle du
secteur moderne, est une economie tres rustique,
essentiellement destinee a satisfaire les besoins les
plus essentiels de ceux qu la pratiquent Mazs,
paradoxalement, du fait méme de sa simplicite,
cette economie echappe aux mstruments de mesure
de l'economie moderne, congus pour apprehender
les realites du secteur moderne

Cest parce que le secteur moderne represente
momns de 15% de la population que Iequipe
WALTPS a juge necessaire de realiser une
deuxieme lecture de I'economie regionale, basee sur
une analyse des comportements des individus
Cette lecture dite demo-economique" permet de
mieux comprendre la dynamique de leconomie
populaire (encadre)

La matrice de comptabilite sociale (MCS)

Les comptes demo economiques tentent de construire
une uvision de leconomie basee sur les principaux
groupes sociaux qui y contribue plutbt que sur des
secteurs economiques Ces comptes sont presentes dans
une matrice de comptabiite socrtale (MCS), tableau
carre dont les lignes et les colonnes representent les
ressources et les emplots des divers comptes consuderes

Le point de depart adopte pour la construction de la
MCS est la depense finale des diverses categories de
menages et les administrations A chaque categorie de
menage urbain et rural identifice dans la matrice de
peuplement est affectee une depense totale (provisoire),
repartie par poste et par origine, interieure ou
importee De proche en proche, les revenus qui
expliquent cette depense les biens et services qui sont
utilises par les agents et les activites, les transferts quz
assurent Uequilibre des comptes courants et de capital,
etc sont determines La matrice etant equilibree les
revenus des dwvers agents (menages et administra

tions), engendres par le processus de production et par
les transferts, sont egaux aux depenses de ces agents

Les principales donnees exogenes sont les donnees de
structure relatives aux depenses finales et inter
mediatres, ainst que les flux de biens et services et les
flux financiers entre le pays et le reste du monde,
fournis par les balances des paiements, qui forment les
conditions aux limites imposées au systeme

Limage de Ueconomue reelle fournie par la MCS est
plus sommaire que celle 1ssue des comptes nationaux
dans certains domatnes comme les comptes du secteur
public, mais elle est plus complete pour ce qui concerne
les relations entre offre et demande nterieure,
lidentification des contributions du milieu urbain et
du milieu rural a leconomie, la production et la
consommation des biens et services non echangeables
et la contribution du secteur informel a I’economie

Une soci1été a deux niveaux

L’approche demo-economique souligne, effective-
ment, Pexistence d’'une societe a deux mveaux

® Peconomie "moderne" a connu une croissance
rapide jusque dans les annees 1980, puis une chute
plus rapide encore entre 1980 et 1990 Sa
productivite moyenne a chute de plus de 10 % en
dix ans, tandis que ses effectifs ont pratiquement
stagne sur la méme periode C’est la frange des
economes ouest-africaines qu1 est connectee a



"Peconomie monde" Cela lur permet de connaitre
des taux de croissance rapide dans les situations
propices, comme cela a ete le cas dans les annees
1960-1975 ou le secteur moderne, dope par les
dépenses publiques, a ete le moteur de
T'urbamisation Reciproquement, cette fraction de
I’economie est tres vulnerable aux retournements
de conjoncture

® J’economie populaire est plus enracinee dans le
milieu Elle a mieux resiste a la crise, elle s’est
adaptée aux evolutions de la conjoncture
notamment en regulant les flux entre villes et
campagnes Mais cette economie est d’abord une
économie de survie, dans laquelle la fonction sociale
est dominante Elle cherche a hmiter les risques et
a satisfaire les besoins de chacun elle constitue la
source de la resistance des societes africaines aux
chocs multiples qui les frappent En revanche, cette
économie est peu propice a une croissance rapide

Cette forte dichotomie de ’'economie regionale met
en evidence a contrario Pextréme faiblesse de
I’économie d’échange regional, intermediaire entre
economie domestique et economie monde On verra
plus loin que c’est un enjeu majeur pour ’avenir

Deux diagnostics contrastés de l’evolution
economique de Afrique de Pouest

Le pessimisme dont sont generalement frappes les
analystes qui font le bilan de I’Afrique vient en
partie de 'incapacite de leurs instruments (et, bien
souvent, de leur paradigme) a prendre en compte
les profonds changements en cours dans la societe
ouest-africaine

La construction urbaine, par exemple, essentiel-
lement informelle, est tres mal mesuree S1 on se
referait exclusivement a la comptabilite nationale,
on aurait bien du mal a comprendre comment se
sont loges les 66 millions de nouveaux urbains
apparus depuis 1960' Une reevaluation de
I'accumulation de capital immobilier a ete realisee,
basee sur le codt moyen du logement des divers
groupes soclaux, et les effectifs de ces groupes

Cette reevaluation améne a doubler 'estimation du
capital immeobilier Dans la mesure ou l'nvestis-
sement d'mnstallation a ete une des principales
composantes de I'investissement prive, cette méme
reevaluation amene a revoir significativement le
taux d'mvestissement "reel" 1l serait de 'ordre de
20 a 30 % du produit regional brut (PRB), donc tout
a fait significatif De méme, Panalyse du montant
et de la structure des depenses d’alimentation dans
le budget des menages (generalement de 40 a 60 %
des depenses) donne une vision de I'economie agro-
alimentaire differente de celle que proposent
generalement les statistiques agricoles

Plus generalement, selon le point de vue choisi, on
peut faire deux lectures sensiblement différentes
des evolutions de la region depuis trente ans

S1 lon considére les seuls agrégats macro-
economiques, les performances de la région ont ete
moyennes pendant les trente derniéres années Si
on ne considere que la decennie 1980-1990, elles
sont méme franchement mauvaises, du fait de la
degradation de 'environnement international et de
la crise du secteur moderne Méme s1 elle propose
des chiffres differents, 'analyse demo-économique
ne contredit pas les grandes hgnes de cette analyse

En revanche, s1 'on prend en compte la variable
demographique, on s’apercoit qu’au-dela de ces
mediocres performances, la region a su faire face a
la tres forte croissance de la population régionale,
sans catastrophe m1 pauperisation massive, ce qui
etait, de fait, sa priorite Cec1 est, en soi, un
resultat remarquable

Certes, la valeur ajoutee moyenne par hahtant a
pratiquement stagne sur 'ensemble de la periode,
et méme regresse au cours de la derniere decennie,
particuherement dans les willes Pourtant, la
croissance urbaine a ete productive Elle s’est
accompagnee d’'une importante creation de capital,
essentiellement privee Elle a permis d’amorcer la
division du travail a grande echelle Elle est la
princitpale manifestation du passage d’une economie
de subsistance 4 une economie marchande
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Tandis que tous les regards étaient
braqués sur le secteur moderne et
sur l'agriculture, la principale
transformation des trenie dernieres
années aura éié le rapide
développement du secteur informel
urbain Ce secteur devrait devenir
majoritaire d'ic1 a 2020

2020
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14 LLES REPONSES DES POPULATIONS AUX MUTATIONS DE LEUR ENVIRONNEMENT
ONT ENTRAINE UNE FORTE MOBILITE REGIONALE

La mobilite a joue un réle essentiel dans lUadaptation des populations ouest africaines a un contexte
changeant Principalement motwee par des changements rapides de la geographie économique, elle a pris
trois formes mobilite du nord vers le sud dans presque tous les pays, mouvement géneral de lUintérieur de
la region vers les zones cotieres et, surtout, urbanisation rapide

Au debut du XX*™ siecle, la penetration coloniale a
fige les grands mouvements de population dans
I’espace ouest-africain De ce fait, en 1960, la carte
du peuplement regional coincidait encore a peu
pres avec celle grands espaces de peuplement
historique

Ces espaces correspondalent grosso modo aux zones
les plus adaptees a la ceréahculture de subsistance
et aux axes du commerce transsaharien, source
predominante de richesse de la region dans le
passe De ce fait, les zones soudamennes et
saheliennes etaient relativement densement
peuplees D’autres zones de peuplement s’étaient
developpees sur les cotes, du fait notamment du
demarrage de 'economie de traite (commerce de Por
et des esclaves, puis des cultures tropicales)

A T'oree des independances, les caracteristiques du
peuplement ouest-africain ne repondaient donc que
partiellement aux canons de I'economie atlantique
a laquelle la region allait se connecter certains
pays parmi les mieux dotes (Cdte d’Ivoire,
Cameroun ) etaient tres peu peuples, tandis que
des zones peu favorisees se trouvaient fort
densement peuplees, en particulier dans les zones
saheliennes

Les mdependances et Pentree dans Peconomie de
marche ont amene un bouleversement du paysage

economique On a assiste a un developpement tres
rapide des exportations, entrainant une croissance
rapide dans les zones de cultures de rente On a
surtout assiste a une taxation de cette richesse par
les jeunes Etats, et a sa redistribution pour la
creation de relais admimistratifs dans le territoire
et pour le developpement du secteur industriel,
principalement dans les capitales Ce changement
de la geographie économique a entraine une
formidable mise en mouvement de la population
ouest-africaine, qu1 a suiva trois grandes directions

® un mouvement du nord vers le sud dans la
plupart des pays ,

® un mouvement general de I''nterieur de la region
vers les zones cotiéres ,

® enfin, souvent associe aux deux premiers
mouvements, un mouvement rapide des campagnes
vers les villes

Des facteurs socio-politiques se sont greffes sur ces
mécamismes de base pour augmenter l'attraction
exercee par certains pays (appel a la main-d’oeuvre
immigree en Cote d’Ivoire) ou, au contraire, la
reduire (faillite du Ghana, repression en Guinee)

Au total, 'etude a distingue quatre grandes zones
dans lesquelles les dynamiques de peuplement ont
évolué de facon relativement homogéne au cours
des trente derniéres années

%
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® la zone 1 rassemble les principaux pdles de
croissance urbamne dans les pays cotiers et leur
arriere-pays immediat

Cette zone se caracterise par une forte densite de
population (moyenne 124 habitants par km?, 41 %
de la population regionale pour 8 % de la superficie
totale) et par un niveau eleve d’'urbanisation (55 %
en 1990) Clest la zone qu1 a connu la plus forte
croissance sur les frente dernieres annees, avec un
flux dimmgration nette de 83 mlhons de
personnes, soit un taux dimmigration de 0 4 % par
an (0 6 % hors Nigena)

® la zone 2 rassemble le reste de I'espace proche
des cotes

Avec 28 % de la population totale sur 25 % de la
superficie regionale, cette zone est relativement peu
peuplee au regard de ses potentialites Elle est, de
méme, peu urbanisee C'est une zone d’emigration
au cours des trente dernmieres annees, mais qui
pourrait a Iavenir se transformer en zone d’accueil

W la zone 3 correspond approximativement aux
mbles de peuplement dense saheliens et comprend
les parties les plus dynamiques des pays sahehens

Elle rassemble 25 % de la population sur 13 % du
territoire Plus urbamisee que la zone 2, mais
confrontee a des contraintes fortes, c’est aussi une
zone d’emigration (-0 3 %) ,

® la zone 4 couvre le reste de espace sahehen

Cest la zone dont le potentiel de croissance
demographique et economique est le plus limite et
qui constitue lun des principaux foyers
d’emigration (-0 7 %)

Ce decoupage de la region en quatre zones met en
evidence la forte attraction exercee par les zones
cotieres Elles attirent a la fois les populations des
zones moins dynamiques des pays cotiers (zone 2)
et celles des pays saheliens (zones 3 et 4) Clest
dans cette zone que se concentre la migration vers
les cotes
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part de la part de la taux de croissance proportion taux de croissance
superficie population totale de la pop totale d urbains de la pop urbaine
totale (%) (%) (%) (%)
%) 1960 1990 1960/90 1960 1990 60/90
zone 1 7 35 41 32 25 55 59
zone 2 25 29 28 26 10 30 64
zone 3 13 27 25 24 8 32 75
zone 4 55 9 6 17 6 22 60
region 100 100 100 27 14 40 63




15 LES VILLES ONT ABSORBE LES DEUX TIERS DU CROIT DEMOGRAPHIQUE

ELLES CONTINUERONT A SE DEVELOPPER

L’evolution la plus marquante des trente dernieres annees est le developpement tres rapide des villes elle
accuelllent awourd’hur 40% de la population contre seulement 13% en 1960 Au dela de la croissance
spectaculaire de quelques megalopoles, comme Lagos, ce developpement urbain a ete relativement equilibre
Au cours de la derniere decennie ce phenomene a connu un net ralentissement 1l est neanmoins probable que

le nwveau d’urbanisation sera vorsin de 60 % en 2020

Le nombre d’urbains* est passe de 12 a 78 millions
entre 1960 et 1990, les wvilles absorbant pres des
deux tiers du croit demographique total

L’urbanisation est apparue comme resultant a la
fois d’un facteur d’attraction et d’un facteur de
repulsion

8 L'urbamsation a ete la caracteristique des
economies riches comme au Nigera dont le niveau
d’urbanisation, dope par le boom petrolier, passe de
15 a 49 % et en Coéte d’Ivowre, dont la reussite
agricole se traduit par une rapide croissance
urbaine (17 a 47 %)

®m Elle s’est egalement developpee dans des pays
ayant sub1 une crise ecologique aigue comme la
Mauntanie (de 9 a 42 % d’urbains), ou en proie a
une grave 1instabilite pohitique (T'chad, de 6 a 24 %)

Il n’est pas rare de voir ces facteurs se méler dans
un méme pays Ainsi, au Mal, toutes les villes
moyennes ont connu une croissance rapide Mazis,
alors que la croissance de Mopti, Gao, ou
Tombouctou est essentiellement imputable aux
deux secheresses qui ont chasse les populations
rurales de leurs terres, la croissance de Kita,
Koutiala et des autres villes du bassin cotonnier
resulte clairement d’une diffusion de la richesse du
coton et de son effet d’entrainement

L’emergence d’un réseau urbain relativement
bien équilibré

Le phenomene de croissance urbaine ne se hmite
pas au developpement de quelques megalopoles
Tandis que la population urbaine a ete multiphee
par 6,5, le nombre de willes de plus 100 000
habitants est passe de 12 a 90 et celw des centres
urbains de plus de 5000 habitants de 600 a 3000
La distribution rangftaille des villes est
relativement normale, les distributions au sein de
chaque pays marquant une primatialite un peu
plus accentuee Le reseau urbain commence a se
structurer méme s1 les grandes willes (plus de
500 000 habitants) n’assurent encore qu’'un
maillage assez lache de I'espace regional Elle sont
separees par des distances de 'ordre de 1000 km

Un reseau urbain ancien
les villes Yoruba du Nigeria

St la plupart des villes ouest africaines sont recentes,
il existe tout de méme une ancienne tradifion urbaine
en particulier au Nigeria L'urbanisation en reseau
dense du pays Yoruba, par exemple, reflete
Uorganisation forte et ancienne de cette soctete Voict ce
qu'en dit Camulle Camara” 'cest en effet dans 'Etat
de louest (du Nigerta) que nous rencontrons
Lurbanisme le plus dense qui soit en Afrique tropicale
11 suffit de parcourir quelques dizaines de kilometres
dans quelque direction que ce soit pour sen
convaincre Du sud au nord, vorla Lagos, la capitale
federale, grand port du Golfe du Berin A 65 km
environ de la, c’est Shagamu , 65 km plus loin, on
decouvre Ibadan puis tout droit c’est Oyo, et enfin
Ogbomosho Ogbomosho est situe a 50 km environ
d’Oyo, lequel se trouve a la méme distance d Ibadan
D'ouest vers l'est, on rencontre Ilaro et Abeokuta
distantes Pune de Uautre de a peu pres 60 km, ecart
que l'on retrouve entre Abeokuta et Ibadan d’ou lon
atteint les villes d’lwo a 40 km, d’Ifé a 80 km De la,
55 km de route vous menent a Ondo puis a Akure et
Owo toujours a un rythme d'environ 55 km D’une
facon generale, les distances urbaines varient de 45 a
90 km , la cadence de 45 50 km etant toutefois plus
frequente Ce peu d’ecart entre les villes est totalement
inhabituel en Afrique Tropicale’

Camara (C) Lorganisation de [ espace géographique par les villes
yoruba Annale de geographie n 439 pp 257 287 (1971) cite par
John Igue in Etats frontieres et dynamique d amenagement du
territoere Waltps 1993

Plus de 60 % d’urbains en 2020 ?

Méme s1, du fait de la crise, on a pu observer
recemment des mouvements localises de
desurbanmisation, la proportion d'urbains devrait
selon toute probabilite continuer a croitre sur la
longue periode La principale mconnue est la
vitesse a laquelle s’effectuera cette croissance

Le rythme de [Purbamsation connaitra un
ralentissement structurel, du fait de la reduction de
la taille du reservoir rural (voir encadre) Il sera
amplifie ou minore par la situation economique des
villes En hypothese basse, l'etude retient 53 %
d’urbains en 2020 En cas de reprise de I'economie

* confrontee a des defimtions trés vanables de la ville selon les pays | équipe a retenu de considérer comme urbame toute agglomération de plus de 5000 habitants S1 on avait
retenu le sewl de 20 000 habitants souvent mentionné on aurat trouvé des proportions d urbaimns plus faibles mais des taux de croissance plus elevés
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urbaine (hypothese privilegiee par letude), on
arriverait a cette date aux environs de 63 %

Un ralentissement structurel de Uurbanisation

On doit considerer que le paroxysme de Uurbanisation
est désormazis passé en Afrique de louest Les taux de
croissance démographique des villes au cours des
trente dermieres annees (pendant lesquelles certains
pays ont dépassé 8 % de croissance urbaine moyenne
sur trente ans) r'ont guere de chance de se reproduire
le changement du rapport d’effectif entre villes et
campagnes interdit desormais de telles variations

La region comptait, en 1960, 13 % d’urbains Dans de
telles conditions, st 1% des ruraux nugre chaque
annee vers les villes (moyenne regionale 1960 1990),
ces dernieres enregistrent une croissance voisine de
10 % par an, dans loquelle les migrants ruraux
representent les 2/3 des nouveaux urbains

En revanche, dans une situation comme la situation
Dpresente, ou la population urbaine represente 40 % de
la population totale, le méme taux d’emigration rurale
debouche sur une croissance urbaine qui n'est plus que
de 4,5 % par an, et dans laquelle les ruraux ne
comptent plus que pour 1/3 de Uaccroissement total de
la population urbaine

Un maillage regulier de Pespace régional par
les villes millionnaires

Ces hypotheses ne sont evidemment pas sans
consequence sur la structure du reseau urbain
Mais, méme s1 le poids relatif des metropoles et des
villes secondaires est susceptible de varner
legérement, la structuration du reseau urbamn
restera largement determinee par lheritage des
trente dernieres annees

® Les prinapales willes auront une evolution
"personnalisee”, fonction de leur capacite a imposer
leur réle au niveau regional, voire international Du
fait du ralentissement de la croissance urbaine, les

reclassements dans la hierarchie seront relati-
vement rares On peut toutefois penser que Accra
et Conakry, apres leur relative stagnation dans les
dernieres décennies, pourraient connaitre une
croissance plus rapide que la moyenne Reciproque-
ment, Dakar et plusieurs wvilles du Nigera
pourraient retrograder dans le classement urbain
Parma les 30 plus grandes villes de 1990, la plupart
devraient devemir milhionnaires En depit d’une
hierarchie urbaine legérement attenuee du fait de
Pexistence de 19 capitales dans I'espace regional, la
polarisation de I'espace par le Nigena et le réle de
Lagos comme coeur du complexe urbain regional
devraient continuer a s’affirmer L’agglomeration
de Lagos pourrait atteindre a terme 12 a 15
millions d’habitants

u I’ensemble des wvilles de plus de 100 000
habitants (environ 280, contre 90 en 1990) devrait
evoluer vers un maillage regulier de lespace
regional Peu de bouleversements sont a prevoir
dans ce mail-lage, qu1 pour P’'essentiel est deja en
place Il reste en effet tres peu d’espaces vierges de
villes, susceptibles d’evoluer rapidement, si ce n’est
du fait de la decouverte de gisements de matieres
premieres (petrole au sud-Tchad, or dans 'ouest du
Mali ) D’une fagon generale, la decentralisation
devrait accentuer le role des villes secondaires et
accroitre, dans le méme temps, les disparites entre
ces villes du fait de la diminution progressive des
redistributions de ’Etat central dans leur economie

® Les petites villes evolueront en fonction du
maillage des grandes villes et, surtout, de la
dynamique demographique et economique du
monde rural En depit d’une croissance urbaine
rapide dans la periode passee, les centres urbains
des zones defavorisees devraient plafonner a
Pavenir

Cette nouvelle progression des effectifs urbains (qu1
seront multiphes par trois environ en 'espace de 30
ans) induira, comme par le passe, une importante
demande d'investissements, prives et publics

Evolution des niveaux d'urbanisation nationaux, 1960-1990 et projections 2020
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16 L’ECONOMIE S’EST ADAPTEE POUR FAIRE FACE A LA CROISSANCE DES VILLES

La premuere fonction de leconomie urbaine a ete de repondre a la formidable pression des candidats a
Uimmagration les habitants des villes ont partage le travail plutdt que cherche une plus grande productivite
Parallelement, 1ls ont consacre des sommes considerables a leur installation La mise en place de ce capiial
urbain represente des investissements tres importants, plusieurs fois superteurs aux transferts internationaux

Alors que les villes ont connu une tres grande
croissance de leurs effectifs (d’un facteur 6,5 en
trente ans), les revenus par téte du secteur
informel sont restes remarquablement stables sur
la méme periode Ce paradoxe n’est qu'apparent

Le secteur informel est compose majoritairement de
neo-urbains ayant garde de forts liens avec leur
milieu d’origine Ces dermiers subissent une forte
pression de la part des candidats au depart dans
les villages De ce fait, toute croissance economique
en ville, au heu de se traduire par une croissance
des revenus per capita, entraine plutot la venue de
nouveaux ruraux, qui ramene la base des revenus
du secteur informel urbain au voisinage du
minimum vital

C’est parce qu’ils sont determines par un ensemble
de besoins fondamentaux qui varient peu dans le
temps que les revenus du secteur informel sont
relativement stables la regulation de ce secteur ne
se fait pas par les revenus, mais par la modulation
des flux migratoires C’est ce mecanisme qu
explique la nette correlation entre croissance
economique et urbanisation

Ansi, le boom economique des annees 60-70 s’est
traduit par une rapide croissance des wvilles,
superieure a 7 % par an , en revanche, la crise de
la derniere decennie a fortement ralenti1 le
mouvement, ramenant le taux de croissance
urbaine au voisinage du taux de croissance naturel
(+4,5 % par an)

Dans ce contexte de relative stabilite des PIB par
téte dans chaque strate, la croissance s’opere par le
changement de taille relative des differents
secteurs en phase de croissance, la strate agricole,
qui a les revenus les plus bas, voit son importance
diminuer, tandis que les autres groupes s’etoffent
C’est la croissance par repartition

Priorite a la creation d’emplois

Les wvilles ont donc multiplie les emplois pour
accuelllir les migrants, mais dans bien des cas cette
multiphcation s’est plus apparentee a wun
morcellement du travaill qu’a une division du
travail developpant les complementarites et
Pefficacite economique A preuve, lextréme
mmportance des activites de circulation (commerce
et petits services) dans les economies ouest-
africames, que laissent entrevoir les quelques

enquétes dispoibles En revanche, a’'exception des
activites jowmissant d’une protection naturelle
(produits perissables - maraichage, petit elevage,
boulangerie , ou pondereux - brasserie ), les
activites de production et de transformation se sont
peu developpees

Une gestion madaptee

Le plus souvent, la dynamique durbanisation,
processus majoritairement imnformel, a ete tres peu
et mal geree par les pohtiques, qu1 lont soit
1gnoree, soit diabolisee Il en est resulte une tres
faible prise en compte des besoins speafiques de
ces populations au faible pouvoir d’achat par les
plamificateurs urbains De ce fait, plusieurs mondes
coexistent au seimn des villes ouest-africames une
ville formelle, planifiee, qui occupe 20 a 40 % de
lespace, mais accueille une proportion plus faible
de la population urbaine (15 a 20 %), a lautre
extremte, un habitat tres precaire et peu structure,
qui rassemble egalement 15 a 25% de la
population , enfin, entre les deux, la majorite des
urbains, qu wit dans des quartiers largement
informels mais neanmoins mieux structures et quu
se dote progressivement de ’ensemble des attributs
de Purbanite

Des investissements prives considérables

La croissance rapide des villes a entraine une forte
creation de capital immobilier infrastructures
publiques (voirie, assainissement, services publics),
et surtout investissements prives de residence

Le capital urbain amnsi accumule au cours des
trente dernieres annees dans la region est tres mal
repere dans les comptes nationaux Les outils mis
au point dans le cadre de l'etude ont permis de
realiser une estimation nette de lordre de 300
milhards de dollars US (dont environ deux tiers ont
ete le fait d'investissements immobiliers prives et
20 % consacres a des constructions non
reglementaires) Ces investissements sont tres
superieurs au total cumule des transferts financiers
dont a beneficie la region au cours des trois
dernieres decennies Ils representent plus de deux
fois le produit regional brut actuel

Autre element d’appreciation ce capital foncier et
immobilier accumule depuis 1960 serait ains: de
Pordre de 4000 dollars par habitant en miheu
urbain
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17 L’AGRICULTURE EST ENTREE PROGRESSIVEMENT DANS UNE LOGIQUE DE MARCHE

L'agriculture a fait son entree dans l'economie de marche, par le developpement rapide des cultures
d’exportation, et par la conquéte du marche vivrier urbain naissant L'agriculture vivriere de rapport, qui
prend un essor raptde quand la demande urbaine atteint une taille suffisante, se developpe actuellement au
Nigeria et dans certaines regions de la Céte d’Ivoire et du Ghana La modernisation rapide de Uagriculture
qui s’en suit ne concerne cependant qu’un nombre limite d’agriculteurs

En 1960, la region etait majoritairrement rurale
(87 % de sa population) et principalement ortentee
vers les activites de subsistance Entre 1960 et
1990, de nombreuses exploitations agricoles se sont
connectees a I'economie de marche

La connexion au marche s’est faite de fagon tres
visible par la production des cultures d’exportation
Il existait une reelle convergence d’interét dans les
societes pour exploiter cette richesse Ces
productions ont souvent donne lieu a des fiheres
bien organisees, avec une intervention directe des
Etats, pour qui elles representalent une source
essentielle de revenus, et une participation active
des populations, & qui elles procuraient des revenus
appreciables Le developpement de ces cultures de
rentes a souvent permis de diffuser equipement,
mtrants de production et mnovations techniques
dans les zones rurales concernees

La connexion aux marches s’est faite egalement,
bien que plus discretement, par le developpement
du marche vivrier Ce marche est longtemps reste
un marche residuel par rapport a 'autoconsom-
mation Avec 20 % d'urbamns, par exemple
(situation courante dans les annees 1960, et que
I'on rencontre encore au Sahel), on ne trouve encore
qu'un chent potentiel pour quatre producteurs

c’est bien peu Aussi, tous les producteurs n’ont-1ls
pas eu acces au marche des vivriers ceux qui se
trouvaient suffisamment bien relies aux villes ont
sais1 les premiers les opportunites commerciales,
entrainant une differenciation croissante des
espaces ruraux Les politiques vivrieres des Etats,
en donnant la priorite a 'approvisionnement a bas
prix des villes, n’ont guere encourage le dynamisme
du marche interieur En depit de ces contraintes, le
marche vivrier regional a toujours represente une
part majoritaire du revenu agricole moyen Sous

I'effet de la croissance tres rapide des volumes et
des prix des produts de rente, la part du vivrier
dans le PIB agricole marchand a connu un point
bas a 56 % en 1970 Du fait de la progression
reguliere de la production vivriere mise en marche,
le marche interieur est remonte a 73 % du PIB
agricole marchand en 1990

Les marchés wurbains structurent le
peuplement rural et la production agricole

Les opportunites de marche des produits agricoles
ont exerce une influence forte sur Porganisation du
peuplement rural L’équipe a realise, pour les
besoins de P'etude, une carte de I'influence des
marches sur les espaces ruraux (voir encadre)

Cette analyse montre que, a 'exception de quelques
zones agricoles dont les conditions pedo-climatiques
etalent les moins favorables, l’evolution de la
densite du peuplement rural a suivi le developpe-
ment des marches urbamns L’heterogeneite du
peuplement rural s’est renforcee au cours des
trente dernieres annees par une croissance demo-
graphique rapide des zones a fortes opportumtes
economiques et une stagnation demographique des
autres, du fait d’'un exode massif (cf page 8)

Plus on se rapproche des villes, plus les incitations
a produire pour l'alimentation sont importantes
(disponibilite de Pinformation et faible cofit de mise
en marche) Mais, dans le méme temps, les
contraintes a la production sont plus élevees du fait
d’'une plus grande densite de population L’etude a
montre que, dans ce jeu de forces contraires, les
forces du marche 'emportent sur les contraintes a
la production a proximite des centres urbains, la
productivite est plus elevee, par unite de surface et
par agriculteur, que lorsqu’on s’en éloigne
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du PIB agricole

La part de la production mise
en marché a augmente
régulierement depuis 1960,

Be d'abord surtout du fait des
§§ cultures de rente puis, de fagon
gi’ croissante, du fait du vivrier Ce
o dernier a toujours été dommant
g2 sur la période 1960-1990 et

- §. g devrait renforcer sa place dans

le revenu agricole a I'avenir
2020
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En fait, Pagriculture ouest-africaine est dans une menages, Pagriculture reste encore et avant tout un

phase de transition Certaines exploitations mode de wvie (voire de survie) Méme dans
agricoles sont desormais bien inserees dans le I'hypothese dun developpement rapide des
marche, et fonctionnent dans une logique marches, cette dualite de l’agriculture restera
plemnement marchande, alors que pour nombre de durablement une caracteristique de la region

Mesurer la connexion des espaces ruraux au marche

Pour mesurer Uintensite des interactions villes campagnes, on a cree un indicateur représentant l'intensite du signal
énus par les villes en direction de Uespace rural Lindicateur élaboré, appelé "tension de marché", prend en compte
- le pouds des differents marchés , Ueloignement de ces marches ,

Uheterogenéite du cotit de franchissement des distances, due aux infrastructures, au relief, a Uhydrographie

les conditions de Uoffre de surplus agricoles {caractéristiques agro climatiques, nwveau de peuplement rural ),

les effets de concurrence entre les différents marchés dans Uallocation de ces surplus,

les éventuels effets de "clapet” qui lumitent les tensions de marche a un certain nweau, au dela duquel les produits
umportes deviennent plus competilifs

Les trois cartes ci conire donnent une representation schematique de la valeur de cet indicateur pour 1960 et 1990
On a utilise les projections du peuplement et un jeu d’hypotheses complementaires pour realiser une ymage 2020
{(Ninnin, 1994) Les zones en noir sont fortement connectées au marché, les zones en gris modérément, et les zones en
blanc trés peu

On a ensuite etudié les liens
existant entre les variations dans
Pespace des tensions de marché et
d’autres variables pour lesquelles
ont disposait de donnees spatia
lisees On a ainst montre que

la densite du peuplement rural
est tres bien corrélee avec la
tension de marche plus une zone
est "exposee" au marché, plus sa
densité de population est élevée A
Uechelle ouest africaine, cefte
relation permet beaucoup mreux
d’expliquer les fortes variations de
densité de peuplement que les
criteres  agro ecologiques, qui
n'interviennent de fagon tres
significative qu'aux densites
elevees de population

la production par hectare et par
habitant rural est egalement
apparue etroitement corrélée aux
"tensions de marche"  ces
dernieres permetient ainsi
d’expliquer d’itmportantes
differences de productivite entre
régions aux mémes conditions
agro ecologiques

les cartes de tensions de marche
permettent en outre de visualiser
les "bassins de marche les zones
appartenant a un meme marché
On voit sur les cartes ct-contre
que Jusqu’'a present les princi
paux marchés restent disjoints Ils
ne se connectent fortement gu’a
Uhorizon 2020 epoque a laquelle
le commerce agro alimentaire sera
pour motié d’origine régionale
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18 VILLES ET CAMPAGNES UNE COMPLEMENTARITE REELLE MAIS QUI DOIT SE RENFORCER

La demande urbaine joue un réle structurant sur la geographie de Uoffre de produits agricoles Cette offre
a suwt levolution de la demande avec un retard qui, apres avoir culmine a 5 ans est ayjourd’hut de trots
ans et continue, semble t il, a diminuer Face a une croissance demographique rapide, Uurbantsation joue
un double réle d’allegement de la pression sur les terres et de developpement d’une demande solvable pour
ceux qui restent Un phenomene prometteur, a condition que le fonciionnement du marche soit satisfaisant
et que la complementarite des echanges villes campagnes puisse se developper

Faiblement extravertie a la veille des
independances, la region a connu une phase de
forte croissance de ses importations agro-

La fausse evitdence de Uextraversion crowssante
des comportements de consommation urbawns

ahmentaires entre 1970 et 1980 pws un Les habitudes de consommation alimentaire varient
ralentissement brutal dd a la crise economique et selon le milieu de residence Le processus
a I'ajustement structurel Certes, ces importations d’urbanisation n'est evidemment pas sans influence
sont excessives au regard des devises disponibles, sur levolution de la dependance alimentaire Dans la
mais elles ne sont pour autant "aberrantes”, a region, le ble et le riz representent 13 % de la
exception des pays a la fois saheliens et cotiers consommation alimentaire rurale de base (cereales et

feculents) et 50 % de la consommation alimentaire
urbaine (FAO) Mais contrairement a une idee
répandue les habitudes alimentaires n’ont
generalement pas evolue dans le sens d'une
extraversion croissante Si Uon prend soin de faire la
distinction entre le mulieu urbain et le miliew rural on

(voir page 28) Elles sont passees de 6 % a 14 % de
la ration calorique entre 1961 et 1990, apres avoir
culmine dans la premiere moitie des annees 1980
aux alentours de 20 % (tableau ci-contre)

La croissance demographique n'imphque pas sapercoit que, dans chacun de ces deux milieux

automatiquement la dépendance alimentaire considere separement, les importations alimentaires
par téte en 1990 sont comparables a celles des annees

Le defiat calorique peut en fait étre interprete 1960

comme un decalage dans le temps entre Poffre et

une demande regionale qui croit a un rythme Le Senegal presente a juste titre comme le cas fypique

de Uextraversion alimentaire urbaine importait 370
calories par habitant et par jour en moyenne sur la
periode 1960 65 Urn quart de siecle plus tard sur la
periode 1985 89 i en a itmporte 390 alors que le
niweau d’'urbonisation est passe, entre temps de 29 %
a 39 % Sila dependance alimentaire du Senegal reste

proche de 3 % par an Ce decalage s’exphque par la
difference de comportement alimentaire des
urbains, par la rapidite de la croissance urbaine et
par Vaprete de la concurrence exterieure

En 1980, au plus fort de la crise agricole, ce retard excesswe elle ne s'est pas sensiblement aggravée avec
de l'offre etait environ de 5 ans le miveau de la Purbanisation crowssante

production correspondait alors a la demande

exprimee en 1975 La rapidite du processus Un desir de dwersification que Pagriculture
d’'urbanisation et la facilite de l''mportation régionale pourrait satisfaire
expliquent en grande partie ce retard dans la

reponse de la production Mais 1l est interessant de Letude de lo consommation alimentaire de la

population d’Abidjan sur une periode de 25 ans
(Resquuier Desjardins, 1989) revele une augmentation
relative de la quantite de tubercules et feculents et une
baisse de la consommation de cereales et en particulier
du pain (1) et seulement une legere croissance de celle

constater qu'en 1993, ce retard n’est plus que de
3 ans, la production regionale correspondant a cette
epoque a la demande de 1990

Il y a donc un phenomene de rattrapage qui prouve de riz Le seul mouvement d’extraversion qui apparait
que les agriculteurs ouest-africains sont capables est la forte augmentation de consommation de viande
d’augmenter leur production a un rythme plus (le dernier point dobservation date de 1985)
eleve que celu de la croissance demographique, essentiellement importee

lorsque les conditions climatiques, institutionnelles

et economiques s’amehorent Lélevation des niveaux de vie se traduit plus par une

volonte de dwversification que par le mimetisme avec
un modele importe (J Egg J Coste, 1991), a l'image de
Pextension de la consommation de manioc dans les
pays saheliens Ces comportements sont parfaitement

La Céte d’'Ivorre en offre un exemple remarquable

ses agriculteurs sont aujourd’hu1i en mesure de
)

SaEISfalre lltnt:grghte de la demande calorique reversibles dans les situations de crise, comme le

interieure et de degager un petit surplus, alors montre le retour aux tubercules de base au Nigeria

quen trente ans, la population totale a ete (A 8 Afouda, B G Soule 1992) ou au Cameroun
multiphee par 3,5 et la population urbaine par 10 (F Roubaud, 1994)
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Le developpement du marche, condition de
Pintensification agricole

L’analyse de la periode 1960-1990 montre que, en
Afrique de Pouest comme ailleurs, I'urbanisation,
qu est la premiere forme de division du travail a
grande echelle entre producteurs et
consommateurs, est une condition de la croissance
des revenus en milieu rural et de 'intensification
agricole

Cependant, cette condition n’est pas suffisante en
so1, elle n’est efficace que s1

® La demande urbaine est suffisamment forte ,

m les connexions entre les villes-marches et les
zones de production fonctionnent bien ,

®  Penvironnement macro-economique et les
politiques de commerce exterieur sont favorables

La periode passee a vu les foyers ruraux diversifier
de plus en plus fortement leurs activites hors de
Pagriculture  Pour Ul'ensemble de TAfrique
subsaharienne, on considere que la part non
agricole des revenus des menages ruraux est
desormais de Yordre de 25 a 30% Sur un
echantillon de pays saheliens de PAfrique de
I’ouest, on arrive a un total de 'ordre de 40 % du
revenu total (Reardon, 1992)

S1 Pagriculture reste generalement leur activite
dominante, les menages ruraux sont donc de plus
en plus ouverts aux diverses sources de revenus

Dans ce contexte de fluidite croissante des activites
et des investissements, 'agriculture ne peut esperer
progresser significativement que s1 elle s’avere
competitive vis-a-vis des autres activites
economiques C’est en particubier le cas pour
Yadoption des 1nnovations technmiques qu
necessitent des 1nvestissements supplementaires en
travail ou en capitaux Lorsque ces innovations
s’averent rentables, elles sont rapidement adoptees
et peuvent étre financees par des revenus exte-

rieurs a lactivite agricole, comme cela a ete
observe, par exemple, dans la zone de Kano
(Mortimore 1994) La multiphcation des conflits
fonciers a proximite des villes montre bien la forte
mobilisation des interéts prives autour de cette
agriculture marchande

L’offre de biens et services urbains
le maillon faible de la relation ville campagne

Les ventes de produits ruraux au nulieuw urbain ne
sont pas sans contrepartie les exportations de biens
et services du mulien urbain vers le milieu rural sont
en effet d'un ordre de grandeur comparable a celut des
exportations totales des pays vers le reste du monde
Mazs ces flux entre le milieu rural et le miliew urboin
sont en general desequilibres au detrument du milieu
rural, qui recott moins qu’il ne donne

Awnsi, par exemple, les villes du Ghana "umportent” du
milieu rural un montant total de biens et services
équivalant a 15 % du PIB, tandis que le milieu rural
nimporte du milieu urbain que Uéquivalent de 11 %
du PIB Bien qu’un certain niveau de désequilibre de
la balance commerciale et financiere du milieu urbain
par rapport au milieu rural sott quasiment inévitable
dans les pays en voie d’urbamisation, les villes de
plusieurs pays de la region comme la Guinee, le
Ghana et le Cameroun n’assurent pas toujours a leur
hinterland rural une offre de biens et services
effectivement accesstbles et adaples et des opportunites
d’investissement suffisamment incitatives, par exemple
dans le foncier urbain et la construction

Dans le mécanisme d’ajustement de Uoffre agricole
(rurale) a la demande (urbaine), la qualite et la
disporubilite effective des biens et services offerts par
les villes a la consommation des ruraux jouent donc
ausst un réle essentiel Dans les circonstances ou les
biens et services non agricoles deviennent
indisponibles ou moins accessibles (du fait du
rationnement, de tnorganisation des marchés, de la
deterioration des infrastructures ), il faut s’attendre
a ce que loffre agricole marchande sajuste, st
nécessatre a la baisse La crise qu frappe les secteurs
productifs urbains prives et publics risque ainst de
pousser les agriculteurs a se réfugrer dans Pautarcte
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19 DE LA NAISSANCE DE L’ETAT A L’EMERGENCE DU PLURALISME

L’Etat a fortement change au cours des trente dernieres annees Directement 1ssu du systeme colonial, en
sttuation de monopole sur la vie economique et politique lors des independances, il a commais de lourdes
erreurs en essayant d’assumer un double contrat avec les societes Aujourd’hui, il est sans doute a un

tournant de son historre
emergent, la decentralisation est a Uordre du jour

Contrairement aux pays asiatiques, les pays
africains n’avalent pas encore acquis, a 'oree de la
periode coloniale, lexperience de la gestion
contraignante des hommes et de l'espace Les
populations de la region n’etaient pas, non plus,
habituees a se penser en collectivites nationales La
periode colomale a apporte un changement
important, en creant les espaces nationaux et en y
introduisant une gestion finalhisee

Les puwssances coloniales se sont fortement
appuyees sur les autorites coutumieres dans les
pays francophones, les chefs traditionnels ont ete
transformes en relais de 'administration, dans les
pays anglophones "indirect rule” leur a donne en
apparence plus d’autonomie Partout pourtant, ces
autorites traditionnelles ont ete progressivement
disqualifiees de la gestion des pays, parce que le
decoupage des territoires colomiaux ne repondait
pas de logiques ethniques, mais plutét de la
defense, par les puissances coloniales, de leurs
interéts strategiques et commerciaux La periode
coloniale a ainst cree les ensembles multi-ethniques
qu allaient devenir les Etats-Nations dans lesquels
les autorites traditionnelles ont ete marginalisees,
sans pour autant former une elite nationale de
rechange

Ce n'est pas des chefs coutumiers, mais des
auxihaires colomaux et des travailleurs urbains
que va venir la revendication independantiste
méme s11s s'opposent a eux pour I'acces au pouvorr,
ces derniers sont en effet plus proches de la logique
des colonisateurs et des Etats qu’ls ont crees Cette
coalition d'interéts heteroclites va progressivement
reclamer puis assumer le pouvoir

Le double contrat des independances, limite
a une faible part de la population

Pendant deux ou trois ans, les independances ont
pu porter I'llusion d’un changement en profondeur
L’Etat est per¢u comme I'entrepreneur 1deal, qui va
permettre le progres generalise et 'equite sociale
Cependant, des 1962 ou 1963, Illusion se dissipe
La personnalisation du pouvoir s’affirme dans
presque tous les pays, par des coups d’Etat, par
Pinstauration du parti umque ou simplement par
Pexercice sohitaire du pouvair (voir page 21)

Les independances etaient porteuses d'un double
contrat propose par la nouvelle elite africaine un

la crise financrere limite ses moyens et ses ambilions, de nouveaux acteurs

contrat social celu1 d'un developpement materiel
rapide , et un contrat national Dlaffirmation de
PEtat-Nation comme nouvel espace dominant
d’expression de la solidarite collective

Des les premieres annees, le contrat social va
apparaitre pour ce qu’il etait des le depart un
contrat qui ne s’adresse qu'au "secteur moderne",
essentiellement urbain (salaries, scolarises ) Les
paysans sont presentes comme une masse
homogene et peu eclairee, a la fois essence de la
Nation mais ayant besoin d’étre dirigee par l'elite,
dont elle assure ’essentiel des revenus Quant au
secteur informel urbain, encore peu developpe dans
les petites villes de Pindependance (1l n'y a que
13 % d’urbains a cette epoque ') 1l passe pour un
phenomene transitoire On considere generalement
que ce petit artisanat, stigmate du sous-
developpement, est appele a se resorber de lwm
méme au gre du developpement industriel Ce hiais
"moderne" des pays de la region a fortement
marque les choix et les evolutions des trente
dernieres annees

L’heterogeneite des societes nationales, ’'absence de
sentiment d’appartenance a la collectivite nationale
ont rendu le "contrat national" difficile a mettre en
oeuvre En I’absence de processus admis collective-
ment pour arbitrer de maniere pacifique les conflits
d’interét, en I'absence d’'une autorite suffisante
(morale ou pratique) des jeunes Etats pour pallier
cette lacune, les gouvernements ont di divertir une
grande part de leur energie et de leurs ressources
pour acheter, au jour le jour, la parx civile entre les
groupes Il en est resulte, dans la plupart des
Etats, une tres faible capacite a effectuer des
perequations entre groupes sociaux et entre espaces
au sein de la Nation

Les jeunes Etats ouest-africains etaient donc peu
prepares a se gerer comme des Nations Manquant
d’experience, de competences et de cohesion interne,
ils ont donne heu a accaparement du pouvoir par
une petite elite adminmistrative Cette elite a la
legitimite tenue a di a son tour proceder a de
fortes redistributions pour asseoir son pouvoir, en
premier lieu vers 'admimstration et le secteur
moderne, mais ausst - bien qu'a des degres
moindres - dans 'ensemble de la societe

Le faible enracinement de I’Etat a ete mis a
nu par la crise des années 1980
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Tant que les ressources etaient abondantes, ce
fonctionnement s’est maintenu dans un relatif
consensus L’Etat taxait les producteurs qu
conservaient neanmoins des marges suffisamment
attrayantes pour continuer a produire et tout le
monde touchait finalement quelques dividendes du
systeme L’assechement progressif des finances
publiques entraine par la baisse des cours des
matieres premieres puis 'epuisement des capacite
d’endettement a remis en cause la capacite de
redistribution des Etats et, avec elle, le consensus
qu’elle avait permis de creer

Les "friches etatiques", espaces dans lesquels les
Etats n’ont plus de presence affirmee, se sont
multipliees La deconnexion avait commence tres
to6t dans les lieux les plus enclaves ou les plus
mformels Et, progressivement, les gouvernements
se sont totalement detaches des societes pour ne
plus exercer de gouvernance que sur le seul secteur
moderne dont 1ls emanent

Jeunes diplomes des chémeurs tres actifs !

Au fil des ans on constate dans les enquétes
Uapparition de jeunes diplémes qui se declorent
chomeurs alors que ces memes enquétes montrent que
plus de la moitie d'entre eux sont au travail Il est
symptomatique que des ndividus exer¢ant une
activite repondent qu’lls sont sans travail Cette
revendication du statut de chémeur traduit de leur
part dintenses frustrations et une insatisfaction lourde
de consequences méme apres plusteurs annees de
travail informel, ces jeunes continuent de se porter sur
le marche du secteur moderne, consideré comme le seul
vrat travarl On constate que la duree de ce chémage
s'allonge dramatiquement, pouvant depasser deux ans
comme au Benin par exemple

Dapres J Charmes Fuace a lajustement quelles activités quels
revenus ? Colloque Jeunes villes emplors Paris 1992

La chute brutale des ressources exterieures dans
les annees 1980 a accelere le retrecissement de la
chientele de I'Etat, jusqu’a eroder les bases de son
propre support le secteur moderne Les salaires
1mpayes pendant des mois, les compressions et
deflations diverses, les privatisations, le
demantelement progressif des articles les plus
contraignants du droit du travail, la suspension de
Pembauche systematique des etudiants ont
ahhmente le flot des mecontents, et ont souvent
debouche sur des "alternances" politiques

Pourtant, les oppositions qu1 accedent au pouvorr
n'ont pas realise les ruptures necessaires Elles
n’ont pas, yjusqu’a present, su renouveler le contrat
social m1 le contrat national Au contraire, elles sont
venues au pouvoir en denonc¢ant 'incapacite des
gouvernants a faire respecter ces contrats
fondateurs Ces nouveaux dirigeants se trouvent
progressivement pris a leur propre piege méme

lorsquils ont la volonte de dialoguer sur une large
base, 1ls sont soumis aux forces qut ont renverse les
anciens pouvowrs et les ont mis en place les
mecontents du secteur moderne, a commencer par
les etudiants

La crise de I’Etat post-colonial peut-elle
permettre l’emergence d'une modernité
politique africaine ?

Deux facteurs laissent toutefois penser que les
changements en cours devraient a terme depasser
la simple alternance et qu'on s’achemine vers une
modification de la logique méme du systeme le
developpement d’une concurrence entre les elites et
le réle croissant de la societe civile

On assiste ayourdhu1 a la resurgence d’ehites
concurrentes des elites admimstratives nees dans
le sillage des independances Il s’agit d'une
bourgeoisie ancienne (notamment les commercants
de lepoque coloniale), d’acteurs structures du
secteur prive (comme les petits commercants Baol-
Baol de Dakar), de mouvements religieux comme
les confreries 1islamiques Ces elites avaient ete
occultees par la toute puissance de I'Etat, elles
resurgissent ayjourd’hm du fait de 1a hberalisation
qui leur permet de se recreer une base economique,
et d’assumer de nouvelles fonctions La concurrence
entre elites pour lacces au pouvorr devrait se
renforcer et son resultat est determinant pour
Pevolution des societes En effet, il ne s’agit pas
simplement de choisir entre des individus au sein
d’un systeme consensuel et bien rdode Derriere la
concurrence des ehites pour le pouvoir, ce sont
d’importants chorx de societe qu1 se dessinent, dans
une periode ou les Etats redefinissent leur réle

Par ailleurs, l'accroissement numerique de la
population, la complexification progressive des
champs economique et social, la faible prise de
PEtat sur ces evolutions, ont amene les
mouvements prives a se structurer pour prendre
une ampleur et une cohesion nouvelles Bien que
les Etats n’aient pas encore pris acte de cette
nouvelle donne en lu1 adaptant les institutions, les
dynamiques privees seront desormais une
composante majeure de la vie politique des pays de
la region La dynamique de decentralisation, le
developpement du syndicalisme agricole, 'organi-
sation du secteur prive (vowre celle du secteur
1informel) sont des realites qu1 prennent de plus en
plus corps, face auxquelles les Etats devront, de
maniere croissante, definir et justifier leur réle

En tout etat de cause, que ’Etat actuel se reforme,
quil se radicalise ou soit remplace par d’autres
formes de gouvernance, 11 semble bien que la
periode de I'Etat post-colomal s’acheve Une
modernite politique plus specifiquement africaine
est en train de vorr le jour
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110 L’EMERGENCE DE LA COMPETITION

Les trente dernieres annees ont vu lapogee puis la chute de regimes bases sur une forte implication de UEtat
dans la gestion economique et sociale, regumes permis a la fois par une conjoncture economigue favorable et
par la faible structuration des societes nationales La tendance generale o la globalisation economique
mondiale et la concentration humaine liee au doublement de la population, le developpement economigue et
soctal ont rendu ces regimes obsoletes La competition s'installe desormais dans tous les compartiments d’une
societe qui n’y etait guere preparee Elle est pouriant appelee a y jouer un réle central dans Uavenir, en
particulter st elle est acceptee comme un moteur de changement

En 1960, les pays d’Afrique de Touest n’avaient
guere de tissu 1industriel, d’entrepreneurs, de
personnel politique ou de cadres nationaux Ils
etaient portes par I'espoir, partage par une large
partie des observateurs 1nternationaux, dun
rattrapage rapide des pays plus avances, espoir
entretenu par la forte croissance enregistree dans
les annees 1950 Inspires par des modeles 1ssus des
pays developpes, les pays se sont orientes vers des
strategies volontaristes d’organisation de la societe
destinees a en accelerer la modernisation Ces
strategies reposaient sur une segmentation de la
societe en groupes sociaux, unitaires en leur sein et
complementaires entre eux
Des sociétés organisées autour de Ia
distribution publique

La societe etait cloisonnee en secteurs dont les roles
respectifs devaient sharmomiser Le secteur
moderne, fonctionnant largement sur la base de
monopoles, etait charge de la modernisation du
pays et de Dapprovisionnement du marche
mterieur Le secteur exportateur, agricole ou
minier, base sur l'exploitation des avantages
comparatifs naturels, devait approvisionner
Peconomie en devises, essentiellement absorbees
par le secteur moderne Le reste du secteur agricole
avait pour mussion d’assurer Ilautosuffisance
nationale Enfin, le secteur informel assumait tout
le reste c'est-a-dire tres peu en theorie (puisque
I'Etat affirmait se charger de tout) et beaucoup en
pratique

Les accrocs a cette organisation du developpement
ont ete nombreux le secteur moderne n’est jamais
parvenu a fonctionner de fagon autonome, 1l a
toujours vecu aux depens des secteurs pourvoyeurs
de devises La complementarite theorique ne s’est
pas developpee, le fonctionnement economique est
reste base sur 'entrainement de toute I'activite par
le secteur d’exportation des matieres premieres
(complete, dans certains cas, par les transferts de
capitaux) Les situations de concurrence, canton-
nees aux secteurs traditionnels et hors de la sphere
contrdlee par I’Etat, etaient rares et hmitees

A ce systeme economique correspondait un systeme
de valeurs lm aussi: compartimente une culture
rurale fortement valorisee et un modele urbamn

moderne tres cosmopolite, cense representer
Pavenir Les autres formes sociales ont plus ou
moms ete considerees comme transitoires, et
deliberement 1gnorees Il en est resulte une societe
batie autour de deux classes sociales, supposees
unitaires et mdivisibles la paysannerie et I'elite
moderne

Les discours pronaient dans tous les domaines la
mise en commun des efforts et denoncaient toute
expression d’un particularisme comme un facteur
de division La competition economique et sociale
etait percue comme un gaspillage et une nusance
Elle etait exclue du fonctionnement de la societe
Dependante de I'Etat, basee sur Pexploitation
d’avantages naturels, dominee par des situations de
monopole (ou d’oligopole), I'economie a conserve,
voire méme renforce, le fonctionnement rentier qui
caracterisait deja la periode coloniale anterieure
Dans le champs politique, c’est le regne du parti
unique la democratie est presentee comme un
eparpillement des efforts, un luxe incompatible
avec la mobilisation de toutes les forces

En depit de quelques succes, ce modele a
attemnt ses limites

Il est facile, aujourd’hui, de presenter le modele
integrateur comme un echec parce quil apparait
inadapte a la situation presente Il a pourtant
coincide avec une croissance de 'economie regionale
pendant plusieurs decennies Il a contribue a la
modernisation de la societe, a Pamelioration des
niveaux educatifs et sanitaires, a la transformation
du territowre, a I'accueil sans probleme majeur de
pres de 70 millions de nouveaux urbains Son volet
social a connu de reels succes pendant deux
decennies, en formant et integrant des cohortes de
Jeunes gens 1ssus de toutes origines dans un cadre
coherent, par le partage de valeurs communes

En revanche, les societes et leurs dirigeants n’ont
pas vu que les evolutions, internes et externes,
rendaient progressivement caduc ce modele
excluant la competition et qu'elles devaient se
preparer a affronter wune autre realite
L’environnement international et les evolutions
internes des societes ont en effet amene la
competition a jouer un rdle croissant dans
I'ensemble des activites economiques et sociales
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Pour certains, P'Afrique de louest n’est pas
competitive 1l serait plus juste de dire que, jusqu’a
recemment, elle n’etait pas en competition

La competition externe, en rarefiant les
ressources, a developpe la competition
mterne

Des les annees 1970, le modele de fonctionnement
des economues a ete fortement mis a mal Les pays
asiatiques sont entres en competition sur le terrain
des matiéres premieres tropicales Plus tard, au
debut des annees 1980, la concurrence sur les
marches interieurs s'est exacerbee sous I'influence
d’elements externes reussite des pays asiatiques,
excedents mondiaux, et internes dynamisme
commercial, divergence des evolutions economiques
et monetaires, porosite des frontieres

A l'nterieur des economies, la competition a pris
progressivement de plus en plus dimportance,
encouragee par les politiques d’ajustement
L'intervention pubhque a diminue, le secteur
moderne s’est retracte Pendant ce temps la
competition nationale et internationale a penétre
les secteurs traditionnels, en particulier le secteur
vivrier Le secteur informel dont la croissance etait
fremee par la crise urbaine a vu la concurrence se
developper en son sein Des entreprises moyennes
emergent de cette concurrence dans de multiples
secteurs (sante, education, transport, BTP,
commerce, etc ), mais rarement encore dans les
activites de transformation L’Etat, discredite par
la faillite des entreprises parapubliques et a cours
de ressources, a sensiblement reduit son emprise
sur la societe

Dans le domaine social, la competition a fait voler
en eclat le caractere integrateur et unitaire du
modele precedent Le melting pot urbain, lomn de
deboucher sur un consensus "cosmopolite" entre les
groupes nationaux, a vu au contraire la competition
sinstaller entre ces groupes

C’est un choc violent pour les economies et les
societes ouest-africames Non seulement ’emergen-

ce de la competition n’a pas ete prevue m voulue, et
encore momns accompagnee par les Etats et les
acteurs economiques, mais elle s’est deroulée dans
une conjonction de circonstances extrémement
defavorables chute des cours des matieres
premieres, retournement des tendances des
transferts nets L'Etat a vu son emprise sur la
societe dechiner alors méme quil devenait
Interlocuteur de groupes sociaux de plus en plus
nombreux Profondement destabilise, 11 n’a guere
pu gerer cette periode de turbulences

La competition source de changements
economiques et de tensions sociales

Une tendance generale se dessine vers la
diversification des activites economques et des
formes sociales en Afrique de I'ouest apparition
d’un secteur intermediaire et d’une classe moyenne
privee, emergence du mveau local, differenciation
sociale accrue, densification de ’économie regionale
Cette diversification va accroitre les opportunites
economiques mais aussi le nombre d’acteurs en
competition pour les saisir ILe processus de
transformation des societes ouest-africammes sous
Pemprise de cette competition n’en est donc qu'a
son debut Il doit &étre vu comme une des mutations
majeures de 'avenir de la region

La crise actuelle ne doit pas cacher que les societes
s'adaptent a ces nouvelles contraintes Cela est
sensible dans le domaine economique dans le
secteur vivrier, en progression depus le mihieu des
annees 1980, dans le secteur prive, qu1 se diversifie
et se professionnahise lentement Dans les domaines
politique et social, les transformations ont ete
egalement rapides depuis le debut des annees 1990

Mais cette adaptation ne pourra s1mposer que s1 la
competition, tant interieure qu'exterieure (y
compris regionale), est diagnostiquee et acceptee (et
eventuellement organisee) comme un element
moteur du fonctionnement economique et social de
PAfrique de l'ouest Cela necessite une rupture
claire avec les modeles anciens, que les dirigeants
ont encore du mal a realiser
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DEUXIEME PARTIE

QUELQUES REPERES POUR L’AVENIR

Deux demarches complémentaires ont ete adoptées pour l'analyse prospective

® La premiere consiste a decrire une vision de Uavenir a Uhorizon d’une generation Par
definition, cette viston prend de la distance avec la conjoncture - c’est la un de ses principaux
intéréts La vision est exprimee sous forme d’'une vmage a long terme de la repartition des
hommes et de leurs activites Cette image tente de repondre aux questions inttialement posees
par letude ou vivront les 430 millions d’ouest Africains en 2020, et comment vivront-ils 2
Elle est le resultat de "projections” etablies sur la base des mécanismes identifies dans la
retrospective longue (1960-1990) et de jeux d’hypotheses plus ou moins volontaristes (—2 1)

Les pays du golfe de Guinee, autour du Nigeria, resteront le poumon economique de la
region, mais la date et le rythme de la reprise du geant nigerian, dependants du reglement
de ses tensions politiques internes, conditionneront les evolutions de l'ensemble de la zone
(—22)

Les pays de la fagade atlantique auront le choix entre une extraversion croissante et une
insertion, plus difficile a court terme, dans Uensemble régional (— 2 3)

Enfin, les grands pays enclaves n’auront, sans doute, d'averur durable que dans
Uexportation, sur le marche regional principalement, de leur main-d’oeuvre et de leurs
produits agricoles (— 2 4)

® Lo seconde demarche consiste a explorer divers scénarios d’évolution @ moyen terme
et a en apprecier les conditions et les implications Par nature, cette seconde démarche tient
largement compte des coniraintes actuelles elle est marquée par le souct du réalisme (au
sens du respect des contraintes), méme si certains scenarios evoques supposent des choux
volontaristes

Partant non plus de la vision du futur mais de la situation presente et des tendances
actuelles, on peut distinguer trois lignes d’evolution a I’horizon decennal 1 [levolution
tendancielle debouchant sur le renforcement du caractere rentier des economuies et
Uenfoncement a terme de la region dans une crise durable , 2 le developpement de certains
poles selon des strategies de croissance liberales orthodoxes, tandis que les zones les moins
favorisees restent en marge et constituent eventuellement des facteurs de déstabilisation
régionaux , 3 le renforcement des dynamiques regionales, scenario plus favorable a long
terme, mais qui suppose des ruptures et eventuellement des tensions a plus court terme (—
25)



21 UNE IMAGE A LONG TERME

Limage a long terme fait Uhypothese d’un redemarrage de Ueconomie urbaine et d’un rapprochement
progressif de UAfrique des comportements "normaux" observes dans le reste du monde Le developpement
probablement rapide, des echanges regionaux nempeche pas les echanges internationaux de conserver une
place preponderante dans le commerce de la region, les besoins de d'itmportation pour la consommation
entrant en concurrence directe avec {'tnvestissement L’umage met en evidence une sortie de crise difficile au
cours des 10 prochaines annees, apres laguelle une acceleration de la croissance redevient possible

A partir des transformations previsibles de la
structure du peuplement et des economies, et des
mecanismes de reponse a ces transformations mis
en evidence dans le diagnostic, 'etude WALTPS a
elabore une vision, parmi d’autres possibles, de la
region a I'horizon 2020

Les grandes transformations de la société
ouest-africaine entre 1990 et 2020

® La population urbaine regionale croit au taux
moyen de 4 2 % entre 1990 et 2020, contre 6 3 %
entre 1960 et 1990 et attemnt 35 fois leffect:rf
actuel, le mveau moyen d’'urbanisation passant de
40 2 63 % La population rurale augmente de 1 0 %
par an, et son effectif augmente de 40 % Les
migrations intraregionales restent fortes

® Les effectifs des salaries du secteur moderne
augmentent moins vite que la population urbaine ,
la fraction de la population non agricole accueilhie
dans ce secteur continue donc a decroitre, d’un tiers
aujourd’hur a un quart a Phorizon 2020

® Cec1 imphque une croissance du secteur informel
de 5 % par an Il accueille ains: plus de 50 % du
croit demographigue total Ce secteur tend a se
differencier a la premiere generation de micro-
entrepreneurs recemment arrives en ville, se
substitue progressivement une deuxieme generation
de "promoteurs intermediaires" nes de parents
citadins, dispesant d’un mmimum de capital et
d’une "culture urbaine" Le "secteur intermediaire"
devient progressivement la source d'un
developpement industriel et tertiaire endogene

® La pourswite de la croissance urbamme mdut
Pemergence progressive d’une agriculture vivriere
de rapport, s’organisant pour le marche et capable
d’'investir car disposant de revenus bruts croissants
Ce phenomene, tres net au-dela d’un taux de 50 %
d’urbains, nimplique qu’une proportion limitee des
agriculteurs, mais se developpe, a des degres
divers, dans une grande partie de la region

¥ Les disparites sociales augmentent En milieu
rural un petit nombre d’exploitants agricoles
dynamiques produit une forte proportion du
surplus destine au marche regional Ces
entrepreneurs s'organisent pour defendre leurs
nteréts economiques et s'impliquent de maniere

croissante dans la gestion des entites decentralisees
(communes rurales, petites wvilles) En wille,
Papparition une classe d’entrepreneurs issus du
secteur informel rompt la dichotomie actuelle de la
societe urbamne en deux grandes -categories,
moderne et informelle Un continuum social, offrant
une gamme plus diversifiee d’activites et de
revenus, se met en place

Grandes lignes de 'image économique

Ces hypotheses sont plausibles au regard des
evolutions passees, méme s1 elles sont
volontawrement optimistes Elles ont ete utilisees
pour effectuer une projection a long terme (2020)
On leur a ajoute un jeu dhypotheses
complementaires sur levolution des ressources
exterieures L’etude retient une croissance de 3 %
des exportations agro-alimentaires et de 4 % pour
les produits energetiques Les autres exportations
augmentent proportionnellement au taux de
croissance de la population du secteur moderne
urbain Pour 'ensemble des autres parametres des
echanges exterieurs, on fait T’hypothese que la
region rejoint, en 2020, le comportement "normal”
mis en evidence au miveau mondial

Cette projection de l'economie de la region est
construite a partir de la matrice de comptabilite
sociale de 'annee 1990 choisie comme annee de
base (— 14)

B Le produit regional brut (PRB) quadruple,
passant de 130 a 510 milhards de dollars (taux
moyen de croissance 4 6 %, soit un pont de plus
que sur la periode 1960-1990) Le PRB moyen par
habitant atteint un peu momns de 1200 dollars par
habitant en 2020, soit un accroissement de 75 %
par rapport a 1990 et une croissance moyenne de
19 % par an

® Le secteur agricole fourmit 14 % du PRB pour
40 % de la population regionale La valeur ajoutee
agricole croit en moyenne de 3 2 %, dont 3 1 % pour
la production destinee au marche interieur des
pays, 26 % pour la production exportee vers le
reste du monde et 82 % pour la production
destinee au marche regional, qui atteint 6 % de la
production agricole totale La production moyenne
par agriculteur progresse de 85 % par rapport a
1990 et celle mise en marche est multipliee par 2 4
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m 25 milhions d’agriculteurs (soit 15 % du total)
produisent les quantites necessaires a
I'approvisionnement de 40 % des consommateurs,
soit 100 milhions de personnes leur productivite
attemnt cing fois le niveau d’autosuffisance,
cependant que la productivite moyenne des 150
autres mihons d’agriculteurs reste voisine de la
moyenne actuelle 2 fois le niveau d’autosuffisance

m Le secteur informel et intermediaire accueille
60 % du croit demographique total Il rassemble, en
2020, 44 % de la population totale et contribue a
23 % du PRB La productivite moyenne de ce
secteur, dont une partie Sest transformee en
secteur 1intermediaire, atteint 600 dollars, le
rapport de productivite avec le secteur agricole
baisse pour attemndre 1 5, vorre moins dans les pays
les plus urbamses ou le taux de migration du
milieu rural vers les villes ralentit fortement

® Le secteur moderne non agricole rassemble 15 %
de la population totale et contribue, comme en
1990, a 63 % du PRB total

M Les villes contribuent a 82 % du PRB total,
contre 66 % en 1990 Le PRB moyen par habhitant
s’accroit de 40 %, I'ecart de productivite moyenne
entre miheux urbain et rural restant constant, aux
environs de 3,3 Le PRB par habitant retrouve, en
2020, le maximum historique atteint en 1980

® La croissance economique est plus rapide au
Nigena (taux moyen 2 1 % par habitant) que pour
le reste de la sous-region (16 %) Cela est dd aux
ressources exceptionnelles et a la structure
economique de ce pays

® L’evolution des echanges intraregionaux et
exterieurs associee a cette image se traduit par un
taux d’ouverture total (rapport entre umportation
plus exportation et PRB) de 39 %, voisin de celui de
1990 Maus le taux d’ouverture de la region au reste
du monde est sensiblement reduit, de 36 % a 30 %
Cest le commerce regional qui explique cette
difference, puisqu’il contribue a 22 % du total des
mmportations des pays contre 9 % en 1990 La part
mmportee de la demande agro-alimentaire des pays
augmente de 11 % a 15 %, mais les echanges
mtraregionaux assurent pres de la moitie des

mmportations dans ce domaine, contre 14 %
seulement en 1990 Pour qu1l en soit ainsi, le taux
moyen de croissance du commerce agro-alimentaire
intraregional devrait se maintenir aux environs de
9 % sur trois decenmies Mais, méme dans cette
eventualite, les echanges intraregionaux ne contn-
bueraient encore qu’'a 7 % de la consommation
regionale totale Le Nigeria, dont la balance
commerciale totale est excedentaire par rapport au
reste de la region, sera importateur net de produits
agro-alimentaires

L’image intermediaire a Phorizon 2005

Dans un deuxieme temps, une image imntermediaire
a Thorizon 2005 a ete esquissee, qui permet de
distinguer deux etapes dans les trente prochaines
annees la sortie de la crise (1990-2005) smivi d’'une
phase de croissance soutenue (a partir de 2005)

Selon cette 1image, le taux moyen de croissance du
PRB sur la periode 1990-2005 est moins eleve que
sur le reste la periode (de Pordre de 4 1 % par an),
mais superieur a celu1 de la population totale Le
taux de croissance du PIB atteint 5 0 % au Nigeria,
apres la profonde recession des années 1980-1990,
et 3 8 % en moyenne dans le reste de la region La
poursmite, a un taux ralenti, de la division du
travail entre le milieu urbain et le milieu rural
permet aux marches interieurs et au marche
regional de poursuivre leur developpement Les
echanges intraregionaux commencent a decoller,
mais sont encore modestes 1ls n’atteignent que le
double de leur miveau de 1990

La profonde restructuration du peuplement et des
economies engagee depuis les independances etant
alors bien avancee et la crise des annees 1980-1990
digeree, une nouvelle phase de croissance acceleree
peut s’engager sur des bases assainies L’xmage
centrale decrite precedemment peut ams: étre
atteinte en 2020, moyennant un taux de croissance
regional de 5 % Cette croissance acceleree de
Peconomie regionale est towours en partie
trbutaire des transferts et des echanges avec le
reste du monde, mais elle profite de facon
croissance du developpement des echanges intra-
regionaux, dont le taux de croissance depasse 10 %
sur la periode 2005-2020
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22 LES PAYS DU GOLFE DE GUINEE AUTOUR DU NIGERIA LE COEUR DE L’ECONOMIE REGIONALE

Le groupe de pays du golfe de Guinee qui va &’Abidjan a Yaounde regroupe plus de 80 % du PIB regional,
fortement concentre sur une bande cétiere de faible profondeur Cette bande polarise Uessentiel du marche
regional et c’est la que se trouve le plus grand potentiel d'echanges regionaux Au centre de ce systeme, le
Nigeria represente a lut seul 50 % du PIB regional et sa richesse miniere lut assure une prosperite durable
c’est le veritable coeur de leconomie regionale Encore faudra til qu’il arrwe a regler ses dissensions

politiques internes

Le Nigeria est sur bien des pomnts le geant de la
region Il dispose, en 1990, de la moitie de la
population ouest-africaine, mais aussi de ressources
importantes et durables (petrole et gaz), d'un
mveau d’urbanisation superieur a la moyenne
regionale (49 %), de 80 % des diplémes de
Penseignement superieur de la region et
d’infrastructures denses et de qualite Il est P'un des
rares pays africains qui "compte" sur la scene
internationale, au plan politique (ou on le compare
souvent a TPAfrique du sud comme pole de
developpement) comme au plan economique (1l est
contributeur net vers le reste du monde depus plus
de 20 ans)

Le Nigeria, un precurseur ?

La structure de population du Nigeria (densite niveau
d urbanisation) est "en avance" de trente ans sur le
reste de la region c'est a dire que, pour un certain
nombre de phenomenes lies a levolution de la
structure du peuplement, le Nigeria peut efre vu
comme un precurseur, un laboratoire grandeur nature
Il en va ainst de lintensification agricole la region de
Kano uvile de plus de 1 million d’habitants, qui ne
regoit que 800 mm de precipitations annuellement et
dont les terres sont saturees depuis plusieurs
decennies reussit a etre autosuffisante un message
d'espoir pour les autres metropoles saheliennes La
region Igbo, de meme, connait l'amorce d’un decollage
industriel Mais le Nigeria est ausst un laboratoire des
risques qui guettent la region la lutte que se livrent
les dwers groupes pour le pouvoir et les fractures que
cette lutte met en evidence tllustrent, elles aussi, des
phenomenes qu: pourraient apparaitre, a terme dans
d’autres espaces ouest africains

Comme les autres pays de la region, le Nigeria a
developpe, de grands projets industriels avec a la
cle de nombreux echecs Du fait de la manne
petroliere, 11 a probablement depense plus que
d’autres dans ce domaime Il en est reste des
infrastructures de qualite (le reseau routier et
autoroutier y est beaucoup plus dense qu’ailleurs
dans la region), mais peu d'industries viables
Naudet (1993) cite ains1 des sources indiquant une
utilisation de la capacite industrielle de 20 a 25 %
dans ce pays

Mais, au dela des echecs de I''ndustrie moderne, on
voit se developper (en particulier dans les zones
denses du pays Igbo) des petites industries de

transformation fabrication de pieces detachees, de
textiles, de produits pharmaceutiques C’est peut-
étre le debut de ce secteur intermediaire, de cette
industrialisation par la base, que l'on guette
partout dans la region

En fait, le Nigeria a presque tout pour étre un des
premiers pays africains a connaitre un decollage
economique a partir de ses evolutions internes La
seule hypotheque qui pese sur son avemr est
Pevolution de la gouvernance, voire méme de la
gouvernabilite du pays Cette question sera a coup
str decisive pour 'avenir du pays et, au-dela, de la
region dans son ensemble

La communaute internationale et les pays voisins
ne peuvent qu’observer et essayer d’anticiper les
evolutions nternes du Nigeria, tant 1l semble
difficile et risque d'influer de l'exterieur sur les
transformations politiques en cours dans ce pays

Un edifice politique fragile

La Fédération nigerniane a du mal a trouver son
equilibre nterne, en depit des efforts importants
realises pour lintegration du territowre elle ne sest
pas encore remise de ses crises passees Le Nigeria
reste partage entre trois groupes ethno religieux, et le
recent mouvement dindigenisation risque fort de
renforcer cette tendance Haoussa et Fulan: au Nord
qui detenaient traditionnellement le pouvorr, Yorubas
au sud ouest, qui detenaient I'industrie et le commerce
et Ibos au sudest, qui possedent le petrole et
souhaitent disposer de ses diwvidendes peuvent ils
trouver un terrain d'entente a long terme, et permettre
awnst aux forces economiques o l'oeuvre dans le pays
de s'exprimer librement ¢ De nombreux analystes en
doutent, a U'instar de ce rapport du departement d’Etat
americain® notant 'Le pays devient de plus en plus
difficile a gouverner  Les fissures ethniques et
regionales se creusent, une situation encore aggravee
par laugmentation du nombre des Etats de 19 a 30 et
le doublement du nombre des autorites locales Les
clivages religieux sont encore plus graves le
fondamentalisme musulman et le militantisme des
chretiens evangeliques se developpent rapidement Et
les Musulmans du nord sont particulierement inquiets
de Uemprise des populations du sud sur l'economie La
volonté de conserver l'unité du Nigeria est desormais
bien faible"

* cite par Robert D Kaplan dans The Comung Anarchy
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Ghana, Céte d'Ivoire, Cameroun des
économies dynamiques dont P’evolution est
conditionnee par celle du marché nigérian

Les trois autres pays ouest-africains relativement
significatifs en termes economiques (PIB superieur
a7 % du total regional) se trouvent egalement dans
le golfe de Guinee (ils totalisent avec le Nigeria
78 % du PIB regional) 1l s’agit du Ghana, de la
Cote d’'Ivoire et du Cameroun Ces pays, depourvus
de ressources minieres majeures, ont beaucoup plus
base leur prosperite sur les exportations de
matieres premieres agricoles (avec une strategie
mixte pour le Cameroun) La richesse ainsi generee
a ete moindre qu'au Nigeria, mais le gaspillage et
les autres effets induits egalement, ce qui fait quils
ont connu une certaine abondance, qui a permis de
gerer facilement les tensions internes de societes en
transition Avec la baisse des cours des matieres
premieres et de la capacite de redistribution des
Etats, ces societes ont laisse apparaitre leur
fragilite, les regionalismes et autres tensions s’y
developpent rapidement

Les strategies que pourront suivre ces pays seront
influencees par les evolutions des cours des

matieres premieres et par les opportumites de
diversafication de leur economie

l 7" LES PAYS COTIERS DU GOLFE DE GUINEE

4 )

Ces dernieres seront fortement dependantes des
evolutions du Nigeria Si1 leconomie de la
Federation redemarre apres la depression actuelle,
elle deviendra certamnement un des principaux
clients de ces pays, par la taille et la proximite de
son marche Si, au contraire, le Nigeria stagne
durablement, voire s1l rentre en crise ouverte, ces
pays auront beaucoup plus de difficultes a
diversifier leurs activites Il leur faudra alors
passer directement du marche national au marche
mondial, le coeur du marche regional etant grippe

Le Bénin et le Togo a Paffiit du commerce
regional

Le Benin et le Togo sont des petits pays, compares
a leurs voisins Leur population est peu elevee, et
fortement concentree pres de la cote Ces pays ont
joue plusieurs rdles au cours de leur historre
coulowrs d’extraction des richesses agricoles du
temps des colomes (Igue, 1993), zone franche
(Togo) , ou "Etat-entrepét” (Benin) La petite taille
de ces pays hmite leurs perspectives de developpe-
ment endogene, faute de marche mterieur, mais
elle limite aussi les contraintes de gestion colt de
Pamenagement physique du territoire, gestion des
disparites Cette situation leur confére une grande
souplesse potentielle, une marge de manoeuvre
dont ne disposent pas les grands pays qui les
entourent, dont la gestion est plus contraignante
La sante economique de ces petits pays dependra a
la fois de leur capacite a valoriser cette souplesse et
de la sante des grands pays voisins

S1le commerce regional se developpe fortement, ils
pourraient developper une fonction de mediateurs

i rs
- ! N _ entre les quatre grands pays du golfe de Guinee,
T qui concentreraient vraisemblablement une grande
z\é{\u\'\/’\?\t\\ﬁ\\k\\\\ , partie des flux regionaux Dans le cas contraire, 1ls
h&\\t@\w N devraient trouver des creneaux d’activite
economique directement sur le marche mondal, ce
qui sera beaucoup plus difficile pour eux
DONNEES POUR POPULATION TOTALE NIVEAU PIB TOTAL PIBTETE AIDE/TETE
1990 millions (% region) D'URBANISATION (% region) us$ Us$
COTE DIVOIRE 114 (6 %) 47 % 10 % 780 60
GHANA 145 (7 %) 3% 7 % 390 39
TOGO 35 (2 %) 29 % 1% 352 66
BENIN 45 (2 %) 37 % 2% 326 58
NIGERIA 93,5 {48 %) 49 % 48 % 434 3
CAMEROUN 115 (6 %) 39 % 13 % 964 43
TOTAL 138,9 (71 %) 45 % 81% 496 18
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23 LA FACADE ATLANTIQUE EXTRAVERSION OU INSERTION DANS L’ESPACE REGIONAL ?

Les pays de la facade atlantique constituent un groupe relativement autonome par rapport au marche
regional et beaucoup plus tourne vers les marches mondiaux, notamment europeens Les trente dernieres
annees ont vu ce groupe stagner, avec Uessoufflement de I'economie senegalaise et le repli de la Guinee Il
existe toutefors de reelles possibilites de redemarrage economique, mais 'insertion a la dynamique regionale

reste sujetle a caution

Mauritanie, Sénegal, Gambie, Cap Vert le
defi de ’emplo1 urbain

Les pays sahehens de la facade atlantique sont
petits par la taille (par la taille utile pour la
Mauritanie, composee essentiellement de desert ')
Ils sont remarquablement extravertis par rapport
au reste de la region 1ils recorvent plus d’aide en
moyenne que les autres groupes (méme que les
pays sahéhens enclaves, pourtant plus pauvres)
pour des performances economiques mediocres, et
leur commerce s’effectue essentiellement auloin Ils
ont un domaine agricole tres himite (de petite taille
en ce qu1 concerne la Mauritanie, le Cap-Vert et la
Gambie, de taille moyenne, mais largement degrade
en ce qui concerne le Senegal) Ils sont legerement
plus urbanises que la moyenne regionale et
devraient, en toute logique, voir ce mouvement se
poursmvre faute d’emplo1 dans les campagnes

Leur croissance economique a ete fortement basee
sur la relation avec 'exterieur, que ce soit au temps
colomal (Dakar, capitale de ’AOF) ou depws (fort
niveau d’aide, forte emugration internationale )
Cette region, dotee d’'un potentiel agricole mediocre,
n’a probablement pas vocation a garder une
population rurale elevee Si les villes perdent leur
pouvoir d’attraction intrinseque, 11 y a fort a parier
que les migrations en provenance des campagnes
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continueront de se developper du fait de la
saturation de Pespace rural Le probleme majeur
est donc de créer suffisamment d’emplois urbains
La proximité du marche europeen pourrait consti-
tuer une piste pour ces pays, par ailleurs tres
eloignes du coeur du marche regional

Parce qu’elle depend fortement de cette capacite a
diversifier ses sources de revenus, des débouches
mgratoires qui s'offrent a ses populations et des
transferts internationaux, parce que son agriculture
est degradee et que, moins encore qu’ailleurs, elle
n’est en mesure d’accueillir durablement le croit
demographique, cette zone est probablement une
des plus fragiles de la region Elle dispose d’une
faible marge de manoeuvre sur le chemin du
developpement

Les pays simultanément sahéliens et cotiers sont caractérisés
par une extraversion alimentaire exceptionnelle

On a modélisé pour un as
ensemble de pays les
déterminants structurels des

@
1
1

importations agro alimentaires
(comme une fonction de la
population du PIB par tete et du 5]

niveau durbamsation) Le
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importations modiisées
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Les pays forestiers de la facade atlantique de
lourdes i1ncertitudes en depit de potentiels
économiques importants

Ces pays ont connu trois decennies marquees par
des successions de crises politiques graves, de la
dictature de Sekou Toure en Guinee, a la guerre du
Libena, en passant par de nombreux coups d’Etat
Ces cnses ont ete suffisamment graves pour
empécher la croissance economique et la redistri-
bution des populations (sauf, eventuellement, en
Sierra Leone) Ainsi, cet espace, en depit de ses
grandes richesses minieres et de son potentiel
agricole eleve, est reste pauvre son un PIB par
téte est superieur seulement a celwmn des pays
saheliens enclaves, et sa croissance urbaine a ete
lente le miveau durbamsation est partout
inferieur a 30 %

Ces pays gardent un potentiel important du fait de
Pabondance de leurs ressources Cependant, leurs
defaillances dans la gouvernance, pour laquelle tout
apprentissage est necessairement long, risquent de
les empécher durablement de valoriser
correctement ces ressources

A long terme, ce groupe de pays a plusieurs
evolutions possibles Soit 11 se connecte pro-
gressivement, via la Cote d'Ivoire, au coeur du
marche regional Soit 1l rejoint les pays cotiers
sahehens dans un comportement plus franchement
extraverti Soit, enfin, 1l se rephe sur lui-méme
dans une perpetuation de la succession des crises
du passe

Le réle de la Guinee sera probablement decisif dans
cet espace, mais 1l est encore trop tot pour dire
dans quelle voie s’engage ce pays dans son
renouveau actuel

Les "annees perdues" de Ueconomie guineenne

Dotee de richesses minerales tres umportantes (un tiers
des reserves mondiales connues de bauxite, mais
egalement d’importants gisements d’or, de diamant,
des perspectives interessantes de petrole off shore )la
Guinee beneficie egalement d’un potentiel agricole
éleve Cependant, la valorisation de ce potentiel a ete
durablement compromise par les poliliques
economiques de [ ere Sekou Toure, entre 1958 et 1984
Confrontee a des systemes de production encadres a
des prix admumsirés, au monopole d’Etat dans les
domaines de P'approvisionnement en intranis et de la
commercialisation et a la surevaluation de la
monnate, lagriculture guineenne a progressivement
perdu ses incitations aux cultures dexportations
pourtant florissantes au depart Les exportations de
bananes sont passees de plus de 100 000 tonnes a
presque rien celles de cafe ont chute de plus de 80 %
Lea production d’ananas qui etait de 25 000 tonnes au
debut des annees 60 ne representait plus que la moitie
de ce volume en 1970 tandis que le cacao et [ arachide
subissaient des tendances sumilaires

Au debut des annees 70 le commerce exterieur du pays
devenait totalement dependant de Uexportation de la
bauxite et de Ualumine Uexplottation du diamant
etant suspendue Cette dependance trop etroute doublee
de fluctuations imporitantes des cours mondiaux de la
bauxite a finalement aggrave une penurie de devises
deja latente En depit de la baisse des importations,
les producteurs ont diminué la mise en marche de leur
production incitation commerciale provogquee par la
baisse des importations etait plus que conirebalancee
par Uindigence des reseaux de communications et
Pabsence de biens a echanger contre les produits
agricoles La recession economique, assorfie de la
repression politique ont provoque un exode massiyf hors
du pays Dix ans n'ont pas suffi a la Guinee pour
reprendre le chemun d'un developpement qu'on
annongail, a la veille des independances, bien plus
prometteur que celur de la Céte d’Ivoire !

DONNEES POUR 1990 POPULATION TOTALE NIVEAU PIB TOTAL PIBTETE AIDETETE
millions (% region) D URBANISATION {% REGION)
MAURITANIE 20 (1%) 42 % 0% 4686 120
SENEGAL 73 (4 %) 43 % 5% 598 112
GAMBIE 09 (5 %) 32 % 0% 288 108
CAP VERT 03 (2 %) 32 % 0 % 528 328
GUINEE BISSAU 10 (5%) 26 % 0 % 172 144
GUINEE 53 (3%) 28 % 2% 248 54
SIERRA LEONE 37 (2%) 30 % 1% 256 21
LIBERIA 26 (1 %) 26 % 1% 182 43
TOTAL 23,1 {12 %) 34 % 10 % 373 81
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24 LES GRANDS PAYS ENCLAVES UNE MARGE DE MANOEUVRE ETROITE

ET UN AVENIR NECESSAIREMENT REGIONAL

Les grands pays enclaves souffrent de nombreux handicaps lUenclavement bien sir, mais egalement des
territotres tres vastes et peu densement peuples, soumis a de fortes contraintes ecologiques Ces pays dotvent
maintenir des politiques volontaristes d’encouragement des migrations et continuer a jouer leur role
traditionnel d’exportateur de main d’oeuvre dans la région Ils dowent egalement muser sur le secteur agricole
et agro industriel pour lequel ils disposent d’avantages comparatifs

Les grands pays enclaves sont, pour la plupart, des
pays saheliens Ils se caracterisent par une grande
vanabilite du chmat, auxquels 1ls sont d’autant
plus sensibles que leur population reste tres
majoritairement rurale, le niveau moyen
d’'urbanisation de ce groupe de pays etant de 22 %
Enfin, ce sont les pays les plus demums de la
region, leur PIB par habitant etant la moitie de la
moyenne regionale

Cette zone est depuis longtemps une zone
d’emigration massive Son avenir continuera a
dependre de la capacite d’absorption des pays
cotiers et autres debouches, plus lointains, de
Pemigration

Ces pays sont contramts de trouver un equilibre
entre les evolutions de deux parametres quils ne
contrdlent pas

m dun cote, les evolutions climatiques et
environnementales qui, dans des systemes agricoles
encore tres peu artificialises, determinent la
capacite des societes rurales a entretenir leur
population ,

®m de Pautre, les evolutions de la demande de
travail immagre dans les pays cotiers qui, s elle est
suffisante, permet un allegement de la pression
demographique et genere dimportants transferts
vers les zones les plus defavorisees

Selon le rythme relatif de I'evolution de ces deux
facteurs, on pourra avoir un developpement
relativement harmonieux (double evolution
favorable dans l'agriculture et dans la migration)
ou des crises majeures (double evolution
defavorable)

Entre ces deux parametres externes aux societes
saheliennes, la marge de manoeuvre est etroite
elle se trouve dans les economies urbaines et dans
le dynamisme des zones cotonnieres, les seules qu1
soient a I'abri des secheresses Dans tous les cas,
Pagriculture est appelee a jouer un réle capital
dans ces pays, comme instrument de production
mais aussi comme activite de fixation provisoire du
trop plein demographique

Dernter handicap des grands pays enclaves leur
taille A l'exception du Burkina Faso, ces pays sont

Mal: enugration regionale
et developpement agro indusitriel

"Les mugrations a lexterieur ont longtemps constitue
une source importante de revenus pour la securite
alimentaire et Uinvestissement La reprise de la
croissance economuque en Céte d’ITvorre et les potentiels
d’une nouvelle croissance rapide au Nigeria laissent
presager une augmentation de la demande en main
d'oeuvre de ces pays Cependant, [lintegration
croissante des immugres maliens dans les societes qui
les accueillent, pourrait determiner une baisse
progresswe relative des transferts des Maliens de
Uexterieur vers leur pays

Dans la perspective a long terme, la promotion
d’opportunites d'emplois sur place doit donc rester une
priorite Le secteur runier dispose de capacites
demplor lLimitees par rapport aux enjeux
Lindustrialisation se heurte a des haondicaps
structurels par rapport aux pays cotiers

La principale alternative durable reside donc dans le
developpement du secteur agro industriel base sur
Lexplottation des filieres pour lesquelles le Mal:
possede un avantage comparatif Ces filieres sont en
particulier celles de Uelevage des cereales et des fruits
et legumes qui ont conserve leur competitivite malgre
la valorisation du franc CFA (Uexportation de ces
produits dans la region represente pres des deux tiers
des ressources totales d’exportation en 1990) et l'ont
renforce deputs sa devaluation

L'enjew principal de ces filieres sera d'exporter
progressivement mowns de produits bruts et plus de
produits transformés generateurs d'une plus grande
valeur ajoutee Les creneaux existent aliment pour
betail a base de son de cereale (les marches senegalais
et mauritanien representeratent actuellement une
demande de l'ordre de 100 000 tonnes par an qui ne
serait satisfaite qu’a hauteur de mowns de 50%)
aliment pour volaille a base de mais, exportation de
viande et non plus seulement de betail etc Mais il
faut au prealable lever les contraintes qui pesent sur
le developpement agricole luit méme et creer les
conditions pour maintenir la competitivite des filieres "

WALTPS etude de cas du Mali Synthese M Deme

de grande taille et tres heterogenes Cela les rend
particuherement difficiles a amenager et a gerer
politiquement Un equilibre dehcat doit en
permanence y étre negocie entre les provinces du
sud et celles du nord Les provinces du sud, riches
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de leurs cultures de rentes, doivent a tout prix

g'arrimer aux marches des pays cotiers, marches

I | MES GRANDS PAYS ENCLAVES pour lesquels elles sont en competition avec les
provinces nord de ces mémes pays cotiers Elles ont
besoin pour cela de mobiliser toute leurs reserves
de productivite Les provinces du nord, souvent
plus densement peuplees et qui abritent les groupes
anciennement dominants, sont peu sensibles a ces
enjeux et reclament un partage equitable de la
% N richesse nationale La difficulte de cette gestion
R os'iﬁ'ﬁ‘i'ih'a%‘ifn\s\\ risque de se traduire par des irredentismes
| \X\N\\ AN recurrents aux marges de ces pays, au nord (comme
N c’est deja le cas dans plusieurs pays saheliens),

mais peut-étre aussi, demain, au sud

DONNEES POUR 1990 POPULATION TOTALE NIVEAU PIB TOTAL PIBTETE AIDE/TETE
millions {% region) D URBANISATION {% region) Us$ us$
MALI 82 (4 %) 22 % 2% 238 61
BURKINA FASO 87 (4 %) 22 % 2% 232 38
NIGER 77 (4 %) 16 % 3% 280 49
TCHAD 55 {3 %) 24 % 1% 166 80
CENTRE AFRIQUE 24 (1 %) 41% 1% 354 100
TOTAL 32,4 (17 %) 22 % 9% 243 55

Niger comment gerer Uinfluence du Nigeria ?

Les defis poses a moyen terme a Ueconomie du Niger apparaissent clairement a partir de la crise que traverse
actuellement le pays Il s'agit d’'une part de la capacite de UEtat a assurer un nieau de recettes suffisant pour remplir
ses fonctions essentielles dans les domaines sociaux et le controle du territoire D’autre part, cest la survie d’une partie
du systeme productif qui est actuellement en jeu Cela concerne en premier lieu ce qui reste du tissu industriel
moderne, mais ausst la majeure partie du secteur artisanal, fort pourvoyeur d’emplois

Or, ces enjeux sont etrotement lies a I evolution des echanges avec le Nigeria Ceux ci se poursuivront quels que sotent
les choux politiques des deux pays et favoriseront ou dejoueront les strategies etatiques, selon qu'elles auront fait le
choix de les accompagner ou de les combattre De ce point de vue, le programme d’ajustement structurel recemment
mus en place par les autorites de Nuamey qui ne fait aucune reference a linfluence economique du Nigerva, laisse mal
augurer de leur capacite a integrer le réle essentiel du grand voisin du sud dans leur gestion du pays

Ni la devaluation, ni linstauration du controle des changes au Nigeria n'ont change la cause profonde des distorsions
monetaires regionales qui reside dans la cohabitation d’une devise forte (le CFA) et d’une monnae faible (la naira)
Il est donc a craindre que comme par le passe et peut étre plus, les produtts nigerians penetrent sur le marche du
Niger Ils pourraient méme se substituer aux produits umportes du marche mondial devenus trop chers Seuls les
produits agro pastoraux betail niebe pourraient voir leur part de marche augmenter au Nigeria

L avenur du Niger ne peut guere se concevoir en dehors d un espace regional integrant a la fois les autres pays de la
zone franc et le Nigeria L acuite de ses problemes doit conduire le pays non pas a attendre lintegration mais a la
preparer et a en accelerer le processus surtout avec son grand voisin Cela peut se faire par une forte extension de la
cooperation bilaterale dans le domaine des projets conjoints et surtout de la cooperation commerciale

Il n est pas irrealiste de penser que les deux Etats pourraient engager rapidement des negocrations visant a ouvrir plus
facilement le marche de la Federation aux produits agro pastoraux du Niger Quelle serait alors la contrepartie pour
le Nigeria 2 Le maintien d un minumum d Etat sans lequel le petit voisin dont les liens sociaux sont s profonds avec

le nord de la Federation pourrait entrer dans une periode d instabilite politique dont la contagion ne saurait étre
exclue

Dapres L Bossard Le Nigeria et les perspectives d integration en Afrique de louest Club du Sahel & Solagral 1994
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25 DES SCENARIOS A 10 ANS

L’horizon decennal est largement conditionne par des dynamiques deja engagees , c’est a cet horizon que l'on
doit s’efforcer d'imaginer Uarticulation entre les actions a mener des a present et les futurs assoctes Au méme
tutre que l'image a Uhorizon 2020, les trots scenarios esquisses ict se veulent avant tout une incitation a la
reflexton prospective, ils ne pretendent pas couvrir tout le champ des possibles et ne sont pas necessairement

exclusifs les uns des autres

De Panalyse des principaux mecanismes qui ont
sous-tendu les evolutions de la region, et des
evolutions previsibles de son environnement
international, on tire une serie de critéres qu
permettent de distinguer, a moyen terme (10 ans)
trois grandes lignes d’evolution Le tableau ci-
contre resume ces scenarios

L’évolution tendancielle ou I''mpasse de
Pextraversion sans diversification

Le premier scenario est un scenario d’evolution
tendancielle Dans ce scenario, les echanges au loin
continuent a predominer, et 'ensemble des societes
s'organise afin d’en maximiser la rentabihite les
grandes villes connaissent une croissance rapide,
autour de la captation des rentes internationales et
de la consommation des produits d'importation bon
marche, le pouvoir lul-méme entre dans une logique
franchement marchande

Le Nigeria, qui dispose des plus grandes richesses
naturelles de la region, renforce considerablement
son poids dans le tableau regional I’epwisement
des rentes traditionnelles dans certains pays peut
progressivement mener au developpement dune
economie 1llicite plus rentable celle de la drogue,
des contrefacons

Dans ce scenario, les zones cotieres connaissent le
developpement le plus rapide, tandis que les
hinterlands sont delaisses tant qu”ils ne produisent
pas de richesse exportable La situation des pays
saheliens, en particulier, peut rapidement devenir
critique

Les agences d’aide se replient sur une gestion
minimale du developpement, conjuguant himitation
des risques encourus par les economies developpees
(emigration, drogue, pollution et autres risques
ecologiques ) et appu1 humanitaire aux zones les
plus desolees Ce scenario est un scenario de
laisser-faire et contient des risques eleves de
dereglement (affaiblissement et devoiement de
IEtat, accroissement rapide des 1negalites
entrainant des reactions brutales ) D'un autre
cote 11 peut aussi condwire a une sorte
d’autonomisation rapide des pays africains, qui
apprennent a vivre dexpedients plutét que de
laide, et peuvent ainsi apprendre a gerer la
precarite C’est un scenario de liberalisme
"sauvage"

Une stratégie de croissance orthodoxe Iibre
entreprise et bonne gouvernance, clef du
succes des pays les mieux dotes

Le =second scenario est un scenario de
developpement liberal orthodoxe, base sur
I'exploitation rationnelle des avantages comparatifs
et acquisition progressive de nouveaux secteurs de
competitivite, en particulier hors du secteur des
matieres premieres La production se developpe,
dans les activites non abritees mais tres lentement,
en depit de politiques monetaires actives
L'mvestissement prive, national et international,
reapparait lentement, au rythme des amehorations
de 'environnement de la production

L’emergence de poles de croissance ne depend pas
seulement de la mise en valeur des potentiahites
mais aussi de 'amorce de profondes modifications

structurelles separation du marche et de I'Etat,
renouveau de [I'Etat, developpement de Ila
gouvernance C’est essentiellement par ces

caracteristiques que ce scenario se distingue du
premier Cette orthodoxie permet aux pays qui la
pratiquent de s’assurer l'appw durable de la
communaute mternationale, cet appu1 permettant
de maintenir un mveau d’activite acceptable dans
les willes pendant la phase d’acqusition de la
competitivite La qualite des services, en particulier
sociaux, s’amehore, grice au "renouveau de I'Etat”

Pourtant, certains pays n’arrivent pas (pour des
raisons politiques ou de dotation en ressources
naturelles) a engager cette dynamique de
croissance, et continuent a stagner, exercant une
forte pression migratoire sur les péles de
croissance Ces pays, tentes de suivre une vole
opportuniste, compromettent la discipline des poles
par la mise en circulation dans le marche regional
de produits declasses de tres bas prix

L 1integration regionale comme préalable a
une croissance durable

Le troisieme scenario est celur d’une grande
ambition la creation d’un vaste ensemble regional,
mise au service d’une strategie de modestie
l'apprentissage economique par le developpement
de petites et moyennes entreprises agricoles ou
artisanales, 'acquisition de la competitivite sur un
marche regional gere collectivement par les pays
membres
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Cette dualite est a lTorigine d’evolutions en
apparence contradictoires Le premier effet de la
creation du marche regional sera la reduction des
grands flux commerciaux, soit par la protection de
certaines filieres, soit par la reduction progressive
du commerce d’opportunite Le commerce intra-
regional nisque de diminuer dans un premier
temps, au rythme de l'apparition progressive des
productions locales Le niveau premier de
developpement recherche est donc davantage le
niveau local que le niveau regional

Le méme phenomene vaut pour la circulation des
hommes Alors que l'integration regionale parait
étre P'mwvitation a de vastes flux migratowres,
Papparition de possibilites de developpement au
niveau local devrait conduire a Penracinement des
populations Ce scenario de developpement plutét
autocentre marque un retour de ''mportance des
distances physiques, les flux longs etant surtout
lies, directement ou mdirectement, aux echanges
internationaux

B:en que profondement reformateur et volontariste,
ce scenario ne permet pas d’envisager une amelio-

ration sensible des miveaux de vie avant un terme
lointain Le tarssement des rentes commerctales,
laugmentation des prix due a une certaine dose de
protection genereront plutét, dans un premier
temps, des tendances recessives Le developpement
des productions locales ne peut se concevoir qu’a
terme et 1l sera, d’abord, faiblement product:if La
conquéte du marche regional se fera pour
commencer a partir de produits tres simples,
remplagant des produits importes plus attirants

L’apparition progressive d’entreprises moyennes et
d’opportunites d’exportations regionales de produits
de consommation aura heu d’abord au sein des
poles et entre eux Mais 'ensemble des pays devra
progressivement y trouver une place Des
mecanismes correcteurs devraient ainsi veiller a
mvestir dans les periphenies afin d’attenuer leurs
handicaps et de leur permettre de tenter leur
chance dans la competition regionale

Ce scenario "modeste" est le seul a proposer un
schema de croissance reellement regional, permet-
tant d’eviter des tensions trop fortes au sein de
Tespace regional, dont 1'ssue pourrait étre violente

scenario 1
Extraversion et rente

scenario 2 scenario 3

Orthodoxie des poles

Integration regionale

exacerbation de
Pexploitation des
rentes
mternationales,
parfois 1llicites

Strategies
de croissance

strategie de croissance
liberale orthodoxe des

pbles et stagnation des
peripheries

conquéte prioritaire du
marche regional

predeminance de la
logique privee
marchande, Jusqu’au
sein de 'Etat

Etat et
dynamiques sociales

separation et actions
synergiques du marche
et de I'Etat

de nouvelles
dynamiques sociales et
politiques, developpant
les solidarites
regionales

maximisation des
opportunites creees
par les heterogeneites
monetaires

Situation monetaire

autonomies
monetaires, utihisees
pour developper la
competitivite
mternationale

renforcement de la
compatibilite des
systemes monetaires au
sein de la region

Strategie de
la communaute
internationale

resignation et laisser-
faire securite et
minimum
humanitaire

ajustement keynesien
et conditionnalite
renforcee

engagement de long
terme et developpement
d’outils regionaux
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TROISIEME PARTIE

LES ENJEUX DU PRESENT

La societe ouest-africaine realise, avec un grand retard sur les autres regions du monde, les
mutations elementaires qui dotvent la conduire progressivement vers sa propre modernite
economique et politique Cette recompostiiion des societes se fait a grande vitesse, dans un
environnement international relativement peu propice Elle induit des deséquilibres et des
tensions, dont on dott [imiter les exces et les effets pervers sans ralentir Ueffet moteur sur les
changements

Il sagit donc d’encourager la souplesse et la capacite d’adaptation des sociétes face a ce
grand defi, et les outils sont nombreux pour cela L’etude montre ['tmportance de penser le
developpement sur le long terme en méme temps qu’on agit sur le quotidien L’etude souligne
la necessite de consentir des efforts tres importants pour la formation, facteur de
developpement et d’integration soctale (— 3 1)

Elle insiste sur la necessite de developper des outds d’analyse - notamment macro-
economiques prenant mieux en compte les indwvidus et les caractéristiques de l'espace (—
32)

Au plan des politiques economiques, la priorite doit aller a la creation d’un environnement
propice au developpement d’'une economie urbaine plus competitive et a une gestion plus
autonome des villes ainst qu’a l'emergence d’entrepreneurs ruraux (=3 3 et 3 4)

L’amenagement du territoire et la decentralisation constituent un autre pan essentiel de la
necessaire entreprise de stimulation et de responsabilisation de la societe civile (— 3 5 et
36)

De méme, la liberte de mouvement pour les indwidus et le developpement du marche
regional pour les biens et services constituent les deux axes essentiels a la fois pour faire
Uapprentissage de la competitivite, compenser une tres probable penurie de devises et
optimiser la croissance (— 37 et 3 8)

Enfin, Uetude souligne la necessite, pour les Etats de la region et leurs partenaires, d’engager
une reflexion sur la mobilisation des tres importantes ressources financieres dont aura
besoin l'Afrique de Uouest au cours des prochaines decennies (3 9 et 3 10)



31 FORMER ET INTEGRER LA JEUNESSE A LA SOCIETE

Le retard de formatwon des Africains sur les autres pays en developpement est tres umportant Il se creuse
encore avec la desaffection des ecoles publiques dans de nombreux pays Avec pres de 50 % de la population
de moins de 15 ans, l'education devrait pourtant recevoir une tres grande attention Clest a la fois un facteur
de developpement des performances economiques et un lieu d’'integration et d’acquisition de nouvelles valeurs
La rehabilitation de Uecole stmpose donc comme une tdche de grande envergure et d une extréme urgence

mats ausst d’une grande difficulte

L’absence de references collectives ou leur
multitude (ce qui revient a peu pres au méme)
souligne a contrarto la faiblesse des outils
integrateurs au cours des trente dernieres annees

Dans ce contexte, 'education se situe au premier
rang des outils qu n'ont pas (ou tres
mparfaitement) remph la mission qu’on pouvait
attendre d'eux A la fois porteuse de valeurs
collectives, et donc element d'integration nationale,
et de savowr, donc d’amelioration des capacites
d’innovation et de progres, elle n’a atteint aucun de
ces deux objectifs au cours des trente dernieres
annees

La situation est peu brillante le taux brut de
scolarisation primaire” est de 72 % pour Pensemble
de la region et se serait degrade depwus 1980 pour
7 des 19 pays de la region Le taux brut de
scolarisation secondaire varie de 7 a 38 % selon les
pays, mais ne depasse 20 % que dans 5 d’entre eux
Quant aux etudiants de 'enseignement superieur,
on en comptait 406 000 en 1990, dont les deux tiers
au Nigenia

Dans une region caracterisee par 'extréme jeunesse
de sa population, cette carence de 'outil educatif
est particulierement grave Elle constitue une des
menaces les plus serieuses sur le developpement a
long terme, quil s’agisse de la coherence des
societes nationales, ou de la capacite des systemes
productifs a evoluer au rythme impose par la
croissance demographique et les evolutions de
I’'environnement international

L’education en Afrique de l'ouest souffre en fait de
multiples maux, generalement plus marques dans
les pays francophones que dans les pays
anglophones

® des colits unitaires d’education tres eleves, méme
a P’ecole primaire de 0,05 fois le PIB/téte par eleve
du primaire (Ghana) a 0,25 au Mah , de 2,5 fois le
PIB par téte par eleve du superieur (toujours au
Ghana) a 11 fois au Burkina Faso En moyenne,
les depenses d’education representent 3 a 4 % du
PNB et approximativement 20 % du budget de
I'Etat ,

® une allocation tres inegale des ressources,
tendant a privilegier ’education superieure sur la

formation de base et la formation techmique Au
Burkina Faso, 30 % du budget de Peducation sert
a payer des bourses d’etudes a l'etranger ,

m des budgets de fonctionnement quasiment
mexistants, lessentiel des depenses courantes
allant aux salaires des enseignants

Taux brut de scolarisation primaire*
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L’aide n’a pas aide a compenser ce biais, bien au
contraire SilVeducation represente environ5a6 %
du total de I'aide, 'education primaire n’a recu que
5% de ce total, contre 40 % a l’enseignement
superieur

L’education devrait recevoir une haute priorite a
Pavenir Cet effort represente un co@it important
une premiere estimation (R Pons, 1994) montre
que pour reduire les effectifs des analphabetes,
passer de 60 % a 80 % de scolarisation primaire, de
15 a 30 % de scolarisation secondaire et maintenir
le taux d'inscription dans le superieur (objectifs
somme toute modestes), 1l faudrait, au cott actuel,
mobihiser annuellement 7 a 8 % du produit regional
brut et deux millions et dem: d’enseignants ! (dont
deux tiers dans le primaire)

Taux d'analphabétisme
parmi les plus de 15 ans
(en % de la population concernée)
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Repondre aux mutations socio-économiques
de la region

La mobilisation d’un tel effort ne sera possible que
s1 le role de leducation change radicalement au
sein de la societe L’education a longtemps ete
percgue, en particulier dans les pays francophones,
comme le meilleur moyen d’acceder rapidement au
secteur moderne, mais seulement comme cela
Aussi n'est-11 pas etonnant que la crise actuelle du
secteur moderne entraine une baisse de la
frequentation des ecoles publiques Cect explique
aussi que les principaux contestataires des Etats en
place soient les etudiants qui esperaient entrer
dans le systeme et voient ses portes se fermer
devant eux Le renouveau de I'education en Afrique
et son succes a long terme dependra de sa capacite
a dispenser une formation de base tres large
repondant aux attentes de la population Clest
d’autant plus complexe que cette education doit en
méme temps menager des acces a des formations de
niwveau superieur, indispensables pour doter la
region de cadres saentifiques et techniques et
preparer son avenir

C’est seulement dans une decentralisation reussie
de l'education primaire, dans un controle rapproche
des chents sur les services offerts, que la region
trouvera la capacite de faire face a grande echelle
a ses besoins de formation

Faire mieux circuler 'information et le savoir
au semn de la societé

Le domaine du savoir ne doit pas étre cantonne aux
problemes du systeme educatif Il concerne
egalement 'apprentissage, la airculation des idees
et des experiences (dans et hors de la region),
Pinformation Les besoins dans ce domaine sont
trés importants Qu’il s’agisse de la communication
au semn de la region, ou avec lexterieur, 1is
supposent également pour affronter I'avemir un
mvestissement important dans les mfrastructures
de communication La repartition actuelle des
moyens de commumnication et de savoir - telephones,
ordinateurs, bases de donnees, publications
techniques, depenses de recherche - donne une
mmage saisissante du chemin a parcourir Le retard
de la region dans ce domaine est bien superieur a
celu1 accumule dans le domaine economique

La faiblesse des effectifs du secteur moderne et du
secteur intermediaire emergeant, principaux
utilisateurs des moyens de communication
modernes, laisse peu d’espoir de voir ces dermers
financer des infrastructures de communication
coliteuses, qui constituent pourtant un element clef
de leur competitivité Il y a probablement la un réle
umportant a jouer de la part des bailleurs de fonds
externes, qu1 sont auss: les principaux detenteurs
des technologies en jeu
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32 PRODUIRE ET DIFFUSER UNE INFORMATION PLUS ADAPTEE

AUX ENJEUX OUEST-AFRICAINS

Les societes ouest africaines sont encore a un stade ou la survie quotidienne des individus dans leur milieu
represente une large part des activites et de l'economie Pour que les decideurs sotent a méme d’accompagner
ces soctetes dans leurs evolutions, ils dowent disposer d’informations reguliéres sur les comportements des
groupes socitaux, leur nombre et leurs mouvements Toute une batterie dinformation que les systemes

statistiques ne sont pas encore o méme de leur fournir

La finalite des enquétes aupres de la population
doit &tre revue, dans le sens d’'une simplification et
d’une augmentation des frequences, permettant de
mieux mesurer les evolutions La couverture des
themes economiques et spatiaux demande, d’une
fagcon generale, a y étre systematiquement
amehioree

Recensements demographiques
plus légers, plus souvent

C’est par exemple le cas pour les recensements de
population Leur frequence actuelle (un tous les 15
ans en moyenne) est inadaptee a la situation de
pays dont les mutations du peuplement sont
extrémement rapides Il faudrait se fixer 'object:f
d’'une enquéte tous les 5 ans, quitte a ce qu'un
recensement sur deux soit condwit de maniere
sumplifiee (c’est-a-dire cible sur quelques variables
dynamiques tres sensibles a la conjoncture)

Le mode d’exploitation, de presentation et de
diffusion des resultats des recensements doit étre
adapte aux besoins des decideurs

= publication plus rapide des resultats provisoires,
de preference sous forme de fichiers informatiques,
m publication systematique de la cartographie
censitaire, de preference sous forme de fichiers
directement exploitables pour Yelaboration de
systemes d’'information geographique (SIG)

Ces resultats dowvent faire 'objet de verrfications
elementaires, au niveau national comme au niveau
regional

®m verification systematique de la coherence
regionale des resultats nationaux (pour eviter, par
exemple, le double compte des migrants, qui est
actuellement tres repandu)

® venification de la coherence entre la repartition
de la population par secteur d’activite (agricole -
non agricole) et par taille d’agglomeration

® elaboration de procedures standardisees pour
Pevaluation des divers agregats et ratios
d’urbanmsation

Une OIG regiwonale pourrait étre chargee, en
parallele avec les institutions specialisees des
Nations Unies, d’assurer le suivi, analyse critique,
la conservation et la diffusion des bases de donnees

demographiques des pays de la region La base de
donnees provisoire creee dans le cadre de I'etude
WALTPS pourrait constituer un point de depart 1

Economzue, espace et population
la base de donnees de Uetude WALTPS

Parce qu'elle a choist de donner une place importanie
aux individus et @ Uespace letude des perspectives a
long terme en Afrique de louest a ete l'occasion de
creer une tmportante base de donnees spatialisees sur
la population ouest africaine Pour chacun des 19 pays
etudies on a ainst reconsfitue les evolutions
demographiques 1960 1990 pour le decoupage
admunustratif le plus fin possible et propose des
projections Des donnees complementaires sur les
infrastructures la production agricole et leconomie
ont egalement ete collectees pour aider a comprendre
les motivations et les consequences des transformations
du peuplement Pour plus de details, on pourra se
referer au document de travail n°1 description du
peuplement en Afrique de l'ouest commentaire de la
base de données B Kalasa

Mieux connaitre Peconomie de base grice a
des enquétes budget-consommation adaptees

A partir des elements de consommation des divers
groupes sociaux 1dentifies, 'etude propose un cadre
de comptabilite demo-economique et une methode
d’elaboration des comptes de l'economie "reelle",
refletant le mode de vie des populations Sans qull
soit bien entendu question de substituer ces
comptes "demo-economiques" aux comptes
nationaux classiques, ce type d’approche pourrait
servir comme outil de contréle de la coherence et de
la vraisemblance des agregats officiels ainsi1 que des
comptes de production et d’utilisation des biens et
services non echangeables, tres mal mesures par la
comptabilite officielle

De ce point de vue, le mnivean actuel de
connaissance en matiere d’economie des menages
est tout a fait mmsuffisant, au regard de la place
quils tiennent dans le tableau economique Les
enquétes budget-consommation (EBC) sont peu
adaptees a la situation socio-economique reelle des
pays de la region et les programmes d’enquétes
permanentes sont cofiteux au regard des resultats
obtenus
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La encore, les enquétes devraient étre congues de
maniere a étre plus directement exploitables par
les responsables des comptes nationaux, ce qui n'est
pas fait actuellement Les enquétes doivent pour
cela repondre avec une frequence et une fiabilite
raisonnables a des questions sumples grands
postes de depenses (nourriture, logement,
habhillement, transports) , montants des
prelevements et des transferts , distribution des
depenses et des revenus Elles doivent tenir compte
de 'existence de strates de population relativement
bien typees populations urbammes et rurales,
populations du secteur moderne ou de I''nformel
et des disparites geographiques

Enfin, les distributions de revenus tirees des
enquétes EBC traditionnelles sont partielles Elles
ne fournissent aucune information sur les menages
a haut standard de vie (plus de 5 a 10 fois le
revenu moyen) etrangers et elites locales Or, la
connaissance du comportement de ces menages en
termes de depenses et de revenus est indispensable
pour deux raisons du fait de la structure
specifique et du poids 1mportant des revenus
(revenus du capital, rentes et transferts,
prelevements) et des depenses de ces menages , et
du fait des modalites particulieres d’adaptation de
ces categories de menages a la conjoncture

Pour completer les resultats obtenus a Paide des
EBC, 1l faut donc mettre au point des methodes
d’investigation et des procedures de recoupement
adaptees pour des groupes specifiques

Des tableaux de bord de ’economie locale et
des observatoires urbains

Alors que de nombreux pays s’engagent dans la
voie de la decentralisation, force est de constater
que la qualite de 'information sur Peconomie locale
est le plus souvent incompatible avec une bonne
gestion S1 les donnees macro-economiques
sectorielles sont sujettes a caution, la repartition de
ces mémes donnees dans l'espace est totalement
mconnue Rares sont les communes urbaines et
rurales qui disposent dinformations, méme
approximatives, sur Devolution des flux
economiques et financiers affectant leur zone
d'influence Rares sont méme celles qu1 disposent
de cartes de leur territoire a peu pres a jour

Or, la gestion dynamique du developpement urbain
mmplique la mise en place de systemes
d’information demographique, economique et
sociale et d’outils de planification et de gestion
spatiahises plus concrets et plus explcites que ce
qu existe actuellement La base economique
spatialisee et les cartes produites par letude
WALTPS, pourraient servir de point de depart pour
la confection de "tableaux de bord" de I’economie
locale Ces tableaux de bord permettraient aux

responsables urbains non seulement de mieux tenir
compte des besoins et des potentiahtes de
I’economie locale, mais auss1 de mieux apprecier la
capacite contributive reelle de leurs administres
directs, ains1 que des menages et activites ruraux
qui beneficient des services urbains

Democratiser 'mformation economique

Au-dela du necessaire changement de nature des
mformations collectees, c’est aussi la diffusion de
ces nformations et des outils servant a les
mterpreter pour la gestion quotidienne comme pour
Velaboration des politiques de developpement qu
doit &tre amehioree Dune fagon generale, 1l faut
assurer dans la region une deconcentration des
reseaux dinformation Cect passe en premier heu
par le renforcement des systemes educatifs, a la
foirs au miveau de leducation de base, de
Penseignement techmique et de la formation
professionnelle, pour developper la capacite
d’utihisation de 'information Dans le méme esprit,
1l convient de developper et de dynamiser des péles
de formation et de recherche multidisciplinaire
regionaux

Mazis, surtout, I'information ne doit plus seulement
servir a quelques decideurs macro-economiques,
fussent-1ls eclaires Elle doit a I'avenir permettre a
chacun de prendre la mesure des transformations
en cours, des enjeux de 'avenir et de se positionner
par rapport a ceux-c1

Les depenses publiques
et les fonds de cooperation ausst

Les depenses publiques et les projets de developpement
ne devratent pas echapper a cette regle Ils devrait
faire lobjet de recensements precis Un reperage
spatial est evidemment necessaire aux etudes
d’evaluation ex post des projets et a la reflexion sur les
politiques de deconcentration de decentralisation
d'allocation  spatiale des depenses publiques de
mobilisation des ressources locales bref a la gestion
du territoire

Unre information plus fiable sur la geographie des
actions de developpement permettrait de mieux
comprendre comment la reussite des projets depend de
leur localisation des caracteristiques du mulien
daccueil de la coherence spatiale entre diverses
actions de developpement et des mesures
d accompagnement local L analyse ex ante et ex post
des couts et benefices des projets devrait inclure une
analyse des changements structurels entraines par les
projets sur leconomie locale par exemple les effets
locaux et nationaux de la depense engendree par la
realisation puis la gestion du projet 1 utilisation des
revenus engendres par le projet et les effets induits sur
L economie locale et sur les echanges avec le reste du

pays
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33 APPUYER LA MUTATION DE L’ECONOMIE ET DE L’ORGANISATION DES VILLES

Jusqu'a present les villes ont assure leur prosperite et leur croissance par la mise en curculation dune

richesse exterieure

taxation des exportations de matieres premieres ou flux d'arde essentiellement

L’urbanisation rapide la chute des cours des matieres premieres, l'emergence de la competition ont pousse
ce systeme dans ses derniers retranchements L'avenir des economies urbaines reside desormats dans une
mobilisation accrue des ressources internes Ce defi dout étre releve st UAfrique de louest veut assumer le

triplement probable de sa population urbaine

Le dynamisme economique dans les villes (et
Paccroissement de emplol urbain) est a la croisee
des enjeux du developpement a long terme en
Afrique de Touest La croissance et 1la
diversification des activites urbaines constituent les
fondements de la lutte contre la pauvrete et du
maintien de la cohesion sociale Elles sont
egalement a la source du processus de division du
travail et, partant, de modernisation des economies

Une croissance de la production urbaine a la
fois indispensable et possible

Dans le passe, 'economie urbamne est parvenue a
accuetllir et integrer une part croissante de la
population, mais en se basant largement sur des
revenus exterieurs, et au detriment dun
mvestissement plus directement productif le
devcloppement de la competition internationale
dans la derniere decennie a cruellement mis a jour
le grave manque de competitivite de la plupart des
activites urbaines soumises a la concurrence

Les conditions du developpement urbain, a avenir,
seront fortement differentes les cours des matieres
premieres ne devralent pas connaitre de hausse
structurelle, tandis que la saturation des ressources
naturelles et la necessite d’investir de facon
croissante dans le renouvellement de la fertilite
agricole rogneront les marges des producteurs la
capacite des ruraux de financer le developpement
urbain devrait, en tout etat de cause, croftre moins
vite que la population urbaine

En ville, 1a competition economique s’accroitra donc
sous leffet d'une demande en augmentation (ne
serait-ce que du fait de la croissance
demographique) et d’'une proportion de plus en plus
immportante de la population desirant s’integrer
dans le secteur prive marchand, les autres sources
de revenu, liees a la depense publique, montrant
des signes d'essoufflement L’acuite de cette
competition rendra de moins en moins possible la
croissance extensive (par reproduction a dentique
des facteurs de production) dans de nombreuses
activites et regions ce type de croissance
correspondait plutét a la phase de conquéte
"pronniere” de marches urbains en extension tres
rapide Faute d’alternative, la reponse de
I’economie a la competition croissante devrait done
s’orienter vers une croissance de la productivite

Appuyer le developpement d’un nouveau type
d’entreprise

On assiste de fait, depuis une decennie, a
Pemergence de petites et moyennes entreprises en
concurrence ou substitution des activites occupees
par le secteur moderne Cette dynamique, souvent
masquee par I''mportance des activites de survie,
encore fortement dominantes dans le secteur
mformel, s’observe surtout dans le batiment, les
services (transports, sante, education, information,
etc ), le commerce de gros (cereales, importations,
transit) et les activites de transformation abritees
(boulangerie, minoterie, transformation du bois,
confection, ete) En revanche, c’est encore rarement
le cas des activites ouvertes a la concurrence
exterieure, bien que quelques exemples puissent
&tre cites, en particulier dans le sud-est du Nigeria
et, dans une moindre mesure, au Ghana Ces
entreprises entretiennent peu de liens officiels avec
I'Etat, méme s1 leur activite est parfois liee a des
strategies privees de la sphere etatique (commerce
d’mmportation et de reexportation) Elles forment
I'embryon de ce que 'on pourrait appeler un secteur
mtermediaire

Encourager le developpement de ce secteur inter-
mediaire, et surtout son extension vers des activites
non abritees, voire exportatrices, apparait comme
un enjeu fondamental de Pavenir de la region

La dynamique se nourrira de la rencontre entre
moderne et informel, a travers des effets
generationnels -les enfants des entrepreneurs
informels ayant recu une formation de type
moderne - ou migratorres - des emigres investissant
chez eux apres une experience a Pexterieur Les
entreprises 1ntermediaires devront au secteur
informel Taccumulation 1mitiale de capital,
I'experience entrepreneuriale et les methodes de
gestion En revanche, elles n’evolueront pas en
marge de l'economie officielle, tireront profit de
I'education moderne et emploieront des techniques
de production plus capitalistiques que les micro-
entreprises informelles Elles maintiendront une
frontiere plus nette entre Peconomie de 'entreprise
et celle du foyer Ces entreprises se distingueront
du secteur moderne actuel, du fait de leur taille
reduite, de leur capital prive et national de leur
mode de gestion (sans reference rigide au modele
occidentalise caracterise par exemple par les
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procedures comptables, les codes du travail, etc) et
leur relation limitee avec 'Etat

Un certains nombre d’actions peuvent &tre
envisagees pour appuyer ces dynamiques, parmi
lesquelles I''lnformation professionnelle, sur les pnx,
les marches, les technologies, au niveau national et
regional, constitue sans doute une prionte I1
conviendra egalement de donner a ces nouveaux
operateurs les espaces de hberte et d’expression
necessaire au renforcement des orgamsations
professionnelles et a leur plus grande influence sur
la definition du cadre juridique et fiscal (lobbying)
Enfin, la reforme du systeme bancaire vers une
plus grande ouverture aux entrepreneurs constitue
un chantier a ne surtout pas neghger

Prevoir et accompagner le developpement de
Pespace urbain

Le developpement physique des wvilles ouest-
africaines a souffert, jusqu'a present, d'une forte
dualite Une faible proportion de la wille,
generalement moins du quart, a ete traitee selon
des standards officiels, voisins de ceux des pays
developpes Faute de pouvoir satisfaire a de tels
criteres, le reste de la ville s’est developpe hors de
tout contréle, 'integration aux services urbains se
farsant a postertort

On a vu dans l'mage a long terme que la
population des villes devrait environ tripler Ce
triplement se fera majoritairement par une
croissance du secteur informel Dans le méme
temps, le niveau de vie urbain restera pour
I'essentiel voisin de qu’il est aujourd’hui  on peut
donc penser que les standards de consommation
d’espace et de services urbains resteront stables

S1 la consommation d’espace urbain par habitant
reste stable, aux alentours de 100 m? par nouvel
urbain, ce sont pres de deux millions d’hectares qua
vont s'urbaniser dans les trois prochaines
decennies, essentiellement occupes par des menages
aux revenus modestes Cest d’abord a cette reahte
que doiwvent repondre les pohitiques dinfrastruc-
tures et de developpement urbain Elles doiwvent
s’efforcer d’orchestrer en temps reel le
developpement urbain, plutdt que d’essayer de
normaliser a posteriori, et a un colt eleve, des
situations dinstallation sauvage

L’ampleur de la tache a accomplir doit inciter a la
confier autant que possible au secteur prive L'Etat
doit pour sa part assurer les grandes infrastruc
tures, fixer des standards d’amenagement
suffisamment sumples et peu onereux pour pouvoir
étre mis en oeuvre a lechelle du probleme, et
proposer, le cas echeant, des systemes de
financement permettant de mobiliser 'epargne pour
faire face a ce defi

Un nouveau contrat social dans les villes ?

S11a mase en place des infrastructures urbaines est
un probleme majeur pour lavenir, Uentretien de
villes grandissantes est en passe de devenir un
probleme plus grand encore

On a souligne que la creation de richesses dans les
villes, par la relance du secteur moderne et la
maturation progressive des entreprises du secteur
informel est un prealable a une reprise de la
croissance urbaine

Une autre condition du developpement urbain
reside dans une meilleure mobilisation de la
richesse awns1 creee par les pouvoirs publics,
nationaux ou locaux Les villes ouest-africaines
contribuent actuellement a 66 % du produit
regional brut, et cette proportion pourrait depasser
les 80 % en 2020 Au regard de leur place dans la
richesse nationale, et du capital forme dans les
villes, les populations urbaines ont pour I'instant
tres peu contribue aux recettes publiques, clef de
I'investissement structurant Les budgets de
collectivites locales sont derisoires par rapport a la
valeur economique des villes ou a celle de
immobilier urbain

Cette faible mobilisation des revenus urbains pour
Ientretien de la ville pouvait fonctionner tant que
la population urbaine etait tres minoritaire, que
VEtat disposait de ressources importantes et
orientait sa depense vers le secteur public,
essentiellement urbain Aucune de ces trois
conditions n’est plus reunie, entrainant de
nombreuses villes ouest-africaines dans un etat de
delabrement avance

Un des grands enjeux de l'avenir est de mieux
mobiliser les ressources locales Comme pour la
mise en place des villes, 11 faudra trouver des
formules tres simples, convenant a des populations
appartenant majoritairement au secteur informel
Les formules les plus adaptees sont probablement
des 1mpdts sur le foncier ou sur le bati Par
ailleurs, dans la mesure ou de nombreux menages
modestes auront du mal a contribuer financiere-
ment a I'entretien des villes, 1l faudrait proposer a
ceux qui n'auralent pas les moyens de payer, de
contribuer en nature a des travaux d’interét pubhc
(pavage des rues, curage des fosses ) Plus
generalement, la depense publique devrait, lorsque
c’est possible, s’'orienter systematiquement vers des
chantiers intensifs en main-d’oeuvre, adaptes a
Poffre de service des villes africaines, a I'instar des
projets "Agetip" en cours dans plusieurs pays de la
region Les revenus modestes distribues au travers
de ces activites, presentent l'interét d’étre tres
largement depenses dans l'achat de biens
essentiels, et donc de stimuler a leur tour
I'economie de production locale

-41 -



34 FAVORISER L’ INTENSIFICATION AGRICOLE EN PRESERVANT L’ENVIRONNEMENT

Apres avotr progresse par l'augmentation des superficies cultivees, Uagriculture doit desormats augmenter
la productwite de la terre Pression demographique, qualite des ressources disponibles et existence de
debouches commerciaux se combinent pour donner un "potentiel d’intensification” tres variable selon les
zones Cependant, les opportunites de marche resteront durablement trop limitees pour permettre a toutes les

explottations de passer au stade de Uentrepreunariat

La progression de la demande urbaine par
agriculteur a un rythme de 3 a 5 % par an est un
defi d’envergure pour l'agriculture Elle temoigne
de Pampleur des mutations necessaires en matiere
de productivite, sans doute du méme ordre de
grandeur que celles de la revolution verte
asiatique sans compter le réle essentiel que
dowvent jouer les productions agricoles dans la
fourniture de devises aux economies de la region

L’agniculture ouest-africaine est confrontee a un
double defi la densification de l'espace rural du
fait de la croissance demographique oblige a un
changement de technique Il n’est desormais plus
possible de developper la production en
reproduisant les modes de production passes, car
Iespace commence a étre sature Dans le méme
temps, la connexion au marche oblige a changer les
produits et la rationalite de production

Ces deux mecanismes ont ete observes et decrits
dans d’autres contextes historiques et
geographiques A chaque fois, les auteurs ont mis
en evidence l'existence de seuils, avant lesquels les
changements etaient difficilement envisageables, et
apres lesquels 1ls devenaient rapidement
indispensables La specificite de PAfrique de 'ouest
est que ces deux changements s’y produisent
simultanement, rapidement, dans un contexte de
ressources naturelles relativement fragiles

Espaces ouverts
le developpement extensif reste la regle

Tant que les ressources naturelles sont en quantite
suffisante, la logique de developpement extensif
predomine Le developpement de la production se
fait alors par accroissement des superficies
cultivees, au detriment des ressources naturelles

® Jorsque la zone est peu connectee au marche, la
superficie moyenne par rural reste assez stable, a
un niveau permettant de satisfaire les besomns
d’autoconsommation et de produire quelque
surplus, avec un investissement faible pour le
renouvellement des ressources

® Jorsque le marche fait irruption dans des zones
encore peu peuplees (cas des zones pionnieres de
production de cultures dexportations), les
incitations economiques fortes et les moyens mis a
la disposition des agriculteurs debouchent sur la

structuration d’exploitations de plus grande taille,
avec une productivite superieure des actifs Ces
exploitations, dont certaines ont une orientation
franchement commerciale, restent basees avant
tout sur la consommation du capital naturel cest
le cas, jusqu’a present, de la majorite des zones
cotonmeres ou des zones de plantation de cafe et de
cacao

Espaces saturés
quand le marche supplée a la nature

Dans les zones ou la ressource fonciere est saturee,
on trouve egalement plusieurs cas de figures

® Jorsqu’il existe un marche centralise (ville), on
assiste en general a une 1ntensification autour de
ce marche, par couronnes successives qui s’etendent
bien au-dela du jardinage peri-urbain, qui en est la
mantfestation la plus spectaculaire Cette
itensification permet par exemple a la zone autour
de Kano de satisfaire les besoins d'une population
rurale d’une densite superieure a 300 hab /km? et
de produre assez de surplus pour les
consommateurs urbains des villes voisines, dans un
contexte ou lespace rural est sature depws
plusieurs decennies

B lorsque le marche est diffus (cas des produits
disposant d'un prix fixe dans l'espace comme le
coton ou le cacao), lattirance du marche central ne
compense plus les contraintes de la saturation On
voit alors une partie des exploitations rester sur
place et engager un processus d’intensification,
tandis que d’autres migrent vers d’autres espaces
"vierges" pour y reproduire le méme comportement
mimer Cest de cette migration que resulte la
progression des fronts pionniers, que l'on peut
observer aussi bien en savane qu’en forét

® enfin, les espaces densement peuples mais
depourvus de marche (concentres pour l'essentiel
dans les pays saheliens, avec quelques poches au
nord de certains pays cétiers) developpent dans
certains cas une intensification essentiellement
basee sur le travail et utihsant relativement peu
dintrants (voir encadre) D’une facon generale, on
observe dans ces dermieres zones une forte tendance
a la diversification des activites (sur place ou par
migrations) Dans bien des cas, investissement
agricole est limite, et vise prioritairement a couvrir
les besoins d’autoconsommation
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Des progres spectaculaires dans Pagriculture

"Il en resulte awjourd’hur dans les zones de la CMDT,
mais ausst de I'Office du Niger, une amorce de
sedentarisation des exploutations agricoles, un
processus dintensification des cultures, un besown de
main d’veuvre salariee Le niveau de revenu eleve de
ces paysans modifie leurs habitudes et attitudes de
consommation et dinvestissement ['usage de la
bicyclette, de la mobylette, de postes radio, de fusils
perfectionnes est devenu tres courant D’interessantes
transformations s’operent dans les styles
archutecturaux et dans l utilisation des materiaux de
construction Les paysans aises des zones CMDT et
Office du Niger deviennent des acteurs de la
speculation fonciere au nweau des villes Les
habitudes alimentaires et vestimentaires subissent
egalement d'importantes mutations " (Bakary Sanogo
Les relations villes campagnes au Mali Etude de cas
Mal;, WALTPS, 1994 page 20)

“Une etude recente sur la Cote d’Ivoire fait etat de
lapparition dun nouveau groupe d’entrepreneurs
agricoles Ce groupe est heterogene 1l comprend des
femmes et des immugrants ainst que des entrepreneurs
qui etaient auparavant des agriculteurs de type
traditionnel ou des salaries urbains Pour tirer profit
des opportunites offertes tant par les marches locaux
que par les marches d exportation ces entrepreneurs
creent des entreprises qui infirment la distinction
traditionnelle entre secteur formel et secteur informel
Ils font un usage considerable des services bancaires
et commerciaux formels ainsit que de techniques
modernes de production mais beneficient egalement de
Lappur des reseaux tradifionnels qui leur permettent
d avorr acces a de la main d oeuvre, a des terres et a
de lepargne  En combinant des techniques agricoles
et des methodes commerciales avancees et une
production a moyenne echelle ces entrepreneurs ont pu
atteindre des miveaux de productivite tres superieurs
a ceux des petites et des grandes exploitations "(De la
crise a la crowssance durable Banque mondiale 1989,
page 164)

mats qui ne touchent pas toutes les zones

Dugue (1989) conclut ainst son etude de plusieurs
villages du Yatenga (nord ouest du Burkina Faso)

"Ces constatations nous amenent a distinguer deux
grands types de systemes techniques de production
vegetale un systeme extensif dont la performance
repose essentiellement sur le niveau de productivite du
travail et la qualite des terres cultivees un systeme en
vole d intensification (surface par actif cultivee reduite)
dont la performance est fortement liee o la qualite des
terrains Dans ce cas on a pu montrer ( ) que le
niweau d utilisation des intrants (engrais fumier) et
des techniques dintensification’ (labour semences
selectionnees) reste bas par rapport aux propositions
habituelles de la vulgarisation Face a ces deux types
de situation le souct logique de la plupart des
producteurs a ete de developper des activites extra
agricoles au nweau du uvillage et/ou d'encourager
Linstallation des fils en zone dimmugration

La necessité d’intensifier mduit de fortes
mégalités dans ’espace rural

On observe finalement des phenomenes d’intensifi-
cation (augmentation de la production par unite de
surface) quand c’est a la fois indispensable (parce
que 'espace agricole est sature) et plus profitable
que des alternatives non agricoles (lorsqu’il existe
un marche permettant de valoriser les investisse-
ments en capital et en travail, ou lorsque l'offre
d’emplo1 non agricole se tarit) Or, les conditions du
marche sont tres inegalement reparties dans
I'espace Toutes les zones n’ont pas la possibilite de
produire des cultures d’exportation (pour des
raisons chmatiques ou d’enclavement excessif) et le
marche interieur, quoiqu’en croissance rapide, reste
limite (environ 0,6 consommateur par producteur)

Toutes les zones ne pourront donc pas financer les
vestissements necessaires a une agriculture
durable par le recours au marche Dans un contexte
de forte liberalisation des marches, ce sont les
exploitations les mieux situees geographiquement
par rapport au marche, ou beneficant d’une
rentabilite exceptionnelle du fait d'effets de
structure, qui accapareront I'essentiel du marche
vivrier au fur et a mesure qu’il se developpera

Le developpement de cet entrepreunariat agricole
doit étre encourage, méme s'1l induit naturellement
un accroissement des disparites sociales Les
moyens en sont les mémes que pour les entrepre-
neurs urbains, ils reposent essentiellement sur le
developpement de I'information et la creation d’un
environnement favorable au developpement et a
Pexpression des organisations professionnelles

Pendant ce temps, les autres exploitants devront
progressivement choisir entre sortir de la
production agricole ou sengager dans une
agriculture ou Papport en travail sera maximise par
rapport aux apports en capitaux, qui n’assurera
qu’'une tres modeste remuneration de ce travail

Ce dernier choix dependra, en ultime ressort, de la
sante des economies urbaines Si1leconomie urbaine
redemarre, elle creera a la fois une demande
soutenue pour les productions agricoles, augmen-
tant le nombre de ceux qui pourront vivre de cette
demande, et des alternatives d’emplois pour ceux
dont les conditions de vie dans les campagnes
seralent trop precaires On peut alors imaginer que
s’etablisse un equilibre dynamique entre villes et
campagnes S1, au contraire, les economies urbaines
restent en crise, alors le niveau de vie dans les
campagnes chutera au fur et a mesure de la
saturation des ressources qu, faute d'investis-
sement, fera chuter la productivite du travail
agricole, a Dexception des zones les mieux

connectees aux marches
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35 ACCOMPAGNER LES TRANSFORMATIONS ET GERER LES DISPARITES DE L’ESPACE

PAR L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

L'etude met en evidence Uinterét d’une meilleure comprehension des relations entre les populations et les
espaces ecologiques, economiques et sociaux dans lesquels elles evoluent Elle souligne un certain nombre
d’enjeux specifiques face auxquels la regron doit se doter d’ure verttable strategie d'amenagement du

territoire

"Amenager le territowre, c’est introduire une
rationalite la ou jouaient de simples determinismes
naturels, ou des volontes mdividuelles non
coordonnees" (Igue 1993) L’amenagement du
territoire est une composante majeure de la
politique de gestion regionale, la traduction spatiale
d’'un projet politique Il doit permettre, a travers
I'allocation differenciee dans Despace des
infrastructures et des services publics, de concilier
deux fonctions complementaires  maximiser
Pefficacite economique du terntoire et assurer sa
cohesion sociale et politique

Concentration de Pactivité economique et
gestion des disparités spatiales

Le processus naturel de concentration geographique
de la population et des activites economiques sur
certains espaces privilegies a des effets favorables
sur la rentabilite des equipements et des services et
la competitivite des entreprises Il peut auss: jouer
sur la maitrse des dispartes de revenu par
habitant entre les zones et les pays riches et les
zones et les pays momns bien dotes, puisque la
magration, des zones pauvres vers les zones riches,
tend a reduire les differences per capita

Un des aspects de la concentration geographique
des activites economiques est l'emergence de
veritables regions urbaines, au maillage dense et
dont l’arriere pays rural est fortement integre au
reseau urbain La plus importante de ces zones,
centree sur Lagos, constituera a terme un ensemble
d’un poids demographique comparable a la cote est
des Etats-Unis, avec 5 villes millionnaires et plus
de 60 mllions d’urbains sur 600 km d’est en ouest,
de Benin City a Accra Certains espaces se trouvent
ains1 soumis a des pressions particulierement
fortes C’est par exemple le cas d’une partie du
Iittoral, ou I'on trouve le tiers du produit regional
brut sur 6 % du total de la superficie regionale
C’est egalement le cas des "peripheries nationales",
zones frontalieres ou l'imitiative privee est
particulierement dynamique et qui sont le siege
d’echanges mtenses

Cette concentration du peuplement et de 'activite,
conforme aux tendances naturelles du marche, ne
peut é&tre laissee aux seules lois de ce marche Les
zones concernees, en transformation profonde et
rapide, demandent a étre gerees Les zones cotieres,
par exemple, qui ont un fort potentiel de croissance

economique, sont auss1 le siege d'ecosystemes
fragiles et menaces La gestion dans le long terme
de ces zones constitue un objectif prioritaire de
Pamenagement regional

Les vastes espaces situes hors des zones urbaines
posent egalement des problemes particuliers lies a
la faible densite du peuplement et des activites
economiques, a la faiblesse des ressources locales
mobihisables et au faible impact des politiques, en
P’absence d’incitations au changement L’evolution
divergente des zones urbaimnes et des espaces
mnterstitiels pose le probleme de la gestion des
disparites et de l'allocation spatiale de la depense
publique

Les grands fleuves du Sahel,
enjeu majeur d’amenagement

L une des conditions necessaires a I intensification de
lUagriculture est la mobilisation des ressources
naturelles, qui passe entre autres par [ amenagement
des bassins fluviaux

Les deux grands fleuves saheliens, le Senegal et le
Niger sont un bon exemple de la necessite d’'une
cooperation régronale dans ce domaine Alors que ces
deux fleuves jouent un réle decisif dans le Sahel qu ils
traversent de part en part, ils prennent leur source
dans le Fouta Djyallon, en Guinee pays dont la
secheresse est le moindre des problemes

L entretien de ce massif montagneux qui conditionne
la regulation de ces deux fleuves essentiels a la vie de
mullions de saheliens depend donc de la bonne volonte
d'un pays dont les priorites sont de toute evidence
atlleurs Clest lexemple type d’une collaboration
necessaire entre Etats de la region dans laquelle les
partenaires exterieurs peuvent apporter leur apput afin
de concilier les objectifs d amenagement de chacun

La gestion des disparites devra sans doute consister
d’'une part a laisser jouer la mobilite geographique
de la population, qui est sa reponse naturelle,
d’autre part a faciliter les transferts prives qui sont
la contrepartie habituelle de ces migrations Enfin,
on peut envisager de maintenir la distribution des
depenses publiques par habitant des differentes
entites dans une fourchette acceptable grice a une
perequation partielle des ressources publiques
totales (nationales et locales) Toutefois, on doit
concevoir que ce dernier mecanisme n’aurait
dmpact sur les disparites que s1 I'Etat conservait
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le contrdle direct d’'une part umportante des
ressources nationales, ce qui ne semble pas
conforme aux tendances en cours

Restructurer les réseaux urbains régionaux

Tout en conduisant a une certaine balkanisation du
territoire, la naissance des Etats (et la multiphca-
tion des Etats de la Federation nigeriane) a, d’'une
certaine maniere, contribue a 'amenagement du
territoire a lechelle regionale en facilitant
Pemergence de reseaux urbains nationaux Ces
reseaux, centres sur les capitales politiques ou
economiques des Etats, comprennent un ensemble
de wvilles dont la vocation 1imfiale etait
administrative, mais dont certaines ont connu un
developpement rapide au-dela de ces fonctions
Linfluence de certaines villes deborde desormais
largement les frontieres et les divers reseaux
urbains tendent a s’integrer a l'echelle de sous-
espaces, respectivement autour de Lagos, Alndjan
et Dakar Le miveau superieur de l'armature
urbaine regionale est aujourd’hu constitue d’une
dizaine de tres grandes villes reparties sur une
trame de 800 a 1000 km

A terme, ce niveau urbain superieur va tendre a se
restructurer sur une trame plus dense de 100 a
500 km, comprenant une centaine de centres
urbains desservant chacun entre 2 et 10 millions
d’habitants et contrdlant un produit local brut de
Pordre de 2 a 10 milhards de dollars C’est sur cette
trame de centres urbains a vocation regionale que
devra s’articuler le processus de decentralisation
C’est auss1 sur cette trame de centres regionaux
que devront se structurer les reseaux de transport
et communication
Developper les 1nfrastructures de
communication

D’1a1 2020, les echanges intra-regionaux devraient
étre multiphes par un facteur dix (contre un
facteur quatre pour les echanges avec le reste du
monde) La densification des reseaux urbains et
I'intensification des echanges willes-campagnes
entraineront egalement une forte croissance de la
demande de transport a moyenne distance Au-dela
de Pentretien et de la rehabilitation des reseaux
existants, 'enjeu est, a terme, de densifier ces
reseaux, a la fois pour faire face au developpement
des flux wvilles campagnes et des flux
intraregionaux (voir, par exemple, le cas de la
frontiere Nigeria Cameroun ou les infrastructures
de transport sont quasiment 1nexistantes)

Une 1mage de ce que pourrait étre a terme
I'amenagement routier de la region est fournie par
les reseaux routiers nigerians actuels L’etude
montre en effet que la densite des reseaux routiers
nigerians, apparemment quatre fois plus forte

qu'ailleurs, est en fait comparable a celle du reste
de la region quand on la rapporte a la densite et a
la structure du peuplement de ce pays Le seul
phenomene exceptionnel dans le cas nigerian est
Pimportance des infrastructures dans la zone situee
entre les regions cotieres et la zone sahelienne qua,
méme dans ce pays, est la moins peuplee cela
s’'exphque a la fois par la necessite, pour les
autorites nigerianes, de maintenir une cohesion
forte entre les populations du sud et du nord, et la
disponibilite de fonds importants (1ssus du petrole)
permettant des 1nvestissements a rentabihite
differee Le desenclavement de cette zone a
d’ailleurs resulte dans une competition effrenee
pour Pacces au foncier

Une accelération du developpement au nord
des pays cotiers

L'image 2020 du peuplement regional suggere
generalement une densification progressive du
peuplement dans I'hinterland des zones cotieres, ce
que Petude appelle la "zone 2" (— 14) Cette zone,
qu est restee jusqu’a present peu urbanisee, a ete
le siege d’'une emigration nette au cours de la
periode 1960-1990 Elle verrait cette tendance
s'inverser, sa part dans la population regionale
augmentant respectivement de 25 % a 28 % pour la
population urbaine et de 39 % a 42 % pour la
population rurale (hors Nigeria) Ce processus de
diffusion du peuplement dans Parrere pays des
zones cotieres les plus dynamiques constitue une
option essentielle de 'amenagement du terntoire a
Pechelle regionale, aux imphecations multiples La
mise en valeur de la zone 2, ou se situent les
derniers fronts de colonisation et les terroirs liberes
de Ponchocercose, doit étre concue a la fois pour
servir d’exutoire aux terroirs surpeuples du Sahel,
et comme le lieu privilegie de developpement
d’exploitations agricoles marchandes servant les
centres de consommation cotiers Elle doit enfin
étre congue comme un trait d’'union entre les foyers
de peuplement cotiers et sahehens

Plus generalement, le passage de Iagriculture
d’autosubsistance a 'agriculture marchande s’opere
a des vitesses et selon des modalites tres
differentes selon la locahsation par rapport aux
marches et le mode d’occupation de l'espace A la
phase actuelle de mise en valeur extensive, en
tache d’huile autour des marches, succede une
nouvelle phase d'intensification et de transfor-
mation structurelle, donnant naissance a wune
agriculture plus capitaliste, plus specialisee, dont
la localisation tend a dependre davantage de la
situation fonciere que de la proximite du marche, et
qu: entrainera probablement une accentuation des
disparites de productivite entre zones rurales Les
politiques d’amenagement du terrtoire devront étre
adaptees a cette differenciation croissante des
structures agricoles et de Peconomie rurale
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36 DU LOCAL AU REGIONAL, UNE SERIE D’ECHELLES DE GESTION
ADAPTEES AUX EVOLUTIONS SOCIO-ECONOMIQUES

L'essentiel des trarsformations necessatres a l'avenir sera fait par les habitants de la region eux mémes, sous
la pression des contraintes et incitations de leur environnement immediat Pour eviter que les efforts de
chacun ne debouchent sur une cacophonie, la coordination de ces efforts necessite une serie dechelles

tmbriquees de gestion du developpement

Decentralisation du "local" au "pays"

Le miveau local est celu1 ou continue d’exister le
plus fort sentiment didentification Clest a ce
niveau que dorvent de preference s’organiser les
services publics essentiels et se gerer les problemes
mstitutionnels du quotidien Le progres des
politiques de decentralisation et 'emergence de
classe d’entrepreneurs locaux desireux de
s'impliquer dans la gestion de leur environnement
mmmediat, dans de nombreux pays, ouvre la voie a
une telle prise en charge

Le mwveau intermediaire (celu1 que John Igue
appelle celun des ‘"pays", qui correspond
approximativement au mniveau des regions
administratives) rassemble des espaces plus
diversifies en general, une grande ville, un semis
de villes plus petites et leur hinterland rural Les
"pays" sont des espaces dont la cohesion socio
culturelle reste en general assez elevee Clest un
niveau auquel on peut encore esperer mobiliser des
"collectivites" reelles pour un avemir per¢u comme
commun Ils devraient étre le niveau privilegie de
la gestion des nfrastructures de base et des
complementarites villes-campagnes

La decentralisation vers les collectivites locales
devrait soulager I'autorite centrale de la collecte
d’'une partie de la fiscalite et de la gestion des
services publics Cest pourquoi, en depit de
resistances, cette decentrahsation presente de
bonnes perspectives En revanche, le mveau
mtermediaire est percu comme trop directement
concurrent de la construction nationale, en
partrculier dans des pays tres heterogenes ou
lautorite centrale est encore mal assuree Il a ete
tres peu pris en compte comme echelle
d’amenagement du territoire les regions ont plutét
ete utilisees comme 1nstrument de quadrillage
admimstratif que comme espaces intermediaires
d’amenagement Il faudra probablement encore
longtemps pour voir emerger des collectivites
locales a cette echelle

S’imscrire dans une perspective allant dulocal
au régional

La preeminence de 'Etat-Nation dans I'elaboration
et la mise en oeuvre des strategies amenagement
du territoire ne doit pas faire perdre de vue que la

plupart des pays d’Afrique de l'ouest ont des poids
demographique et economique extrémement
modestes, et quils sont tres interdependants
aucun de ces pays ne peut 1gnorer ce qui se passe
chez ses voisins n1 esperer se developper
durablement tout seul L’espace de peuplement est
regional, les marches sont sous-regionaux, les
bassins fluviaux et les corridors de transport
interessent plusieurs pays, les pays de la zone CFA
partagent la méme monnale Les strategies
d’amenagement du territoire et de decentralisation,
qui sont necessairement mises en oeuvre au plan
national, doivent donc étre concues en pleine
conscience des imperatifs regionaux Les Etats qu
g’engagent dans le processus de decentralisation a
Iechelle nationale devraient ainsi, progressivement,
apprendre a se comporter comme des echelons
decentralises d’entites sous-regionales qu ont
disparu avec les independances nationales et qui
devraient é&tre reconstruites, sur des bases
nouvelles Le principe de subsidiarite dont on
admet communement aujourd’hui quil doit presider
a la repartition des tiches entre Padministration
centrale et les entites decentralisees, devrait auss:
s’appliquer aux Etats et aux agences de cooperation
dans leurs rapports a la sous-region

Les strategies de decentralisation, qui dowvent
evidemment &tre mises en oeuvre au plan national,
dowvent donc étre congues en pleine conscience des
imperatifs regionaux Ceci ne sigmfie pas que la
decentralisation doive suivre un schema standard
elle doit au contraire tenir compte des particu-
larismes locaux Mais la decentralisation doit étre
congue de maniere a faciliter la mobilite regionale
des facteurs (hommes, technologies, capitaux, biens
et services) et les necessaires redistmbutions de
ressources elles dowvent faciliter lintegration
regionale et non rendre cette integration plus
difficile Or, surtout en periode de crise, le risque
est bien reel que la decentrahisation freine la
mobilite (voir lexemple de I'indigenisation au
Nigena), reduise les transferts (via I'Etat) et
conduise a la politique du chacun pour so1 c’est ce
danger qu’il faut ecarter

La décentralisation un processus evolutif
Le processus de decentralisation doit donc rester

souple et accompagner le processus de restructura-
tion du peuplement du territoire et les evolutions
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sociales La definition des entites decentralisees ne
doit donc pas é&tre consideree comme figee, mais
rester autant que possible evolutive Comment, par
exemple, conctlier la notion de commune urbaine,
entite aux contours definis, avec celle d’agglomera-
tion urbaine, dont la superficie double tous les dix
ans et qu1 exerce une forte influence sur son hinter-
land rural, voire qu1 se "connecte" avec une autre
region urbaine, parfois situee dans un pays voisin ?

De méme, les autorites en charge de la gestion des
entites decentralisees (communautes rurales,
communes urbames et regions urbaines) sont,
comme les autorites de tutelle, responsables de leur
gestion non seulement devant les menages, mais
auss: devant les entreprises, qu1 en assurent la
prosperite L’hinterland rural des villes fait en
quelque sorte partie de leur zone d’activite, au

leur peripherie Les gestionnaires urbains sont done
concernes par ce qui se passe dans l’hinterland
rural qu1 depend souvent d’autres juridictions Clest
en tenant compte de cette imbrication de 'urbain et
du rural dans le processus de developpement local
quil faut se poser la question de I'evolution des
relations et du partage de prerogatives entre les
entites decentralisees et I’administration
deconcentree du territoire (prefets, gouverneurs)
Comment eviter que le processus de
decentralisation, qui tend a accentuer les divisions
de Pespace en entites autonomes, ne conduise a
negliger la promotion des haisons et des echanges
entre ces entites ? Cette interrogation pourrait
deboucher sur une redefinition des fonctions de
lautorite de tutelle, qun pourrait é&tre plus
particulierement responsable d’assurer le bon
fonctionnement des systemes villes-campagnes par

méme titre que les "zones industrielles” situees a le biais de 'amenagement du territoire

Repenser UEtat ouest africain dans son espace

Pour John Igue alors gue les etudes macro economiques forsonnent sur les Etats ouest africains, et que les etudes
socto politiques connaissent des developpements certains, "Uanalyse territoriale des Etats est singulierement moins
avancee Quelques travaux geographiques abordent la question, le plus souvent sous l'angle de la régionalisation ou
des rapports uville campagne Cette insuffisance est d’autant plus regrettable que UAfrique heritiere du partage
colonial, est le continent le plus balkanise de la planete, et compte de nombreux pays a U'interieur desquels l'exercice
du pouvorr et donc la question de UEtat, sont plus que problematiques

La taille des Etats est une premiere caracteristique Etats saheliens trop etendus et peu densement peuples
difficilement gerables pays cotiers trop petits n’atteignant pas les masses critiques de population Mais surtout, 'le
plus grand handicap territorial des Etats herites de la colomisation est celur de la contestation frontaliere se
traduisant par des conflits parfois tres graves allant jusqu'aux luttes armees"

Ainsy, "le probleme de la territorialite se pose d’abord en termes de necessite d’affermuir les frontieres de UEtat, puis
de creer une communaute nationale solide Il se pose egalement en termes despace culturel dynamique, c’est a dire
de reference morale sans laquelle on peut douter du bon fonctionnement de UEtat Or, Uemergence d’une veritable
communaute notionale soudee par les mémes references culturelles est souvent mise a mal par la multiplicite ethnique
et par les questions tribales, exploitees de fagon habile pour conquerir le pouvorr et s’assurer de ses avantages Ces
problemes se sont deja poses aux differentes puissances colonisatrices"

Or les populations ouest africaines continuent largement a se definir par rapport a des reperes territoriaux qui ne
sont pas celur de I'Etat Nation le resecu hierarchise des marches, qui realise un excellent quadrillage des territoires
ou encore les zones frontalieres dynamiques

Des Etats de formation récente

J Igue souligne ainsi que 1
5 s que es carte politique de I'Afrique de l'ouest vers 1886

Etats ouest africains ont ete
wncapables de creer de nouveaux
espaces de reference et n'ont pas
su non plus sappuyer sur les
structures existantes 'nulle part
lequiltbre des territoires nest
realise  La regionalisation ne
fonctionne pas Les Etats se
contentent d’utiliser les cadres
admunistratifs pour conduire non
pas une politiqgue d’amenagement
du territowre, mais plutét des
operations d'equipement qui dans
la plupart des cas visent mowns la
fonctionnalite de lespace que la
satisfaction de lambition des
hommes au pouvoir"

Iy a 100 ans, aucun Etat ouest-africain n'a encore sa forme definitive
Colorusateurs et royaumes africains s'affrontent encore pour

la maitnise du territoire Ce n'est que 20 ans plus tard que /a région

sera totalement occupee et decoupée

e ——

— - ~~ -~~~ royaumes
! / . B occupation anglaise
‘empire du Sokoto | occupation francaise
/\r =| occupation allemande
..... -~ 3 occupation portugaise

e

<= B4 Libena independant
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37 LA LIBERTE DE MOUVEMENT DES HOMMES ET DES BIENS,
GAGE D’ADAPTATION AUX CHANGEMENTS A VENIR

La mobilite a ete un facteur essentiel d’adaptation des populations de la region aux changements de leur
environnement La fluidite de U'ensemble regional a certainement permuis d’eviter des tensions et done des
conflits Alors que cette flurdite tend a se reduire du fait de la crise et des replis identitaires qu’elle entraine

Uetude souligne qu’il est imperatif de la preserver pour

Quelle que soit 'evolution des economies et des
mecanismes de redistribution au semn de ces
economies, les megalites, spatiales et sociales,
resteront fortes au sein de la region

La mobilite un gage d’adaptation et de
reduction des 1negalites

S1 I'on admet que la competition est d’autant plus
forte et les inegalites sociales d’autant plus elevees
que les ressources sont rares, on en deduit que la
mobilite intra-regionale a contribue a desamorcer
les crises en determinant une meilleure adequation
entre populations et ressources Dans la mesure ou
les migrants sont alles de zones de faible
productivite vers des zones ou leur productivite
etait plus elevee, la mobilite a egalement ete un
moteur essentiel d’'augmentation du revenu moyen

Celaest vra1 sous reserve que les distorsions dans
le jeu economique ne creent pas des artefacts
entrainant les populations vers des lieux ou elles
n'ont rien a produire Clest evidemment un des
grands reproches que certains auteurs font a la
ville, dont lattirance, dopee par la depense
publique, serait excessive par rapport a 'emplol
qu’elle est susceptible d’offrir

La saturation progressive des ressources facilement
mobilisables méme dans les espaces (urbains ou
ruraux) les mieux dotes, Paugmentation de la
population dans ces zones desireuses de vivre de
ces ressources va mettre un fremn structurel a la
mobilite 11 restera certes encore de grandes
differences de potentialites entre zones "pauvres" et
zones "riches" Cependant, 'insertion dans les zones
"riches" sera une competition de plus en plus
contraignante et coliteuse pour le migrant Cette
contrainte structurellement croissante 1mposee au
mouvement accentuera probablement la tendance,
amorcee dans la periode passee, de differenciation
sociale au sein des zones de depart (entre paysans),
comme dans les zones d’arrivee (au sein du secteur
informel)

Entretenir la fluidite de ’espace regional

Dans le domaine de la mobilite, le réle des
imnterventions publiques est triple

® considerant que la mohilite est generalement une
pratique rationnelle d’adaptation de la part du

migrant, elles doiwvent lever les freins a cette
mobihite ,

m ¢lles dowent toutefois eviter d’entrainer une
mobilite "artificielle” et trop conjoncturelle
migration vers des pbles d’attraction "ephemere”,
fuite de crises chmatiques ou de troubles de
lordre en bref, elles dovent veiller a eviter un
"emballement" des migrations en fonction de
Pactualite ,

® enfin, les pohtiques publiques doivent prevoir
une action de type "social" pour les populations les
plus defavorisees qui ne peuvent pas se deplacer
La difficulte de cette action est de trouver un
dosage qui aboutisse a une situation socialement
acceptable sans lenifier les populations qu en
beneficient au risque de reporter des decisions quu
seront de plus en plus difficile a avenir

Au cours de la periode passee, la fluidite de 'espace
a ete elevee, les zones les plus riches ont exercee
une forte attraction, entrainant une mobilite
mmportante Dans ce contexte, a 'exception notable
de la Céte d'Ivoire, I'essentiel des politigues a
consiste a tenter de freiner la mobilite, soit en
contrariant l'arrivee des nouveaux migrants (a
I'nstar de I’absence de planification de la croissan-
ce urbaine, censee eviter I'exode rural '), soit en
developpant des activites economiques ou sociales
preferentiellement dans les zones de depart

La reduction presente et a venir de la mobilite,
sous le double 1mpact de la crise economique et de
la saturation progressive des dermiers espaces
vierges, doit amener les decideurs politiques, des
Etats comme des agences d’aide, a repenser leur
allocation des ressources Il ne s’agit plus, en effet,
de compenser les effets d’'un emballement des
migrations, mais plutdt, desormais, de creer les
conditions de leur redemarrage

Cette fluidite et cette interdependance doivent bien
evidemment jouer en premier lieu dans les espaces
nationaux Elles ne pourront cependant avoir une
plemne efficacite que dans des espaces vastes et
complementaires, donc probablement supra-
nationaux La pleine application des decision de la
CEDEAO relative a la libre-circulation des biens et
des personnes dans l'ensemble ouest-africain, qu
restent bien souvent lettre morte, sont, a cet egard,
de toute premiere importance

- 48 -



Les nugralions un enjeu passe et a venir

Plus que les taux de fecondite et de mortalite nationaux, ce sont les migrations internationales qui expliquent ces
ecarts de taux de croissance nationaux Sur Uensemble de la pertode 1960 1990, ils sechelonnent de 1 6 % aux Iles
du Cap Vert a un maxtmum de 4 4 % en Céte d’Ivoire, pour un taux naturel d’accroissement regional de 27 % par
an en moyenne En ne comptant que les flux nets, on estime a 11 % la proportion. de la population totale (hors Nigeria)
qui reside dans un pays de la region autre que son pays natal La Céte d’Ivowre est de lown le principal pays
dimmaigration, avec un flux net cumule de 3 2 millions dimmigrants, sout un taux moyen dimmigration de 1 2 % par
an taux parme les plus eleves du monde Viennent ensuite le Cameroun le Senegal et le Nigeria, avec des flux nets
de 1 a 2 millions de personnes Le pays dont le taux d'emigration est le plus eleve est le Cap Vert (14 %) Les pays
d’enugration sont tous les pays saheliens enclaves, mais ausst quelques pays mietx dotes mais dont les evolutions
internes (politiques ou economiques) ont contrebalance latirait

Ces nmugrations internationales ne sont que l'un des aspects de la redistribution de la population dans lespace
regional On estime que 30 a 40 % des habitants de la region ne resident plus dans leur district ou leur commune
d'origine alimentant ainst une grande mobilite au sein de chaque pays Les migrations internationales et infernes
sont etroitement liees aux opportunites économiques Les entites d immugration, qut regroupatent en 1960 31 % de la
population regionale et 48 % du produit regional brut sur 30 % de la superficie totale, regroupent en 1990 51 % de
la population et 66 % du produit regional brut total La densite moyenne actuelle de peuplement de ces zones
d imnugration est 2 4 fois plus forte que celle des zones d emigration, et leur produt* moyen par habitant est 80 % plus
eleve que celur des entites d’'emugration

Lumage du peuplement a Phorizon 2020 et les migrations iniernationales

La repartition d’'une population totale de 430 millions d’habitants dans lespace regional dependra de nombreux
facteurs d’ordre macro economique geopolitique et soctal Lumage centrale du peuplement de la region a horizon
2020 suppose une relative liberte de mouvement des populations au sein de l espace regional qui devrait se traduire
par la poursuite du processus de mugration de l interieur vers les cofes (portant au total sur une vingtaine de millions
de mugrants nets entre 1990 et 2020) Les principaux pays d immugration devraient étre le Cameroun (+0 6 %) la Cote
d Ivoire (+0 5 %) le Ghana la Republique Centre Africaine et le Liberia (+0 3 %) Et les principaux pays d emigration
devraient étre les Iles du Cap Vert et le Niger ( 1 1 %), le Mali et la Mauritanie ( 0 8 %), le Burkina Faso et le Tchad
(06 %) Surlensemble de la periode 1990 2020 les flux migratoires nets entre les pays d’emigration et les pays
dimmugration s eleveralent a un total d’'une vingtaine de millions de personnes, contre 8 millions en 1960 1990

soldes migratoires des pays ouest-africains 1960-1990 et scenario de migrations 1990-2020

soldes migratoires 1960 1990
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38 LE MARCHE PEGIONAL LES ATOUTS DE LA PROXIMITE ET DE LA CROISSANCE RAPIDE

L'etude montre que st les hommes se sont fortement deplaces dans lespace regional, les echanges commerciaux
regionaux ont ete tres limites, au profit des echanges avec les marches mondiaux, et bases sur des distorsions
des politiques plutdt que sur une competition economique regionale En rapide croissance du fait de
Uaugmentation de la population, constitue principalement de biens stmples, exprimant une demande reguliere
pour ces biens essentiels, le marche regional est le lieu 1deal d’apprentissage de la competition economique
Sa conquéte doit faire lobjet d’une attention toute particuliere

Le marche interieur et regional des pays de la
region croit et continuera a croitre a un rythme
soutenu, du smmple fait de la croissance
demographique (de 193 a 430 milhions de
consommateurs en 30 ans ') et de la division du
travail entre villes et campagnes (de 78 a plus de
250 millions de consommateurs urbamns) Il est
compose de bien et services assez rustiques les
depenses des menages, par exemple, sont
composees pour 40 a 60% de depenses
ahmentaires, et dans des proportions importantes
de depenses d’habillement et de logement Ces
produits sont, en principe, facilement appropriables
par les artisans et industriels locaux

Des echanges régionaux conjoncturels et peu
developpes , une extraversion exceptionnelle

Les echanges regionaux par le passe ont surtout ete
le fait de la conjonction d’opportunites economiques
artificielles (differences de politiques monetaires
entre les pays de la zone franc et les autres,
essentiellement, ou differences de politiques
commerciales) et de lexistence de reseaux
commerciaux transnationaux a base ethmque qu
ont permis d’exploiter pleinement ces opportunites
Le commerce regional base sur de reelles
differences d’avantages comparatifs est reste
minime au regard de ces flux Or, a long terme,
quelle que soit 'evolution de la zone franc, 1l est
peu probable que de telles distorsions economiques
se maintiennent On doit donc plutét penser les
donnees du commerce regional sur la base des
avantages comparatifs que chaque pays possede ou
dont 11 pourrait eventuellement se doter

Pour les besoins de l'etude, on a realise une
analyse, au niveau mondaal et a diverses dates, des
relations entre caracteristiques demo-economiques
des pays (taille, population et PIB) et leur degre
d’ouverture On trouve, dans cette analyse, une
relation sigmificative et relativement stable dans le
temps entre ces parametres On a ensuite applique
cette relation aux pays de la region pris
separement, puis a la region prise comme un
ensemble unique Cette application montre que les
pays ouest-africains pris un par un presentent un
taux d’ouverture approximativement conforme a ce
que laisserait presager le modele En revanche, la
region prise dans son ensemble est caracterisee au
contraire par une extraversion tout a fait

exceptionnelle Cela montre que les pays ouest-
africains privilegient de fait les echanges au loin
(notamment avec les anciennes metropoles) au
detriment d’'un commerce de proximite au sein de
la region Cette observation est d’ailleurs coherente
avec la faiblesse du secteur intermediaire dans
Peconomie (— 1 3) S1l’Afrique de I'ouest swivait un
comportement conforme a la norme internationale,
les echanges regionaux y seraient 4 a 5 fois plus
mmportants que ce quls sont aujourd’hwm

Cette faiblesse est evidemment a temperer du fait
que le recensement des echanges ne prend pas en
compte les principaux flux intra-regionaux du
passe les migrations des hommes, et leurs envois
de fonds dans leurs zones d’origine Migrations et
commerce regional sont en effet deux moyens de
regulation des disparites au semn de l’espace
regional alors que, dans le cas des migrations,
c’est le travailleur qu1 se deplace pour offrir son
travail, dans le cas du commerce regional, il
travaille sur place et expedie sa valeur ajoutee
L’analyse montre neanmoms lexistence d’un
gisement potentiel d’echanges de biens et services
dans la region qui devrait recevowr une grande
attention a I'avenir, d’autant que la mobilite des
hommes risque de se reduire

Un complément aux echanges internationaux,
au potentiel de croissance rapide

Dans I'mage a long terme, on a suppose que la
region allait progressivement se rapprocher du
comportement moyen suggere par le modele On a
alors calcule le taux d’ouverture qui en resulterait
pour chaque pays et pour la region dans son
ensemble Si cette hypothese se realisait, la region
fourmrait 22 % du total des 1mportations des pays
de la region, soit un taux d’ouverture (mport+
export/PRB) vers la region de 9 % du PIB regional,
contre 30 % vers reste du monde Ces valeurs sont
respectivement de 3 et 36 % pour 1990 Cela
representerait un taux de croissance des echanges
regionaux de I'ordre de 8 % par an

On doit considerer qu’il s’agit la d’une estimation
optimiste des evolutions possibles du commerce
regional, I'eclatement de la region en 19 pays lw
donnant probablement une tendance a une certaine
extraversion On voit neanmoins que le commerce
regional offre des perspectives tres importantes de
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developpement Il n’est pas pour autant une
panacee méme s1l soutient ces taux de croissance
record, le commerce regional restera une
contribution minoritaire aux flux commerciaux
totaux a T’horizon 2020 Il existe neanmoins des
differences notables selon les secteurs le méme
exercice de modelisation, realise pour les seuls
produits agro-alimentaires, laisse presager un rdle
tres important des echanges regionaux dans les
echanges agro-alimentaires totaux des pays de la
region a l'echeance 2020 (46 % du total des
importations agro alimentaires proviendraient
d’autres pays de la region)

En fin de compte, 11 apparait que la region est
contrainte a une strategie diversifiee

m elle doit profiter au maximum du potentiel
d’echanges intra-regionaux, important en volume et
particulierement accessible, du fait de sa proximite
et des biens concernes En outre, on doit considerer
les benefices importants que la region pourrait tirer
du developpement des echanges regionaux, en
terme de cohesion de I'ensemble regional une plus

grande diversite des liens entre pays (pour
I'nstant, surtout flux de travail et d’argent en
retour) , une moindre dependance envers le marche
mondial, d’ou une plus grande resithence de
Peconomie regionale, un reequilibrage des
terrtowres vers l'interieur autour des zones de
production et des routes commerciales

m clle doit pourtant conserver le souci de sa
competitivite sur les marches internationaux, pour
les matieres premieres comme pour 'exploration de
nouveaux creneaux d’activite plus "urbains" En
effet, elle continuera a avorr des besoins
d'importations du reste du monde tres importants
(environ les trois quarts du commerce exterieur des
pays de la region a horizon 2020) Le maintien de
cette competitivite est indispensable pour eviter de
decrocher de I'economie mondiale

® enfin, elle doit s’efforcer de renouveler les flux de
capitaux qu1 se sont progressivement reduits dans
le passe et ont change de nature, la part des inves-
tissements prives directs etrangers et des préts
s’etant fortement contractee au profit des dons

Indoneste-Afrique de Pouest
Douverture n’est pas forcement le gage d’une crowssance rapide

L Indonesie et [ Afrique de louest possedent sur la periode 1970 90 plusieurs points communs De populations ties
voisines ils sont egalement proches au miliew de la periode par le niveau de vie moyen (PIB par téte en parite de
pouvorr d achat) De plus il s'agit de deux exportateurs de petrole a des niveaux comparables Enfin st UAfrique de
l ouest est morcelee par Uhistoire en de multiples pays 1 Indonésie l'est elle, par la geographie en de nombreuses iles

La difference tient dans le fait que UIndonesie est un pays asiatique dynamique alors que [ Afrique de  ouest n a pas
connu de croissance forte Cela peut il terur dans une plus grande performance a Uexportation de UIndonesie ? Le
tableau c1 dessous compare les ratios exportations sur PIB a prix courants en utilisant le PIB calcule en parite de
pouvorr d'achat (PPA exprime en dollars internationaux)

1970 1980 1990

WA IDN WA IDN WA IDN

Population (10° hbts) 114 118 149 148 194 178
PIB/hbt PPA ($inter ) 363 267 1010 1140 879 2234
Export petrole (10° $) 07 03 247 157 138 112
Export totales (10° $) 30 11 321 218 216 256
Export petrole/PIB PPA (%) 5 5% 2 2% 4 9% 3 7% 4 6% 3 6%
Export totale/PIB PPA (%) 7 2% 3 3% 21 3% 13 0% 12 7% 6 4%

Source World Tables Penn World Tables

En utiisant le PIB en parite de pouvoir d’achat (a prior: preferable pour la comparatson de pays aux monnaies ires
heterogenes) IAfrique de louest apparait largement plus ouverte a Vexportation que U'Indoneste, méme pour les
exportations non petrolieres en 1990, alors que le niweau de vie moyen est 2 5 fois plus eleve dans ce pays Cela est
remarquable dans la mesure ou les performances economiques globales ont ete bien meulleures en Indonesie Mais elles
ont ete avant tout basees sur une croissance rapide du marche interieur qui est au contraire reste extrémement faible
en Afrique de louest
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39 LIMITER I’AMPLEUR ET LES EFFETS DE LA PENURIE PROBABLE DE DEVISES

Dans sa phase de transformation, UAfrique de louest a besoin de financer de nombreux ‘chantiers"
formation de la population, constitution d’un appareil productif, construction des villes, mise en place des

infrastructures

Face a ces besoins, des ressources importantes sont mobilisees par les societes, mas elles

restent tres dependantes de la conjoncture internationale La degradation du pouvorr d’achat international
des pays cree un effet de penurie sur le marche regional cette penurie va telle entrainer une baisse de la
qualite et de la quanitite des produits consommes, ou un sursaut de la production locale ?

Les economies ouest-africaines sont restees
extrémement dependantes de leurs relations avec
Pexterieur Elles n’ont pas gere le boom des
matieres premieres avec suffisamment de clairvoy-
ance pour renforcer leur competitivite et diversifier
leurs exportations , les richesses produites etaient
fortement sollicitees pour d’autres usages (maimntien
de la cohesion entre les groupes par redistribution,
financement des infrastructures, depenses de
souverainete ), dont on ne peut nier 'importance

Or, tandis que ses besomns augmentent rapidement,
PAfrique perd des parts de marches dans presque
tous ses domaines d’exportation L’epuisement des
fronts pionniers diminue progressivement la marge
beneficiaire des cultures d’exportation, grignotee
par le colt du renouvellement des ressources et la
baisse des cours mondiaux

La problematique des matieres premieres minerales
est differente, et depend plus exclusivement des
evolutions des cours mondiaux c’est
particulierement vrai pour le petrole Sauf chute
brutale des cours, le Nigeria est ansi assure de
ressources 1mportantes et durables, qu1 renforcent
son 1mportance dans le tableau regional

Le financement du developpement par les
exportations sera difficile

Globalement, 1l est pourtant peu probable que les
sources de devises traditionnelles (exportations de
matieres premieres et flux de capitaux) swmvent
Pevolution des besoins Et les perspectives de
diversification des exportations sur les marches
mondiaux, en particuher par les villes, ne sont
guere favorables a court terme

Au cours des annees 1970 et 1980, la delocalisation
d’activites vers les pays a main doeuvre bon
marche paraissait pouvoir constituer le fondement
d’une nouvelle diviston mternationale du travail et
a permis I''ndustrialisation de nombreux pays du
tiers-monde Cette strategie semble a Vavemir
remise en cause par les innovations technologiques
et les evolutions des strategies des entreprises
multinationales De ce fait, les delocalhisations ne
devraient fourmir que peu d’opportunites a la region
a court terme, si ce n’est eventuellement au
Nigeria, du fait de sa taille et de sa dotation
exceptionnelle en ressources naturelles

La drogue,
ultime rente du continent africain ?

"Alors que le continent subsaharien se colore de
plantations illicites, les structures du trafic changent
Les cohortes de "mules", "fourmis" et autres courriers
grossierement organises, qui repondaient a la necessite
premuere dimporter les drogues d’Aste ou d’Amerique
Latine pour les reexpedier vers 'Europe laissent place,
avec le passage a la production locale a de nouvelles
organmsations autrement plus structurees Il s’agit, en
somme d’une professtonnalisation du trafic

Dans toute la region, c’est le transit de heroine qui est
a lorygine des flux d’'argent tllicite les plus importants
Rewnvesti, ce pactole vient stimuler a son tour la
production, transformant de simples plaques
tournantes en zones d’elaboration et de consommaiion
des drogues

Au coeur du trafic on trouve le pays le plus peuple du
continent le Nigerta ( ) En matiere de cocaine les
Nigerians prennent une place de tout premier ordre
dans le trafic mondial ( ) (Aux Etats Unis), selon les
services spectalises, | herowne nmigeriane representerait
25 % du marche, et jusqua 50 % dans la region de
Washington et Baltimore "

La _drogue nouveau desordre mondial Observatoire
geopolitique des drogues, 1993, pages 203 207

La diversification des exportations par amelioration
de competitivite des entreprises regionales est une
voie plus probable de diversification des revenus de
la region, mais on a vu qu’elle sera longue Des
prealables sont en effet necessaires a 'apparition
de la competitivite industrielle renforcement du
capital humain, diffusion large d’un savoir economi
que et industriel, developpement des marches
financiers, amehoration de l'environnement des
entreprises, emergence d'une nouvelle generation
d’entrepreneurs, transformation du "contrat" entre
public et prive, etc

Dans ces conditions, la penurie de devises menace
le fonctionnement de 'economie et la stabilite des
mstitutions Elle augmente la tentation de
rechercher des solutions de rechange dans le
developpement des exportations nuisibles, a
commencer par la drogue Ce risque commence a
devenir realite dans un certaimn nombre de regions
(encadre)
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Mobiliser le potentiel economique et humain
regional en reponse a la penurie

Si le developpement a long terme de la region
necessite des transferts structurels (— 3 10), 11
necessite aussi, et surtout, une mobilisation
maximale des forces a l'nterieur de la region
L’extréme dependance vis-a-vis d'un environnement
international tres variable a compromis les
processus de developpement en cours dans la
region Dans un contexte ou tres peu d’entreprises
locales etaient a méme de repondre a la demande
urbaine, la baisse du pouvoir d’achat international
a entraine le recours a des produits tres bon
marche et de tres basse qualite, qui1 contrarient
Yemergence, pourtant indispensable, du marche
regional Aucun producteur n’est a méme de lutter
contre des chaussures usagees 1mportees a la
tonne, contre les bas morceaux de viande surgelee
importes du marche europeen, contre ’ensemble de
ces produits de tres basse qualite qu1 ne trouvent

quahte des produits consommes a elle-méme des
hmites la devaluation, a Abidjan, a vu les classes
aisees acheter des produits moins cotiteux, mais les
pauvres, qui consommaient deja la proteme la
momns chere (le poisson surgele importe) ont baisse
leur volume absolu de consommation (Akindes,
1994)

Le cas du Nigerita, ou le pouvoirr d’achat
“International" des populations est devenu
quasiment nul du fait de Peffondrement du naira et
a stimule simultanement l’offre agricole interieure
et le developpement dune indusirie de
transformation locale montre que, sous certaines
conditions (capitaux, savoir farre, marche) un
developpement rapide de l'offre locale est possible
Les consequences de 'effondrement de la monnaie
nigeriane sur 'economie de ce pays et celle de la
region sont toutefois desastreuses Il serait
necessaire de trouver un mecanisme plus approprie
pour proteger la region de 'envahissement des

plus de marche qu’en Afrique Or, cette baisse de "soldes mondiaux"

Dynanusme industriel au Sud-Est du Nigeria

"Du fait des investissements effectues dans les unites de production, comme les usines de pieces detachees basees pour
un bon nombre de produits sur limitation de la technologie du sud est asiatique le secteur des affarres n'a pas connu
un ralentissement tmportant de ses activites En effet la demande de preces detachees bon marche s’est accrue car
le cout des preces importees, est devenu prohibitif en raison de la dévaluation du naira De ce fait, la demande en
preces detachees des usines d’Aba Nwen: a enormement augmente creant de la sorte une relance de la production et
de la distribution Grace aux reseaux de distribution nationaux et regionaux deja en place la production des usines
o ete ecoulee facilement et les ventes ont profité a la fois aux producteurs et aux revendeurs Ce phenomene a encourage
la fabricatior locale de pieces et en méme temps, beaucoup de societes sont passees de la production de pieces pour
vehicules a la production de preces pour machines industrielles Beaucoup d’usines incapables de remplacer leur
materiel et n'ayant pas les moyens financiers de recourir aux pieces imporitees se sont tournees vers les complexes
industriels d’Aba Nwerni  L'augmentation de la production de pieces detachees locales est peut etre 'element le plus
important de la relance de activite industrielle du complexe industriel d’Aba Nwent mais il faut egalement souligner
l'emergence de productions textiles ainsi que Uimportance grandissante de lagro alimentaire et de la production
pharmaceutiquepharmacie Tout comme pour la production de pieces detachees ces autres unites de production sont
appuyees par des reseaux de distribution solides qui sont principalement aux mains de commercants orientaux, dans
le pays et dans le reste de UAfrique”

Les experts nigerians associent ce dynamisme a des phenomenes de peuplement Cet esprit d entreprise tres fort qui
a caracterise les reseaux commercioux et industriels Igbo g Uest du Nigeria ainst qu'a Uexterieur du pays n'est pas sans
lien avec les defis qui se posent aux populations de cette region en raison d une pression demographique importante
dans un contexte de saturation fonciere "

Ils Passocient egalement a des aspects nugratoires et des effets generationnels "Les orgamisations des Igbo et des
Ibidio prelevent une partie des selaires de ceux qui sont en ville ofin de financer le developpement de projets
communautaires dans leurs villages d origine et les succes remportes par ceux de leurs fils (et plus recemment de leurs
filles) qui se sont exporte(e)s ont pu etre mesures a leur capacite de mettre en place des entites economiques a leur
retour au pays et a recruter sur place des personnes qualifiees pour des postes bases en ville Il semblerart qu un tel
reseau d'eniraide ait contribue a Uexpansion de la population du sud est capable d’amasser des richesses a Uetranger
qur sur base des experiences passees ont pu étre collectees pour la mise en place dindustries de preces detachees
intensives en capital”

Enfin 'emergence de cette industrie semble montrer un effet de synergie entre activites commerciales et industrielles
‘De Lagos a Kano de Makurd: o Abe ils (les hommes d'affaires de Uest) ont nus en place de solides reseaux de
distribution de produits d’occasion revendus aux particuliers beaucoup moins cher que les memes biens sortant neufs
des usines, qu’ils sotent produits localement ou importes Clest pourquot les biens d’occasion sont devenus une source
d’accumulation non negligeable, qui a contribue a la relance economique dans Uest et ailleurs dans le pays comme
a Lagos" (A O Olukosht B Ahons: Etude de cas Nigeria WALTPS)




310 DEFINIR DE NOUVELLES RELATIONS AVEC LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE

En depit d’une mobilisation de Uepargne interieure superieure a ce que les statistiques laissent generalement
apparaitre, méme st la region maintient sa place sur les marches internationaux et méme st le recours au
marche regional est maximuse, les ressources disponibles seront probablement inferieures aux besoins Il ne
sera donc materiellement pas possitble de faire tout ce qui serait souhaitable Des transferts nets du reste du
monde sont necessaires sur la longue duree, dont les modalites devront eviter les effets negatifs des decennies
passees Premuere condition de leur utilite la programmation des investissements publics dott se faire sur
la base d’'une hierarchie des priorites du developpement, portée par une viston volontariste de U'aventr

L’Afrique de Pouest est une région en transfor-
mation structurelle Une partie des desequilibres
qu'on y observe est le moteur des changements sur
la longue periode, une autre en est la consequence
directe Parmi les consequences des profondes
mutations que connait la region, se trouvent ses
enormes besoins de financements Au cours des
trente dernieres annees, les pays de la region
auralent dii a la fois financer leur processus
d’'urbanisation la mise en place d’'un appareil
productif competitif, la formation du capital
humain, la construction de 'unite nationale On a
vu que les resultats dans ces divers domaines ont
ete varies la formation de capital immobilier a ete
itense tandis que lactivite economique ne se
developpait fortement dans certaines branches,
mais peu dans d’autres et que la formation des
hommes stagnait

L’ampleur des transformations de la région
entraine un déficit naturel des economies

On peut contester les priorites des populations de
la region (et des politiques qui les ont gmdees) En
revanche, on ne peut guere mer que ces populations
alent fourmm un effort financier tout a fait
important, beaucoup plus important que ce que met
en evidence la comptabilite nationale, du fait de
son caractere majoritairement informel Sauf a
penser que le gaspillage a ete important, et que la
mobihsation des fonds prives aurait pu étre
beaucoup plus importante, 11 faut bien admettre
que, de toutes facons, I'ampleur de la tache
depassait les capacites financieres des populations
de la region

Au demeurant, la phase de developpement demo-
graphique a towours ete, dans l'histoire des
peuples, une phase de tensions Dans bien des cas
dans le passe, ces tensions se sont resolues par
I’expansionnisme (guerrier, colonial ou stmplement
migratoire}), ou bien par des crises interieures
(guerres civiles, disettes ) Arrmvant en dernier, la
croissance demographique du continent africain se
fait dans des conditions tres differentes Le monde
exterieur 1mpose deux lmites aux phenomenes
"traditionnels” de regulation des limites fortesala
migration hors du continent et aux reorganisations
internes (intangibilite des frontieres, imitation des
migrations intercontinentales), et des Iimites aux

phenomenes de regulation internes (disettes et
conflits), qui se sont concretisees recemment par
lappantion de la notion de droit dingerence
humanitaire

Faute de recourir aux moyens "traditionnels" des
peuples en transition, U'Afrique (et I'Afrique de
Pouest en particulier) a donc dG puser au
maximum dans ses ressources Cela exphque
I'mportance prise par les exportations dans
leconomie et 'importance des flux migratoires
internes dans la restructuration du peuplement
Parallelement, elle a fait massivement appel aux
fonds de la communaute internationale pour
combler, au moins en partie, les deficits structurels
mherents a sa transition

L’aide internationale n’a pas su trouver des
modalites adaptées aux spécificites africamnes

La nature, le volume et les modalites des
ressources apportees par la communaute
mternationale ont ete extrémement variables au
cours du temps Disons tres nettement qu’elles
n'ont pas ete adaptees aux conditions du continent
africain

B ces transferts ont ete tres variables, beaucoup
plus hiee a la dispomibihte de hquidites sur les
marches internationaux qu’aux besoins reels ou a
la capacite d’absorption des pays africains On a
ains1 assiste a une envolee des transferts dans les
annees 1970, en consequence de l'abondance de
hquidites induite par le choc petrolier, puis a son
contrecoup au debut des annees 1980, les transferts
devenant méme temporairement negatifs en
moyenne dans les pays cotiers

B les flux prives ont ete tres faible Les sommes
rapatriees ont toujours superieures aux sommes
investies durant les vingt dermieres annees Ces
dernieres ont fortement diminue dans la periode
recente

® les bailleurs de fonds multilateraux ont pris un
rdle croissant dans les flux monetaires, mais sans
reellement trouver de formules adaptees au
continent africain Il en est resulte une evolution de
la structure de la dette, dans laquelle les
multilateraux sont regulierement majoritaires
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Dans l'evolution des transferts, depuis les annees
1970, les pays saheliens ont fait figure de
privilegiés, tout particulierement ceux de la bande
cotiere Ces transferts sont devenus structurels, ils
servent a financer un decalage croissant entre
importations et exportations Le cas des pays
forestiers est plus complexe ces pays ont connu
des transferts tres importants dans les annees
1970, debouchant sur un fort endettement, puis ces
transferts sont devenus negatifs au cours des
annees 1980 et 1ls reprennent seulement mainte-
nant Le Nigeria est un cas specifique les
transferts nets y sont negatifs sur 'ensemble de la
periode 1970-1990

Au total, les flux nets consohdes vers la region ont
represente, entre 1970 et 1992, 50 milliards de
dollars, soit 3 & 4 % seulement du produit regional
brut cumule sur la periode Ces transferts,
essentiellement sous forme de préts, ont debouche
sur un endettement massif de la region qu, pour
de nombreux pays, croit desormais de facon
autonome au gre des reechelonnements Plus
mquiétant, la part de la dette multilaterale dans
les dettes des pays ouest-africains est en croissance,
elle depasse 50 % dans 5 pays de la region
Lhmpossibilite théorique d’annuler ces dettes mene
plusieurs pays vers une situation de cessation de
palement qui obligera a repenser en profondeur les
donnees de la dette africaine

Penser le financement sur le long terme

I a ete plusieurs fois souhgne que le
developpement de la region repose sur I'evolution
de phenomenes longs peuplement, education,
savorr, transformation de equilibre des pouvoirs
Les mediocres perspectives des exportations
soulevent la crainte de vor considerablement
retarder, voire empécher, la maturation de ces
phenomenes longs dependant en partie, du fait du
moteur exterieur de l’economie, des ressources
exterieures Il est illusoire de penser que des préts,
etablis sur une logique strictement financiere de
court ou moyen terme, peuvent suppleer durable-
ment a la faible capacite d’exportation sur les
marches mondiaux pour financer ce processus

L’engagement des ressources exterieures, en
majeure partie sous forme de transferts sans
contrepartie, est donc probablement un facteur
determinant du temps que prendra le processus de
developpement, notamment de diversification des
systemes productifs Cela necessite d’accepter I''dee
de desequilibres sur la longue duree des ressources
des pays ouest-africains C’est vra pour les pays les
mal dotes en matieres premieres exportables Mais
1l faut auss: eviter d’amphfier les desequilibres
dans les pays mieux dotés ceux-c1 sont en general
fortement endettes et, du fait de la fluidite
regionale, jouent un role d’exutoire des pays plus
pauvres La rupture avec la logique de retabhs-
sement a court ou moyen terme des equlibres
exterieurs est deja consommee dans les faits,
comme le montre 'exemple des pays saheliens mais
aussi celu1 du Ghana, sous ajustement structurel
depuis 10 ans Il reste pour lavenir a
conceptualiser cette rupture et a tenter de la gerer
le mieux possible, car elle n’est pas exempte de
danger Cela signifierait pour les donateurs

® 'engagement vers ce qu’on pourrait appeler des
partenariats de long terme, ou des desequlibres
durables seraient admis, sans exigence de resultats
mnmediats, dans la mesure ou les processus de
developpement semblent progresser ,

® une diminution de Iinterventionnisme, tout
particulierement dans le domaine politique et
social L’implication croissante des donateurs dans
la definition des objectifs poursuivis par les
politiques nationales aboutit en effet systematique-
ment a des effets d’eviction et de detournement des
objectifs P'aide devient un object:f et non un
moyen L’aide pourrait ainsi rechercher a I'avenir
une action plus neutre ou 1indirecte Elle
mterviendrait peu dans les dynamiques sociales et
economiques, mais de facon importante dans
I'accroissement du potentiel dont peuvent beneficier
ces dernteres Parmi les actions prioritaires
I'nstallation d’'un “decor" favorable au develop-
pement suppose une action soutenue d’amenage-
ment du terntorre, la circulation et la capitalisation
du savoir, des politiques actives de soutien a
Peducation, la communication et I'information

350

400 Taux d'endettement en % du PIB (gris) et part du service
de la deite due aux institutions multilatérales (noir)

la double source d'une crise probable

taux d endettement (en % du PIB)

GBISS MAURIT CIVOIR GAMB  MALI

NIGIA  GUIN TOGO SENEG NIG SLEONE BENIN GHANA RACA CVERT CAMER TCHAD BURKINA

part du service de la dette
due aux institutions multiatérales

Source Bangue mondiale et OCDE
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ANNEXE N°2

PUBLICATIONS ET DOCUMENTS DE L’ETUDE

I LISTE DES PUBLICATIONS

Synthese de letude WALTPS SAH/D(94)439
= Pour preparer Pavenir de ’Afrique de 'ouest une vision a ’'horizon 2020
S Snrech preface de Anne de Lattre decembre 1994 70 p + annexes Version anglaise disponible

8 Base de donnees demographique de PAfrique de 'ouest B Kalasa, avec la collaboration de J M
Cour et de B Ninnin Document bilingue Parution premier trimestre 1995

8 WALTPS recueil cartographique Document bilingue Parution premier trimestre 1995

m Compte rendu de la rencontre regionale sur les perspectives a long terme en Afrique de
Pouest, Ouagadougou 26 29 septembre 1994 37 p Version anglaise disponible

Document de travail n° 1 SAH/D(93)415
® Description du peuplement en Afrique de ouest commentaire de la base de donnees
B Kalasa, decembre 1993 124 p + annexes Version anglaise disponible

Document de travail n° 2 SAH/D(93)410
® Analyse demo-economique retrospective et esquisse d'image demo-economigque a long terme
de la region Afrique de 'Ouest J M Cour, janvier 1994, 80 p + annexes Version anglaise dispomble

Document de travail n°® 3 SAH/D(93)411
® Elements de vision economique prospective I’Afrique de Pouest a ’'horizon decennal JD
Naudet (DIAL), novembre 1993 62p Version anglaise disponible

Document de travail n° 4 SAH/D(94)433
B Geographie economigque du milieu ouest africamn , marchés, peuplement, agriculture, routes ,
elements de modelisation 1960-1990 B Ninmn, juin 1994 107 p + annexes Version anglaise disponible

Document de travail n° 5 SAH/D(93)421
® Etats, frontieres et dynamiques d’amenagement du territoire en Afrique de Pouest
J O Igue et B G Soule, decembre 1993 74 p + annexes Version anglaise disponible

Document de travail n° 6 SAH/D(94)434
m Le financement exterieur du developpement en Afrique de 'ouest analyse des transferts et
reflexion sur aide au developpement (1960-1990) JM Cour et J D Naudet (DIAL), juillet 1994
124 p Version anglaise disponible

Document de travail n° 7 SAH/D(94)432
® [’education en Afrique de 'ouest situation, enjeux et perspectives R Pons, juin 1994 47 p

Document de travail n° 8 SAH/D(93)412
® L’urbanisation en Afrique de ’'Ouest mecanismes et logiques M Arnaud, decembre 1993 30 p
+ annexes Version anglaise disponible

Document de travail n° 9 SAH/D(94)444
= Evolutions socio-pohitiques en Afrique de Pouest synthese des réflexions menees dans le cadre
de WALTPS L Bossard, decembre 1994 30 p

Document de travail n°10 SAH/D(93)417
® Les consequences demographiques de ’epidemie de VIH/SIDA en Afrique de I’Ouest
J J Gabas, M Postel et B Kalasa, decembre 1993 23 p + annexes
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Document de travail n° 11 SAH /D(93)406
u Peuplement et économie en Afrique de ’ouest J D Naudet (DIAL), novembre 1992 51 p + annexes

Document de travail n° 12 SAH/D(93)414
B Performances du secteur agricole et redistribution de 1a population en Afrique de 'ouest J M
Cour, decembre 1993 33 p + annexes Version anglaise disponible

Document de travarl n° 13 SAH/D(93)405
® Modélisation des flux d’echanges exterieurs mnternationaux 1970-90 (effets structurels,
1nclinaisons spécifiques) et analyse des modéles d’ouverture en Afrique de 'ouest J D Naudet
(DIAL), fevrier 1993 33 p + annexes

Document de travail n°® 14 SAH/D(93)407
® Modelisation demo-économique des pays en voie de peuplement J D Naudet, janvier 1993 33p

II DOCUMENTS INTERMEDIATRES ET NOTES DE TRAVAIL

Synthese des travaux a I1ssue de la premiere phase

Resume des conclusions a I1ssue de la premiere phase et compte rendu de la reunion de presentation des
travaux (Abidjan 18-19 janvier 1993), SAH/CR(93)80

Reprofiler 'Etat africain, A Bourgi, P H Chalvidan, E Fall, P Weiss, novembre 1993

Les mutations politiques en Afrique de 'ouest, M Diouf, decembre 1993

Senégal

Les villes senegalaises population, espace et developpement, M C DIOP, A Diop, dec 1993
Les villes senegalaises population, espace et developpement Compte rendu de la reunion de Dakar, 1993

Nigeria

Population, space and development in Nigeria Summary of the Lagos Workshop I Jibrin, nov 1993
Population, space and development in Nigeria The Southwestern case, J A Ariyo, nov 1993

Population Dynamics in Eastern Nigeria and their Socio-Economic and Political Consequences A O
Olukoshi, B Ahons1

The History and Contemporary Trends mn Nigeria Rural-Urban Migration and Urbamzation DJ Abin
Population and Socio-Economic Change 1n Southeastern Nigeria A Ahonsi, A Olukoshi

The Southwestern Nigeria Case Study A Momoh, Lagos State Umiversity

Population Change and Socio-Economic Processes 1in the Nigerian Middle Belt Z A Bonat,

Population, Space and Development 1n Northern Nigeria Jibrin Ibrahim

Population dynamics in eastern Nigeria their socio-economic and political consequences Olukoshi, B Ahons:

Ghana

Structure and growth prospects of the economy of Ghana from a demoeconomic perspective N K Sowa, 1993
A study of urban-rural linkages in Ghana, ST Addo, K Adarkwa, nov 1993

Regional development and land use in Ghana G Botchie, dec 1993

Regional integration 1ssues in Ghana, KA Ninsin, J B Abban, dec 1993

Population dynamics, urbanization and migration in Ghana, J S Nabila, AF Arye, nov 1993

Malx

Mouvement des populations, spatiahisation de Peconomie S Diarra, B Sacko, novembre 1993

Les relations villes-campagne au Mali, B Sanogo, janvier 1994

Apercu sur les tendances lourdes de 'histoire Analyse demo-economique et du nomadisme dec 1994
Les politiques d’amenagement du territorre, O M Diallo, novembre 1993

Burkina Faso

Etude de cas national, document de synthese
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IIl PRESENTATION DES PUBLICATIONS

Document de travail n° 1 SAH/D(93)415

Description du peuplement en Afrique de "Ouest Commentaire de la base de donnees B KALASA
Decembre 1993 124 p + annexes disponible en francais et en anglais

Le document commente la base de donnees demographiques constituee dans le cadre de 1 etude des perspectives a long terme en Afrique
de 1 Ouest une dynamique demographique sans precedent dans histoire une urbanisation rapide mais relativement equilibree une
forte heterogeneite du peuplement rural des flux migratoires intenses etc Le document presente egalement des extraits de cette base
de donnees portant sur les 19 pays etudies (effectifs totaux urbains et ruraux 1930 2020 taux de croissance migrations internes )
ains1 que quelques tableaux de synthese regionale

Document de travail n° 2 SAH/D(93)410

Analyse demo-economique retrospective et esqusse d’image demo-economique a long terme de la region
Afrique de Pouest J M COUR Janvier 1994 80 p + annexes disponible en frangais et en anglais

Du fait de 1 msuffisance des statistiques de base les comptes nationaux des pays d’Afrique de 1 Ouest fournissent une 1mage incomplete
et deformee de la realite Ce travail se propose de fournir une deuxieme 1mage differente et complementaire egalement incomplete
et deformee utilisant le cadre de la comptabilite demo economique Apres un rappel methodologique sur la construction et la portee
des matrices de comptabilite sociale (MCS) 1auteur propose un essai de diagnostic d ensemble des performances demo economiques
de la region entre 1960 et 1990 Cette analyse demo economique met en evidence des elements porteurs d avenir qui pourralent
deboucher sur une nouvelle phase de croissance economique acceleree et soutenable

Document de travail n° 3 SAH/D(93)411

Elements de vision economique prospective, ’Afrique de ’Ouest a Yhorizon decennal J D NAUDET (DIAL)
Novembre 1993 62p dispomible en francais et en anglais

Fixee sur un horizon decennal letude laisse aux dynamiques actuellement engagees un fort pouvoir d orientation de lavenir Quelles
sont ces dynamiques ? Un developpement remarquable du secteur informel un secteur moderne en forte recession une croissance
extensive sans gain de productivite une economie basee sur l exterieur le commerce et les logiques rentieres Au total cependant une
croissance economique globale qui a neanmoins reuss: a suiwvre la croissance demographique et a s adapter a la structuration du
peuplement

Document de travail n° 4 SAH/D(94)433

Geographie economique du milieu ouest-africain , marches, peuplement, agriculture, routes , elements de
modehsation 1960-1990 B NINNIN Juin 1994 107 p + annexes disponible en francais et en anglais

Les outils mis a la disposition de la geographie quantitative ont singulierement evolue au cours de la derniere decennie Ils offrent
desormais des possibilites reelles pour la prise en compte de la dimension spatiale de 1 economie en particulier en milieu rural L objet
de ce travail est de presenter 1 approche par les tensions de marches" mise au pomnt dans le cadre de letude WALTPS L etude se
propose d etablir une mesure des phenomenes de structuration spatiale du peuplement et de 1agriculture par les marches et defimit
les possibilites d utilisation de cette mesure pour la construction d une 1mage a long terme Enfin cette meme grille de lecture que
constituent les tensions de marches permet de proposer une explication (en termes d ordres de grandeur) de la tres forte disparite
geographique dans la densite du reseau d infrastructures routieres

Document de travail n° 5 SAH/D(93)421

Etats, frontieres et dynamiques d’amenagement du territoire en Afrique de 'Ouest J O IGUE et B G
SOULE Decembre 1993 74 p + annexes disponible en francais et en anglais

Comment les cadres territoriaux 1ssus du partage colonial ont 1ls ete amenages ? Le document passe en revue le cadre institutionnel
des politiques d amenagement et dresse le bilan des equipements (communications education sante agriculture industrie )des pays
de la region A quelques exceptions pres ce diagnostic met en exergue | inconsistance de ces politiques souvent mal formulees denuees
de moyens et basees sur des cadres spatiaux nadequats Cette inadequation du cadre territorial des politiques exphique le
developpement de dynamiques d amenagement spontanees comme les reseaux de marches ou les espaces frontaliers La necessite de
repenser | amenagement du terntoire est donc a lordre du jour
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Document de travail n° 6 SAH/D(94)434

Le financement exterieur du developpement en Afrique de POuest analyse des transferts et reflexion sur
I'aide au developpement (1960-1990) J M COUR et D NAUDET (DIAL) Jullet 1994 124 p disponible en
francais et en anglais

L etude WALTPS a montre par ailleurs | interet de percevoir 1 Afrique de 1 OQuest comme une region en voie de peuplement dans laquelle
la plus grande partie de l investissement interne a ete consacre au cours des trente dernmeres annees a linstallation des populations
Qu en est 11 des apports financiers exterieurs dans cet endroit du monde generalement per¢u comme une region portee a bout de bras
par la communaute mternationale ? C est a cette question que le present document tente d apporter des elements de reponse D abord
par une analyse consolidee de 'ensemble des financements exterieurs pws par une etude de }aide au developpement qui est 'un
transfert parm: d autres mais pas comme les autres” Il s'agit de deux textes complementaires qu1 ont en commun de souligner la
necessite d’adapter les flux financiers internationaux en direction de 1 Afrique de POuest aux dynamiques endogenes au premier rang
desquelles figure 'evolution du peuplement dans lespace regional

Document de travail n°® 7 SAH/D(94)432

L’education en Afrique de ’'Ouest situation, enjeux et perspectives R PONS Juin 1994 47 p disponible
en francais seulement

Des defis generes par la fantastique dynamique demographique de | Afrique de POuest 1education est sans aucun doute 1 un des plus
mmportants Exercice de synthese des informations quantitatives et des analyses les plus recentes ce document montre 1 ampleur des
problemes que la region doit et devra affronter en la matiere 24 millions d’enfants scolarises dans le primaire en 1990 (60% de la
population en age de letre) et plus de 50 milhions d enfants a scolariser en | an 2000

Document de travail n° 8 SAH/D(93)412

L’urbanisation en Afrique de 'Ouest mecanismes et logiques
M ARNAUD Decembre 1993 30 pp + annexes disponible en francais et en anglais

L etude decrit le phenomene d urbamsation ouest africain qu1 entre 1960 et 80 a ete trois fois plus rapide que celu1 de 1 Europe au
plus fort de la revolution industrielle Cette rapidite exphque la structure et | occupation de 1 espace ainst que la predominance du mode
de production mformel "heu' d accuell privilegie des nouveaux migrants La ville determine egalement une structuration sociale
particuliere ou la proximite du pouvoir” demeure le mode majeur d’enrichissement individuel et collect:f La satisfaction des besoins
essentiels la gestion de 'espace urbain 1activite economique et les changements sociaux sont abordes a la fois dans leurs dynamiques
et dans leurs adaptations a la crise economique des annees 80

Document de travail n° 9 SAH/D(94)444

Evolutions socio-politiques en Afrique de P'ouest synthese des reflexions menees dans le cadre de 'etude
WALTPS, L BOSSARD, Decembre 1994 30 p disponible en francais seulement

Dans une premiere partie le document retrace 'evolution du pouvoir et de | Etat dans les societes ouest africaines de la periode pre
colonmale a nos jours Dans une deuxieme partie les enjeux sociaux et politiques de 1 avenir sont ebauches a la lumiere des conclusions
de 1 analyse demo economique de WALTPS emergence de nouvelles classes d entrepreneurs ruraux et urbains developpement de
leconomie locale et decentralisation role de 1 Etat enjeux sociaux lies a | urbanmisation etc

Document de travail n° 10 SAH/D(93)417

Les consequences demographiques de I'epidemie de VIH/SIDA en Afrique de 'Ouest JJ GABAS, M
POSTEL et B KALASA Decembre 1993 23 p + annexes disponible en francais seulement

Comme dans beaucoup d autres domames les connaissances sur | etendue de 1 epidemie de SIDA en Afrique sont mitees Ce que lon
sait en revanche avec certitude cest que contrarrement aux autres regions du monde le mode de transmission en Afrique est

majoritairement heterosexuel 11 est donc acquis que son 1mpact demographique sera sans doute plus important qu ailleurs

Document de travail n° 11 SAH/D(93)406

Peuplement et economie en Afrique de I'Ouest J D NAUDET (DIAL) Novembre 1992 51 p + annexes
disponible en francais seulement

Lobjet de ce travail est dans un premier temps dessayer d apprehender leconomie reelle de la region par le recoupement de
differentes bases de donnees internationales et d informations 1ssues des pays d Afrique de 'Ouest Les resultats de cette analyse sont
ensuite relus a travers deux visions demo economiques volontairement contrastees (et polemiques) la ville predatrice dun poids
trop important quifausse les phenomenes de regulation naturelle avec la campagne et qui genere dependance alimentaire et chomage

et la ville structurante qui meme s1 elle est porteuse de desequilibres cree une demande solvable et structure son hinterland
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Document de travail n° 12 SAH/D(93)414

Performances du secteur agricole et redistribution de la population en Afrique de 'Ouest J M COUR
Decembre 1993 33 p + annexes disponible en francais et en anglais

Entre 1930 et 2030 la population de 1 Afrique de 1 Quest aura ete multipliee par 10 et la population urbaine par 100 Cest a travers
le prisme de cette fantastique dynamique de peuplement que sont analysees les performances agricoles de la region au cours des trente
dernieres annees Il est vrai que globalement les bilans alimentaires regionaux se sont progressivement degrades traduisant un
decalage d adaptation de la production a la demande de 1 ordre de trois ans Mais 1] apparait egalement que contrairement a des 1dees
repandues les habitudes alimentaires urbaines n’ont pas evoluees vers une extraversion croissante et que la region est apres le reste
de 1ASS la region du monde ou les importations alimentaires par tete sont les plus faibles

Document de travail n°® 13 SAH/D(93)405

Modelisation des flux d’echanges exterieurs internationaux 1970-90 (effets structurels, inclinaisons
specifiques) et analyse des modeles d’ouverture en Afrique de 'Ouest J D NAUDET (DIAL) Fevrier 1993
33 p + annexes disponible en francais seulement

L etude a pour objet de construire et d analyser un modele econometrique exphcatif des comportements mondiaux d echanges exterieurs
en fonction de parametres structurels caracteristiques des pays Elle tente d apporter un eclairage sur deux themes precis 1) cerner
les hens entre dimension et/ou population d un pays et degre d ouverture aux echanges exterieurs et 2) definir des niveaux theoriques
(ou potentiels) d’echanges entre pays destines a servir de base prospective ou a apprehender les echanges exterieurs de regions
(regroupement ou divisions de pays) L Afrique de 1 Quest fait ensuite 'objet d un exemple d analyse de la specificite du comportement
d ouverture d une region Cette analyse montre notamment que I'Afrique de 10uest consideree dans son ensemble ne semble pas
presenter de caracteristiques specifiques quant au niveau de ses exportations et de ses 1mportations compte tenu de ses parametres
de dimension de richesse et de prix interieurs

Document de travail n° 14 SAH/D(93)407

Modelisation demo-economique des pays en voie de peuplement JD NAUDET Janwvier 1993 33p
disponible en francais seulement

En Afrique de 1 Ouest la population est le plus souvent etrangement absente de la modelisation et donc de la reflexion economique
Les modeles de demande 1gnorent 1influence des phenomenes demographiques Quant aux modeles d offre 1ls presupposent le plus
souvent a Juste titre que 1offre de travail est 1llimitee et desamorcent donc la relation demo economique L etude explore des voies
de recherche pour integrer la croissance de la population ainsi que levolution de sa repartition dans lespace dans des modeles
economiques de demande Elle se base d une part sur l1dee que la distribution de la population joue un role dans les comportements
economiques Elle part egalement de 1hypothese que les mouvements de population ont principalement pour fonction et determinant
de repartir les evolutions de revenu entre les differentes composantes de la societe Ils ont done un role regulateur (multiphcateur ou
attenuateur) des chocs endogenes et exogenes que subit 1 economie
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ANNEXE N°3

UNE ETUDE LARGEMENT DIFFUSEE ET DEBATTUE

L’etude WALTPS a donne heu a des reunions detape et des presentations debais dans les pays ouest-
africains comme chez les bailleurs de fonds Les membres de 'equipe ont egalement contribue a plusieurs
seminatres et reflextons internes a certaines institutions Enfin, I'etude a fait Pobjet d’une diffusion dans les
medias ouest-africains, grace au reseau de journahistes anime par CINERGIE

Réunions d’etape de I'étude

® Comite scaentifique de letude Abdjan,

novembre 1992 et Bruxelles, janv 1994

B Reunion sur les evolutions socio-pohtiques au
Nigenia, Lagos, sept 1993

® Reunions sur les villes ouest-africaines et sur les
mutations politiques en Afrique de 'ouest (Dakar,
nov 1993)

8 Comite d’experts ouest-africains Abidjan, janv
1993

® Reunion nationale sur Petude de cas du Mali
Bamako, juin 1994

® Rencontre regionale sur les perspectives a long
terme en Afrique de ouest, Ouagadougou 26-29
sept 1994 (voir liste des publications)

Presentations et debats

u Cooperation neerlandaise La Haye, dec 1992

® Commission europeennes Bruxelles, fev 1993 et
janv 1994

® ACDI Ottawa, mars 1993 et dec 1994

® Banque mondiale Washington, avril 1993 -en
relation avec la presentation de Pequipe NLTPS- et
dec 1994

m USAID Washington, avril 1993, mars 1994 et
dec 1994

® Ministere Francais de la Cooperation Paris,
sept 1993 et juil 1994

® BAD Abidjan, mars 1994

m Coalition mondiale pour PAfrique
1994

Dakar, juin

® Caisse francaise de developpement Paris, mai
1994

® Presentation aux chefs de missions USAID en
Afnque, nov 1994

® Reunion inter-ministerielle au Senegal, nov 1994
Contributions

8 Communication au seminaire desertification et
migrations Almeria, fevrier 19

® Contribution a l'evaluation des politiques et
projets dans le domaine du transport routier CCE,
Bruzxelles, fev 1994

® Rencontre sur les enjeux de la cooperation
economique entre le Nigeria, le Benin, le
Cameroun, le Niger et le Tchad Cotonou, max
1993

® Rencontre sur les interactions Niger-Nigeria
Zinder, Octobre 1993 Cotonou, ma1 1993

® Participation a Petude des energies renouvelables
au Sahel (Banque mondiale, AFTPS, 1994)

® Contribution au seminaire gestion municipale
et decentralisation (Ouagadougou, PDM, Banque
mondiale, mars 1994)

® Contrnbution a la strategie post-UNCED
"Towards environmentally sustainable development
mn Africa" Banque mondiale AFTES

m Preparation d’'une reflexion sur les politiques et
projets urbains de 'an 2000 en Afrique de
louest Banque mondiale, AF5IN et AF1IN, 1994

B Participation au Conseil scientifique du CIRAD
sur le theme "Nourrir les villes" Montpellier, yjuin
1994

® Participation au seminaire de formation des
cooperants francais du secteur urbain (Pars,
septembre 1994)

® Conference mondiale sur la population (Le Carre,
septembre 1994)

Diffusion dans les médias

m Articles dans la presse de plusieurs pays a
Toccasion des differentes reunions en Afrique de
l'ouest

B Seminaires de sensibilisation des journalistes
ouest-africains (Dakar, novembre 1993 et Abidjan,
avril 1994)

® Emission "Echos d’Afrique” sur Radio France
International, mars 1994

® Emission sur Radio Nederland, decembre 1993
® Reportage TV sur Television Burkina

® Articles dans la presse malienne et debat televise
a Yoccasion de la reunion nationale malienne (uin
1994)
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- DIFFUSION DE L'ETUDE SUR LES PERSPECTIVES
A LONG TERME EN AFRIQUE DE L'OUEST

Une premiere diffusion est assuree par la cellule CINERGIE et par le Club
du Sahel Par la suite, la diffusion est confiee aux centres suivants

Europe

CIRAD/CIDARC - Sevice IST

Avenue du Val de Montferrand

BP 5035 10-5

34032 MONTPELLIER cedex - France
Telephone (33) 67-61-58-00

Amerique du Nord

Centre Sahel - Universite Laval
{iocal 0407)

Pavillon Jean-Charles de Koninck
QUEBEC - Canada GLK 7P4
Telephone (1-418) 656-54-48

Asie

Institut de recherche de JICA
international Coop Centre Building
lchiguya Hommura-cho
Shinjuku-ku - TOKYO 162 Japon
Telephone (81) 3-269-32-01

Afrique

RESADOC

Institut du Sahel

BP 1530

BAMAKO - Mali

Telephone (223) 22-21-78




