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DRODZY ROLNICY,
CZLONKOWIE
WALNEGO ZGROMADZENIA IZB ROLNICZYCH!

Odradzajq sig 12by rolmicze, czyly Wasz samorzgd zawodowo gospodarczy,
ktory zostal odgorme zlikwidowany kilkadziesigt lat temu Jest to szansa na po
kierowanie Waszynu sprawaru przez Was samych Ale w momencie oddawania
tego poradnika do druku 1zby nie zostaly jeszcze utworzone we wszystkich woje
wodztwach A te, ktore powstaly sq stabe, bo nie majq doswiadczerua Nie majg
poza tym jeszcze wielu kompetency, nadal nalezgcych do admirustracy rzqdo-
wej 10 sig mie znuent samo Przed Wamu jest ogrom zadan, bo teraz od Waszej
wredzy 1 unejetnosct zalezec bedzie czy izby stang sig sune, czy bedg prawdziwy
mi partneranu dla admurustracp rzgdowey, rozuych imstytucyi 1 firm

Oddajemy Wam do rgk ten poradnik z nadziejg, ze bedzie Wam stuzyc po-
mocq 1 radg, ze pozwoli Wam uzyskac odpowiedz na chociaz niektore nurtujgce
Was pytara 1 watphwosct Krajowe Stowarzyszenie Soltysow bowiem od poczgt-
ku swego istrienia wspiera dee powstaria samorzgdu rolniczego 1 podeymuge
wiele inicjatyw, ktore temu sfuzq Najnowszq jest Centrum Informacyt Izb Rolm
czych, ktore utworzylismy wspolnie ze Stowarzyszeniem Spofeczno-Kulturalnym
Sottysow Wojewodztwa Koninskiego, jednym z 45 stowarzyszen sfederowanych
w Krajowym Stowarzyszenu Softysow 1 najstarszym z nich Centrum to ma m n
za zadame wynuane doswiadczen migdzy 1zbami rolruczynu w kraju 1 za gran
cqg orgamizowanie szkolen 1 serinariow dla delegatow do walnego zgromadzema
oraz pracownikow buur 1zb, wydawanie publikacp stuzgcych umacnianiu Wasze
go samorzqdu rolniczego

Zycze Wam sukcesow w pracy spolecznej 1 hartu ducha w pokonywanw trud
nosci 1 przeszkod

Prezes
Krajowego Stowarzyszema Soltysow
Ireneusz Niewwarowski

revions Paen Blank

[
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Anna Potok

Rola i zadania cztonka
walnego zgromadzenia izby rolnicze)

Rola 1 zadania cztonka walnego zgromadzenia 1zby rolnicze)
wynikajg bezposrednio z zadan jakie dla 1zby rolniczej przewidzia-
no w Ustawie, a posrednio z migjsca samorzadu rolniczego
w systemie funkcjonowania panstwa

Warto na poczatku uswiadomic sobie jakie jest miegjsce 1zb rol-
niczych w systemie instytucji demokratycznego panstwa Otoz
szesc lat temu wyszlismy z systemu panstwa monopartyjnego
z centralnie planowang gospodarkag Jestesmy w trakcie budo-
wania panstwa pluralistycznego, demokratycznego, zdecentrali-
Zowanego, z gospodarka wolnorynkowa

Podstawowe filary nowego ustroju to

- demokracja parlamentarna, ktora umozliwia przeprowadza-
nie wolnych wyborow do wielopartyjnego parlamentu,

~ system gospodarki wolnorynkowe),

- decentralizacja rozumiana jako przenoszenie zadan 1 kompe-
tenc) decyzyjnych ze szczebla centralnego do struktur tereno-
wych, w tym gtownie do struktur samorzgdowych 1 to nie tyl-
ko w ramach administrac)i pubhicznej (samorzadowe;j 1 rzado-
wey)), lecz takze do podmiotow spoza struktur tej administracyi
{wtasnie takim podmiotem jest izba rolnicza, ktora jest instytu-
cjg samorzadu rolniczego)

Podstawowym krokiem ku decentralizac)i byta Ustawa o sa-
morzadzie terytorialnym 1 tzw Ustawa kompetencyjna, ktora
okreslita podziat zadan miedzy samorzad terytorialny, a admini-
stracje samorzadowa Od tego czasu, tzn od wydania tych fun-
damentalnych dla ustroju panstwa ustaw kompetencje samorzg-
du terytorialnego ulegaly statemu poszerzaniu, choc w tempie,
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ktory nie zadawala spotecznosci lokalnych Skutecznoscig swo-
ich zadan, oszczednym gospodarowaniem zasobami, samorzad
terytorialny zdobyt sobie autorytet, przekonat obywatel do idei
decentralizac)i 1 wzmacnia wsrod nich przekonanie o mozliwos-
clach wplywania na ksztatt panstwa, a szczegolnie swoje] gminy

Stale jeszcze stopien scentralizowania panstwa jest jednak
bardzo wysoki, choc nikt z politykow nie kwestionuje koniecznos-
c1 zmiany tej sytuacyi Dyskusja dotyczy Jedynie ksztaftu | tempa
tych zmian Jest w zasadzie ogolna zgoda, ze

— zarzadzanie sprawami publicznymi odbywac sie powinno
z udziatem obywateh na wszystkich poziomach od wsi do
wtadzy centralne),

— u podstaw decentrahizacp lezy zasada subsydiarnosci (zwa-
na tez zasadg pomocniczosct), ktora mowi, ze panstwo nie po-
winno zastepowac grup ludzi dziatajgcych na nizszych pozio-
mach administracyi (gmina) lub reprezentujacych okreslone
Interesy zawodowe (np i1zba rolnicza) w podeymowaniu ich
wilasnych dziatan, ktore stuzg zarowno interesowi ogolnemu
Jak 1 interesow tych grup To, co jest mozliwe, powinny te
spotecznosci zrealizowac wtasnymi sitami, bez ingerenc)i pan-
stwa Rolg panstwa jest natomiast pobudzanie, podtrzymywa-
nie, a w razie potrzeby uzupetnianie tych wysitkow

Rodazi sie pytanie czy bedzie wola polityczna, aby obie te za-
sady wprowadzac w zycie 1 dzigki temu pobudzac, podtrzymy-
wac 1| wsplera¢ wysitki 1zb rolniczych w kierunku skutecznego
rozwigzywania spraw rolniczych? Z przygotowywanych doku-
mentow rzgdowych, parlamentarnych 1 skfadanych deklarac)
mozna sgdzic, ze wola taka istnieje Sam fakt uchwalerua Ustawy
o 1zbach rolniczych woli tej dowodzi

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci nikt lepiej od samych rolni-
kow nie potrafi okreslic ich potrzeb 1 wskazac najskuteczniejsze
sposoby ich rozwigzywania Aby jednak byly one realne 1 mialy
szanse realizac)l cztonkowie walnych zgromadzen i1zb muszg brac
pod uwage fakt, ze przeymujac kompetencje stajg sie elementem
systemu wiadzy 1 biorg na siebie odpowiedzialnosc Ta odpowie-
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dzialnosc musi uwzgledniac nie tylko 1 wylacznie interesy wias-
nej grupy zawodowe), ale interesy catego spofeczenstwa, w tym
rowniez konsumentow zywnosci Trzeba te roznice interesow wi-
dziec | rozumiec, aby skutecznie negocjowac konkretne rozwig-
zania polityczne, prawne 1 gospodarcze, aby osiggngc kompro-
mis mozhiwie najlepie] zabezpieczajgcy potrzeby czionkow wias-
nej organizacjt Wowczas bedzie mozliwe, aby izby rolnicze staty
sie wspotpartnerem rzadu 1 ,wspotzarzgdzaty” sprawami rolnict-
wa ,Wspofzarzadzanie” to kompromis 1 odpowiedzialnosc To
odejscie od postawy jedynie roszczeniowe) na rzecz postawy
tworcze 1 Innowacyjne] To wtasnie umiejetnosc ,wplywania na
ksztatt polityki rolnej 1 uczestniczenie w jej realizac)” — jak mowi
o zadaniach izb rolniczych ustawa

Istniejg obecnie trzy podstawowe poziomy, na ktorych moze
miec migjsce to, co nazwatam ,wspotzarzadzaniem” Kazdy
z tych poziomow to mnni partnerzy, nieco Iinna tresc wspotpracy
I inne formy Ponizej krotko zasygnalizuje najwazniejsze ele-
menty

1 Poziom centralny - to przede wszystkim ksztattowanie po-
Iityki rolne) (w tym dotyczgce) obszarow wiejskich) dla catego
kraju, ale z uwzglednieniem zroznicowan regionalnych, to wspot-
praca z rolniczymi organizacjami polskimi, miedzynarodowymi
I organizacjamt rolniczymi szczebla centralnego z poszczegol-
nych krajow, udziat w tworzeniu 1 opiniowaniu ustaw 1 wazniej-
szych rozporzadzen dotyczacych rolnictwa 1 warunkow zycia na
wsl, gromadzenie wiasnych danych na temat sytuac) rolnictwa
w kraju 1 na swiecle, to w koncu aktywny udziat w pracach doty-
czacych integracy Polski z Unig Europe)jska

Gtowni partnerzy na tym szczeblu MRIGZ, ARR, ARIMR,
AWRSF, komisje sejmowe | senackie, KRUS, miedzynarodowe
organizacje rolnicze, organizacje pozarzadowe (fundacje, stowa-
rzyszenia) polskie 1 zagraniczne, instytuty naukowe, GUS 1 inne

Krajowa Rada Izb Rolniczych bedzie musiata poczynic stara-
nia, aby Jej przedstawiciele uczestniczyl w wazniejszych radach
i komisjach umocowanych przy wyze; wymienionych insty-
tucjach
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2 Poziom regionalny (wojewodztwa) — wspotpraca z admi-
nistracjg rzgdowsa reprezentowang przez wojewode (wspoltpraca
z roznego typu radami doradczymi wojewody) w zakresie reglo-
naine] polityki rolnej, w zakresie prawnych regulac) dotyczacych
reglonu a zwigzanych z rolnictwem, wspotpraca z sejmikiem sa-
morzadowym, z terenowymi oddzialami agencp ogolnokrajo-
wych, z jednostkami obstug: finansowej rolnictwa (np spotdziel-
cze banki regionalne, ewentualnie instytucje gwarancj kredyto-
wych), z dyrekcjg ODR-u, z regionalnymi instytucjami naukowy-
mi, oswiatowymi, organizacjami pozarzgdowymi dziafajgcymi na
rzecz wsi 1 rolnictwa, nawigzanie kontaktu 1 ewentualny udziat
w tworzeniu instytucyi rynku rolnego (gieldy, rynki hutowe),
nawigzanie kontaktu 1 reprezentowanie rolnikow wobec duzych
zaktadow przetworczych, instytucy zaopatrujgcych w srodki
produke)i itd

Na szczeblu regionalnym przydatng bytaby wspotpraca mie-
dzynarodowa z izbami rolniczymi z roznych regionow UE {np
z Niemiec, Francji, Austrii)

3 Na poziomie gminy — wspotpraca z wtadzami gminy 1 radg
gminng (w tym szczegolnie z komisjg zaymujgcg sie sprawami
rolnictwa), z softysami, z doradcg ODR-u, zaktadami skupujgcymi
I przetwarzajgcymi piody rolne, bankiem spotdzielczym 1 innymi
bankami obstugujgcymi rolnikow, ze szkotami rolniczymi, do kto-
rych uczeszcza miodziez z gminy 1td Wspotpraca dotyczyc be-
dzie wszelkich spraw waznych dla rolnikow, jak np prawo miej-
scowe, system skupu pfodow rolnych, ubezpieczenia rolnikow,
obstuga finansowa rolnikow, mozliwosci zdobywania kwalifikacji
przez mtodziez i dorostych, infrastruktura techniczna 1 spoteczna
w gminie, wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy | rozwoju
przedsiebiorczosci na wsi

Gmina Jest podstawowg jednostkg administracyjng Na jej te-
renie prowadzono wybory do 1izb Obowigzkiem wybranych
w gminie cztonkow walnego zgromadzenia Jest reprezentowanie
interesow swoich wyborcow Praktycznie wymagac to bedzie od
nich statego kontaktu z wyborcami (spotkania, zebrania, ewentu-
alnie dyzury w okreslonych dniach) tak, aby mogli oni przekazac
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swojemu przedstawicielow! uwagi, opinie 1 dezyderaty, jak row
niez aby czlonek walnego zgromadzenia mogt poinformowac
wyborcow o dziataniach 1zby Spotkania takie moga byc tez oka-
zJg do podejmowania Inicjatyw na terenie gminy Dyskusja doty-
czyc moze min nastepujacych tematow jakiego typu doradz-
two Jest rolnikom potrzebne, jak organizowac sie w celu uzyska-
nia wiekszej sity na rynku (grupy marketingowe, spotdzielnie, in-
nego typu wspolne przedsiewziecia), jak sie przygotowac do
negocjacjl z przemystem przetworczym skupujacym ptody rolne,
Jak uzyskac szybkie informacje o cenach | mozliwosciach zbytu,
jak 1 w czyim gospodarstwie poprowadzic rachunkowosc rolng,
aby uzyskac konkretne informacje na temat optacalnosci produk-
cp rolnej itp  Izba bedzie tez zapewne musiata podejmowac dzia-
fania interwencyjne w sytuacjach, gdy je| czionkowie zostall
skrzywdzeni, wzglednie reprezentowac ich na przetargach itd

Ustawa nie daje 1zbom wielu kompetenc) wtadczych, nato-
miast daje mozliwosc przeymowania zadan od administrac)i rzg-
dowe] Ustawa ta umozliwia, ale do zlecenia okreslonych zadan
izbie administracja nie jest obecnie zobowigzana z mocy Ustawy
Tworcy ustawy takiego obowigzku nie wprowadzili albowiem
obawiano sig, ze 1zby bedg na poczatku instytucjami zbyt staby-
mi, aby z chwilg powstania przejac liczne zadania administracyy-
ne Mogg natomiast z czasem zdobyc sobie pozycje na tyle moc-
ng, ze przekonaja wtadze o racjonalnosci przekazania 1zbie reali-
zacji szeregu zadan pozostajacych dotychczas w kompetenc) ad-
ministracji rzgdowej Z czasem mozna bedzie rowniez rozwazyc
mozliwosc wprowadzenia takiego obowigzku drogg ustaw

Nietatwym zadaniem bedzie tez negocjowanie w imieniu rol-
nikow z instytucjami, ktore sg niezaleznymi podmiotami gospo-
darczymi na rynku W negocjacjach trzeba uwzgledniac interesy
obu stron, przygotowac mocne argumenty | umiec ocenic wias-
ng sitg A sita ta zalezec bedzie od tego, jak solidarnie rolnicy be-
da zachowywali sie na rynku, na ile potrafig sie¢ zorganizowac
Staboscig producentow rolnych dotychczas byt fakt, ze w negoc-
jacjach z silnym partnerem wystepowali czesto pojedynczo Waz-
nym zadaniem lzby bedzie zmienienie te] sytuac
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W tym migjscu nalezy szczegolnie podkreslic znaczenie blis-
kie] wspotpracy izb ze zwigzkami zawodowymi, a szczegolnie ze
zwigzkami branzowymi rolnikow W Ustawie w zadaniach dla izb
przewidziano ,, inicjowanie dziatan majacych na celu powoty-
wanie | wspleranie zrzeszen | stowarzyszen producentow rol-
nych” Wypracowywanie wspolnych stanowisk 1 przyjmowanie
wspolnej strategn byloby z korzyscig dla catego rolnictwa Doty-
czy to kontaktow na wszystkich poziomach od gminy do centra-
i Poszczegolne Instytucje moga natomiast roznic sie metodami
dziatan, choc 1 tu hczne inicjatywy mogg byc podejmowane
wspolnie

Jakie zatem cechy osobiste 1 jakie umiejetnosci potrzebne sa
cztonkom walnego zgromadzenia?

Jest iIch wiele 1 zapewne nikt nie bedzie wyposazony we
wszystkie, ktore sg pozgdane To bytby model idealny, ktory w zy-
ciu sie nie zdarza Warto jednak poswiecic chwile na zastanowie-
nie sig, Jakie cechy, ktore posiadam predystynuja mnie szczegol-
nie do rol cztonka walnego zgromadzenia 1zby rolnicze|, a czego
mi brak it nad czym warto popracowac Taka refleksja pozwoli tez
na trafniejsze okreslenie zadan, do ktorych realizac) poszczegol-
ne osoby bedg najbardziej przydatne

Czlonek walnego zgromadzenia musi umiec zdobyc sobie
zaufanie rolmikow | tych, ktorzy go wybierali 1 tych , kiorzy w wy-
borach udziatu nie wzigl | ze sceptycyzmem beda sie przygladac
dziataniom 1zby

Niezbedna jest w tym celu unuejetnosc bycia osoba publicz-
ng (szczegolnie w srodowisku wiejskim osoba publiczna nie jest
anonimowa - Jest obserwowana przez 24 godziny na dobe)
Sktada sie na to umiejetnosc rozmawiania, przemawiania, prze-
konywania, organizowania ! prowadzenia zebran, dyskutowania
Umiejetnosc sprzeciwiania sie populistycznym, a nierealnym
hastom, state przekonywanie swoim postepowaniem, ze dziala
sie dla dobra wspolnego, a nie jedynie dla wtasnych interesow

Aby uzyskac zaufanie mozliwie najwieksze] liczby rolnikow
cztonek walnego zgromadzenia musi uwzgledniac fakt, ze intere-
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sy cztonkow izby sg rozne, ze ludzie sg bardziej 1 mniej przedsie-
biorczy, ze do 1zby naleza zarowno wiasciciele kilkusethektaro-
wych jak t kilkuhektarowych gospodarstw Byc moze trzeba be-
dzie czasem zmobilizowac wszystkich, aby solidarnie wystgpili
nawet, jesli na krotki dystans niektorzy stracg Demokracja to sys-
tem, w ktorym decyduje wola wigkszosci, ale respektuje sie 1 sza-
nuje Interesy mniejszosct

Trzeba umiec rozwigzywac konflikty 1 nie wchodzic w kliki
i waskie grupy Iinteresow Trzeba miec site, cierpliwosc a czasem
odwage, kiedy przyjdzie stanac przed salg wypetniong niechetny-
mi ludzrmi, aby przekonywac do swoich racj, albo przyznac sig,
ze sie tej rac) nie miato Kazdy cztowiek aktywny ma prawo do
pomytek Mylic sig moze czasem cala instytucja Prawo do btedu
majg tez poszczegolni czfonkowie walnego zgromadzenia tym
bardzie), ze niewiele jest wzorow, z ktorych mogg skorzystac,
a obszar, w ktorym dziatajg — trudny 1 skomphkowany Btedy
nalezy omowic 1 wyciagnac z nich wnioski Nie jest dobrze stwa-
rzac pozory, ze nic sie nie stato 1 przyjmowac postawe osoby nie-
omylnej

Prosze nie zapominac, ze reprezentujecie Panstwo wszystkich
rolnikow — a niewiele ponad 20% wzieto udziat w wyborach Po-
zostall z dystansem patrza | obserwujg tatwo wowczas pokusic
sie o jakies spektakularne, szybkie efekty Takie pokusy bywajg
niebezpieczne Trzeba je dobrze przemyslec 1 zaplanowac, bo
czesto uzyskane w ten sposob efekty duzo kosztuja, a niedfugo
zyja Zaufanie do instytucji | je] autorytet buduje sie latami

Czlonek walnego zgromadzenia 1zby rolnicze] powinien
rowniez pozyskac sobie autorytet u wtadz Podstawowe zasady
realizac)i projektow rozwoju spotecznosci lckalnych mowig, ze
jesli decydentow nie wigcza sie w podejmowanie Inicjatywy
1 przedsiewziecia, nie uzyskuje ich akceptac) to wowczas, po-
zostawieni z boku, stajg sie czesto trudnymi przeciwnikami To
wigze sie z zagadnieniem lobbingu, tzn umiejgtnosci zdobywa-
nia dla swoich idei 1 zamierzen jak najwiekszej] llosci sprzymie-
rzencow
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Co musi wiedziec, jak dziatac cztonek walnego zgromadze-
nia, a szczegolme wiadz 1zby, jesli chece ten lobbing skutecznie
organizowac?

Do najwaznigjszych spraw nalezy dac si¢ poznac 1 samemu
poznac innych Trzeba zfozyc wizyty wszystkich, ktorzy dla spra-
wy rolnictwa sg wazni Warto ich zaprosic na spotkanie w 1zbie
1 omowic sposoby wspotpracy Trzeba na takich spotkaniach
umiec stuchac 1 starac ste zrozumiec argumenty 1| motywacje za-
proszonych osob Trzeba bywac | wiedziec kto Jest kim — zarow-
no na poziomie wojewodztwa, jak | gminy Trzeba wiedziec, kto
nalezy do osob opiniotworczych, kto petni role lokalnego lidera
Trzeba w koncu dbac o dobre, a nawet bardzo dobre kontakty ze
srodkami masowego przekazu Zadaniem izby rolnicze] winno
byc tez popularyzowanie wsrod spotecznosci nierolnicze prob-
lemow 1 trudnosci, ale tez sukcesow 1 osiggniec polskiego rol-
nictwa

Wazna umiejetnoscia, ktorg trzeba opanowac jest sprawne
zarzadzanie 1zbg Wspolne uczynienie z walnego zgromadzenia
grupy osob dobrze wspotpracujgcych, solidarnych, wzajemnie
ste wspierajgcych Ludzie mie zachowujgcych urazow, wyrozu-
rmuatych, darzacych sie zaufaniem, lojalnych wobec swojej orga-
nizac)l

Szczegolnie wazna dia wiadz 1zby jest umiejetnosc przekazy-
wania zadan 1 kompetenci, rozliczania ludz z przyjetych na sie-
bie zobowigzan, nagradzania Otwartosc, partnerstwo 1 wyrozu-
miatosc, nie przenoszenie wtasnych niecierpliwych ambicji na
cate otoczenie Te cechy sg niezmiernie wazne, bo z duzg dozg
pewnosci mozna przewidziec, ze czionkow walnego zgromadze-
nia 1izby czekajg liczne stresy, a moze nawet upokorzenia 1 chwi-
lowe porazki Bardzo trudno wmontowuje sie takg demokratycz-
ng ! samorzadng instytucje jak izba rolnicza w otoczenie, ktore
swoje doswiadczenie zyciowe gromadzito w warunkach petnej
centrahzacy wladzy Nie nalezy oczekiwac, ze wszyscy wokot —
nawet w rolnictwie — postrzegac beda 1zbe jako nstytucje, ktora
jest im potrzebna Sadze nawet, ze juz dzis niektore instytucje
1 podmioty na rynku mogag w izbie widziec trudnego partnera
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1 konkurenta Instytucje, ktora bedzie otwarta na wspotprace, ale
jednoczesnie bedzie ,patrzyta na rece”, rozliczafa 1 pilnowata
interesow swoich cztonkow

A jesh do tego dodac bezinteresowng zawisc, ktorg wszyscy
znamy, z ktorg sami czasem z trudem walczymy, a takze zwykly
biurokratyczny marazm stawiajgcy denerwujgce bariery przed
podejmowanymi inicjatywami — to obraz okazuje sig mato opty-
mistyczny Sukces zalezy jednak od tego, czy potrafimy dosta-
tecznie wczesnie te trudnosci przewidziec, uwzglednic, wkalkulo-
wac w swoje dziafania — a potem nie byc zaskoczonym w mo-
mencie, kiedy spietrzg sie przed nami Przezwyciezac e cierpli-
wie Tworzenie sify rolniczego samorzgdu to zamierzenie na wie-
le lat Byc moze rozczaruje to tych, ktorzy sadzili, ze sukcesy be-
dg szybkie | bezbolesne Na szczescie cierphwosci 1 wytrwatosci
rolnikow nauczyta przyroda, z kiorg obcujg na co dzien w swoich
warsztatach pracy

Do wilasciwego przygotowania sie do realizacji zadan przez
1Izbe konieczne jest dysponowanie duzg wiedza W tym celu na-
lezatoby

a) zorganizowac kanaly statego doptywu aktualnej informacp,
stale sledzic to co dzieje sie w gminach, w wojewodztwie,
w centrum I na swiecle, state uczenie sig, obserwowanie tren-
dow, gromadzenie wokot siebie ludzi z wiedzg, nie zatowanie
pieniedzy i1 czasu na zdobywanie te] wiasnie wiedzy 1 iInforma-
¢)i - to zabiegl niezbedne w drodze do sukcesu,

b) dysponowac wtasnymi materiafami 1 danym, ktore przyspo-
rzg argumentow w negocjacjach (prowadzenie w gospodar-
stwach rachunkowosci, dokonywanie analiz, ocen, postugi-
wanie sie ekspertyzami, korzystanie z systemow informacyj-
nych, roznego typu opracowan diagnostycznych itp },

c) umiec stawiac diagnoze, formufowac zadanmia, ustalac prio-
rytety, planowac, realizowac 1 oceniac

Na koncu kilka zagrozen, ktore mogg stac sie przyczyna trud-
nosct w realizowaniu przez samorzad rolniczy swoich zadan
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brak woli administracp 1 sit politycznych do wkomponowa-
nia 1zby w tworzacy sie system funkcjonowania panstwa
- tendencja ku centralizac)i wtadzy,

przyjecie przez 1zbe jedynie postawy roszczeniowo-rewin-
dykacyjne] bez przejmowania odpowiedzialnosci, uwiarygad-
niania 1 legitymizowania procesu transformacji,

przeniesienie na forum izby konfliktow politycznych,

zdommowanie 1zby przez okreslona, waska grupe intere-
sow, lub tez w przypadku mate; aktywnosci cztonkow walne-
go zgromadzenia zdominowanie wiladz 1zby przez je|] wiasny
aparat urzedniczy,

brak srodkow finansowych na realizacje zadan 1zby a w efek-
cie mozliwosc utraty je| petne) niezaleznosci na skutek pozys-
kiwania srodkow z roznych zrodet

Zaczynacie Panstwo, wraz z pozostatymi 36 izbami rolniczymi

w kraju historyczny proces budowanta samorzadu rolniczego
w Polsce Postawa kazdego wybranego cztonka walnego zgro-
madzenia 1zby staje sie przedmiotem publicznej oceny Trzeba
miec swiadomosc duze] odpowiedzialnosci jakg sie na siebie
przyjeto Ale tez wielkiej satysfakci, jakg ta dziatalnosc dla wspol-
nego dobra czfonkow izby moze Panstwu dac | tego wtasnie
serdecznie zycze

Wydawca dzigkuje Stupskiej Izbie Rolniczej
za udostepnienie tego tekstu do druku
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Bogdan Skwarka

Geneza izb rolniczych

lzby rolnicze mie sg czyms nowym w Polsce Przed |l wojna
swiatowag izby rolnicze staty sie trwatym elementem zycia spo-
teczno-gospodarczego rolnikow Poczgtkowo tworzone byly
w oparciu o prawo pruskie to jest prawo o tworzeniu obligatoryj-
nemu 1zb rolniczych 1 zorganizowaniu tych 1zb w kazdej prowincyp
Prus z 1894 r — uzupetnione rozporzadzeniami Ministra b Dziel-
nicy Pruskie] z 22 lutego 1920 r 1 9 marca 1921 r Na podstawie
tych przepisow powstaty Wielkopolska, Pomorska 1 Slaska Izba
Rolnicza

Bardzo zywa dyskusja nad powotaniem izb rolniczych na tere-
nie catego panstwa rozgorzata w 1922 r Jednakze uznano, ze
problem ten nalezy odfozyc na przysztosc Rozkwit izb rolniczych
nastgptt dopiero po 1928 r Bylo to zwigzane z wydaniem rozpo-
rzgdzenia Prezydenta RP z dnia 28 marca 1928 r o i1zbach rolni-
czych (tekst jednohty nadany Obwieszczeniem Ministra Rolnic-
twa 1 Reform Rolnych z 22 hstopada 1933 r Dz U Nr 2, poz 16)
Stanowito ono podstawe tworzenia | funkcjonowania 1zb rolni-
czych

Rozporzgdzenie powierzato 1zbom rolniczym trzy podstawo-
we grupy zadan
a) przedstawicielstwo | obrona interesow rolnictwa,
b) dziafainosc w zakresie samodzielnego popierania rolnictwa,

c) wykonywanie czynnosci powierzonych 1zbom przez ustawy
I rozporzgdzenia oraz wspotpraca z wiadzami samorzgdowymi
we wszystkich sprawach dotyczacych rolnictwa

W ramach pierwsze) grupy zadan i1zby rolnicze wystepowaty
do wtadz rzadowych | samorzadowych z wnioskami o ogolnych
potrzebach rolnictwa oraz potrzebach rolnictwa ich okregow,
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wydawaty opinie w sprawach dotyczacych rolnictwa, delegowa-
ty swoich przedstawiciell do organow doradczych dziatajgcych
przy wiadzach rzadowych, skfadaly sprawozdania Ministrowi
Rolnictwa

W ramach drugiej - bardzo rozlegte) — grupy zadan 1zby rolni-
cze zaktadaty | prowadzity szkoly rolnicze oraz upowszechniaty
oswiate rolniczg, organizowaty wystawy 1 pokazy rolnicze, pro-
wadzity doswiadczalnictwo, organizowaly hodowle, w tym kwa-
Ifikowaly gospodarskie zwierzeta zarodowe | prowadzity ksiegl
tych zwierzat, upowszechniaty melioracje wodne, udzielaty po-
rad 1 pomocy fachowej rolnikom, dokonywaty kwalifikacj nasion
wprowadzonych do obrotu, organizowaty akcje ochrony roslin
I tepienia szkodnikow, pomagaty gospodarstwom dotknietych
kleskami zywiotowymi, organizowaty lecznictwo zwierzagt domo-
wych, badaty opfacalnosc produkcjt w poszczegolnych dziedzi-
nach oraz zbieraly dane statystyczne dotyczace rolnictwa, wspot-
dziataty w zaspokajaniu potrzeb rolnictwa w zakresie kredytow,
wspoldziataty przy orgamzowaniu zbytu ptodow rolnych oraz
ubezpieczen w rolnictwie, opiekowaly sie spotkami wodnymi itp

Trzecig grupe zadan mozna okreslic jako wykonywanie zleca-
nych izbie zadan panstwa Bylo to na przykiad organizowanie
I prowadzenie meliorac) wodnych Wymaga podkreslema, ze
obok zadan zleconych izby wykonywaly szereg zadan panstwa,
ale jako zadania wtasne np kwaliflkowanie materiatu siewnego
Wvykonywanie tych zadan tagczyfo sie z koniecznoscig udzielania
izbom dotacjl, a takze finansowania ich z funduszy pozasktad-
kowych Srodki na finansowanie 1zb pochodzity miedzy innymi
z 3% odpisu z podatku gruntowego

Izby rolnicze powotywane byly przez Rade Ministrow na wnio-
sek Ministra Rolnictwa, zgloszony w porozumieniu z Ministrem
Reform Rolnych 1 po zasiegnigeciu opinn samorzadu wojewodz-
kiego 1 powiatowego oraz organizacji rolniczych lzby rolnicze nie
powstawaly obligatoryjnie, tzn z mocy prawa O ich powota-
niu decydowata bowiem Rada Ministrow Ona rowniez nadawafa
statut 1zbie rolniczej Obszar dziatania 1zby obejmowat woje-
wodztwo
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lzba sktadata sie z radnych w czesci wybieranych, a w czescl
nominowanych Ogolna liczna radnych wybieranych wynostta
od 20 do 70 Byl wybierani przez osoby spetniajace nastepujace
warunki byly one cztonkami organow zarzgdzajgcych powiato-
wych zwigzkow komunalnych 1 gmin migjskich (rady powiatowe
1 rady miejskie) oraz byly wilascicielami (dzierzawcami) lub kie-
rownikami gospodarstw rolnych, badz osoby te pracowaty w ok-
regu 1zby w dziedzinie rolnictwa 1 posiadaty co najmniej srednie
wyksztalcenie Ponadto do 1zby moglh byc wybrani przedstawi-
ciele organizac)i rolniczych w liczbie ustalone) w statucie 1zby

1/5 sktadu radcow byta mianowana przez Ministra Rolnictwa
Kadencja radnych trwafa szesc lat, z wyjgtkiem radnych miano-
wanych, ktorych kadencja trwata trzy lata Organem izby o cha-
rakterze uchwafodawczym byta rada 1zby, zas organami wyko-
nawczymi zarzad | prezes

Dochody pochodzity z optat za swiadczenia | ustugi oddawa-
ne przez izbe na rzecz rolnikow, dochody z wtasnego majatku,
optat ustanowionych ustawami na rzecz 1zb oraz z dotacj rzgdo-
wych 1 samorzgdowych W czesci 1zby rolnicze byly utrzymywa-
ne wiec przez samych rolnikow

Okres przed 1l wojng swiatowg to takze rozkwit 1zb rolniczych
w Europie lzby rolnicze istniaty w wigkszej liczbie panstw niz ma
to miejsce obecnie lzby rolnicze 1stniaty miedzy innymi we Fran-
cji, Niemeczech, Belgu, Rumunu, Wegrzech, a nawet totwie lzby
byty zorganizowane bardzo roznie

Po Il wojnie swiatowej 1zby rolnicze nie zostaly reaktywowane
Wiadze PRL uznaty, ze takie samorzadowe | niezalezne organiza-
cje mogtyby przeszkadzac w realizac)i polityki kolektywizacji

Po zmianach zapoczagtkowanych w 1989 r, powstato szereg
oddolnych nicjatyw majacych na celu reaktywowanie 1zb rolni-
czych Juz wstepna dyskusja nad koncepcja 1zb rolniczych do-
wiodia jednak, ze sg one roznie postrzegane Pojawily sie row-
niez gtosy negujace powolywanie izb rolniczych

W konsekwencjl uznano, ze powstanie projektu ustawy o iz-
bach rolniczych powinno byc poprzedzone szerokg dyskusjg
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oraz zorganizowaniem szeregu konferencji Wszystko to miafo
doprowadzic do powstania takiego modelu 1zb, ktory najbardzie)
wychodazitby naprzeciw interesom rolnikow Wobec presji srodo-
wiska rolniczego 1 braku projektu rzadowego w Sejmie w lutym
1991 r odbylo sie pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
o izbach rolniczych Projekt ten dalekr byt jednak od doskonatos-
ci, a Jego glownym celem miafo byc rozpoczecie prac przez Seym
nad projektem ustawy o 1zbach rolniczych Jednoczesnie grupa
postow zgtosita kolejny projekt ustawy o 1zbach rolniczych zwa-
ny potocznie ,prezydenckim” (kwiecien 1991), bowiem zostat op-
racowany w Biurze Wsi Kancelaru Prezydenta Projekt ten roznit
sie w kilku kwestiach od poprzednich, w tym od projektu opraco-
wanego w Ministerstwie Rolnictwa 1 Gospodarki Zywnosciowej
Przyznawat on bowiem wprost 1zbom najszersze uprawnienia
rozstrzygajgce z zakresu administracjl panstwowej, podczas gdy
inne projekty widziaty w 1zbach glownie instytucje o charakte-
rze doradczo-opiniodawczym, lub tez pozostawatoby sprawe
uprawnien rozstrzygajacych na przysztosc

Mimo braku odpowiednich podstaw prawnych powstafo sze-
reg 1zb rolniczych jako oddolne micjatywy W latach 1990-1992
powstaly Bydgoska Izba Rolnicza, Legnicka lzba Rolnicza, Ptoc-
ka Rolno-Przemysfowa lIzba, Lubelska lzba Rolnicza, Rolnicza
lzba Gospodarcza w Katowicach, Wielkopolska lzba Rolnicza,
Podkarpacka Izba Rolnicza w Krosnie, Pomorska Izba Rolnicza
w Toruniu, Szczecinska lzba Rolna, Tarnowska lzba Rolnicza,
Zamojska Izba Rolniczo-Przemystowa

Po samorozwigzaniu sie Seymu X kadenc), w Sejmie | kaden-
¢y (1991-1993) dyskusja o izbach przycichfa W Sejmie Il kaden-
cp pojawily sie projekty ustawy o izbach rolniczych, w tym co
bardzo wazne swoj projekt ztozyta Rada Ministrow Rowniez
Senat uchwalit jako inicjatywe ustawodawczg projekt ustawy
o samorzadzie gospodarczym, ktorego czescig miaty byc 1zby
rolnicze Wprowadzono do Sejmu trzy projekty ustawy o 1zbach
rolniczych W toku prac nad projektami najwieksze dyskusje wy-
wofaly trzy sprawy kompetenc)i izb rolniczych, charakteru czton-
kostwa oraz stosunku do ODR W pierwszym przypadku chodzi-
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to o przyjecie modelu izb, ktore przejetyby uprawnienia rozstrzy-
gajgce z zakresu administracy, czy tez wyposazenie 1zb w upraw-
nienia opiniodawczo-doradcze z mozliwoscig pozniejszego przy-
jecia tych zadan w charakterze zadan zleconych W drugim przy-
padku scieraly sie poglady o dobrowolnym, badz przymusowym
charakterze czionkostwa W trzecim chodzito o wtaczenie Osrod-
kow Doradztwa Rolniczego do 1zb, czy tez pozostawienie ich po-
za struktura izb

Na bazie tych projektow uchwalona zostatfa ustawa z 14 grud-
nia 1995 r o izbach rolniczych (Dz U Nr 1z 1996 r, poz 3), przyj-
mujagc model 1zb o charakterze opiniodawczo-doradczym, z przy-
musowym cztonkostwem | pozostawieniem ODR poza struktura-
mi 1zb
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Bogdan Skwarka

Cztonkostwo w i1zbach

Cztonkostwo w izbach nie jest dobrowolne, ale powstaje
z mocy prawa Oznacza to, ze niektore osoby stajg sie czionkami
z racjl wykonywania zawodu roinika na terenie dziatania izby, czy-
I wojewodztwa Majg one czynne (prawo wybilerania kandyda-
tow do walnego zgromadzenia i1zby) 1 bierne (prawo bycia wybra-
nemu do walnego zgromadzenia) prawo wyborcze Ustawa
z dnia 14 grudnia 1995 r o i1zbach rolniczych ustalita, ze cztonko-
stwo w 1zbie przystuguje trzem grupom podmiotow

1) osobom fizycznym 1 prawnym, bedacym podatnikami podat-
ku rolnego, w rozumieniu przepisow ustawy o podatku rol-
nym,

2) osobom fizycznym i prawnym bedacym podatnikami podatku
dochodowego od dziatow specjalinych produkcji rolnej w ro-
zumieniu przepisow o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych 1 podatku dochodowym od osob prawnych,

3) czfonkowie rolniczych spotdzielni produkeynych posiadajgey
w tych spotdzielniach wkiady gruntowe

Podatnikam! podatku rolnego sa osoby fizyczne 1 prawne
bedace w dniu 1 stycznia roku podatkowego wtascicielami lub
samolstnymi postadaczami gospodarstw rolnych Za dziat spec-
jalny produkeji rolnej ustawy uwazajg uprawy w szklarniach 1 og-
rzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow 1 ich grzybni,
uprawy roslin ,in vitro”, fermowag hodowle 1 chow drobiu rzezne-
go I niesnego, wylegarnie drobiu, hodowle 1 chow zwierzat futer-
kowych 1 laboratoryjnych, hodowle dzdzownic, hodowle ento-
mofagow, hodowle jedwabnikow, prowadzenie pasiek oraz ho-
dowila 1 chow innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym, np
hsow Jenotow, tchorzofretek, szynszyli, nutri itp
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Z powyzszych rozwigzan wynika, ze czionkiem izby moze byc
osoba fizyczna lub prawna bedgca wtascicielem lub wspotwias-
cicielem gospodarsiwa rolnego o powierzchni przekraczajgce
1 ha na powierzchni ogolnej lub 1 ha przeliczeniowy uzytkow rol-
nych lub dziatu specjalnego produkceji rolneg) Jedyny wyjatek do-
tyczy matzonkow Sg oni bowiem cztonkami 1zby, nawet wtedy,
gdy prawo wilasnosci gospodarstw przystuguje tylko jednemu ze
wspotmatzonkow

Oparcie cztonkostwa w 1zbach na osobach, na ktorych ciazy
podatek rolny lub podatek dochodowy od dziatow specjalnych
produkcji rolnej, pozbawia niektore osoby pracujgce w rolnictwie
prawa cztonkostwa w izbach Nie sg bowiem cztonkami izby pef-
noletni domownicy pracujacy razem z wiascicielem w gospodar-
stwie rolnym Jesl bowiem w gospodarstwie, pracujg synowie
lub corki wtasciciela, to nie beda oni uczestniczyc w wyborach,
poniewaz cbowigzek podatkowy nie spoczywa na nich, ale na ro-
dzicach, ktorzy sg wtascicielami gospodarstwa Nie sg rowniez
cztonkami 1izb emeryci rolni, ktorzy przekazali gospodarstwo rol-
ne nastepcy Obowigzek podatkowy cigzy bowiem na nastepcy
Podobny los spotka robotnikow rolnych 1 posiadaczy zaleznych,
a wiec dzierzawcow, ktorzy catosc posiadanych przez siebie
gruntow dzierzawig Ustawa o podatku rolnym, obcigza obowigz-
kiem podatkowym opfacania podatku rolnego wtasciciell, nie zas
dzierzawce Pierwszym wyjgtkiem od tej zasady jest wydzierza-
wienie gruntow na podstawie umowy zawarte) stosownie do
przepisow o ubezpieczeniu spofecznym rolnikow Drugim wyjat-
kiem Jest gospodarowanie przez osobe fizyczng lub prawna, albo
Jednostke organizacyjng nie posiadajgcg osobowosci prawne),
umownie lub bez umowy na gruntach stanowiacych wtasnosc
Skarbu Panstwa lub gminy Swojej reprezentacji w 1zbach nie
beda miell ponadto robotnicy roini

Osoby prawne realizujg swoje prawo wyborcze poprzez
przedstawiciela wskazanego przez wlasciwe wiadze te] osoby,
uprawnionego do jej reprezentowania w czynnosciach praw-
nych Nalezy podkreslic, ze osoba prawna, niezaleznie od liczby
zatrudnionych w niej osob posiada tylko jeden gtos
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Bogdan Skwarka

Zadania wtasne 1 zlecone 1zb

Zadania 1zb rolniczych mozna podzielic na dwie zasadnicze
grupy W pierwsze) mieszczg sie zadania wlasne, a wigc ustalone
bezposrednio przez ustawe o izbach rolniczych 1 realizowane sa-
modazielnie przez izbe Druga grupa to zadania zlecone, a wiec re-
alizowane przez izbe w imieniu innych podmiotow, np panstwa,
samorzadu terytorialnego Itp

Zadania wtasne 1zb rolniczych okresla art 5 ustawy Do zadan
witasnych 1zb nalezy w szczegolnosci sporzadzanie analiz, ocen,
opinii 1 wnioskow z zakresu produkc)i rolnej 1 przedstawianie ich
organom administrac)i rzagdowej] 1 samorzadu terytorialnego,
wystepowanie do organow administracji rzadowe] 1 samorzadu
terytonalnego z inicjatywa w zakresie regulacy prawnych oraz
opmiowanie projektow przepisow, prowadzenie analiz kosztow
1 opfacalnosci produkep rolne), gromadzenie, przetwarzanie
1 przekazywanie informacj gospodarczych na potrzeby produ-
centow rolnych oraz innych podmiotow gospodarczych, doradz-
two w zakresie dziatalnosci rolnicze], wiejskiego gospodarstwa
domowego oraz uzyskiwania przez rolnikow dodatkowych do-
chodow, podeymowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury
rolnictwa 1| wsi oraz poprawy struktury agrarne], podnoszenie
kwalifikacji osob zatrudnionych w rolnictwie, prowadzenie listy
rzeczoznawcow oraz przyznawanie tytutow kwalifikacyjnych
w zakresie rolnictwa, na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach, ksztattowanie 1 upowszechnianie zasad etyki 1 rzetel-
nego postepowania w dziatalnosci gospodarczej, dziatanie na
rzecz podnoszenia jakosci srodkow 1 urzadzen stosowanych
w dziatalnosci rolnicze) oraz na rzecz poprawy warunkow pracy
i bezpieczenstwa w rolnictwie, wspotdziatanie z jednostkami pro-
wadzacym szkoty rolnicze, wspieranie ich dziatalnosci, inicjowa-
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nie powstawania nowych szkof 1 zmian w programach nauczania
oraz wspotorganizowanie praktyk, ksztattowanie swiadomosci
ekologiczne) producentow rolnych, inicjowanie dziatan majgcych
na celu powolywanie | wspieranie zrzeszen t stowarzyszen
producentow rolnych, dziatanie na rzecz poprawy jakoscl pro-
duktow rolnych, promowanie eksportu produktow rolnych, roz-
wijanie wspolpracy z zagranicznymi organizacjami producentow
rolnych

Aby skutecznie realizowac zadania, 1zby muszg byc wyposa-
zone w odpowiednie kompetencje Ogolnie biorgc zadania to
przedmiot dziatalnosci izby, zas kompetencje to srodki prawne
I ekonomiczne, ktore maja stuzyc realizacy tych zadan Chodzi tu
szczegolnie o kompetencje umozliwiajgce udziat rolnikow w roz-
strzyganiu spraw ich dotyczacych, w tym gtownie spraw rolnych
z zakresu administracjl panstwowe), ktore obecnie rozstrzygane
sg przez wojewodow, Inne organy administracjl lub samorzady
Te wtasnie kompetencje majg decydujgce znaczenie, bo one sg
Jednym z czynnikow warunkujgcych site 1zby Co z tego, ze ko-
mus przydziell sie bardzo rozlegte zadania, jak nie bedzie miat
zadnych srodkow dla ich realizacjt Zadania wiasne okreslone sg
przez ustawe bardzo ogolnie | szeroko Jak zatem przedstawia sie
sprawa kompetenc)i przyznanych 1zbom przez ustawe z 14 grud-
nia 1995 r?

Na tle analizy przepisow ustawy, nie mozna pomingc duze)
dysproporc)i pomiedzy zadaniami 1zby, a kompetencjami Zada-
nia 1zby sag bardzo rozlegte, zas kompetencje majg charakter opi-
niodawczo-doradczy

Zgodnie z art 5 ust 1 ustawy i1zby mogg przedktadac orga-
nom administracyl panstwowe] 1 samorzgdowe] roznego rodzaju
analizy, wnioski z zakresu produkcyi roinej i rynku rolnego Wysta-
pienie przez 1zbe z wnioskiem, nie zobowigzuje organy admi-
nistracji do takiego dziatania jak chce 1zba Wystgpienie ma bo-
wiem charakter niewigzacy Organy administrac)i rzgdowe) | sa-
morzadowe] muszg Jjednak odpowiedziec 1zbie na jej wystgpie-
nie Taki obowigzek nie wynika jednak z ustawy o 1zbach rolni-
czych, a z Kodeksu postepowania administracyjnego Zgodnie
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z art 244 w zwigzku z art 237 wniosek powinien byc zatatwiony
bez zbednej zwtoki, nie poznig) jednak niz w ciggu miesigca
O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ ad-
ministracji powinien zawiadomic izbe, podajac jednoczesnie
przyczyny opoznienia I termin zaftatwienia sprawy

Wazne znaczenie moze miec w dziatalnosci izb opiniowanie
aktow prawnych 1 wystepowanie do organow administracji 1 sa-
morzgdu z inicjatywg w zakresie regulac) prawnych lzby bedg
wiec mogty wypowiedziec sie w sprawach regulac) prawnych,
ale jasno trzeba stwierdzic, ze opinia nie wigze organy admini-
strac) lzby w swojej dziafalnosci powinny tez zwrocic baczng
uwage na wstepowanie z wlasnymi propozycjami regulac praw-
nych Jest to bardzo istotne, bowiem to niekiedy stanowi istotng
przeszkode w prawidfowym uregulowaniu spraw Czesto jest bo-
wiem tak, ze wszyscy potrafig trafnie zanahzowac sytuacje, ale
sprawa sie urywa, gdy nastepuje pytanie o propozycje konkret-
nych zmian prawnych

Niewatpliwym wzmocnieniem pozyc|i opiniodawczo-inicjujg-
cej 1zb rolniczych wobec parlamentu 1 rzadu jest powotanie kra-
jowe) reprezentaci 1zb rolniczych w postaci Krajowe) Rady lzb
Rolniczych Wszakze znakomita wigkszosc aktow prawnych doty-
czgcych rolnictwa Jest tworzona na szczeblu centralnym, nie zas
wojewodzkim Zgodnie z art 45 ustawy naczelne | centralne or-
gany administracji rzgdowe] zobowigzane sa do zasiegania opini
Krajowe) Rady o projektach ustaw 1 aktow wykonawczych doty-
czacych rolnictwa 1 gospodarki zywnosciowe] Organy te obok
projektow ustaw, bedg musialy poddac opiniowaniu roznego
rodzaju rozporzgdzenia wydawane przez Rade Ministrow lub
poszczegolnych ministrow, kierownikow urzedow centralnych,
albo zarzadzenia Krajowa Rada wyrazajgc opinie powinna starac
sig, aby w zmienianych aktach prawnych znalazto sie migjsce dla
sinych 1zb rolniczych

Powstanie izb rolniczych jako reprezentantow rolnikow uza-
sadnia rozszerzenie uprawnien opiniodawczych poprzez zagwa-
rantowanie udziatu przedstawiciel 1izby w roznego rodzaju orga-
nach Chodzi tu o Rade Rolnikow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
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Rolniczego, Rade Agencyi Rynku Rolnego, Rade Agencji Wias-
noscl Rolnej Skarbu Panstwa itp Wymagac to jednak bedzie do-
konania odpowiednich zmian w ustawach o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikow, Agencyi Rynku Rolnego 1 Gospodarowaniu
Nieruchomosciami Roinymi Skarbu Panstwa

Nadal wiekszosci spraw dotyczacych rolnictwa lezy w gesti
administrac)i Pozostawienie 1zbom jedynie kompetencjt opinio-
dawczo-doradczych nie bytoby rozwigzaniem dobrym, a nawet
mogacym niszczyc idee 1zb Jezeli rolnicy beda bowiem jedynie
postulowac, opiniowac, to szybko dojdg do przekonania, ze 1zby
to kolejny twor nie gwarantujacy 1im rzeczywistego wptywu na
sprawy Ich dotyczgce lzby powinny byc wyposazone w kompe-
tencje decyzyjne lub wspotdecyzyjne W tym ostatnim przypad-
ku rozstrzygniecia mogg byc podejmowane w porozumieniu z iz-
ba rolniczg Porozumienie jest siinigjszg formg wspotdziatania niz
opinia Oznacza ono bowiem zgodnosc izby 1 organu administra-
c)l na takie, a nie inne rozstrzygniecie sprawy Przekazywanie
kompetency rozstrzygajacych z zakresu administracji panstwo-
wej powinno odbywac sie stopniowo

Skoro ustawa o izbach nie wyposaza je w zadne uprawnienia
rozstrzygajace z zakresu administracji, to cata nadzieja, ze uczyni
sie to w drodze zlecania zadan Ustawa o 1zbach rolniczych prze-
widuje w art 5 ust 2 mozliwosc wykonywania przez izby zadan
zleconych z zakresu administrac)i rzadowe} Zadania te moga byc
nafozone na izbe w drodze ustawowe) lub na podstawie porozu-
mien z wtasciwymi organami administracyi rzgdowe), albo samo-
rzadowe] W obu przypadkach podjecie tych zadan przez izbe
uzaleznione jest od zapewnienia przez administracje koniecznych
srodkow finansowych (art 5 ust 3)

Jezel chodzi o zadania z zakresu administrac)i rzadowe] prze-
kazane ustawami, to 1zby bedg musiaty te zadania realizowac
Jest to wiec identyczna konstrukcja jak w przypadku samorzadu
terytorialnego W tym trybie beda mogty byc zlecone 1zbom za-
dania z zakresu administrac)i rzgdowe; wykonywane obecnie
przez organy rzgdowej administracji ogolnej, jak 1 specjalnej 1 sa-
morzgdu terytorialnego, albo tez zupetnie nowe zadania Moga
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to wiec byc zadania, ktorych realizacja wymagac bedzie wydawa-
nia decyzji administracyjnych lub tez podeymowania rozstrzyg-
niec, ktore charakteru decyzji administracyjne) nie posiadaja, np
decydowanie o realizacjl konkretnych decyzji ze srodkow prze-
znaczonych na mehoracje Wymaga jednak podkreslenia, ze 1st-
nieje pewna sprzecznosc pomiedzy przepisami ustawy o izbach
a ustawy o terenowych organach administracji ogolne] Przepisy
ustawy o I1zbach dopuszczajg bowiem przekazywanie izbom
przez wojewode zadan faczgcych sie z wydawaniem decyz)i ad-
ministracyjnych, a przepisy ustawy o terenowych organach nie
dopuszczajg tego rodzaju przekazania, bowiem wojewoda zada-
nia tgczace sie z wydawaniem decyzji moze przekazac wytgcznie
panstwowych osobom prawnym, panstwowym jednostkom or-
ganizacyjnym | samorzadowi terytorialnemu

Porozumienie jest dobrowolne Nikt nikogo nie moze zmusic
do zawarcia porozumienia Strony porozumienia wspotdecydu)g
o przedmiocie | zakresie przekazywanych zadan, o sposobie, ter-
minie 1 innych istotnych elementach dotyczgcych trybu wykona-
nia tych zadan 1 rozliczania sie ze srodkow przewidzianych na ich
wykonanie Porozumienie, zgodnie z orzeczeniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, uksztattowanym na tle przekazywania
zadan zleconych gminom — ma cechy czynnosci dwustronney,
bowiem strony porozumienia sg rownorzednymi | niezaleznymi
podmiotami, nie powigzanymi wigzami oranizacyjnymi w szcze-
golnosci zadna z nich, zwlaszcza organ administrac)i rzgdowey,
nie ma pozyc) dominujgce] — wyrok NSA, SA/Rz 1109/95

Powyzsze zasady w zakresie porozumien powinny byc stoso-
wane w przypadku relacji izba rolnicza — samorzad terytorialny
Ale w tym miejscu powstaje nastepna trudnosc wynikajgca z nie-
pokrywania sig zasiegu dziatania 1zby | samorzadu Izba obeymu-
Je swoim zaslegiem wiele gmin Watpliwe jest, aby gminy decy-
dowaty sie na przekazywanie zadan, choclazby z tego powodu, 1z
faczytoby sie to z wigkszymi trudnosciami dla mieszkancow z po-
wodu dojazdow do siedziby i1zby, mieszczace) sie w miescie wo-
jewodzkim Realnie] mozna by sobie wyobrazac wspotprace sej-
mikow samorzadowych z izbami, ale seymiki nie majg zadnych



28 IZBY ROLNICZE

kompetency decyzyjnych, ktore mogty przekazac izbom Przy
ewentualnym przejmowaniu zadan 1zby muszg jednak skalku-
lowac, czy przekazane srodki finansowe wystarczg na ich re
alizacje

Analizujgc akty prawne dotyczace okreslonych dziedzin szero
ko rozumianej strefy roinictwa mozna dojsc do dwoch wnioskow,
ktore nie sg korzystne dla izb Po pierwsze wiekszosc sprawa za-
fatwianych jest w drodze decyzji administracyjnych, po drugie
wiekszosc kompetenc)t zwigzanych z rolnictwem, w drodze us-
taw szczegolnych, powlerzona zostata roznego rodzaju organom
innym niz wojewoda W ostatnim okresie czasu nowelizowane
bgdz nowe ustawy dotyczace min ochrony roshin uprawnych,
nasiennictwa, gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skar-
bu panstwa, ochrony gruntow rolnych 1 lesnych, standaryzacj
produktow rolnych — powierzajg okreslone kompetencje roznym
organom, pozostawiajgc niewielkg sfere uprawnien organom ad-
ministracji ogoine}, t} wojewodom, bgdz podporzadkowanym im
jednostkom Nie ma wiec podstaw prawnych, aby te organy
specjalne mogly przekazywac swoje ustawowe kompetencje 1z-
bom rolniczym Watpliwe jest ponadto, aby organy administracyi
ogolnej | iInne panstwowe organy jak Inspekcja Nasienna, Pans-
twowa Inspekcja Ochrony Roslin, Centralny Inspektorat Standa-
ryzac)i chciaty dobrowolnie dzielic sie z 1zbami niektorymi ze
swoich kompetenc) Wszakze wszyscy walczg o rozszerzenie, nie
zas o zmniejszenie swoich kompetencj

Wyjscle z sytuac)i moze byc dwojakie Po pierwsze zmienione
zostang przepisy blokujace przekazywanie w drodze porozu-
mien, zadan rozstrzyganych decyzjami, albo tez zostanie uchwa-
lona ustawa kompetencyjna, podobnie jak to miato miejsce
w przypadku reformy samorzadowe] w 1990 r samorzgdu teryto-
rnialnego Zle jest bowiem, ze 1zby nie majg prawnych gwarancji
udziafu w rozstrzyganiu wielu spraw istotnych dla rolnikow, do-
tyczacych np ochrony gruntow rolnych, ubezpieczen rolniczych,
nasiennictwa, ochrony roslin, standaryzacjl produktow rolnych
Przejmowanie przynajmnig] czesci z kompetencji wojewodow
1 innych organow powinno jednak roztozone byc w czasie Wielu
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wojewodow deklaruje chec wspolpracy z izbami Czas jednak po-
kaze, czy w slad za tymi deklaracjami pojda czyny w postaci prze-
kazania 1zbom konkretnych zadan 1 kompetencji

Wymaga podkreslenia, 1z ustawodawca wsrod zadan ustalif
doradztwo Nie zdecydowano sie jednak na wtaczenie w struktu-
ry izb osrodkow doradztwa rolniczego
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Bogdan Skwarka

Organy 1zby

Przepisy ustawy regulujg sprawy miedzy poszczegolnymi or-
ganami 1zby bardzo ogolnie Tym samym pozostawiono duzg
swobode statutom izby Dotyczy to szczegolnie zasad powotywa-
nia 1 odwotywania zarzadu 1 Jego prezesa, regulaminow obrad
walnego zgromadzenia Itp

Organami izby sg walne zgromadzenie jako organ uchwato-
dawczy, komisja rewizyjna, jako organ kontrolny oraz zarzad,
jako organ wykonawczy Kadencja organow i1zby trwa 4 lata
Najwyzszym organem izby Jest walne zgromadzenie Zgodnie
z art 12 do wytaczne] wiasciwosci wainego zgromadzenia na-
lezy

1) uchwalanie 1 zmiana statutu,

2) wybor 1 odwotywanie w gtosowaniu tajnym zarzadu, posz-
czegolnych jego cztonkow oraz komisji rewizyjnej 1 poszcze-
golnych je) cztonkow,

3) uchwalanie regulaminu obrad,
4) uchwalanie regulaminow pracy zarzadu 1 komisjl rewizy|nej,

5) rozpatrywanie | zatwierdzanie sprawozdan zarzgdu 1 komisji
rewizynej,

6) podeymowanie uchwat w sprawie absolutorium dla zarzadu,
7} uchwalanie budzetu,

8) podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych okreslo-
nych w statucie, a takze okreslanie maksymalnej kwoty zobo-
wigzan, ktore moze zaclagnac zarzad,

9) podejmowanie uchwat w sprawie wysokosci sktadki czton-
kowskiej,
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10) uchwalanie zasad wynagradzania czlonkow zarzadu oraz
uchwalanie wynagrodzenia prezesa,

11) podejmowanie uchwat w sprawie przejecia, w drodze poro-
zumienia, zadan nalezacych do wilasciwosci administrac)i rzg-
dowe,

12) podeymowanie uchwat w sprawie przejecia zadan przekazy-
wanych w drodze porozumienia przez organy samorzadu te-
rytorialnego,

13) podeymowanie uchwat w sprawie utworzemnia lub przystapse-
nia do spotek,

14) wyrazanie zgody na czfonkostwo 1zby w innych organi-
zacjach krajowych | zagranicznych,

15) ustalanie zasad odpfatnosci za ustugt swiadczone przez 1izbe

Powyzsze kompetenc)e walnego zgromadzenia nie mogg byc
scedowane na inne organy Izby np na zarzad Nie ma natomiast
przeszkod prawnych aby statut 1zby okreslit Inne sprawy zastrze-
zone do wytgcznej wlasciwosci walnego zgromadzenia

Uchwaly walnego zgromadzenia zapadajga wiekszoscig gto-
sow w obecnoscl co najmnigj potowy ogolnej liczby cztonkow,
z wyjatkiem uchwalenia statutu izby lub jego zmiany, do czego
wymagana jest obecnosc co najmnie] 2/3 ogolnej liczby czton-
kow walnego zgromadzenia Zarzad zwofuje walne zgromadze-
nie co najmniej dwa razy w roku Statut moze okreslic jednak, ze
walne zgromadzenie bedzie zwolywane czescie) np raz na kwar-
tat Zarzad zwotuje rowniez walne zgromadzenie na wniosek ko-
misjl rewizyjnej albo na wniosek co najmniej 1/3 ogolnej liczby
cztonkow walnego zgromadzenia

Bardzo istotne znaczenia dla prawidtowego wykonywania za-
dan przez 1zbe majg komisje problemowe To w nich gtownie
bedzie odbywata sie praca | to one bedg odpowiedzialne za przy-
gotowywanie stanowiska 1zby w roznych sprawach Ustawa daje
zupetng swobode izbie jakie przedmiotowe komisje zostang
utworzone Moga to byc komisje state 1 dorazne do rozstrzygania
okreslonej sprawy, np eksperci, ktorzy pomoga rolnikom przy-
gotowac odpowiednie analizy, czy wypracowac stanowisko Na
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wniosek komisji, walne zgromadzenie moze rozszerzyc ich skiad
o osoby nie bedgce czionkami walnego zgromadzenia Osoby te
nie mogg stanowic wiecej niz 50% sktadu komus;

Nalezy dodac, ze w obradach walnego zgromadzenia moga
uczestniczyc delegowani przedstawiciele wojewodzkiego sejmi-
ku samorzadowego, zwigzkow zawodowych rolnikow indywidu-
alnych majacych struktury wojewodzkie zarejestrowane w sgdzie
witasciwym dla zwiazkow zawodowych, spoteczno—zawodowych
organizac) rolntkow majgcych struktury wojewodzkie zarejestro-
wane w sgdzie wtasciwym dla organizacyt spofeczno-zawodo-
wych Mogg oni zabierac gtos w sprawie, lecz nie majg prawa
gtosowania

Organem kontrolnym izby jest komisja rewizyjna skiadajgca
sie z 5 osob Do zadan komisji rewizyjnej nalezy w szczegolnos-
¢t kontrola wykonywania uchwatf walnego zgromadzenia, kont-
rola dziatalnosci finansowej 1zby, przedstawianie walnemu zgro-
madzeniu wnioskow o udzielenie bagdz odmowe udzielenia abso-
lutorium zarzgdowi oraz wnioskow wraz z uzasadnieniem o od-
wotanie zarzadu lub poszczegolnych jego cztonkow, podejmowa-
nie uchwaty w sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do ba
dania rocznego sprawozdania finansowego Katalog spraw, kto-
rymi moze sie zajmowac komisja nie jest zamknigty Statut moze
powierzyc komis)i takze inne zadania, np dokonywanie stafe]
kontroh zarzadu, wystepowanie z wnioskami o odwolanie zarzg-
du lub poszczegoinych jego czionkow 1itp Cztonek komisy rewi-
zyjne] nie moze byc jednoczesnie czfonkiem zarzagdu

Zarzad jako organ wykonawczy wyblerany jest sposrod
cztonkow walnego zgromadzenia izby W skiad zarzagdu wcho-
dzg prezes, wiceprezes 1 3 cztonkow Zarzad wybierany jest na
plerwszym posiedzeniu nowo wybranego walnego zgromadze-
nia Ustawa okreslifa ogolnie kompetencje zarzadu Nalezg do
niego wszystkie sprawy nie zastrzezone ustawg lub statutem dla
walnego zgromadzenia lub komisji rewizyjne) Zarzad w szcze-
golnosci przygotowuje projekty uchwat walnego zgromadzenia,
opracowuje projekt budzetu wraz z planem finansowym, przed-
stawia wainemu zgromadzeniu do zatwierdzenia roczne spra-
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wozdania z dziatalnosci statutowe] 1 finansowe], podejmuje
uchwaty w sprawach zaciggania kredytow 1 innych zobowigzan
finansowych do wysokosci ustalonej przez walne zgromadzenie,
ustala zasady wynagradzania pracownikow biura 1zby oraz usta-
lanie wysokosci wynagrodzenia dyrektora biura, zarzadza wybo-
ry do walnego zgromadzenia, podejmuje czynnosci zwigzanych
z utworzeniem spotek

Uchwaty zarzgdu zapadajg wiekszoscig giosow, w cbecnosci
co najmniej potowy Jego sktadu W przypadku rownej liczby gto-
sow rozstrzyga glos prezesa Oswiadczema woli w zakresie praw
I obowigzkow oraz zobowigzan majatkowych izby, sktadajg dwaj
cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu 1 pracownik biura
upowazniony przez zarzad

Zarzad realizuje swoje zadania przy pomocy biura Biurem
kieruje dyrektor, ktory w stosunku do pracownikow biura jest kie-
rowntkiem zakiadu pracy w rozumieniu przepisow Kodeksu pra-
cy Dyrektora biura powotuje 1 odwotuje zarzad lzby maja duzg
swobode w okresleniu struktury organizacyjne) biura w tym za-
trudnienia pracownikow najbardzie] przydatnych dla funkcjono-
wania 1zby Jedynym ogranicznikiem sg skromne srodki finanso-
we 1zb Mimo tego i1zby powinny dazyc przede wszystkim do roz-
woju doradczych stuzb prawnych 1 ekonomicznych



34 IZBY ROLNICZE

Lech Gasiorowski

Izby rolnicze
wiodaca organizacjg samorzadu rolniczego
w panstwach Wspdélnoty Europejskiej

Rozwoj rynku, rosnaca konkurencja, wzrost kosztow wprowa-
dzania postepu rolniczego 1 inne czynniki sprawiajg, ze nie za-
wsze ustalone cele gospodarcze mogg byc realizowane przez po-
jedyncze gospodarstwo rolne Obrona interesow rolnikow oraz
reprezentowanie ich najistotniejszych potrzeb wymaga zorgani-
zowanego 1 wspolnego dziatania

Elementem ustrojowym panstwa demokratycznego w zakre-
sie rolnictwa sg samorzady rolnicze, a szczegolng forma samo-
rzadu 1zby rolnicze, ktorych podstawg funkcjonowania jest obo-
wigzkowa przynaleznosc wszystkich rolnikow Ta zasada obowia-
zuje we wszystkich panstwach Wspolnoty Europejskig)

Izby rolnicze maja diugoletnie tradycje, z ktorych nalezy ko-
rzystac dla poprawy funkcjonowania zarowno gospodarstw rol-
nych, jak 1 cafego otoczenia rolnictwa Biorgc pod uwage ko-
niecznosc pogtebienia wspolipracy gospodarcze] wynikajace)
z podpisanego przez Polske Uktadu Europejskiego o stowarzy-
szeniu ze Wspolnotami Europejskimi | jej panstwami cztonkow-
skimi z 16 grudnia 1991 roku, i1stotnego znaczenia nabiera two-
rzenie struktur organizacyjnych w polskim rolnictwie w duzym
stopniu zbieznych ze standardami obowigzujgcymi w Wspolno-
cle Podobienstwa w modelu organizacyjnym 1 funkcjonowaniu
izb rolniczych moga byc czynnikiem podnoszgcym efektywnosc
te] wspotpracy, zwfaszcza w perspektywie uzyskania cztonkostwa
w strukturach wspolnotowych

Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze takie dziatania integruja-
ce sg mozliwe, ale nie przesadzajg ostatecznie 0 modelu dziata-
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nia 1zb rolniczych w Polsce, ich strukturze organizacyjnej, ponie-
waz decyzje o tych czynnikach muszg byc zgodne z wolg czton-
kow 1zby, a wiec samych rolnikow w niej zrzeszonych

Ponizej zaprezentowana bedzie charakterystyka porownawcza
1zb rolniczych we Franc)i, Niemczech 1 Austril

Ogolnie mozna powiedziec, ze struktura organizacyjna 1zb rol-
niczych jest rozna w roznych panstwach np we Franc)l jest ona
trzystopniowa szczebel krajowy, regionalny 1 departamentalny
Kompetencje poszczegolnych szczebli organizacyjnych roznig
sle miedzy sobag, ale na kazdym z nich swoboda dziatania 1zby, ja-
ko samorzadu rolnikow jest duza Reprezentujg interesy catosci
pracownikow sektora rolnego Majg charakter instytucj zawodo-
wych Sa instytucjg publiczng nie nalezagcg do administracy rza-
dowej | Jednostkg wybieralng Spefniajg giownie rolg doradczg
I Interwencyjng, a obok tego petnig bardzo wazng role ekono-
miczng w terenie

Na kazdym szczeblu organizacyjnym izby rolnicze majg swo)
organ ustawodawczy (zgromadzenie plenarne), organ reprezen-
tujgcy interesy i1zby na zewnatrz (prezydent) 1 organ wykonawczy
(biuro)

Regionalne i1zby rolnicze zrzeszajg 4-5 1zb departamentalnych,
a gfowna ich funkcjg jest konsultowanie spraw, ktore wymagaja
rozwigzania na szczeblu ponaddepartamentalnym Departamen-
talne 1zby stanowia reprezentacje wszystkich rolnikow oraz zrze-
szen rolniczych Ich funkcje to przede wszystkim reprezentacja
1 ochrona interesow producentow rolnych oraz wypetnianie fun-
ke publiczno—prawnych {administracyjnych) zarowno wspolnie
z departamentalnyrmi organami admimistrac)l rzagdowe), jak 1 sa-
modzielnie

W Niemczech 1zby rolnicze nie funkcjonujg we wszystkich kra-
Jach zwigzkowych Cechg szczegolnie charakterystyczng dla tych
1zb jest rozwiniecie funkcy doradczych oraz prowadzenie szkot
rolniczych Przejety tez czesc kompetencyi administracjl panst-
wowe] Podobnie, jak we Franc)i izby spefniajg funkcje reprezen-
tacp interesow rolnictwa oraz opracowujg opinte 1 stanowiska
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wobec organow panstwowych Przejety tez czesc kompetency
administrac)l panstwowe)] Ponadto popierajg rozwo) organizacjl
rolniczych, w tym zrzeszen producentow 1 kofek maszynowych
Izby posiadajg swoje oddziaty terenowe (powiatowe)

Zblhzone swoim charakterem do izb niemieckich sg 1zby rolni-
cze w Austr

Przynalezno$¢ do 1zb rolniczych

Z trzech omawianych panstw najszerszg reprezentacje majg
1zby francuskie, zdecydowanie szersza mz w Niemczech 1 Austrn
We wszystkich trzech panstwach przez 1zbe reprezentowani sa
wtasciciele gospodarstw rolnych, dzierzawcy, cztonkowie ich ro-
dzin oraz pracownicy najemni Dodatkowo francuska izba rolni-
cza reprezentuje emerytow 1 rencistow, czyh bylych rolnikow,
przedstawiciell spotdzielczosct, Kasy Ubezpieczenia Rolniczego,
przedstawiciell przemystu rolno-spozywczego, rzemiosta 1 hand-
lu rolnego Pomimo tak szerokie| reprezentac), 1zba rolna we
Francjl opiera sie przede wszystkim na rolnikach producentach,
a funkcja prezesa zastrzezona jest ustawowo dla rolntka

Cztonkostwo w izbach rolniczych we Franc);, Niemczech
I Austri jest obowigzkowe 1 powstaje z mocy prawa Rowniez
Z mocy prawa Istnigje obowigzek ptacenia skltadek na rzecz 1izby
rolnicze)

Zadania 1zb rolniczych
Do zadan 1zb rolniczych w ogolnosci nalezy
A) we Francji — (zadania wspolne dla wszystkich szczebl: 1zb
rolniczych)
—~ zadanta konsultacyjne wobec administracji
~ informacja ekonomiczna dla rolnikow
- tworzenie instytucyi uzytecznych dla rolnictwa
~ wspoftpraca z organizacjami rolniczymi
~ udziat w fundacjach 1 w kapitale spotek akcyjnych
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(dla szczebla departamentalnego)
~ zadania publiczno—prawne

(dla szczebla regionalnego)
— konsultacyjne

— Interwencyjne przekraczajace kompetencje izb w departa-
mentach

Krajowy szczebel 1zb rolniczych zwany potocznie mianem
Narodowej] Rady Rolnictwa petni funkcje ustugowe wobec 1zb
departamentalnych oraz konsultacyjno—doradcze wobec wtadz
publicznych Wszystkie decyzje rzgdu 1 jego organow tereno-
wych dotyczace spraw rolnictwa musza byc konsultowane z 1z-
bami rolniczymi

B) w Niemczech

- formacja o popycie na poszczegolne artykuly rolne oraz
poradnictwo w poszczegolnych kierunkach produkcy, prowa-
dzenie szkot rolniczych 1 kursow podnoszgcych kwalifikacje
zawodowe

-~ pomoc przy zakfadaniu zwigzkow branzowych

— opiniowanie aktow normatywnych

— rzeczoznawstwo w sprawach rolnych

— poradnictwo prawne

- wspieranie dzialan poprawiajgcych warunks pracy w rolnictwie

C) w Austrn

dziatalnosc 1zb rolniczych opiera sie na reprezentowaniu i obro-
nie interesow rolnictwa 1 lesnictwa oraz doradztwie rolniczym
Reprezentacja polega w gfowne] mierze na wyrazaniu swojego
stanowiska wobec ustaw 1 aktow wykonawczych oraz interwen-
cp panstwa na rynku rolnym

Przedmiotem doradztwa jest budownictwo mieszkaniowe
I gospodarskie, prowadzenie gospodarstw roinych, technika rol-
nicza, sprawy prawne | podatkowe
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Organizacja struktury 1zb rolniczych

Francja Izby rolnicze majg strukture trzystopniowg Podstawg
te] struktury sg i1zby departamentaine (wojewodzkie) Zasady
dziatania 1zb we wszystkich departamentalnych sa jednakowe,
scisle okreslone prawem W wyborach do 1zb biora udziat dwie
kategorie wyborcow indywidualm 1 grupowi Grupy te tworza
kolegia wyborcow Przygotowanie wyborow do organow izb rol-
niczych nalezy do merostwa (gminy} W merostwach przygoto-
wywane sg listy wyborcow, na ktorych zapisujg sig, z wilasnej
Inicjatywy osoby, uprawnione do uczestniczenia w wyborach
Tylko osoby zapisane na listach majg czynne prawo wyborcze

W czasie wyborow kolegia wybierajg ok 50 przedstawicieli
tworzacych Walne Zgromadzenie W te) 50-cio osobowej grupie
najwiecej przedstawiciell majg ,szefowie” gospodarstw rolnych
1 cztonkowie ich rodzin - 21, wsrod pozostatych znajdujg sie
przedstawiciele wiasciciel ziemskich, pracownikow najemnych,
emerytow | rencistow, organizacji rolniczych (najczesciej od 2 do
4 osob z kazde} z podanych grup) Kolegium wyborcow wybiera
od jednego do czterech przedstawiciell z kazde) grupy podane)
nize] spoidzielni rolniczych, spolfdzielnt zaopatrzenia 1 zbytu, kas
kredytu rolniczego, kas ubezpieczen rolniczych 1 zwigzkowych
organizacji rolniczych

Do tak wybranego Zgromadzenia wchodzg dodatkowo repre-
zentanci zrzeszen handlowych 1 przemystowych zwigzanych
z rolnictwem Majag ont jednak tylko gtos doradczy Oprocz orga-
now wybieralnych, kazda 1zba zatrudnia pracownikow etatowych
w liczbie od 70 do 80

Prezydent izby wybierany jest przez Zgromadzenie Podobnie
5-9 osobowe biuro 1zby! Kierunki dziatania 1zby ustala sie na Wal-
nym Zgromadzeniu

Nastepny szczebel, to 1zby regionaine, do ktorych wybieran
sg przedstawiciele 1zb departamentalnych w liczbie 3-12 osob
(wyboru dokonujag sami rolnicy} Ponadto w izbie departamental-
nej reprezentowani sg przedstawiciele grup srodowiskowych
wybierani przez kolegium wyborcow grupowych
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lzby regionalne zatrudniajg pracownikow etatowych w naste-
pujgcych sfuzbach ds ksztatcenia, ekonomiczne), rozwoju rol-
nictwa 1 komitecie ds promocjt artykufow rolnych 1 zywnoscio-
wych wyprodukowanych w danym regionie

Na najwyzszym szczeblu organizacyjnym Statego Zgroma-
dzenia izb Rolniczych tworzone sg reprezentacje dwuosobowe
kazdej 1zby departamentalnej, w sktad ktorych wchodza prezesi
tych 1zb oraz jeden przedstawiciel wybierany przez Walne Zgro-
madzenie State Zgromadzenie Izb Rolniczych zatrudnia ok 200
pracownikow majgcych etaty w dyrekcp ogolnej, poddyrekcjach
1 stuzbach

Ogolnie w i1zbach rolniczych zatrudnionych jest ok 7000 osob

Niemcy Izby rolnicze kierowane sa przez organy izb rolni-
czych, z ktorych najwazniejszym jest Walne Zgromadzenie, skfa-
dajace sie w gfownej mierze z przedstawicielt wiascicieli gospo-
darstw rolnych oraz pracownikow najemnych Do takiego sktadu
wigczeni sg przedstawiciele branzowych zwiazkow producentow
oraz osoby wskazane przez Ministerstwo Rolnictwa danego kra-
Ju zwigzkowego

Skiad ilosciowy Walnego Zgromadzenia jest bardzo rozny
w poszczegolnych landach 1 waha sie od 171 czionkow w Sakso-
nit do 66 cztonkow w Nadrenit Zasadg ogolng jest jednak, ze pro-
porcje sktadu Zgromadzenia sg w miarg podobne — na dwoch
przedstawiciell wlasciciell gospodarstw przypada jeden przeds-
tawiciel pracownikow najemnych

Walne Zgromadzenie wybiera zarzad 1 komisje problemowe
oraz dyrektora biura Ponadto powotuje komisje problemowe
1 kuratoria zapewniajgce merytoryczng obstuge organow 1zby

W skiad izby wchodzg takie jednostk jak urzedy lesnictwa,
stacje doswiadczalne, stacje oceny nasion | urzedy ds hodowl
zwierzat

Austna Izby rolnicze majg podobna strukture na szczeblu kra-
jowym Jak 1zby niemieckie

Walne Zgromadzenie jest najwazniejszym organem izb Wy-
biera ono sposrod siebie Komisje Gtowng (Zarzad) Zebrania



40 1ZBY ROLNICZE

Zarzadu odbywala sie raz w miesigcu Z wiasnego grona Zgro-
madzenie wybiera komisje fachowe, przygotowujace pod wzgle-
dem merytorycznym jego posiedzenia oraz zarzadu Wsrod licz-
nych komisji wymienic mozna komisje do spraw upraw roslin,
upraw specjalnych, hodowli zwierzat, techniki rolnej, lesnictwa,
podatkow, spraw socjalnych 1 pracy, szkolnictwa, chtopow - ro-
botnikow, kobiet wigjskich, ochrony srodowiska Komisje te zbie-
raja sie minimum dwa razy w roku

Podobnie pracuja nizsze szczeble organizacyjne i1zb rolni-
czych okregowe (wojewodzkie) oraz gminne Na najnizszym
szczeblu, w gminie, organem izby rolniczej jest Komisja Migjsco-
wych Chiopow liczgca 8 cztonkow w tym prezesa

Stanow! ona podstawowsg reprezentacje 1 obrone Iinteresow
roinikow na szczeblu lokalnym

Na szczeblu federalnym wszystkie izby rolnicze tworzg Zgro-
madzenie Prezydialne Izb Rolniczych Gtownym zadaniem tego
Zgromadzenia Jest reprezentowanie interesow rolnictwa wobec
wtadz ogolnopanstwowych lzby reprezentowane sg przez swo-
ich prezesow Organem wykonawczym Zgromadzenia jest prezy-
dium sktadajace sie z prezesa 1 dwoch wiceprezesow oraz zarzad
Obstuge prac Zgromadzenia zapewnia Sekretariat Generalny
skladajgcy sie z wydzialow odpowiadajgcych poszczegolnym
dziatom rolnictwa 1 lesnictwa Zgromadzenie powotuje rowniez
komusje problemowe

Finanse 1zb rolniczych

W omawianych panstwach, finansowanie i1zb rolniczych rozni
sie w sposob zdecydowany Francuskie 1izby rolnicze na wszyst-
kich szczeblach ustalajg same swo) budzet, ktory jednak musi
byc zatwierdzony przez Ministerstwo Rolnictwa Glowne zrodto
dochodu stanowig skfadki cztonkowskie obliczane od kazdego
hektara gruntu Ich wysokosc ustala co roku, dla kazdego depar-
tamentu, wiasciwa 1zba rolnicza Sktadki te traktowane sa tak sa-
mo, Jak kazde iInne zobowigzanie podatkowe
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Izba francuska korzysta w bardzo matym stopniu z dotacy
panstwa, przez co ma zdecydowanie wieksza swobode dziatania
niz na przyklad 1zba niemiecka

W Niemczech odwrotnie niz we Francji, glownym zrodtem
finansowania dziatalnosci 1zb jest dotacja z budzetu panstwa,
natomiast sktadki cztonkowskie stanowig jedynie 20% budzetu,
a ustugl swiadczone przez izby — ok 25% budzetu

Wysokosc sktadek naliczana jest procentowo od wartosci
gospodarstwa przy|etej dla celow podatkowych

W Austri dochody 1zb rolniczych oparte sg na sktadkach
cztonkowskich Naliczane sg one procentowo w stosunku do wy-
miaru podatku gruntowego Udziat panstwa w finansowaniu izb
rolniczych jest stosunkowo niski 1 porownywalny poziomem do
systemu francuskiego (ok 30%)

We wszystkich omawianych przypadkach pface sg dominuja-
cg pozycja w wydatkach 1zb rolniczych Drugie miejsce zajmujg
koszty utrzymania bazy materialnej 1 szkoleniowe]; W mnigjszym
stopniu budzet 1zb obcigzajg inwestycje | popleranie dziatan inno-
wagcyjnych w rolnictwie

Podsumowanie

Izby rolnicze panstw cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej
oraz \nne organizacje rolnicze utworzone zostaty w celu obrony
interesow tych wszystkich, ktorzy bezposrednio lub posrednio
zwigzanl sg z rolmctwem Wiekszosc tych organizacy chociaz
bezposrednio zwigzanych jest z pracujgcymi na roli | przez nich
utworzona, to mimo to na rolnictwo patrzy nie tylko przez pryz-
mat pojedynczego gospodarstwa, ale takze w bardzo widoczny
sposob wplywa na tzw otoczenie rolnictwa

Dzieki 1zbom rolnicy maja duzy wplyw na podejmowane stra-
tegiczne decyzje dotyczace wsi 1 rolnictwa, na procesy produk-
cyjne zarowno we wfasnych gospodarstwach, jak 1 w przemysle
przetworczym Dzieki nim mozliwa jest prawidtowa organizacja
obrotu rolnego 1 poprawa efektywnosci zarzgdzania catym sekto-
rem zywnosciowym
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Udziat w zarzgdzaniu rolnictwem przez samorzad rolniczy, ja-
kim sg 1zby rolnicze jest widoczny nie tylko w poszczegolnych
panstwach, ale takze na szczeblu Organow Wspolnot Europe)-
skich

Wspolnota zacheca organizacje rolnicze do wspoftworzenia
polityki rolne), umozliwiajgc tym organizacjom, przez konsulto-
wanle aktow prawnych dotyczacych rolnictwa, aktywne ksztatto-
wanie tejze polityki

Doswiadczena panstw czfonkowskich Wspolnot Europejskich
wykazuja jednoczesnie, ze w procesie reformowania rolnictwa
oraz dostosowania go do obowigzujgcych regut wspolnej polity-
ki rolnej 1 wspolnego rynku, bardzo wazng role spetniajg rolnicze
organizacje, bedgce reprezentantami 1 obroncami interesow za-
wodowych samych rolnikow

Takie mozliwosci istniejg takze przed polskimi organizacjami
spoteczno-zawodowymi zwigzanymi z rolnictwem, pod jednym
podstawowym warunkiem — muszg one spetnic obowigzujgce
we Wspolnocle wymagania stawiane przez skonfederowane
struktury organizacji rolniczych, a przede wszystkim zaakcepto-
wac wspolng polityke rolng ustalong normami wspolnotowego
prawa rolnego

Zarowno podstawowy dokument prawny powotujgcy do zy-
cla Wspolnote Europejskg, traktat rzymski z 1957 roku, jak row-
niez akty wykonawcze z lat pozniejszych zachecaja 1 zobowiazujg
panstwa czfonkowskie do podjecia dziatan majgcych umozliwic
tworzenie takich struktur orgamizacyjnych, ktore beda pomocne
w realizac)i strategicznych celow przyjetych w aktach normatyw-
nych dotyczacych rolnictwa 1 jego otoczenia

Szczegolnie w artykule 41 traktatu rzymskiego wyrazne jest
wyznaczenie pola dziatania dla organizacji rolniczych w zakresie

— koordynacp wysitkow przy podnoszeniu kwalifikacy zawodo-
wych rolnikow, organizacji badan naukowych 1 upowszechnia-
nia wiedzy rolniczej

— wspolnego dziatania w kierunku promocji spozycia odpo-
wiednich produktow rolnych
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Przetomowym dla rolnictwa wspolnotowego byt rok 1972,
kiedy na mocy trzech dyrektyw Rady Wspolnot Europejskich, na-
rzucono panstwom czionkowskim koniecznosc rozwoju porad-
nictwa socjalno-ekonomicznego dla rolnikkow w sytuacj wpro-
wadzanej restrukturyzacj rolnictwa wspolnotowego

Jako glowne, zalecane przez Wspolnote dziatania, uznano

— prowadzenie szerokie) akeyl informacyjno—szkoleniowej na te-
mat perspektyw rozwoju rolnictwa

- pomoc w przekwaliflkowaniu sie z zawodu rolnika na inne za-
wody

- nformowanie o mozliwosciach |1 systemach zachet do odejs-
cla ha emeryture

—~ organizacje sieci konsultantow ds najtrudniejszych do rozwig-
zania w rolnictwie

Dla organizac)i rolniczych wigczajgcych sie w takie dziatanie,
przewidziano znaczgcg pomoc finansowsg z budzetu Wspolnot
Europejskich 1 z budzetow poszczegolnych panstw

Doktadne sledzenie ustawowych rozwigzan w tym zakresie,
oraz promowanie wspolnotowe) politykl rolne; moze pomoc na-
szym organizacjom znalezc swoje znaczgce miejsce w strukiu-
rach organizacyjnych reprezentacj rolnikow europejskich
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mgr nz Piotr Szymansk

Izby rolnicze dawniej i teraz

Mnua kilka miesiecy od powstania izb rolniczych powotanych
na podstawie ustawy o 1zbach rolniczych z dma 14 grudnia 1995
roku Obecnie 1zby rolnicze istniejg w 37 wojewodztwach W po-
zostatych wojewodztwach, w ktorych izby rolnicze nie powstaty
w wyniku braku 20% frekwencji, prawdopodobnie ponowne wy-
bory odbedg sie jeszcze w biezgcym roku

Nowo powstale izby rolnicze sg instytucjami zupetnie niezna-
nymi w powojenne] historn Polski z wyjatkiem Wielkopolski,
gdzie wiedza na ich temat jest wigksza ze wzgledu na to, 1z w ok-
resie miedzywojennym dziatalnosc samorzadu rolniczego na tym
terenie byfa najbardziej zorganizowana oraz w wyniku pionier-
skie] dziatalnosci od roku 1989 Wielkopolskiej 1zby Rolniczej
w Poznaniu Wyrazistym tego dowodem 1 uznaniem byta frek-
wengcja wyborcza w wojewodziwie poznanskim przekraczajgca
44% ogotu uprawnionych

Obecnte najwazniejszym zadaniem dla powstatych izb roini-
czych jest rozwiniecie dziatalnosct w ramach swoich ustawo-
wych 1 statutowych zadan Trudnosc polega jednak na tym, iz
inicjatywa dotyczgca tego co 1zba robic powinna, a fym samym
Jaki bedzie jej odbior w srodowisku rolniczym zalezy w duzym
stopniu od nigjatywy samych 1zb, cztonkow zarzagdow 1 walnych
zgromadzen Ustawa zakresla tylko pewne ramy dziatania Jest to
oczywiste | zrozumiate dla kazdego kio zna reaha wsi polskiej, po-
niewaz Jest to novum w polskim rolnictwie

Aby pomoc nowo powofanym cztonkom zarzadow 1 cztonkom
walnych zgromadzen oraz szerokiej rzeszy rolnikow polskich zro-
zumiec istote dziatania 1zb rolniczych chciatbym zaznajomic ich
z hustorig 1 zadaniami 1zb rolniczych daiatajgcych w Polsce przed-
wojenne] oraz w okresie przed uchwaleniem ustawy poczgwszy
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od roku 1989, a takze przedstawic 1zby rolnicze dziatajace w Eu-
ropie Zachodniej Uwazam, 1z jest to potrzebne, poniewaz obec-
nie ksztattuje sie samorzad, ktory, trzeba to sobie jasno powie-
dziec, ma nie tylko przyjaciot lzba burzy stary centralistyczny
sposob kierowania rolnictwem, podejmowania decyz)i dotyczg-
cych rolnictwa bez pytania sie o zdanie samych rolnikow Obawy
te juz uwidocznity sie w czasie pracy komisji segmowych nad
trescig te} ustawy Nalezy rowniez podkreslic, ze ustawa jest pew-
nym kompromisem pomiedzy oczekiwaniami samych rolnikow
a obawami zwigzkow zawodowych, ktore widzg w i1zbie konku-
renta, obawami administracyi panstwowe) zwtaszcza te] ze sfery
obstugi rolnictwa, ktora czuje sie zagrozona tym, 1z izba przejmie
Je] kompetencje

Najwazniejszymi instytucjami samorzadu rolniczego w Il Rze-
czypospolitej byty 1zby rolnicze Podstawa prawna ich dziafania
byfo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 22 mar-
ca 1928 roku o 1zbach rolniczych Trzeba tu jednak przypomniec,
1z na ziemiach zaboru pruskiego, a zwlaszcza w Wielkopolsce,
samorzad rolniczy powstaf znacznie wczesnie|, bo juz w okresie
zaborow

Plerwszg instytucjg samorzadu rolniczego na ziemiach pol-
skich byta Poznanska lzba Rolnicza, ktora powstata 3 sierpnia
1896 roku na podstawie ustawy pruskie] z dnia 30 czerwca 1894
roku

Zdobyte doswiadczenia samorzgdu rolniczego przydaty sie
bardzo po odzyskaniu przez Polske niepodiegtosct w 1919 roku
Dekretem Naczelne] Rady Ludowej z dnia 13 stycznia 1919 roku
izba przeszta catkowicie pod kierownictwo polskie (dotychczas
w zarzgdzie izby bylo trzech Polakow 1 szesciu Niemcow) Na cze-
le nowe) izby stangt Jan Chtapowski Kierownictwo powzieto bar-
dzo trudne zadanie odbudowy samorzadu 1 nadania mu polskie-
go charakteru

Podpisano uktad z Patronatem Kotek Rolniczych w lipcu 1919
roku, na podstawie ktorego Poznanska lzba Rolnicza przejeta
koszty utrzymania biur Patronatu, a generalny sekretarz kotek rol-
niczych przeszedt na etat 1zby jako jej urzednik Ponadto, droga
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kupna, 1zba nabyta dotychczasowy organ kotek ,Poradnik Gos-
podarczy” Utrzymywano rowniez kontakty z Centralnym Towa-
rzystwem Gospodarczym | Towarzystwem Ziemianek Wszystkie
te organizacje | zwigzki miaty swoje agendy w i1zbie

Do zadan 1zb rolniczych nalezato

przedstawicielsiwo 1 obrona interesow rolnictwa,

samodzielne przedsigbranie srodkow w zakresie wszechst-
ronnego popierania rolnictwa,

wykonywanie czynnoscl powlerzonych izbom rolniczym
przez ustawy | rozporzgdzenia oraz wspotdziatanie z wia-
dzami rzadowymi | samorzgdowymi we wszystkich spra-
wach dotyczacych rolnictwa

W zakresie samodzielnego popierania rolnictwa do zadan 1zb
rolniczych nalezato

zaktadanie 1 utrzymywanie szkot rolniczych oraz szerzenie
pozaszkolnej oswiaty rolniczej,

organizowanie doswiadczalnictwa we wszystkich gateziach
produkcji rolnej,

organizowanie wystaw | pokazow rolnych,

udzielanie porad | pomocy fachowe] w sprawach rolnictwa,
organizowanie rachunkowosci gospodarstw rolnych,
organizowanie melioracji rolniczych,

organizowanie hodowli, szczegolnie kwalfikowanie gospo-
darskich zwierzat zarodowych | prowadzenie ksigg zarodo-
wych, wykonywanie kontroli gospodarstw hodowlanych,

kwalifikowanie nasion 1 ziemioptodow
organizowanie lecznictwa zwierzat hodowlanych,

badanie optacalnosci poszczegolnych gatezi produkcy rol-
niczej | okreslanie kosztow produkgy,

wspoftdziatanie w zaspokajaniu potrzeb rolnictwa w zakre-
sie kredytowania,

wspotdziatanie w organizowaniu ubezpleczen w rolnictwie,
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— opieka nad gospodarstwami powstatymi z przebudowy us-
troju rolnego

Waznym elementem byla stafa 1 scista tacznosc z jednostkami
samorzgdu terytorialnego dziatajgcymi w ich okregu, a wiec
ze Starostwem Krajowym, samorzadami powiatowymi oraz miej-
skimi

Nowelizacja art 8 punkt ¢ doprowadzita do bardzo sciste|
wspotpracy pomiedzy samorzgdem rolniczym, a terytonalnym
(powiatowym), szczegolnie powiaty musiaty uzgadniac z samo-
rzgdami rolmczymi te czesc swych preliminarzy budzetowych,
ktora dotyczyta rolnictwa

Zakres wspofpracy byt ujednohcony 1 dotyczyt nastepujacych
spraw,

— skiady powiatowych komisji roinych byly uzupetniane
o radcow (cztonkow walnego zgromadzenia izby) z danego
powiatu,

— samorzad powiatowy byt obowigzany powiadomic 1zbe
rolniczg o posiedzeniach komisji dotyczacych rolnictwa,

— do samorzadu powiatowego nalezato uzgadnianie z i1zbg
rolniczg planow powiatowych dotyczacych dziatan w za-
kresie roinictwa,

— powinnoscig samorzadow powiatowych byto konsultowa-
nie kandydatur na stanowiska instruktorow rolnych

Dodac nalezy, ze oprocz wspofpracy z jednostkami samorzg-
du terytonalnego 1zby rolnicze opieraly swoje istnienie na spo-
fecznych organizacjach rolniczych, a wiec na wszelkiego rodzaju
zwigzkach, zrzeszeniach 1 spotdzielniach

W okresie przedwojennym Poznanska lzba Rolnicza, ktora
nosita nazwe Wielkopolskie] lzby Rolnicze) prowadzita 28 szkot
rolniczych, w ktorych uczyto sie 1669 osob Prowadzono na sze-
roka skale doswiadczalnictwo rolnicze z odmianami zyta, pszeni-
cy ozimej 1 Jarej, owsa | jeczmienia Najbardziej popularnym: me-
todami prowadzenia dziatalnosci oswiatowe) byty wyktady 1 kur-
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sy rolnicze, wycieczki do najlepszych majatkow 1 gospodarstw
oraz konkursy w ramach Przysposobienia Rolniczego Mtodziezy

W skiad Biura Wielkopolskie) 1zby Rolniczej wechodzity naste-
pujace wydzialy Wydziat Centralny — sprawy administracji 1 spra-
wy personalne, Wydziat Budzetowo — Rachunkowy — sprawy bu-
dzetu i1zby, kasowe 1 rachunkowosci wszystkich wydziatow 1 ins-
tytucj oraz podatkow na rzecz izby, Wydziat Ekonomiczny — spra-
wy ekonomil spotecznej, polityki gospodarcze), handlu 1 cet, ko-
munikac)i, przemysiu rolnego, kredytu | dochodowosci oraz sta-
tystyka rolnicza, Wydziat Produkc)i Rolnej — sprawy kultury rolnej,
nawozenia ptodozmianu, maszyn rolniczych, optacalnosci gos-
podarstwa rolnego, taksacyi gospodarstw rolnych, premiowanie
gospodarstw wloscianskich, egzaminy praktyczne elewow, wy-
stawy rolnicze, Wydziat Hodowli Inwentarza — sprawy porad
fachowych w zakresie hodowl bydta, trzody, owiec, zaktadanie
stac)l buhaji, knurow 1 uznawanie zarodowych obor, chlewni
I owczarni, premiowanie i licencja bydta W skfad tego wydziatu
wchodzity trzy referaty hodowl koni, hodowli drobnego inwen-
tarza 1 weterynarn, Wydziat Lesnictwa — sprawy kultury lasow
prywatnych 1 gminnych, pomoc doradcza, techniczna 1 kontrol-
no-zarzgdzajgca, pomiary lasow, rewizje planow gospodarczych,
oszacowanie wartoscl lasow, zakfadanie rachunkowosci lesngj,
poradnictwo w zakresie nabycia sadzonek | nasion, submisje 1 li-
cytacje drewna, Wydziat Nasienny — sprawy kontroli hodowli
1 reprodukcyt hasion siewnych | sadzeniakow, zwalczania szkodni-
kow 1 chorob roslin, porady w zakresie uprawy 1 hodowli roslin,
kontrola zdrowotnosci ziemioptodow, Wydziat Rachunkowosci
Rolnej — sprawy porad w zakresie rachunkowosci rolniczych
1 podatkow, prowadzenie rachunkowosci gospodarczej, ustawia-
nie bilansow, sporzadzanie deklarac)i podatkowych, Wydziat £ak
1 mehiorac)l — sprawy uprawy | hawozenia fak 1 pastwisk, prowa-
dzenia spotek melioracyjnych 1 projektow melioracyjnych, Wy-
dziat Szkolnictwa — sprawy kierownictwa szkot rolniczych Wielko-
polskiej Izby Rolnicze}, pomocy oswiatowe] 1 instruktorskie)
w kotkach rolniczych, Wydziat Organizaci Rolniczych — sprawy
wspotpracy ze Zwigzkiem Kotek Rolniczych 1 Zwigzkiem Kotek
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Wioscianek, zwigzkow rolniczych w zakresie oswiaty rolnicze),
wszelka pomoc 1 porady fachowe czlonkom tych organizacj,
Budownictwo wiejskie — sprawy dotyczace budownictwa wiej-
skiego, sporzadzanie projektow, kosziorysow, nadzor nad bu-
dynkami

Instytucje 1| Zaktady Wielkopolskie) Izby Rolniczej to Stacja
Doswiadczalna w tym Oddziat Chemiczny — wykonywat analizy
wchodzgce w zakres rolnictwa 1 przemystu rolnego, analizy na-
wozow, pasz, gleb, wody, torfow, porady fachowe, Oddziat Bota-
niczny — wykonywat ocene nasion, sife kietkowania, oceniat war-
tosc uzytkowsa, porad fachowych, Instytut Mleczarski — wykony-
wat wszelkie analizy nabiatu 1 przetworow mlecznych, udzielat
porad fachowych, prowadzit kursy mieczarskie Zaktad Doswiad-
czalny - prowadzit doswiadczenia polowe porownawcze z od-
mianami roslin, nawozami | hawozeniem, mechaniczng uprawg
roli, siewem | ptelegnacjg roslin ,Poradnik Gospodarski” to urze-
dowy organ wydawniczy Izby 1 Kotek Rolniczych Izba prowadzita
ksiegarnie rolniczg 1 szkoty rolnicze, w ktorych nauka byfa
bezptatna, z tym, ze uczniowie uiszczali tylko niewielkie optaty na
koszty utrzymania administracl

Aby miec petny obraz i1zby trzeba poznac Jej strukiure samo-
rzgdowa W sktad walnego zgromadzenia izby wchodzito 66
cztonkow wybleranych przez seymiki powiatowe oraz 10 osob ko-
optowanych przez Walne Zgromadzenie Cztonkowie Walnego
Zgromadzenia wybierall sposrod siebie Prezydenta, Wiceprezy-
denta, Komisje Rewizyjng oraz skiady poszczegolnych seke)
Sekcje stanowity organy opiniodawcze | nadzorcze poszczegol-
nych wydziatow 1| organow 1zby

Zaznaczyc rowniez nalezy, ze Wielkopolska lzba Roinicza wie-
lokrotnie korzystata z prawa do wydawania opini o projektach
ustaw 1 rozporzadzen z zakresu rolnictwa, np uwienczone sukce-
sem starania dotyczace polityki celne] w zakresie eksporiu pro-
duktow rolnych, wprowadzenie ulg przy transporcie pfodow rol-
nych, ulg przy platnosci podatkow, regulacje dotyczgce sktado-
wania zboza oraz przygotowywane przez 1zbe miesieczne 1 kwar-
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talne sprawozdania o ekonomicznym potozenu rolnictwa, ktore
byty przekazywane do Ministerstwa Rolnictwa

Po zakonczeniu Il wojny swiatowe] lzba Rolnicza wznowita
swojg dziafalnosc zajmujac sie odbudowg rolnictwa po okresie
wojennym Niestety dziatalnosc ta zostata przerwana 26 sierpnia
1946 roku dekretem Rady Ministrow o likwidac) izb rolniczych
W ten sposob zaprzepaszczono szanse na wykorzystanie ich bo-
gatego dorobku w odbudowie polskiego rolnictwa

Najnowsze doswiadczenia

W roku 1989 rozpoczat sie proces ewolucyl systemu spotecz-
no-politycznego, ktory doprowadzit do pokojowych przeobrazen
ustrojowych w Polsce Powstat klimat powrotu do samorzadowe-
go zarzadzania infrastrukturg rolnicza, ktore jest w kompetencj
kazdego samorzadu rolniczego

Z nicjatywy Solidarnosci Rolnikow Indywidualnych oraz Or-
ganizac) Kotek Rolniczych, na bazie ustawy z dnia 30 maja 1989
roku o izbach gospodarczych, grupa 130 rolnikow zarejestrowa-
fa samorzad rolniczy

Pierwszym Prezydentem Wielkopolskiej Izby Rolnicze) w Poz-
naniu zostat Jozef Wieklinski rolnik z Mitostawia, poset wybrany
w pierwszych wyborach demokratycznych do Seymu odradza)g-
ce] sie Polski Skarbnikiem zostat Michat Mazur rolnik z Domino-
wa, znany 1 zastuzony dziatacz ludowy, ktory petni te funkcje do
dnia dzisiejszego

W okresie swego istniemia dziatalnosc 1zby bardzo sie rozros-
fa W sferze daziatalnosci samorzadowe] powstaly sekcje branzo-
we, gdzie rolnicy 1 przedstawiciele nauki wypracowywall kierun-
ki dziatania Na tym polu najwieksze osiggniecia ma Krajowa Sek-
cia Nasienna Wielkopolskie] izby Rolniczej, ktorej udato sie zin-
tegrowac srodowisko hodowcow 1 producentow nasion Organi-
zowane sg sympozja o zasiegu miedzynarodowym, brano udziat
w pracach nad projektem ustawy o doptatach hodowlanych 1 us-
tawy nasiennej Natomiast Sekcja Producentow | Hodowcow
Trzody Chlewnej przyczynifa sie do zintegrowania rolntkow w sil
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ny podmiot gospodarczy — Spofdzielnig Rolnikow Wielkopol-
skich, ktorej cztonkiem jest tylko rolnik, producent trzody chlew-
nej Spoidzielnia dostarcza srodki do produkc) swoim cztonkom
takie jak pasze, koncentraty, premiksy, materiat hodowlany oraz
organizuje sprzedaz trzody od swoich czionkow, jak 1 rolnikow
nie bedacych cztonkami Oprocz tego prowadzone jest doradz-
two w zakresie zywienia 1 krzyzowania swin Przy cukrowni Opa-
lenica Wielkopoiska lzba Rolnicza opracowata zatozenia funkcjo-
nowania Spotdzielni Plantatorow Buraka Cukrowego Spotdziel-
nia powstata w 1995 roku, a za cel postawifa sobie kupno udzia-
fow cukrowni Opalenica oraz swiadczenie ustug swoim czton-
kom w zakresie nowoczesnej technologu uprawy, zbioru 1 trans-
portu Prowadzone jest doradztwo technologiczne w zakresie
uprawy, nawozenia | ochrony roslin Sprowadzone z Niemiec
uzywane kombajny firmy ,HOLMER" pozwolly obnizyc znacznie
koszty zbioru

Opiniowane byly projekty ustaw | rozporzadzen dotyczacych
rolnictwa Izba brata czynny udziat w pracach nad projektem us-
tawy o izbach rolniczych oraz innymi aktami prawnymi dotyczg-
cymi rolnictwa W pracach nad ustawag o izbach rolniczych Wiel-
kopolska Izba Rolnicza byta jedyna z organizacy roiniczych, ktora
zdecydowanie zabiegata o uchwalenie ustawy Zwigzki zawodo-
we rolnikow, jak 1 przedstawiciele administrac)i panstwowe] byl
zdecydowanie przeciwni obawiajgc sie konkurencjl lub w przy-
padku administrac)i panstwowej z ocbawy 0 miejsca pracy

W pracach nad ustawa o ochronie zwierzat delegat 1zby roins-
czej na kazdym posiedzeniu komisj seymowej apelowat o rozsa-
dek t zrozumienie, poniewaz propozycja ustawy w pierwotng|
wersj) spowodowataby upadek kilku tysigcy gospodarstw produ-
kujacych gesi 1 kaczki

Jednym z priorytetow byta prywatyzacja 1 restrukiuryzacja rol-
nictwa, a w szczegolnosci aktywizacja srodowiska rolniczego do
wziecla udziatu w tym procesie

W roku 1990 podjeto prace nad organizacjg gietdy zbozowe;j
(Gietda Poznanska ,,GP” S A ), ktorej budowe ukonczono w roku
1991 Izba jest Inicjatorem je; powstania oraz udziatowcem,
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a biuro maklerskie 1zby rolnicze; umozliwia rolnikom obrot swol-
mi produkitami

Majac na uwadze trudnag sytuacje na rynku zboz, w roku 1994
Izba powotata przedsiebiorstwo, ktorego celem jest obrot zbo-
zem W roku gospodarczym 1994/95 tgczne obroty zbozem wy-
nioslty 24 tysigce ton, a Zintegrowany Osrodek Ustug Magazyno-
wo-Skupowych stuzyt rolnikom w zakresie budowy magazynow
zbozowych, kredytowania, zasad wiasciwego sktadowania zboz
Poza tym WIR brata aktywny udziat w pracach pilotazowego
programu licencjonowanych magazynow zbozowych 1 kwitow
sktadowych

W 1993 roku na spotkaniu w Toruniu z udziatem Ministra Rol-
nictwa przedstawiciele izb rolniczych w liczbie 22 powotali Krajo-
wg Rade [zb Rolniczych Minister rolnictwa powotat przy minis-
terstwie grupe robocza, z udziatem przedstawiciel 1zb rolniczych,
do opracowania ustawy o 1zbach rolniczych W styczniu 1994
roku projekt ustawy zostat skierowany przez Premiera RP do
Seymu

W celu umozliwienia kontaktow z czfonkami tworzone byly
biura 1zby w terenie Powstawaly dzieki wspotpracy z samorzada-
mi gminnymi, ktore w znacznym stopniu udzielaty pomocy w ich
utrzymaniu Dzigki temu zatrudniony pracownik, tzw petnomoc-
nik 1zby ds rynku rolnego mogt swiadczyc usiugi czionkom 1zby
gtownie w zakresie doradztwa Biura terenowe wspofpracowaty
z biurem maklerskim 1zby na gietdzie, a niektore z nich podtaczo-
ne byly do sieci informatyczne; umozliwiajace] bezposrednie
przekazywanie danych o cenach 1 transakcjach na gieidzie

W ramach programu szkolen oraz podnoszenia kwalifikacj
swoich cztonkow Wielkopoiska lzba Rolnicza zorganizowata
praktyki rolnicze na terenie Republiki Federalnej Niemiec Prog-
ram powstat dzieki wspotpracy pomiedzy Wielkopolskg Izbg Rol-
niczg, a 1zba rolniczg z Hannoveru, gdzie na okres 6-ciu miesiecy
wyjezdza corocznie 40-tu mtodych rolntkow z Wielkopolsk: Prak-
tykanci przebywajg w gospodarstwie rolnika niemieckiego na za-
sadach domownika, a jeden dzien w tygodniu przeznaczony jest
na nauke w szkole rolnicze)
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W grudniu 1993 roku Prezydentem Wielkopolskiej [zby Rolni-
czey zostat wybrany Andrze; Biiski, rolruk z Kiecka prowadza-
cy specjalistyczne gospodarstwo w zakresie produkcey trzody
chlewne)

Statut Wielkopolskig] Izby Rolnicze] byt wzorem do prac nad
ustawg o 1zbach rolniczych oraz wzorem dla opracowania statu-
tow cbecnie powstatych 1zb, stad tak duze jego podobienstwo
Najwaznigjszym organem izby byto walne zgromadzenie czion-
kow izby, ktore sposrod siebie wybieralo Prezydenta, czfonkow
zarzgdu, czionkow komusji rewizyjne], przewodniczacych 1 skiady
sekejt problemowych Organem wykonawczym byto Biuro lzby
na ktorego czele stal dyrektor — pracownik etatowy, ktory byt jed-
noczesnie kierownikiem zaktadu pracy Zadania wyznaczaf za-
rzgd, ktory miat rowniez funkcje kontrolne Rolnikow na zewnatrz
reprezentowal Prezydent izby lub wyznaczona przez niego
osoba

Zadania statutowe Wielkopolskie| lzby Rolniczej byty identycz-
ne jak izb obecnie dziatajgcych Dyrektorem izby przez 5 lat by-
fem ja lzba zatrudniata specjalistow z wielu dziedzin, co pozwa-
lato sprostac coraz to wyzszym wymaganiom rynku, jak 1 pod-
niesc jakosc ustug swiadczonym swoim czfonkom Prowadzone
byto doradztwo prawne, ekonomiczno-finansowe (przygotowa-
nie tzw biznes planow), marketingowe, przygotowywane byly
projekty restrukturyzacyjne oraz prowadzone byly badania ko-
niunktury na rynku rolnym, szkolenia, kursy oraz sympozja o za-
slegu krajowym 1 zagranicznym

Z chwilg uchwalenia ustawy o izbach rolniczych dobiegf kon-
ca okres pionierskiej dziatalnosci Wielkopolskiej Izby Rolniczej
w Poznaniu Dnia 14 grudnia 1995 roku Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalit ustawe o 1zbach rolniczych Wybory do witadz
1izby w wojewodztwie poznanskim odbyly sie dnia 2 czerwca
1996 roku

Ostatnie Walne Zgromadzenie Wielkopolskiej izby Rolniczej
podjefo decyzje o przekazaniu doswiadczen 1 dorobku nowo
powstatym 1zbom
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Uczymy sie od innych

lzby rolnicze w krajach zachodnich funkcjonujg we Franc,
Austru, Turcy, Szwajcarn oraz niektorych landach niemieckich
Z krajow bytego bloku wschodniego 1zby funkcjonujg jedynie na
Wegrzech

Istnieje pewne zroznicowante w dziatalnosci 1zb rolniczych
w Unn Europejskiej Dotyczy to m in

- cztonkostwa w izbie rolnicze), sposobu prowadzenia wybo-
row,

— kompetenc) szczegolnie wobec wiadz panstwowych,

— struktury organizacyjnej, (powiatowe, regionalne 1 szczebel
krajowy),

— petnionych funkeji publicznych, np prowadzenia szkot, do-
radztwa, weterynaru, itp ,

- zadan wiasnych,
— zasad finansowania

Wszystkie 1zby cechuje jednak wspolny wyroznik niezaleznie
od kraju funkcjonowania Przede wszystkim izby reprezentujg in-
teresy rolnictwa wobec administrac)l panstwowe} | samorzado-
wej oraz wykonujg zadania wlasne 1 zlecone przez panstwo gtow-
nie w zakresie doradztwa 1 oswiaty rolniczej lzby sa instytucjami
publicznymi wpisanymi w realizacje polityki rolnej panstwa 1 wy-
konujg swoje zadania zawsze w imieniu panstwa, co Jje odroznia
od zwigzkow zawodowych

Zilustruje zadania 1 uprawnienia niemieckich 1zb, ktore majg
mniejszg swobode dziatania niz np 1zby francuskie, ale 1 tak
nieporownanie wigkszg niz nasze raczkujgce 1zby

| tak do zadan izb niemieckich nalezy
— poradnictwo w zakresie produkcp rolnej,

— prowadzenie informacjl | notowan cen z zakresu rynku rol-
nego,

— prowadzenie szkot rolniczych 1| kursow podnoszacych kwa-
Iifikacje rolnicze,
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— udzielanie rolnikom pomocy w zaktadaniu zwigzkow bran-
zowych i zrzeszen rolnikow,

— opiniowanie aktow normatywnych i ich projektow,

—~ dostarczanie opini w sprawach rolnych na zamowienie
urzedow | sadow (rzeczoznawstwo),

— poradnictwo prawne dla rolnikow,

— popleranie przedsiewziec majgcych na celu poprawe wa-
runkow pracy w rolnictwie,

Z kolei z zadan zleconych przez administracje panstwowag
mozna wymienic zadania zwigzane z prawem o ochronie roslin
1 hodowli zwierzgt Urzad Ochrony Roslin |zby Rolniczej wprowa-
dza przepisy w zakresie hodowl roslin, prowadzi badania roslin,
zapasow ziarna, materialu siewnego, stopnia porazenia roslin
przez choroby Urzad wystawia swiadectwa dla maternatu siew-
nego, wydaje orzeczenia w ramach postepowania rejestracyjne-
go 1 dopuszcza do obrotu srodki ochrony roslin Prowadzone jest
w zakresie ochrony roshn, jak 1 urzedu hodowl zwierzat szeroko
rozurmane doradztwo, w zakresie prawne] regulacj hodowli
1 ochrony roslin dla urzedow panstwowych 1 rolnikow w zakresie
metod doboru roslin 1 srodkow zwalczania szkodnikow Ponadto
prowadzona jest kontrola srodkow ochrony roslin w handlu, kon-
trola urzadzen do opryskow, stosowanie sankcji za wykroczenia
okreslone w przepisach o ochronie roslin W zakresie Urzedu Ho-
dowli Zwierzat prowadzone s ksiegi zarodowe, dopuszczenie do
hodowh rozptodnikow, rejesir zwierzat, weterynaria Tych kom-
petencjl sg pozbawione hasze izby

Izby rolnicze w Szwajcarit majg podobng do Austru strukture
kantorowa (landu 1 powiatu) | podobne zasady funkcjonowania
oraz organizacj

Tureckie 1zby rolnicze powstaty niedawno na wzor francuski
Przynaleznosc do izby Jest obowigzkowa Siedziba Krajowego
Zwigzku Izb Rolniczych miesci sie w Ankarze

Do zadan nalezy reprezentowanie interesow rolnictwa wobec
wtadzy publiczne] 1 swiadczenie ustug w zakresie szeroko rozu-
mianego poradnictwa
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lzby tureckie utrzymywane sg ze sktadek cztonkowskich 1 sub-
wengjl rzgdu tureckiego

Z krajow bytego bloku wschodniego 1izba w petnym tego sto-
wa znaczeniu istnieje tylko na Wegrzech Izba wegierska jest ins-
tytucjg o obligatoryjnym cztonkostwie powotang na mocy nowej
ustawy z 1995 roku, ktora wzorowana jest na rozwigzaniach nie-
mieckich

Izby wszedzie w Europie tak jak 1 w Polsce przedwojenne) to
tzw maty parlament rolniczy, opierajacy sie na demokratycznych
zasadach wyboru sposrod osob uprawnionych, a roznice zazna-
czajg si¢ tylko na poziomie terytoriainym | tak we Franc) tzw
maty parlament jest na poziomie departamentu (obszar polskie-
go wojewodztwa), w Niemczech, Austrii, Szwajcarn jest to obszar
landu (obszar wielkosci bytych tradycyjnych polskich regionow
np Welkopolski obejmujgce) 5 wojewodziw) Najwyzszym orga-
nem ustawodawczym jest walne zgromadzenie cztonkow, ktore
sposrod siebie wybiera prezesa, wiceprezesa 1 cztonkow Zarzg-
du We Francp 5-9 cztonkow, w Niemczech jest to prezes oraz
dwoch wiceprezesow 1 9 cztonkow zarzadu Cztonkowie walnego
zgromadzenia wybierajg poszczegolne komisje problemowe
W przypadku 1zb francuskich nazywajg sie one dyrekcjami lub
poddyrekcjami W Niemczech sg to komisje Liczbe komisy, jak
1 kompetencje regulujg poszczegolne statuty W Niemczech do-
datkowym elementem nie wystepujacym gdzie indziej sa kurato-
ria zwigzane z prowadzeniem szkof rolniczych Organem wyko-
nawczym izb rolniczych sg biura izby, gdzie pracujg etatow: pra-
cownicy

Dzisia) przed nowo powstatymi 1zbami rolniczymi w Polsce
stor problem od czego zaczac, jakie zadania realizowac najpierw
aby nie stracic 1 nie zaprzepascic nadziel zwigzanych z powsta-
niem 1zb rolmczych Oczywiscie odpowiedz jest bardzo trudna
1 ztozona Mam nadzieje, 1z po przeczytaniu | zapoznaniu sie z tym
co 1zby robig w Europie 1 co robity w Polsce fatwie) bedzie zna-
lezc rozwigzania | stopniowo zaczac je realizowac

W perspektywie 1stnieje potrzeba dokonania zmian w same;
ustawie o 1zbach rolniczych jak rowniez w ustawach dotyczacych
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rolnictwa Ale zanim zostang dokonane zmiany mozna juz przy
obecnych rozwigzaniach prawnych zaczac realizowac ustawowe
zadania Nalezy skorzystac z zapisow Istniejacych w ustawie
z dnia 14 grudnia 1995 roku art 5 ust 2 Jest to

1 Przeymowanie stopniowo zadan realizowanych ocbecnie przez
jednostkl budzetowe

— przejecie promocj postepu rolniczego w produkcj roslin-
nej, zwierzece) przez organizacje wystaw, pokazow, konkur-
sow,

— prowadzenie we wspotpracy z Panstwowg Inspekcjg Och-
rony Roslin podstawowego doradztwa dla rolmkow w za-
kresie ochrony roslin przed chorobami 1 szkodnikami oraz
ostrzegania przed chorobami 1 szkodnikami (obecnie na
skutek zmiany ustawy o Ochronie Roslin rolnicy zostah
pozbawieni mozliwoscl wyczerpujacego fachowego po-
radnictwa w tym zakresie)

2 Inicjowanie 1 wspotudziat w realizacjl wdrazania programow
wojewodzkich 1 branzowych w nastepujacych dziedzinach

restrukturyzac)i | modernizacj mleczarstwa,

— rozwoju | chowu bydfa mlecznego 1 rzeznego,

— poprawy efektywnosci w produkcp trzody chlewne,
— odbudowy populacy owiec,

— rozwoju produkcy drobiarskiej,

- rozwoju ogrodnictwa,

3 Przejecie zadan zwigzanych z oszacowaniem strat spowodo-
wanych kleskami zywiotowymi 1 opinlowaniem wnioskow
o udzielenie kredytow obrotowych na hkwidacje skutkow
klesk zywiotowych (prowadzenie listy rzeczoznawcow)

4 Opmiowanie operatow — sciekowych dotyczacych odpadow
pochodzgcych z rolnictwa 1 przemystu rolno-spozywczego
a przeznaczonych dla rolnictwa

5 Prowadzenie informacjl o rynku rolnym zaopatrzenia | zbytu
oraz doradztwo w zakresie marketingu w rolnictwie
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6 Wystapienie z propozycja stopniowego prowadzenia zunifiko-
wanego systemu rachunkowosci gospodarstw rolniczych
w gospodarstwach mtodych rolnikow, ktorzy w latach 1995
1 1996 zaciggneli kredyty na utworzenie lub urzadzenie gospo-
darstwa rolnego

7 Podeymowanie nicjatyw lub wejscie kapitatowe do tworzo-
nych czy i1stniejgcych juz rynkow hurtowych 1 gietd towaro-
wych (tam gdzie sg Jeszcze udzialy skarbu panstwa)

8 Inicjowanie | analizowanie potrzeb przeprowadzenia kursow
kwalifikacyjnych z zakresu rolnictwa przy wspotpracy z Oswia-
tg Rolniczg oraz licencjonowanie | opiniowanie gospodarstw,
w ktorych odbywajg sie praktyki rolnicze

W pierwszym etapie dziatania nalezy skorzystac z doswiad-
czen Wielkopolskiej I1zby Rolnicze| 1 podjgc inicjatywe organizac
biur 1zby w terenie przy udziale finansowym gmin zwtaszcza
w gminach rejonowych Z wnioskiem musi wystgpic do gminy
1zba rolnicza przedstawiajgc cel oraz zadania jakie bedg realizo-
wane

Szczegolnie wazng 1 odpowiedzialng funkcje maja do spetnie-
nia w poczatkowym etapie komisje problemowe 1zby rolnicze),
ktore oprocz rol opmiodawczej muszg nicjowac dziatania
W pozniejsze) fazie, gdy zostanie rozwinieta dziatainosc biura 1z-
by komisje przeymg role nadzorczg nad ich dziatalnoscig

Do skiadu osobowego poszczegolnych komisy problemo-
wych nalezy dokooptowac osoby spoza 1zby, ale znanych | cenio-
nych fachowcow danej branzy, zwlaszcza przedstawicieli nauki,
zwigzkow 1 zrzeszen rolnikow danej branzy, przedstawiciell admi-
nistracji panstwowe] odpowiedzialnych za dang dziedzine

Uwazam, 1z obecnie powotane 1zby rolnicze przy dobrej woli
wspotpracy administrac)i panstwowej | samorzagdowe) dotycza-
ce) woli przekazania zadan z zakresu rolnictwa sprawnie funkcjo-
nujgcych organach statutowych mogtyby spetnic swoje ustawo-
we zadania Wymaga to jednak szerokiego wigczema sie samych
rolnikow w proces funkcjonowania izb, ich aktywnosci zawodo-
wej | spotecznej
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Samorzad rolniczy sprawnie funkcjonujgcy moze odegrac
bardzo wazna role w przeksztatceniach strukturalnych 1 czekajs-
cej nas integracjl z Unig Europejska
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Bogdan Skwarka

Dziatalnos$é¢ gospodarcza 1zb

Obowiazki podmiotéw gospodarczych

Przepis art 7 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolni-
czych (DzU z 1996 r Nr 1, poz 3) uprawnit izby rolnicze do pro-
wadzenia dziafalnoscl gospodarcze)

Zgodnie z definicjg zawarta w Innej ustawie, to jest z dnia 23
grudma 1988 r o dziatalnosci gospodarcze), dziatalnosc gospo-
darcza to dziatalnosc wytworcza, budowlana, handiowa 1 ustugo-
wa prowadzona w celach zarobkowych | na wtasny rachunek
podmiotu prowadzacego takg dzialalnosc Ustawa o dziatalnosci
gospodarczej ustalita pewne wymog! jakim kazda dziatalnosc
gospodarcza musi odpowiadac Podmiot gospodarczy jest obo-
wigzany spetniac przewidziane prawem warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze), dotyczace ochrony przed zagroze-
niem zycia 1 zdrowia ludzkiego, a takze inne warunk: okreslone
w przepisach budowlanych, sanitarnych, przeciwpozarowych
I przepisach dotyczacych ochrony srodowiska Podmiot gospo-
darczy jest obowigzany zapewnic, aby prace, zajecia lub czyn-
nosci w zakresie prowadzone)j dziatalnosci gospodarcze) byty
wykonywane przez osoby legitymujgce sie odpowiednimi kwali-
fikacjami, jezell z przepisow odrebnych ustaw wynika ocbowigzek
posiadania takich kwalifikacji Ponadto podmiot gospodarczy jest
obowigzany do

1) posiadania rachunku bankowego 1 gromadzenia oraz wy-
datkowania srodkow pienieznych za posrednictwem tego ra-
chunku w kazdym przypadku, gdy strong transakc)i jest inny pod-
miot gospodarczy 1 jednorazowa wartosc naleznosci lub zobo-
wigzan przekracza rownowartosc 3000 ECU, albo rownowartosc
1000 ECU, gdy suma wartosci tych naleznosci 1 zobowigzan po-
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wstalych w miesigcu poprzednim przekracza 10 000 ECU, przel:-
czone na zlote wediug kursu kupna walut obcych ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia miesigca poprze-
dzajgcego miesiac, w ktorym dokonywane sa operacje finan-
sowe

2) zawiadomienia urzedu skarbowego, wlasciwego ze wzgle-
du na podatek dochodowy, o posiadaniu rachunku bankowego,
a w razie posiadania wiecej niz jednego rachunku — do wskazanma
jednego z nich jako rachunku podstawowego 1 zawiadomienia o
tym banku, w ktorym ten rachunek jest otwarty oraz wtasciwego
urzedu skarbowego, zawiadamiajac urzagd skarbowy nalezy po-
dac nazwe 1 adres banku oraz numer rachunku bankowego albo
podstawowego rachunku bankowego,

3) zawiadomienia wiasciwego urzedu skarbowego oraz ban-
ku, w ktorym otwarty jest podstawowy rachunek bankowy, o po-
siadaniu rachunkow bankowych w innych bankach 1 poinfor-
mowania o nazwach 1 adresach bankow oraz o numerach ra-
chunkow bankowych,

4) zawiadomienia bankow, w ktorych otwarte sg inne rachun-
ki bankowe tego podmiotu, o nazwie | adresie banku, gdzie
otwarty jest rachunek podstawowy oraz o numerze tego rachun-
ku Nalezy dodac, ze powyzsze obowigzki zwiazane z rachunkami
bankowymi stosuje sie do podmiotow cbowigzanych do prowa-
dzenia ksigg rachunkowych oraz podatkowe| ksiegl przychodow
I rozchodow

Obok konta spotka powinna postadac regon nadany przez
wilasciwy urzad statystyczny oraz NIP nadany przez izbe skarbo-
wa Konieczne jest rowniez zgfoszenie do ZUS w ciggu 10 dni od
zatrudnienia plerwszego pracownika lub rozpoczecia dziatainos-
¢l gospodarczej

Nalezy zauwazyc, ze szereg obowigzkow na pracodawcow na-
fozyt znowelizowany Kodeks pracy Do najwazniejszych obowiaz-
kow nalezy zaliczyc

1} wydanie regulaminu wynagradzania (gdy pracodawca za-
trudnia co nagmniej b pracownikow (art 77[2] 8 1 kp),
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2) zaznajamianie pracownikow podejmujacych prace z zakre-
sem 1ch obowigzkow, sposobem wykonywania pracy na wyzna-
czonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami
(art 94 pkt1kp}),

3) wydanie regulaminu pracy (gdy pracodawca zatrudnia co
najmniej 5 pracownikow (art 104§ 2kp),

4) prowadzenie ewidencyi czasu pracy (art 129[11] kp },
5) ustalenie planu urlopow (art 163§ 1kp),

6) prowadzenie ewidenc)i pracownikow miodocianych (art
193kp),

7) zawiadomienie na pismie wiasciwego inspektora pracy
1 wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o miegjscu,
rodzaju 1 zakresie prowadzone] dziatalnosci oraz o przewidywa-
nej hiczbie pracownikow, a takze ztozenie pisemnej informacj
o srodkach 1 procedurach przyjetych dla spefnienia wymagan
wynikajgcych z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy doty-
czacych danej dziedziny dziatalnosci (art 2098 1kp),

8) zawiadomienie na pismie wiasciwego inspektora pracy
1 wlasciwego panstwowego Inspektora sanitarnego o zmianie
miejsca, rodzaju | zakresu prowadzone] dziatalnosci (art 209 § 2
kp),

9) zawiadomienie wtasciwego inspektora pracy 1 wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego o zaprzestaniu dziatalnos-
ci(art 20983 kp),

10) zadanie od pracownika aktualnego orzeczenia lekarskiego
stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na okresionym
stanowisku (art 22984 kp),

11) przechowywanie orzeczen wydanych na podstawie ba-
dan lekarskich, o ktorych mowaw art 229§ 1,215k p (art 229
87kp),

12) prowadzenie rejestru wypadkow przy pracy (art 234 § 3
kp),

13) niezwloczne zgtoszenie wlasciwemu organowi Panstwo-
wej Inspekejr Sanitarne] 1 wlasciwemu inspektorow! pracy kaz-
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dego przypadku rozpoznanej choroby zawodowej albo podejrze-
nia o takg chorobe (art 2358 1kp),

14) prowadzenie rejestru zachorowan na choroby zawodowe
| podejrzen o takie choroby (art 235 8§4kp),

15) wydawanie szczegotowych instrukc) 1+ wskazowek doty-
czacych bezpieczenstwa 1 higieny pracy na stanowiskach pracy
(art 237[4182kp),

16) ustalanie rodzajow srodkow ochrony indywidualne) oraz
odziezy | obuwia roboczego, ktorych stosowanie na okreslonych
stanowiskach jest niezbedne w zwigzku z art 237[6] § 11 art
237[7] § 1, oraz przewidywanych okresow uzytkowania odziezy
1 obuwia roboczego (art 237[8] 8 1kp),

17) utworzenie stuzby bhp w zakifadzie pracy, w ktorym zat-
rudnionych jest wiecej niz 10 pracownikow (art 237{11] § 1),

18) utworzenie komis)i bhp w zaktadzie pracy, w ktorym zat-
rudnionych jest wiecej niz 50 pracownikow (art 237[12] 8 1kp),

19) wydanie regulaminu swiadczen socjalnych (gdy praco-
dawca zatrudnia co najmniej 20 pracownikow),

20) biezace informowanie rejonowego urzedu pracy o wol-
nych miejscach zatrudnienia lub miejscach przygotowania zawo-
dowego (ustawa o zatrudnieniu — art 12 ust 3),

21} uzyskanie od pracownika (przed nawigzaniem z nim sto-
sunku pracy) oswiadczenia o pozostawaniu lub niepozostawaniu
w rejestrze bezrobotnych (ustawa o zatrudnieniu — art 12 ust 4),

22) informowanie rejonowego urzedu pracy o zatrudnianiu
osoby zarejestrowanej jako bezrobotna lub powterzeniu jej wy-
konywania innej pracy zarobkowej (ustawa o zatrudnieniu — art
12 ust b),

23) uzyskanie zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca nie
posiadajacego karty statego pobytu lub statusu uchodzcy (usta-
wa o zatrudnieniu — art 50),

24) prowadzenie spraw osobowych zgodnie z rozporzadze-
niem ministra pracy | polityki socjalnej z dnia 28 maja 1996 r
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumenta-
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cjl w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz U Nr 62, poz 286)

Spétki prawa handlowego

Ustawa o 1zbach rolniczych ograniczyta mozliwosc prowadze-
nia dziatalnosci gospodarcze] lzba rolnicza nie moze prowadzic
dziatalnosci gospodarcze] bezposrednio Nie moze tez tworzyc
spofdzielnt Moze natomiast prowadzic takg dziatalnosc jako
udziatowiec lub akcjonariusz spotki prawa handlowego Takie
rozwigzanie podyktowane jest kilkoma wzgledami Wiadomo, ze
dziatalnosc gospodarcza faczy sie z mozliwosclg bankructwa
Gdyby 1zba mogta bezposrednio prowadzic dziatalnosc gospo-
darcza, to mogtaby zbankrutowac Poniewaz 1izby majg wykony-
wac rozne zadania publiczno—prawne, a ponadto obracajg pie-
niedzmi pochodzacymi z budzetu to podobnie jak to ma migjsce
z samorzadem terytorialnym nie mozna ogtosic ich upadtosci
Spotki sg odrebnymi podmiotami gospodarczymi i odpowiadajg
same za swoje zobowigzania

Spotk prawa handlowego to przede wszystkim spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne Sg tez inne mnigj
znane spotki prawa handlowego np spotka komandytowa Spot-
ka komandytowa to spotka majaca na celu prowadzenie w wigek-
szym rozmiarze przedsiebiorstwa zarobkowego, albo gospodar-
stwa rolnego pod wspolng firmg Jjezell wobec wierzyciel za zobo-
wigzania spotki przynajmniej jeden z wspolnikow odpowiada bez
ograniczen, a odpowiedzialnosc przynajmniej jednego wspolnika
{komandytanusza) jest ograniczona Spotki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscig lub akcyjne z pewnymi wyjatkami za swoje zobo-
wigzania odpowiadajg do wysokosci kapitatu zaktadowego lub
akcyjnego Nie sg natomiast spotkami prawa handlowego spotki
cywilne Ustawa o 1zbach rolniczych okreslita, ze 1zby mogag miec
udziaty w spotkach Nie ogranicza sie liczby tych udziatow, co oz-
nacza, ze mozna utworzyc spotke, ktorej jedynym udziatowcem
bedzie i1zba rolnicza
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Latwiejsze 1 mnig] kosztowne jest zatozenie spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig Potrzebne jest zawarcie umowy spotki
w formie aktu notarialnego, wniesienie catego kapitatu zaktado-
wego, ustanowienie wiadz spotki 1 dokonanie wpisu do rejestru
handlowego Umowa spotki powinna zawierac firme 1 siedzibe
spotki, przedmiot jej dziatalnosci, czas tfrwania spotki, jesl jest
ograniczony, wysokosc kapitatu zakfadowego, ustalenie, czy
wspolnik moze miec jeden lub wiece| udziatow oraz 1losc 1 wyso-
kosc udziatow objetych przez poszczegolnych wspolnikow Nale-
zy pamietac, ze zgtaszajgc spotke do sadu celem wpisu do reje-
stru nalezy sporzadzic stosowny wniosek, do ktorego trzeba do-
taczyc umowe spotki, oswiadczenie wszystkich czfonkow zarzg-
du, ze udzialy pieniezne zostaly wptacone 1 ze przejscie wktadow
niepienieznych (aportow) na spotke z chwilg jej zarejestrowania
jest zapewnione, jezell pierwsze wiadze spoftki nie zostaty ustano-
wione w umowie spotki — dowod ich ustanowienia z wyszczegol-
nieniem ich sktadu osobowego

Aby wpisac spotke akcyjng do rejestru nalezy do wniosku do-
faczyc statut spotki w formie aktu notarialnego, akty o zawigzaniu
spotki 1 objeciu akc)l, oswiadczenie wszystkich cztonkow zarzadu,
ze wplaty na akcje zostaty dokonane t ze przejscie wkladow nie-
pienieznych {aportow) na spotke z chwilg jej zarejestrowania jest
zapewnione, stwierdzenie ustanowienia wladz spotkl z wyszcze-
golnieniem ich skfadu osobowego, dowod zezwolenia 1 zatwier-
dzenia statutu przez wtasciwa wtadze, jezell do powstania spotki
Jest to wymagane

Minimalny kapitat zafozycielski spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig wynosi 4000 zt zas spotki akcyjnej 100 000 zt

Ustawa o 1zbach rolniczych przyznata walnemu zgromadzeniu
prawo decydowania o przystapieniu lub utworzeniu spotki Usta-
wa nie okresla natomiast, Jjaki organ bedzie wyznaczat personal-
ng obsade wiladz spotki to jest zarzad, rade nadzorcza, ewentual-
nie komisje rewizyjng Jezel statut izby nie zastrzegf tego dla wal-
nego zgromadzenia, to wyznaczanie reprezentantow izby w or-
ganach spotki bedzie nalezec do zarzadu spotki
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Przedmiot dziatalnosci gospodarcze)

Drugim ograniczeniem dziafalnosci gospodarcze) 1zb jest
przedmiot dziafalnosci spotek Moga one prowadzic dziatalnosc
gospodarczg tylko w zakresie zadan ustawowych 1 statutowych
Zgodnie z art 5 ust 1 ustawy o i1zbach rolniczych przedmiotem
dziatalnosci spotek moze byc sporzadzanie analiz, ocen, opini
I wnioskow z zakresu produkcji rolnej, sporzadzanie opini
prawnych, prowadzenie analiz kosztow 1 optacalnosci produke)i
rolnej, gromadzenie, przetwarzanie | przekazywanie informacy
gospodarczych na potrzeby producentow rolnych oraz innych
podmiotow gospodarczych, doradztwo w zakresie dziafalnosci
rolnicze), wiejskiego gospodarstwa domowego oraz uzyskiwania
przez rolnikow dodatkowych dochodow, dziafalnosc w zakresie
rozwo)u infrastruktury rolnictwa 1 wst oraz poprawy struktury ag-
rarnej, dztatanie na rzecz podnoszenia kwallfikac) osob zatrud-
nionych w rolnictwie, ksztattowanie | upowszechnianie zasad
etyki 1 rzetelnego postepowania w dziatalnosci gospodarczej, np
poprzez organizowanie roznego rodzaju kursow, konferencji itp ,
budowanie szkot, dziatanie na rzecz poprawy jakosci produktow
rolnych, promowanie eksportu produktow rolnych Powyzsze za-
dania 1zb okreslone sg bardzo ogolnie Dla przykifadu dziatanie na
rzecz rozwoju Iinfrastruktury rolnictwa jest tak obszerne, ze prak-
tycznie umozhwia spotkom utworzonym przez izbe szerokg dzia-
talnosc Nalezy tez podkreslic, ze poprzez postanowienia statutu
izba moze rozszerzyc swoje ustawowe zadania, a przez to zakres
dziatalnosci spotek

Dochoéd z dziatalnosci spétek

Kolejnym ograniczeniem swobody dziafalnosci gospodarcze)
1zb Jest przeznaczenie dochodu ze spotek Przepis art 7 ust 4 us-
tawy o 1zbach stanowi, ze dochod pochodzacy z dziatalnosci spo-
tek moze byc przeznaczony wylgcznie na realizacje zadan statu-
towych | ustawowych Przepis ten nie jest zbytnio precyzyjny Su-
geruje on bowiem, ze caly dochod ze spotki musi byc przezna-
czony na dziatalnosc statutowg Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy



IZBY ROLNICZE 67

jedynym udziafowcem, badz akcjonariuszem spotki jest i1zba
Sprawa komplikuje sie natomiast, gdy izba jest jednym z wielu
udzialowcow badz akcjonariuszy spotki Nikt nie moze zmusic
tych udziatowcow do przeznaczania dochodow ze spotki na cele
ustawowe, badz statutowe 1zby W konsekwenc| 1zba praktycznie
nie moglaby tworzyc spofek z udziatem innych udzialowcow
badz akcjonariuszy Dlatego tez powyzszy przepis nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze jedynie 1zba jako udziatowiec badz ak-
cjonariusz musi catosc swoich dochodow z dziatalnosci spotek
przeznaczyc na cele ustawowve 1 statutowe Nie dotyczy to nato-
miast innych udziatowcow, badz akcjonariuszy

Spotki utworzone przez 1zby opodatkowane sa na ogolnych
zasadach stosowanych do innych osob prawnych Nalezy wiec
podkreslic, ze spotki utworzone lub ktorych udziatowcem lub ak-
cjonariuszem jest 1zba nie beda zwolnione od podatku nawet
woweczas, gdy ich dochody beda przeznaczane na szczyine cele,
takie jak wspieranie inicjatyw na rzecz budowy drog i sieci tele-
komunikacyjnych na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, rehabili-
tacja zawodowa, dziatalnosc oswiatowa Przepis art 17 ust 1c
ustawy z dnia 15 lutego 1992 o podatku dochodowym od osob
prawnych wyfaczyt mozliwosc zwolnienia od podatku gdy dzia-
falnosc w jednej z powyzszych dziedzin prowadzona jest przez
spotke
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Piotr Szymanski

Prywatyzacja w , otoczeniu roinictwa”
— pilne zadanie dla 1zb rolniczych

Chcac mowic o prywatyzacy w aspekcie udziatu rolnikow
w kapitatach prywatyzowanych zaktadow trzeba wrocic do po-
czgtku, czyli do lat 90 Funkcjonujace przepisy | akty prawne da-
watly, w zaleznosci od tego, w ktorym roku zaktad byt prywatyzo-
wany, zupetnie inne uprawnienia rolnikom

Pierwsze zaktady, ktore zaczeto prywatyzowac na podstawie
ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych z dnia 25 wrzesnia
1981 1 rozporzadzenia Rady Ministrow nie przewidywaty zad-
nych uprawnien dia rolnitkow w tworzonych spotkach Pierwsza
ustawa prywatyzacyjng byla ustawa o Przedsiebiorstwie Panst-
wowym z dnia 13 07 1990 (Dz U Nr 51, poz 21 z pozniejszym
zmianami), ktora przewidywata dwie formy prywatyzac)i

— prywatyzacja posrednia,
— prywatyzacja bezposrednia

Przy prywatyzac) posredniej, na podstawie art 24 ust 7 usta-
wy, przewidywano preferencyjny zakup akej dla producentow
rolnych trwale zwigzanych z danym przedsigbiorstwem prywaty-
zowanym na stafe umowg kontraktacyjng lub kooperacjg Prefe-
rencje polegaty na prawie do zakupu 20% ogolne] liczby akcj
prywatyzowanej spotki nalezgcej do Skarbu Panstwa, ktorych ce-
na byla obnizona o potowe w stosunku do ceny ustalongj dia
oscb fizycznych — obywateli polskich, oferowanych w pierwszym
dniu sprzedazy taczna wartosc ulg przypadajgcych pracowni-
kom przedsiebiorstwa przeksztaiconego w spotke nie moze
przekroczyc iloczynu sredniej wartoscl wynagrodzen wypfaco-
nych w gospodarce panstwowe] na jednego zatrudnionego
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w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych wpisanie spotki do rejes-
tru handlowego oraz liczby pracownikow nabywajgcych akcje

Natomuast przy prywatyzacj bezposrednie) ustawa nie przewi-
dywata zadnych preferenc)t dla rolnikow producentow w nabyciu
udziatow prywatyzowane] spotki Tym niemniej zdarzaty sie nies-
tety bardzo sporadyczne przypadki, gdzie przy braku zapisu usta-
wy ustalono jednak takie preferencje dla rolnikow np Cukrownia
w Srodzie Wikp Obok braku preferency przy zakupie akcy
I udziatow ustawa rowniez nie przewidywata uczestnictwa we
wtadzach konstytucyjnych spotki {Radach Nadzorczych, Zarzg-
dzie Spotki, Komisjach Rewizyjnych), przedstawiciell producen-
tow rolnych Niestety na podstawie te) ustawy sprywatyzowano
najwiegcej przedsiebiorstw przemystu rolnospozywczego W bar-
dzo wielu przypadkach szansa nabycia udziatow przez rolnikow
zostata stracona bezpowrotnie

Ustawa o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych z dnia
300493 r (Dz U Nr 44, poz 202) przewidywata odmienny spo-
sob przyznawania akcp zarowno pracownikom, jak 1 rolnikom
i rybakom W art 46 ustawy przewidziano mozliwosc nieodpiat-
nego udostepnienia do 15% akeji w dniu jej wykreslenia z rejes-
tru przedsiebiorstwa panstwowego dla rolnikow indywidualnych
oraz rybakow, ktorzy dostarczah na podstawie umowy produkty
rolne (surowce} do przedsiebiorstwa przeksztatcanego w spotke
Warunkiem nabycia uprawnien byto pozostawanie rolnika lub ry-
baka w stosunku umownym z prywatyzowanym przedsigbiorst-
wem przez nieprzerwany okres co najmniej 2 lat przed wpisa-
niem spotkl do rejestru taczna wartosc nominalna akeji nie mo-
ze przekroczyc 1loczynu 24 srednich miesiecznych wynagrodzen
wyplacanych w 6 podstawowych dziatach gospodarki narodo-
wej na 1 zatrudnionego w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych
wniesiente akgjl danej spotki do funduszu oraz liczby uprawnio-
nych pracownikow Przy okresleniu wartosci akejl uwzglednia sie
wartosc ulg uprzednio przyznawanych pracownikom w zwigzku
z nabycilem przez nich akgp spotki W sumie do NFI przezna-
czono 540 zaktadow, w tym znaczng czesc z obstugi rolniciwa
Do 31 grudnia 1996 roku do NFI zostato wniesionych 512 zakia-
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dow lIstnieje wprawdzie mozliwosc udziafu rolnikow, ale sama
ustawa w znacznej czesci to ogranicza w tresci zapisu dotyczgce)
prawa poboru W sumie udzialy w spotkach NF| zostaty podzie-
lone przez 15 Funduszy Zarzgdzajacych 1 Skarb Panstwa wediug
nastepujgcego schematu

® 33% Wiodacy Fundusz Zarzadzajgcy
® 27% Pozostate 14 Fundusze Zarzgdzajgce
® pozostaie 49% Skarb Panstwa

- w tym do 15% dla pracownikow

— do 15% dla rolnikow | rybakow

Z powyzszego schematu wynika kto ma decydujgcy gtos
w zarzgdzaniu danym przedsieblorstwem Pracownicy, jak 1 rolni-
cy oraz rybacy majg prawo do delegowania swojego przedstawi-
ciela do rady nadzorczej przedsieblorstwa Istnieje jednak szansa
dla rolnikow 1 nalezy z niej skorzystac Konieczna jest tu przede
wszystkim szybka promocja 1 informacja wsrod rolnikow Ze
wstepnej analizy wynika, ze w wojswodztwie poznanskim rolnicy
uprawnieni do poboru akejit zaktadow NF| w ogole sie nie zgtosi-
It, a zarzgdy zaktadow w wiekszosci przyktadow nie sg zaintere-
sowane promowaniem wsrod rolnikow te] mozliwosci Niestety,
dodac tu nalezy inny fakt wynikajgcy z samego zapisu o prawie
poboru akcjl, tj 1z rolnik przez dwa lata powinien byc zwigzany
umowg z danym zakfadem A przeciez doskonale wiemy, ze na
poczatku lat 90-tych 1 pozniej rynek tak sie zmienit (me z winy rol-
nika) ze umowy przestaly obowiazywac (by! w tym zainteresowa-
ny rowniez sam zaktad), co nie oznacza wcale, ze zaklad nie sku-
powat od rolnictwa surowca Konsekwencje tego jednak ponosi
tylko rolnik, poniewaz brak takiej umowy uniemozhwia prawo do
poboru akcp bezptatnie

26 08 1994 Seym uchwalil ustawe o regulacp rynku cukru
1 przeksztalceniach wiasnosciowych w przemysle cukrowym
(Dz U Nr 98, poz 473 z pozniejszymi zmianami)

Zgodnie z art 1a pkt 4 wyze] cytowane] ustawy po je] zmianie
z dnia 20 111996 r (Dz U Nr 152, poz 724) plantatorzy buraka
cukrowego to rolnicy, ich nastepcy prawni oraz podmioty gospo-
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darcze, ktorzy w okresie b lat przed wykresleniem przedsigebior-
stwa panstwowego z rejestru dostarczyll do tego przedsigbior-
stwa z prowadzonych gospodarstw rolnych co najmniej 50 ton
korzeni buraka cukrowego Zgodnie z art 8 ust 3 plantatorom
przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia 15% nalezgcych
do Skarbu Panstwa akcj spotki

Plantatorzy moga skorzystac z prawa do nabycia akcy nieod-
ptatnie, o ile w ciggu 6 miesiecy od otrzymania pisemnego po-
wiadomienia o nabyciu uprawnien ztoza pisemne oswiadczenia
o zamiarze nabycia akcji Nieztozenie oswiadczenia w terminie
powoduje utrate prawa do nieodptatnego nabycia akc)i Kazde-
mu uprawnionemu plantatorowi przystuguje prawo nabycia akcji
w rowne] licznie

Zgodnie z art 6 ust 3 cztonkow rad nadzorczych spotek cuk-
rowych powotuje 1 odwotuje Minister Skarbu Panstwa, z tym, ze
po 1/5 sktadu Rady Nadzorcze) Spotki Cukrowe) wybierajg czton-
kowie rad nadzorczych jednoosobowych spotek Skarbu Pan-
stwa, ktorych akcje zostaty wniesione do tej spotki cukrowe;,
wybrani przez pracownikow I plantatorow

W jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa, ktorych akcje
zostaly wniesione do spotek cukrowych, pracownicy spotk
I plantatorzy buraka cukrowego zwigzani z tymi spotkami umo-
wami kontraktacyjnymi, wybierajg po 1/5 sktadu rady nadzorczej

Nowa ustawa dodafa ustep 7, ktory mowi, ze po zbyciu przez
Skarb Panstwa ponad pofowy spotki postanowienia statutu
w zakresie powotywania | odwolywania cztonkow rady nadzor-
czej moga byc zmienione, z tym, ze pracownicy | plantatorzy za-
chowujg prawo wyboru

Kolejng regulacja prawng dotyczaca prywatyzacji jest ustawa
o komercjalizacji 1 prywatyzacy przedsiebiorstw panstwowych
z dma 3008 1996 r (DzU Nr 118, poz 561) znowelizowana
przez ustawe z dnia 20 12 1996 r oraz projektowang zmiang uch-
walona przez Sejm dnia 21 lutego 1997 roku

Art 3 pkt 6 ustawy definiuje kogo rozumiemy przez rolnika,
czy rybaka Rolnikiem lub rybakiem nazywa sig osoby fizyczne
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prowadzace gospodarstwo rolne lub rybackie, ktore przez okres
5 lat (iczone od wykreslenia przedsieblorstwa panstwowego
z rejestru przedsiebiorstw panstwowych) bezposrednio lub pos-
rednio dostarczato surowce o wartosci co najmnigj 100 g zyta
wedtug cen przyjmowanych do obliczenia podatku rolnego w os-
tatmim roku przed wykresleniem przedsiebiorstwa panstwowego
z rejestru Rozroznia sie dwa sposoby prywatyzac) w ustawie
o komercjalizacp 1 prywatyzacji, mianowicie prywatyzacje bez-
posrednig | posrednig

Przy prywatyzacji posredniej rolnikom lub rybakom przystu-
guje prawo do nieodptatnego nabycia do 15% akej spotki nale-
zacych do Skarbu Panstwa, wedtug stanu sprzed zbycia pierw-
szych akcpi na zasadach ogolnych art 37 ust 1 ustawy Rolnicy
1 rybacy majg prawo nabycia akcjt w rownej licznie {(ust 3), 1 nie
wiece] niz w dwoch spotkach Minister Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnosclowe] okresla w drodze rozporzadzema szczegotowy
tryb nabywania przez nich akeji

Uprawnieni rolnicy 1 rybacy mogg skorzystac {art 38 ust 1)
z prawa do nabycia nieodpfatnie akcjl, o ile w ciggu trzech mie-
slecy od dnia wpisania spotk! do rejestru zloza pisemne oswiad-
czenle o zamiarze nabycia akcp Niezlozenie takiego oswiadcze-
nia w powyzszym terminie powoduje utrate prawa do nieodpftat-
nego nabycia akcp Prawo do nieodpfatnego nabycia akep po-
wstaje po uplywie 3 miesiecy od dnia zbycia przez Skarb Pan-
stwa pierwszych akcji na zasadach ogolnych 1 wygasa z uptywem
6 miesiecy od dnia powstania tego uprawnienia Jezell zbycie ak-
cji Skarbu Panstwa na zasadach ogolnych nastapiio w okresie,
o ktorym mowa w ust 1, prawo do nieodptatnego nabycia akcji
powstaje po upfywie terminu zlozenia oswiadczenia o zamiarze
nabycia akcji Akcje nabyte nieodpfatnie przez pracownikow oraz
przez rolnikow 1 rybakow nie moga byc przedmioctem obrotu
przed upfywem dwoch lat od dnia zbycia przez Skarb Panstwa
pierwszych akcp na zasadach ogolnych, z tym, ze akcje nabyte
przez pracownikow petnigcych funkcje cztonkow zarzadu spotk
nie moga byc zbyte przed uplywem trzech lat od dnia zbycia
przez Skarb Panstwa pierwszych akcji na zasadach ogolnych



IZBY ROLNICZE 73

Bieg terminow rozpoczyna sie od momentu wejsclia w zycie us-
tawy to jest 8 kwietnia 1997 roku

Prywatyzacja bezposrednia w tym przypadku nie ma zad-
nych preferency dla rolnikow 1 rybakow

W przypadku sprzedazy przedsiebiorstwa, wniesienia przed-
siebiorstwa do spotki oraz oddanie przedsiebiorstwa do odpfat-
nego korzystania stosuje sie nastepujace zasady

Jezell Skarb Panstwa nie jest jedynym akcjonariuszem spotki,
prawo do nieodptatnego nabycia akcp spotek uprawnionym rol-
nikom 1 rybakom przystuguje w wysokosci do 15% akej naleza-
cych do skarbu panstwa Prawo nabycia akc)l powstaje po upty-
wie trzech miesiecy od wniesienia przedsiebiorstwa do spotki
i wygasa z uptywem 6 miesiecy od dnia powstanta tego prawa

W razie wniesienia przedsigbiorstwa do spotki w przypadku,
gdy akcjonariuszami spotki sa wytgcznie osoby bedace w dniu
wydanta zarzadzenia o prywatyzacj bezposredniej pracownikami
przedsiebiorstwa panstwowego, rolnicy lub rybacy, powinni
whniesc tgczne wkiady na pokrycie co naymniej 10% kapitatu ak-
cyjnego W takim przypadku statut spotki (ktory w drodze rozpo-
rzadzenia wyda Rada Ministrow), okresli obowigzek corocznego
oferowania prze Skarb Panstwa akcjonariuszom akcj w takig)
liczbie, aby ich udzial w kapitale spotki z dnia wpisania do rejest-
ru fgcznie z akcjami objetymi mogt po 5 latach od dnia wpisania
spotki wynosic 51%

Przy oddaniu przedsiebiorstwa do odpfatnego korzystania rol-
nicy | rybacy moga rowniez z pracownikami na podstawie okres-
lonych zasad w ustawie art 51 byc akcjonariuszami spotki

Samorzad rolniczy w swietle tej ustawy ma bardzo powazne
I odpowiedzialne zadanie do spetnienia Trzeba powiedziec, iz
rolnictwu byta potrzeba taka organizacja duzo wczesniej Nie ma
obecnie informacji, co do jakich spotek prawo poboru istnieje
Zwigzane to Jest z tym 1z czesc zakladow jest Juz w gestn Minis-
terstwa Skarbu Panstwa, a znaczna czesc jeszcze ,u” Wojewo-
dow Wojewodowie w zaleznosci od wojewodztwa powinni
przestac wykazy tych zaktadow, gdzie Skarb Panstwa jest wtasci-
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cielem czesci udzialow, a nadzor wilascicielski w imieniu Skarbu
Panstwa sprawujg Wojewodowie w terminie do konca sierpnia
Taka sytuacja powoduje komplikacje, co do zrodta informacy
I miejsca kierowania pytan 1 skfadania woli poboru Rolnik chcac
skorzystac z prawa poboru akcji nieodpfatnie, musi zas ztozyc pi-
semne oswiadczenie o zamiarze nabycia akcji

Ustawa o komercjalizacji | prywatyzac|i przedsiebiorstw pan-
stwowych daje mozliwosc sprywatyzowania zakfadow najwigce)
z branzy rolno-spozywcze) Nalezy uczciwie powiedziec, ze ocze-
kiwania rolnikow co do korzysci z tytutu udziatow w kapitale za-
ktadowym przedsiebiorstwa sg inne niz mozliwosci do jakich
uprawnia sama ustawa Trzeba wiedziec, 1z aby w pewni korzy-
stac z przywileju decydowania o przedsiebiorstwie trzeba posia-
dac minimum 51% udziatow w kapitale zaktadowym przedsie-
biorstwa, a dopiero po przekroczeniu 75% kapitatu zaktadowego
mozna podejmowac decyzje o zmianie umowy spotki czyl zmia-
nie Jjego statutu Praktycznie udziaty nie wigzg rolnika na state
z danym przedsiebiorstwem jako dostawca surowca, a wplyw na
zarzadzanie przedsigbiorstwem jest taki, jakie sg udziaty czyli nie-
wielki W pierwszych latach na dywidende tez nie ma co liczyc
Oczywiscie namawiam do Jak najszerszego skorzystania z bez-
ptatnego poboru akcp prywatyzowanego przedsiebiorstwa ze
wzgledu na wartosc rynkowag samych akcj W gospodarstwie
kazdy pienigdz jest potrzebny

Whnioski

Izby rolnicze, ze wzglédu na krotkie terminy poboru 1 brak in-
formacyi na ten temat wsrod rolnikow powinny w swoich zada-
niach na ten rok przyjac prywatyzacje jako priorytet Nalezy sie
w pierwsze) kolejnosci zwrocic do Delegatur Ministerstwa Skar-
bu Panstwa jak 1 urzedow wojewodzkich o liste tych przedsie-
biorstw, gdzie Skarb Panstwa ma jeszcze swoje udzialy, a prawa
poboru akcyi bezptatnych nie zostaty jeszcze wykonane W takim
przypadku niezaleznie od tego kiedy zaktad zostat sprywatyzowa-
ny, z wytgczeniem ustawy o Narodowych Funduszach Inwesty-
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cyjnych jak 1 tzw ustawy cukrowej rolnikom 1 rybakom nalezy sie
prawo do bezptatnego poboru akecp zgodnie z zapisem ustawy
Jesl rolnik dostarczat przez piec lat posrednio lub bezposrednio
surowce o wartosci co naimnie] 100 g zyta do danego zakfadu,
w ktorym Skarb Panstwa ma swoje udziaty, ma on prawo do bez-
ptatnego poboru akgj

Druga sprawa bardzo wazna to delegowanie przedstawiciell
rolntkow do rad nadzorczych komercjalizowanych przedsig-
biorstw prawo do delegowania ma zapisane ustawowo izba rol-
nicza (Art 2 pkt 6) Rada nadzorcza zgodnie z Kodeksem handio-
wym ma duzy wplyw na kwestie nadzorowania prac zarzadu da-
nej spotki, sprawy dotyczace inwestowania, jak | dalszej prywa-
tyzacji, co nie jest bez znaczenia dla rolnikow dostawcow surow-
ca do zakfadu

Ustawa daje mozliwosc przejecia wiekszoscl udziatow wspol-
nie z pracownikami komercjalizowanego przedsiebiorstwa po
wniesieniu 10% kapitatu akcyjnego przez rolnikow w trybie wnie-
sienia przedsigbiorstwa do spotki jak 1 odptatnego korzystania
przedsigbiorstwa W takich przypadkach konieczne staje sie
wczesnie|sze zorganizowanie roinikow wokot przedsiebiorstwa,
podjecie negocjac)l z pracownikami jak 1 przeprowadzenie
doktadnej analizy finansowo-ekonomiczne] przedsiebiorstwa
Moim zdanie tylko 1zba rolnicza jest zdolna podjac takie zadanie



76

IZBY ROLNICZE

Adresy 1zb rolniczych

Wojewodztwo  Adres lzby Na pytania odpowte Ci
1 2 3

bialskopodlaskie ul Brzeska 41 Dariusz SECZYK
21-500 Biata Podlaska dyrektor Biura
tel (0-57) 342-00-32

bielskie ul Gen M Boruty Nataha KANIA
Spiechowicza 24 referent
{dawna 8 Marca)
43-300 Bielsko Biata
tel (0-33) 12-32-33

bydgoskie ul Hetmanska 38 Woijciech
85-039 Bydgoszcz CHWILCZYNSKI
tel (0-52) 21-26-23 dyrektor biura

chetmskie ul Stowackiego 33 Krystyna MARCZUK
22-100 Chetm dyrektor biura
tel (0-82) 65-60-77

elblagskie Wojennej 21 Andrze| ZIETA
82-200 Stare Pole dyrektor biura
tel (0-b5) 71-32-95,
71-32-96

gdanskie ul Na Stoku 53/55 Andrze; SZULC
80-874 Gdansk dyrektor biura
tel (0-58) 33-19-39

gorzowskie ul Kostrzynska 1 Elzbieta JANIAK

66-400 Gorzow Wikp
tel (0-95) 20-60-44
20-60-54

sekretarka

jeleniogorskie

ul Podgorze 1a
58-500 Jelenia Gora
tel (0-75) 75-257-52

Henryk ZATORSKI
p o dyrektora biura
oraz Bozena MULIK
czlonek zarzadu
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1 2 3
kahliskie ul Niecata 1 Elzbieta STYSIAK
62-800 Kalisz pracownik
tel (0-62) 67-17-48 administracyjno-biurowy
kieleckie ul IX Wiekow Kielc Marek SACHARZ
25-516 Kielce dyrektor biura
tel (0-41) 217-79
koninskie ul Chopina 9/54 Andrzej SIPOWICZ
62-510 Konin dyrektor biura
tel (0-63) 42-02-32
w b4
koszalinskie ul Stowianska 5 Piotr BODO

75-846 Koszalin
tel (0-94) 42-36-78

dyrektor biura

krosnienskie

ul tukasiewicza 49
38-400 Krosno
tel (0-13) 432-74-82

Jerzy PELCZAR
dyrektor biura

legnickie

ul Jaworzynska 260
59-220 Legnica

tel {0-76) centr
506-001 do 3

Zenon GRAKOWICZ
dyrektor biura

leszczynskie

ul Zwirki 1 Wigury 21a

64-100 Leszno
tel (0-65) 20-30-20

Marek LORYCH
dyrektor biura

lubelskie ul Lubomelska 1-3 Wiestaw OSIEWICZ
20-914 Lubhn dyrektor biura
tel (0-81) 742-47-63

fomzynskie ul Poznanska 141b Wiestaw DOLEGOWSKI

18-400 Lomza
tel (0-86) 19-06-65

dyrektor biura
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1 2 3
nowosadeckie ul Tarnowska 28 Olaf GALARA
33-300 Nowy Sacz dyrektor biura
tel (0-18) 43-58-80
w 310
olsztynskie ul Jagiellonska 91a Magdalena
10-356 Olsztyn BRZOZOWSKA
tel (0-89) 526-68-98 sekretarka
opolskie ul Wroctawska 170 Jadwiga WAS
45-836 Opole dyrektor biura
tel (0-77)
centr 74-50-10
ostroteckie ul Gorbatowa 15 Tadeusz BERK
07-400 Ostrofeka dyrektor biura
tel (0-29) 60-25-13
fax 60-25-12
pilskie ul Motylewska 9 Andrze) ZYDKIEWICZ

64-920 Pifa
tel (0-67) 14-81-50

dyrektor biura

piotrkowskie

ul Sienkiewicza 16a
97-300 Piotrkow
Trybunalski

tel (0-44) 47-36-35
w 246

Beata GRABOWIECKA
gtowny specjalista

poznanskie ul Golecinska 9 Romuald BUCZKOWSKI
60-626 Poznan dyrektor biura
tel (0-61) 22-40-11

przemyskie ul T Kosciuszki 2 Zygmunt TYMCIO

37-700 Przemysl
tel (0-10) 78-44-42

dyrektor biura
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1

2

3

rzeszowskie

ul Targowa 1
Rzeszow

tel (0-17)
centr 62-74-71

Anna MARCZAK
dyrektor biura
oraz

Ryszard SZENIAK
specjalista

sieradzkie ul PO W 29 Maria GRUDZIEN
98-200 Sieradz dyrektor biura
tel (0 43) 22-77 44
stupskie ul Piotra Skargi 8 Edmund SCIBISZ
76-200 Stupsk dyrektor biura
tel (0-b9) 432-440 oraz Krystyna
NOWAK-DZIDUCH
gtowna ksiegowa
suwalskie ul Sportowa 22 Czesfaw KARPINSK]|

16-400 Suwatki
tel (0-87) 65-09-71

dyrektor biura

szczecinskie

ul A Mickiewicza 41
70-383 Szczecin
tel (0-91) centr
844-021 w 154

Lidia ZEBZDA
specjalista

tarnowskie ul Krasinskiego 10 Andrze] CZARNECKI
33-100 Tarnow informatyk
tel (0-14) 22-06-65
torunskie 87-134 Ztawies Wielka Pawel POKOJSKI
tel (0-56) 678-21-24  specjalista
watbrzyskie ul Sikorskiego 1 Andrze)] DYLEWSK!
58-100 Swidnica dyrektor biura
tel (0-74) 52-43-98
wtoctawskie ul Piwna 3 Krzysztof WRZESINSKI
87-800 Wtoctawek dyrektor biura

tel (0-54) 36-62-84



80 IZBY ROLNICZE
1 2 3
wroctawskie ul Podwale 28 Dorota
50-040 Wroctaw RZESZOTARSKA

tel (0-71) 44 86-50
do 59w 194

dyrektor biura

zamojskie

ul Partyzantow 94
22 400 Zamosc
tel (0-84) 38-40-21
w 15

Piotr
WITKOWSKI
kierownik dziatu

zielonogorskie

ul Dagbrowskiego 41a
65-021 Zielona Gora
tel (0-68) 264-006

w 246, fax 202-622

Ryszard KOZAKIEWICZ
dyrektor biura




