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Odradzają Się Izby rolmcze, czylz Wasz samonąd zawodowo gospodarczy, 
ktory zostal odgornle zlzkwldowany kilkadZiesiąt lat temu Jest to szansa na po 
klerowame Waszymi sprawami pnez Was samych Ale w momencie oddawama 
tego poradmka do druku Izby me zostały Jeszcze utwonone we wszystkich wOJe 
wodztwach A te, ktore powstały są słabe, bo me mają doswzadczema Nie mają 
poza tym Jeszcze Wielu kompetenCJI, nadal nalezących do admlmstraCjI nądo
weJ To Się me zmlem samo Przed Wami Jest ogrom zadan, bo teraz od Waszej 
Wiedzy I umleJętnoscl zalezec będZie czy Izby staną Się Silne, czy będą prawdZiwy 
mi partnerami dla admlmstraCjI nądoweJ, roznych Instytucjl I firm 

Oddajemy Wam do rqk ten poradmk z nadZleJq, ze będZie Wam słuzyc po
mocą I radq, ze pozwolz Wam uzyska c odpowiedz na choclaz mektore nurtuJqce 
Was pytama I wqtphwoscl Krajowe Stowarzyszeme Sołtysow bOWiem od począt
ku swego Istnlema wspiera Ideę powstama samonądu rolmczego I podejmUje 
Wiele iniCJatyw, ktore temu sluzą NaJnowszq Jest Centrum Informacjl Izb Rolm 
czych, ktore utworzylzsmy wspolme ze Stowarzyszemem Społeczno-Kulturalnym 
Soltysow WOJewodztwa KonInskIego, Jednym z 45 stowarzyszen sfederowanych 
w Krajowym Stowarzyszemu Soltysow I najstarszym z mch Centrum to ma m In 
za zadame wymianę doswzadczen między Izbami rolmczyml w kraju I za gram 
cq orgamzowame szkolen I semlnanow dla delegatow do walnego zgromadzema 
oraz pracowmkow biur IZb, wydawame pubhkacjl słuzqcych umacmanzu Wasze 
go samonądu rolmczego 

Zyczę Wam sukcesow w pracy społecznej I hartu ducha w pokonywamu trud 
noscl l pneszkod 

Prezes 
Krajowego Stowarzyszema Soltysow 

Ireneusz NIewIarowski 

Pl'levi('~'!~ !Oa~~~ Blank 
"-
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Anna Potok 

Rola i zadania członka 
walnego zgromadzenia izby rolniczej 

Rola I zadania członka walnego zgromadzenia Izby rolniczej 
wynikają bezposrednlo z zadan jakle dla Izby rolniczej przewidzia
no w Ustawie, a posrednlo z miejsca samorządu rolniczego 
W systemie funkcjonowania panstwa 

Warto na początku uswladomlc sobie jakle jest miejsce Izb rol
niczych w systemie inStytUCJI demokratycznego panstwa Otoz 
szesc lat temu wyszllsmy z systemu panstwa monopartyjnego 
z centralnie planowaną gospodarką Jestesmy w trakcie budo
wania panstwa pluralistycznego, demokratycznego, zdecentrali
zowanego, z gospodarką wolnorynkową 

Podstawowe filary nowego ustroJu to 

- demokracja parlamentarna, ktora umozllwla przeprowadza
nie wolnych wyborow do wielopartyjnego parlamentu, 

- system gospodarki wolnorynkowej, 

- decentrahzacJa rozumiana Jako przenoszenie zadan I kompe-
tencJI deCyZyjnych ze szczebla centralnego do struktur tereno
wych, w tym głownie do struktur samorządowych I to nie tyl
ko w ramach administracJI publicznej (samorządowej I rządo
weJ), lecz takze do podmlotow spoza struktur tej administracJI 
(własnle takim podmiotem jest Izba rolnicza, ktora Jest instytu
CJą samorządu rolniczego) 

Podstawowym krokiem ku decentralizaCji była Ustawa o sa
morządzie terytorialnym I tzw Ustawa kompetencYjna, ktora 
okresllła podział zadan między samorząd terytorialny, a admini
straCJę samorządową Od tego czasu, tzn od wydania tych fun
damentalnych dla ustroJu panstwa ustaw kompetenCje samorzą
du terytorialnego ulegały stałemu poszerzaniu, choc w tempie, 
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ktory nie zadawala społecznoscl lokalnych Skutecznosclą swo
Ich zada n, oszczędnym gospodarowaniem zasobami, samorząd 
terytorialny zdobył sobie autorytet, przekonał obywateli do Idei 
decentralizaCji I wzmacnia wsrod nich przekonanie o mozllwos
ciach wpływania na kształt panstwa, a szczegolnle swoJeJ gminy 

Stale jeszcze stoplen scentralizowania panstwa jest jednak 
bardzo wysoki, choc nikt z polltykow nie kwestionuje kOnlecznos
CI zmiany tej sytuacJI Dyskusja dotyczy Jedynie kształtu I tempa 
tych zmian Jest w zasadZie ogolna zgoda, ze 

- zarządzame sprawami pubhcznyml odbywac Się powinno 
z udziałem obywateh na wszystkich pOZiomach od WSI do 
władzy centralnej, 

- u podstaw decentrahzacJI lezy zasada subsydlarnosCl (zwa
na tez zasadą pomoCnICZOsCI), ktora mOWl, ze panstwo nie po
winno zastępowac grup ludZI dZiałających na nlzszych pOZIO
mach administracJI (gmina) lub reprezentujących okreslone 
Interesy zawodowe (np Izba rolnicza) w podejmowaniu Ich 
własnych dZiała n, ktore słuzą zarowno interesowI ogol nemu 
jak I interesowI tych grup To, co jest mozllwe, powinny te 
społecznoscl zreahzowac własnymi Siłami, bez IngerencJI pan
stwa Rolą panstwa jest natomiast pobudzanie, podtrzymywa
nie, a w razie potrzeby uzupełnianie tych wyslłkow 

RodZI Się pytanie czy będZie wola pohtyczna, aby oble te za
sady wprowadzac w zycie I dZięki temu pobudzac, podtrzymy
wac I wspierać wysiłki Izb rolmczych w kierunku skutecznego 
rozwiązywania spraw rolniczych? Z przygotowywanych doku
mentow rządowych, parlamentarnych I składanych deklaracJI 
mozna SądZIC, ze wola taka Istnieje Sam fakt uchwalenia Ustawy 
o Izbach rolniczych woli tej dowodZI 

Zgodnie z zasadą subsydlarnoscl nikt lepiej od samych rolnl
kow nie potrafi okreslIc Ich potrzeb I wskazac najskutecznIejsze 
sposoby Ich rozwiązywania Aby jednak były one realne I miały 
szanse realizaCji członkowie walnych zgromadzen Izb muszą brac 
pod uwagę fakt, ze przejmując kompetenCje stają Się elementem 
systemu władzy I biorą na Siebie odpowledzlalnosc Ta odpowle-
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dZlalnosc musI uwzględnlac nie tylko I wyłącznie Interesy włas
nej grupy zawodowej, ale Interesy całego społeczenstwa, w tym 
rownlez konsumentow zywnoscl Trzeba te roznIce Interesow WI
dZlec I rozumlec, aby skutecznie negoCJowac konkretne roZWią
zania polityczne, prawne I gospodarcze, aby oSIągnąc kompro
mis mozllwle najlepiej zabezpieczający potrzeby członkow włas
nej organizacJI Wowczas będzie mozllwe, aby Izby rolnicze stały 
Się wspołpartnerem rządu I "wspołzarządzały" sprawami rolnict
wa "Wspołzarządzanle" to kompromis I odpowledzlalnosc To 
odejscle od postawy Jedynie roszczeniowej na rzecz postawy 
tworczej I innowacyjnej To własnle umlejętnosc "wpływanla na 
kształt polityki rolnej I uczestniczenie w jej realizacJI" - jak mowl 
o zadaniach Izb rolniczych ustawa 

Istnieją obecnie trzy podstawowe poziomy, na ktorych moze 
mlec miejsce to, co nazwałam "wspołzarządzanlem" Kazdy 
z tych pozlomow to inni partnerzy, nieco Inna tresc wspołpracy 
I Inne formy POnlzej krotko zasygnalizuję najwaznlejsze ele
menty 

1 Poziom centralny - to przede wszystkim kształtowanie po
lityki rolnej (w tym dotyczącej obszarow wiejskich) dla całego 
krajU, ale z uwzględnieniem zroznlcowan regionalnych, to wspoł
praca z rolniczymi organizaCJami polskimi, międzynarodowymi 
I organizaCjami rolniczymi szczebla centralnego z poszczegol
nych krajow, udział w tworzeniu I opiniowaniU ustaw I waZnlej
szych rozporządzen dotyczących rolnictwa I warunkow zycla na 
WSI, gromadzenie własnych danych na temat sytuacJI rolnictwa 
w krajU I na SWleCle, to w koncu aktywny udZiał w pracach doty
czących integracJI Polski z Unią Europejską 

GłOWni partnerzy na tym szczeblu MRIGZ, ARR, ARIMR, 
AWRSP, komiSje sejmowe I senackie, KRUS, międzynarodowe 
organizacje rolnicze, organizacje pozarządowe (fundacje, stowa
rzyszenia) polskie I zagraniczne, instytuty naukowe, GUS I Inne 

Krajowa Rada Izb Rolniczych będZie musiała poczynlc stara
nia, aby jej przedstawIciele uczestniczyli w waznIejszych radach 
I komisjach umocowanych przy wyzej wymienionych insty
tUCJach 
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2 Poziom regionalny (woJewodztwa) - wspołpraca z admi
nistraCJą rządową reprezentowaną przez WOjewodę (wspołpraca 
z roznego typu radami doradczymi WOjewody) w zakresie regio
nalnej polityki rolnej, w zakresie prawnych regulacJI dotyczących 
regionu a zWiązanych z rolnictwem, wspołpraca z sejmikiem sa
morządowym, z terenowymi oddziałami agencJI ogolnokrajo
wych, z Jednostkami obsługi finansowej rolnictwa (np społdzlel

cze banki regionalne, ewentualnie instytuCje gwarancJI kredyto
wych), z dyrekCją ODR-u, z regionalnymi instytucjami naukowy
mi, oswlatowyml, organizacjami pozarządowymi dZiałającymi na 
rzecz WSI I rolnictwa, nawiązanie kontaktu I ewentualny udZiał 
w tworzeniu InstytUCJI rynku rolnego (giełdy, rynki hutowe), 
nawiązanie kontaktu I reprezentowanie rolnlkow wobec duzych 
zakładow przetworczych, inStytUCJI zaopatrujących w srodkl 
produkCJI Itd 

Na szczeblu regionalnym przydatną byłaby wspołpraca mię
dzynarodowa z Izbami rolniczymi z roznych reglonow UE (np 
z Niemiec, FranCJI, Austrii) 

3 Na poziomie gminy - wspołpraca z władzami gminy I radą 
gminną (w tym szczegolnle z komiSją zajmującą Się sprawami 
rolnictwa), z sołtysami, z doradcą ODR-u, zakładami skupUjącymi 
I przetwarzającymi płody rolne, bankiem społdzlelczym I innymi 
bankami obsługUjącymi rolnlkow, ze szkołami rolniczymi, do kto
rych uczęszcza młodzlez z gminy Itd Wspołpraca dotyczyc bę
dZie wszelkich spraw waznych dla rolnlkow, Jak np prawo miej
scowe, system skupu płodow rolnych, ubezpieczenia rolnlkow, 
obsługa finansowa rolnlkow, mozllwoscl zdobywania kwalifikaCJI 
przez młodzlez I dorosłych, Infrastruktura techniczna I społeczna 
w gminie, wspieranie tworzenia nowych miejSC pracy I rozwoJu 
przedslęblorczoscl na WSI 

Gmina Jest podstawową Jednostką administracyjną Na Jej te
renie prowadzono wybory do Izb ObOWiązkiem wybranych 
w gminie członkow walnego zgromadzenia Jest reprezentowanie 
Interesow SWOich wyborcow PraktyCZnie wymagac to będZie od 
nich stałego kontaktu z wyborcami (spotkania, zebrania, ewentu
alnie dyzury w okreslonych dniach) tak, aby mogli Oni przekazac 



10 IZBY ROLNICZE 

SWOjemu przedstawIcielowI uwagi, opinie I dezyderaty, jak row 
nlez aby członek walnego zgromadzenia mogł pOlnformowac 
wyborcow o dZiałaniach Izby Spotkania takle mogą byc tez oka
Zją do podejmowania Inicjatyw na terenie gminy Dyskusja doty
czyc moze m In następujących tematow Jakiego typu doradz
two jest rolnikom potrzebne, Jak organlzowac Się w celu uzyska
nia większej siły na rynku (grupy marketingowe, społdzlelnle, in
nego typu wspolne przedsięwzięcia), jak Się przygotowac do 
negocJacJI z przemysłem przetworczym skupującym płody rolne, 
Jak uzyskac szybkie informacje o cenach I mozhwosclach zbytu, 
Jak I w cZyim gospodarstwie poprowadzlc rachunkowosc rolną, 
aby uzyskac konkretne informacje na temat opłacalnoscl produk
CJI rolnej Itp Izba będZie tez zapewne musiała podeJmowac dZia
łania interwencyjne w sytuacjach, gdy jej członkowie zostali 
skrzywdzeni, względnie reprezentowac Ich na przetargach Itd 

Ustawa nie daje Izbom wielu kompetencJI władczych, nato
miast daje mozllwosc przejmowania zadan od administracji rzą
dowej Ustawa ta umozllwla, ale do zlecenia okreslonych zadan 
Izbie administracja nie Jest obeCnie zobOWiązana z mocy Ustawy 
Tworcy ustawy takiego obOWiązku nie wprowadzIli albOWiem 
obaWiano Się, ze Izby będą na początku Instytucjami zbyt słaby
mi, aby z chWilą powstania przejąc liczne zadania administracYJ
ne Mogą natomiast z czasem zdobyc sobie pozYCJę na tyle moc
ną, ze przekonają władze o racjonalnoscl przekazania Izbie reali
zacJI szeregu zadan pozostających dotychczas w kompetencJI ad
ministracji rządowej Z czasem mozna będZie rownlez rozwazyc 
mozllwosc wprowadzenia takiego obOWiązku drogą ustaw 

NIełatwym zadaniem będZie tez negoCjowanie w ImieniU rol
nlkow z instytucjami, ktore są nlezaleznyml podmiotami gospo
darczymi na rynku W negocjacjach trzeba uwzględnlac Interesy 
obu stron, przygotowac mocne argumenty I umlec ocenIc włas
ną Siłę A Siła ta zalezec będZie od tego, jak solidarnie rolniCY bę
dą zachowywali Się na rynku, na Ile potrafią Się zorganlzowac 
Słabosclą producentow rolnych dotychczas był fakt, ze w negoc
jaCJach z Silnym partnerem występowali często pOjedynczo Waz
nym zadaniem Izby będZie zmienienie tej sytuacji 
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W tym miejscu nalezy szczegolnle podkreslIc znaczenie blis
kiej wspołpracy Izb ze zWiązkami zawodowymi, a szczegolnle ze 
zWiązkami branzowyml rolnlkow W Ustawie W zadaniach dla Izb 
przeWidZiano " iniCjOwanie dZlałan mających na celu powoły
wanie I wspieranie zrzeszen I stowarzyszen producentow rol
nych" Wypracowywanie wspolnych stanowisk I przyjmowanie 
wspolnej strategII byłoby z korzysclą dla całego rolnictwa Doty
czy to kontaktow na wszystkich poziomach od gminy do centra
li Poszczegolne instytucje mogą natomiast roZnIC Się metodami 
dZlałan, choc I tu liczne IniCJatywy mogą byc podejmowane 
wspolnle 

Jakle zatem cechy osobiste I Jakle umleJętnoscl potrzebne są 
członkom walnego zgromadzenia? 

Jest Ich wiele I zapewne nikt nie będZie wyposazony we 
wszystkie, ktore są poządane To byłby model Idealny, ktory w zy
CIU Się nie zdarza Warto jednak pOSWlęCIC chWilę na zastanowie
nie Się, jakle cechy, kto re posiadam predystynują mnie szczegol
nie do roll członka walnego zgromadzenia Izby rolniczej, a czego 
mi brak I nad czym warto popracowac Taka refleksja pozwoli tez 
na trafniejsze okresienie zadan, do ktorych realizacJI poszczegol
ne osoby będą najbardZiej przydatne 

Członek walnego zgromadzenia musI umlec zdobyc sobie 
zaufanie rolnlkow I tych, ktorzy go wybierali I tych, ktorzy w wy
borach udZiału nie WZięli I ze sceptycyzmem będą Się przyglądac 
dZiałaniom Izby 

Niezbędna jest w tym celu umleJętnosc bYCIa osobą publicz
ną (szczegolnle w srodowlsku Wiejskim osoba publiczna nie Jest 
anonimowa - jest obserwowana przez 24 godZiny na dobę) 
Składa Się na to umlejętnosc rozmaWiania, przemaWiania, prze
konywania, organizowania I prowadzenia zebran, dyskutowania 
Umlejętnosc sprzeCIWiania Się populistycznym, anlerealnym 
hasłom, stałe przekonywanie swoim postępowaniem, ze dZiała 
Się dla dobra wspolnego, a nie Jedynie dla własnych Interesow 

Aby uzyskac zaufanie mozllwle najWiększej liczby rolnlkow 
członek walnego zgromadzenia musI uwzględnlac fakt, ze Intere-
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sy członkow Izby są rozne, ze ludzie są bardziej I mmej przedsię
biorczy, ze do Izby nalezą zarowno własclclele kIlkusethektaro
wych jak I kilkuhektarowych gospodarstw Byc moze trzeba bę
dZie czasem zmoblllzowac wszystkich, aby solldarme wystąpili 
nawet, jesll na krotkl dystans mektorzy stracą Demokracja to sys
tem, w ktorym decyduje wola wIększoSCI, ale respektuje Się I sza
nUje mteresy mmejSZOSCI 

Trzeba umlec rozwlązywac konflikty I me wchodzlc w kliki 
I wąskie grupy mteresow Trzeba mlec siłę, clerpllwosc a czasem 
odwagę, kiedy przyjdzie stanąc przed salą wypełmoną mechętny
mi ludzml, aby przekonywa C do swoich racJI, albo przyznac Się, 
ze Się tej racJI me miało Kazdy człowiek aktywny ma prawo do 
pomyłek Myllc Się moze czasem cała mstytuCJa Prawo do błędu 
mają tez poszczegolm członkowie walnego zgromadzema tym 
bardziej, ze mewIele jest wzorow, z ktorych mogą skorzystac, 
a obszar, w ktorym dZiałają - trudny I skomplikowany Błędy 

nalezy omowlc I wyclągnąc z mch wmoskl Nie jest dobrze stwa
rzac pozory, ze mc Się me stało I przyjmowac postawę osoby me
omylnej 

Proszę me zapommac, ze reprezentujecie Panstwo wszystkich 
rolmkow - a mewIele ponad 20% wZięło udział w wyborach Po
zostali z dystansem patrzą I obserwują Łatwo wowczas pokuslc 
Się o jakles spektakularne, szybkie efekty Takle pokusy bywają 
mebezpleczne Trzeba Je dobrze przemysiec I zaplanowac, bo 
często uzyskane w ten sposob efekty duzo kosztują, a medługo 
Zyją Zaufame do m stytuCJI I Jej autorytet budUje Się latami 

Członek walnego zgromadzenia Izby rolniczej pOWInien 
rownlez pozyskac sobie autorytet u władz Podstawowe zasady 
realizacJI projektow rozwoJu społecznoscl lokalnych mowlą, ze 
jeslI decydentow me włącza Się w podejmowame mlcjatywy 
I przedsięwzięcia, me uzyskuje Ich akceptacJI to wowczas, po
zostawlem z boku, stają Się często trudnymi przeclwmkaml To 
wląze Się z zagadmemem lobbmgu, tzn umlejętnoscl zdobywa
ma dla swoich Idei I zamlerzen Jak największej IlosCI sprzymle
rzencow 
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Co musI wIedzlec, Jak dZlałac członek walnego zgromadze
nia, a szczegolnle władz Izby, Jesh chce ten lobbIng skutecznie 
organlzowac7 

Do najwaznlejszych spraw nalezy dac Się poznac I samemu 
poznac Innych Trzeba złozyc WIZyty wszystkich, ktorzy dla spra
wy rolnictwa są waznl Warto Ich zaproslc na spotkanie w Izbie 
I omowlc sposoby wspołpracy Trzeba na takich spotkaniach 
umlec słuchac I starac Się zrozumlec argumenty I motywacje za
proszonych osob Trzeba bywac I wIedzlec kto jest klm - zarow
no na poziomie wOjewodztwa, jak I gminy Trzeba wIedzlec, kto 
nalezy do osob oplnlotworczych, kto pełni rolę lokalnego lidera 
Trzeba w koncu dbac o dobre, a nawet bardzo dobre kontakty ze 
srodkaml masowego przekazu Zadaniem Izby rolniczej winno 
byc tez popularyzowanie wsrod społecznoscl nIerolnIczej prob
lemow I trudnoscI, ale tez sukcesow I oSlągmęc polskiego rol
nictwa 

Wazną Umlejętnosclą, ktorą trzeba opanowac Jest sprawne 
zarządzanie Izbą Wspolne uczynienie z walnego zgromadzenia 
grupy osob dobrze wspołpracujących, solidarnych, wzajemnie 
Się wspierających LudZie nie zachowujących urazow, wyrozu
miałych, darzących Się zaufaniem, lOjalnych wobec swoJeJ orga
nizaCji 

Szczegolnle wazna dla władz Izby Jest umlejętnosc przekazy
wania zadan I kompetenCJI, rozliczania ludZI z prZyjętych na sie
bie zobowlązan, nagradzania Otwartosc, partnerstwo I wyrozu
mlałosc, me przenoszenie własnych niecierpliwych ambiCJI na 
całe otoczenie Te cechy są mezmlernle wazne, bo z duzą dozą 
pewnoscl mozna przewIdzlec, ze członkow walnego zgromadze
nia Izby czekają liczne stresy, a moze nawet upokorzenia I chWI
lowe porazkl Bardzo trudno wmontowuje Się taką demokratycz
ną I samorządną instytUCję Jak Izba rolnicza w otoczenie, ktore 
swoJe doswladczenle zyclowe gromadZiło w warunkach pełnej 
centralizaCji władzy Nie nalezy oczekiwac, ze wszyscy wokoł -
nawet w rolnictwie - postrzegac będą Izbę Jako instytucJę, ktora 
jest Im potrzebna Sądzę nawet, ze JUZ dZls nlektore instytucje 
I podmiOty na rynku mogą w Izbie wIdzlec trudnego partnera 
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I konkurenta InstytuCJę, ktora będzie otwarta na wspołpracę, ale 
jednoczesnle będzie "patrzyła na ręce", rozliczała I pilnowała 
Interesow swoich członkow 

A Jesll do tego dodac beZinteresowną zaWISC, ktorą wszyscy 
znamy, z ktorą sami czasem z trudem walczymy, a takze zwykły 
biurokratyczny marazm stawiający denerwUjące bariery przed 
podejmowanymi inicjatywami - to obraz okazuje Się mało opty
mistyczny Sukces zalezy jednak od tego, czy potrafimy dosta
tecznie wczesnle te trudnoscl przewIdzlec, uwzględnIc, wkalkulo
wac w swoJe dZiałania - a potem nie byc zaskoczonym w mo
menCie, kiedy spiętrzą Się przed nami Przezwyclęzac Je cierpli
wie Tworzenie Siły rolniczego samorządu to zamierzenie na wie
le lat Byc moze rozczarUje to tych, ktorzy SądZIli, ze sukcesy bę
dą szybkie I bezbolesne Na szczęscle clerpllwoscl I wytrwałoscl 
rolnlkow nauczyła przyroda, z ktorą obcuJą na co dZlen w swoich 
warsztatach pracy 

Do własclwego przygotowania Się do realizaCji zadan przez 
Izbę konieczne jest dysponowanie duzą Wiedzą W tym celu na
lezałoby 

al zorganlzowac kanały stałego dopływu aktualnej mformacJl, 
stale sledzlc to co dZieje Się w gminach, w wOjewodztwle, 
w centrum I na SWleCle, stałe uczenie Się, obserwowanie tren
dow, gromadzenie wokoł Siebie ludZI z Wiedzą, nie załowanle 
pieniędzy I czasu na zdobywanie tej własnle Wiedzy I informa
Cji - to zabiegi niezbędne w drodze do sukcesu, 

bl dysponowac własnymi materiałami I danymi, ktore przyspo
rzą argumentow w negoCjaCjach (prowadzenie w gospodar
stwach rachunkowoscl, dokonywanie analiz, ocen, posługi
wanie Się ekspertyzami, korzystanie z systemow informacYJ
nych, roznego typu opracowan diagnostycznych Itp l, 

cl umlec stawlac diagnozę, formułowac zadania, ustalac prio
rytety, planowac, reahzowac I ocenlac 

Na koncu kilka zagrozen, kto re mogą stac Się przyczyną trud
noscl w realizowaniU przez samorząd rolniCZY swoich zadan 
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• brak woh admmistracJI I sił pohtycznych do wkomponowa
nia Izby w tworzący Się system funkcjonowania panstwa 
- tendencja ku centralizacJI władzy, 

• przYJęcie przez Izbę Jedynie postawy roszczenlowo-rewm
dykacYJneJ bez przejmowania odpowledzlalnoscl, uWlarygad
niania I legitymizowania procesu transformaCJI, 

• przeniesienie na forum Izby konfhktow pohtycznych, 

• zdommowanle Izby przez okresloną, wąską grupę mtere
sow, lub tez w przypadku małej aktywnoscl członkow walne
go zgromadzenia zdominowanie władz Izby przez jej własny 
aparat urzędniczy, 

• brak srodkow fmansowych na realizację zadan Izby a w efek
cie mozllwosc utraty jej pełnej nlezaleznoscl na skutek pozys
kiwania srodkow z roznych zrodeł 

Zaczynacie Panstwo, wraz z pozostałymi 36 Izbami rolniczymi 
w krajU historyczny proces budowania samorządu rolniczego 
w Polsce Postawa kazdego wybranego członka walnego zgro
madzenia Izby staje Się przedmiotem publicznej oceny Trzeba 
mlec sWladomosc duzej odpowledzlalnoscl jaką Się na siebie 
przyjęło Ale tez wielkiej satysfakcJI, jaką ta dZlałalnosc dla wspol
nego dobra członkow Izby moze Panstwu dac I tego własnle 
serdecznie zyczę 

Wydawca dZiękuje Słupskiej Izbie Rolniczej 
za udostępnienie tego tekstu do druku 
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Bogdan Skwarka 

Geneza izb rolniczych 
Izby rolnicze nie są czyms nowym w Polsce Przed II WOjną 

sWlatową Izby rolnicze stały Się trwałym elementem zycla spo
łeczno-gospodarczego rolnlkow Początkowo tworzone były 

w oparcIu o prawo pruskie to Jest prawo o tworzeniu obligatorYJ
nemu Izb rolniczych I zorganizowaniu tych Izb w kazdeJ proWinCJI 
Prus z 1894 r - uzupełnione rozporządzeniami Ministra b DZiel
nicy Pruskiej z 22 lutego 1920 r 19 marca 1921 r Na podstawie 
tych przeplsow powstały Wielkopolska, Pomorska I Sląska Izba 
Rolnicza 

Bardzo zywa dyskusja nad powołaniem Izb rolniczych na tere
nie całego panstwa rozgorzała w 1922 r Jednakze uznano, ze 
problem ten nalezy odłozyc na przyszłosc Rozkwit Izb rolniczych 
nastąpił dopiero po 1928 r Było to zWiązane Z wydaniem rozpo
rządzenia Prezydenta RP z dnia 28 marca 1928 r o Izbach rolni
czych (tekst Jednolity nadany Obwieszczeniem MInistra Rolnic
twa I Reform Rolnych z 22 listopada 1933 r Oz U Nr 2, poz 16) 
Stanowiło ono podstawę tworzenia I funkcjonowania Izb rolni
czych 

Rozporządzenie powierzało Izbom rolniczym trzy podstawo
we grupy zadan 

a) przedstawIcielstwo I obrona Interesow rolnictwa, 

b) dZlałalnosc w zakresie samodZielnego popierania rolnictwa, 

c) wykonywanie czynnoscl powierzonych Izbom przez ustawy 
I rozporządzenia oraz wspołpraca z władzami samorządowymi 
we wszystkich sprawach dotyczących rolnictwa 

W ramach pierwszej grupy zadan Izby rolnicze występowały 
do władz rządowych I samorządowych z Wnioskami o ogolnych 
potrzebach rolnictwa oraz potrzebach rolnictwa Ich okręgow, 
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wydawały opinie w sprawach dotyczących rolnictwa, delegowa
ły swoich przedstawICieli do organow doradczych dZiałających 
przy władzach rządowych, składały sprawozdania MInistrowI 
Rolnictwa 

W ramach drugiej - bardzo rozległej - grupy zadan Izby rolni
cze zakładały I prowadZiły szkoły rolnicze oraz upowszechniały 
oswlatę rolniczą, organizowały wystawy I pokazy rolnicze, pro
wadziły doswladczalnlctwo, organizowały hodowlę, w tym kwa
lifikowały gospodarskie zWierzęta zarodowe I prowadZiły kSięgi 
tych zWierząt, upowszechniały melioraCje wodne, udZielały po
rad I pomocy fachowej rolnikom, dokonywały kwalifikaCji nasion 
wprowadzonych do obrotu, organizowały akCJe ochrony rosIIn 
I tępienia szkodnlkow, pomagały gospodarstwom dotkniętych 
klęskami zywlołowyml, organizowały leCZniCtwo zWierząt domo
wych, badały opłacalnosc produkCji w poszczegolnych dZiedZI
nach oraz zbierały dane statystyczne dotyczące rolnictwa, wspoł
dZiałały w zaspokajaniU potrzeb rolnictwa w zakreSie kredytow, 
wspołdzlałały przy organizowaniu zbytu płodow rolnych oraz 
ubezpleczen w rolnictwie, opiekowały Się społkaml wodnymi Itp 

TrzeCią grupę zadan mozna okreslIc Jako wykonywanie zleca
nych Izbie zadan panstwa Było to na przykład organizowanie 
I prowadzenie melioraCji wodnych Wymaga podkreslenIa, ze 
obok zadan zleconych Izby wykonywały szereg zadan panstwar 
ale Jako zadania własne np kwalifikowanie materiału siewnego 
Wykonywanie tych zadan łączyło Się z kOnIecznosclą udZielania 
Izbom dotacJlr a takze finansowania Ich z funduszy pozaskład
kowych Srodkl na finansowanie Izb pochodZiły między innymi 
z 3% odpiSU z podatku gruntowego 

Izby rolnicze powoływane były przez Radę Mlnlstrow na WniO
sek Ministra Rolnictwa, zgłoszony w porozumieniu z Ministrem 
Reform Rolnych I po zasięgnięCIU OpinII samorządu wOJewodz
kiego I powiatowego oraz organizacji rolniczych Izby rolnicze nie 
powstawały obllgatoryJnler tzn z mocy prawa O Ich powoła
niU decydowała bOWiem Rada Mlnlstrow Ona rownlez nadawała 
statut Izbie rolniczej Obszar dZiałania Izby obeJmował wOJe
wodztwo 
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Izba składała SIę z radnych w CZęSCI wybIeranych, a w CZęSCI 
nominowanych Ogol na liczna radnych wybIeranych wynosIła 
od 20 do 70 Byh wybIerani przez osoby spełniające następujące 
warunkI były one członkamI organow zarządzających powIato
wych zWlązkow komunalnych I gmin mIejskIch (rady powIatowe 
I rady mIejskIe) oraz były własclclelaml (dzlerzawcaml) lub kIe
rownikamI gospodarstw rolnych, bądz osoby te pracowały w ok
ręgu Izby w dZIedzinIe rolnictwa I posIadały co najmniej srednle 
wykształcenie Ponadto do Izby mogli byc wybrani przedstawI
CIele organizacJI rolniczych w hczble ustalonej w statucIe Izby 

1/5 składu radcow była mIanowana przez MinIstra Rolnictwa 
KadenCja radnych trwała szesc lat, z wyjątkIem radnych mIano
wanych, ktorych kadenCja trwała trzy lata Organem Izby o cha
rakterze uchwałodawczym była rada Izby, zas organamI wyko
nawczymI zarząd I prezes 

Dochody pochodZIły z opłat za sWladczenla I usługI oddawa
ne przez Izbę na rzecz rolnlkow, dochody z własnego majątku, 
opłat ustanowIonych ustawamI na rzecz Izb oraz z dotaCJI rządo
wych I samorządowych W CZęSCI Izby rolnicze były utrzymywa
ne WIęC przez samych rolnlkow 

Okres przed II WOjną sWlatową to takze rozkWIt Izb rolniczych 
w EuropIe Izby rolnicze Istniały w WIększej liczbIe panstw nlZ ma 
to mIejsce obeCnie Izby rolnicze Istniały mIędzy innymI we Fran
CjI, NIemczech, BelgII, RumunII, Węgrzech, a nawet ŁotwIe Izby 
były zorganizowane bardzo roznle 

Po II WOjnIe sWlatowej Izby rolnicze nie zostały reaktywowane 
Władze PRL uznały, ze takle samorządowe I nlezalezne organiza
Cje mogłyby przeszkadza c w realizaCJI politykI kolektywIzacJI 

Po zmIanach zapoczątkowanych w 1989 r, powstało szereg 
oddolnych IniCjatyw mających na celu reaktywowanie Izb rolni
czych Juz wstępna dyskUSja nad koncepCją Izb rolniczych do
WIodła jednak, ze są one roznle postrzegane POjaWIły SIę row
nlez głosy negujące powoływanie Izb rolniczych 

W konsekwenCJI uznano, ze powstanie prOjektu ustawy o IZ
bach rolmczych powinno byc poprzedzone szeroką dyskUSją 
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oraz zorganizowaniem szeregu konferencji Wszystko to miało 
doprowadzlc do powstania takiego modelu Izb, ktory najbardziej 
wychodziłby naprzecIw Interesom rolnIkaw Wobec presJI srodo
wlska rolniczego I braku projektu rządowego w Sejmie w lutym 
1991 r odbyło Się pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy 
o Izbach rolniczych Projekt ten daleki był Jednak od doskonałos
CI, a Jego głownym celem miało byc rozpoczęcie prac przez Sejm 
nad projektem ustawy o Izbach rolniczych Jednoczesnle grupa 
posław zgłosiła kolejny projekt ustawy o Izbach rolniczych zwa
ny potocznie "prezydenckim" (kwleclen 1991), bowiem został op
racowany w Biurze WSI Kancelarii Prezydenta Projekt ten roznIł 
Się w kilku kwestiach od poprzednich, w tym od projektu opraco
wanego w Ministerstwie Rolnictwa I Gospodarki Zywnosclowej 
Przyznawał on bowiem wprost Izbom najszersze uprawnienia 
rozstrzygające z zakresu administracJI panstwowej, podczas gdy 
Inne projekty widziały w Izbach głownie instytUCję o charakte
rze doradczo-opiniodawczym, lub tez pozostawałoby sprawę 
uprawnlen rozstrzygających na przyszłosc 

Mimo braku odpoWiednich podstaw prawnych powstało sze
reg Izb rolniczych Jako oddolne inicjatywy W latach 1990-1992 
powstały Bydgoska Izba Rolnicza, Legnicka Izba Rolnicza, Płoc
ka Rolno-Przemysłowa Izba, Lubelska Izba Rolnicza, Rolnicza 
Izba Gospodarcza w Katowicach, Wielkopolska Izba Rolnicza, 
Podkarpacka Izba Rolnicza w Krosnie, Pomorska Izba Rolnicza 
w Toruniu, SzczecInska Izba Rolna, Tarnowska Izba Rolnicza, 
ZamOjska Izba Rolniczo-Przemysłowa 

Po samorozwIązanIU Się Sejmu X kadenCJI, w Sejmie I kaden
CJI (1991-1993) dyskusja o Izbach prZyCichła W Sejmie II kaden
CJI pOJaWiły Się projekty ustawy o Izbach rolniczych, w tym co 
bardzo wazne sWOJ projekt złozyła Rada Mlnlstrow Rownlez 
Senat uchwalił Jako inicjatywę ustawodawczą projekt ustawy 
o samorządZie gospodarczym, ktorego CZęSClą miały byc Izby 
rolnicze Wprowadzono do Sejmu trzy projekty ustawy o Izbach 
rolniczych W toku prac nad projektami najWiększe dyskusje wy
wołały trzy sprawy kompetencJI Izb rolniczych, charakteru człon
kostwa oraz stosunku do ODR W pierwszym przypadku chodzl-
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ło O przyjęcie modelu Izb, ktore przejęłyby uprawnienia rozstrzy
gające z zakresu administracJI, czy tez wyposazenle Izb w upraw
nienia opiniodawczo-doradcze z mozllwosclą pOZnlejszego przy
jęcia tych zadan w charakterze zadan zleconych W drugim przy
padku sClerały Się poglądy o dobrowolnym, bądz przymusowym 
charakterze członkostwa W trzecim chodziło o włączenie Osrod
kow Doradztwa Rolniczego do Izb, czy tez pozostawienie Ich po
za strukturą Izb 

Na bazie tych projektow uchwalona została ustawa z 14 grud
nia 1995 r o Izbach rolniczych (Oz U Nr 1 z 1996 r, poz 3), przYj
mUjąc model Izb o charakterze opiniodawczo-doradczym, z przy
musowym członkostwem I pozostawieniem ODR poza struktura
miizb 
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Bogdan Skwarka 

Członkostwo w Izbach 
Członkostwo w Izbach nie jest dobrowolne, ale powstaje 

z mocy prawa Oznacza to, ze nlektore osoby stają Się członkami 
z racJI wykonywania zawodu rolnika na terenie dZiałania Izby, czy
li wOjewodztwa Mają one czynne (prawo wybierania kandyda
tow do walnego zgromadzenia Izby) I bierne (prawo bycia wybra
nemu do walnego zgromadzenia) prawo wyborcze Ustawa 
z dnia 14 grudnia 1995 r o Izbach rolniczych ustaliła, ze członko
stwo w Izbie przysługuje trzem grupom podmlotow 

1) osobom fizycznym I prawnym, będącym podatnikami podat
ku rolnego, w rozumieniU przeplsow ustawy o podatku rol
nym, 

2) osobom fizycznym I prawnym będącym podatnikami podatku 
dochodowego od dZlałow specjalnych produkcJI rolnej w ro
zumieniU przepisowo podatku dochodowym od osob fizycz
nych I podatku dochodowym od oso b prawnych, 

3) członkowie rolniczych społdzlelnl produkcYjnych posiadający 
w tych społdzlelnlach wkłady gruntowe 

Podatnikami podatku rolnego są osoby fizyczne I prawne 
będące w dniu 1 stycznia roku podatkowego własclclelaml lub 
samoistnymi posiadaczami gospodarstw rolnych Za dZiał spec
jalny produkcJI rolnej ustawy uwazają uprawy w szklarniach I og
rzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow I Ich grzybni, 
uprawy rosIIn "In vitro", fermową hodowlę I chow drobiu rzezne
go I nlesnego, wylęgarnie drobiu, hodowlę I chow zWierząt futer
kowych I laboratorYjnych, hodowlę dzdzownlc, hodowlę ento
mofagow, hodowlę jedwabnlkow, prowadzenie pasiek oraz ho
dowla I chow Innych zWierząt poza gospodarstwem rolnym, np 
IIsow jenotow, tchorzofretek, szynszyli, nutrii Itp 
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Z powyzszych rozwlązan wymka, ze członkiem Izby moze byc 
osoba fizyczna lub prawna będąca własclclelem lub wspołwłas
clclelem gospodarstwa rolnego o powlerzchm przekraczającej 
1 ha na powlerzchm ogolneJ lub 1 ha przelIczemowy uzytkow rol
nych lub dZiału specjalnego produkcji rolnej Jedyny wyjątek do
tyczy małzonkow Są om bowiem członkami Izby, nawet wtedy, 
gdy prawo własnoscl gospodarstw przysługuje tylko Jednemu ze 
wspołmałzonkow 

Oparcie członkostwa w Izbach na osobach, na ktorych Clązy 
podatek rolny lub podatek dochodowy od dZlałow specjalnych 
produkcji rolnej, pozbawia mektore osoby pracujące w rolmctwle 
prawa członkostwa w Izbach Nie są bowiem członkami Izby peł
noletm domowmcy pracujący razem z własclclelem w gospodar
stwie rolnym Jesll bowiem w gospodarstwie, praCUją synowie 
lub corkl własclclela, to me będą om uczestmczyc w wyborach, 
pomewaz obowiązek podatkowy me spoczywa na mch, ale na ro
dZicach, ktorzy są własclclelaml gospodarstwa Nie są rowmez 
członkami Izb emerycI rolm, ktorzy przekazali gospodarstwo rol
ne następcy Obowiązek podatkowy Clązy bowiem na następcy 
Podobny los spotka robotmkow rolnych I posiadaczy zaleznych, 
a WięC dZlerzawcow, ktorzy całosc posiadanych przez Siebie 
gruntow dZlerzawlą Ustawa o podatku rolnym, obcląza obowiąz
kiem podatkowym opłacama podatku rolnego własclclell, me zas 
dZlerzawcę Pierwszym wyjątkiem od tej zasady Jest wydzlerza
wleme gruntow na podstawie umowy zawartej stosowme do 
przeplsowoubezpleczemu społecznym rolmkow Drugim wyjąt
kiem jest gospodarowame przez osobę fizyczną lub prawną, albo 
jednostkę orgamzacYJną me posiadającą osobowoscl prawnej, 
umowme lub bez umowy na gruntach stanowiących własnosc 
Skarbu Panstwa lub gmmy SwoJeJ reprezentacji w Izbach me 
będą mieli ponadto robotmcy rolm 

Osoby prawne realiZUją swoJe prawo wyborcze poprzez 
przedstawIciela wskazanego przez własclwe władze tej osoby, 
uprawmonego do Jej reprezentowama w czynnoscIach praw
nych Nalezy podkreshc, ze osoba prawna, mezalezme od liczby 
zatrudmonych w mej oso b posiada tylko Jeden głos 
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Bogdan Skwarka 

Zadania własne I zlecone Izb 
Zadania Izb rolniczych mozna podzIelIc na dWie zasadnicze 

grupy W pierwszej mieszczą Się zadania własne, a WięC ustalone 
bezposrednlo przez ustawę o Izbach rolniczych I realizowane sa
modzielnie przez Izbę Druga grupa to zadania zlecone, a WięC re
alizowane przez Izbę W ImieniU Innych podmlotow, np panstwa, 
samorządu terytorialnego Itp 

Zadania własne Izb rolniczych okresla art 5 ustawy Do zadan 
własnych Izb nalezy w szczegolnoscl sporządzanie analiz, ocen, 
OpinII I wnloskow z zakresu produkcji rolnej I przedstawianie Ich 
organom administracji rządowej I samorządu terytorialnego, 
występowanie do organow administracji rządowej I samorządu 
terytorialnego z Inicjatywą w zakreSie regulaCji prawnych oraz 
opiniowanie proJektow przeplsow, prowadzenie analiz kosztow 
I opłacalnoscl produkcji rolnej, gromadzenie, przetwarzanie 
I przekazywanie informacji gospodarczych na potrzeby produ
centow rolnych oraz Innych podmlotow gospodarczych, doradz
two w zakreSie dZlałalnoscl rolniczeJ, wiejskiego gospodarstwa 
domowego oraz uzyskiwania przez rolnlkow dodatkowych do
chodow, podejmowanie dZlałan na rzecz rozwOJU Infrastruktury 
rolnictwa I WSI oraz poprawy struktury agrarnej, podnoszenie 
kwalifikacji oso b zatrudnionych w rolnictwie, prowadzenie listy 
rzeczoznawcow oraz przyznawanie tytułow kwalifikacYjnych 
w zakreSie rolnictwa, na zasadach okreslonych w odrębnych 
przepisach, kształtowanie I upowszechnianie zasad etyki I rzetel
nego postępowania w dZlałalnoscl gospodarczej, dZiałanie na 
rzecz podnoszenia Jakoscl srodkow I urządzen stosowanych 
w dZlałalnoscl rolniczej oraz na rzecz poprawy warunkow pracy 
I bezpleczenstwa w rolnictwie, wspołdzlałanle z Jednostkami pro
wadzącymi szkoły rolnicze, wspieranie Ich dZlałalnoscl, InlCJowa-
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nie powstawania nowych szkoł I zmian w programach nauczania 
oraz wspołorganlzowanle praktyk, kształtowanie sWladomoscl 
ekologicznej producentow rolnych, iniCjowanie dZlałan mających 
na celu powoływanie I wspieranie zrzeszen I stowarzyszen 
producentow rolnych, dZiałanie na rzecz poprawy Jakoscl pro
duktow rolnych, promowanie eksportu produktow rolnych, roz
wIJanie wspołpracy z zagranicznymi organizaCjami producentow 
rolnych 

Aby skuteczme reallzowac zadania, Izby muszą byc wyposa
zone w odpowiednie kompetencje OgolnIe biorąc zadania to 
przedmiot dZlałalnoscl Izby, zas kompetencje to srodkl prawne 
I ekonomiczne, ktore mają słuzyc realizaCji tych zadan ChodzI tu 
szczegolnle o kompetencje umozllwlające udział rolmkow w roz
strzyganiu spraw Ich dotyczących, w tym głownie spraw rolnych 
z zakresu administracji panstwoweJ, ktore obecnie rozstrzygane 
są przez wOJewodow, Inne organy administracji lub samorządy 
Te własnle kompetencje mają decydUjące znaczenie, bo one są 
Jednym z czynnlkow warunkujących Siłę Izby Co z tego, ze ko
mus przydZieli Się bardzo rozległe zadania, jak nie będZie miał 
zadnych srodkow dla Ich realizaCji Zadania własne okreslone są 
przez ustawę bardzo ogol nie I szeroko Jak zatem przedstaWia Się 
sprawa kompetencji przyznanych Izbom przez ustawę z 14 grud
nia 1995 r 7 

Na tle analizy przeplsow ustawy, me mozna pomlnąc duzej 
dysproporcji pomiędzy zadamaml Izby, a kompetencjami Zada
nia Izby są bardzo rozległe, zas kompetencje mają charakter Opl
n lodawczo-doradczy 

Zgodnie z art 5 ust 1 ustawy Izby mogą przedkładac orga
nom administracji panstwoweJ I samorządowej roznego rodzaju 
analizy, Wnioski z zakresu produkcji rolnej I rynku rolnego Wystą
pleme przez Izbę z Wnioskiem, nie zobowiązuJe organy admi
nistracJI do takiego dZiałania Jak chce Izba Wystąpienie ma bo
wiem charakter nlewlązący Organy administracJI rządowej I sa
morządowej muszą Jednak odpowIedzlec Izbie na Jej wystąpie
nie Taki obowiązek nie WYnika Jednak z ustawy o Izbach rolni
czych, a z Kodeksu postępowama administracyjnego Zgodme 
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z art 244 w zWiązku z art 237 wniosek pOWInien byc załatwiony 
bez zbędnej zwłoki, nie poznlej jednak nlZ W Ciągu miesiąca 
O kazdym przypadku nIezałatwienIa sprawy W terminie organ ad
ministracji pOWinien zawladomlc Izbę, podając jednoczesnle 
przyczyny opoznlenla I termin załatwienia sprawy 

Wazne znaczenie moze mlec W dZlałalnoscl Izb opiniOwanie 
aktow prawnych I występowanie do organow administracJI I sa
morządu z inicjatywą W zakresie regulaCJI prawnych Izby będą 
WięC mogły WYPowIedzlec Się W sprawach regulaCJI prawnych, 
ale jasno trzeba stwlerdzlc, ze opinia nie wląze organy admini
stracji Izby w swoJeJ dZlałalnoscl powinny tez ZWroCIC baczną 
uwagę na wstępowanie z własnymi propozycjami regulaCJI praw
nych Jest to bardzo Istotne, bOWiem to niekiedy stanowI Istotną 
przeszkodę w prawidłowym uregulowaniu spraw Często jest bo
wiem tak, ze wszyscy potrafią trafnie zanallzowac sytuację, ale 
sprawa Się urywa, gdy następuje pytanie o propoZYCję konkret
nych zmian prawnych 

NIewątplIwym wzmocnieniem POZYCJI opiniodaWCZO-iniCjUją
cej Izb rolniczych wobec parlamentu I rządu jest powołanie kra
joweJ reprezentacji Izb rolniczych w postacI Krajowej Rady Izb 
Rolniczych Wszakze znakomita wlększosc aktow prawnych doty
czących rolnictwa Jest tworzona na szczeblu centralnym, nie zas 
wOJewodzklm Zgodnie z art 45 ustawy naczelne I centralne or
gany administracji rządowej zobowiązane są do zasięgania OpinII 
Krajowej Rady o prOjektach ustaw I aktow wykonawczych doty
czących rolnictwa I gospodarki zywnosclowej Organy te obok 
proJektow ustaw, będą mUSiały poddac opiniowaniu roznego 
rodzaju rozporządzenia wydawane przez Radę Mlnlstrow lub 
poszczegolnych mlnlstrow, klerownlkow urzędow centralnych, 
albo zarządzenia Krajowa Rada wyrazając Opinię powinna starac 
Się, aby w zmienianych aktach prawnych znalazło Się miejsce dla 
Silnych Izb rolniczych 

Powstanie Izb rolniczych Jako reprezentantow rolnlkow uza
sadnia rozszerzenie uprawnlen opIniodawczych poprzez zagwa
rantowanie udziału przedstaWIcieli Izby w roznego rodzaju orga
nach ChodZI tu o Radę Rolnlkow Kasy Rolniczego Ubezpieczenia 
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Rolniczego, Radę AgencJI Rynku Rolnego, Radę AgencJI Włas
noscl Rolnej Skarbu Panstwa Itp Wymagac to jednak będzie do
konania odpowiednich zmian w ustawach o ubezpieczeniu spo
łecznym rolnlkow, AgencJI Rynku Rolnego I Gospodarowaniu 
Nleruchomosclaml Rolnymi Skarbu Panstwa 

Nadal wlększoscl spraw dotyczących rolnictwa lezy w gestII 
administracJI Pozostawienie Izbom Jedynie kompetencJI OpiniO
dawczo-doradczych nie byłoby rozwiązaniem dobrym, a nawet 
mogącym nlszczyc Ideę Izb Jezeh rolniCY będą bOWiem JedYnie 
postulowac, OplnlOWaC, to szybko dOjdą do przekonania, ze Izby 
to kolejny twor nie gwarantujący Im rzeczywistego wpływu na 
sprawy Ich dotyczące Izby powinny byc wyposazone w kompe
tencje deCyZyjne lub wspołdecyzyjne W tym ostatnim przypad
ku rozstrzygnięcia mogą byc podejmowane w porozumieniU z IZ
bą rolniczą Porozumienie jest Silniejszą formą wspołdzlałanla nlZ 
opinia Oznacza ono bOWiem zgodnosc Izby I organu administra
Cji na takle, a nie Inne rozstrzygnięcie sprawy Przekazywanie 
kompetencJI rozstrzygających z zakresu administracJI panstwo
wej powinno odbywac Się stopniOWO 

Skoro ustawa o Izbach nie wyposaza je W zadne uprawnienia 
rozstrzygające z zakresu administracJI, to cała nadZieja, ze uczyni 
Się to W drodze zlecania zadan Ustawa o Izbach rolniczych prze
WidUje W art 5 ust 2 mozhwosc wykonywania przez Izby zadan 
zleconych z zakresu administracJI rządowej Zadania te mogą byc 
nałozone na Izbę w drodze ustawowej lub na podstaWie porozu
mlen z własclwyml organami administracJI rządowej, albo samo
rządowej W obu przypadkach podjęCie tych zadan przez Izbę 
uzaleznlone jest od zapewnienia przez administrację kOniecznych 
srodkow finansowych (art 5 ust 3) 

Jezeh chodZI o zadania z zakresu administracJI rządowej prze
kazane ustawami, to Izby będą musiały te zadania reahzowac 
Jest to WięC Identyczna konstrukcja jak w przypadku samorządu 
terytorialnego W tym trybie będą mogły byc zlecone Izbom za
dania z zakresu administracJI rządowej wykonywane obeCnie 
przez organy rządowej administracJI ogolnej, jak I speCjalnej I sa
morządu terytorialnego, albo tez zupełnie nowe zadania Mogą 
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to WięC byc zadania, ktorych realizacja wymagac będzie wydawa
nia decyzJI administracyjnych lub tez podejmowania rozstrzyg
nlęc, ktore charakteru decyzJI administracyjnej nie posiadaJą, np 
decydowanie o realizacji konkretnych decyzJI ze srodkow prze
znaczonych na melioraCje Wymaga Jednak podkreslenIa, ze ISt
nieJe pewna sprzecznosc pomiędzy przepisami ustawy o Izbach 
a ustawy o terenowych organach administracji ogolneJ Przepisy 
ustawy o Izbach dopuszczają bowiem przekazywanie Izbom 
przez WOjewodę zadan łączących Się z wydawaniem deCYZJI ad
ministracYJnych, a przepisy ustawy o terenowych organach nie 
dopuszczają tego rodzaju przekazania, bOWiem WOjewoda zada
nia łączące Się z wydawaniem deCYZJI moze przekazac wyłącznie 
panstwowych osobom prawnym, panstwowym Jednostkom or
ganizacYJnym I samorządOWI terytOrialnemu 

Porozumienie Jest dobrowolne Nikt nikogo nie moze zmuslc 
do zawarcia porozumienia Strony porozumienia wspołdecyduJą 
o przedmiOCie I zakresie przekazywanych zadan, o sposobie, ter
minie I Innych Istotnych elementach dotyczących trybu wykona
nia tych zadan I rozliczania Się ze srodkow przeWidZianych na Ich 
wykonanie Porozumienie, zgodnie z orzeczeniem Naczelnego 
Sądu AdministracYJnego, ukształtowanym na tle przekazywania 
zadan zleconych gminom - ma cechy czynnoscl dwustronnej, 
bOWiem strony porozumienia są rownorzędnyml I nlezaleznyml 
podmiotami, nie powiązanymi Więzami oranlzacYJnyml w szcze
golnoscl zadna z nich, zwłaszcza organ administracji rządowej, 
nie ma POZYCJI dominUjącej - wyrok NSA, SNRz 1109/95 

Powyzsze zasady w zakresie porozumlen powinny byc stoso
wane w przypadku relacji Izba rolnicza - samorząd terytOrialny 
Ale w tym mieJscu powstaje następna trudnosc wynikająca z nle
pokrywania Się zasięgu dZiałania Izby I samorządu Izba obeJmu
Je swoim zasięgiem wiele gmin Wątpliwe Jest, aby gminy decy
dowały Się na przekazywanie zadan, choclazby z tego powodu, IZ 
łączyłoby Się to z większymi trudnosclaml dla mleszkancow z po
wodu dOJazdow do siedziby Izby, mieszczącej Się w mlescle wo
Jewodzklm Realniej mozna by sobie wyobrazac wspołpracę seJ
mlkow samorządowych z Izbami, ale sejmiki nie mają zadnych 
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kompetencJI decyzyjnych, ktore mogły przekazac Izbom Przy 
ewentualnym przejmowaniU zadan Izby muszą jednak skalku
lowac, czy przekazane srodkl finansowe wystarczą na Ich re 
ahzacJę 

Analizując akty prawne dotyczące okreslonych dZiedzin szero 
ko rozumianej strefy rolnictwa mozna dOJsc do dwoch wnloskow, 
ktore nie są korzystne dla Izb Po pierwsze wlększosc sprawa za
łatwianych jest w drodze deCYZJI administracyjnych, po drugie 
wlększosc kompetencji zWiązanych z rolnictwem, w drodze us
taw szczegolnych, powierzona została roznego rodzajU organom 
Innym nlZ WOjewoda W ostatnim okreSie czasu nowelizowane 
bądz nowe ustawy dotyczące m In ochrony roslin uprawnych, 
naSiennictwa, gospodarowania nleruchomosclaml rolnymi Skar
bu panstwa, ochrony gruntow rolnych Ilesnych, standaryzaCJI 
produktow rolnych - powierzają okreslone kompetenCje roznym 
organom, pozostawiając nieWielką sferę uprawnlen organom ad
ministracji ogolnej, tJ WOJewodom, bądz podporządkowanym Im 
jednostkom Nie ma WięC podstaw prawnych, aby te organy 
speCjalne mogły przekazywac swoJe ustawowe kompetenCJe IZ
bom rolniczym Wątpliwe Jest ponadto, aby organy administracji 
ogolnej I Inne panstwowe organy Jak InspekCja NaSienna, Pans
twowa InspekCja Ochrony Rosiln, Centralny Inspektorat Standa
ryzaCji chCiały dobrowolnie dZIelIc Się z Izbami nlektoryml ze 
SWOich kompetencJI Wszakze wszyscy walczą o rozszerzenie, nie 
zas o zmniejszenie SWOich kompetencJI 

Wyjscle z sytuacji moze byc dWOJakie Po pierwsze zmienione 
zostaną przepisy blokUjące przekazywanie w drodze porozu
mien, zadan rozstrzyganych deCyZjami, albo tez zostanie uchwa
lona ustawa kompetencyjna, podobnie jak to miało miejsce 
w przypadku reformy samorządowej w 1990 r samorządu teryto
nalnego Zle jest bOWiem, ze Izby nie mają prawnych gwarancJI 
udZiału w rozstrzyganiu Wielu spraw Istotnych dla rolnlkow, do
tyczących np ochrony gruntow rolnych, ubezpleczen rolniczych, 
naSiennictwa, ochrony rosIIn, standaryzaCji produktow rolnych 
Przejmowanie przynajmniej CZęSCI z kompetencji wOJewodow 
I Innych organow powinno Jednak rozłozone byc w czasie Wielu 
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wOjewodow deklaruje chęc wspołpracy z Izbami Czas Jednak po
kaze, czy w siad za tymi deklaracjami pOJdą czyny w postacI prze
kazania Izbom konkretnych zadan I kompetencJI 

Wymaga podkresiema, IZ ustawodawca wsrod zadan ustalił 

doradztwo Nie zdecydowano Się Jednak na włączeme w struktu
ry Izb osrodkow doradztwa rolmczego 
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Bogdan Skwarka 

Organy Izby 
Przepisy ustawy regulują sprawy między poszczegolnyml or

ganami Izby bardzo ogolnIe Tym samym pozostawiono duzą 
swobodę statutom Izby Dotyczy to szczegolnle zasad powoływa
nia I odwoływania zarządu I Jego prezesa, regulammow obrad 
walnego zgromadzenia Itp 

Organami Izby są walne zgromadzenie Jako organ uchwało
dawczy, komisja rewIzYJna, Jako organ kontrolny oraz zarząd, 
Jako organ wykonawczy Kadencja organow Izby trwa 4 lata 
NaJwyzszym organem Izby Jest walne zgromadzenie Zgodnie 
z art 12 do wyłącznej własclwosCI walnego zgromadzenia na
lezy 

1) uchwalanie I zmiana statutu, 

2) wybor I odwoływanie w głosowaniu tajnym zarządu, posz
czegolnych Jego członkow oraz komiSJI rewIzYJneJ I poszcze
golnych Jej członkow, 

3) uchwalanie regulammu obrad, 

4) uchwalanie regulammow pracy zarządu I komisJI rewIzYJneJ, 

5) rozpatrywanie I zatwierdzanie sprawozdan zarządu I komisJI 
rewIzYJneJ, 

6) podejmowanie uchwał w sprawie absolutorium dla zarządu, 

7) uchwalanie budzetu, 

8) podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych okreslo
nych w statucie, a takze okreslanIe maksymalnej kwoty zobo
wlązan, ktore moze zaclągnąc zarząd, 

9) podejmowanie uchwał w sprawie wysokoscl składki człon
kowskieJ, 
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10) uchwalanie zasad wynagradzania członkow zarządu oraz 
uchwalanie wynagrodzenia prezesa, 

11) podejmowanie uchwał w sprawie przejęcia, w drodze poro
ZUmienia, zada n nalezących do własclwoscl administracji rzą
doweJ, 

12) podejmowanie uchwał w sprawie przejęcia zadan przekazy
wanych w drodze porozumienia przez organy samorządu te
rytorialnego, 

13) podejmowanie uchwał w sprawie utworzenia lub przystąpie
nia do społek, 

14) wyrazanIe zgody na członkostwo Izby w Innych organi
zaCJach krajowych I zagranicznych, 

15) ustalanie zasad odpłatnoscl za usługi sWladczone przez Izbę 

Powyzsze kompetencje walnego zgromadzenia nie mogą byc 
scedowane na Inne organy Izby np na zarząd Nie ma natomiast 
przeszkod prawnych aby statut Izby okresIIł Inne sprawy zastrze
zone do wyłącznej własclwoscl walnego zgromadzenia 

Uchwały walnego zgromadzenia zapadają wlększosclą gło
SOW w obecnoscl co najmniej połowy ogolneJ liczby członkow, 
z wyjątkiem uchwalenia statutu Izby lub Jego zmiany, do czego 
wymagana Jest obecnosc co najmniej 2/3 ogolneJ liczby człon
kow walnego zgromadzenia Zarząd zwołuje walne zgromadze
nie co najmniej dwa razy w roku Statut moze okreslIc jednak, ze 
walne zgromadzenie będZie zwoływane częscleJ np raz na kwar
tał Zarząd zwołuje rownlez walne zgromadzenie na Wniosek ko
misJI rewIzYJneJ albo na wniosek co najmniej 1/3 ogolneJ liczby 
członkow walnego zgromadzenia 

Bardzo Istotne znaczenia dla praWidłowego wykonywania za
dan przez Izbę mają komiSje problemowe To w nich głOWnie 
będZie odbywała Się praca I to one będą odpowiedzialne za przy
gotowywanie stanowiska Izby w roznych sprawach Ustawa daje 
zupełną swobodę Izbie jakle przedmiotowe komiSje zostaną 

utworzone Mogą to byc komiSje stałe I dorazne do rozstrzygania 
okresloneJ sprawy, np eksperCI, ktorzy pomogą rolnikom przy
gotowac odpowiednie analizy, czy wypracowac stanowisko Na 
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wniosek komisJI, walne zgromadzenie moze rozszerzyc Ich skład 
o osoby nie będące członkami walnego zgromadzenia Osoby te 
nie mogą stanowIc więcej nlz 50% składu komisJI 

Nalezy dodac, ze w obradach walnego zgromadzenia mogą 
uczestnlczyc delegowani przedstawIciele wOJewodzklego sejmi
ku samorządowego, zWlązkow zawodowych rolnlkow indywidu
alnych mających struktury wOjewodzkle zarejestrowane w sądzie 
własclwym dla zWlązkow zawodowych, społeczno-zawodowych 
organizaCji rolnlkow mających struktury wOjewodzkle zareJestro
wane w sądzie własclwym dla organizacJI społeczno-zawodo
wych Mogą oni zablerac głos w sprawie, lecz nie mają prawa 
głosowania 

Organem kontrolnym Izby Jest komisja rewIzYJna składająca 
Się z 5 oso b Do zadan komisJI rewIzyjneJ nalezy w szczegolnos
CI kontrola wykonywania uchwał walnego zgromadzenia, kont
rola dZlałalnoscl finansowej Izby, przedstaWianie walnemu zgro
madzeniu wnioskowo udzielenie bądz odmowę udzielenia abso
lutorium zarządowI oraz wnloskow wraz z uzasadnieniem o od
wołanie zarządu lub poszczegolnych Jego członkow, podejmowa
nie uchwały w sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do ba 
dania rocznego sprawozdania finansowego Katalog spraw, kto
ryml moze Się zajmowac komisja nie jest zamknięty Statut moze 
powlerzyc komisJI takze Inne zadania, np dokonywanie stałej 
kontroli zarządu, występowanie z Wnioskami o odwołanie zarzą
du lub poszczegolnych Jego członkow Itp Członek komisJI rewI
zYJneJ me moze byc Jednoczesme członkiem zarządu 

Zarząd Jako organ wykonawczy wybierany Jest sposrod 
członkow walnego zgromadzema Izby W skład zarządu wcho
dzą prezes, wiceprezes I 3 członkow Zarząd wybierany jest na 
pierwszym posiedzeniu nowo wybranego walnego zgromadze
nia Ustawa okreshła ogol nie kompetenCJe zarządu Nalezą do 
niego wszystkie sprawy nie zastrzelOne ustawą lub statutem dla 
walnego zgromadzenia lub komiSJI rewIzYJneJ Zarząd w szeze
golnoscl przygotowuje projekty uchwał walnego zgromadzenia, 
opracowuJe projekt budzetu wraz z planem finansowym, przed
stawia walnemu zgromadzeniU do zatwierdzenia roczne spra-
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wozdanra z dZlałalnoscl statutowej I finansowej, podejmuje 
uchwały w sprawach zacląganra kredytow I Innych zobowlązan 
finansowych do wysokoscl ustalonej przez walne zgromadzenre, 
ustala zasady wynagradzanra pracownrkow biura Izby oraz usta
lanre wysokoscl wynagrodzenra dyrektora biura, zarządza wybo
ry do walnego zgromadzenra, podejmuje czynnoscl zWiązanych 
z utworzenrem społek 

Uchwały zarządu zapadają wlększosclą głosow, w obecnoscl 
co najmniej połowy jego składu W przypadku rownej liczby gło
sow rozstrzyga głos prezesa Oswladczenra woli w zakreSie praw 
I obowIązkoworaz zobowlązan majątkowych Izby, składają dwaj 
członkowie zarządu lub Jeden członek zarządu I pracownrk biura 
upowaznrony przez zarząd 

Zarząd reahzuJe swoJe zadania przy pomocy biura Biurem 
kierUje dyrektor, ktory w stosunku do pracownrkow biura jest kle
rownrklem zakładu pracy w rozumlenru przeplsow Kodeksu pra
cy Dyrektora biura powołuje I odwołuje zarząd Izby mają duzą 
swobodę w okreslenru struktury organrzacyjnej biura w tym za
trudnrenra pracownrkow najbardziej przydatnych dla funkCjono
wanra Izby Jedynym ogranrcznrklem są skromne srodkl finanso
we Izb Mimo tego Izby powinny dązyc przede wszystkim do roz
wOJU doradczych słuzb prawnych I ekonomicznych 
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Lech Gąsiorowski 

Izby rolnicze 
wiodącą organizacją samorządu rolniczego 

w państwach Wspólnoty Europejskiej 

Rozwoj rynku, rosnąca konkurencja, wzrost kosztow wprowa
dzama postępu rolmczego I Inne czynmkl sprawiaJą, ze me za
wsze ustalone cele gospodarcze mogą byc realizowane przez po
jedyncze gospodarstwo rolne Obrona Interesow rolmkow oraz 
reprezentowame Ich najlstotmejszych potrzeb wymaga zorgam
zowanego I wspolnego dZlałama 

Elementem ustrojowym panstwa demokratycznego w zakre
sie rolmctwa są samorządy rolmcze, a szczegolną formą samo
rządu Izby rolmcze, ktorych podstawą funkCjonowama Jest obo
wiązkowa przynaleznosc wszystkich rolmkow Ta zasada obowią
ZUje we wszystkich panstwach Wspolnoty Europejskiej 

Izby rolmcze mają długoletme tradycje, z ktorych nalezy ko
rzystac dla poprawy funkCjonowama zarowno gospodarstw rol
nych, jak I całego otoczema rolmctwa Biorąc pod uwagę ko
mecznosc pogłęb lema wspołpracy gospodarczej wymkaJącej 
z podpisanego przez Polskę Układu Europejskiego o stowarzy
szemu ze Wspolnotaml Europejskimi I jej panstwaml członkow
skimi z 16 grudma 1991 roku, Istotnego znaczema nabiera two
rzeme struktur orgamzacyjnych w polskim rolmctwle w duzym 
stopmu zbleznych ze standardami obowiązuJącymi w Wspolno
cle Podoblenstwa w modelu organizacyjnym I funkcjonowaniu 
Izb rolmczych mogą byc czynmklem podnoszącym efektywnosc 
tej wspołpracy, zwłaszcza w perspektywie uzyskania członkostwa 
w strukturach wspolnotowych 

Podkreslema jednak wymaga fakt, ze takle dZlałama integrują
ce są mozllwe, ale me przesądzają ostateczme o modelu dZlała-
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nla Izb rolniczych w Polsce, Ich strukturze organizacYJneJ, pOnle
waz decyzJe o tych czynnikach muszą byc zgodne z wolą człon
kow Izby, a WIęC samych rolnlkow w niej zrzeszonych 

POnlzeJ zaprezentowana będzIe charakterystyka porownawcza 
Izb rolniczych we FrancJI, NIemczech I Austrii 

OgolnIe mozna powIedzlec, ze struktura organizacyjna Izb rol
niczych jest rozna w roznych panstwach np we FrancjI Jest ona 
trzystopniowa szczebel kraJowy, regIonalny I departamentalny 
KompetenCJe poszczegolnych szczebli organizacyjnych roZnIą 

SIę mIędzy sobą, ale na kazdym z nich swoboda dZIałania Izby, Ja
ko samorządu rolnlkow Jest duza Reprezentują Interesy całoscl 
pracownlkow sektora rolnego Mają charakter instytUCJI zawodo
wych Są instytUCją publiczną nre na lezącą do adminIstraCJI rzą
doweJ I Jednostką wybIeralną Spełniają głownIe rolą doradczą 

I interwencYJną, a obok tego pełnrą bardzo wazną rolę ekono
mIczną w terenre 

Na kazdym szczeblu organizacyjnym Izby rolnicze mają sWOJ 
organ ustawodawczy (zgromadzenie plenarne), organ reprezen
tUjący Interesy Izby na zewnątrz (prezydent) I organ wykonawczy 
(bIuro) 

RegIonalne Izby rolnrcze zrzeszają 4-5 Izb departamentalnych, 
a głowną Ich funkCją Jest konsultowanie spraw, ktore wymagają 
rozwlązanra na szczeblu ponaddepartamentalnym Departamen
talne Izby stanowIą reprezentaCJę wszystkIch rolnrkow oraz zrze
szen rolnrczych Ich funkCje to przede wszystkIm reprezentacja 
I ochrona Interesow producentow rolnych oraz wypełnranre fun
kCjI publiczno-prawnych (adminIstracYJnych) zarowno wspolnre 
z departamentalnymI organamI admlnrstraCjI rządowej, Jak I sa
modzIelnie 

W NIemczech Izby rolnrcze nre funkCjonUją we wszystkIch kra
Jach ZWIązkowych Cechą szczegolnre charakterystyczną dla tych 
Izb Jest rozwlnręcle funkCjI doradczych oraz prowadzenre szkoł 
rolnrczych Przejęły tez częsc kompetencJI admInistraCJI panst
woweJ Podobnre, Jak we FrancjI Izby spełnraJą funkCje reprezen
tacJI Interesow rolnrctwa oraz opracowuJą opinIe I stanOWIska 
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wobec organow panstwowych Przejęły tez częsc kompetencJI 
administracJI panstwowej Ponadto popierają rozWOj organizacJI 
rolniczych, w tym zrzeszen producentow I kołek maszynowych 
Izby posiadają swoJe oddziały terenowe (powiatowe) 

Zbllzone swoim charakterem do Izb niemieckich są Izby rolm
cze w Austrii 

Przynalezność do Izb rolniczych 

Z trzech omawianych panstw najszerszą reprezentaCję mają 
Izby francuskie, zdecydowanie szerszą nlZ w Niemczech I Austrii 
We wszystkich trzech panstwach przez Izbę reprezentowani są 
własclclele gospodarstw rolnych, dZlerzawcy, członkowie Ich ro
dZin oraz pracownicy najemm Dodatkowo francuska Izba rolni
cza reprezentuje emerytow I renclstow, czyli byłych rolnlkow, 
przedstawICieli społdzlelczoscl, Kasy Ubezpieczenia Rolniczego, 
przedstawICieli przemysłu rolno-spozywczego, rzemiosła I hand
lu rolnego Pomimo tak szerokiej reprezentacJI, Izba rolna we 
Francji opiera Się przede wszystkim na rolnikach producentach, 
a funkcja prezesa zastrzezona jest ustawowo dla rolmka 

Członkostwo w Izbach rolniczych we FrancJI, Niemczech 
I Austrii jest obowiązkowe I powstaje z mocy prawa Rowmez 
z mocy prawa Istmeje obowiązek płacenia składek na rzecz Izby 
rolniczej 

Zadama Izb rolniczych 

Do zadan Izb rolniczych w ogolnoscl nalezy 

A) we Francji - (zadania wspolne dla wszystkich szczebli Izb 
rolmczych) 

- zadama konsultacYjne wobec administracji 

- informaCJa ekonomiczna dla rolmkow 

- tworzenie inStytUCJI uzytecznych dla rolmctwa 

- wspołpraca z orgamzacjaml rolniczymi 

- udział w fundacjach I w kapitale społek akcYjnych 
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(dla szczebla departamentalnego) 

- zadania publiczno-prawne 

(dla szczebla regionalnego) 

- konsultacYjne 
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- interwencyjne przekraczające kompetenCJe Izb w departa-
mentach 

Krajowy szczebel Izb rolniczych zwany potocznie mianem 
Narodowej Rady Rolnictwa pełni funkCje usługowe wobec Izb 
departamentalnych oraz konsultaCYJno-doradcze wobec władz 
publicznych Wszystkie decyzje rządu I Jego organow tereno
wych dotyczące spraw rolnictwa muszą byc konsultowane z IZ
bami rolniczymi 

B} w Niemczech 

- InformaCJa o popycie na poszczegolne artykuły rolne oraz 
poradniCtwo w poszczegolnych kierunkach produkCJI, prowa
dzenie szkoł rolniczych I kursow podnoszących kwalifikaCJe 
zawodowe 

- pomoc przy zakładaniU zWlązkow branzowych 

- opiniowanie aktow normatywnych 

- rzeczoznawstwo w sprawach rolnych 

- poradniCtwo prawne 

- wspieranie dZlałan poprawiających warunki pracy w rolnictwie 

C) w Austrii 

dZlałalnosc Izb rolniczych opiera Się na reprezentowaniu I obro
nie Interesow rolnictwa I lesnlctwa oraz doradztwie rolniczym 
Reprezentacja polega w głowneJ mierze na wyrazaniu SWOjego 
stanOWiska wobec ustaw I aktow wykonawczych oraz mterwen
CJI panstwa na rynku rolnym 

Przedmiotem doradztwa Jest budownictwo mieszkaniowe 
I gospodarskie, prowadzenie gospodarstw rolnych, technika rol
nicza, sprawy prawne I podatkowe 
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OrgamzacJa struktury Izb rolmczych 

francja Izby rolnicze mają strukturę trzystopniową Podstawą 
tej struktury są Izby departamentalne (wojewodzkle) Zasady 
dZiałania Izb we wszystkich departamentalnych są jednakowe, 
sClsle okreslone prawem W wyborach do Izb biorą udział dWie 
kategone wyborcow mdYWldualnl I grupowI Grupy te tworzą 
kolegia wyborcow Przygotowanie wyborow do organow Izb rol
niczych nalezy do merostwa (gmmy) W merostwach przygoto
wywane są hsty wyborcow, na ktorych zapISUją Się, z własnej 
IniCjatywy osoby, uprawnione do uczestniczenia w wyborach 
Tylko osoby zapisane na hstach mają czynne prawo wyborcze 

W czasie wyborow kolegia wybierają ok 50 przedstaWICieli 
tworzących Walne Zgromadzenie W tej 50-clo osobowej grupie 
najWięcej przedstaWICieli mają "szefOWie" gospodarstw rolnych 
I członkOWie Ich rodzm - 21, wsrod pozostałych znajdUją Się 
przedstaWICiele własclcleh Ziemskich, pracownlkow najemnych, 
emerytow I renclstow, organizacJI rolniczych (najczęsclej od 2 do 
4 osob z kazdej z podanych grup) Kolegium wyborcow wybiera 
od jednego do czterech przedstawlcleh z kazdej grupy podanej 
nlzeJ społdzlelnl rolniczych, społdzlelnl zaopatrzenia I zbytu, kas 
kredytu rolniczego, kas ubezpleczen rolniczych I ZWiązkowych 
organizacJI rolniczych 

Do tak wybranego Zgromadzenia wchodzą dodatkowo repre
zentancI zrzeszen handlowych I przemysłowych zWiązanych 

z rolnictwem Mają Oni jednak tylko głos doradczy Oprocz orga
now wybieralnych, kazda Izba zatrudnia pracownIkowetatowych 
W liczbie od 70 do 80 

Prezydent Izby wybierany jest przez Zgromadzenie Podobnie 
5-9 osobowe biuro Izby' Kierunki dZiałania Izby ustala Się na Wal
nym ZgromadzeniU 

Następny szczebel, to Izby regionalne, do ktorych wybierani 
są przedstaWICiele Izb departamentalnych W liczbie 3-12 osob 
(wyboru dokonUją sami rolniCY) Ponadto W Izbie departamental
nej reprezentowani są przedstaWICiele grup srodowlskowych 
wybierani przez kolegium wyborcow grupowych 
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Izby regionalne zatrudnrają pracownrkow etatowych w nastę
pUjących słuzbach ds kształcenra, ekonomicznej, rozwOJU rol
nrctwa I komiteCie ds promocJI artykułow rolnych I zywnosclo
wych wyprodukowanych w danym reglonre 

Na najwyzszym szczeblu organrzacyjnym Stałego Zgroma
dzema Izb Rolmczych tworzone są reprezentacje dwuosobowe 
kazdej Izby departamentalnej, w skład ktorych wchodzą prezesI 
tych Izb oraz Jeden przedstawIciel wybierany przez Walne Zgro
madzenre Stałe Zgromadzenre Izb Rolnrczych zatrudnra ok 200 
pracownrkow mających etaty w dyrekcJI ogolneJ, poddyrekcjach 
I słuzbach 

Ogolnre w Izbach rolnrczych zatrudnronych jest ok 7000 osob 

Niemcy Izby rolnrcze kierowane są przez organy Izb rolnr
czych, z ktorych naJwaznreJszym Jest Walne Zgromadzenre, skła
dające Się w głowneJ mierze z przedstawIcieli własclclell gospo
darstw rolnych oraz pracownrkow najemnych Do takiego składu 
włączenr są przedstaWIciele branzowych zWlązkow producentow 
oraz osoby wskazane przez Ministerstwo Rolnrctwa danego kra
jU zWiązkowego 

Skład Ilosclowy Walnego Zgromadzenra jest bardzo rozny 
W poszczegolnych landach I waha Się od 171 członkow w Sakso
nII do 66 członkow w NadrenII Zasadą ogolną Jest Jednak, ze pro
porCje składu Zgromadzenra są w miarę podobne - na dwoch 
przedstaWIcieli własclclell gospodarstw przypada Jeden przeds
tawIciel pracownrkow najemnych 

Walne Zgromadzenre wybiera zarząd I komiSje problemowe 
oraz dyrektora biura Ponadto powołUje komiSje problemowe 
I kuratOria zapewnraJące merytoryczną obsługę organow Izby 

W skład Izby wchodzą takle Jednostki jak urzędy lesnrctwa, 
stacje doswladczalne, stacje oceny nasion I urzędy ds hodowli 
zWierząt 

Austria Izby rolnrcze mają podobną strukturę na szczeblu kra
jowym Jak Izby nremleckle 

Walne Zgromadzenre jest naJwaznreJszym organem Izb Wy
biera ono sposrod Siebie KomiSję Głowną (Zarząd) Zebranra 
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Zarządu odbywają Się raz w miesiącu Z własnego grona Zgro
madzenie wybiera komiSje fachowe, przygotowujące pod wzglę
dem merytorycznym jego pOSiedzenia oraz zarządu Wsrod licz
nych komiSJI wymienIC mozna komiSje do spraw upraw rosIIn, 
upraw specjalnych, hodowli zWierząt, techniki rolnej, lesnlctwa, 
podatkow, spraw SOCjalnych I pracy, szkolnictwa, chłopow - ro
botnlkow, kobiet Wiejskich, ochrony srodowlska KomiSje te zbie
rają Się minimum dwa razy w roku 

Podobnie praCUją nlzsze szczeble organizacyjne Izb rolni
czych okręgowe (wojewodzkle) oraz gmmne Na naJnlzszym 
szczeblu, w gminie, organem Izby rolniczej jest KomiSja MiejSCO
wych Chłopow licząca 8 członkow w tym prezesa 

Stanowiona podstawową reprezentację I obronę Interesow 
rolnlkow na szczeblu lokalnym 

Na szczeblu federalnym wszystkie Izby rolnicze tworzą Zgro
madzenie Prezydialne Izb Rolniczych Głownym zadaniem tego 
Zgromadzenia jest reprezentowanie mteresow rolnictwa wobec 
władz ogolnopanstwowych Izby reprezentowane są przez swo
Ich prezesow Organem wykonawczym Zgromadzenia Jest prezy
dIUm składające Się z prezesa I dwoch wIceprezesoworaz zarząd 
Obsługę prac Zgromadzenia zapewnia Sekretanat Generalny 
składający Się z wydzIałowodpowIadających poszczegolnym 
dZiałom rolnictwa I lesnlctwa Zgromadzenie powołUje rownlez 
komiSje problemowe 

Finanse Izb rolmczych 

W omaWianych panstwach, fmansowanle Izb rolniczych roznl 
Się w sposob zdecydowany Francuskie Izby rolnicze na wszyst
kich szczeblach ustalają same sWOJ budzet, ktory Jednak musI 
byc zatwierdzony przez Mmlsterstwo Rolnictwa Głowne zrodło 
dochodu stanowią składki członkowskie obliczane od kazdego 
hektara gruntu Ich wysokosc ustala co roku, dla kazdego depar
tamentu, własclwa Izba rolnicza Składki te traktowane są tak sa
mo, Jak kazde mne zobOWiązanie podatkowe 
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Izba francuska korzysta w bardzo małym stopniu z dotacji 
panstwa, przez co ma zdecydowanie większą swobodę dZiałania 
nlZ na przyklad Izba niemiecka 

W Niemczech odwrotnie nlZ we FrancJI, głownym zrodłem 
finansowania dZlałalnoscl Izb Jest dotacja z budzetu panstwa, 
natomiast składki członkowskie stanowią jedynie 20% budzetu, 
a usługi sWladczone przez Izby - ok 25% budzetu 

Wysokosc składek naliczana jest procentowo od wartoscl 
gospodarstwa przyjętej dla celow podatkowych 

W Austrii dochody Izb rolniczych oparte są na składkach 

członkowskich Naliczane są one procentowo w stosunku do wy
miaru podatku gruntowego UdZiał panstwa w finansowaniu Izb 
rolniczych jest stosunkowo niski I porownywalny poziomem do 
systemu francuskiego (ok 30%) 

We wszystkich omawianych przypadkach płace są dominUJą
cą pOZYCJą w wydatkach Izb rolniczych Drugie miejsce zajmUją 
koszty utrzymania bazy materialnej I szkoleniowej W mniejszym 
stopniU budzet Izb obclązają inwestyCje I popieranie dZlałan inno
wacyjnych w rolnictwie 

Podsumowame 

Izby rolnicze panstw członkowskich Wspolnoty Europejskiej 
oraz Inne organizacje rolnicze utworzone zostały w celu obrony 
Interesow tych wszystkich, ktorzy bezposrednlo lub posrednlo 
zWiązani są z rolnictwem Wlększosc tych organizacji choclaz 
bezposrednlo zWiązanych jest z pracującymi na roll I przez nich 
utworzona, to mimo to na rolniCtwo patrzy nie tylko przez pryz
mat pOjedynczego gospodarstwa, ale takze w bardzo Widoczny 
sposob wpływa na tzw otoczenie rolnictwa 

DZięki Izbom rolniCY mają duzy wpływ na podejmowane stra
tegiczne deCyZje dotyczące WSI I rolnictwa, na procesy produk
cyjne zarowno we własnych gospodarstwach, jak I w przemysie 
przetworczym DZięki nim mozllwa jest prawidłowa organizacja 
obrotu rolnego I poprawa efektywnoscl zarządzania całym sekto
rem zywnosclowym 
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Udział w zarządzaniu rolnictwem przez samorząd rolniczy, Ja
kim są Izby rolnicze Jest widoczny nie tylko w poszczegolnych 
panstwach, ale takze na szczeblu Organow Wspolnot Europej
skich 

Wspolnota zachęca organizaCJe rolnicze do wspołtworzenla 
polityki rolnej, umozllwlając tym organizaCJom, przez konsulto
wanie aktow prawnych dotyczących rolnictwa, aktywne kształto
wanie tejze polityki 

Doswladczenla panstw członkowskich Wspolnot Europejskich 
wykazują jednoczesnle, ze w procesie reformowania rolnictwa 
oraz dostosowania go do obowiązujących reguł wspolneJ polity
ki rolnej I wspolnego rynku, bardzo wazną rolę spełniają rolnicze 
organizaCje, będące reprezentantami I obroncaml mteresow za
wodowych samych rolnlkow 

Takle mozllwoscl Istnieją takze przed polskimi organizaCJami 
społeczno-zawodowymi zWiązanymi z rolnictwem, pod Jednym 
podstawowym warunkiem - muszą one spełnIc obowiązujące 
we Wspolnocle wymagania stawiane przez skonfederowane 
struktury organizacJI rolniczych, a przede wszystkim zaakcepto
wac wspolną politykę rolną ustaloną normami wspolnotowego 
prawa rolnego 

Zarowno podstawowy dokument prawny powołUjący do zy
cia Wspolnotę Europejską, traktat rzymski z 1957 roku, Jak row
nlez akty wykonawcze z lat poznlejszych zachęcają I zobOWiąZUją 
panstwa członkowskie do podjęCia dZlałan mających umozhwlc 
tworzenie takich struktur organizacYJnych, ktore będą pomocne 
w realizaCJI strategicznych celow prZyjętych w aktach normatyw
nych dotyczących rolnictwa I Jego otoczenia 

Szczegolnle w artykule 41 traktatu rzymskiego wyrazne Jest 
wyznaczenie pola dZlałama dla organizaCji rolniczych w zakreSie 

- koordynaCJI wyslłkow przy podnoszeniu kwalifikaCji zawodo
wych rolnlkow, organizacJI badan naukowych I upowszechnia
nia Wiedzy rolniczej 

- wspolnego dZiałania w kierunku promocJI spozycla odpo
Wiednich produktow rolnych 
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Przełomowym dla rolnictwa wspolnotowego był rok 1972, 
kiedy na mocy trzech dyrektyw Rady Wspolnot Europejskich, na
rzucono panstwom członkowskim kOnlecznosc rozwoJu porad
nictwa socjalno-ekonomicznego dla rolnlkow w sytuacJI wpro
wadzanej restrukturyzacJI rolnictwa wspolnotowego 

Jako głowne, zalecane przez Wspolnotę dZiałania, uznano 

- prowadzenie szerokiej akcJI mformacYjno-szkolenlowej na te
mat perspektyw rozwOJU rolnictwa 

- pomoc w przekwalifikowaniu Się z zawodu rolnika na Inne za
wody 

- mformowanle o mozllwosclach I systemach zachęt do odejs
cia na emeryturę 

- organizaCJę siecI konsultantow ds najtrudnIejszych do rozwią
zania w rolnictwie 

Dla organizacJI rolniczych włączających Się w takle dZiałanie, 
przewidziano znaczącą pomoc finansową z budzetu Wspolnot 
Europejskich I z budzetow poszczegolnych panstw 

Dokładne siedzenie ustawowych rozwlązan w tym zakresie, 
oraz promowanie wspolnotowej polityki rolnej moze pomoc na
szym organizaCJom znalezc swoJe znaczące miejsce w struktu
rach orgamzacyjnych reprezentacJI rolnlkow europejskich 
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mgr mz Piotr Szymanskl 

Izby rolnicze dawnie] i teraz 
MIJa kIlka mIesIęcy od powstanra Izb rolnrczych powołanych 

na podstawie ustawy o Izbach rolnrczych z dnra 14 grudnra 1995 
roku Obecnie Izby rolnIcze Istnreją w 37 wOjewodztwach W po
zostałych wOjewodztwach, w ktorych Izby rolnIcze nre powstały 
w wynrku braku 20% frekwencJI, prawdopodobnre ponowne wy
bory odbędą SIę jeszcze w blezącym roku 

Nowo powstałe Izby rolnrcze są instytucjamI zupełnre nrezna
nyml w powojennej hIstOrii Polski z wyjątkIem WielkopolskI, 
gdzie wIedza na Ich temat jest wIększa ze względu na to, IZ w ok
resIe międzywojennym dZlałalnosc samorządu rolnrczego na tym 
terenre była najbardziej zorganrzowana oraz w wynrku plonrer
sklej dZlałalnoscl od roku 1989 Wielkopolskiej Izby Rolniczej 
w Poznanru WyrazIstym tego dowodem I uznanrem była frek
wenCJa wyborcza w wOjewodztwle poznansklm przekraczająca 
44% ogołu uprawnionych 

Obecnre najwaznrejszym zadanIem dla powstałych Izb rolni
czych Jest roZWinIęCie dZlałalnoscl W ramach swoIch ustawo
wych I statutowych zadan Trudnosc polega jednak na tym, IZ 
InrCJatywa dotycząca tego co Izba roblc powinna, a tym samym 
JakI będzIe jej odblor W srodowlsku rolnrczym zalezy w duzym 
stopniU od inicjatywy samych Izb, członkow zarządow I walnych 
zgromadzen Ustawa zakresla tylko pewne ramy dZiałanIa Jest to 
oczywIste I zrozumIałe dla kazdego kto zna realia WSI polskIej, po
nIewaz jest to novum w polskIm rolnrctwle 

Aby pomoc nowo powołanym członkom zarządow I członkom 
walnych zgromadzen oraz szerokIej rzeszy rolnrkow polskich zro
zumlec IStOtę dZIałania Izb rolniczych chciałbym zaznajomlc Ich 
z hIstoną I zadanramI Izb rolniczych dZIałających w Polsce przed
wOJenneJ oraz w okresie przed uchwaleniem ustawy począwszy 
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od roku 1989, atakze przedstawlc Izby rolnicze dZiałające w Eu
ropie Zachodniej Uwazam, IZ jest to potrzebne, pOnlewaz obec
nie kształtuje Się samorząd, ktory, trzeba to sobie jasno powIe
dZlec, ma nie tylko przyjacloł Izba burzy stary centralistyczny 
sposob kierowania rolnictwem, podejmowania decyzJI dotyczą
cych rolnictwa bez pytania Się o zdanie samych rolnlkow Obawy 
te jUZ uWidoczniły Się w czasie pracy komisJI sejmowych nad 
tresclą tej ustawy Nalezy rownlez podkreslIc, ze ustawa jest pew
nym kompromisem pomiędzy oczekiwaniami samych rolnlkow 
a obawami zWlązkow zawodowych, ktore widzą w Izbie konku
renta, obawami administracJI panstwowej zwłaszcza tej ze sfery 
obsługi rolnictwa, ktora czuJe Się zagrozona tym, IZ Izba przejmie 
jej kompetencje 

Najwaznlejszyml instytucjami samorządu rolniczego w II Rze
czypospolitej były Izby rolnicze Podstawą prawną Ich dZiałania 
było rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 mar
ca 1928 roku o Izbach rolniczych Trzeba tu jednak przypomnlec, 
IZ na ziemiach zaboru pruskiego, a zwłaszcza w Wielkopolsce, 
samorząd rolniczy powstał znacznie wczeSnlej, bo jUZ w okresie 
zaborow 

Pierwszą instytUCją samorządu rolniczego na ziemiach pol
skich była Poznanska Izba Rolnicza, ktora powstała 3 sierpnia 
1896 roku na podstawie ustawy pruskiej z dnia 30 czerwca 1894 
roku 

Zdobyte doswladczenla samorządu rolniczego przydały Się 
bardzo po odzyskaniu przez Polskę nlepodległoscl w 1919 roku 
Dekretem Naczelnej Rady Ludowej z dnia 13 stycznia 1919 roku 
Izba przeszła całkowIcie pod kierownictwo polskie (dotychczas 
w zarządzie Izby było trzech Polakow I szesclu Nlemcow) Na cze
le nowej Izby stanął Jan Chłapowskl Kierownictwo powzięło bar
dzo trudne zadanie odbudowy samorządu I nadania mu polskie
go charakteru 

Podpisano układ z Patronatem Kołek Rolniczych w lipcu 1919 
roku, na podstawie ktorego Poznanska Izba Rolnicza przejęła 
koszty utrzymania biur Patronatu, a generalny sekretarz kołek rol
niczych przeszedł na etat Izby jako jej urzędnik Ponadto, drogą 
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kupna, Izba nabyła dotychczasowy organ kołek "Poradnlk Gos
podarczy" Utrzymywano rownlez kontakty z Centralnym Towa
rzystwem Gospodarczym I Towarzystwem Ziemianek Wszystkie 
te organizacje I związki miały swoJe agendy w Izbie 

Do zadan Izb rolniczych nalezało 

- przedstawIcielstwo I obrona mteresow rolnictwa, 

- samodzielne przedsiębranie srodkow w zakreSie wszechst-
ronnego popierania rolnictwa, 

- wykonywanie czynnoscl powierzonych Izbom rolniczym 
przez ustawy I rozporządzenia oraz wspołdzlałanle z wła
dzami rządowymi I samorządowymi we wszystkich spra
wach dotyczących rolnictwa 

W zakreSie samodzielnego popierania rolnictwa do zadan Izb 
rolniczych nalezało 

- zakładanie I utrzymywanie szkoł rolniczych oraz szerzenie 
pozaszkolnej oswlaty rolniczej, 

- organizowanie doswladczalnlctwa we wszystkich gałęZiach 
produkcJI rolnej, 

- organizowanie wystaw I pokazow rolnych, 

- udzielanie porad I pomocy fachowej w sprawach rolnictwa, 

- organizowanie rachunkowoscl gospodarstw rolnych, 

- organizowanie melioraCJI rolniczych, 

- organizowanie hodowli, szczegolnle kwalifikowanie gospo-
darskich zWierząt zarodowych I prowadzenie kSiąg zarodo
wych, wykonywanie kontroli gospodarstw hodowlanych, 

- kwalifikowanie nasion I zlemlopłodow 

- organizowanie lecznictwa zWierząt hodowlanych, 

- badanie opłacalnoscl poszczegolnych gałęZI produkCJI rol-
niczej I okreslanIe kosztow produkCJI, 

- wspołdzlałanle w zaspokajaniu potrzeb rolnictwa w zakre
sie kredytowania, 

- wspołdzlałanle w organizowaniu ubezpleczen w rolnictwie, 
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- opieka nad gospodarstwami powstałymi z przebudowy us
trojU rolnego 

Waznym elementem była stała I sClsła łącznosc z Jednostkami 
samorządu terytonalnego dZiałającymi w Ich okręgu, a WięC 
ze Starostwem Krajowym, samorządami powiatowymi oraz miej
skimi 

Nowelizacja art 8 punkt c doprowadziła do bardzo sClsłej 

wspołpracy pomiędzy samorządem rolniczym, a terytonalnym 
(powiatowym), szczegolnle powiaty mUSiały uzgadnlac z samo
rządami rolniczymi tę częsc swych preliminarzy budzetowych, 
ktora dotyczyła rolnictwa 

Zakres wspołpracy był Ujednolicony I dotyczył następujących 
spraw, 

- składy powiatowych komisJI rolnych były uzupełniane 

o radcow (członkow walnego zgromadzenia Izby) z danego 
pOWiatu, 

- samorząd powiatowy był obowiązany powladomlc Izbę 
rolniczą o pOSiedzeniach komisJI dotyczących rolnictwa, 

- do samorządu powiatowego nalezało uzgadnianie z Izbą 
rolniczą planow powiatowych dotyczących dZlałan W za
kresie rolnictwa, 

- pOWInnosclą samorządow powiatowych było konsultowa
nie kandydatur na stanowiska Instruktorow rolnych 

Dodac nalezy, ze oprocz wspołpracy z Jednostkami samorzą
du terytorialnego Izby rolnicze opierały swoJe Istnienie na spo
łecznych organizacjach rolniczych, a WięC na wszelkiego rodzajU 
ZWiązkach, zrzeszeniach I społdzlelnlach 

W okresie przedwojennym Poznanska Izba Rolnicza, ktora 
nosiła nazwę Wielkopolskiej Izby Rolniczej prowadziła 28 szkoł 
rolniczych, W ktorych uczyło Się 1669 osob Prowadzono na sze
roką skale doswladczalnlctwo rolnicze z odmianami zyta, pszeni
cy OZimej I jarej, owsa I Jęczmienia Najbardziej popularnymi me
todami prowadzenia dZlałalnoscl oswlatowej były wykłady I kur-
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sy rolmcze, wycieczki do najlepszych majątkow I gospodarstw 
oraz konkursy w ramach Przysposoblema Rolmczego Młodzlezy 

W skład Biura Wielkopolskiej Izby Rolmczej wchodziły nastę
pUjące wydziały Wydział Centralny - sprawy admmistracJI I spra
wy personalne, Wydział Budzetowo - Rachunkowy - sprawy bu
dzetu Izby, kasowe I rachunkowoscl wszystkich wydzlałow I inS
tytUCJI oraz podatkow na rzecz Izby, Wydział Ekonomiczny - spra
wy ekonomII społecznej, polityki gospodarczej, handlu I ceł, ko
mumkaCJl, przemysłu rolnego, kredytu I dochodowoscl oraz sta
tystyka rolmcza, WydZiał ProdukCJI Rolnej - sprawy kultury rolnej, 
nawozema płodozmianu, maszyn rolmczych, opłacalnoscl gos
podarstwa rolnego, taksaCji gospodarstw rolnych, premlowame 
gospodarstw włosclansklch, egzaminy praktyczne elewow, wy
stawy rolmcze, WydZiał Hodowli Inwentarza - sprawy porad 
fachowych w zakreSie hodowli bydła, trzody, OWiec, zakładame 
staCJI buhajl, knurow I uznawanie zarodowych obor, chlewm 
I owczarni, premlowame I licenCja bydła W skład tego wydZiału 
wchodziły trzy referaty hodowli kom, hodowli drobnego inwen
tarza I weterynarii, WydZiał Lesmctwa - sprawy kultury lasow 
prywatnych I gmmnych, pomoc doradcza, techmczna I kontrol
no-zarządzająca, pomiary lasow, reWIZje planow gospodarczych, 
oszacowame wartoscl lasow, zakładame rachunkowoscl lesnej, 
poradmctwo w zakreSie nabYCia sadzonek I naSion, submlsje I li
cytacJe drewna, WydZiał Nasienny - sprawy kontroli hodowli 
I reprodukcji nasion siewnych I sadzemakow, zwalczania szkodnl
kow I chorob rosIIn, porady w zakreSie uprawy I hodowli rosIIn, 
kontrola zdrowotnoscl zlemlopłodow, WydZiał Rachunkowoscl 
Rolnej - sprawy porad w zakreSie rachunkowoscl rolmczych 
I podatkow, prowadzeme rachunkowoscl gospodarczej, ustawla
me bllansow, sporządzame deklaraCJI podatkowych, WydZiał Łąk 
I melioraCJI - sprawy uprawy I nawozema łąk I pastwisk, prowa
dzema społek melioraCYjnych I projektow melioraCYjnych, Wy
dZiał Szkolmctwa - sprawy klerowmctwa szkoł rolmczych Wielko
polskiej Izby Rolmczej, pomocy oswlatowej I instruktorskiej 
w kołkach rolmczych, WydZiał Orgamzacjl Rolmczych - sprawy 
wspołpracy ze ZWiązkiem Kołek Rolmczych I ZWiązkiem Kołek 
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Włosclanek, zWlązkow rolniczych w zakresie oswlaty rolniczeJ, 
wszelka pomoc I porady fachowe członkom tych organizacJI, 
Budownictwo wiejskie - sprawy dotyczące budownictwa wieJ
skiego, sporządzanie proJektow, kosztorysow, nadzor nad bu
dynkami 

InstytuCje I Zakłady Wielkopolskiej Izby Rolniczej to Stacja 
Doswladczalna w tym Oddział Chemiczny - wykonywał analizy 
wchodzące w zakres rolnictwa I przemysłu rolnego, analizy na
wozow, pasz, gleb, wody, torfow, porady fachowe, Oddział Bota
niczny - wykonywał ocenę naSion, siłę kiełkowania, oceniał war
tosc uzytkową, porad fachowych, Instytut Mleczarski - wykony
wał wszelkie analizy nabiału I przetworow mlecznych, udzielał 
porad fachowych, prowadZił kursy mleczarskie Zakład Doswlad
czalny - prowadZił doswladczenla polowe porownawcze z od
mianami rosIIn, nawozami I nawozenIem, mechaniczną uprawą 
roll, siewem I pielęgnaCją roslm "Poradnik Gospodarski" to urzę
dowy organ wydawniczy Izby I Kołek Rolniczych Izba prowadZiła 
kSięgarnię rolniczą I szkoły rolnicze, w ktorych nauka była 

bezpłatna, z tym, ze UCZniOWie uiszczali tylko nieWielkie opłaty na 
koszty utrzymania admmistracJI 

Aby mlec pełny obraz Izby trzeba poznac Jej strukturę samo
rządową W skład walnego zgromadzenia Izby wchodZiło 66 
członkow wybieranych przez sejmiki powiatowe oraz 10 oso b ko
optowanych przez Walne Zgromadzenie CzłonkOWie Walnego 
Zgromadzenia wybierali sposrod siebie Prezydenta, Wiceprezy
denta, KomiSję ReWIZYJną oraz składy poszczegolnych sekCJI 
SekCje stanowiły organy opiniodawcze I nadzorcze poszczegol
nych wydzlałow I organow Izby 

Zaznaczyc rownlez nalezy, ze Wielkopolska Izba Rolnicza wie
lokrotnie korzystała z prawa do wydawania OpinII o projektach 
ustaw I rozporządzen z zakresu rolnictwa, np uWlenczone sukce
sem starania dotyczące polityki celnej w zakreSie eksportu pro
duktow rolnych, wprowadzenie ulg przy transporcie płodow rol
nych, ulg przy płatnoscl podatkow, regulaCje dotyczące składo
wania zboza oraz przygotowywane przez Izbę miesięczne I kwar-
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talne sprawozdania o ekonomicznym połozenlu rolnictwa, ktore 
były przekazywane do Ministerstwa Rolnictwa 

Po zakonczenlu II wOjny sWlatowej Izba Rolnicza wznowiła 
swoJą dZlałalnosc zajmując Się odbudową rolnictwa po okresie 
wOjennym Niestety dZlałalnosc ta została przerwana 26 sierpnia 
1946 roku dekretem Rady Ministrowo likwidacji Izb rolniczych 
W ten sposob zaprzepaszczono szansę na wykorzystanie Ich bo
gatego dorobku W odbudOWie polskiego rolnictwa 

Najnowsze dOŚWiadczenia 

W roku 1989 rozpoczął Się proces ewolUCJI systemu społecz
no-politycznego, ktory doprowadZił do pokOjowych przeobrazen 
ustrojowych W Polsce Powstał klimat powrotu do samorządowe
go zarządzania Infrastrukturą rolniczą, ktore jest w kompetencJI 
kazdego samorządu rolniczego 

Z IniCjatywy Solldarnoscl Rolnlkow IndYWidualnych oraz Or
ganizacji Kołek Rolniczych, na baZie ustawy z dnia 30 maja 1989 
roku o Izbach gospodarczych, grupa 130 rolnlkow zarejestrowa
ła samorząd rolniCZY 

Pierwszym Prezydentem Wielkopolskiej Izby Rolniczej w Poz
naniu został Jozef WIeklInski rolnik z MIłosławla, poseł wybrany 
w pierwszych wyborach demokratycznych do Sejmu odradzają
cej Się Polski Skarbnikiem został Michał Mazur rolnik z DominO
wa, znany I zasłuzony dZiałacz ludowy, ktory pełni tę funkCję do 
dnia dZISiejszego 

W okreSie swego Istnienia dZlałalnosc Izby bardzo Się rozros
ła W sferze dZlałalnoscl samorządowej powstały sekCje branzo
we, gdZie rolniCY I przedstaWIciele nauki wypracowywali kierun
ki dZiałania Na tym polu najWiększe oSiągnięcia ma Krajowa Sek
cja NaSienna Wielkopolskiej Izby Rolniczej, ktorej udało Się Zln
tegrowac srodowlsko hodowcow I producentow nasion Organi
zowane są sympOZja o zasięgu międzynarodowym, brano udZiał 
w pracach nad prOjektem ustawy o dopłatach hodowlanych I us
tawy naSiennej Natomiast SekCja Producentow I Hodowcow 
Trzody Chlewnej prZyCZyniła Się do zintegrowania rolnlkow w Sil 
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ny podmiot gospodarczy - Społdzlelnlę Rolnlkow Wielkopol
SkiCh, ktorej członkiem Jest tylko rolnik, producent trzody chlew
nej Społdzlelnla dostarcza srodkl do produkcJI swoim członkom 
takle jak pasze, koncentraty, premlksy, matenał hodowlany oraz 
organiZUje sprzedaz trzody od swoich członkow, jak I rolnlkow 
nie będących członkami Oprocz tego prowadzone jest doradz
two w zakresie zywlenla I krzyzowanla SWIn Przy cukrowni Opa
lenlca Wielkopolska Izba Rolnicza opracowała załozenla funkcJo
nowania Społdzlelnl Plantatorow Buraka Cukrowego Społdzlel

nla powstała w 1995 roku, a za cel postawiła sobie kupno udzla
łow cukrowni OpalenIca oraz sWladczenle usług swoim człon
kom w zakresie nowoczesnej technologII uprawy, zbioru I trans
portu Prowadzone jest doradztwo technologiczne w zakreSie 
uprawy, nawozenla I ochrony rosIIn Sprowadzone z Niemiec 
uzywane kombajny firmy "HOLMER" pozwoliły obnlzyc znacznie 
koszty zbioru 

Opiniowane były projekty ustaw I rozporządzen dotyczących 
rolnictwa Izba brała czynny udział w pracach nad projektem us
tawy o Izbach rolniczych oraz innymi aktami prawnymi dotyczą
cymi rolnictwa W pracach nad ustawą o Izbach rolniczych Wiel
kopolska Izba Rolnicza była jedyną z organizaCji rolniczych, ktora 
zdecydowanie zabiegała o uchwalenie ustawy ZWiązki zawodo
we rolnlkow, jak I przedstawIciele administracJI panstwoweJ byli 
zdecydowanie przeCIWni obaWiając Się konkurencJI lub w przy
padku administracJI panstwowej z obawy o miejsca pracy 

W pracach nad ustawą o ochronie zWierząt delegat Izby rolni
czeJ na kazdym pOSiedzeniU komisJI sejmowej apelował o rozsą
dek I zrOZUmienie, pOnlewaz propozYCja ustawy w pierwotnej 
wersJI spowodowałaby upadek kilku tysięcy gospodarstw produ
kUjących gęSI I kaczki 

Jednym z pnorytetow była prywatyzaCja I restrukturyzacja rol
nictwa, a w szczegolnoscl aktywizacja srodowlska rolniczego do 
WZięCia udZiału w tym procesie 

W roku 1990 podjęto prace nad organizaCją giełdy zbozowej 
(Giełda Poznanska "GP" S A ), ktorej budowę ukonczono w roku 
1991 Izba Jest inicjatorem jej powstania oraz udZiałowcem, 
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a biuro maklerskie Izby rolniczej umozllwla rolnikom obrot SWOI
mi produktami 

Mając na uwadze trudną sytuacje na rynku zboz, w roku 1994 
Izba powołała przedsiębiorstwo, ktorego celem Jest obrot zbo
zem W roku gospodarczym 1994/95 łączne obroty zbozem wy
niosły 24 tysiące ton, a Zintegrowany Osrodek Usług Magazyno
wo-Skupowych słuzył rolnikom w zakresie budowy magazynow 
zbozowych, kredytowania, zasad własclwego składowania zboz 
Poza tym WIR brała aktywny udZiał w pracach pIlotazowego 
programu licenCjonowanych magazynow zbozowych I kWltow 
składowych 

W 1993 roku na spotkaniU w TorUniU z udZiałem Ministra Rol
nictwa przedstaWICiele Izb rolniczych w liczbie 22 powołali KraJO
wą Radę Izb Rolniczych Minister rolnictwa powołał przy miniS
terstwie grupę roboczą, z udZiałem przedstaWICieli Izb rolniczych, 
do opracowania ustawy o Izbach rolniczych W styczniu 1994 
roku prOjekt ustawy został skierowany przez Premiera RP do 
Sejmu 

W celu umozllwlenla kontaktow z członkami tworzone były 
biura Izby w terenie Powstawały dZięki wspołpracy z samorząda
mi gminnymi, ktore w znacznym stopniU udZielały pomocy w Ich 
utrzymaniu DZięki temu zatrudniony pracownik, tzw pełnomoc
nik Izby ds rynku rolnego mogł sWladczyc usługi członkom Izby 
głownie w zakreSie doradztwa Biura terenowe wspołpracowały 
z biurem maklerskim Izby na giełdZie, a nlektore z nich podłączo
ne były do SieCI Informatycznej umozliwlaJąceJ bezposrednle 
przekazywanie danych o cenach I transakCJach na giełdZie 

W ramach programu szkolen oraz podnoszenia kwalifikaCji 
SWOich członkow Wielkopolska Izba Rolnicza zorganizowała 

praktyki rolnicze na terenie Republiki Federalnej Niemiec Prog
ram powstał dZięki wspołpracy pomiędzy Wielkopolską Izbą Rol
niczą, a Izbą rolniczą z Hannoveru, gdZie na okres 6-clu miesięcy 
WYJezdza corocznie 40-tu młodych rolnlkow z Wielkopolski Prak
tykanCI przebywają w gospodarstwie rolnika niemieckiego na za
sadach domOWnika, a Jeden dZlen w tygodniU przeznaczony Jest 
na naukę w szkole rolniczej 
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W grudniu 1993 roku Prezydentem Wielkopolskiej Izby Rolni
czej został wybrany Andrzej Bliski, rolnik z Kłecka prowadzą
cy specjalistyczne gospodarstwo w zakresie produkCji trzody 
chlewnej 

Statut Wielkopolskiej Izby Rolniczej był wzorem do prac nad 
ustawą o Izbach rolniczych oraz wzorem dla opracowania statu
tow obecnie powstałych Izb, stąd tak duze jego podoblenstwo 
Najwaznlejszym organem Izby było walne zgromadzenie człon
kow Izby, ktore sposrod siebie wybierało Prezydenta, członkow 
zarządu, członkow komiSJI rewIzyjnej, przewodniczących I składy 
sekCJI problemowych Organem wykonawczym było BIUro Izby 
na ktorego czele stał dyrektor - pracownik etatowy, ktory był jed
noczesnle kierownikiem zakładu pracy Zadania wyznaczał za
rząd, ktory miał rownlez funkcje kontrolne Rolnlkow na zewnątrz 
reprezentował Prezydent Izby lub wyznaczona przez niego 
osoba 

Zadania statutowe Wielkopolskiej Izby Rolniczej były Identycz
ne jak Izb obecnie dZiałających Dyrektorem Izby przez 5 lat by
łem ja Izba zatrudniała specjallstow z wielu dZiedzin, co pozwa
lało sprostac coraz to wyzszym wymaganiom rynku, jak I pod
nlesc jakosc usług sWladczonym swoim członkom Prowadzone 
było doradztwo prawne, ekonomiczno-finansowe (przygotowa
nie tzw biznes planow), marketingowe, przygotowywane były 
projekty restrukturyzacyjne oraz prowadzone były badania ko
nIUnktury na rynku rolnym, szkolenia, kursy oraz sympozja o za
sięgu krajowym I zagranicznym 

Z chWilą uchwalenia ustawy o Izbach rolniczych dobiegł kon
ca okres pIonierskiej dZlałalnoscl Wielkopolskiej Izby Rolniczej 
w Poznaniu Dnia 14 grudnia 1995 roku Sejm Rzeczypospolitej 
Polskiej uchwalił ustawę o Izbach rolniczych Wybory do władz 
Izby w wOjewodztwle poznansklm odbyły Się dnia 2 czerwca 
1996 roku 

Ostatnie Walne Zgromadzenie Wielkopolskiej Izby Rolniczej 
podjęło deCyZje o przekazaniu doswladczen I dorobku nowo 
powstałym Izbom 
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Uczymy Się od mnych 

Izby rolmcze w krajach zachodnich funkCjonują we FrancJI, 
Austrii, TurcJI, Szwajcarii oraz mektorych landach memlecklch 
Z kraJow byłego bloku wschodmego Izby funkCjonują Jedyme na 
Węgrzech 

IstmeJe pewne zrozmcowame w dZlałalnoscl Izb rolniczych 
w UnII Europejskiej Dotyczy to m In 

- członkostwa w Izbie rolniczeJ, sposobu prowadzenia wybo
row, 

- kompetencji szczegolme wobec władz panstwowych, 

- struktury organizacYJneJ, (pOWiatowe, regionalne I szczebel 
kraJowy), 

- pełnionych funkCji publicznych, np prowadzenia szkoł, do-
radztwa, weterynarii, Itp , 

- zadan własnych, 

- zasad finansowania 

Wszystkie Izby cechUje Jednak wspolny wyroznlk mezaleznle 
od kraju funkCJonowania Przede wszystkim Izby reprezentują in
teresy rolnictwa wobec administracji panstwoweJ I samorządo
weJ oraz wykonują zadania własne I zlecone przez panstwo głow
me w zakreSie doradztwa loswIaty rolmczej Izby są instytucjami 
publicznymi wpisanymi w realizaCję polityki rolnej panstwa I wy
konUją swoJe zadania zawsze w ImieniU panstwa, co je odroznla 
od zWlązkow zawodowych 

ZilustrUję zadania I uprawnienia memlecklch Izb, ktore mają 
mniejszą swobodę dZlałama nlz np Izby francuskie, ale I tak 
nleporownanle Większą nlZ nasze raczkUjące Izby 

I tak do zadan Izb niemieckich nalezy 

- poradniCtwo w zakreSie produkCJI rolnej, 

- prowadzeme informaCJI I notowan cen z zakresu rynku rol-
nego, 

- prowadzenie szkoł rolniczych I kursow podnoszących kwa
lifikaCje rolnicze, 
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- udzIelanie rolnikom pomocy w zakładaniu zWlązkow bran
zowych I zrzeszen rolnlkow, 

- opIniowanie aktow normatywnych I Ich proJektow, 

- dostarczanie OpinII w sprawach rolnych na zamOWlenle 
urzędow I sądow (rzeczoznawstwo), 

- poradnictwo prawne dla rolnlkow, 

- popIeranie przedslęwzlęc mających na celu poprawę wa-
runkow pracy w rolnictwIe, 

Z koleI z zadan zleconych przez admInistraCJę panstwową 
mozna wymIenIc zadania zWIązane z prawem o ochronie rosIIn 
I hodowli zWIerząt Urząd Ochrony RosIIn Izby RolnIczej wprowa
dza przepIsy w zakresIe hodowli rosIIn, prowadzI badania rosIIn, 
zapasow ZIarna, materiału sIewnego, stopnia porazenla rosIIn 
przez choroby Urząd wystawIa sWladectwa dla materiału sIew
nego, wydaje orzeczenia w ramach postępowania reJestracYJne
go I dopuszcza do obrotu srodkl ochrony rosIIn Prowadzone Jest 
w zakresIe ochrony rosiln, Jak I urzędu hodowli zWIerząt szeroko 
rozumIane doradztwo, w zakresIe prawnej regulaCjI hodowli 
I ochrony rosIIn dla urzędow panstwowych I rolnlkow w zakresIe 
metod doboru rosIIn I srodkow zwalczania szkodnlkow Ponadto 
prowadzona Jest kontrola srodkow ochrony rosIIn w handlu, kon
trola urządzen do opryskow, stosowanie sankcJI za wykroczenia 
okreslone w przepIsach o ochronie rosIIn W zakresIe Urzędu Ho
dowli ZWIerząt prowadzone są kSIęgI zarodowe, dopuszczenie do 
hodowli rozpłod ni kow, rejestr zWIerząt, weterynaria Tych kom
petencjI są pozbawIone nasze Izby 

Izby rolmcze w SzwajcarII mają podobną do Austrii strukturę 
kantorową (landu I powIatu) I podobne zasady funkCJonowania 
oraz organizacJI 

Tureckie Izby rolmcze powstały niedawno na wzor francuskI 
Przynaleznosc do Izby jest obowIązkowa SIedzIba Krajowego 
ZWIązku Izb Rolniczych mlescl SIę w Ankarze 

Do zadan nalezy reprezentowanie mteresow rolnictwa wobec 
władzy publicznej I sWladczenle usług w zakresIe szeroko rozu
mIanego poradnictwa 
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Izby tureckie utrzymywane są ze składek członkowskich I sub
wenCji rządu tureckiego 

Z kraJow byłego bloku wschodniego Izba w pełnym tego sło
wa znaczenru Istnreje tylko na Węgrzech Izba węgierska Jest inS
tytuCją o obligatoryjnym członkostwie powołaną na mocy nowej 
ustawy z 1995 roku, ktora wzorowana Jest na rozwiązaniach nre
mlecklch 

Izby wszędzie w Europie tak Jak I w Polsce przedwojennej to 
tzw mały parlament rolniczy, opierający Się na demokratycznych 
zasadach wyboru sposrod oso b uprawnionych, a roznIce zazna
czaJą Się tylko na poziomie terytorialnym I tak we FranCji tzw 
mały parlament Jest na poziomie departamentu (obszar polskie
go wOJewodztwa), w Niemczech, Austrii, Szwajcarii Jest to obszar 
landu (obszar wlelkoscl byłych tradycYjnych polskich reglonow 
np Wielkopolski obejmującej 5 wOJewodztw) NaJwyzszym orga
nem ustawodawczym jest walne zgromadzenre członkow, ktore 
sposrod siebie wybiera prezesa, wiceprezesa I członkow Zarzą
du We FranCji 5-9 członkow, w Niemczech Jest to prezes oraz 
dwoch wlceprezesow I 9 członkow zarządu Członkowie walnego 
zgromadzenia wybierają poszczegolne komiSje problemowe 
W przypadku Izb francuskich nazywają Się one dyrekCJami lub 
poddyrekCJami W Niemczech są to komiSje Liczbę komiSJI, jak 
I kompetenCJe regulują poszczegolne statuty W Niemczech do
datkowym elementem nre występującym gdzie indziej są kurato
ria zWiązane z prowadzenrem szkoł rolniczych Organem wyko
nawczym Izb rolnrczych są biura Izby, gdzie praCUją etatowI pra
cownrcy 

DZISiaJ przed nowo powstałymi Izbami rolniczymi w Polsce 
StOI problem od czego zacząc, jakle zadania realrzowac najpierw 
aby nie straclc I nre zaprzepasclc nadziei zWiązanych z powsta
niem Izb rolniczych Oczywiscle odpoWiedz jest bardzo trudna 
I złozona Mam nadzieJę, IZ po przeczytaniu I zapoznaniu Się z tym 
co Izby robią w Europie I co robiły w Polsce łatwiej będzie zna
lezc rozwiązania I stopnrowo zacząc Je realrzowac 

W perspektywie Istnieje potrzeba dokonania zmian w samej 
ustawie o Izbach rolniczych jak rownrez w ustawach dotyczących 
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rolnictwa Ale zanim zostaną dokonane zmiany mozna JUZ przy 
obecnych rozwiązaniach prawnych zacząc reallzowac ustawowe 
zadania Nalezy skorzystac z zaplsow Istniejących w ustawie 
z dnia 14 grudnia 1995 roku art 5 ust 2 Jest to 

1 Przejmowanie stopniowo zadan realizowanych obecnie przez 
Jednostki budzetowe 

- przejęcie promocJI postępu rolniczego w produkcJI rosIIn
nej, zWierzęcej przez organizaCję wystaw, pokazow, konkur
sow, 

- prowadzenie we wspołpracy z Panstwową Inspekcją Och
rony RosIIn podstawowego doradztwa dla rolnlkow w za
kreSie ochrony rosIIn przed chorobami I szkodnikami oraz 
ostrzegania przed chorobami I szkodnikami (obecnie na 
skutek zmiany ustawy o Ochronie Roslm rolnicy zostali 
pozbaWieni mozllwoscl wyczerpUjącego fachowego po
radnictwa w tym zakresie) 

2 IniCjowanie I wspołudzlał w realizaCJI wdrazanla programow 
wOjewodzklch I branzowych w następujących dZiedZinach 

- restrukturyzacJI I modernizacJI mleczarstwa, 

- rozwOJU I chowu bydła mlecznego I rzeznego, 

- poprawy efektywnoscl w produkCJI trzody chlewnej, 

- odbudowy populaCji OWiec, 

- rozwoJu produkCJI drobiarskiej, 

- rozwOJU ogrodnictwa, 

3 Przejęcie zadan zWiązanych z oszacowaniem strat spowodo
wanych klęskami zywlołowyml I opiniowaniem wnloskow 
o udzielenie kredytow obrotowych na likwidaCję skutkow 
klęsk zYWlołowych (prowadzenie listy rzeczoznawcow) 

4 Opiniowanie operatow - sClekowych dotyczących odpadow 
pochodzących z rolnictwa I przemysłu rolno-spozywczego 
a przeznaczonych dla rolnictwa 

5 Prowadzenie InformaCJI o rynku rolnym zaopatrzenia I zbytu 
oraz doradztwo w zakreSie marketmgu w rolnictwie 
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6 Wystąpleme z propozYCją stopmowego prowadzema zumflko
wanego systemu rachunkowoscl gospodarstw rolmczych 
w gospodarstwach młodych rolmkow, ktorzy w latach 1995 
11996 zaCiągnęli kredyty na utworzenie lub urządzeme gospo
darstwa rolnego 

7 PodeJmowame ImCJatyw lub weJscle kapitałowe do tworzo
nych czy IstmeJących JUZ rynkow hurtowych I giełd towaro
wych (tam gdzie są jeSZcze udziały skarbu panstwa) 

8 ImcJowame I anallzowame potrzeb przeprowadzema kursow 
kwalifikacYjnych z zakresu rolmctwa przy wspołpracy z Oswla
tą Rolmczą oraz IIcencJonowame I oplmowame gospodarstw, 
w ktorych odbywają Się praktyki rolmcze 

W pierwszym etapie dZiałania nalezy skorzystac z doswlad
czen Wielkopolskiej Izby Rolmczej I podJąc inicjatywę orgamzacJI 
bIUr Izby w tereme przy udziale finansowym gmin zwłaszcza 
w gminach rejonowych Z wmosklem musI wyStąplC do gminy 
Izba rolmcza przedstawiając cel oraz zadama Jakle będą realizo
wane 

Szczegolme wazną I odpowiedzialną funkcje mają do spełme
ma w początkowym etapie komisje problemowe Izby rolmczej, 
ktore oprocz roll opiniodawczej muszą Inlcjowac dZlałama 
W pozmejszej fazie, gdy zostame rozwinięta dZlałalnosc biura IZ
by komisje przejmą rolę nadzorczą nad Ich dZlałalnosclą 

Do składu osobowego poszczegolnych komisJI problemo
wych nalezy dokooptowac osoby spoza Izby, ale znanych I cemo
nych fachowcow danej branzy, zwłaszcza przedstawICieli nauki, 
zWlązkow I zrzeszen rolmkow danej branzy, przedstawICieli adml
mstracjl panstwowej odpowiedzialnych za daną dZiedzinę 

Uwazam, IZ obecme powołane Izby rolmcze przy dobrej woli 
wspołpracy administracji panstwowej I samorządowej dotyczą
cej woli przekazama zadan z zakresu rolmctwa sprawme funkcjo
nUJących organach statutowych mogłyby spełmc swoJe ustawo
we zadama Wymaga to Jednak szerokiego włączema Się samych 
rolmkow w proces funkCJonowama Izb, Ich aktywnoscl zawodo
wej I społecznej 
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Samorząd rolniczy sprawnie funkCJonujący moze odegrac 
bardzo wazną rolę w przekształceniach strukturalnych I czekaJą

ceJ nas integracji z Unią Europejską 



60 IZBY ROLNICZE 

Bogdan Skwarka 

Działalność gospodarcza Izb 

ObOWiązki podmiotów gospodarczych 

PrzepIs art 7 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r o Izbach rolni
czych (Dz U z 1996 r Nr 1, poz 3) uprawnił Izby rolnicze do pro
wadzenia dZlałalnoscl gospodarczej 

Zgodnie z definicją zawartą w Innej ustaWie, to jest z dnia 23 
grudnia 1988 r o dZlałalnoscl gospodarczej, dZlałalnosc gospo
darcza to dZlałalnosc wytworcza, budowlana, handlowa I usługo
wa prowadzona w celach zarobkowych I na własny rachunek 
podmiotu prowadzącego taką dZlałalnosc Ustawa o dZlałalnoscl 
gospodarczej ustaliła pewne wymogi Jakim kazda dZlałalnosc 

gospodarcza musI odpowladac Podmiot gospodarczy jest obo
wiązany spełnlac przewidziane prawem warunki prowadzenia 
dZlałalnoscl gospodarczej, dotyczące ochrony przed zagroze
nlem zycla I zdroWia ludzkiego, a takze Inne warunki okreslone 
w przepisach budowlanych, sanitarnych, przecIwpozarowych 
I przepisach dotyczących ochrony srodowlska Podmiot gospo
darczy jest obOWiązany zapewnlC, aby prace, zajęcia lub czyn
noscl w zakreSie prowadzonej dZlałalnoscl gospodarczej były 
wykonywane przez osoby legitymujące Się odpOWiednimi kwali
fikaCJami, jezell z przepIsowodrębnych ustaw WYnika obOWiązek 
pOSiadania takich kwalifikacJI Ponadto podmiot gospodarczy Jest 
obOWiązany do 

1) pOSiadania rachunku bankowego I gromadzenia oraz wy
datkowania srodkow plenlęznych za posrednlctwem tego ra
chunku w kazdym przypadku, gdy stroną transakcJI jest Inny pod
miot gospodarczy I Jednorazowa wartosc naleznoscl lub zobo
wlązan przekracza rownowartosc 3000 ECU, albo rownowartosc 
1000 ECU, gdy suma wartoscl tych naleznoscl I zobowlązan po-



IZBY ROLNICZE 61 

wstałych W miesiącu poprzednim przekracza 10 000 ECU, przeli
czone na złote według kursu kupna walut obcych ogłaszanego 
przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia mieSiąca poprze
dzaJącego mieSiąc, w ktorym dokonywane są operaCje finan
sowe 

2) zawiadomienia urzędu skarbowego, własclwego ze wzglę
du na podatek dochodowy, o posiadaniu rachunku bankowego, 
a w razie posiadania więcej nlZ Jednego rachunku - do wskazania 
Jednego z nich jako rachunku podstawowego I zawiadomienia o 
tym banku, w ktorym ten rachunek jest otwarty oraz własclwego 
urzędu skarbowego, zawiadamiając urząd skarbowy nalezy po
dac nazwę I adres banku oraz numer rachunku bankowego albo 
podstawowego rachunku bankowego, 

3) zawiadomienia własclwego urzędu skarbowego oraz ban
ku, w ktorym otwarty jest podstawowy rachunek bankowy, o po
SiadaniU rachunkow bankowych w Innych bankach I pOinfor
mowania o nazwach I adresach bankoworaz o numerach ra
chunkow bankowych, 

4) zawiadomienia bankow, w ktorych otwarte są Inne rachun
ki bankowe tego podmiotu, o nazwie I adreSie banku, gdZie 
otwarty jest rachunek podstawowy oraz o numerze tego rachun
ku Nalezy dodac, ze powyzsze obOWiązki zWiązane z rachunkami 
bankowymi stosuJe Się do podmlotow obOWiązanych do prowa
dzenia kSiąg rachunkowych oraz podatkowej kSięgi przychodow 
I rozchodow 

Obok konta społka powinna posladac regon nadany przez 
własclwy urząd statystyczny oraz NIP nadany przez Izbę skarbo
wą KOnieczne Jest rownlez zgłoszenie do ZUS w Ciągu 10 dni od 
zatrudmenla pierwszego pracownika lub rozpoczęcia dZlałalnos
CI gospodarczej 

Nalezy zauwazyc, ze szereg obowlązkow na pracodawcow na
łozył znowelizowany Kodeks pracy Do najwaznleJszych obowląz
kow nalezy zallczyc 

1) wydanie regulaminu wynagradzania (gdy pracodawca za
trudma co najmniej 5 pracownlkow (art 77[2) § 1 k P ), 
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2) zaznajamianre pracownrkow podejmujących pracę z zakre
sem Ich ObOWlązkow, sposobem wykonywanra pracy na wyzna
czonych stanowiskach oraz Ich podstawowymi uprawnrenrami 
(art 94 pkt 1 k p ), 

3) wydanre regulaminu pracy (gdy pracodawca zatrudnra co 
najmnrej 5 pracownrkow (art 104 § 2 kp), 

4) prowadzenre eWidencJI czasu pracy (art 129[11] kp ), 

5) ustalenre planu urlopow (art 163 § 1 kp ), 

6) prowadzenre eWidencJI pracownrkow młodocianych (art 
193 kp ), 

7) zawiadomienie na plsmle własclwego Inspektora pracy 
I własclwego panstwowego Inspektora sanrtarnego o miejscu, 
rodzaju I zakresie prowadzonej dZlałalnoscl oraz o przewidywa
nej liczbie pracownrkow, atakze złozenre pisemnej informacJI 
o srodkach I procedurach przyjętych dla spełnrenra wymagan 
wynrkających z przeplsow bezpleczenstwa I higieny pracy doty
czących danej dZiedzinY dZlałalnoscl (art 209 § 1 kp ), 

8) zawladomlenre na plsmle własclwego Inspektora pracy 
I własclwego panstwowego Inspektora sanrtarnego o zmlanre 
miejsca, rodzajU I zakresu prowadzonej dZlałalnoscl (art 209 § 2 
kp ), 

9) zawladomlenre własclwego Inspektora pracy I własclwego 
panstwowego Inspektora sanrtarnego o zaprzestanru dZlałalnos
CI (art 209 § 3 k p ), 

10) ządanre od pracownrka aktualnego orzeczenra lekarskiego 
stwierdzającego brak przeclwwskazan do pracy na okreslonym 
stanowisku (art 229 § 4 kp ), 

11) przechowywanre orzeczen wydanych na podstawie ba
dan lekarskich, o ktorych mowa W art 229 § 1, 2 I 5 k p (art 229 
§ 7 kp ), 

12) prowadzenre rejestru wypadkow przy pracy (art 234 § 3 
kp ), 

13) nrezwłoczne zgłoszenre własclwemu organowI Panstwo
wej InspekcJI Sanrtarnej I własclwemu InspektorowI pracy kaz-
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dego przypadku rozpoznanej choroby zawodowej albo podeJrze
ma o taką chorobę (art 235 § 1 k P ), 

14) prowadzeme rejestru zachorowan na choroby zawodowe 
I podeJrzen o takle choroby (art 235 § 4 k P ), 

15) wydawame szczegołowych instrukcji I wskazowek doty
czących bezpleczenstwa I higieny pracy na stanowiskach pracy 
(art 237[4] § 2 kp ), 

16) ustalame rodzaJow srodkow ochrony indYWidualnej oraz 
odzlezy I obuwia roboczego, ktorych stosowame na okreslonych 
stanowiskach Jest mezbędne w zWiązku z art 237[6] § 1 I art 
237[7] § 1, oraz przewidywanych okresow uzytkowama odzlezy 
I obuwia roboczego (art 237[8] § 1 kp ), 

17) utworzeme słuzby bhp w zakładzie pracy, w ktorym zat
rudmonych Jest więcej mz 10 pracowmkow (art 237[11] § 1), 

18) utworzeme komisJI bhp w zakładzie pracy, w ktorym zat
rudmonych Jest więcej mz 50 pracowmkow (art 237[12] § 1 k p ), 

19) wydame regulaminu sWladczen socjalnych (gdy praco
dawca zatrudma co naJmmeJ 20 pracowmkow), 

20) blezące Informowame rejonowego urzędu pracy o wol
nych miejscach zatrudmema lub miejscach przygotowama zawo
dowego (ustawa o zatrudniemu - art 12 ust 3), 

21) uzyskame od pracowmka (przed nawlązamem z mm sto
sunku pracy) oswladczema o pozostawamu lub mepozostawamu 
w rejestrze bezrobotnych (ustawa o zatrudmemu - art 12 ust 4), 

22) Informowame rejonowego urzędu pracy o zatrudmamu 
osoby zarejestrowanej Jako bezrobotna lub powIerzemu Jej wy
konywama Innej pracy zarobkowej (ustawa o zatrudmemu - art 
12 ust 5), 

23) uzyskame zezwolema na zatrudmeme cudzoziemca me 
posiadającego karty stałego pobytu lub statusu uchodzcy (usta
wa o zatrudmemu - art 50), 

24) prowadzeme spraw osobowych zgodme z rozporządze
mem ministra pracy I polityki socjalnej z dnia 28 maja 1996 r 
w sprawie zakresu prowadzema przez pracodawcow dokumenta-
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CJI w sprawach zWiązanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu 
prowadzenia akt osobowych pracownika (Oz U Nr 62, poz 286) 

Spółki prawa handlowego 

Ustawa o Izbach rolniczych ograniczyła mozllwosc prowadze
nia dZlałalnoscl gospodarczej Izba rolnicza nie moze prowadzlc 
dZlałalnoscl gospodarczej bezposrednlo Nie moze tez tworzyc 
społdzlelnl Moze natomiast prowadzlc taką dZlałalnosc Jako 
udziałowiec lub akCJonariUsz społkl prawa handlowego Takle 
rozwiązanie podyktowane Jest kilkoma względami Wiadomo, ze 
dZlałalnosc gospodarcza łączy Się z mozhwosclą bankructwa 
Gdyby Izba mogła bezposrednlo prowadzlc dZlałalnosc gospo
darczą, to mogłaby zbankrutowac Ponlewaz Izby mają wykony
wac rozne zadania pubhczno-prawne, a ponadto obracają pie
niędzmi pochodzącymi z budzetu to podobnie Jak to ma miejsce 
z samorządem terytorialnym nie mozna ogłoslc Ich upadłoscl 
Społkl są odrębnymi podmiotami gospodarczymi I odpowiadają 
same za swoJe zobOWiązania 

Społkl prawa handlowego to przede wszystkim społkl z ogra
niczoną odpowledzlalnosclą lub społkl akCyjne Są tez Inne mniej 
znane społkl prawa handlowego np społka komandytowa Społ
ka komandytowa to społka mająca na celu prowadzenie w Więk
szym rozmiarze przedSiębiorstwa zarobkowego, albo gospodar
stwa rolnego pod wspolną firmą Jezell wobec wierZYCieli za zobo
Wiązania społkl przynajmniej Jeden z wspolnlkow odpowiada bez 
ogranIczen, a odpowledzlalnosc przynajmniej Jednego wspolnlka 
(komandytariusza) Jest ograniczona Społkl z ograniczoną odpo
wledzlalnosclą lub akCyjne z pewnymi wyjątkami za swoJe zobo
wiązania odpOWiadają do wysokoscl kapitału zakładowego lub 
akCyjnego Nie są natomiast społkaml prawa handlowego społkl 
Cywilne Ustawa o Izbach rolniczych okreshła, ze Izby mogą mlec 
udZiały w społkach Nie ogranicza Się liczby tych udzlałow, co oz
nacza, ze mozna utworzyc społkę, ktorej Jedynym udZiałowcem 
będZie Izba rolnicza 
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Łatwiejsze I mniej kosztowne jest załozenle społkl z ograniczo
ną odpowledzlalnosclą Potrzebne jest zawarcie umowy społkl 
w formie aktu notanalnego, WnieSienie całego kapitału zakłado
wego, ustanowienie władz społkl I dokonanie WpiSU do rejestru 
handlowego Umowa społkl powmna zawlerac firmę I siedzibę 
społkl, przedmiot jej dZlałalnoscl, czas trwania społkl, jesh jest 
ograniczony, wysokosc kapitału zakładowego, ustalenie, czy 
wspolnlk moze mlec jeden lub więcej udzIałoworaz Ilosc I wyso
kosc udzlałow objętych przez poszczegolnych wspolnlkow Nale
zy pamlętac, ze zgłaszając społkę do sądu celem WpiSU do reje
stru nalezy sporządzlc stosowny wniosek, do ktorego trzeba do
łączyc umowę społkl, oswladczenle wszystkich członkow zarzą
du, ze udziały plenlęzne zostały wpłacone I ze przejscle wkładow 
nleplemęznych (aportow) na społkę z chwilą jej zarejestrowania 
jest zapewmone, jezell pierwsze władze społkl me zostały ustano
wione w umowie społkl - dowod Ich ustanowlema z wyszczegol
menlem Ich składu osobowego 

Aby wplsac społkę akcyjną do rejestru nalezy do wmosku do
łączyc statut społkl w formie aktu notanalnego, akty o zawlązamu 
społkl I objęcIu akCJI, oswladczeme wszystkich członkow zarządu, 
ze wpłaty na akCje zostały dokonane I ze przejSCle wkładow nle
plemęznych (aportow) na społkę z chWilą jej zarejestrowania Jest 
zapeWnione, stwlerdzeme ustanowienia władz społkl z wyszcze
golmemem Ich składu osobowego, dowod zezwolenia I zatwler
dzema statutu przez własclwą władzę, jezeh do powstania społkl 
jest to wymagane 

Mmlmalny kapitał załozyclelskl społkl z ogramczoną odpowle
dZlalnosclą wynosI 4000 zł zas społkl akCyjnej 100 000 zł 

Ustawa o Izbach rolniczych przyznała walnemu zgromadzemu 
prawo decydowania o przystąpieniu lub utworzemu społkl Usta
wa me okresla natomiast, Jaki organ będzie wyznaczał personal
ną obsadę władz społkl to jest zarząd, radę nadzorczą, ewentual
me komisje rewIzyjną Jezeh statut Izby nie zastrzegł tego dla wal
nego zgromadzenia, to wyznaczanie reprezentantow Izby w or
ganach społkl będzie nalezec do zarządu społkl 
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Przedmiot dZiałalnoścI gospodarczej 

Drugim ograniczeniem dZlałalnoscl gospodarczej Izb jest 
przedmiot dZlałalnoscl społek Mogą one prowadzlc dZlałalnosc 
gospodarczą tylko w zakresie zadan ustawowych I statutowych 
Zgodnie z art 5 ust 1 ustawy o Izbach rolniczych przedmiotem 
dZlałalnoscl społek moze byc sporządzanie analiz, ocen, OpinII 
I wnloskow z zakresu produkcJI rolnej, sporządzanie opinII 
prawnych, prowadzenie analiz kosztow I opłacalnoscl produkcJI 
rolnej, gromadzenie, przetwarzanie I przekazywanie InformacJI 
gospodarczych na potrzeby producentow rolnych oraz Innych 
podmlotow gospodarczych, doradztwo w zakresie dZlałalnoscl 
rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowego oraz uzyskiwania 
przez rolnlkow dodatkowych dochodow, dZlałalnosc w zakresie 
rozwoJu Infrastruktury rolnictwa I WSI oraz poprawy struktury ag
rarnej, dZiałanie na rzecz podnoszenia kwalifikaCJI osob zatrud
nionych W rolnictwie, kształtowanie I upowszechnianie zasad 
etyki I rzetelnego postępowania w dZlałalnoscl gospodarczej, np 
poprzez organizowanie roznego rodzajU kursow, konferencji Itp , 
budowanie szkoł, dZiałanie na rzecz poprawy jakoscl produktow 
rolnych, promowanie eksportu produktow rolnych Powyzsze za
dania Izb okreslone są bardzo ogolnIe Dla przykładu dZiałanie na 
rzecz rozwOJU Infrastruktury rolnictwa jest tak obszerne, ze prak
tycznie umozllwla społkom utworzonym przez Izbę szeroką dZla
łalnosc Nalezy tez podkreslIc, ze poprzez postanowienia statutu 
Izba moze rozszerzyc swoJe ustawowe zadania, a przez to zakres 
dZlałalnoscl społek 

Dochód z dZiałalnOŚCI spółek 

Kolejnym ograniczeniem swobody dZlałalnoscl gospodarczej 
Izb Jest przeznaczenie dochodu ze społek Przepis art 7 ust 4 us
tawy o Izbach stanOWI, ze dochod pochodzący z dZlałalnoscl spa
łek moze byc przeznaczony wyłąCZnie na realizację zadan statu
towych I ustawowych PrzepIs ten nie jest zbytniO precyzyjny Su
geruje on bOWiem, ze cały dochod ze społkl musI byc przezna
czony na dZlałalnosc statutową Jest to mozllwe tylko wtedy, gdy 
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Jedynym udziałowcem, bądz akcJonanuszem społkl Jest Izba 
Sprawa komplikuje Się natomiast, gdy Izba Jest Jednym z wielu 
udzlałowcow bądz akcjonanuszy społkl Nikt nie moze zmuslc 
tych udzlałowcow do przeznaczania dochodow ze społkl na cele 
ustawowe, bądz statutowe Izby W konsekwencji Izba praktycznie 
nie mogłaby tworzyc społek z udziałem mnych udzlałowcow 
bądz akcjonarIUszy Dlatego tez powyzszy przepis nalezy mter
pretowac w ten sposob, ze JedYnie Izba jako udziałowiec bądz ak
cJonanusz musI całosc swoich dochodow z dZlałalnoscl społek 
przeznaczyc na cele ustawowe I statutowe Nie dotyczy to nato
miast mnych udzlałowcow, bądz akcjonanuszy 

Społkl utworzone przez Izby opodatkowane są na ogolnych 
zasadach stosowanych do mnych oso b prawnych Nalezy WięC 
podkreslIc, ze społkl utworzone lub ktorych udziałowcem lub ak
Cjonanuszem jest Izba nie będą zwolnione od podatku nawet 
wowczas, gdy Ich dochody będą przeznaczane na szczytne cele, 
takle Jak wspieranie mlcjatyw na rzecz budowy drog I siecI tele
komunikacYJnych na WSI oraz zaopatrzenia WSI w wodę, rehabili
taCJa zawodowa, dZlałalnosc oswlatowa Przepis art 17 ust 1 c 
ustawy z dnia 15 lutego 1992 o podatku dochodowym od osob 
prawnych wyłączył mozllwosc zwolnienia od podatku gdy dZla
łalnosc w Jednej z powyzszych dZledzm prowadzona Jest przez 
społkę 
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Piotr Szymanskl 

Prywatyzacja w "otoczenlU rolnictwa" 
- pilne zadanie dla Izb rolniczych 

Chcąc mowlc o prywatyzacJI w aspekcie udziału rolnlkow 
w kapitałach prywatyzowanych zakładow trzeba WroCIC do po
czątku, czyli do lat 90 Funkcjonujące przepisy I akty prawne da
wały, w zaleznoscl od tego, w ktorym roku zakład był prywatyzo
wany, zupełnie mne uprawnienia rolnikom 

Pierwsze zakłady, ktore zaczęto prywatyzowac na podstaWie 
ustawy o przedSiębiorstwach panstwowych z dma 25 wrzesma 
1981 I rozporządzema Rady Mlmstrów me przewidywały zad
nych uprawnlen dla rolmkow w tworzonych społkach Pierwszą 

ustawą prywatyzacyjną była ustawa o Przedsiębiorstwie Panst
wowym z dma 1307 1990 (Oz U Nr 51, poz 21 z pozmeJszyml 
zmianami), ktora przewidywała dWie formy prywatyzacJI 

- prywatyzacja posredma, 

- prywatyzacja bezposrednla 

Przy prywatyzacJI posredmej, na podstaWie art 24 ust 7 usta
wy, przewidywano preferenCyjny zakup akCJI dla producentow 
rolnych trwale zWiązanych z danym przedSiębiorstwem prywaty
zowanym na stałe umową kontraktacyjną lub kooperacją Prefe
rencJe polegały na prawie do zakupu 20% ogolneJ liczby akcji 
prywatyzowanej społkl na lezącej do Skarbu Panstwa, ktorych ce
na była obmzona o połowę w stosunku do ceny ustalonej dla 
oso b fizycznych - obywateli polskiCh, oferowanych w pierwszym 
dmu sprzedazy Łączna wartosc ulg przypadających pracowm
kom przedsiębiorstwa przekształconego w społkę me moze 
przekroczyc Iloczynu srednlej wartoscl wynagrodzen wypłaco
nych w gospodarce pa n stwoweJ na Jednego zatrudnionego 
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w okresie 12 miesięcy poprzedzających wplsame społkl do rejes
tru handlowego oraz liczby pracowmkow nabywających akcję 

Natomiast przy prywatyzacJI bezposredmej ustawa me przewI
dywała zadnych preferenCJI dla rolmkow producentow w nabyCIU 
udzlałow prywatyzowanej społkl Tym memmej zdarzały Się mes
tety bardzo sporadyczne przypadki, gdZie przy braku zapisu usta
wy ustalono jednak takle preferenCje dla rolmkow np Cukrowma 
w Srodzle Wlkp Obok braku preferenCJI przy zakupie akCJI 
I udzlałow ustawa rowmez me przewidywała uczestmctwa we 
władzach konstytucyjnych społkl (Radach Nadzorczych, Zarzą
dZie Społkl, Komisjach RewIZYjnych), przedstaWIcieli producen
tow rolnych Niestety na podstaWie tej ustawy sprywatyzowano 
najWięcej przedSiębiorstw przemysłu rolnospozywczego W bar
dzo Wielu przypadkach szansa nabYCia udzlałow przez rolnlkow 
została stracona bezpowrotme 

Ustawa o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych z dma 
30 0493 r (Oz U Nr 44, poz 202) przewidywała odmienny spo
sob przyznawania akCJI zarowno praCOWnikom, jak I rolmkom 
I rybakom Wart 46 ustawy przewidziano mozllwosc nIeodpłat
nego udostępnienia do 15% akCJI W dniu Jej wykreslenIa z rejes
tru przedSiębiorstwa panstwowego dla rolnlkow indYWidualnych 
oraz rybakow, ktorzy dostarczali na podstaWie umowy produkty 
rolne (surowce) do przedsiębiorstwa przekształcanego W społkę 
Warunkiem nabyCia uprawnlen było pozostawanie rolmka lub ry
baka W stosunku umownym z prywatyzowanym przedSiębIOrst
wem przez nieprzerwany okres co najmmej 2 lat przed wpisa
niem społkl do rejestru Łączna wartosc nom maina akCJI nie mo
ze przekroczyc Iloczynu 24 srednlch miesięcznych wynagrodzen 
wypłacanych W 6 podstawowych dZiałach gospodarki narodo
wej na 1 zatrudnionego W okreSie 12 miesięcy poprzedzających 
WnieSienie akCJI danej społkl do funduszu oraz liczby uprawnio
nych pracownlkow Przy okreslemu wartoscl akCJI uwzględma Się 
wartosc ulg uprzednio przyznawanych pracowmkom W zWiązku 
z nabyCiem przez nich akCJI społkl W sumie do NFI przezna
czono 540 zakładow, W tym znaczną częsc z obsługi rolmctwa 
Do 31 grudnia 1996 roku do NFI zostało wnieSionych 512 zakła-
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dow Istnieje wprawdzie mozllwosc udziału rolnlkow, ale sama 
ustawa w znacznej CZęSCI to ogranicza w trescl zapisu dotyczącej 
prawa poboru W sumie udziały w społkach NFI zostały podZie
lone przez 15 Funduszy Zarządzających I Skarb Panstwa według 
następującego schematu 

• 33% Wiodący Fundusz Zarządzający 

• 27% Pozostałe 14 Fundusze Zarządzające 

• pozostałe 49% Skarb Panstwa 

- w tym do 15% dla pracownlkow 

- do 15% dla rolnlkow I rybakow 

Z powyzszego schematu WYnika kto ma decydUjący głos 
w zarządzaniu danym przedSiębiorstwem Pracownicy, jak I rolni
cy oraz rybacy mają prawo do delegowania SWOjego przedstaWI
ciela do rady nadzorczej przedSiębiorstwa Istnieje jednak szansa 
dla rolnlkow I nalezy z niej skorzystac KOnieczna jest tu przede 
wszystkim szybka promOCja I informaCja wsrod rolnlkow Ze 
wstępnej analizy wynika, ze w wOjewodztwle poznansklm rolniCY 
uprawnieni do poboru akCJI zakładow NFI w ogole Się nie zgłosl
h, a zarządy zakładow w wlększoscl przykładow nie są zaintere
sowane promowaniem wsrod rolnlkow tej mozhwoscl Niestety, 
dodac tu nalezy Inny fakt wynikający z samego zapisu o prawie 
poboru akCJI, tj IZ rolnik przez dwa lata powInien byc zWiązany 
umową z danym zakładem A przeclez doskonale wiemy, ze na 
początku lat 90-tych I poznlej rynek tak Się zmienił (nie z winy rol
nika) ze umowy przestały obowlązywac (był w tym zainteresowa
ny rownlez sam zakład), co nie oznacza wcale, ze zakład nie sku
pował od rolnictwa surowca Konsekwencje tego jednak ponosI 
tylko rolnik, pOnlewaz brak takiej umowy unlemozlJwla prawo do 
poboru akCJI bezpłatnie 

26 08 1994 Sejm uchwalił ustawę o regulaCji rynku cukru 
I przekształcemach własnosclowych w przemysie cukrowym 
(Dz U Nr 98, poz 473 z poznlejszyml zmianami) 

Zgodnie z art 1a pkt 4 wyzej cytowanej ustawy po jej zmianie 
z dnia 20 11 1996 r (Dz U Nr 152, poz 724) plantatorzy buraka 
cukrowego to rolniCY, Ich następcy prawni oraz podmiOty gospo-
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darcze, ktorzy w okresie 5 lat przed wykresieniem przedsiębior
stwa panstwowego z rejestru dostarczyli do tego przedsiębior
stwa z prowadzonych gospodarstw rolnych co najmniej 50 ton 
korzeni buraka cukrowego Zgodnie z art 8 ust 3 plantatorom 
przysługuje prawo do nIeodpłatnego nabycia 15% nalezących 
do Skarbu Panstwa akCJI społkl 

Plantatorzy mogą skorzystac z prawa do nabycia akCJI nIeod
płatnle, o Ile w Ciągu 6 miesięcy od otrzymania pisemnego po
wiadomienia o nabycIu uprawnlen złoza pisemne oswladczenla 
o zamiarze nabycia akcJI NIezłozenIe oswladczenla w terminie 
powoduje utratę prawa do nIeodpłatnego nabycia akcJI Kazde
mu uprawnionemu plantatorowI przysługuje prawo nabycia akcJI 
w rowneJ licznie 

Zgodnie z art 6 ust 3 członkow rad nadzorczych społek cuk
rowych powołuje I odwołuje Minister Skarbu Panstwa, z tym, ze 
po 1/5 składu Rady Nadzorczej Społkl Cukrowej wybierają człon
kowie rad nadzorczych Jednoosobowych społek Skarbu Pan
stwa, ktorych akCje zostały WnieSione do tej spałki cukrowej, 
wybrani przez pracownlkow I plantatorow 

W Jednoosobowych społkach Skarbu Panstwa, ktorych akCje 
zostały WnieSione do spałek cukrowych, pracownicy społkl 

I plantatorzy buraka cukrowego zWiązani z tymi społkaml umo
wami kontraktacYJnymi, wybierają po 1/5 składu rady nadzorczej 

Nowa ustawa dodała ustęp 7, ktory mOWI, ze po zbycIu przez 
Skarb Panstwa ponad połowy społkl postanowienia statutu 
w zakresie powoływania I odwoływania członkaw rady nadzor
czeJ mogą byc ZmieniOne, z tym, ze pracownicy I plantatorzy za
chowuJą prawo wyboru 

Kolejną regulacją prawną dotycząca prywatyzacji Jest ustawa 
o komercjalizacji I prywatyzacji przedsiębiorstw panstwowych 
z dma 30081996 r (Dz U Nr 118, poz 561) znowelizowana 
przez ustawę z dnia 20 12 1996 r oraz projektowaną zmianą uch
waloną przez Sejm dnia 21 lutego 1997 roku 

Art 3 pkt 6 ustawy definiUje kogo rozumiemy przez rolnika, 
czy rybaka Rolnikiem lub rybakiem nazywa Się osoby fizyczne 
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prowadzące gospodarstwo rolne lub rybackIe, ktore przez okres 
5 lat (liczone od wykreslenra przedsIębIorstwa panstwowego 
z rejestru przedsIębIorstw panstwowych) bezposrednro lub pos
rednro dostarczało surowce o wartoscl co naJmnreJ 100 q zyta 
według cen przyjmowanych do obllczenra podatku rolnego w os
tatnrm roku przed wykreslenrem przedsIębIorstwa panstwowego 
z rejestru Rozroznra SIę dwa sposoby prywatyzacJI w ustawIe 
o komerCjalizaCjI I prywatyzacJI, mIanowIcIe prywatyzację bez
posrednrą I posrednrą 

Przy prywatyzacJI posredmeJ rolnrkom lub rybakom przysłu
gUJe prawo do nIeodpłatnego nabycIa do 15% akCJI społkl nale
zących do Skarbu Panstwa, według stanu sprzed zbyCIa pIerw
szych akCJI na zasadach ogolnych art 37 ust 1 ustawy Rolnrcy 
I rybacy mają prawo nabycIa akCJI w rowneJ lIcznre (ust 3), I nre 
wIęcej nrz w dwoch społkach MinIster Rolnrctwa I GospodarkI 
ZywnoscloweJ okresla w drodze rozporządzenra szczegołowy 
tryb nabywanra przez nrch akCJI 

Uprawnrenr rolnrcy I rybacy mogą skorzystac (art 38 ust 1) 
z prawa do nabycIa nreodpłatnre akCJI, o Ile w cIągu trzech mIe
sIęcy od dnra wplsanra społkl do rejestru złozą pIsemne oswlad
czenre o zamIarze nabycIa akCJI Nlezłozenre takIego oswladcze
nra w powyzszym terminIe powodUje utratę prawa do nreodpłat
nego nabycIa akCJI Prawo do nreodpłatnego nabycIa akCJI po
wstaJe po upływIe 3 mIesIęcy od dnra zbyCIa przez Skarb Pan
stwa pIerwszych akCJI na zasadach ogolnych I wygasa z upływem 
6 mIesIęcy od dnra powstanra tego uprawnrenra Jezell zbYCIe ak
CJI Skarbu Panstwa na zasadach ogolnych nastąpIło w okreSIe, 
o ktorym mowa w ust l, prawo do nreodpłatnego nabycIa akCJI 
powstaje po upływIe terminu złozenra oswladczenra o zamIarze 
nabycIa akCJI AkCje nabyte nreodpłatnre przez pracownrkow oraz 
przez rolnrkow I rybakow nre mogą byc przedmIotem obrotu 
przed upływem dwoch lat od dnra zbyCIa przez Skarb Panstwa 
pIerwszych akCJI na zasadach ogolnych, z tym, ze akCje nabyte 
przez pracownrkow pełnrących funkCje członkow zarządu społkl 
nre mogą byc zbyte przed upływem trzech lat od dnra zbyCIa 
przez Skarb Panstwa pIerwszych akCJI na zasadach ogolnych 
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Bieg termlnow rozpoczyna Się od momentu weJscla w zycie us
tawy to jest 8 kWletnra 1997 roku 

Prywatyzacja bezposredma w tym przypadku nie ma zad
nych preferencJI dla rolnlkow I rybakow 

W przypadku sprzedazy przedsiębiorstwa, wnreslenra przed
siębiorstwa do społkl oraz oddanre przedsiębiorstwa do odpłat
nego korzystanra stosuJe Się następujące zasady 

Jezeh Skarb Panstwa nre Jest Jedynym akCjonarruszem społkl, 
prawo do nreodpłatnego nabycia akcJI społek uprawnronym rol
nrkom I rybakom przysługuje w wysokoscl do 15% akcJI nalezą
cych do skarbu panstwa Prawo nabycia akcJI powstaje po upły
wie trzech miesięcy od wnreslenra przedsiębiorstwa do społkl 
I wygasa z upływem 6 miesięcy od dnra powstanra tego prawa 

W razie WnleSlenra przedsiębiorstwa do społkl w przypadku, 
gdy akcjonarruszaml społkl są wyłącznie osoby będące w dniU 
wydanra zarządzenia o prywatyzacji bezposrednrej pracownikami 
przedSiębiorstwa panstwowego, rolnrcy lub rybacy, pOWinni 
wnresc łączne wkłady na pokrycie co najmnrej 10% kapitału ak
cyjnego W takim przypadku statut społkl (ktory w drodze rozpo
rządzenra wyda Rada MInIStroW), okresll obOWiązek corocznego 
oferowania prze Skarb Panstwa akCJonariuszom akCJI w takiej 
liczbie, aby Ich udZiał w kapitale społkl z dnia wplsanra do reJest
ru łąCZnie z akCjami objętymi mogł po 5 latach od dnra wplsama 
społkl wynoslc 51 % 

Przy oddaniu przedSiębiorstwa do odpłatnego korzystania rol
nicy I rybacy mogą rownrez z praCOWnikami na podstaWie okres
lonych zasad w ustawie art 51 byc akcjonarruszaml społkl 

Samorząd rolniCZY w sWletle tej ustawy ma bardzo powazne 
I odpOWiedZialne zadanre do spełnlenra Trzeba powIedzlec, IZ 
rolniCtwu była potrzeba taka organizaCJa duzo wczesnleJ Nie ma 
obecnre informaCJI, co do Jakich społek prawo poboru Istnieje 
ZWiązane to Jest z tym IZ częSC zakładow Jest JUZ w gestII MiniS
terstwa Skarbu Panstwa, a znaczna częsc Jeszcze "u" WOjewo
dow WOjewodOWie w zaleznoscl od wOJewodztwa pOWinni 
przesłac wykazy tych zakładow, gdZie Skarb Panstwa jest włascl-
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clelem CZęSCI udzlałow, a nadzor własclclelskl w Imlenru Skarbu 
Panstwa spraWUją WOjewodowIe W terminIe do konca sIerpnIa 
Taka sytuacja powoduje komplikacJe, co do zrodła informaCjI 
I mIejSca klerowanra pytan I składanra woli poboru Rolnrk chcąc 
skorzystac z prawa poboru akcJI nreodpłatnre, musI zas złozyc pI
semne oswladczenre o zamIarze nabycIa akcJI 

Ustawa o komercjalizaCjI I prywatyzacjI przedsIębIorstw pan
stwowych daje mozllwosc sprywatyzowanra zakładow najWIęcej 
z branzy rolno-spozywczeJ Nalezy uczcIwIe powIedzlec, ze ocze
klwanra rolnrkow co do korzyscl z tytułu udzlałow w kapItale za
kładowym przedsIębIorstwa są Inne nlz mozllwoscl do JakIch 
uprawnra sama ustawa Trzeba wIedzlec, IZ aby w pewnr korzy
stac z przywIleju decydowanra o przedsIębIorstwIe trzeba posla
dac minImum 51 % udzlałow w kapItale zakładowym przedsIę
bIorstwa, a dopIero po przekroczenru 75% kapItału zakładowego 
mozna podejmowac decyzje o zmlanre umowy społkl czyli zmla
nre jego statutu Praktycznie udzIały nre WląZą rolnrka na stałe 
z danym przedsIębIorstwem jako dostawcą surowca, a wpływ na 
zarządzanie przedsIębIorstwem Jest takI, jakle są udzIały czyli nre
WIelkI W pIerwszych latach na dywIdendę tez nre ma co Irczyc 
OczywIscle namawIam do Jak najszerszego skorzystanra z bez
płatnego poboru akcJI prywatyzowanego przedsIębIorstwa ze 
względu na wartosc rynkową samych akcJI W gospodarstwIe 
kazdy plenrądz Jest potrzebny 

Wmoskl 
, 

Izby rolnrcze, ze względu na krotkle terminy poboru I brak in-
formacJI na ten temat wsrod rolnrkow powinny w swoIch zada
nrach na ten rok przyjąc prywatyzację jako pnorytet Nalezy SIę 
w pIerwszej kolejnoscl ZWroCIC do Delegatur MinIsterstwa Skar
bu Panstwa jak I urzędow wOjewodzklch o listę tych przedSIę
biorstw, gdzIe Skarb Panstwa ma jeszcze swoJe udzIały, a prawa 
poboru akcJI bezpłatnych nre zostały Jeszcze wykonane W takIm 
przypadku nlezaleznre od tego kIedy zakład został sprywatyzowa
ny, z wyłączenrem ustawy o Narodowych Funduszach Inwesty-
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cyJnych Jak I tzw ustawy cukrowej rolmkom I rybakom nalezy Się 
prawo do bezpłatnego poboru akcJI zgodme z zapisem ustawy 
Jesll rolmk dostarczał przez plęC lat posredmo lub bezposredmo 
surowce o wartoscl co naJmmeJ 100 q zyta do danego zakładu, 
w ktorym Skarb Panstwa ma swoJe udziały, ma on prawo do bez
płatnego poboru akcJI 

Druga sprawa bardzo wazna to delegowame przedstawIcieli 
rolmkow do rad nadzorczych komercjalizowanych przedsię

biorstw prawo do delegowama ma zapisane ustawowo Izba rol
mcza (Art 2 pkt 6) Rada nadzorcza zgodme z Kodeksem handlo
wym ma duzy wpływ na kwestie nadzorowania prac zarządu da
neJ społkl, sprawy dotyczące Inwestowama, Jak I dalszej prywa
tyzacJI, co nie Jest bez znaczema dla rolnlkow dostawcow surow
ca do zakładu 

Ustawa daje mozllwosc przejęcia wlększoscl udzlałow wspol
me z pracownikami komerCJalizowanego przedSiębiorstwa po 
wmeslemu 10% kapitału akcyjnego przez rolnlkow w trybie wnle
slema przedSiębiorstwa do społkl Jak I odpłatnego korzystama 
przedsiębiorstwa W takich przypadkach kOnieczne staje Się 
wczesnleJsze zorganizowanie rolnlkow wokoł przedsiębiorstwa, 
podjęCie negocJacJI z pracownikami Jak I przeprowadzeme 
dokładnej analizy finansowo-ekonomiczneJ przedsiębiorstwa 
MOim zdanie tylko Izba rolnicza Jest zdolna podJąc takle zadanie 
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Adresy Izb rolmczych 

WOjewództwo Adres Izby Na pytania odpowie CI 

2 3 

bialskopodlaskie ul Brzeska 41 Dariusz SĘCZYK 
21-500 Biała Podlaska dyrektor Biura 
tel (O-57) 342-00-32 

bielskie u I Gen M Boruty Natalia KANIA 
Splechowlcza 24 referent 
(dawna 8 Marca) 
43-300 Bielsko Biała 
tel (0-33) 12-32-33 

bydgoskie ul Hetmanska 38 WOjciech 
85-039 Bydgoszcz CHWILCZYNSKI 
tel (O-52) 21-26-23 dyrektor biura 

chełmskie ul Słowackiego 33 Krystyna MARCZUK 
22-100 Chełm dyrektor biura 
tel (0-82) 65-60-77 

elbląskie WOjennej 21 Andrzej ZIĘTA 
82-200 Stare Pole dyrektor biura 
tel (O-55) 71-32-95, 
71-32-96 

gdanskle ul Na Stoku 53/55 Andrzej SZULC 
80-874 Gdansk dyrektor biura 
tel (O-58) 33-19-39 

gorzowskie ul Kostrzynska 1 Elzbleta JANIAK 
66-400 Gorzow Wlkp sekretarka 
tel (0-95) 20-60-44 
20-60-54 

Jelemogorskle ul Podgorze 1 a Henryk ZATORSKI 
58-500 Jelema Gora p o dyrektora biura 
tel (0-75) 75-257-52 oraz Bozena MULlK 

członek zarządu 
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1 2 3 

kaliskIe ul NIecała 1 Elzbleta STYSIAK 
62-800 Kalisz pracownIk 
tel (0-62) 67-17-48 admInIstracyjno-bIurowy 

kIeleckIe ul IX Wlekow KIelc Marek SACHARZ 
25-516 KIelce dyrektor bIura 
tel (0-41) 217-79 

konmskle ul ChopIna 9/54 Andrzej SIPOWICZ 
62-510 KonIn dyrektor bIura 
tel (0-63) 42-02-32 
w 54 

koszalInskle ul SłowIanska 5 PIotr BODO 
75-846 Koszalin dyrektor bIura 
tel (0-94) 42-36-78 

krosntenskle ul ŁukasIewIcza 49 Jerzy PELCZAR 
38-400 Krosno dyrektor bIura 
tel (0-13) 432-74-82 

legntckle ul Jaworzynska 260 Zenon GRAKOWICZ 
59-220 Legntca dyrektor bIura 
tel (0-76) centr 
506-001 do 3 

leszczynskle ul ZWlrkl IWIgury 21a Marek LORYCH 
64-100 Leszno dyrektor bIura 
tel (0-65) 20-30-20 

lubelskIe ul Lubomeiska 1-3 WIesław OSIEWICZ 
20-914 Lublin dyrektor bIura 
tel (0-81) 742-47-63 

łomzynskle ul Poznanska 141b WIesław DOŁĘGOWSKI 
18-400 Łomza dyrektor bIura 
tel (0-86) 19-06-65 
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2 3 

nowosądeckie ul Tarnowska 28 Olaf GALARA 
33-300 Nowy Sącz dyrektor biura 
tel (0-18) 43-58-80 
w 310 

olsztynskle ul Jagiellonska 91a Magdalena 
10-356 Olsztyn BRZOZOWSKA 
tel (0-89) 526-68-98 sekretarka 

opolskie ul Wrocławska 170 Jadwiga WĄS 
45-836 Opole dyrektor biura 
tel (0-77) 
centr 74-50-10 

ostrołęckie ul Gorbatowa 15 Tadeusz BERK 
07-400 Ostrołęka dyrektor biura 
tel (0-29) 60-25-13 
fax 60-25-12 

pilskie ul Motylewska 9 Andrzej ZYDKIEWICZ 
64-920 Piła dyrektor biura 
tel (0-67) 14-81-50 

piotrkowskie ul Sienkiewicza 16a Beata GRABOWIECKA 
97-300 Plotrkow głowny specjalista 
Trybunalski 
tel (O-44) 47-36-35 
w 246 

poznanskle ul Golęcmska 9 Romuald BUCZKOWSKI 
60-626 Poznan dyrektor bIura 
tel (O-61) 22-40-11 

przemyskie ul T KOSCIuszki 2 Zygmunt TYMCIO 
37-700 Przemysi dyrektor biura 
tel (0-10) 78-44-42 



IZBY ROLNICZE 79 

1 2 3 

rzeszowskie ul Targowa 1 Anna MARCZAK 
Rzeszow dyrektor biura 
tel (0-17) oraz 
centr 62-74-71 Ryszard SZENIAK 

speCJalista 

sieradzkie ul P O W 29 Marla GRUDZIEN 
98-200 Sieradz dyrektor biura 
tel (O 43) 22-77 44 

słupskie ul Piotra Skargi 8 Edmund SCIBISZ 
76-200 Słupsk dyrektor biura 
tel (O-59) 432-440 oraz Krystyna 

NOWAK-DZIDUCH 
głowna kSięgowa 

suwalskie ul Sportowa 22 Czesław KARPINSKI 
16-400 Suwałki dyrektor biura 
tel (0-87) 65-09-71 

szczecInskle ul A Mickiewicza 41 Lidia ZEBZDA 
70-383 Szczecin speCjalista 
tel (0-91) centr 
844-021 w 154 

tarnowskie ul Krasmsklego 10 Andrzej CZARNECKI 
33-100 Tarnow mformatyk 
tel (0-14) 22-06-65 

torunskle 87-134 Zławles Wielka Paweł POKOJSKI 
tel (O-56) 678-21-24 speCjalista 

wałbrzyskie ul Sikorskiego 1 Andrzej DYLEWSKI 
58-100 SWldmca dyrektor biura 
tel (0-74) 52-43-98 

włocławskie ul Piwna 3 Krzysztof WRZESINSKI 
87 -800 Włocławek dyrektor biura 
tel (O-54) 36-62-84 
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2 3 

wrocławskie ul Podwale 28 Dorota 
50-040 Wrocław RZESZOTARSKA 
tel (0-71) 44 86-50 dyrektor biura 
do 59 w 194 

zamojskie ul Partyzantow 94 Piotr 
22400 Zamosc WITKOWSKI 
tel (0-84) 38-40-21 kierownik dZiału 
w 15 

zIelonogorskle ul Dąbrowskiego 41a Ryszard KOZAKIEWICZ 
65-021 Zielona Gora dyrektor biura 
tel (0-68) 264-006 
w 246, fax 202-622 


