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SIGLES ET ABREVIATIONS 

CR Cadre des Resultats 

GRN Gestion des Ressources Naturelles 

GRN/E Gestion des Ressources Naturelles/Environnement 

os Objectif Strategique 

PME/PMI Petites et Moyennes Entrepnses/Petltes et Moyennes Industnes 

RIC Resultat Intermediaire Cie 

RI Resultat Intermediaire 

RN Ressources Naturelles 

SPN Sante Population Nutntlon 
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1 - CONTEXTE 

Dans le cadre de la formulatIOn de sa future strategIe d'InterventIOn au SENEGAL (1998-
2006), l'USAID/SENEGAL a entrepns depUIS plusIeurs mOls, une sene d'actIOns, d'etudes, 
de rencontres formelles et Informelles, d'atelIers de reflexIOn et de formatIOn pour poser avec 
ses partenaIres les bonnes questIOns et enVIsager les solutIOns les plus appropnees et les 
mIeux partagees par les acteurs ImplIques dans leur mIse en œuvre 

En vue d'approfondIr la reflex IOn et de l'affiner encore plus sur les plans technIque et 
methodologique, elle a orgamse apres les journees de reflexIOn au Mendien PresIdent (en 
!\ VIii 1997) ct d ~dly POl tuddl (04 -07 !\oüt 1997) un dteher de formatIOn de tormdteurs avec 
1 appUI teclmique de la firme « The MItchell Group Inc (TMG) » et le CabInet MGP Afnque 
Cet atelIer aVaIt pour but d'apporter un eclaIrage methodologique plus pousse sur 
l'elaboratIOn d'un cadre de resultats SUIvant les cnteres specIfiques et contextuels de 
l'USAID y ont aSSIste des agents de l'USAID, les facIhtateurs de MGP-Afnque et des 
personnes ressources InvItees par l'USAID 
Cette CIble restreInte devaIt par la SUIte servIr d'agent de demultlphcatIOn de la formatIOn 
leçue pOUI transferer les connaIssances acqUIses aux partICIpants des travaux de groupes 
ulteneurs 
Il s'agIt dans un premIer temps des groupes charges d'elaborer un cadre de resultats affine 
pour les objectlfs strategIques « DecentralIsatIOn, Secteur Pnve et Sante» 
Etant entendu que le cadre de resultats doIt correspondre 

• aux buts de l'agence, 
• repondre a des cnteres acceptables par l' Agence/USAID , 
• et repondre a la fOlS aux attentes de la mISSIOn et de l'Agence 

Dans le contexte de competItIOn pour l'obtentIOn des ressources, seuls les cadres de resultats 
qUI remplIssent les condItIOns reqUIses ont des chances d'être retenus 
C'est pour ces raIsons que la mISSIOn de Dakar a depêche « The MItchell Group, Inc (TMG) » 
qUI, en collaboratIOn etroIte avec notre Cabmet, dOIt aIder a defimr une demarche VIsant dans 
le cadre des futurs travaux a mIeux conformer le processus amorce d'une part aux normes 
techmques et d'autre part aux attentes de l'Agence 

II - RAPPEL DU MANDAT 

Aux termes du contrat N° 685-0-00-97-0054-00 du 30 JUIllet 1997, la firme locale MGP­
Afnque adjudIcataIre de ce contrat, se vOyaIt aSSIgner les tâches SUIvantes 

• OrgamsatIOn matenelle des reumons des « focus groups» en vue du raffinement des cadres 
de Resultats dont les esqUIsses aVaIent ete reahsees lors des seSSIOns precedentes, en Août 
a Saly , 

• ASSIstance technIque, en termes de facIhtatlOn, aux « focus groups» pour la reahsatlOn des 
attendus des presentes seSSlOns (Sept 1997) , 

• Pnse en charge de tous les aspects admInIstratIfs et logIstIques en vue d'un bon 
deroulement de ces atehers qUI dOIvent se tenu respectIvement du 08 au 26 Septembre 
1997 

Cab met Conseil 
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Le present rapport constItue un compte rendu de L'atelIer sur l'elaboratIOn du cadre de 
1 esultats de l'objectIf strategIque N° 1 «DecentralIsatIOn» qUI s'est tenu du 08 au 12 
Septembre 1997 a 1 hotel NOVOTEL de Dakar 

III - DEROULEMENT 

Cet atelIer faIt SUIte a celUI tenu a Saly du 05 au 07 Août ayant permIS une premlere esqUIsse 
de ce cadre de resultats avec la formulatIOn d'un ObjectIf StrategIque (OS), des Resultats Cles 
Inteimediaues RIC) et des Resultats IntermedIaIreS (RI) 

Les travaux ont ete ouverts par Mme Anne M WILLIAMS, DIrecteur de l'USAID-Senegal 

Les partIcIpants, une bonne cmquantame en moyenne, se comptaIent parmI les membres du 
«Focus Group» autour de cet objectIf strategIque constItue au lendemam de l'Ateher d'Avnl 
1997 qUI aVaIt propose un objectIf strategIque centre sur la DecentralIsatIOn 

Le nIveau de partICIpatIOn est reste senSIblement le même que celUI constate lors des 
renconties de Saly en Août 

Les convocatIOns adressees aux partICIpants ont ete accompagnees du rapport de synthese des 
AtelIers de Saly sur les objectifs strategIques « DecentrahsatIOn » et « Secteur Pnve » 

Au moment d'entamer leurs travaux, les partiCIpants ont reçu comme documents 
complementaIres 

• un agenda de l'atelIer, 
• le communIque de l'USAID, 
• les concepts de base, 
• le cadre de resultats, 
• les termes de references des commISSIOns, 
• la gnlle d'analyse des mdlcateurs, 
• la note sur les buts de l'Agence 

Le communIque de l'USAID est un document reçu par MGP-Afnque la veIlle du demarrage 
de 1 AtelIer, en vue de le dIstnbuer aux partICIpants 

Ce document, dans sa SubSIstance, procede a un rappel des prmcIpales etapes du processus en 
cours et hvre des mformatIOns Importantes sur les contours souhaItables de la prochame 
strategIe de l'USAID 

Le pomt sans contexte majeur de ce document conSIste cependant dans l'annonce de la prIse 
en compte d'un trOlsieme objectIf strategIque sur la « Sante» 

Dans son allocutIOn d'ouverture, Mme le DIrecteur de l'USAID s'est etendue sur cette 
nouvelle donne et sa portee 

FaIsant SUIte a la ceremOnIe d'ouverture et aux recommandatIOns d'usage du facilItateur, les 
travaux de l'AtelIer se sont deroules dans le respect du calendner elabore a cet effet et mIS en 
annexe 

Cab met Conseil 
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L'orgamsatIOn des travaux a ete la SUIvante 

• du 08 au 10 Travaux du Focus Group 
• les Il et 12 Travaux du ComIte Restremt 

Deux socIetes The Mitchell Group (TMG), une firme amen came et MGP-Afnque, une firme 
senegalaise, ont conJomtement assure l'encadrement et la facIlItatIOn de l'AtelIer 

3 1 Focus Groupes 08 au 10 Septembre 1997 

Les premIeres seances ont ete consacrees aux aspects methodologiques du cadre des resultats 
Par une approche modulaIre, les differents mveaux du CR ont ete vIsItes, explIques et 
commentes 

Les supports d'applIcatIOn ont ete des exemples dIdactIques (exercIces realIses par les 
partIcIpants) maiS ont surtout porte sur les CR esqUIsses lors de l'AtelIer precedent (Saly, 
Août 1997) 

Au terme des precIsIOns methodologlques, les partIcIpants ont ete mvItes a reexammer leurs 
proposItIOns ImtIales d'ObjectIfs StrategIques, de Resultats IntermedIaireS Cles et de Resultats 
IntermedIaires et a faire etat des lIens de causalIte entre RICs et OS notamment 

Ils ont complete leur proposItIOn de CR par une IdentIficatIOn des mdlcateurs et des condItIOns 
cntIques 

Les differents travaux ont ete elabores en commISSIOn (3 au total) avant d'être exposes en 
plemeres 

32 Groupe restremt 11 et 12 Septembre 1997 

Mum des propOSItIOns du «Focus GIOUP», le groupe restremt qUI en est ISSU s'est attele a 
raffinei le cadre de resultats retenu pour mIeux le conformer aux eXIgences methodologlques 
Le groupe restremt etait compose des facilItateurs et de partICIpants dont certams aVaient 
même SUIVI la formatIOn des facIhtateurs 

Les travaux de groupe restremt se sont acheves le vendredI en fin de matmee 

3 3 PresentatIOn du CR a l'USAID 

Cette presentatIOn, en gUIse de compte rendu proVISOIre des travaux, a eu lIeu au NOVOTEL 
le vendredI 12 Septembre dans l'apies-midi 

Le present rapport reprend en les exposant de manlere exhaustIve les travaux reahses au terme 
de chacun des moments 

Cab met Conseil 
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IV-RESULTATS DES TRAVAUX 
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EXERCICE EFFECTIF PAR LES POUVOIRS LOCAUX 
ET LEURS PARTENAIRES DES COMPETENCES DEFINIES 

DANS LE CADRE DE LA DECENTRALISATION 
(DANS LES REGIONS CIBLEES) 

J 
1 1 \ 

CapacItes technrques et managerrales Acces et mobIlisatIon accrus PartIcIpatIon populaIre accrue ExercIce effectif des competences 
accrues des ressources fmancleres dans la gestIon des affaIres transferees en matlere 

au nrveau local locales d'EnvIronnement et 
de Gestion des Ressources Naturelles 

Systemes d'mfonnatlon Mecamsme d allocation ChoIX democrallque des elus Connaissance acqUise des textes 
crees et accessibles des ressources financleres et des dlngeants des orgamsalJons de la decentralisatlon relatifs 

assouplis et adaptes partenaires effectif a laGRNfENV 

Capacrtes mstrtulionnelles Cooperation decentrallsee Societe cIvile renforcee dans sa Acces accru aux RN/ENV 
des collectiVites et organisations avec les partenaires amelioree participation aux affaires locales 

de base renforcees et developpee 

Techmques d elaboratlon Flscalrte locale et effort Gestion efficace et tranparente UtllisalJon Accrue des services 
outils Techmques de plamficatlOn fiscal amehores des actlVltes au niveau local et Technologies en GRN/ENV 

de gestion utilises par tous les acteurs 

Fonds de dotation de la Systeme de communication Capacite Accrue de services 
decentrahsatlon et fonds sam et efficace et technologies de GRN/ENV 

d eqUipement des COllectiVites 
locales renforces 

Cabmet ConseIl 
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OBJECTIF STRATEGIQUE 

EXERCICE EFFECTIF PAR LES POUVOIRS LOCAUX ET LEURS PARTENAIRES 
DES COMPETENCES DEFINIES DANS LE CADRE DE LA DECENTRALISATION 

(DANS LES REGIONS CIBLEES) 



GROUPE 1 

RICI 

CAPACITES TECHNIQUES ET MANAGERIALES 
ACCRUES AU NIVEAU LOCAL 
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RI 1 
Systèmes d'Information 
Créés et Accessibles 

GROUPE 1 

RIC 1 
Capacités Techniques 

et Managénales Accrues 
au Niveau Local 

RI2 
Capacités Institutionnelles 

des Collectivités et Organisations 
de Base Renforcées 

J 
RI3 

Tech n Iq ues d'élaboration, 
outils Techniques, de Planification et 

de Gestion Utilisés 
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A - Liens de Causalite entre l'OS et RIC 1 

.... Les Connaissances, Competences et AttItudes (CCA) permettent de lever les contramtes 
bees au faible lllveau de formatIOn technIque et managenales des acteurs 

.... Ces CCA assurent l'elaboratIOn et l'utlhsatIOn d'outlls qUI autonsent l'exerCIce effectIf des 
competences defillles 

B - IndIcateurs du RIC 1 

.... Plans et Programmes et ActIVItes elabores par les CollectIVIteS Locales 

.... Systemes d'InfoimatIOn OperatIOnnels 

.... NIveaux d'InvestIssement Accrus 

C - Resultats IntermedIaIres (RI) 

.... (RIJ) Systemes d'InformatIOn Crees et AcceSSibles 

L e"XerCIce effectIf de competences reqUIert un «know-how» malS celUI-Cl sera pertment S'Il 
est base sur des donnees fiables et reguherement mIses a JOur selon des techmques eprouvees 
En effet, une bonne conceptIOniplalllficatIOn de plans et programmes passe neceSSaIrement par 
l'utIhsatIOn d'mformatIOns fiables et contmuellement mIses a JOur c'est le cas des Plans de 
GestIOn de TerrOIr qUI demandent de recueIlhr (avec des technIques sophIstIquees de 
teledetectIOn, d' Imagene sattehtaIre et autres) des donnees sur les populatIOns, leurs 
lepaIiltIOns spatIales, les dlfferents cours d'eau et les effectIfs ammalIers et leurs differentes 
capaCItes de charge 

Ces systemes d'mformatIOn dOIvent reposer sur des formes d'organIsatIOn eprouvees de 
collecte de traitement, de stockage et d'analyse de donnees de base 

.... (RI2) CapaCites InstltutlOnnelles des Collectlvltes et Orgal1lsatlOns de Base Renforcees 

La mIse en oeuvre effectIve et durable de la decentrahsatIOn suppose que les CollectIVItes 
locales et leurs partenaIres aient la capaCIte eVIdente de conceVOIr des programmes et de les 
executer au mIeux des mterêts des populatIons 
Le constat actuel montre que les differents acteurs presentent des faiblesses eVIdentes du pomt 
de vue InstItutIOnnel, maigre la responsabIhte enorme qUI leur mcombe 

En effet, certames structures federatives de collectIvItes locales ou d'orgalllsatIOn de base ont 
une eXIstence reellement natIOnale et sont suffisamment representatlves ToutefOIS, leurs 
orgamsatIOns restent a parfaire 
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Il en est aInSI des OrgamsatIOns de Base et des CollectIvItes Locales qUi sont des 
orgamsatIOns souvent sans representatIvite reelle au mveau local comme le Cadre NatIOnal de 
ConceitatIOn des Ruraux (CNCR) et ses differentes composantes (FONGS et autres GIE), et 
1 ASSOCIatIOn des PreSIdents des ConseIls Ruraux (APCR) 
Le CNCR est un cadre pour des OrgamsatIOns et Groupements d'Interêt EconomIque (GIE) 
lUrau\. qUi a Joue un rôle pnmordial dans le cadre des negoCIatIOns avec les partenaIres du 
Senegal et notamment pour le Programme d'AJustement Structurel du secteur de l' Agnculture 
CP ASA), les Accords de Pêche actuels etc 
L'APCR creee en 1993 a largement contnbue a la conceptIOn de la 101 sur la DecentralIsatIOn, 
a 1 onentatIOn de la Banque MondIale et de l'AGETIP en mIlIeu rural, au Programme 
Agnwle etc 

CertaInes de ces OrgamsatIOns dOIvent Jouer le rôle de contrepOIds aux elus locaux leur 
mveau d'orgamsatIOn devra leur permettre de mettre en place des programmes coherents de 
developpement, de les presenter et de les negocler comme leur propre agenda avec les 
nouveaux el us 

Elles auront toutes pour tâches de nOUrrIr techmquement les concertatIOns prevues dans le 
cadre de la polItIque de decentrahsatIOn et serVIr de noyaux pour les futurs pôles de 
developpement recherches par cette reforme majeure 

La cooperatIOn decentrahsee trouvela une expertIse et une representatIvIte, gage d'une 
durabIhte assuree 

Le renforcement InstItutIOnnel des CollectivItes et OrgamsatIOns Locales permettra d'assurer 
la pnse en charge de leur propre destm, des populatIOns locales et surtout une durabIlIte 
certame des efforts de developpement entrepns 

... (Rl3) Techmques d'ElaboratIOn, Ouüls Techmques, de PLanificatIOn et de GestIOn 
Utilises 

Le IenfOlcement des capaCItes InstItutIOnnelles des CollectIVItes et OrgamsatIOns Locales ne 
::,eIa effiCIent que SI 1 expertIse est dispomble aUSSI au mveau local 

A 1 Olee du 21eme slecle et du 3eme mlllenaIre, Il n'est plus permIS de conceVOIr un 
developpement au rabaIS Des mstruments techmques et managenales modernes dOIvent 
peimettie de conceVOIr des programmes coherents et ambItIeux, de s'ouvnr et de s'adapter a 
1 el e de la mondIalIsatIOn et des autoroutes d' mformatIOn par exemple 

Devant la rarete des moyens finanCIers, la bonne gestIOn deVIent un mInImUm reqUiS les 
CollectIVItes dOIvent être desormaIs comptables 

Il S agIt pOUl les collectIVItes locales d evoluel pour être des entrepnses SOCIalement 
::,ecullsantes et economiquement rentables 

Cabinet Conseil 



GROUPE 2 : 

RIC 2: 

ACCES ET MOBILISATION ACCRUS DES 
RESSOURCES FINANCIERES 
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GROUPE 2 

----

OS Exercice effeclif par les pouvoirs 
locaux et leurs partenaires de competence~, 
defimes dans le cadre de la decentrahsallon 

1 

RIC 2 Acces et moblhsalion 
accrus des ressources 

financleres 

1 
1 1 1 

RI1 Mecamsme d'allocatlon RI2 Cooperalion decentrahsee RI3 FI'~calite locate et RI4 Fonds de dotation de la decentrahsabon 
des ressources financières avec les partenaires amelloree effort fiscal amellores et fonds d'equlpement des coliecliViles 

assoupli et adapte et developpee locales accrus 

Cabmet Conseil 
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A - LIens de causalIte entre le RIC et l'OS 

+ L'effectIvite de l'exercIce des competences transferees passe par l'accroIssement des 
moyens eXIstants et la recherche de moyens supplementaIres en dehors du cadre etatIque 

• La mobIlIsatIOn par des technIques approprIees des ressources financIeres est neceSSaIre 
pour rendre effectif l'exerCIce des competences defimes 

+ L' effectIvIte de l'exercIce des competences necessIte la partIcIpatIOn de tous les acteurs a 
la base et le developpement d'une ImtIatIve locale susceptible de generer des ressources 
supplementaires 

L'ampleur de la reforme de la decentrahsatIOn Imphque un accrOIssement des moyens 
eXIstants et une quête de moyens supplementaires en dehors du cadre etatIque 

En effet, l'Etat n'a pas de moyens financIers suffisants pour en donner assez aux collectIvItes 
locales quand bIen même la volonte polItIque eXIsterait 
L'acces aux ressources mteresse non seulement les collectiVItes locales maiS egalement les 
autres partenaires sItues au mveau local C'est pOurqUOI Il ImplIque une recomposItIOn du 
tISSU economique de chaque regIOn a travers une decentrahsatIOn technIque, admmistratIve 
maiS surtout economique 

L'exIstence de moyens finanCiers et leur accessIbIhte sont tellement essentIels pour faVOrIser 
1 exerCIce effectif des competences que le leglslateur a expressement mentIOnne a l'almea 2 
de 1 artIcle 5 du code des collectIvItes locales que «Tout transfert de competences a une 
collectIVIte dOIt être accompagne du transfert par l'Etat a celle-cl, des ressources et moyens 
finanCIers neceSSaIres al' exerCIce normal de cette competence» 

L effectIvlte de l'exercIce des competences nec es SIte la partIcIpatIOn de tous les acteurs a la 
base et le developpement d'un geme local capable de creer de la rIchesse Sans ce dynamIsme 
attendu des acteurs locaux, les collectIVItes ne pourraient organIser un developpement 
economique a la ba:.e dont les consequences Immediates seraient !'amehoratIOn des condItIOns 
de "le des populatIOns 

B - Indicateurs du RIC 2 

Des 7 mdIcateurs proposes par les membres du groupe, 3 ont ete retenus 

+ L'evolutIOn du taux de recouvrement des credits, Impôts et taxes 
+ L evolutIOn du nombre de beneficiaIres du credIt local 
+ L evolutIOn du fonds de dotatIOn de la decentrahsatIOn 

Cabmet ConseIl 
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c -Resultats mtermediaires et JustIficatIfs 

"'(RIl) Mecanismes d'allocatIOn des ressourcesfinanczeres assouplis et adaptes 

L'assouplIssement et l'adaptatIon du mecamsme d'allocatIOn des ressources facIlItent l'acces 
et la mobIlIsatIOn de ressources financleres supplementaIres Cet assouplIssement concerne 
essentIellement l'umcIte de CaIsse qUI, dans son pnncipe de mIse en œuvre devra être 
amelIore Les mecamsmes d'acces au credIt local dOIvent aUSSI être adaptes 

... (R/2) CooperatIOn decentraltsee avec les partenaires amellOree et developpee 

Le developpement de la cooperatIOn decentrahsee avec les partenaIres permettra de completer 
les ressources affectees par l'Etat aux collectIVItes locales Cette cooperatIOn peut concerner 
dU:,:,1 bIen les baIlleurs de fonds que les orgamsmes mternatIOnaux 

... (RI3) Fiscalite locale et effort fiscal amellOres 

L'amehoratIOn du systeme fiscal actuel et les efforts menes par les collectIvItes locales en 
matIere de recouvrement seront de nature a accroître les ressources financleres Une telle 
amehoratIOn, aJoutee a une gestIOn transparente des affaIres locales, devraIt encourager les 
populatIOns as' acqUItter de leurs deVOIrs fiscaux 

... (RI4) Fonds de dotatIOn de la decentraltsatlOn et fonds d'eqUlpement des collectlvltes 
locales accrus 

L accrOIssement de ces fonds devraIt permettre aux collectIvItes locales de mieUX faIre face 
aux nouvelles charges resultant du transfert de competences Ces fonds favonsent la reductIOn 
de la dIspante entre les mveaux de developpement des collectIvItes locales (ex Dakar 
Iepresente 5 % du terntOIre avec 25 % de la populatIon et genere 90 % des recettes fiscales et 
abnte 63 % de l'actIvIte economique ) 

Cabmet ConseIl 



GROUPE 3 

RIC3 

PARTICIPATION POPULAIRE ACCRUE DANS LA 
GESTION DES AFFAIRES LOCALES 
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RI1 - ChoIx democratlque 

des elus et des 
dirigeants des organisations 

partenaires effectif 

GROUPE 3 

OS EXERCICE EFFECTIF PAR 
LES POUVOIRS LOCAUX DE 

COMPETENCES DANS LE 
III CADRE DE LA DECENTRALISATION 

1 

Rie 3 
Participation populaire accrue 

dans la gestion 
des affaires locales 

1 

============~iI I~i==========; 

RI2 - Societe CIVile renforcee dans sailli RI3 - Gestion efficace et transparente 
participation aux affaires locales des actlvltes au niveau local 

par tous les acteurs 

j 

RI4 - Systeme de communication 
efficace developpe 

Cab met Conseil ~ 
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A - Liens de causalite entre l'OS et RIC3 

• La Iecherche de synergIe entre les elus locaux et la populatlOn favonse la partIcIpatlOn et 
entIetIent la tran::.parence dans l'espace mstItutlOnnel d'exercIce des pOUVOIrs locaux 

• Pour un exerCIce effectIf de competences defi11les dans le cadre de la decentrahsatlOn, les 
piIses de decislOn dOIvent être partICIpatIves et democratiques 

B - IndIcateurs du RIC3 

• IndH.,ateur mIeux mdIque pour le RIe 2 , 

• Taux de partIcipatlOn a des electlOns locales transparentes et democratlques , 

• Nombre d'orga11lSatlOns de la SOCIete CIvIle partICIpant actIvement aux cadres de 
concertatlOn , 

• Nombre d'orga11lSatlOns et/ou de personnes exerçant le drOIt a la commU11lCatlOn de 
dossIers, 

• Nombre de recours contre les actes des collectIvItes locales et des autontes deconcentrees , 

• Regulante des renouvellements des organes dmgeants des pOUVOIrS locaux et des 
orgamsatlOns par tenmres conformement aux textes qUI les regissent 

C - RI PrIOrItaIres 

• ChOIX democratIque des el us et des dIrIgeants des orgamsatlOns partenaIres effectIf, 
• SOCIete CIvIle renforcee dans sa partIcipatlOn aux affaIres locales, 
• GestlOn efficace et transparente des activites au l1lveau local par tous les acteurs, 
• Systeme de commU11lCatlOn developpe 

Cab met Conseil 
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GROUPE 4 

RIC 4: 

EXERCICE EFFECTIF DES COMPETENCES 
TRANSFEREES EN MATIE RE DE GESTION DES 
RESSOURCES NATURELLES/ENVIRONNEMENT 

(GRNIENV) 
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GROUPE 4 

Exercice effectif des 
compétences transférées 

en matière de Gestion des Ressources Naturelles 
et d'Environnement 

L 
J 1 1 

Connaissance acquise des textes Acces accru aux GRN/ENV Utilisation accrue des 
1 

de la decentrallsatlon relatifs RI2 services et technologies 
à la GRN/ENV en GRN/ENV 

RI1 RI3 

1 

Capacité accrue de services 
et technologies de 

GRN/ENV 
RI4 
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A - C.lUsahte entre OS et RIC4 

L'Environnement et la GestIOn des Ressources Naturelles constItuent un domame ou les 
populatIOns sont fortement Imphquees Ils ont constItue, en quelque sorte, un terram 
d applIcatIOn de la DecentralIsatIOn avec le vote du Code ForestIer de 1993 et l'adoptIOn de 
l'approche participative dans la mise en place des programmes de GRN dans les annees 80 

Dans le cadre actuel Il y a necesslte d'accompagner le processus de decentrahsatIOn comme 
domame d applIcatIOn de la GRN 1 ENV 

Sur un tout autre plan, Il permet (domame GRN / ENV) l'approprIatIOn et 
1 approfondIssement durables des responsabIhtes qUI accompagnent le transfert de 
competences Il s'y ajoute que dans l'exercIce de leurs nouvelles competences, les 
collectIvItes locales amsl que leurs parte!1lJlres auront beS01!1-de--servlces et technologIes pour 
une gestIOn durable des ressources naturelles 

B - Indicateurs du RIC 4 

• Nombre de plans de developpement executes 
• Le pourcentage de conflIts resolus 

C - Resultats IntermedIaIreS et lustificatIOns 

.. (RI 1) _Connaissances acqUises des textes de la decentralisatron relatifs a la GRN / ENV 

JustificatIOns 
La maÎtllse des te"\tes de la decentlalisatIOn relatifs a la GRN / ENV est fondamentale pour 
1 exeicice effectIf de cette competence et cela aUSSi bIen par les pOUVOIrs locaux que par les 
partenaires 

"(RI 2) Acces aCCiU aux RN / ENV 

JustificatIOn 
L acces aux RN est un prealable a leur utIlIsatIOn effective 

.. (RI 3) Utllisatron accrue des services et technologies de GRN / ENV 

Ju~tIflLatlOn 

L utIlIsatIOn des services et technologies en matlere de GRN 1 ENV rend compte directement 
de l' effectlvite de l'exercice des competences transferees 

.. (RI -1) Capacite de gestzon en GRN / ENV renforcee 

JustIficatIOn 
Le renfOlcement des capacites de gestIOn (plamficatIOn, orgamsatlOn, dIrectIOn et contrôle) 
devant permettre une gestIOn durable des RN 

Cab met Conseil 



IV.2 - RESULTATS DES TRAVAUX DU COMITE RESTREINT 

IV 2.1 - Présentation du schéma du cadre de résultats 

to.) 
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PROPOSITIONS D'OS ET DE RICs PAR LE COMITE RESTREINT 

J 

RIC 1 
Capacités techmques et managénales 
appliquées (utilisées) au mveau local 

OS: EXERCICE EFFECTIF PAR LES POUVOIRS 
LOCAUX ET LEURS PARTENAIRES DE COMPETENCES 
DEFINIES DANS LE CADRE DE LA DECENTRALISATION 

(DANS DES ZONES CIBLEES) 

l 

RIC 2 
Accès et mobilisation accrus 
des ressources financières 

1 

RIC 3 RIC4 
Participation populaire accrue Exercice effectif des compétences 

dans la gestion des affaires locales transférées en GRN/ENV 

~ Cabinet ConseIl 0... 
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IV 2 2 - Intitule de l'OS 

La formulatlOn retenue pour l'objectIf strategIque est la SUIvante 

EXERCICE EFFECTIF PAR LES POUVOIRS LOCAUX ET LEURS 
PARTENAIRES DE COMPETENCES DEFINIES DANS LE CADRE DE 

LA DECENTRALISATION (DANS LES ZONES CmLEES) 
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IV 2 3 - INDICA 1 EUR~ DI!, L'O~ 

+ Pourcentage de la populatIOn satIsfaite de l'exercIce des competences defimes, 
+ Tau'i: d'executIOn des budgets et programmes des collectlvItes locales, 
+ Regulante des reumons statutaIres, 
+ Tam. d'executIOn des declSlons pnses dans les cadres de concertatIOn 

IV 24 - ( ONDIl ION~ ( RIIIQUF~ 

Un chmat de stabIlIte socIale, mstltutIOnnelle et democratlque contmue d'eXIster 

Une Volonte polItIque contmue et partagee pour 

• l'affectatIOn de ressources humames de quahte au mveau local, 

28 

+ la mIse en place d'mstltutlOns d'accompagnement (comIte economique et socIal, agence 
IegIOnale de developpement) operatlOnnelles , 

+ la fOUImture de moyens matellels et logIstIques 

Les bailleurs de fonds et les partenaires au developpement acceptent de travailler dIrectement 
avec les populatlOns et mettent en place des mecamsmes de financement qUI s'adaptent au 
wntexte 

L absence (non eXIstence) de calamItes naturelles 

IV 2 5 - LIAISONS CAUSALES 

a) Liens de CausalIte entre l'OS et le RICI 

... Les Connaissances, Competences et AttItudes (CCA) permettent de lever les contramtes 
lrees au faible nIveau de formatlOn technIque et managenales des acteurs 

... Ces CCA assurent l'élaboratIOn et l'utIhsatlOn d' outlls qUI autonsent l'exercIce effectlf des 
competences defimes 

b) Les lIens de causalIte entre l'OS et le RIC2 

1 - L effectivite de l'exerCIce des competences transferees passe par l'accrOIssement des 
moyens eXIstants et la recherche de moyens supplementaires en dehors du cadre etatique 

2 - La mobIlIsatIOn par des technIques appropnees des ressources financleres est neceSSaIre 
pour rendre effectlf l'exerCIce des competences defimes 

3 - L'effectIvlte de l'exerCIce des competences necesslte la partICIpatIOn de tous les acteurs a 
la base et le developpement d'une InItIatlve locale susceptIble de generer des ressources 
supplementaires 

Cabmet ConseIl 
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c) Liens de causalIte entre l'OS et le RIC 3 

• La recherche de synergIe entre les elus locaux et la populatIOn favonse la partICIpatIOn et 
entretIent la transparence dans l'espace mstItutIOnnel d'exercIce des pOUVOirS locaux 

• Pour un exerClce effectlf de competences defimes dans le cadre de la decentrahsatIOn, les 
pnses de declSlon dOlvent être partlclpatIves et democratIques 

d) CausalIte entre l'OS et le RIC4 

L'EnVIronnement et la GestIOn des Ressources Naturelles constItuent un domame ou les 
populatlOns sont fortement lmplIquees Il a constItue, en quelque sorte, un terram 
d'applIcatlOn de la DecentralIsatIOn avec le vote du Code Forestler de 1993 et l'adoptIOn de 
1 approche partIclpatIve dans la ml se en place des programmes de GRN dans les annees 80 
Dans le cadre actuel, Il y a necesslte d'accompagner le processus de decentralIsatIOn comme 
domame d'applIcatIOn de la GRN / ENV 

Sur un tout autre plan, Il permet (domame GRN / ENV) l'appropnatIOn et 
l'approfondIssement durables des responsabIhtes qUI accompagnent le transfert de 
wmpetences Il s'y ajoute que dans l'exerclce de leurs nouvelles competences, les 
collectIVItes locales amSI que leurs partenaIres auront besom de serVIces et technologIes pour 
une gestIOn durable des ressources naturelles 

Cabmet Conseil 
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v - OBSERVATIONS FORMULEES EN PLENIERE 

Concept de DecentralIsatIOn 

• Les partIcIpants se sont beaucoup prononces sur le concept même de decentrahsatIOn En 
effet, pour les uns, la decentrahsatIOn est un processus qUI ne date pas d'auJourd'hUI , 
l'effectIvite est deJa la' Il serait alors ambItIeux de crOIre que c'est reahsable pendant la 
duree du plan strategIque (5 a 8 ans) C'est alllSI qu'Il a ete propose d'ôter le terme 
« durable» dans l'OS, car la durabIlIte ne peut être garantIe par l'USAID qUI entend agIr de 
1998 a 2006 

• AlllSI, pour d'autres c'est un concept vaste, etant donne que 9 competences ont ete 
transferees aux regIOns, aux communes et aux communautes rurales, l'USAID peut alors 
chOISIr un domallle ou elle pourrait mtervemr 

• Pour certams, la decentrahsatIOn est umquement un mstrument que pourrait utIlIser 
l'USAID pour mtervemr 

• L'USAID ne sera pas l'umque comptable de la decentrahsatIOn Il y a aUSSI les autres 
bailleurs 

• Certams trouvent le concept clair car pour eux Il s'agIra Juste d'apporter un plus en 8 ans 
dans le domame de la decentralIsatIOn qUI est deJa effective depUIS des annees L'USAID 
Ienforcera le processus deJa enclenche 

• D'autres se sont poses des questIOns sur les cnteres sur lesquels Il faudra se baser pour 
CIbler les regIOns Le terme « ReglOns Ciblees» n'est pas clair Ces dermers pnviiegient 
dans un piemler temps, une approche honzontale et natIOnale par rapport a une approche 
geographique Le ChOIX de zones partIculIeres destmees a receVOIr l'aide d'un partenaire au 
developpement peut devemr dangerem: dans la mesure ou Il peut aggraver les deseqUIlIbres 
qUI eXIstent entre une ou plusIeurs zones geographlques dans la mesure ou la reforme de 
decentrahsatIOn poursUIt egalement un objectIf de reeqUIhbrage et de perequatIOn entre 
elles Ce ChOIX pourrait rendre la coherence et la coordmatIOn de l'ensemble du processus 
de decentrahsatIOn plus difficIle Enfin, Il pourrait ôter au processus toute vlSlblhte au 
profit d'une logIque de projet qUI n'est pas adaptee a la nature même de la réforme et 
empêcherait toute appropnatIOn de la reforme 

• La decentrahsatIOn est un processus diffiCile a mesurer pour les uns Pour d'autres, ce n'est 
pas le cas dans la mesure ou l'on mesure l'effectivIte de l'exercIce car cela faIt appel a des 
notIOns de gestIOn 

• Le terme « Acteurs» est gênant selon certams , car on les connaît ce sont les collectIVItes 
locales Il serait plus preCIS de remplacer ce terme par «POUVOIrs locaux et leurs 
partenaires» BIen que d'autres pensent qu'll y a des pOUVOIrs locaux qUI ne sont pas de la 
decentrahsatIOn 
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+ L'eXIgence democratique dOIt être exphcItement proposee dans la formulatIOn de l'OS 

• L'OS est trop long, pas tres conCIS 

Environnement et GRN 

• Le RIC4 devrmt être enge en OS car la GRN est une problematIque au cœur du 
developpement 

• Certams partICIpants ont fortement expnme la volonte qu'Il y aIt 1 OS « GRN/ENV» Ils 
ont prodUIt une note specIfique (en annexe) comme JustificatIOn 

• Acceptons que «au pIre la GRN/ENV est un RIC4 , au mIeux Il sera un OS» 

Sur le RIC3 «Acces et mobilIsatIOn accrus des ressources financleres » 

Il est preCOnIse de separer le RIC3 en deux RIC 

• Un pour l'acces, 
• Un pour la mobIlIsatIOn 

Car le « et » a faIt l'obJet de discussIOns mtenses 
Pour certams, l'acces et la mobIlIsatIOn vont de paIr Donc la dlfficulte grammatIcale ne dOIt 
pas condUIre a la SCISSIOn du RIC3 en 2 La mobIlIsatIOn reflete un aspect dynamIque, tandIS 
que l' acces renVOIe a quelque chose de statIque 
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10H 30 

11H 00 

11H 30 

12H 30 

14H 30 

15H 45 

16H 00 

17H 00 

9H 00 - 9H 30 

STRATEGIE DE L'USAID/SENEGAL 1998-2006 
Atelier d'Elaboration des Cadres 

et Indicateurs de Résultats 

AGENDA 
Lundi 08 Septembre 1997 

Ouverture 

Presentation Atelier 
o Objectifs Atelier 

MGP-Afnque 

@ Organisation 
~ Facilitation 
~ Normes 
~ Logistique 

'PrtUS& eA"l& 

Rappel du contexte actuel 
~Contexte global 
~ Interêt gerable 

Le Cadre de Resultats (TMG) 
(Definition et caractenstlques) 

'[) &fJ&1CJt&"R 

Presentation de l'exercice sur OS et RIC par MGP 
Plénière, repartltlon des groupes Application CR petit 
groupel salle pleniere 

'PrtUs&-eA9& 

Le CR Presentation 
(TMG/MGP) 

ConclUSion et fin de sessIon 

Mardi 09 Septembre 1997 

Objectifs DISCUSSion de l'OS et des RIC en plénlere 
~Formulatlon du meilleur OS en fonction du contexte 
eJ de la pertinence (en groupe) 
~Commentalre general 
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9H 30 

11H 00 

11H 30 

13H 00 

14H 30 

15H 30 

17H 00 

9H 00 

10H 30 

11H 00 

13H 00 

15H 00 

16H 30 

Elaboration du CR perfectionne 
Etape 1 Formulation OS et RIC 

'PrtUS& -eA?& 

Présentation et synthese (restitution, 
presentation et DecIsions) (TMG et MGP) 

7)&{l&'UJt&ie 

~ DecIsion sur OS et RIC 
- Justification 

~ Rappel methodologlque 

Etape 2 Travaux en groupe RIS et Indicateur 

- Justification de l'OS 
- Conditions cntlques et contramtes 

Liaison causale 
RIC et OS 

Fm de seance 

Mercredi 10 Septembre 1997 

Presentation des travaux sur l'OS 
Rappel methodologlque 

'PrtUS& -eA?& 

Etape 3 (Travail en commission) 
Elaboration Architecture des RIC 

- Formulation 
- RI 
- Indicateur 

7) &{l&'UJt&~ 

Presentation des Travaux de commiSSion 

Fm des travaux 

Jeudi 11 Septembre 1997 
GROUPE RESTREINT 
Finalisation des rapports 

Vendredi 12 Septembre 1997 

GROUPE RESTREINT 
Finalisation des rapports 

2 



CABINET CONSEIL 
STRATEGIE DE L'USAID/SENEGAL 1998-2006 

AtelIer d'ElaboratIOn des Cadres 
et IndIcateurs de Resultats 

LISTE DES PRESENCES EFFECTIVES 

ORDRE NOM PRENOM ORGANISME 

1 BA FATOUNDAO ISRA 
2 BA MAMOURO MEFP 
3 BA OUMAR SILEYE MIN DECENT 
4 BA DAOUDA MINIST FEMME 
5 BADIANE WALLY UNICEF 
6 BAKHAYOKHO 
7 BALDE OUSMANE CR KOLDA 
8 BARRYSAMB DOUDOU MJS 
9 BENGELOUNE FARIDA USAID 
10 BEYE MASSAR USAID 
11 CAMARA PAPE ASSANE CT/DG/ISRA 
12 CISSE SEYDOU USAID 
13 CISSOKHO SIDY USAID 
14- -- -DABO rMAMA CR ZIGUINCHOR 
15 DAFFE ARFANGB CNCAS 
16 DIA MARIE BA MGP-AFRIQUE 
17 DIAGNE ALIOUNE CNJ 
18 DIARRA MAMADOU USAID 
19 DIATTA MAMADOU ASS NATIONALE 
20 DIEME EDOUARD MGP-AFRIQUE 
21 DIOP MAS SAMBA PGCRN 
22 DIOP PAPEMEISSA PGCRN 
23 DIOP MBAGNICK JOURN LE TEMOIN 
24 - DIOP MAWA USAID 
25 DIOP EL HADJ MALICK FONGS 
26 DIOUF ALY MGP-AFRIQUE 
27 DIOUF AWA MIN DECENT 
28 FALL EL HADJ BIRAHIM MGP-AFRIQUE 
29 FALL SAMBAKHARY USAID 
30 FALL WENDY NCNW 
31 FAYE ALPHONSE WINROCKINT 
32 FAYE DEMBA CRDIOURBEL 
33 FAYE FRANCOIS USAID 

USAID/SENEGAL Strategie Decentralisation CABINET CONSEIL 
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34 FAYE ADAMA ISRA 

35 FICKES JAMES PGCRN 
36 GIBSON ERNEST USAID 

1 37 GILBOY ANDREW TMG 
38 GUEYE NAR CR/KAOLACK 

39 GUEYE AWAPAYE PROJ APPUI ONG 
40 KA ALIOUNE C SUIV ECOLO 
41 KABA SIDIKI ONDH 
42 KADER FATOU USAID 
43 KANE ABABACAR MGP-AFRIQUE 
44 KANE MAMADOU A USAID 

45 KANE MAMADOU L MGP-AFRIQUE 
46 KANE SIDY MGP-AFRIQUE 
47 KANTE BABA CAR UNIGB 
48 KANTE SOULEYE MIN VILLE 
49 KEITA MORIBADJAN USAID 
50 LO ABDOULAYE MIN INT 
51 LY MAMADOU ASDECOL 
52 MANE ABDOU CR/THIES 
53 MBAYE MBENGUE FAYE CONSERE 
54 MBAYE DAHIROU MFEF 
55 MCGAHUEY MICHAEL USAID/W 
56 MOORE KEITH PGCRN 
57 NAVIN ROBERT USAID 
58 NDAO BABA CAR ENCR 
59 NDAO OUSMANE USAID 
60 NDIAYE SOPHIE USAID 
61 NDIAYE RAOULNIANG MIN INTERIEUR 

1 62 NESTERCZUK ANNE PROJ APPUI ONG 
63 NGOM EL HADJI ADPES 
64 NIASSE MADIODIO USAID/R/WCA 
65 REED ALLAN USAID 
66 SAMOURA MAMADOU PGCRN 
67 SECK S TACKO CNJ 
68 SENE IBRAHIMA USAID 
69 SOOS HELEN TMG 
70 SY MAMADOU LE MATIN 
11 SYLLA -- YERO SASEFOD 
72 TENDENG PIERRE USAID 
73 THIAM LAMINE USAID 
74 WILLIAMS ANNEM USAID 
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.~. 
STRATEGIE DE L'USAID/SENEGAL 1998-2006 

Ateher d'ElaboratIOn des Cadres .. et Indicateurs de Resultats 

EVALUATION 

Les resultats de l'evaluatIOn de l'AtelIer d'elaboratIOn des cadres et des mdlcateurs de 
resultats sur la decentralIsatIOn qm s'est tenu du 08 au 12 Septembre 1997 au NOVOTEL a 
Dakar, ont porte sur l'ensemble des partICIpants presents lors de la dermere Journee 
Cependant, sur les 55 partICIpants seuls 37 ont repondu au questIOnnaue d'evaluatIOn SOlt un 
suffrage expnme de pres de 68 % 

Analyse des tendances generales 

Dans leur grande majonte, les partICIpants ont emiS une apprecmtIOn globale largement 
posItIve de l'atelIer (68 %) 

Pour 76 % des partICIpants, l'atelIer a plemement attemt ses objectIfs Tous les mdIcateurs de 
performance refletent cette ImpressIOn favorable SOIt en terme de clarte (57 % estIment que 
les objectIfs de l'atelIer ont ete claus), SOIt en termes de partICIpatIOn elevee des membres 
(54 %) maIS aUSSI de par la qualIte de la documentatIOn fournIe (81 %) et des condItIOns 
matenelles satIsfaIsantes (89 %) 

84 % des partICIpants pensent que les travaux en commISSIOn se sont bIen deroules Les 
methodes et la duree de traVaIl ont ete estImees satIsfaIsantes pour la grande majonte (SOlt 
respectIvement 78 % et 62 %) La coordmatIOn generale de l'atelIer a ete posItIvement 
appreClee a 89 % 

ToutefOIS, les seances plemeres ont ete dIversement appreclees bIen qu'elles SOIent Jugees 
bonnes dans l'ensemble aUSSI bIen en termes de gestIOn de groupe (84 %) et du temps (54 %) 
malS et surtout en termes de synthe se des travaux (89 %) 

PrInCIpaux pOInts crItIques 

PourMGP 

• SI l'appm technIque a ete juge satIsfaIsant dans l'ensemble 67 % d'aVIS positIfs, l'approche 
pedagogIque et methodologlque n'a pas ete d'une grande clarte, 

• La prestatIOn des facIhtateurs a ete cntIquee maIgre le taux de satIsfactIOn eleve 

PourTMG 

• L'appUI techmque de TMG est Juge peu satIsfaIsant 

CoOrdInatIOn TMG/MGP 

• Insuffisance dans la coordmatIOn TMG/MGP 

USAID/SENEGAL Strategie Decentralisation Cab met Conseil 



• 

, 

Avez-vous le sentiment que l'atelIer a pu attemdre ses obJectifs? 

OUI 
NON 
NON REPONSE 

Smon pOurqUOI ? 

28 
9 
2 

,/ pas encore a la date d'aujourd'hUI 
,/ dIscussIOns nches et mteressantes 

76% 
24% 
5% 

,/ OUI SOUs reserve que le groupe restremt mene bIen la synthe se 
,/ la prestatIOn de TMG est tres msuffisante 
./ querelles de clochers 
./ les debats de fond ont ete evacues 
./ plus ou moms, le debat du semmmre a ete moyen par manque d'mformatIOns 
./ Id. methodoiogle MGP/TMG n a pas bien aide a aller vers l'attemte des objectifs 
./ Il y a eu beaucoup de flottements entre les responsables de MGP et TMG qUI etment 
designes comme specIahstes de l' elaboratIOn du Cadre de Resultats 
./ la discussIOn autour des mdiCateurs est necessmre (OS decentrahsatIOn) pose un ventable 
probleme de coherence 
./ les debats ont ete fausses depUIS la fin du semmaIre d'A vnl Il y a une distorsIOn du travml 
entre nous et l'USAID L'USAID a ete mterpellee et n'a jamaIS repondu 

Comment appreCIez-vous l'appUI techmque de TMG ? 

SatIsfmsant 
Tres satIsfmsant 
Pas satisfaisant 
A peme satIsfmsant 

8 
o 
15 
14 

22% 
0% 
41 % 
38 % 

Comment apprecIez-vous l'appUI techmque de MGP-AfrIque ? 

SatIsfmsant 
Tres satisfaisant 
A peme satisfaisant 
Pas satisfaisant 

19 
6 
11 
1 

51 % 
16% 
30% 
3% 

Comment appreCIez-vous la coordmatIOn generale de l'atelIer? 

Tres satIsfmsante 6 16 % 
SatIsfaisante 27 73 % 
Pas satIsfaIsante 0 0% 
A peme satisfaisante 3 8% 
Non reponse 1 3% 
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GestIOn des seances plemeres 
Les seances plemeres se sont bIen deroulees en termes de 

Ge~tIOn du groupe 
GestIOn du temps 
Synthese des travaux 

31 
20 
33 

OUI 84 % 
OUI 54 % 
OUI 89 % 

CondItIOns matenelles (eau, salles, mstallatlOn) 
LeI! condItions matenelles ont ete 

Satisfaisantes 
Non satIsfaisantes 
Non reponse 

PartIcIpatIOn 

33 
2 
2 

89% 
5% 
5% 

NON 4 
NON 15 
NON 3 

Il % 
41 % 
8% 

Comment appreCIez-vous la partIcIpatIOn des membres presents a l'Ateher ? 

Faible 
Bonne 
Moyenne 
Elevee 
Non reponse 

Duree du travaIl 

Insuffisante 
Satisfaisante 
Trop longue 

Methodes de travaIl 

Satisfaisantes 
N on satIsfaisantes 
Non reponse 

1 
20 
5 
9 
2 

5 
23 
10 

29 
5 
3 

Les objectIfs de l'ateher ont ete 

Clairs 
BIen explIcites 
ImpreCIS 
Mal explicItes 
Non reponse 

En commISSIOn 

21 
16 
3 
2 

3% 
54% 
14% 
24% 
5% 

14% 
62% 
27% 

78 % 
14% 
8% 

57% 
43% 
8% 
5% 
3% 

Les travaux en commISSIOn se sont bien deroules par le faciiItateur 

SatisfactIOn 
Non satIsfactIOn 

USAID/SENEGAL Strategie Decentralisation 
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En qUOI ? 

J' Se focalIse surtout sur l'accomplIssement de sa mISSIOn (rapport prodUit dans les delaIs) 
que sur la substance 
J'Non maîtnse des textes de la decentrahsatIOn (cas de la GRN) 
J'Accaparement des debats par le faclhtateur 
J' Manque d' expenence et de competence 
J' Manque d' expenence 
J' Manque de competence (GRN) 

DocumentatIOn 

La documentatIOn fourme vous a-t-elle donne satIsfactIOn? 

OUI en quahte 30 
OUI en quantI te 1 
Non reponse 2 
NON 3 
MItIgee 1 

ImpreSSIOn generale du partIcIpant 

Bonne 
Tres bonne 
Mauvaise 
Passable 

20 
5 
o 
12 
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54% 
14% 
0% 
32 % 

81 % 
3% 
5% 
8% 
3% 
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STRATEGIE DE L'USAID/SENEGAL 1998-2006 
AtelIer d'ElaboratIOn des Cadres 

et IndIcateurs de Résultats 

NOTE SPECIFIQUE SUR LA GRN 

La commISSIon n04 qUI a planche sur le RIC n04 (Exercice effectif des competences 
transferees en GRNIE) a formule la recommandatIOn SUIvante enger la GRN en objectif 
stlateglque avec un RI portant sur le processus de decentrahsatIOn 

PlusleUIs raIsons militent en taveUI de cette optIOn 

• Le Gouvernement du Senegal a pns l'engagement d'enger les dIX prochames annees, 
annees de l' agnculture et des ressources naturelles , 

• La GRN/E constitue aux yeux des populatIOns rurales la premlere pnonte a laquelle l'on 
dOIt s'attaquer pour un decollage economique , 

• Le developpement economique et SOCIal du pays repose essentiellement sur le secteur 
pnmaIre ou les perspectives d'mvestissement, de creatIOn d'emplOIS non salanes semblent 
être bonnes dans le cadre de la polItique de decentralIsatIOn de l'Etat, 

• La lutte contre la pauvrete passe neceSSaIrement par le developpement de l'agnculture, la 
GRN et la protectIOn de l'enVIronnement, 

• L'economie du Senegal repose essentiellement sur l'agnculture et la GRN et dans ce 
cadre, Il est neceSSaIre de sauvegmder les RN pour arnver a fremer l'exode rural, 

• La consohdatIOn de la democratIe dans le processus de decentrahsatIOn repose sur le 
mIeux-être des populatIOns par la creatIOn d'emplOIS, l'elevatIOn du lllveau de VIe et 
l'augmentatIOn de la productivité de l'mdlvidu 

Il s'y ajoute a ces elements d'ordre economlque, pohtique et SOCial que 

les RN sont en VOle de degradatIOn , 
l'enVIronnement se de grade , 
la dependance ahmentaIre s'accroît, 
la preSSIOn sur les RN est forte, 
etc 

A toutes ces raIsons, s'ajoute le faIt que la decentrahsatIOn est un processus et donc a 
ImplIcItement une duree supeneure a hUIt (8) ans pour qu'elle se reahse plemement 
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