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PROGRAMME DE REFORME DE LA POLITIQUE DU RIZ AU SENEGAL
TROISIEME RAPPORT DE SITUATION & RAPPORT FINAL

1 INTRODUCTION ET OBJECTIFS

En fevrier 1994 I'USAID signait un accord avec le Gouvernement du Senegal pour
liberaliser 1 importation, la commercialisation et la fixation des prix du riz dans le pavs Cet accord
faisait partie d'un programme plus etendu et a multiple donateurs pour l'ajustement du secteur
agricole, coordonne par la Banque mondiale et le Gouvernement du Senegal (GDS) En fevrier
1995 les cadres du Projet d'analyse de la politique agricole (APAP) produisaient un premier

rapport de situation ' sur le Programme d'ajustement du secteur du iz (PASR) Ce rapport decrnivait
en detail les réformes sur lesquelles on s'etait mis d'accord les progres accompls a cette date vers la
realisation des objectifs de la reforme et les plans pour un programme conjoint APAP/UPA pour des
etudes de suivi et d'evaluation qui evaluerart les effets du programme de reforme sur les
agriculteurs les consommateurs et le systeme national d'importation et de commercialisation du 11z
au Senegal' Deux ans apres en janvier 1997 le personnel de APAP et de I'Unite de politique
agricole (UPA) du GDS publiait un second "rapport de situation” centre sur les progrés accomplis
dans la ibéralisation du marche du nz le survi des effets du programme de reforme et le
renforcement de la politique agricole et de la capacité de formulation au sein du GDS

Beaucoup de choses se sont passees dans les trois années qui ont suivi le premuer rapport de
situation Le Gouvernement du Senégal se langait rapidement dans I'application du programme de
réformes, et la plupart des reformes etaient accomplies au debut de I'année 1996 avec au moins un
an d'avance sur le calendrier le plus optimiste prevu dans 'accord origmnal sur la reforme entre
I'USAID et le GDS A peine avait-1l recu 1 autorisation d'importer vers la fin de I'annee 1995 le
secteur privé sénegalais y répondait de facon convaincante Il dissipait rapidement toutes les craintes
selon lesquelles 11 n'avait n1 la capacite financiere m1 la capacite de gestion necessaires pour importer
du riz en grandes quantites La Iiberalisation des importations du riz a ete instauree a une periode de
prix inhabituellement elevés sur le marche mondial Avec la devaluation du Franc CFA, cecr aurait
pu avoir des consequences desastreuses sur les prix du niz au miveau du consommateur Cependant
a quelques exceptions pres les prix du riz a la consommation sont restes a des niveaux raisonnables
et une gamme plus étendue de qualites et de prix commencait a apparaitre sur les marches du nz du
Senegal

L'execution rapide du programme de réforme du riz et le fait qu'il n'y eu aucune perturbation
majeure sur le marche national du riz ont pousse certains a declarer que le programme etait une
reussite incontestee Par exemple, 'USAID/Senegal declarait recemment que son objectif
strategique de reforme de politique nationale (le programme de réforme du riz etant un point central
de cet objectif) etait armve & maturite (en d'autres termes avait ete retire du programme general)
puisque l'essentiel des objectifs du programme avait ete realise Bien que nous soyons d accord que
d une facon génerale les reformes du PASR ont ete accomplies, d'importantes questions secondaires
de politique de developpement subsistent encore, qui affectent I’etat du sous-secteur du riz et des

' Voir Rapport de situation sur la reforme de la politique du iz au Senegal , par David Wilcock Steven Block
et David Tardif Doughn (Rapport PASR/APAP/UPA NE2) de fevrier 1995 Une liste de tous les rapports
PASR/APAP/UPA prepares a ce jour est comprise a la fin de ce rapport
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acteurs du sous-secteur depuis les producteurs jusqu aux consommateurs Par exemple et cec
etant dii a toute une serie de facteurs la production du r1z dans la vallee du Fleuve Senegal a
quelque peu diminue au cours des recentes annees De plus certains producteurs et decortiqueurs
ont eu des problémes de transition a mesure que la production le decorticage et la
commercialisation du riz dans la vallee entamait une longue procedure d ajustement a un nourel
environnement economique A l'autre extremite de la chalne de commercialisation les
consommateurs de rz (et particulierement les groupes les plus pauvres) souffraient d une perte de
leur revenu réel parce que les prix moyens du riz augmentait plus rapidement que le revenu moyen
des familles Ces questions et quelques autres seront examinees dans ce rapport final du

PASR/APAP

Dans ce troisieme rapport de situation sur la réforme de la politique du riz qui est aussi le
rapport final, nous poursuivons quatre objectifs

1 Presenter une "chronologie des evénements” avec annotations relatives aux trois dernieres
annees depuis que le programme de reforme du riz a ete appliqué et pour 1dentifier ce qu on
peut apprendre sur la fagon 1deale d'executer les reformes du marche et des prix (section
deux)

2 Faire une évaluation de I''mpact du programme de réformes du PASR sur les systemes
d'importation et de commercialisation du iz sur le marche local (section tros), sur la
consommateur et le bten-étre des consommateurs (section quatre) et sur la production et le
revenu des producteurs de riz (section cing)

3 Donner une breve description des activites d'assistance technique et de formation de
I'APAP/UPA entreprises depuis septembre 1995 jusqu'en mars 1998 (section s1x) Enfin,

4 Faire une revue des lecons tirées du processus de suivi et d'évaluation specialement sur la

facon de garantir le contrble permanent du marché par le secteur prive et de renforcer la
capacite de formulation et d'analyse de la politique agricole au sein du GDS (section sept)

Impact du PASR sur la commercialisation du riz 2



2 CHRONOLOGIE DU PROCESSUS DE REFORME DE PASR

La section 2 a pour objet de "raconter I'histoire’ du programme de la réforme du riz pendant
les annees 1994-1997, et cec1 pour trois raisons

. Avorr une chronologie precise de ce qui est arnivé et quand pour future reference

° Evaluer la relation entre ces evenements et le prix moyen de detail du riz a travers le Senegal
pendant cette periode Alors que l'evaluation des effets du PASR sur I'economie senegalaise
est plus complexe qu'une simple moyenne des prix du marche, ces prix du marche
constituent le meilleur indicateur des effets globaux du programme de reforme

L Tirer quelques enseignements du processus d'application de la réforme du riz En general les
reformes se sont deroulees en douceur bien que quelques difficultes ont accompagne la
facon dont elles ont ete appliquees

Le sous-secteur du riz a subi des reformes depus la fin des annees 1980 1l convient donc de
jeter un coup d’ce1l plus global sur la reforme du sous-secteur afin de mettre en place les elements de
I'etude plus detaillee des reformes faites dans le cadre du PASR

21 Reformes dans le sous-secteur du riz anterieures au PASR?

La production commerciale du nz se concentre principalement dans la vallee du Fleuve
Senégal (la "vallee" du Fleuve" ou la "vallee”) La SAED (ou Societé d'Amenagement et
d'Exploitation des terres du Delta du fleuve) organisme para-public, etait creee en 1965 pour
promouvoir l'organisation et le developpement de la vallee du Fleuve La SAED etait batie sur le
modele classique de 1agence de developpement d'etat qui se substituait au marche et fournissait tous
les services aux agriculteurs producteurs de riz le credit, la fourniture des intrants, la locations des
services de tracteurs, la gestion de 1'eau et du sol, la commercialisation et le décorticage du niz et la
formation techmque des agriculteurs L'intention etait de faire que la vallee devienne le "grenier' du
Senegal I'objectif global étant 1 autosuffisance en iz Pres de 20 ans apres que la SAED ait
commence a fonctionner (1984) le GDS defimissait une nouvelle strategie de politique agricole
caracterisee par une plus grande utilisation des mécanismes du marché, qui rendait les producteurs
plus responsables de leurs propres affaires et encourageait le secteur privé a entreprendre ou a
reprendre la fourniture de certains biens et services (Declaration de Politique de Développement
Agricole [DPDA], 1994) Le retrait de la SAED de la lourde administration de la production et de la
commercialisation du riz s'est fait en trois etapes, en 1987 1990 et en 1994 En 1987, la SAED se
retirait de

L La gestion directe des perimetres irrigues, en confiant la responsabilité de la gestion aux
communautés rurales,

*Cette section s appuie beaucoup sur le document tres utile de Beliere Havard et Le Gal Desengagement de ] etat
et dynamiques d evolution de la nziculture irriguee dans le detta du Fleuve Senegal presente a la conference sur lavemr
du riz en Afrique occidentale reunie a Bordeaux en avril 1995

Impact du PASR sui la commercialisation du riZ 3



. La fourniture d'un credit annuel et d'equipement (cec1 avant lieu simultanement asec
l'ouverture a Saint-Louis d une agence de la Caisse Nationale du Credit Agricole [CNCA])

° La vente des 1ntrants aux agriculteurs et enfin
. Les services de preparation mecanisés des terres

En 1990, 1a SAED renoncait a deux autres services

L La construction et l'entretien courant des ouvrages de terrassement pour I'irrigation (I'unite
concernee de la SAED etait privatisee), enfin,

] La production et la commercialisation des semences de riz

Ces reformes ont eu des effets mitiges sur les agriculteurs et la production du rniz dans la
vallee Certaines mesures encouragealent |'amenagement rapide de nouveaux perimetres nrigues
D'autres mesures ou circonstances contribuaient a une reduction du remboursement des préts et de
l'utilisation des intrants ameliores Les reformes entrainaient une vaste restructuration de la
production et de la commercialisation du riz dans la vallee qui se poursuit jusqu a ce jour Notons
que durant toute cette periode, la production locale de riz ne couvrait qu'une petite partie (moins
d'un tiers) de la consommation nationale

22 Réformes du PASR, 1994-1997

Les principaux evénements de la reforme du PASR sont présentés par ordre chronologique
dans l'encadré 2 1 de la page survante La liste commence en janvier 1994, un mois avant la
signature de l'accord, au moment otl la France et les gouverneurs de la Banque centrale des etats de
I'Afrique de l'ouest (BCEAO) se mettaient d'accord sur la premuere devaluation du franc CFA Bien
que ne faisant pas officiellement partie du programme des réformes, cet évenement a plus que toute
autre chose obligé le GDS de se desengager de ses interventions directes et des subventions
accordees au sous-secteur du riz Et bien que les prix des importations du rnz avaient double a cause
de contraintes politiques le GDS etait oblige de ne transmettre qu'une partie de cette augmentation
au consommateur L'augmentation limitee des prix officiels du niz apres la dévaluation, ajoutee a
une montée en fleche des prix du niz sur le marche mondial au méme moment, transformait le
systeéme d'importation et de distribution du iz de la Caisse de Perequation et de Stabilisation des
Prix (CPSP) d'une affaire lucrative avant la devaluation en un gouffre financier pour le tresor public
apres la dévaluation

1994 La premiere serie des reformes du PASR arrivait dans la vallee en juin 1994, lorsque
le GDS s'arrétait simultanement d'acheter, de decortiquer et de distribuer le niz de production locale
Le prix d'achat officiel du iz était supprime et les usines de décorticage de 'URIC (appartenant a la
SAED) etaient vendues aux employes pour concurrencer les autres usines de decorticage Ces

Impact du PASR sur la commercialisation du nz 4
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Encadrement 2 1

CHRONOLOGIE DES EVENEMENTS CLEFS DU PROGRAMME DE REFORME RIZ,

1994-1996

Les nombres entre parentheses renvoient aux principaux evenements de la figure 2 1

1994 12 janvier
28 fevrier
6 juin
30 juin

Decembre

1995 3 mars

Avril
Juin

29 ao(t

Septembre
Novembre

29
decembre
1996 Fevner

—Devaluation du franc CFA

—Signature de I'accord PASR entre 'USAID et le GDS

—Elmination du prix fixe du paddy a la production (2)

—Fin de la collecte et du decorticage du paddy et de la distnbution du riz local par ia

CPSP (2)

—L'equipe APAP commence a collaborer avec 'UPA sur le programme de reforme du
rz

—operiode des importations "test" par le secteur prive (60 000 tonnes) organisees par la
CPSP (les importations eurent lieu en avril 1895)

—Toutes les marges commerciales du riz sont iberalisees (3) Ehmination des marges

commerciales fixes (la CPSP continue la vente en gros a des prix fixes)

—La CPSP augmente le pnx du nz brise a cause de 'augmentation des prix mondiaux

—La CPSP ferme tous ses magasins de l'interieur et met fin aux subventions pour les

transports 'USAID/UPA fait des inspections sur le terrain pour verifier le respect des

conditions de la premiere tranche (4)

—La loi sur la protection frontaliere du riz est votee au parlement (mais n'est pas

appliguee jusqu'en decembre 1996)

Ao(t octobre —Augmentation des prix de detail a cause des goulots d'etranglement crees par ie

systeme des autornisations delivrees par la CPSP aux commergants prives pour qu'ils
puissent prendre hvraison du nz dans les magasins de la CPSP a Dakar (mesure
servant des interets personnels) (5)

—Decret 95-887 (19/9/95) Le secteur prive est autorise a importer du riz brise (8)
—De grandes livraisons de nz brise a meilleur marche (Indien et autres) font pression
pour abaisser les pnix sur le marche interieur (7)

—Lo195-35 la CPSP est supprimee, un hquidateur est nomme pour vendre les biens

—L.a CPSP s'arréte d'importer les importateurs prives achetent le nz commande par la
CPSP (debut de | utiisation etendue du systeme des "bateaux flottants") le mois du
Ramadan passe avec de grandes livraisons de niz et des prix raisonnables (8)

Mars —les equipes de I'UPA font une seconde verification sur le terrain pour les conditions
du PASR
—le Ministere du commerce met en garde les marchands de rnz contre les prix eleves
9
8 mal —Decret 96-345 et arréte ministeriel 003600 Le SIMRIZ (cellule de gestion et de
survelllance des marches du riz) est cree au sein du Ministere du commerce et sa
mission et son organisation sont definies
Julllet —Les decortiqueurs et les avocats de | autosuffisance du riz dans la vallee font
pression pour que le GDS soutienne les prix du nz
Decembre —la loi sur la protection frontaliere du riz est apphguee (10)
1997 Fevrier —L'equipe USAID/UPA fait la verification sur le terrain des conditions du PASR
Mars —Ile Ministere du commerce sous la pression de groupes de consommateurs fixe les
marges commerciales autorisees sur le marche du riz pour une duree de deux mois
les prix locaux et les prix mondiaux commencent a diverger (11)
—Seminarre de | USAID/UPA/PASR (APAP) tenu a Dakar sur les reformes du marche
dunz
Avril —-1 e decret ministeniel pour le contréle des marges commerciales du nz expire, l'option
d'un renouvellement unique est abandonnee, le marche redevient pleinement liberalise
(12)
Juin —Le SIMRIZ commence a collecter et a publier des informations sur I'etat du marche
du nz international et du marche local (13)
Impact du PASR sur la commercialisation du riz 5




premieres reformes centrees sur la SAED et la vallee constituatent en realite | etape finale du
processus de désengagement de la SAED de son role actif dans la gestion et 1 appui financier au
sous-secteur du riz qu1 avait commence dans la vallee quelques annees auparavant Leur influence et
les consequences sur la production du iz local etait auss: grandes que 1effet sur le marche et les
consommateurs au nrveau national etait negligeable

En decembre 1994 T'etat se preoccupant so1-disant de la capacite du secteur prive d importer
du riz, orgamsait un “test d importation” limite du iz par le secteur prive Soixante mille tonnes de
riz etatent commandees par la CPSP et lorsque le riz arnvart & Dakar plusieurs mois plus tard 1l
devait €tre remis a s1x groupes commerciaux ou fraternites, qui devait alors completer les
procedures d'importation et vendre le riz par les voies normales du secteur prive Alors que tous les
s1X groupes partictpaient a ce "test”, un seul, 'TUNACOIS (Union Nationale des Commergants
Independants du Senegal) vendait le riz de lui-méme Les autres groupes simplement encaissaient la
marge benéficiaire fixée et autorisaient la CPSP a vendre leur riz par les voies d importations
normales Le "test" en question n'etait en fart qu'un patronage politique accorde a cing associations
politico-sociales et n'avait pas grande signification dans le processus de la reforme

1995 L'essentiel des evenements des grandes reformes du PASR a eu lieu en 1995 La
premiere mesure importante a eté I'elimination des marges officielles des prix du riz en date du 3
mars A méme moment, la CPSP relevait le prix de gros du riz brise importé Ces mesures
provoquaient une augmentation des prix moyens du marche d'au moins 60 FCFA par kg pendant les
quatre mois suivants (figure 2 1 évenement 3), ce qui refletait la hausse brutale des prix du riz sur le
marche mondial qu1 avait commencé au moins 8 mois auparavant Ainsi commengait une periode
d'instabilite des prix dans le pays et de changements rapides de la structure et du fonctionnement du
marché qui se poursuivait pendant les 8 a 9 mois suivants jusqu'en novembre-decembre 1995

Figure 2 1
Reformes du secteur riz et fluctuations des prix, 1994-1997

350 } 1 1
300 4 - — 1]
13 08
1 3 1E|
250 | ‘[2]** 5 P Mii
£ a0 |11 2 4 o |06 —
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Notes La courbe Mi represente le prix de detall du mil brut La courbe Riz brise represente le prix de detail du riz cent pour
Thal A1 represente | equivalent en FCFA/kg du prix mondial pour le nz brise Thailandais A1
apres taxe
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Le mois de juin voyait le changement le plus important dans la distribution en gros du riz
brise La CPSP, sans presque avertr les commercants prives fermait soudainement tous ses
magasins en gros de 1 interieur et mettait fin aux subventions des transports depart Dakar I sen
suivait que le riz brise en gros ne pouvait s'obtenir que dans les entrep6ots de la CPSP a Dakar
Pendant les premieres quatre a six semaines les quantites de riz en dehors de Dakar etaient
suffisantes pour garantir une stabilite relative des prix Cependant au mois d ao(t divers goulots
d'etranglement dans le systeme d'approvisionnement en gros de la CPSP commengaient a resserrer
les Iivraisons de r1z brisé de fagon dramatique et entrainaient des augmentations de prix rapides et
alarmantes dans certaines régions La principale cause en etait les procedures admnistratives
imposées par la CPSP pour allouer les Iivraisons de riz aux marchands en gros a Dakar Il s'agissait
d'un systeme d'autorisations signées (les "bons') et de procédures de paiement qui ralentissaient de
facon significative la sortie du riz a partir des entrepdts de la CPSP En outre ce systeme 1nefficace
et de raionnement de fait permettait a certains de faire des benefices personnels en revendant les
bons

Ces abus de la derniere heure du systeme de la CPSP etaient devenus s1 flagrants qu une
action rapide devenait necessaire Un decret presidentiel, signe vers la mi-septembre autorisait
finalement le secteur privé a importer du rniz brisé L'état chaotique du marche en gros a Dakar et le
niveau eleve des prix declenchait une course entre les importateurs prives pour entrer sur le marche
Au mois d'octobre les prix moyens continualent a augmenter, mais en novembre, des importations
de niz brisé a meilleur marche, en particulier le rz en provenance de nouvelles origines comme
1 Uruguay et surtout I'Inde’ entrainait une chute substantielle des prix moyens du riz au Senegal
(figure 2 1, evenements 5 a 7) Au debut du Ramadan, au mois de janvier 1996, epoque a laquelle la
consommation du riz augmente, le pays etait inonde de riz tmporte ce qui etait salutaire pour la
stabilite sociale et politique du pays

En aofit 1995 la lo1 sur la revision de la protection tarifaire aux frontiéres etait votee a
I'Assemblee nationale Cette mesure, qui faisait partie des conditions du Prét d'ajustement du secteur
agricole (PASA), cherchait a protéger la production du r1z local pendant trois ans, en taxant le riz
importe d un tanf ne depassant pas 45 pour cent Mais comme I'exphquent Kingsbury (rapport
PASR N°3) et Ouedraogo et Gueye (rapport PASR N° 10), divers aspects du mecanisme
d application de cette lo1 avalent des defauts Plus important encore, le prix mondial de reference a
utiliser pour calculer les tarifs etait le prix du riz "Al special” a 100 pour cent de nz brise, fo b
Bangkok En 1995, ce prix avait perdu une partie de sa valeur pour predire le "prix mondial du riz'*
avec l'apparition de grandes quantites de riz indien meilleur marche D'autres defauts importants

*Le gouvernement de 1 Inde apres huit bonnes moussons consecutives et profitant des prix eleves du nz sur le
marche mondial commengait a organiser des ventes bien plus grandes que d habitude a partir de ses grandes reserves
des le debut de 1995 Ceniz quil sagisse du nz entier brise a 25 pour cent ou brise a 100 pour cent el generalement de
basse qualite etait fourn: aux exportateurs indiens a des prix de gros bien inferieurs aux prix prevalant sur le marche
mondial a cette epoque Ceci catapultait | Inde vers le rang d exportateur mondial de r1z numero deux pour cette annee-la
(pour plus de detail voirle Rapport sur la situation annuelle et les perspectives duriz - de Randy Schnep novembre
1995 pages 19-27)

*Une revision du mecanisme du tanif frontaher propose par | UPA et base sur les travaux de Quedraogo et
Gueye a ete approuvee par un comite nter agence du GDS Cependant a cause des prochamnes elections (novembre
1996) 1 adoption des revisions a cette lo1 semble avorr remise
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etaient la longue periode qui s'ecoulait entre la date d etablissement du prix de reference et les
importations auxquelles le prix de réference et le tarif qui en decoule devaient s apphiquer Cette
nouvelle lo1 n etait mis en vigueur qu en decembre de | annee sutvante (1996)

Le dernier évenement PASR de 1995 était vers la fin decembre 1adoption par I'Assemblee
Nationale de 1a lo1 95-35 portant dissolution de la CPSP et etablissant les procedures pour la
liquidation ordonnée de ses biens Le fait que la CPSP etait eliminee plutdt que reduite de fagon
draconienne comme l'accord du programme de reformes le prevovait a l'onigine montrait bien que
le GDS avait confiance et €tait slir que le programme des reformes fonctionnerait sans mettre en
danger l'approvisionnement en riz, element important de la securite alimentaire nationale

1996 Comme l'essentiel du programme des reformes etait acheve en 1995 1996 etait une
pertode de consolidation des gains realises Au début de 1996, méme apres avoir ete supprimee par
1'Assemblee nationale la CPSP tentait encore d'importer ses dernieres cargaisons de rz Cependant
en fevrier, le Ministere des finances refusait d'approuver tout nouveau financement et la CPSP
informait les societes commerciales qu'elle ne prendrait pas livraison des cargaisons de riz se
trouvant sur les bateaux préts a entrer dans le port de Dakar Des compagnies privees senegalaises
commencaient alors a negocier avec les proprietaires des cargaisons pour prendre livraison de ce nz
C'étart la I'utilisation la plus extensive du systeme des "bateaux flottants ' de 'annee precedente et
qui contribuait a établir les grands stocks de riz au début de 1996

Vers la fin du mo1s de mars, le Ministere du commerce reprimandait durement les
marchands de riz pour faire payer ce qu'il percevait comme etant des prix eleves du riz au detail Le
Ministre suggérait que le prix du nz pourrait baisser d'environ 30 FCFA par kg Bien qu'aucune
mesure n ait ete prise, cet episode montrait I'ambivalence du gouvernement vis-a-vis de la
liberalisation du marche, et suggerait que certains faisaient pression sur le gouvernement de montrer
qu'il a la situation bien en main On peut aussi considerer cela comme une periode d ajustement,
dans laquelle le gouvernement s'ajuste au fait que la fin etait venue pour son systeme d'organisation
et de contrdle du marche national du niz dans lequel 11 pouvait imposer des prix stables pour le nz
importé€ et subventionner le nz local La hberalisation avait souligne le contraste de ces objectifs
politiques en conflit qui étaient obscurcis auparavant par les finances tenebreuses de la CPSP

Au mois de mai, le gouvernement prenait des mesures pour creer la cellule de gestion et de
survetllance des marches du riz (CGSMR) au sein du Ministere du commerce, etabli pour gerer un
systeme d'information du marche pour le riz (SIMRIZ), qui1 devait couvrir les marches du riz tant
international que national et diffuser I'!nformation aux utilisateurs publics et prives Au ceeur de
cette unite se trouvent un petit groupe d'anciens employes experimentes de la CPSP, qui ont recu
une certaine assistance materielle et technique avec des fonds de 'USAID provenant de ventes
antérieures de riz du PL 480 Cependant, 11 fallait attendre | annee suivante pour que le SIMRIZ
sous la direction de la CGSMR, commence a recueillir et a diffuser I information du marche

En juillet 1996, 1a vallée connaissait un certain revers de la polinque du iz de grandes
quantites de iz etaient restées invendues en partie parce que la protection tarifaire a la frontiere
n‘avait pas ete appliquée, et en partie a cause de certaines inefficacités dans le sous-secteur local du
nz les prix de vente semblaient étre inférieurs aux cofits de production Les agriculteurs de la
Vallee et les décortiqueurs faisaient pression sur le GDS pour soutenir les prix ou subventionner le
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niz decortique local Ces efforts semblaient sur le point d aboutir mais les bailleurs de fonds en
particulier | USAID rappelatent au GDS ses engagements de ne pas prendre ce genre de mesures et 1l
se retractait Par la suite les decortiqueurs baissaient leurs prix pour ecouler leurs stocks pensant
peut-étre que les subventions viendraient encore et surtout en annee electorale Vers la mi-juillet le
niz local se vendait au detail a Saint-Lows a 200 FCFA par kg prix auquel les decortiqueurs avaient
refuse de vendre auparavant

1997 Cette annee a ete largement caractérisee par le renforcement du contréle du secteur
prive sur le marché du nz, des prix stables ou en legere augmentation sur le marche interieur une
breve periode d'intervention de I'etat dans la fixation des prix du riz et le début du systeme
d'information du marche du riz Vers la fin de l'annee, la meilleure fagon de caracteriser | attitude
generale vis-a-vis des tendances de la liberalisation du marche du r1z serait peut-€tre un optimisme
retenu I y avait beaucoup de niz sur le marche non seulement a Dakar dans a travers tout le pays
et les prix au detail etaient souvent plus bas dans les regions qu a Dakar Ceci refléte tres
probablement la sensibilité d'un marche contrdle par le secteur prnivé a des differences dans le
pouvorr d'achat Les prix dans les regions etaient géneralement inferieurs parce que les qualites du
riz dans ces marchés etaient inférieures a celles des marches de Dakar La protection du secteur
local du niz par une taxe variable a ete inefficace au cours de I'année ce qui s'est traduit par une
pression a la baisse des prix du niz de production locale et a obligé les decortiqueurs locaux a se
concentrer sur l'amélioration de la qualite Mais on craignait auss1 que ces differences ne reflétent un
pouvorr non justifie des marchands de riz sur le marché

En février, répondant probablement a une information deja ancienne sur les prix du iz, le
Ministere du commerce annongait un decret mimisteriel par lequel I'état pouvait fixer les marges
commerciales pendant une periode de deux mois, renouvelable une fois Les marges maximales
etaient fixees a trois niveaux de la chaine de commercialisation - le gros, le demi-gros et le detail
Ceci creart une grande confusion et irntait les marchands de riz, non seulement parce qu'elle etait
appliquee de fagon rigoureuse par le Mimstere mais aussi parce qu'on n'avait clairement pense a la
facon de l'apphiquer Une regle en exigeait une autre, afin de pouvoir appliquer facilement les
restrictions des marges commerciales, le gouvernement envisageait de reprendre une lo1 qui
obligeait les commergants a specifier a quel niveau du marché 1ls allaient operer et de ne pas devier
de cette position Ceci signifiait que les grossistes ne pouvaient jamais étre demi-grossistes et que
les demi-grossistes ne devaient jamais faire la vente au detail, etc en d autres termes une approche a
la commercialisation de bureaucrate et non d'entrepreneur

Un des arguments clés a la base de la lo1 fixant les plafonds des marges commerciales etart
quil semblait absurde que les prix du riz soient plus bas a I'interieur du pays qu'a Dakar Ce
raisonnement a €té€ affaibli par deux analyses de marche faites par des equipes UPA/PASR/APAP
Tout d'abord une analyse de la chaine commerciale a montre que les grossistes de l'imterieur
evitaient d entreposer leur riz au port ou dans les entrep6ts de Dakar, pour le transporter directement
vers les points de vente dans les regions ceci pour eviter les prix eleves de 1 entreposage a Dakar (et
éviter les pertes liees-aux multiples manipulations) Deuxiemement, une reconnaissance des
marchés de Dakar et des marches regionaux suggére que les prix compares ne concernalent souvent
pas les mémes types et qualites de iz Le niz de moindre qualite et meilleur marche etait
generalement expédie vers l'inteneur le riz de meilleure qualite et plus onereux restait a Dakar
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Face a une opposition tenace des marchands et a des preuves montrant que les marges
commerciales n'etaient peut-étre pas aussi excessives quil le crovait le Ministere du commerce
decidait de ne pas recondurre la lo1 a la fin de la premiere periode de deux mois A la fin du mois
d'avril 1997, le marche du riz avait regagne son statut de marche entierement liberalise mais avec
un rude rappel au secteur prive que le gouvernement interviendrait lorsqu il le jugerait necessaire
Mais plutét que d'intervenir directement sur le marche le gouvernement s etait convaincu de faire
appel a des mesures plus indirectes et specialement le fonctionnement assure par le Ministere du
commerce, du systeme d'mformation du marche du riz le SIMRIZ En juin le SIMRIZ devenait

opérationnel, ce qui ajoutait un element sigmficauf 2 la transparence du marche’

Le schéma destiné a proteger la production locale du rnz par un systeme de taxes variables
n'a pas fonctionné pas comme on l'espérait Le systeme de protection frontaliere etait finalement
applique en décembre 1996 Le Ministere des finances devait prelever une surtaxe variable (au dela
du tanf fixe applique a toutes les importations de riz) sur le riz importe a un prix inferieur a un
certain prix spécifie Ceci devait protéger la production locale en elevant les prix du iz sur le
marche mterieur & un niveau considére comme suffisamment rentable Les importateurs ont fait
connaitre leur inquietude avec ce systeme et dans certains cas declaraient ouvertement quils
trouveraient les moyens d'eviter de payer la surtaxe sur le riz a bon marché® A mesure que nous
comprenons mieux le systeme de protection, 1l est clair a nos yeux que les importateurs ont trouve le
moyen de maintenir les prix CAF au dessus du prix plancher qui declenche la surtaxe (Randolph
1998) Comment 1ls I'ont fait est moins clair, bien que le choix laisse aux importateurs etait soit de
payer la surtaxe au gouvernement ou de payer un montant equivalent a leurs fournisseurs Il semble
que les importateurs aient choisi la difference entre les prix reels et le prix CAF plus la surtaxe a
leurs fournisseurs (Randolph, 1998, ACG, 1998) Un coup d’ce1l sur la figure 2 1 suggere que c est
ce qui a pu se passer Notons que la difference entre les prix mondiaux a la frontiere (en baisse) et
les prix du marché local (stables ou en légere hausse) augmentent dans la periode qui a suivi
I'application de la nouvelle lo

On constate un fait ironique une partie de I'effet de protection de la lo1 a ete realisé en
encourageant les importateurs a gonfler les factures ou a payer a leurs fournisseurs plus cher que le
prix demande pour eviter de payer la surtaxe Bien que cette pratique ne fournit aucun revenu
supplementaire au Tresor elle tend a relever les prix sur le marche interieurs ce qui fournit
effectivement une certaine protection a la production du nz local

"Depuis que le SIMRIZ a commence a diffuser reguhierement 1information hebdomadaire du marche 1objecuf
de transparence semble avorr ete atteint au point que les fournisseurs et certains commergants se sont plamnts que le
marche etait trop transparent et que le SIMRIZ divulguait certains secrets commerciaux L envers e la medaille est
qu une certaine opposition serait en tram de se developper ce qui rendrait sa tache plus difficile Mais du cote posiul ce
type de transparence est precisement ce que les promoteurs du SIMRIZ (y compris les assistants techmiques d | APAP)
avaient a [ esprit

SLa preuve la plus remarquable de la resistance des importateurs a cette mesure pour proteger la protection
locale de riz par une taxe vanable etait une declaration faite par un grand importateur et representant d une assoclation
de marchands au seminaire sur le iz tenu en fevrier 1997 et organise par le PASR/UPA Cet importateur suggeratt
d imposer un taux unique sur toutes les importatons de nz et affirmait que ni lur nt les autres importateurs ne
respecteraient la taxe variabie
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Vers la fin de 1997 1l etait clair que le secteur prive etait absolument capable d importer
sufftsamment de riz pour couvrir la demande nationale Il est vrai que les importateurs senegalais
n'ont pas eu beaucoup d'efforts a faire pour importer du nz le dechargement de cargaisons de nz
provenant de nombreux "bateaux flottants’ permettait souvent aux 1mportateurs de "s'asseoir et
attendre” que le nz arrive au port de Dakar Des informations anecdotiques suggerent que plus d une
fo1s les fournisseurs se sont vus obliges de decharger leur nz au port avant de negocier les
conditions avec les acheteurs potentiels (ACG 1998 communication personnelle) Ainsi donc le
secteur prive senégalais s'est revele pleinement capable de faire fonctionner le marche du iz mais
dans des conditions assez favorables aux marchands senegalais Il reste a voir comment 1ls agiront
avec le temps et lorsque les prix mondiaux augmenteront

23  Lesreformes et le prix moyen national du riz

Une des principales raisons mvoquees pour 'amélioration des marchés et I'elimination du
contrdle des prix est d améliorer la facon dont les prix se transmettent du marche mondial vers les
marches locaux, ce qui permettra au marche nterieur de refleter plus rapidement et avec plus de
precision les conditions de I'offre et de la demande sur le marche mondial Les reformes du secteur
du riz semblent atteint cet objectif au Senegal Avant que le marche ait eté liberalise, les prix du nz
sur le marche intérieur fournissait une information faussee sur la rarete relative du riz qui avait
certainement une nfluence sur les reponses de la production et de la consommation (production
supérieure aux niveaux economiques de production et consommation inferieure aux niveaux
economiques de consommation du r1z)

Dans les paragraphes qui precedent et dans la figure 2 1 nous avons note une relation claire
entre des changements de politique spécifiques et les mouvements du prix intérieur moyen du riz
brise a travers le Senégal Ce prix est une moyenne non ponderee des prix sur les marches locaux
recueillts dans differents marchés a travers le pays La série est collectée et maintenue par le CSA
Certes, la vanation des prix sur les marches individuels etait superieure aux variations dans les
series de prix moyens, mais la corrélation entre les marchés est elevee Le fait qu'on puisse observer
cette relation entre des 'evenements politiques” et les prix sur la moyenne des marches a travers tout
le pays chacun ayant des caractenstiques d'offre et de demande differentes, prouve dans quelle
mesure le marche national du riz brisé est integre

Trois observations genérales peuvent étre faites quant aux mouvements du prix moyen du riz
brise au Senegal, et ses relations avec le prix national du mil et le prix mternational du riz
(Thailande, A1, CAF Dakar, en CFA) comme le montre la figure 2 1

] Des changements soudains dans les politiques et procedures de la CPSP pour les systemes
d'importation et de distribution du 11z dans les huit mois compris entre mars et novembre
1995, a conduit a un grand changement du marché et une instabilite des prix qui est
clairement visible méme dans cette série de prix tres regroupee Depuis novembre 1995 le
‘marche natienal du riz brise a retrouvé une stabilite des prix moyens beaucoup plus grande
qui se reflete auss: sur les marches regionaux La tendance a la baisse dans les prix
nominaux au detail du riz brise s'est poursuivie jusqu'a la fin de 1996, lorsque les prix se
sont stabilisés

Impact du PASR sur la commercialisation du 112 11



. La relation qui a éte observee dans le passe entre les prix du riz-brise et du mil avec
quelques corrections pour des changements qui ont lieu dans 1 approvisionnement en mil
apres la récolte se maintient durant toute cette pertode Ce qui est particulierement
significatif est que lorsque 1'approvisionnement en riz est fortement affecte et que les prin
augmentent ou tombent brutalement le méme schema se retrouve generalement dans les prin
du mul, ce qui reflete une relation de substitution etroite entre les deux cereales

o La relation entre le prix moyen du nz brisé au Senégal et la serie de prix internationaux du
riz brisé la plus utihsée le prix du niz "Al spécial” a Bangkok doit étre survie et analysee de
prés a l'avenir La figure 2 1 nous permet de tirer les conclusions suivantes (a) le prix moven
au Senegal et le prix a la frontiere (prix CAF équivalent du riz de Thailande A1) ont une
correlation claire (b) la corrélation est plus élevee dans la periode qui a suivi la
Iiberalisation des marges commerciales (mars 1995), (c) la correlation a diminue en 1997 et
(d) le prix mondial du riz A1 est plus changeant que le prix moven au detail au Senegal a
cause de I'effet de masse de cargaisons entieres injectees sur le marche senegalais (une
cargaison de 40 000 tonnes pourrait représenter le dixieme de toutes les importations de
| annee, 11z, qu1 une fois dans le pays serait vendu a des prix relativement fixes) De plus les
importateurs sénégalais s adresseront a d'autres sources de iz brise (telles que le riz indien
en 1995) s1 le prix du riz de Thailande devient trop eleve Le gouvernement de I'Inde et les
exportateurs indiens ont clarrement profité des prix bien plus eleves du riz thailandais mais
ont eu soin de maintenr leur prix de vente en gros a un niveau plus bas afin d'augmenter leur
part du marché Cette relation entre le prix mondial du riz et les prix de vente en gros a
Dakar (une serie de prix qui doit étre creee d'urgence) sera cruciale pour le nouveau systeme
d'information du marché du iz du Mimistere du Commerce ’

24  Lintégration du marche national telle que suggeree par les prix regionaux

En utilisant la serie des prix maintenue par la Commission de la securite alimentaire (CSA)
1l apparait que la relation des prix moyens au detail du riz brise dans les régions avec les prix
moyens de detail a Dakar a changé La figure 2 2 le montre tres clairement Dans la periode qui a
precedé les reformes du riz, les prix regionaux etaient regulierement supérieurs a ceux de Dakar La
correlation des prix regionaux etait tres €levee parce que les prix de gros etaient administres par la
CPSP et le prix sur le marché du niz, officiel au momns etait fixe a I'echelle du territoire Des apres
la liberalisation de toutes les marges commerciales (en mars 1995), les prix regionaux
commencalent a se distancer beaucoup plus de ceux de Dakar Les prix moyens sur des marches
plus lointains, tels que Saint-Louis, Tambacounda et Ziguinchor devenaient generalement inferieurs
a ceux de Dakar La corrélation avec les prix de Dakar s affaiblissait quelque peu apres que le
marche ait ete Iiberalisé, mais restait encore forte Ceci1 montre que les regions ont differentes
structures de coiits et de demande que Dakar qui font que les prix divergent Parmi ces differences
les frais de commercialisation (manutention entreposage etc ) et le budget et le pouvorr d achat des
familles (plus bas dans les provinces)

"Lecartentre le prix mondial du riz entier de plus haute qualite et celur du riz brise est aussi 1 objet d un survi
regulier (par exemple par le Departement americain de 1 agriculture - USDA dans son rapport mensuel sur la situation
et les perspectives duriz) On observe en general que lorsque les prix du riz sont eleves pour le riz entier 1ecart entre
les prix du niz entier et du r1z brise se referme et vice-versa
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Figure2 2

Divergence des prix regionaux du prix de detail de Dakar
(nz brise importe, 1994-97)
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Tableau 21 Correlations dans la periode janvier 1994-avril 1995
Dakar St Lous Tambacounda Ziguinchor
Dakar 828 676 732
St Louis 900 806 840
Tambacounda 915 870 707
Ziguinchor 963 896 868

Les chiffres en italique sont pour la periode de janvier 1994 en avril 1995 Les chiffres en gras sont

pour la periode de mai 1995 en decembre 1997

Dakar St Louws Tambacounda Ziguinchor
Dakar
St Louls 828
Tambacounda 676 806
Ziguinchor 732 840 707

Conclusions sur le processus de la reforme

Le processus de réforme du marche du riz au Senegal s est generalement deroulé bien plus
rapidement qu'on ne | avait prevu au debut de la planification du projet Comme c est d’habrtude le
cas dans les reformes de marche et a souvent ete le cas au Senegal, une pression substantielle voulart
qu'on fasse marche arriere Cependant, pendant toute la periode de reforme, la plupart des tendances
VETs un retour au statu quo ante se sont heurtees a une resistance Cette resistance provient d une
combinaison de facteurs qui ont crée une coalition pubhique et privee pour endosser les objectifs de
la liberalisation
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La ou des mesures avaient ete prises pour replacer le marche sous contrdle su secteur public
la pression interieure et les pressions de I'USAID et autres bailleurs de fonds ont generalement ete
suffisantes pour contenir les tendances a lintervention Le meilleur exemple etait le decret du
Mimstére du Commerce fixant les marges commerciales en fevrier 1997 Cect fut annonce a
I'epoque d'un seminaire de 'UPA/USAID (PASR) sur I'mpact des reformes du secteur du riz. avec
un grand auditoire et tres suivi et par consequent le sujet fut aussitot injecte dans le debat Cette
mesure menacait serieusement le decaissement d'une troisieme tranche des fonds d gjustement du
programme du 1z, et refroidissait quelque peu les relations entre le gouvernement et quelques
bailleurs de fonds en particulier 'USAID qui y voyaient I'equivalent d'un recul par rapport aux
engagements pris par le gouvernement envers la liberalisation du marche du riz

D'une facon génerale, les faits sont clairs Au moins pour un proche avenir le marche du iz
a prospéré a la suite de sa hberalisation Les lrvraisons sont plus que suffisantes non seulement a
Dakar mais aussi dans I'ensemble du pays Les prix interieurs n'ont pas monte en fleche et les
consommateurs ont beaucoup plus de choix quant au rapport qualite/prix qu'auparavant (Tardif-
Douglin et Diouf, 1998) Les projections a moyen terme se presentent bien mais auront besoin d étre
suivies (Randolph, Gueye, 1998)

Les seuls perdants réels de I'operation a part la CPSP en tant qu'organisation ont €te les
producteurs et decortiqueurs focaux spécialement ceux qui operaient a haute intensite de capital
(Metzel, 1998) Ceux-la ont vu leurs bénefices plonger de facon dramatique apres la réforme Mais
méme ce groupe commence a voir comment 1l peut repondre aux réalites changeantes en se
concentrant sur un rnz haut de gamme a prix eleve plutdt que d'essayer de concurrencer le r1z brise a
tres bas prix

It faudra plus que quelques années pour que tous les effets de la reforme du marche se
frayent leur chemin a travers le systeme Quo1 qu'l en soit trois ans apres l'application de certamnes
des reformes les plus importantes, nous pouvons tirer quelques conclusions au sujet de ce processus
Ces conclusions se trouvent dans les paragraphes qui suivent

La premiere conclusion est que le fait de ne pas avorr préte attention a la date et a la
coordination des differentes parties du programme des reformes a souvent conduit a des
perturbations nutiles du marche du riz et a mene a un affaiblissement de I'appui envers les reformes
Par exemple, I'élimination en mars 1995 des marges fixes des prix du niz et la fermeture en juin des
magasins de vente en gros de la CPSP en dehors de Dakar n'ont pas ete coordonnees avec le fait de
permettre au secteur prive d'importer du riz bris€ Comme les evenements I'ont montre par la suite,
le iz importé aurait attenue les penuries et les hausses de prix excessives dues aux imperfections
des dernieres procédures de distribution en gros de la CPSP

Deuxiemement, les changements dans les procedures operationnelles de la CPSP ont ete s1
maladroits qu'on peut soupconner qu'elles avaient faites intenttonnellement dans le but de perturber
le marche et pour obtenir des gains personnels Par exemple, la fermeture des centres de distribution
regionaux de la CPSP causait de graves problemes parce que ces fermetures intervenaient une
semaine seulement apres que le secteur commercial prive en ait ete notifie Puis, lorsque toutes les
ventes en gros passaient a Dakar, les installations et procedures de contrdle etaient telles que les
quantités de riz vendues ne suffisaient plus a satisfaire la demande, aboutissant directement a la
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hausse des prix a des penunes et des opportunites de gains rapides pour les gens du bord en
revendant les bons de livraison du riz Une des raisons a cela en est que 1 executton de cette reforme
avait ete laissee aux bons soins de la CPSP qui etait 1 agence qui avait le plus a perdre

Troisiemement 1l est clair que le secteur prive n a pas ete consulte suffisamment a | avance
pour | application de la réforme Certaines procedures de la reforme telles que la vente de tout le niz
a partir des magasins de Dakar auraient pu étre beaucoup plus aisees sans perturber le marche de
cette facon s1 les commercants avaient ete consultes a l'avance sur les procedures de vente De plus
1l est clair que les importateurs prives auraient pu faire un meilleur travail s1ls avaient ete mieux
informes de la date des changements de politique et de la situation sur le marche mondial du riz
Non seulement les acteurs du secteur privé n ont ete suffisamment consultés par les personnages
concernes du gouvernement mazis les commergants prives sont periodiquement menaces par les
fonctionnaires des ministeres qui devralent promouvorr leurs interéts Méme si ces menaces sont
proferees pour des gains politiques aises dans la presse populaire de Dakar elles refletent encore
une mefiance tres répandue envers le secteur prive Ceci constitue un element important d un
environnement negatf envers les entreprises qui rend plus difficile d'attirer un investissement prive
dont on a desesperement besoin pour promouvoir une croissance veritable du secteur agricole du
Senegal

Quatriemement, des mesures de protection frontalieres nadequates ont éte transformees
rapidement en lo1 1l y a 29 mois mais n'ont ete modifiees et appliquees 1l y a 10 a2 15 mois
seulement (Randolph et Gueye 1998) Bien que ces mesures aient éte appliquees en decembre 1996,
tres peu de cargaisons de riz sont arrivees a des prix suffisamment bas pour declencher | application
de tarifs douaniers plus eleves afin de proteger la production locale 8 Lorsque les prix mondiaux
baissent (et le prix du riz brise originaire d'autres pays comme 1'Inde est encore moins cher) la
production et la commercialisation du riz dans la vallee du Fleuve nisque d'étre affectee plus qu'1l ne
le faudrait 1l importe qu'un niveau realiste de protection tarifaire soit applique a tous les riz
importes Le GDS a eu la chance d'avoir trouvé du riz indien sur le marché a des prix inferieurs aun
"vral Stam’ mais ceci risque de trop punir les producteurs sénegalais dans la vallee s1 un systéme de
protection plus realiste n'est pas mis en place prochainement

Cinquiemement, les mesures d accompagnement telles que le SIMRIZ et 1a Commission sur
la concurrence et la competitivite nont pas recu l'attention qu'elles meritent ou doivent recevoir pour
étre apphquees et rendues operationnelles rapidement Non seulement ceci retarde 1'acces a une
information importante relative au marche (SIMRIZ) par laquelle la structure, le comportement et la
performance du marche en evolution peuvent étre mesures, mais aussi cela érode 1a confiance du
public qu1 pensait que les réformes etaient faites pour ameliorer l'efficacite du marché plutdt que

pour permettre au gouvernement de se débarrasser simplement d interventions non souhaitees et
cofiteuses

*Randolph (1998) signale que selon les donnees de I administration des douanes le tanif de protection
frontaliere na ete applique aux importations de riz que cinq mois apres que la loi revisee ait ete promulguee (mat 1997)

Impact du PASR sui la commercialisanion du riz 15



K) IMPACT SUR LE MARCHE DU RIZ
31 Introduction

Le rdle central du PASR a ete de procurer efficacement du riz aux consommateurs
senegalais Le probleme principal etait de transformer le marche du riz qui etait contrdle par le
gouvernement en un marche libre et compéutif En accord avec les paradigmes du marche libre st
cela reussit, les reformes devraient ameliorer de fagcon substantielle le secteur et rendre le marche
plus flexible dans I’allocation des ressources pour répondre aux forces de la demande en
encourageant les opérateurs a mimimiser leurs coiits dans un contexte de competition

Le programme de reforme a produit dans la pratique les gains prevus d efficience et de
benefice economiques, mais, plus spectalement, on peut se demander s1 le marche au Senegal va
mieux maintenant qu’avant la hbéralisation Pour repondre a cette question 1 equipe d etude
APAP/UPA a etudie la situation actuelle et la realité’au regard de 1 impact du programme sur le
marche du riz Deux types de reponses ont ete considerees (1) s1 les reformes ont cree en fait un
marche compeutif, et (11) quels sont les resultats économiques en termes de prix et de frais de
commercialisation

|

L’analyse des changements dans le statut actuel du systeme de commercialisation du iz a ete
menee dans le cadre de l'approche Structure-Conduite-Performance (SCP) Dans cette approche
Iefficacite economique du systéme de commercialisation a ete evaluee en comparant les
caractéristiques de comportement des deux principaux produits — le r1z importé et le riz produit
localement — a ceux associés a un marché de concurrence parfaite Ceci constitue le cadre adopte
par I’equipe chargee d’etudier I’1mpact des reformes sur le marche du niz

32 Impact sur le systtme de commercialisation du nz importe

Le marche sénegalais du niz est dominé en termes de volume par le nz importe, cette
categorie de riz constitue les 4/5 des besoins du pays en riz  La plupart des importations sont
constituees de riz bris€ a 100% en provenance d’ Asie transitant par le port de Dakar pour étre
distribue dans le reste du pays

321 Structure

La réforme la plus significative du PASR a ete le demantelement de 1a CPSP en fin 1995 et
début 1996 Sans la CPSP, le Gouvernement ne pouvait pas contrdler les prix Aussi, dans I’espace
de quelques mots, les importations de nz brise a 100 % etaient transferees au secteur privé

Ce transfert a remarquablement réusst Quand on sait que les importations nécessitent une
bonne assise financiere, on a eu peur qu un petit groupe d’operateurs seulement pourrazent mnvestir
dans le marché ce qui pourrait conduire a une concentration du marche Par la suite, un nombre
important d’operateurs ont importe du riz — 43 opérateurs différents en 1996, et 33 en 1997 —
avec pres de 20 opérateurs participant a la commercialisation a tous les trimestres (donnees de la
SGS) Depuis qu un groupe d’importateurs ('UNACOIS) s’est lance dans les operations du 1z en
plus des trois societes d’importation, le nombres d’operateurs est réellement devenu plus 1mportant

Impact du PASR sur la commercialisation du iz 17

T, -

&

¢ T W 2 i
e beds e R



Figure 3 1
Indicateurs de concentration au niveau des importateurs
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Rien ne prouve qu'il y ait une concentration parmi les importateurs (Figure 3 1) En 1996
deux tiers des importations ont été effectuees par les huit plus grands importateurs Ce qui signifie
que le marché n’est pas domine par un ou un petit nombre d’importateurs Il n’y a pas eu de
concentration méme temporaire du marche au debut de 1997 mais cela n est pas di a une batsse des
importations mais plutdt a un changement de la structure du marche Pour toute I annee 1997 deux
tiers des importations etaient toujours entre les mains des six plus grands operateurs ce qui augure
d’un degré eleve de saine competition

II a éte auss1 question que les importateurs prives auraient moins de puissance de marche et
pourraient alors étre victimes d'un comportement prédateur de la part des negoctants Les principaux
faits de la premiere mottie de I’annee 1996 indiquent que les importateurs ont fait un arrangement
avec au moins une douzaine de negociants différents, dont les quatre plus grands comptabilisent 63
% du volume total du riz importe (ACG 1996) Les importateurs prives ont importe leur riz partir
d’un plus grand nombre de pays exportateurs que ne I’avait fait la CPSP et ont prouve qu'ils etaient
capables de faire varier les sources d’approvisionnement en reponse aux signaux emis par le marche
international Apres avorr profité des bas prix du riz indien en 1995 et 1996 les importateurs se sont
rabattus sur le Vietnam et la Thailande en 1997

Le reste du marché, grossistes, demi-grossistes, detaillants est devenu beaucoup plus fluide
avec beaucoup plus de distinctions entre les differents niveaux d'un marche devenu flou ou confus
Le nombre d’operateurs operant sur le marche du riz est certainement suffisant pour assurer une
competition et ce nombre continue a croitre, avec environ 400 a Dakar et plus de 500 dans le reste
du pays en 1996 (USAID 1998) Une enquéte d’opinion effectuee en debut 1997 dans les marches
du pays montre qu’il n’y a pas de concentration evidente parmi les grossistes (Wilcock et al 1997)

322 Comportement

Le comportement designe la maniere dont les affaires se font avec le secteur, et on examine
le comportement des opérateurs, les roles qu'ils jouent dans la conduite des opérations, en
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comparant avec ce qui devrait se produire dans un marche competitif

Conditions d entiee/sortie Parmi les importateurs et les negociants se trouvant dans le
systeme de commercialisation du riz on a note | arnvee d un nombre important de nouveaux
intervenants depuis le début des réformes ce qui signifie qu 1l n v a n1 barrieres ni praiques
d’exclusion pour entrer ou sortir du marche

Acces aux informations du maiche cec est plus difficile a evaluer car aucune enquéte n a
été menee sur ce theme specifique Depuis son demarrage a la m1 1997 I’administration du
SIMRIZ a immediatement commence a annoncer chaque semaine les prix nationaux et
internationaux du rz dans les journaux, la radio et la television ce qui fait que maintenant tout le
monde a acces aux mnformations de base de marche en fonction des prix et des tendances

La segmentation du maiché en fonction de la qualite du produit on avait suppose que la
liberalisation des prix permettrait aux consommateurs d’exprimer leur preferences en fonction des
qualite et des prix du riz Et effectivement les negociants ont repondu en offrant une gamme
etendue de qualites et de prix du nz

Achat a partu des bateaur flottants Ainsi comme on le supposait, les importateurs prives
ont augmente leur achats a partir des bateaux flottants ie long des cdtes de I'Afrique occidentale au
lieu d'adresser a d’autres sources Les transactions avec les bateaux flottants offrent beaucoup plus
de benefices sur le prix car la marge de manceuvre des vendeurs n est pas grande Ce point de vue
est confirme par le fait que la plupart des negociants qui ont vendu leur riz a Dakar ont perdu de
I’argent et ne sont pas préts a recommencer

La politique des tarifs d impotrtation Pour garantir un certain degre de protection pour le rniz
local en concurrence avec le riz importe, une politique de tarification speciale a €te instituee, cette
tarification comprend (1) une taxe ad valorem de 15 2% et (2) un prelevement qui varne entre O et
30% quand le prix CAF Dakar tombe en dessous de 153 FCFA/kg (Ouédraogo et Gueye 1996) La
premiere lo1 votee en aofit 1995 n’a jamass ete appliquee Une lo1 révisee a commence a étre
appliquee depuis janvier 1997 Cependant le prelevement a rarement ete applique et contribue a
encourager une fraude systematique de la part des importateurs quand 1ls declarent la valeur de leur
produit Cela est evident lorsqu on examine la figure 3 2 oul les valeur CAF declarees des
importations ont soudamement augmente par rapport a Janvier 1997, se groupant juste au-dessus de
la valeur seuil de 153 FCFA A noter, que les prix mondiaux ont auss1 augmente pendant cette
période ans: le volume de la fraude était relativement mineur A la fin de 1997, les prix mondiaux
ont encore chute, elargissant le differentiel Les donnees n’etaient pas disponibles pour monter si la
fraude apparente s est poursuivie

Soupgon de collusion entre les negociants de Dakar En depit du grand nombre de
negociants a Dakar, 1l s’est avere que le commerce du riz est contrdle par un groupe ethnico-
religieux comprenamnt les Baol-Baol et PTUNACOIS (Wilcock 1997a) Les arguments principaux
portent sur le differentiel inverse non prevu du prix du riz entre Dakar et les marches regionaux
Alors que les prix etaient supposes étre plus bas a Dakar point d'entree des importations depuis que
les marges commerciales ont ete liberalisees en Mars 1995 les prix a Dakar sont significativement
plus elevés que ceux des autres regions Avec un nombre aussi important de negociants, 1l est
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difficile d 1maginer qu une connivence ait pu étre organisee et se soit implantee dans un cadre aussi
etendu Une explication plus plausible est que le marche de Dalar regoit des riz de qualite
superieure et les nouveaux stocks alors que les marches des autres regions absorbent un riz de
qualité inferieure et les stocks plus anciens avec des niveaux de prix correspondant assez bas

Figure 3 2
Prix du riz importe, CAF Dakar, 1995-1997
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323 Performance

Offre adequate Estimant que I'1mpact des reformes du marché du rz en termes de
performance comporte deux sujets principaux Le premuer est la question de savorr s1 le secteur
prive est capable de fournir le marché en quantite adéquates et dans les délais  Ce fait est evident
sur la figure 3 3, les importateurs privés ont commence a importer avec beaucoup d’enthousiasme
au début de 1996 jusqu’a la saturation du marche et de moins en moins au debut de 1997 Ilyaeu
beaucoup plus d’importation en 1996 que pendant la période CPSP, mais la tendance de ces
importations a converge vers celle de la CPSP en 1997 Pendant cette periode aucun marche n'a ete
en rupture de stock et le niveau de stocks de securite de trois mois de consommation etait toujours
présent Le secteur prive a clairement prouve sa capacite d’assurer I'approvisionnement en riz des
consommateurs

Les marges brutes Le second resultat est que le secteur prive a enfin realise son gain espére
d’efficience dans ses livraisons aux consommateurs  Un indicateur est la marge brute agregee sur
I’offre de iz brisé€ 2 100 % Ceci est mesuré par la difference entre le prix9 de reference mondial
apres taxe et la moyenne du prix de detail 2 Dakar Malheureusement, la comparaison avec les
marges d'avant la réferme est problématique parce que les prix de detail étaient maintenus

*Le prix de reference utilise est celut du riz de Thailande Super A1 (100 % brise) FOB Bangkok base sur les
cotations de prix fournies par les negociants qui sont 1 objet d un survi hebdomadaire par | Ambassade des Etats Unis a
Bangkok Les taxes d importation sont chiffrees a 15 2% (jusquen juin 1996) ou 15 7 (a partr de Juin 1996) du prix de
reference plus 35 § de frais de transport
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artificiellement bas fait prouve par le deficit budgetaire enorme contracte par la CPSP En 1996
apres les reformes la marge agregee pour le secteur prive etait de 73 FCFA/kg ou 31% du prix de
detail Cette marge a baisse en 1997 jusqua 57 FCFA/kg ou 25% du prix de detail

Figure 3 3
Quantite du riz importee, 1995-1997 par

operateur et par timestre
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Cette marge brute agrégee a deux composante (1) la capacite d’obtenir un meilleur prix
d offre sur le marché mondial et (2) les marges brutes réalisées dans la distribution depuis le port de
Dakar vers les marchés de détail Comparant le prix CAF Dakar declare par les importateurs au prix
de reference mondial ajuste au CAF Dakar comme 1’1ndique la figure 2 fournit une mesure de la
premiere composante Dans la periode ecoulee entre 1a mi-1995 et la mi-1996 durant laquelle les
importations etaient privatisees, les prix declares a I'1mportation etaient generalement plus bas que
le prix de réference mondial, ce qui refletait la dominance du riz indien a bas prix pendant cette
periode Pourtant depuis la m1-1996 les importateurs ont declares des prix moyens de 5 a 20
FCFA/kg supernieurs au prix de reference Ceci pourrait refleter simplement la pratique de la
"surfacturation” par laquelle les importateurs declarent des prix eleves pour eviter de payer le
prelevement, mais cette tendance a commence bien avant le vote de la lo1 sur les prelevements en
Janvier 1997 Ce qui pourrait indiquer que les importateurs n avaient pas beaucoup d’avantages
quand 1ls achetalent leurs produits sur le marche international Ceci n’etait pas prevu et la preuve
en etait le volume des transactions declarees qui ont ete effectuees avec les bateaux flottants Une
explication possible est que les importateurs ayant une assise financiere modeste Iimitent leur
capacite pour obtenir des prix plus bas Une autre possibilite est que les importateurs ont commence
a importer de plus en plus un produit de qualité superieure pour satisfaire la demande des
consommateurs et beaucoup de ces qualites ont des prix au dessus du prix de référence mondial

La seconde composante des marges brutes couvre des marges commerciales agregees variees
associees a | importation, a la vente en gros en demi-gros et au detall Dans ce cas, la marge brute
agregée est calculee comme la difference entre le prix CAF déclaré par les importateurs et le prix de
detail Dakar moins les taxes Les résultats sont presentes dans la figure 3 4 Les marges brutes en
1995 etaient detenues par la CPSP, et etaient sous-estimees du fait des subventions par le moyen des
prix administres A la fin des trois annees qui ont suivi la liberalisation des importations, les marges
brutes ont chute de 25 % en moyenne, de 67 FCFA/kg en moyenne (ou 28% du prix de detail final)
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en 1996 a 50 FCFA/kg en moyenne (22% du prix de detail) en 1997 (au cours du mois d Octobre
seulement) '° Les marges de commercialisation apparaissent mmploses plus tot qu  exploses
comme le soulignait Hirsch dans son rapport " de 1996

Les estimations de I’ampleur des marges a chaque niveau du marche comme en fin 1997
sont resumees dans la Tableau 3 1 Les estimations sont basees sur les donnees de SIMRIZ a partn
d’enquétes hebdomadarires sur les prix et les enquétes de panels menees par ACG Africa et dorvent
étre mnterpretees avec precautions Les resultats suggerent que les operateurs dans la chaine de
commercialisation gagnent des marges raisonnables approximativement entre 4-7% sur le prix de
détail, avec les grossistes gagnant une part moindre et les detaillants une part plus importante Les
marges des importateurs, d’autre part, paraissent étre particulierement variables et relativement
elevees reflétant en partie la taille reduite de I’échantillon

Figure 3 4
Marge brute apres-taxe sur le rnz importe, 1995-1997
Prix de reference CAF Dakar au prix de detail a Dakar
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'$1 Ia surfacturation a ete largement pratiquee en 1997 ] amelioration apparente de la marge brute indiquee
dans la figure 4 resterait mtacte parce que la marge supplementaire non rapportee reahisee par les importateurs par le
moyen de la surfacturation serait convertie en un paiement de taxe dans le cadre d une facturation corrigee de fagon que
le prix CAF apres taxes resterait essentiellement le méme

"Hirsch affirme que les marges commerciales ont explose apres la hberahisation ce qui a pousse le
gouvernement a faite une tentative de courte duree de reprendre le contréle des marges commerciales en mars 1997
Wilcock (1997a) exphique les erreurs analytiques commuses par Hirsch dont la plus importante etait d ignorer les
grandes marges cachees hiees au systeme subventionne de la CPSP au cours des annees 1994 et 1995
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Tableau 31 Estimations des marges commerciales a chague niveau du marche du riz importe

Niveau
de marche D'apres les donnees de SIMRIZ Marche ACG
Enquéte®
d

Ouedraogo®  Randolph® ACG® Randolph

Juin-Juillet Juin-Dec 1997  Julllet-Dec Jan 1998 Dec 19977

1997 1997
Importateur na na na 3-17% na
Grossiste } 22-43% na 0-2% 2-6% 2-5%
Demi-grossiste na 4 9% 2-8% 3-8%
Detaillant 35-62% 4 6% 6-10% 4 6% 6 10%
Total 22-31%
@ Utiise les observations hebdomadaires onginales des prix pour un nombre non specifie de marches a Dakar
® Utilige les eventails hebdomadaires agreges de prix du marche au niveau national
¢ Utihse les eventails hebdomadaires des prix du marche nattonal par categone de nz (ongine parfume non parfume)
4 Utilise les observations hebdomadaires originales des pnx pour 5 marches a Dakar
° Base sur un echantillon de 36 grossistes 100 dem: grossistes et 64 detaillants

Marges nettes Un effort considérable a été fait par I’equipe UPA/APAP pour faire une
estimation representative des cofits et des gains des operateurs a chaque niveau de la chaine de
commercialisation Comme les donnees sont basees sur un petit echantillon d’enquéte et sur des
budgets synthétiques, les resultats ne sont que prehiminaires Ces resultats montrent que les gains
estimatifs des operateurs sont en general raisonnables, et specialement quand 1ls tiennent compte des
gains nets qui dorvent remunérer les operateurs pour le colt d’opportunite de leur capital financier
aussi bien que les divers risques (changement de prix, pertes etc ) ces gains doivent baisser
Ausst les coiits cites plus haut pour les importateurs prives qui sont estimés dans un intervalle
compris entre 8 et 19 FCFA/kg donnent une 1dee sur | efficience du gain depassant celle de la
CPSP dont les marges d’1importation etaient de 28 a 31 FCFA/kg en 1994-1995

Integration du marché Un autre indicateur habituel pour mesurer I’efficience de la
competitivité du marché est le haut degre de corrélation des prix En effet, ’analyse de correlation
des prix entre les marches regionaux (donnees du CSA) contenue dans le rapport de Randolph
(1998) confirme que, depuis la hiberalisation, les marches ont continue a étre tres intégres

Effet de Transmission de la variabilite des prix mondiaux Les prix au consommateur dans
les marches de Dakar sont demeures remarquablement stables apres que les chocs nes de la
fermeture de la CPSP se solent apaises et le passage a un systeme base sur un marche liberal au
début de 1996 Notre souct s'est augmenté du fait que cette stabilite ne reflétait pas la variabilite des
prix mondiaux du riz qui sont tombes bas depuis leur point culminant a la mi-1995 Cependant, rien
ne prouve que les negociants nationaux ont bloque le transfert de la chute des prix mondiaux du nz
aux consommateurs Les prix au detail sont restés stables en depit des fluctuations sur le marche
mondial dus a des combinaisons de facteurs, comme decrit par Randolph (1998), specialement les
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effets catalysant du taux de change et la politique du prelevement le changement des sources
d approvisionnement et ] excedent de 1 offre dans les marches interieurs Il n est pas str que cela
continue dans le futur

Les benefices de la hquidation de la CPSP Avant les réformes la CPSP etait pergue
comme un organisme nefficace et causant des pertes enormes a 1 economie La CPSP a genere ces
pertes a la fois en termes de cofits d operations gonfles et en termes de subventions Se basant sur
les cofits operationnels de la CPSP en 1994 et 1995 et les depenses courantes du secteur prives
I’élimmnation de la CPSP a géneré des benefices estimes entre 9-23 FCFA/kg  Avec des
importations annuelles de 400 000 tonnes ceci represente un gam total annuel compris entre 4 et 9
milliards de FCFA (6-15 mullions $EU12) En abandonnant la politique de subvention des prix au
consommateur, le gouvernement a economise en plus 8 milliards de FCFA (14 millions $EU) par an
eliminant ce qui était anterieurement un transfert substantiel vers le bien étre des consommateurs

33 L’impact sur le marche du riz local

Pour le rniz de production locale une grande partie de la production est auto-consommee et
n’est pas vendue Entre 50 et 60% de la production est commercialisee chaque annee et la plupart
de ce niz est produit, commercialise, et auto-consomme dans la zone de la vallée du fleuve Seule
une part relativement faible est exportee en passant par Saint Lous pour étre vendue a Dakar et dans
les autres régions du Senegal

Le marche du rniz au Senégal distingue generalement la production nationale de iz (rnz local)
comme un produit separe des importations Le systeme de commercialisation du riz local est
neanmoins etroitement lie a celur du nz importe, et a éte affecte par les changements du sous-
secteur du r1z importe s1 bien qu’il a éte spécialement vise par les réformes Cette section fera une
breve presentation de I''mpact des réformes sur le sous-secteur

331 Structure

Le systeme de commercialisation du iz local comprend trois fonctions principales (1) la
collecte du paddy , (2) la transformation et (3) la distribution ou commercialisation du riz Comme
les activites de la SAED et de la CPSP ont ete respectivement reduites et eliminees, differents types
d’operateurs prives sont arrives dans le marche et une mynade de circuits de commercialisation se
sont developpes pour rendre ces fonctions performantes La preuve Ia plus valable basee
principalement sur les enquétes de marche dans la vallee par Liagre (1997) et 'ISRA/IFPRI (Gaye,
1997), indique que les circuits de commercialisation pour le riz local fonctionnent de fagon
satisfaisante comme des marchés competitifs

La collecte du paddy et la commercialisation du riz sont principalement le fait d'un groupe
de petits negociants, dont le nombre a augmente rapidement depuis les réformes La dispersion, les
petites structures de eommercialisation du paddy et du riz local ont effectivement decourage la
concentration dans le secteur

"En utilisant le taux de change actuel de 600 FCFA par dollar EU
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Le secteur de 1 usinage du riz dans la vallee est compose de 30 ou plus unites movennes
dont la capacite se situe entre 0 7 et 2 O tonnes/heure, de rizeries industrielles et quelques 500
decortiqueuses artisanales de petite capacite (0 2-0 3 tonnes/heure) Le nombre de rizenes a
augmente rapidement depuis le milieu des annees 80 et avec la chute de la production au miheu des
annees 90 cec1 a crée une surcapacite substantielle La premiere grande rizerie privee Delta 2000 a
été particulierement agressive et a reussi a maintenir un approvisionnement significatit du marche
mais elle est apparu aussi suffisamment competitive pour faire face au secteur de la transformation
Gaye (1997) rapporte que plus d un quart des riziers enquétes par 'TSRA/IFPRI sont entres dans
cette activite au cours des deux dernieres annees, ce qui dénote 2 la fors la facilite d entrer dans le
marche et son expansion continue

332 Comportement

Les réformes ont procure aux operateurs une souplesse accrue pour développer des
strategies pour s'adapter a la situation evolutive de la vallee Ceci imphque des exportations
temporaires dans les autres regions du Senegal quand les conditions sont favorables les grands
niziers cherchent a securiser leur demande a travers de nouveaux types d’arrangements avec les
cooperatives de production de riz ou en langant leur propre activite de production de riz les grands
producteurs cherchent a augmenter leur profitabilite avec des produits de qualite superieure les
producteurs et les groupes de producteurs essayant de gagner beaucoup plus de leur production en
transformant leur paddy pour vendre le iz ou en evitant les colits d’acheminement aux riziers en
vendant le paddy a des intermediaires, les riziers vendant directement aux consommateurs pour
obtenir un plus grand benéfice Ces strategies variees peuvent étre interpretees comme des
tentatives d'augmenter la coordination verticale avec le systeme de commercialisation du iz local
face a une concurrence accrue, a la tension creee par un grands nombre d operateurs la surcapacite
des rizeries, et des changements dans le marche du rniz importé

333 Performance

Les prix mterteurs du riz local suivent genéralement ceux du riz importe, avec
I'augmentation des prix qui s'est produite apres la devaluation en Janvier 1994 et la liberalisation des
marges de commercialisation en Mars 1995 Pendant la periode suivant les reformes le modele
etabh a fait que le prix du r1z local a ete en dessous de celu1 du riz importé, avec un differentiel de
prix de 19 FCFA/kg en moyenne a Saint Louis (donnees du CSA) De décembre 1996 a avnil 1997,
les prix du riz local ont atteint un niveau particulierement bas par rapport aux prix du riz importe a
cause des effets combinés a la surabondance du rniz importe et I’influence saisonniere (periode de
récolte du nz) Les prix du paddy ont été plus volatiles que ceux du iz blanc, refletant le facteur
saisonnier en plus de la speculation des producteurs vis-a-vis des politiques du Gouvernement

Marge de commercialisation pour le iz local la marge agregée de commercialisation est la
difference entre le prix du paddy a la production et le prix du riz blanc au detail Il doit couvrir par
conséquent les coits de la collecte, de la transformation et de la distribution L image genérale qui
emerge des enquétes disponibles sur la commercialisation du nz local est celle d'une faible
profitabilite et une pression pour ameliorer 1’efficience conformement a la competitivite du marche

Gaye (1997) a estime la desagregation des differentes composantes du marché basee sur les
donnees d’enquéte de 'ISRA/IFPRI (Tableau 3 2) Selon ces estimations, toutes les operations post
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recoltes ne comptent que pour 10 4% seulement du prix de vente au detail la transformation ne
comptant que pour pres de la moitie de ce montant (4 7%) La collecte et la distribution representent
un pourcentage modeste (5 7%) du prix final

Tableau 3 2 Estimation des marges commerciales a chaque niveau du marche du nz local

Composantes du prix FCFA/kg FCFA/kgnz En % dupnx
paddy de detall

Colt a la production 525 808 40 5%

Marge nette producteur 63 8 98 2 49 1%

Codt de I'usinage 62 95 4 7%

Codt de la distribution 65 3 2%

Marge nette des negociants 50 25%

Prix de detall 200 0 100 0%

Source Gaye (1997)

D’autres données d’enquétes indiquent que les riziers gagnent couramment le cas echeant
une petite marge nette Liagre (1997) cite des cofits de transformation en 1996 de 12 5 FCFA/kg de
riz usine pour les grandes unites de transformation et de 5,5 a 6,0 FCFA/kg pour les petites unites
pendant que les marges de transformation tournent autour d’une moyenne de 13 0 FCFA/kget 59
FCFA/kg respectivement La marge nette apparemment faible s'explique a la fois par (1) la dure
competition parmt les riziers pour vendre leur service ou leurs propres stocks avec la pression a la
baisse sur les frais et les prix de vente du riz et (2) une pression a la hausse sur les cofits, du fait a la
fois de la compétition pour la matiere premtrere - le paddy — et le fait d’operer generalement a des
volumes bien en dessous de leur capacite De telles marges faibles pourraient toujours étre prevues
aussi longtemps que beaucoup de rizeries surdimentionnees existeront dans la vallee Ou bien la
production de paddy augmentera de facon significative pour combler la capacite sous utilisee ou
bien les nziers inefficaces continueront a étre elimines

34 Conclusion

Est-ce que le PASR a generé les gains prevus d’efficience et de benéfices dans la
commercialisation du riz? Toute les preuves suggerent que la nouvelle liberalisation du marche du
riz possede les caracteristiques structurelles associées avec la competitivite du marche et sont
executees comme telles Un nombre suffisamment important d’operateurs participent au marche a
tous les miveaux, et 1l n’y a aucun signe de monopole par un individu ou un groupes d’operateurs Le
danger de la concentration du marche se trouve plus grand parmi les importateurs ou le capital
limite leur nombre Acce jour, le marche des importations a ete suffisamment dynamique avec
suffisamment d’operateurs divers, pouvant entrer et sortir aisement du marche, et changeant
continuellement le marché de la distribution, garantissant un niveau adéquat de competition 1l est
conse1llé, cependant, de continuer de surveiller le marche des importations en particulier parce que
le potentiel de concentration de ce marche existe Pour le moment, 1l semble que les reformes alent
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reuss! a replacer le systeme de commercialisation avec le secteur prive operant sur des marches
competitifs et mtegres

Du fait des données hmitees 1l est difficile de conclure au sujet des reductions de colits
realisees L agregation des differents types d'information nous suggere qu en general le coit social
de la ivraison de nz aux consommateurs s est ameliore avec la liquidation de la CPSP qui etait
mefficace et avec des frais generaux eleves Les marges de commercialisation a chaque niveau de la
chaine n'apparaissent pas excessifs I serait tentant pour certains observateurs de faire des
comparaisons simplistes des marges fixes des grossistes aux detaillants de 11 FCFA pour un prix de
vente au detail de 180 FCFA/kg, pour la periode d'avant la réforme (ou 6%) aux marges actuelles
agrégees de 20-30% citées 1c1 et d en conclure que les negociants prives sont en train de manipuler
le marche et de presser les consommateurs pour obtenir des profits excessifs Cette comparaison
nest pas correcte Plus de la moitie de la marge agregee estimee actuelle pour le riz brise a 100 %
se rapporte aux operations d importations dont la CPSP cachait anterieurement les coiits qui
n etaient pas couverts par la marge officielle Soustrayant les cotits dimportation de la marge
agrégee laisse encore une marge commerciale des grossistes aux detaillants de 5-15% Cec n'est
pas excessif s1 on se rappelle que les negociants prives ont a supporter maintenant des coiits qui
etaient anterieurement supportes par la CPSP (detenir I'offre cofit d'opportunite du capital financier
pertes physiques, prix du risque) On peut prevorr qu a l'avenir, les marges commerciales pourront
s'améliorer s1 les opérateurs continuent a acquerir plus d'experience dans le commerce du riz

Les reformes ont par consequent clairement generé des benefices avec 'élimination des frais
generaux de la CPSP, reduisant a la fois les depenses du gouvernement et les vraies marges de
commerciahisation Elles ont aussi encouragé le developpement du marche du niz et offrent
maintenant aux consommateurs une gamme variee de qualite de produits et de prix benéfice
cependant difficile a quantifier Les questions qui ne sont pas resolue, entre autres sont les
sutvantes (1) lexplication du differentiel de prix negauf entre Dakar et les autres marches
regionaux (2) la surcapacite des rizeries de la zone de la vallee du fleuve, et (3) les encouragements
a la fraude crees par la politique de tarification des importations
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4 IMPACTS SUR LA CONSOMMATION ET LE BIEN-ETRE DES
CONSOMMATEURS

Les consommateurs et la consommation du riz ont ete affectes par les deux principaux
objectifs visés par la liberalisation du marche l'effet sur les prix et les quantites disponibles Les
PriX nominaux ont augmente mais a pemne plus que 50 pour cent par rapport a leur niveau d avant la
devaluation et d'avant la reforme la plus grande partie de cette augmentation pouvant €tre attribuee
a laugmentation de 39 pour cent qui a suvi la devaluation Les prix reels deflates par 1 IPC (indice
de prix 4 la consommation) (en valeur constante) sont restes stables comme l'ont ete les prix de nz
relative aux prix de mil 13 Les prix cites 1c1 sont des moyennes de prix pour differentes qualites et
marches Avec la presence accrue de differents types de nz et de prix 1'éventail des prix s est elargi
offrant aux consommateurs un plus grand choix de types de riz et de prix Aussi alors que les prix
ont augmenté en moyenne on ne peut affirmer de fagon absolue que les consommateurs senegalais
ont financierement souffert des réformes du secteur du riz Il importe de noter que le riz bien que
considere comme un produit strategique par le gouvernement represente moins de 20 pour cent du
budget en especes de la famille sénegalaise moyenne

Dans ce qui suit nous examinons en plus grand detail les tendances dans la consommation
du 1z, la structure des depenses et de la consommation et les effets des réformes du marche du niz
sur la consommation et le bien-étre des consommateurs Dans le cadre de cet exercice, nous passons
en revue des facteurs qui ont une nfluence sur la consommation du rz (et du mil et du sorgho) la
coutume, les prix et le revenu Nous concluons avec une evaluation des effets possibles a long terme
des reformes du secteur du niz sur la consommation du riz et le revenu des consommateurs

41 Structure et tendances de la consommation du riz

Au cours des 30 dernieres années, la consommation du riz a supplante la consommation de
cereales plus traditionnelles, le mil et le sorgho ansi que le mais Du point de vue historique, le nz
n'est pas un aliment traditionnel pour la plus grande partie du Sénegal, sauf dans la vallée de la
Casamance Dans les annees qui ont precede 1'introduction du riz, le mil et le sorgho (et le foni0)
etaient les aliments de base Avec l'urbanisation rapide, une politique visant a fournir du iz a bon
marche et peu d'ameliorations dans la production et la transformation du mul et du sorgho le riz a
supplante ces cereales traditionnelles dans la ration senegalaise Ceci s'est tout d'abord produit dans
les zones urbaines ou la facilite de preparation (rapidite et bas prix) ont donne au riz un avantage net
par rapport aux autres cereales Plus recemment, des preuves anecdotiques montrent que le nz a pris
le pas sur les autres cereales méme dans les zones rurales

411 Tendances a long terme vers une augmentation de la consommation
Le miveau global de la consommation du riz au Senegal a augmente de fagon substantielle

depuis les annees 1960 Ceci est clairement indique dans la figure 4 1 qui retrace les 35 derneres
annees de Ia production locale, des importations et

BVanabilite exprimee en prix du mil par rapport au mil La varniabilite en ce prix relative (riz par rapport au
mul) est liee avec une forte vanabilite saisonale du prix de mil

Impact du PASR sur la commercialisanon du riz 29

T . & -
Py, _ux Page Bl



de la consommation du riz Au cours de cette periode la demande a augmente au taux moven annuel
de 5 6 pour cent passant d environ 150 000 tonnes en 1961 a 500 000 tonnes en 1997"* Cette
augmentation de la demande a ete largement couverte par des importations de riz qui ont augmente
a un taux moyen annuel de 7,9 pour cent La production locale de riz a augmente au taux moven
annuel de 11 2 pour cent mais la base de départ etait tres basse La production locale a joue un réle
relativement modeste dans la satisfaction de la demande locale

Figure 4 1
Production locale, importations et consommation
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Source FAOSTAT surlintemet 1997

L'augmentation de la demande pour le 1z a depassé la croissance de la population Ceci
signifie que I'augmentation de la consommation du iz est due a la fois a un changement des gofits et
a laccroissement de la population La figure 4 2 montre que la demande et les importations de riz
ont depassé la croissance de la population depuis les annees 1960 Cependant depuis les annees
1980, la production locale n'a pas suivi le rythme de la croissance de la population

Figure 4 2
Croissance de la population et production locale,
importations et consommation de niz, 1961-1995
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Source FAOSTAT 1998

La consommation moyenne annuelle etait d environ 200 000 tonnes dans les annees 1960 256 000 dans
les annees 1970, 410 000 dans les annees 1980 et 480 000 dans la premiere moitie des annees 1990
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La consommation moyenne annuelle par personne de nz est passee de 55 kg dans les annees
1960 a 62 kg dans les annees 1990-1995 Cependant la consommation a connu des fluctuations
annuelles substantielles a la suite de fluctuations encore plus grandes des importations de 11z et de la
production locale La plus grande partie de cette variabilite vient de la grande varniabilite de la
contribution de la production locale aux quantites de riz disponibles par personne La variabilite des
importations et par extension de la consommation a été beaucoup plus faible parce qu elle depend
du marche mondial qu1 est beaucoup plus étendu Un autre aspect qui1 merite | attention est que toute
la variabilite a diminue de fagon substantielle depuss le debut des annees 1980 (vorr tableau 4 1)
Comme la vanabilite venait surtout de la production locale quelque chose a dii se produire
(I'amelioration des systemes d'irrigation?) qut a stabilise la production

Tableau 41 Consommation Moyenne de Riz par Téte au Senegal, 1961-1995

Coefiicient de

Penode Kilogrammes/annee vanation (CV)
1961-1969 55 1 020
1970-1979 539 019
1980-1989 649 005
1990-1995 616 006
1961-1995 597 015

Source FAOSTAT, 1998

Comme I'ndique la figure 4 3 les taux d'augmentation de la consommation de riz par
personne qui etaient €leves dans les annees 1960 et 1970 ont baisse de fagon significative dans les
annees 1980 et 1990 Les taux annuels moyens de croissance de la demande par personne sont
tombes de 7 9 pour cent dans les annees 1970 a -0,4 pour cent au debut des annees 1990 Cette chute
du taux de crossance se reflete de fagon semblable dans celle du riz importe et du 11z de production
locale La baisse du taux de croissance de la consommation du riz peut signifier soit que le riz a
sature le marché senégalais, soit que les prix eleves (ou le faible pouvorr d'achat) au debut des
annees 1990 a pousse certains consommateurs a substituer d autres produits ahhmentaires au riz

Figure 4 3
Taux de croissance moyen annuel de la production de riz, des
importations et de la consommation, 1961-1995 (par personne)
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412 Structure de la consommation et des depenses du nz

Le marche senegalais est unique pour sa haute dependance envers le nz brise a 100 pour cent
au lieu du 1z a gramns entiers”” Pour des raisons historiques liees a la colonisation frangaise au
Sénegal, le nnz brisé a bon marche est devenu le type dominant de r1z consomme au Senegal
L'mmportance dans I'historre coloniale du Senegal provient du fait que le riz consomme au Senegal
est parmi les moins chers au monde Un des principaux criteres de qualite du riz sur le marche
mondial est le pourcentage de grains de 11z entiers Le riz est classe et son prix est determine selon
le pourcentage de "brises” Cependant une distinction a faire pour le marche senegalais est que
'umformite compte méme a I'interieur des categories de nz brise Par consequent dans toute
catégorie de riz par type et origine, le grain entier recoit une prime le prix du riz brise a 100 pour
cent et de taille uniforme vient immediatement au dessus du niz intermediaire (20 a 80 pour cent de
"brises"), qui se trouve au bas de I'échelle des prix toutes choses etant egales par ailleurs (Baudoin
et Stmantov 1996)

La farmlle sénegalaise moyenne consomme 54 kg de niz (presqu'exclusivement brise) chaque
mois et depense pres de 10 000 francs CFA pour son budget de riz Prés de 8 pour cent du budget
total en especes et 19 pour cent du budget alimentaire est depense pour acheter du nz Les niveaux
de la consommation dependent d'un certain nombre de facteurs dont la region le niveau du revenu
et s1 la famille vit dans une zone urbaine ou rurale Dans ce qui suit nous examinons | importance de
ces differents facteurs

Differences par groupe de revenu

La depense moyenne mensuelle de la famille pour acheter du riz (en especes) est estimee selon les
données de 'ESAM (L’Enquéte Senégalais aupres des menages a 10 000 francs CFA ce qui
represente 19 pour cent des depenses alimentaires totales (et 8,4 pour cent des dépenses totales en
especes)'® Pres de 97 pour cent du riz consomme par la famille senegalaise moyenne est du riz
brise, le plus souvent du riz brise a 100 pour cent ou iz de Thailande Al (qui définit une categorie
entiere de nz communement appelee "Siam") qui, au cours des annees a domine le marche
senegalais La figure 4 4 1llustre la facon dont les depenses de riz et la part du budget consacree au
riz changent avec les mveaux des revenus Les variations par rapport a 100 montrent le degre auquel
la famille moyenne dans chaque categorie differe de la moyenne globale des familles senegalaises
Les familles les plus riches depensent pour le riz une fois et demie ce que depense la famille
sénegalaise moyenne, mais la part du niz dans leur budget alimentaire total est de huit dixiemes de la
moyenne des familles Par contre, les familles les plus pauvres ont une facture de riz egale a 68 pour
cent de la moyenne, mais la part du niz dans le budget alimentaire est egale a 120 pour cent de la
moyenne Ainst les famulles les plus pauvres sont naturellement plus exposees a la variabilite des
prix du rniz que les famulles plus riches

"Seule la Gambie montre une dependance semblable envers le riz brise

' Dans ce rapport les depenses sont definmes comme etant les depenses en especes par rapport aux depenses
totales y compris la consommation de biens produits par la familie A moins d avorr ete specifie autrement toutes les
depenses citees sont en especes
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Figure 4 4
Depenses mensuelles pour le riz et part du nz dans le budget alimentaire
en pourcentage de la moyenne globale de la famille, 1994-1995
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L.es barres sont representatif de la divergence entre les groupes de families et la moyenne globale
de la famille au Senegal

La difference des qualites de riz achetees par la famille moyenne dans les quartiles supeneur
et inferieur n'est pas auss: grande qu on pouvait s'y attendre Pour les 25 pour cent des famuilles les
plus pauvres, I'importance des achats de iz brise par rapport au riz entier est identique a la famille
moyenne '’ Cette importance ne diminue que legerement pour les 25 pour cent des familles les plus
riches, pour lesquelles la part du riz brise dans le budget du riz est de trois points de pourcentage
inferieure a la moyenne Cependant 1l ne faut pas en conclure quil n'y a pas de differences de
qualite dans les habitudes de consommation des famulles riches et pauvres Il existe de nombreuses
combinaisons de qualite et de prix pour le riz brisé - aromatise et non aromatise brise 2 100 pour
cent par rapport aux intermédiaires (moins de 100 pour cent) etc Méme lorsque les familles riches
et pauvres consomment du riz brise a 100 pour cent pour le 'chebujen traditionnel les familles plus
riches acheteront probablement du r1z brise de choix et aromatsé (caracterise par le riz de Thailande
Al aromatise), alors que les familles pauvres achéteront du riz meilleur marche, non aromatise et
moins homogene (indien et pakistanais)

Differences de milieu urbain-rural

Les differences de milieu urbain-rural pour les depenses, la part du budget et la qualité du riz
sont substantielles et contiennent aussi les differences de revenu Ces differences sont presentees
dans le tableau 4 2 qui1 montre trois differences importantes entre les familles urbaines et rurales
Premigérement, les familles urbaines depensent pour le 1z une fois et un tiers par equivalent adulte
de ce que depensent leurs homologues ruraux

" LESAM effectue par la Division des Previsions et de la Statisinque du Ministere des Finances subdivisait le

riz en deux categories bnse et entier En fait les disuinctions a faire sont plus nombreuses que cela Cest la une des
hmitations de 1 enquéte mais elle ne devrait pas avorr beaucoup d influence sur notre analyse
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Tableau 4 2 Differences Urbaines-Rurales Pour les Depenses, la Part du Budget et la Qualite du Riz

Moyenne

Famille Urbaine Rurale nationale
Budget moyen mensuel du riz par equivalent adulte 1410 1095 1221 58
(FCFA)
Depense annuelie moyenne pour le niz (FCFA) 133 921 110 596 119 983
Part du nz dans fe budget alimentaire (pour cent) 16 42 22 64 19
Part du riz dans le budget total (pour cent) 5,84 14 85 84
F;:r:i)du riz brise dans le budget total du rnz (pour 94 99 97
Source Division des previsions et de la statistique, enquéte senegalaise aupres des menages
(ESAM)

Remarque la part du riz brisé dans le budget total du riz n'est encore qu une estimation
prélimmaire Les premiers questionnaires faisaient la distinction entre le riz entier et brise, mats ces

données n'ont pas subi le méme degre d'analyse et d'epuration que d'autres donnees analysees par le
personnel de 'ESAM

Deuxiemement malgre cette plus grande dépense le budget du riz represente une part plus
petite du budget global des familles urbaines que des famulles rurales L'importance du riz dans la
ration moyenne senegalaise est indiquee par les differences entre les milieux urbains et ruraux des
depenses du riz comme part du budget alimentaire compare aux depenses totales Le rapport des
depenses rniz/produits alimentaires des familles urbaines est a peu pres les trois-quarts de celles des
familles rurales Cependant s1 on le compare aux depenses totales la part du budget du iz des
famlles urbaines est le tiers des familles rurales

La troisieme différence importante entre les familles urbaines et rurales est que les familles
urbaines étant generalement plus riches achetent du nnz de meilleure qualite et plus cher que leurs
homologues rurales Cec1 ressort de la difference de 1''mportance du riz brise dans les budgets du niz
des familles urbaines par rapport aux familles rurales Ces différences entre les familles urbaines et
rurales se refleteront dans I'ampleur de leur reponse aux changements de prix du riz ainsi qu'aux
changements de prix des aliments de substitution Les differences ont aussi une influence sur la
reponse de la consommation aux changements de revenu

Nous avons observe des differences dans la consommation et les parts du budget du iz a
travers les groupes de revenus et les regions et entre les familles rurales et urbaines Dans ce qui suit
nous poursuivons cette analyse avec l'evaluation des differences de consommation par regions

Differences par régions

Il existe des variations régionales substantielles a partir de la moyenne mensuelle, du budget
famihal du riz estime a 10 000 FCFA et des 19 pour cent de la part du budget pour le riz Les plus
grandes variations a partir des normes sont a Louga et a Fatick (voir figure 4 5) ou les depenses
consacrees au iz sont respectivement de 127 pour cent et 65 pour cent de la moyenne des familles
sénegalaises Dans la region de Dakar, les achats de riz sont tres proches de 1a moyenne La part du
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riz dans le budget alimentaire est tres bas a Fatick par rapport a la moyenne et extrémement elevee a
Kolda et a Ziguinchor (144 et 164 pour cent de la moyenne respectivement) Par consequent le
degre d exposition des famulles aux variations des prix du riz est different selon les regions du
Senegal En moyenne les familles de Fatick et de Dakar sont les moins vulnerables aux
changements des prix du riz par ce que le rz represente une part du budget alimentaire plus petite
que la moyenne dans ces deux regions A Dakar le peu d importance relative du riz dans le budget
est dii pour une large part & la grande influence des familles urbaines (et relativement riches) de ces
regions La faible part du budget du nz a Fatick est un facteur purement regional Par contre les
familles de la Casamance (Ziguinchor et Kolda) sont dans une position relativement plus vulnerable
parce que leur budget du nz occupe une plus grande part

Figure 45
Depenses mensuelles pour le riz et part du nz dans le budget
alimentaire en pour cent de la moyenne globale de la famille,
1994-1995 (par region)

Depenses
= Part budgetaire

Pourcentage

Ziguinchor
Tambacoun

Source DPS Enquete Senegalais aupres des Menages (ESAM)

Conformement a la sagesse traditionnelle, les données de 'enquéte indiquent que quelle que
so1t la region, les familles consomment presqu'exclusivement du riz brisé 11 y a tres peu de variation
entre les regions pour la part du riz brise dans le budget du riz Les seules regions ou le riz entier a
une 1mportance appreciable sont Dakar (effets du milieu urbain et du revenu), Kolda et Ziguinchor
(coutume regionale et tradition) Les achats de nz brisé constituent 90 pour cent des achats de niz
des famuilles a Dakar et 95 pour cent a Kolda et Ziguinchor Ailleurs ce chiffre se situe entre 98 et 99
pour cent

Différentiation de la consommation urbaine de riz par niveau de revenu

Nous avons vu plus haut que les familles urbaines consomment en moyenne plus de riz que
leurs homologues rurales Mais le nz constitue une plus faible part de leur budget et par consequent
leur alimentation est moins exposee au risque de variabilité des prix sur le marche du nniz Ceci est
encore vral que s1 'on compare la famille moyenne rurale avec la famille moyenne urbaine Il y a
aussi de trés grandes.differences entre les familles urbaines a travers les niveaux de revenus

Les familles urbaines dans le quartile de revenu inferieur, et gagnant en moyenne 7 243

FCFA par equivalent adulte chaque moss, depensent pres de 18 pour cent de leur budget alimentaire
sur le nz Ceci représente 107 pour cent de la part du niz dans le budget pour la famille urbaine
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moyenne et 121 pour cent de la part du budget pour le revenu le plus eleve La depense en especes
de la famille au revenu le plus bas n est cependant que de 65 pour cent de la famuille urbaine
moyenne De l'autre cote de I'eventail les familles urbaines les plus riches ont une part de budget
consacree au riz qui est egale a 89 pour cent de celle de la famille urbaine movenne alors que ces
mémes familles depensent un tiers de plus pour le r1z que la famille urbaine movenne

Differentiation de la consommation rurale de riz par niveau de 1evenu

La differentiation des depenses de riz par niveau de revenu n'est pas trés differente dans les
zones rurales de ce qu'elle est dans les zones urbaines Les famulles a plus bas revenu ont un budget
de r1z compris entre deux-tiers et la moitie de celur de la famille rurale moyenne Les famulles a
revenu le plus elevé depensent pour le riz presque 50 pour cent de plus que la moyenne Cependant
1l y a une plus grande disparite dans I'mportance du riz dans le budget alimentaire (ou de la part du
nz dans le budget alimentaire) Dans le budget alimentaire des familles les plus pauvres le riz
occupe pres de 25 pour cent de plus que dans celur de la famille rurale moyenne Pour les familles
riches, la part du riz dans le budget est juste en dessous de la moyenne

431 Habrtudes de consommation et preférences des consommateurs

Au Sénegal les habitudes de consommation du riz sont bien étabhies la plupart des familles
mangent du riz brise, qui, comme nous l'avons vu plus haut comprend approximativement 98 pour
cent du riz consomme par la famille moyenne et 19 pour cent des depenses alimentaires totales de la
famille

Les habtudes de consommation sont solidement ancrees

Les habitudes de consommation sont s1 solidement ancrees que selon la sagesse
traditionnelle aucun changement d'habitudes n'est possible Mais en faisant 'analyse de la
consommation dans le court moyen et long terme, 11 faut avoir a l'esprit que les habitudes refletent
une combinaison de facteurs qui comprennent le goiit le cofit, le niveau de revenu et les alternatives
(produits de substitution) Le nz n'a pas toujours eu une place dominante dans la ration senegalaise
En fait le niz brise a eté introduit au Senegal par les francais dans le cadre d'un commerce
triangulaire de la France avec I'Indochine comme aliment a bon marche pour Samt Louss, (et plus
tard Dakar) capitale de I'Afrique occidentale francaise

Pour des raisons combinant le prix et le godit, les consommateurs senegalass, a 1a difference
de tous leurs homologues dans la plus grande partie de I' Afrique de I'ouest preferent le riz brise au
riz a graimns entiers pour leur plat national le "chebujen' '® La sagesse traditionnelle veut que le riz
brise convient mieux aux plats tels que le chebujen dans lesquels le riz et les condiments sont cuits
ensemble avec de genereuses quantités d'huile Mais on trouve parfors le méme plat cuit avec du riz
entier Une etude faite dans le cadre du projet d'ajustement du secteur du riz (PASR) a trouve qu'en
fait, certamns aspects physiologiques du riz brise font qu'l conserve mieux les goiits et les sauces des
plats dans lesquels les condiments sont cuits directement avec le niz (Baudoin et Stmantov, 1996)

18
Le chebujen aussi appele Tieboudienne est un plat de riz et de poisson dans lequel le poisson et les
condiments vegetaux sont cuits directement avec le rz
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Certains observateurs de la consommation senegalaise de riz ecartent cet argument en disant
que le niz que les senegalais mangent est considere comme un sous-produit ailleurs dans le monde
Mais, en ce qui concerne les senegalais cela na pas d importance Les gofits varient dans le monde
et st le consommateur senegalais a trouvé que le riz brise qui coiite a peu pres la moitie du riz
entier est ce qu'll ou elle veut manger cela ne fait que prouver la perspicacite de ce consommateur
Cependant, la preference pour un riz importe a bon marche pose un serieux probleme au secteur du
riz local qui a essave de soutenir la concurrence mais ne peut v parvenir sans les subventions de
l'etat

Les repas a base de nz sont relativement bon marche

La predominance et le bas prix du nz brise importe a aussi des ramifications sur la
consommation des autres cereales locales Un des objectifs du PASR etait de creer des conditions
qu aboutiraient & une augmentation de la consommation des cereales locales Parmi ceux-la les
produits du muil sont les produits de substitution les plus plausibles % Ic1 encore la sagesse
traditionnelle semble limiter la mesure a laquelle on peut considerer les repas a base de mil comme
produits de substitution aux repas a base de niz Les produits a base de mil peuvent entrer en
compétition pour les repas du soir, mais sont rarement consommes a midi L'étude de I'ICEA/IRIS
(Baudoin et Simantov, 1996) a conclu qu'un certain nombre de facteurs etaient impliques en
particulier le cofit, le temps de preparation la disponibilité et la coutume La réponse la plus
frequente a la question pourquot les repas a base de mul tels que le bass1,2° sont moms consommes
au dejeuner, est que le mil est trop lourd et tend a vous rendre lethargique

Une autre raison pour laguelle les repas a base de mil ne sont pas consommeés plus
frequemment est qu'1l faut beaucoup de temps pour preparer les produrts du mil tels que le soungouf
et le sankhal, produits qui ressemblent au couscous, mais qui sont essentiellement des produits de
substitution du riz assez imparfaits Le colit €leve de la transformation du mil se reflete dans les prix
eleves des produits du mil qui cofitent en gros autant que le riz a grains entiers de haute qualite sur
le marche Méme le soungouf de production artisanale coiite pres du double des meilleures qualites
de niz brise Il y a donc 1ct un facteur cofit clair qui cependant ne s'accorde pas avec la perception
predominante que les familles qu1 mangent des repas a base de mil a midi (ains1 que le soir) sont
pauvres et peu "sophistiquees”

Le muil non transforme est (a peine) moins cher que le riz brise Par consequent les familles
qui peuvent transformer le mil a la maison a bon marche peuvent probablement consommer des
plats a base de mil qui seraient moins cher que le riz Le résultat d'une etude de groupe de
consommateurs sur les cereales locales (IRIS 1997) a montre que méme parmi les familles urbaines,
la plupart des repas a base de mil consommes etaient prepares a la maison Mais ces familles ne
faisaient que les phases finales de la preparation des produits a base de mil tels que le thiere apres

" Le ml nest pas un produit de substitution parfait pour le nz specialement dans le court et le moyen terme 1l
y a de nombreuses habitudes et coutumes culturelles qui tendent a releguer la consommation du mil au repas du soir
Dans le court terme le mil (et les autres cereales plus grossieres telles que le mais et le sorgho) sont a considerer comme
des faibles produits de subsutution

01 ¢ bass est un plat prepare avec du thiere produit du mii semblable au couscous et de la sauce arachide
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avoir achete les produits semi-finis tels que le sankhal ou le soungouf Pour ces familles le cofit des
produits du mul restait eleve

On admet partout que la préparation des produits semblables au couscous et a base de mil
consommes au Senegal exige beaucoup de travail Pour que la consommation puisse augmenter 1l
faut une double approche premierement le prejuge contre la consommation du mil qui le relegue a
un nombre limite de repas peut étre combattu par une campagne d information Mais plus important
encore, 1l faut réduire le coflit des produits du mil pour les rapprocher de la parite avec le riz brise

L'alternative locale au riz importé a bon marche n'est pas le riz local cher mais les produits &
base de cereales locales a bon marche tels que I'araw, le sankhal et le soungouf Parce quen fin de
compte c'est autant le prix que I'habitude qui fait que le riz domine dans la ration senegalaise 1
faudra aborder ces deux aspects s1 on veut que les cereales locales puissent se frayer une voie qui
permettra d'augmenter les revenus des producteurs et des consommateurs

Nous avons vu plus haut combien la famille senégalaise moyenne paye pour son riz et quelle
est limportance de la part du niz dans le budget alimentaire et le budget global Nous avons aussi vu
que ceci varie selon les mveaux de revenu les regions et les famuilles urbaines et rurales Afin de
comprendre comment des changements dans la politique du iz et specialement les prix du riz
affectent le comportement des consommateurs, la consommation du riz et I'etat nutritionnel global,
il importe auss1 de comprendre comment les familles se procurent le riz qu elles consomment La
vitesse a laquelle 'augmentation des prix affectera la demande depend dans une large mesure de la
frequence a laquelle la plupart des familles achétent le niz 11 est evident que la famulle qui achete le
riz chaque jour reagira (et cect depend bien siir de son elasticite prix individuelle de la demande
pour le riz) plus rapidement aux changements de prix que la famille qui I'achete une fois par mois

Les resultats des enquétes montrent que le plus souvent les achats de riz se font par umtes
de deux kilogrammes, dans une boutique de quartier, ou encore dans un marche local *! En general
le r1z est paye au comptant, mais 1l existe aussi des arrangements de credit (environ un pour cent de
toutes les transactions) On possede des preuves anecdotiques de ce qui equivaut a des contrats
d'avance ou un consommateur donnera un montant equivalent a un mois de fourniture de riz a
I'epicier du quartier ou sa femme achete le r1z de la famille Le riz que la famille achetera au cours
de ce mors est vendu a un prix fixe d'avance Ce systeme sert les interéts de la famille et de I epicier
en effet, la famille peut réduire son exposition aux fluctuations journaheres de prix et l'epicier regort
une avance de son client qui lur permet d'acheter plus de biens, y compris le 11z

La consommation du riz par rapport aux autres céréales

Les preuves abondent que le niz a supplanté les autres cereales dans la ration du senegalais
moyen Au cours des annees 1960 le sénegalais moyen consommait 55 kilogrammes de riz et 82
kilogrammes de mul par an Dans la premiere moitie des annees 1990 les niveaux de consommation
etaient passes a 62 kitogrammes de riz et 55 kilogrammes de mil 2 Ce changement d'importance

2 DPS Enquéte Senegalaise Aupres des Menages (ESAM) 1994 1995

2
Lorsque le ml et le sorgho sont pris ensemble comme on le fait souvent leur consommation combinee est a
peu pres egale a celle duriz
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peut se voir dans la figure 4 6 qui presente les indices de consommation par personne du riz et du
mil La consommation par personne du mil qu: a suivi une tendance a la baisse au cours des 30
dernieres annees etait en 1995 a pres de 60 pour cent des niveaux de 1961 et 1l semble que cette
tendance continue Mais par contre la consommation par personne de riz a suivi une voie moins
claire En 1995, 1a consommation etait pres de 50 pour cent superieure a celle de 1961 mais ce
niveau fait partie d une tendance a la baisse depuis les niveaux de consommation eleves de la fin des
annees 1970 et début 1980

Figure 4 6
Indices de consommation du riz et du mil par personne,
1961-1995 (1961=100)
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On possede aussi de nombreuses preuves anecdotiques selon lesquelles le r1z est en train de
supplanter le mil, le sorgho et les autres ceréales plus grossiéres (sorgho et mais) dans la ration
senégalaise moyenne Les statistiques qui indiquent un écart croissant entre la consommation par
personne de mil et de nz, le confirment

Malgre 1'apparence d'un mouvement continu s'ecartant des cereales plus grossiéres (le mul, le
sorgho et le mais), certaines preuves en 1996 et 1997 indiquent que les produits du mil se frayent
une nouvelle voie dans la ration de certains senegalais L'opinion qui prevaut est que 'augmentation
des prix du nz combinee avec des chutes reelles du revenu ont about1 a une certaine substitution du
riz par les produits du mil, essentiellement pour les familles moins nanties Comme le disait un
article publie dans un journal local (Le Sud, 6/97), on a note recemment une demande croissante
pour les produits du mil parmi les familles les moins nanties L'Union Europeenne a soutenu les
efforts faits au cours des dernieres annees pour comprendre les contraintes et promouvoir une
consommation accrue des ceréales locales Le fait que les prix du mil suivent de pres les prix du riz
suggere que la substitution existe a un niveau global

42  Impacts de la reforme du secteur du riz

Les composantes de la réforme du niz qui ont été les plus significatifs pour les
consommateurs ont ete ceux qui ont affecte la qualite le type et le prix du niz mus 2 la disposition
des consommateurs Parmi ceux-la les plus importants étaient ceux qui affectaient directement les
prix et la presence du niz importé Par consequent I'elimination des prix pan-territoriaux, la
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lIiberalisation des importations des marges commerciales ainsi que des prix des importations du 11z
brise et le demantelement de la Caisse de perequation et de stabilisation des prix (CPSP) ont eu les

plus grands effets
421 Impactsur les prix a la consommation (nominal reel et relatif)

La figure 4 7 montre les tendances des prix de detail pour le riz brise a 100 pour cent au
Senégal Les series presentees sont des indices de moyennes non ponderees de moyennes regionales
recueillies par le Commussariat a la securité alimentaire (CSA) sur le riz brise de toutes origines et
qualites Comme les prix regionaux sont en correlation assez elevee 1l est peu probable que
l'agregation des prix au niveau national sans ponderation pour tenir compte de I'importance relative
de chaque region faussera les prix rapportes de fagcon appreciable Nous presentons les indices de
prix nominaux, reels (IPC déflaté) et relatifs 1990 etant I'annee de base Les prix relatifs sont le
rapport des prix riz-mil

Figure 4 7
Les structures et I'evolution des prix de detail de riz, 1994-1997
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La tendance de huit années dans les prix nominaux et ICP deflates etait stable jusqu'a la
devaluation de janvier 1994 Apres la devaluation, les prix nominaux commengaient une augmentation
spectaculaire, attergnant leur point le plus eleve, plus que le double des mveaux de 1990 vers la fin de
lannee 1995 En realite, ceci refletait ssmplement le processus de rattachement des prix interieurs aux
prix mondiaux Pendant ce temps, le prix mondial du nz de Thailande A1 Super brise a 100 pour cent
augmentait rapidement lur auss1 Par la suite, les prix nominaux restaient relativement proches des
baisses des prix mondiaux Pendant les 48 mois écoules entre janvier 1994 et decembre 1997, les
changements des prix mondiaux etaient responsables ou expliquaient 68 pour cent des changements
dans les prix mtérieurs au detail Cette haison etait plus tenue en 1994, lorsque le gouvernement
decidait, par l'imtermediaire de la CPSP, de ne pas augmenter les prix du riz conformement a la
devaluation, et de les augmenter a la place d'environ 34 pour cent au heu de les doubler comme l'aurait
fait la devaluation dans des conditions de marché hibre
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Periode Coefficient de determination (R-carre)
(en pour cent)

1994 26
1995 72
1996 86
1997 46
1994 1997 68

Les prix reels, (prix nominaux déflates par I'ilndice des prix a la consommation) n'ont pas
augmente autant que les prix nominaux parce que l'augmentation des prix nominaux etait inferieure
a I'!nflation globale Par conséquent les prix réels du riz & la fin de I'annee 1997 n'étaient que de 5 a
10 pour cent superieurs a ceux de 1990

L'augmentation modulee des prix du riz comparée a I''nflation generale ou a I'augmentation
des prix des autres produits de consommation se reflete aussi dans les tendances des rapports des
prix niz-mil Ce rapport, qui est le prix du riz par rapport au mil, possede des caracténistiques
saisonnieres substantielles dues au mil mais pas une tendance a la hausse géneralisee Les prix du
riz n'ont pas augmente en termes de prix du mil, en dehors de 'effet combine de la saison et de la
devaluation entre le debut et la mi1-1994

Les principaux moyens par lesquels les réformes du riz ont affecte les consommateurs et la
consommation du riz dans le court et le moyen terme ont eté leur effet sur les prix qu'ont dil payer
les consommateurs Ic1, quelques precisions sont necessaires Premierement, pas toutes les
augmentations de prix enregistrees sur le marché local peuvent étre attribuees aux reformes dans le
secteur du nnz Une partie de l'augmentation etait un mouvement naturel des prix vers un niveau qui
aurait eté¢ normalement atteint s1 les effets de la devaluation avaient ete repercutes sur les prix du riz
comme 1ls I'avaient eté pour d'autres produits de consommation (tels que le mil) Lorsque le
gouvernement décidait de n'augmenter les prix du nnz que de 34 pour cent, 1l remettait simplement a
plus tard l'ajustement qui devait étre fait pour refleter la valeur internationale reduite du franc CFA
dont la dévaluation avait ete de 100 pour cent

La procedure de réformes du marché du riz etait associee a un rattachement des prix
intérieurs aux prix mondiaux, qui augmentaient en fleche en 1995 La combinaison des prix
mondiaux éleves et de la confusion dans le processus de la reforme poussait les prix de detail vers la
hausse et les rendait de plus en plus volatiles Mais, a la fin de 1a periode, les prix etaient revenus
aux niveaux qui auraient eté imposes par la seule devaluation Mais neanmoins, la perception
commune etait que les réformes (qui comprenaient la devaluation) avaient about: a des
augmentations de prix, ce qui est vrai pour les prix nominaux

Les prix reels ont tres peu change

Les prix déflatés par I'IPC ont trés peu changé a la suite des réformes du secteur du iz
Apres une premiere augmentation qui refletait la devaluation de janvier 1994, les prix reels
augmentaient de fagon spectaculaire immediatement apres la suppression des marges commerciales
fixes, cette augmentation etant la plus grande enregistree d'un coup, jusqu'a 130 pour cent de leurs
niveaux de 1990-1994 A mesure que le marché liberalise se stabilisait, les prix reels retombaient a
des niveaux voisins de ceux d avant la dévaluation
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Les prix relanfs suggerent la donmance continue du riz

Une mesure peut-&tre encore plus importante du changement du cot du riz pour le
consommateur moyen est le rapport des prix du riz a ceux de produits de consommation qui
pourraient étre consideres comme produits de substitution A cette fin le mil est le meilleur produnt
méme s1 comme }'ont souligne Tardif-Douglin et Diouf (1998) la substitution au riz nest pas
parfaite Quo1 qu'l en soit avec des changements suffisants dans les prix relatifs 1l est probable
qu'on puisse assister a des echanges de consommation entre les deux produits

La grande variabilite du rapport des prix riz-mil provient principalement de la grande
variabilité saisonniere de la disponibilite et des prix du mul sur le marche Cette vanabihite comporte
un certain risque pour les consommateurs de riz ruraux qui essavent de marntenir une certaine parite
entre les prix du mil quils vendent et du r1iz qu'ils achetent Maus a part cela, la tendance de ce
rapport est plate Les prix du riz n'ont pas augmente par rapport aux prix du mil l'autre cereale
importante dans I'alimentation des senegalais

Maus la variabilite des prix (et du risque de revenu) a augmenté

L'augmentation de la variabilité des prix est peut-étre I'effet le plus problématique des
reformes du marché du riz concernant les consommateurs Mais méme ceci doit étre modere par le
fait que le niz ne represente que 10 pour cent des depenses en especes de la famille moyenne Mais
pour les familles les plus pauvres, celles dont la part du budget consacree au riz est de 20 pour cent
au dessus des niveaux moyens, la variabilite des prix du riz dans les periodes de la reforme et apres
la réforme a augmente leur vulnerabilite Le meilleur indicateur de la variabilite des prix est le
coefficient de variation qui étart de O 10 dans la période 1995-1997 par rapport a 0,07 dans la
periode 1993-1994 A cause du nombre limite de produits pouvant dans le court terme se substituer
au r1z (comme le prouve la faible elasticité-prix de la demande), cette variabilite accrue a des effets
immédiats sur le revenu des consommateurs

422 Impacts sur la dispombilite et le chotx

Les effets des prix que nous avons c1té plus haut sont bases sur les prix moyens que les
consommateurs dotvent payer au detaill Mais ce qui est cache dans cette analyse est le vaste eventail
des qualites et prix du riz brise place sur le marche senegalais pendant la liberalisation du marche
Les reformes du marché du riz ont eu pour effet d'élargir I'eventail des prix du nz qui composent le
prix moyen Par consequent les consommateurs de riz ont un plus grand choix Au bas de I'echelle,
les prix du riz tels qu'ils ont ete enregistres dans la periode de juin a decembre 1997 par un SIMRIZ
nouvellement crée etaient en moyenne de 85 pour cent les prix du CSA 1l est interessant de noter
que le haut de I'echelle (les prix maximum) etaient en moyenne de 115 pour cent ceux du CSA
pendant la méme période Bien que la CPSP commencait a importer des qualites de nz brise
meilleur marché (1ndien, pakistanais, etc ), elle ne 1'a fait que sous la pression de la liberalisation du
marché Dans la periede qui a préced€ les reformes, I'eventail des prix autour de la moyenne etait
certanement plus étront

En plus du fait d'avoir un plus grand choix, qui permet aux consommateurs d acheter un iz
qui convient plus a leur budget, I'approvisionnement du marche en riz a augmente plutét que
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diminue comme l'avaient predit certains detracteurs de la hiberalisation Les marches de 1 mtereur ne
semblent avorr aucun probleme d'approvisionnement Ainsi donc du point de vue de
1 approvisionnement, les consommateurs ont suffisamment de riz et un plus grand choix

423 Autres impacts

On avait espéré qu'un des effets des réformes du secteur du riz aurait ete d augmenter la
consommation des céreales locales A ce propos le mul serait le produit de substitution le plus
evident, compte tenu du fait qu'il existe de nombreux produits a base de mil qui font globalement la
concurrence au riz dans I'alimentation des senégalais Malgre certaines preuves anecdotiques selon
lesquelles un certain changement s est produit, on ne sait pas de facon clamre s'1l y a eu un passage
substantiel vers les cereales locales, et n1 pourquoi un tel changement aurait dii se passer Les prix
du mul sont restes etroitement lies ou ont méme augmente plus rapidement que les prix du riz depuis
la liberahisation du marche 1l est clair que le passage éventuel de la consommation du riz a celle du
mil n'a aucune base dans les niveaux relatifs de prix De plus, la comparaison que nous avons faite
des prix relatifs se rapporte au riz prét a cuire par rapport au mil non transforme S1 on compare le
riz avec les produits du mil transformes et préts a cuire 1l est clair que du point de vue du prix le riz
reste une bonne affaire pour la famille senégalaise moyenne

Ainst la consommation du riz brise n'a globalement pas change m sa repartition parmi les
consommateurs sauf qu'il est probable que les consommateurs les plus pauvres achetent mamntenant
des qualites plus faibles de iz brisé (indien ou pakistanais), qui exigent plus de preparation et de
nettoyage avant d'étre prét a la consommation Des preuves anecdotiques ainsi que les donnees des
importations suggerent qu'a I'heure actuelle on consommerait plus plutt que moins de riz que par le
passe (Tardif-Douglin et Diouf, 1998, et Randolph et Gueye, 1998)

Le revenu des familles les plus pauvres a eté le plus affecté et cec1 en partie parce que les
achats de riz représentent une plus grande part de leur budget en especes que pour les famuilles plus
riches De plus, l'elasticite-prix de la demande est en general assez basse Tardif-Douglin et Diouf
(1998) ont estime 2 partir des donnees de 'ESAM que 1'élasticite-valeur unitaire de la demande etant
de -1,014 laquelle, lorsqu'on tient compte des precautions a prendre en utilisant la valeur unitaire
comme valeur de substitution au prix suggere que l'elasticité prix est probablement inferieure a un
S1 c'est vrai, une augmentation d'un pour cent dans le prix du riz mene a une diminution de la
consommation du rniz de moins d'un pour cent Ceci entraine une baisse du revenu, qui a peu d'effet
sur la consommation du riz L'examen de la méme base de donnees des ménages (Tardif-Douglin et
Diouf, 1998) suggere que l'elasticite revenu de la demande est nulle De 13, une baisse du revenu
provenant de I'augmentation du prix du riz aura peu d'effet sur la consommation du riz

Méme s1 ce sont les consommateurs de 1z les plus pauvres qui ont le plus sent: l'effet des
modestes augmentations des prix du riz 1l est peu vraisemblable qu'ils subiront des effets
nutritionnels negatifs des changements de la structure du marche du riz a la suite de la reforme

Pratiquement aucun changement vers d'autres ceréales

La consommation de mil et de sorgho par personne poursuit sa tendance vers le bas La
consommation de ces produits n'a pas beaucoup benéficié des réformes du marche du niz Les
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contraintes qui s opposent a une plus grande consommation sont tout autant 1 approvisionnement
global et la technologie que le prix Les quelques minotiers qui ont coopere avec une initiative
financee par 1'Unton Europeenne pour promouvorr les cereales locales ont trouve qu il leur etait
impossible de se procurer le type de produits dont 1ls ont besoin pour traiter le mil le sorgho ou le
mais a un colit raisonnable De plus les methodes traditionnelles de traitement du mul exigent
beaucoup de travail et elles ne peuvent sausfaire la demande Les methodes plus industrielles
produisent (avec un cofit unitaire eleve) un produit de qualite inferieure a celui de la methode
traditionnelle

Pour finir, 11 semble qu'il y ait une resistance substantielle a la consommation de produits a
base de mul en dehors du repas du soir ou le riz est auss: consomme Les produits du mil ont moins
de souplesse dans I'alimentation de la famille senegalaise moyenne que le riz (Baudoin et Simantoy
1996, IRIS, 1997)

43  Tendances possibles a long terme de la consommation du riz

A mesure que le Senégal s'urbanise (le rapport urbain/rural est deja de 40/60) la
consommation de riz continuera a augmenter stmplement parce la consommation par personne est
plus elevée en milieu urbain qu'en milieu rural Ainsi, dans le moyen a long terme, la consommation
totale 1ra probablement en augmentant

Au méme moment et & cause des amehiorations du revenu a mesure que la population
s'urbanise, le riz deviendra une composante encore moins importante du budget de la famille
senegalaise moyenne Ceci1 suppose que le gouvernement maintienne la politique qui consiste a lier
le marche intenieur au marche mondial avec des petits tarifs douanters (16 a 40 pour cent) pour
fournir une certamne protection au secteur du riz local La consommation du riz a atteint un point de
saturation au dela duquel 1l est improbable qu'elle augmentera de fagon substantielle De plus nous
avons montre que I'¢lasticite de la part du budget du nz est negative, ce qui signifie qu'a mesure que
les revenus augmentent le riz deviendra moms important (Tardif-Douglin et Diouf 1998) Ceci
eliminera une partie du caractere politique lie aux decisions prises par les decideurs en matiere de
1z et leur permettra de prendre des décisions economiquement plus rationnelles

Parmu les evenements imprévus qui pourraient changer la consommation du niz i long terme
citons une forte tendance a la hausse dans les prix mondiaux et des changements technologiques
importants dans la transformation du mul, du sorgho et du mais Une campagne publicitaire
concertée qui amehorerait 'mage des produits de substitution du r1z a base de cereales locales,
pourrait auss: avec le temps avorr un effet important sur la consommation du riz en augmentant la
quantité de cereales consommée

4 4 Conclusions

En moyenne, es consommateurs de riz n'ont pas connu de difficultés financieres
extraordmaires dues a la hiberalisation du marché malgre ce que suggéraient certains avocats des
consommateurs Les prix nominaux ont augmente en fleche plus a cause de la devaluation que de la
liberalisation du marché du riz De plus, les prix reels du riz et les prix relatifs n'ont pas change
beaucoup depuis la hberalisation du marche 1l convient d'ajouter a ces observations que tandis que
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les prix moyens augmentaient de 1994 a 1997 leventail des prix augmentait lui aussi Il est possible
qu en choisissant des types de riz meilleur marche que ceux qui etaient achetes avant les reformes du
marche, certaines familles ont pu eviter d avoir des revenus negatifs ou des effets nutritionnels
nefastes a la suite d augmentations des prix nominaux moyens Entre autres preuves que les
consommateurs n ont pas beaucoup eté negativement affectes par les reformes du marche est le fait
que la liberalisation du marche du niz et les augmentations associees des prix nomindus nont pas ete
accompagnees de grandes perturbations sociales
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5 L’IMPACT SUR LA PRODUCTION ET LES PRODUCTEURS

La premzere section de ce rapport precise les questions et les changements survenus | annee
passée dans la performance de la production du riz La deuxiéme section presente un resume des
conclusions plus etendues du projet de recherche sur I''mpact de la reforme sur les producteurs de iz
Le detail des analyses rapportes dans cette section sont contenus dans le rapport sur 1 impact sur la
production Une section finale 1dentifie alors les problemes de reforme de politique qui restent encore
du point de vue des producteurs de riz

51 La Performance De La Production De Riz En 1997/98

Au cours de 1 annee passee la performance du secteur riz au Senegal a continue a stagner
refletant deux problemes principaux dans I'economie de la production une faiblesse continue des
incitations financieres a produire dans la vallee du Fleuve Senegal et une contrainte severe de credit de
campagne En Casamance les problemes de securite peuvent affecter defavorablement la production
de riz dans cette region bien qu a ce jour on en ait peu de preuves Chacun de ces problemes est
examiné dans les sections qui suivent

511 Lavallee du fleuve Sénegal

Les tendances en saison des pluies La superficie semee pendant la saison des pluies de 1997
dans la vallée du fleuve depassait a peine celle de 1996 a la fin de Septembre (2 pour cent seulement)
La superficie recoltee en 1996 representait 90 6 pour cent de la superficie semee Cela depassait la
superficie recoltee I'annee passée d'un peu plus que 100 hectares bien que presque 300 hectares en
moins avaient et€ semes Ainsi le rendement des surfaces recoltees par rapport aux surfaces cultivees a
substantiellement augmenté I'annee passee Selon les estimations de la SAED les rendements ont
depasse ceux de I'annee passee atteignant les 5 tonnes par hectare en moyenne®* S1 les rendements les
plus eleves de la recolte de 1 année passee se conservent cette annee la production augmentera
denviron 10 pour cent par rapport a ] annee passee depassant tout juste les 100 000 tonnes

Les tendances en saison seche Bien que les donnees exactes ne sont pas encore dispombles les
estimations de la SAED basees sur les superficie semees indiquent une augmentation de presque 30
pour cent de la production de niz au cours de la derniere saison seche (1997) Ces donnees contredisent
les previsions d'un certain nombre d'observateurs bien informes qui predisatent que la recolte en saison
seche allait tomber en 1997 par rapport a 1996 Ceci était prevu tout d'abord comme etant la
continuation de la tendance a la baisse de la recolte en saison seche depuis 1991 En 1996 la
production en saison seche tombait a un niveau inferieur a tout niveau enregistré depuis 1987 Les
previsions selon lesquelles la baisse de la production se poursuivrait en 1997 sont aussi dues a
I'absence de credit de 1a CNCA pour le r1z de saison seche

*Les donnees de 1997 reposent sur des esumations faites par la SAED dans son Suivi hebdomadaire de la
campagne agricole 1997-98 situation au 30/9/97 et remises a jour en se basant sur des conversations avec le
DPDR/SAED
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512 LaCasamance

Malgre I'ilnsécurite politique en Casamance au cours des quelques annees passees la
production du riz semble avoir maintenu ses niveaux anterieurs Ce manque d impact temoigne du
fart que cette production de riz est largement pour I'autoconsommation et arrive rarement sur le
marche De plus cette production ne depend pas du marche pour ses intrants parce que les intrants
commercialises sont rarement utilises

Tableau 51 Superficies et rendements du riz en Casamance 1995/96 et 1996/97

1995-1996 1996 1997

Region Departements Superficie | Rendements | Superfictle | Rendements
(ha) (paddy kg/ha) (ha) {paddy kg/ha)

Ziguinchor | Bignona 14076 838 9951 1547
Qussouye 4970 1251 5250 748

Ziguinchor 3765 759 3543 871

Tot /Moy region 22811 949 3 18744 1055 3

Kolda Kolda 2943 | 902 4872 824

Sedhiou 19192 1087 18057 941

Velingara 2424 1087 2131 955

Tot Moy region 24559 1025 3 25060 906 6

Projet SODAGRI 610 3300 1127 4000

Source DISA/DA donnees fournies par le projet PROGES

Les donnees en provenance des perimetres du PROGES confirment ausst 1 absence apparente
d'impact des questions d'msécurite sur la production du riz Tandis que la superficie tombait de 9
pour cent dans les vallées du projet situees dans le departement de Sedhiou elle augmentait de 8
pour cent dans le département de Bignona De plus a Sédhiou, les rendements ont plus que
compense la reduction de la superficie en augmentant de 77 pour cent On ignore ce qui a pu
contribuer a cette augmentation Les interventions du projet en particulier une meilleure gestion de
l'eau et 'utilisation des semences ameliorees ont pu contribuer en partie mais un climat favorable a

probablement aussi ete pour quelque chose Dans la vallee de Bignona les rendements sont restes
relativement inchanges

En genéral, la situation actuelle tant dans la vallee du fleuve Senegal qu en Casamance
suggere qu'au cours de ces derniéres annees, la production de riz s'est maintenue dans ces deux
regions En Casamance malgre les troubles politiques dans la region, le secteur du riz semble
stable, fait dd largement a I''solement de la production du riz par rapport aux grands marches La
recherche sur la production de cereales dans d’autres regions d'Afrique avec des troubles politiques
montre que lorsque les troubles augmentent, les agriculteurs tendent a cultiver des racines et des
tubercules et a neghger les céréales parce que les cultures qui restent en terre offrent une plus grande
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2 ~
sécurite contre les destructions et les vols™ Cette tendance pourrait étre le cas en Casamance st
1 mnsecurite venait a persister

Par contre dans la vallee du fleuve Senegal ou les operateurs economiques ont repris les
marches du nz et des intrants les tendances recentes indiquent une stagnation de la production bien
que l'environnement politique dans lequel les producteurs travaillent continue a changer Cela
suggere que les changements dans I'environnement ont probablement eu des effets perturbateurs et
en |'absence d'alternatives nettement meilleures les agriculteurs des terres 1rriguees continuent a
s’accrocher a la production du niz

52  L'impact de la reforme sur le systeme de production de r1z

La reforme du secteur du nz couvrait la liberalisation du marche des intrants et des marches
de la production interieure, les reductions de la protection contre les marches exterieurs et la
suppression des subventions publiques pour une varieté de services tels que le materiel agricole le
credit et la vulgarisation Pour finir la grande devaluation de 1994 est survenue au méme moment
que la liberalisation du commerce nternational du iz Ces changements ont fortement affecte
I'environnement de la production dans la vallée du fleuve Senegal a cause de la nature hautement
commerciale de la production du riz dans la vallee mais ont laisse la Casamance relativement intacte
a cause de son 1solement relatif des marches du riz

521 Les prnx au producteur et les marches de production

Concernant les prix du paddy, I'effet des reformes dans la derniere decenme a ete une
stagnation des prix réels a cause des effets de compensation de la devaluation — qui a fait monter le
prix sur le marché intenieur — et la liberalisation du marche — qui a aidé a faire baisser ces prix En
plus de la stagnation du prix reel, la hiberalisation du commerce du iz a augmenté la vanabihite du
prix du paddy sur le marche interieur Cela s'est produit malgre une proposition de taxe de
protection variable qui aurait atténue les fluctuations du prix mondial sur le marche interieur mais
na pas ete apphquee a cause des problemes poses par | application pratique de cette proposition et
auss1 du manque apparent de volonte de la part de certains fonctionnaires pour apphiquer ce plan

L'annee passée les prix se sont un peu raffermis a cause de la depreciation du franc CFA par
rapport au dollar et a cause du renforcement des prix du riz sur le marche mondial Cependant, en
termes reels cette amélioration ne faisart que ramener les prix inténieurs du riz & leur niveau moyen
des dix dernieres années L'augmentation des prix de cette annee atteste de 1'inefficacite du
mecanisme de protection qui devait attenuer la baisse des prix de 1'annee passee de laguelle 1ls se
sont maintenant remis

Un autre developpement dans le marche du paddy cette annee a ete I''ntroduction de primes
par les riziers participants, pour le paddy de qualite superieure Ce paddy a éte produit sous des
normes relativement strictes dans le cadre d'un programme de la SAED pour promouvorr un riz de
qualite supérieure  Au miveau du producteur le programme exigeait que les producteurs emploent

"*Paul Collier presentation au semunaire HIID (Institut Harvard de developpement international) sur
1 1mpact economique des troubles civils Ouganda 1995
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des semences homogenes certifiees quils respectent certaines pratiques culturales pour assurer un
grain de qualite superieure et quils recoltent le grain a un taux d humdite approprie Le projet a
aussi travaille avec les niziers pour assurer une haute qualite a | usinage et pour distinguer ce produit
d autres qualites de nz sur le marche Compte tenu du fait que les producteurs et riziers interroges
ont declare vouloir continuer et elargir cette activite la premiere annee du programme semble avou
ete une reussite

L appreciation de la haute qualite du iz produit dans le programme reste encore a étre
documentee au niveau du consommateur, bien qu'un niz local de qualite semblable a pu étre vendu a
Dakar en petites quantites a des prix substantiellement plus éleves que le 1z ordinaire lors des
annees precédentes Une autre imdication de la croissance du marche pour le nz local de qualite
superieure est le fait que du r1z entier provenant de la vallee du fleuve Senegal a ete vendu au Mah
et en Guinee Bissau au cours de ces deux derniéres annees et des commandes pour plus
d'exportations vers ces marchés ont deja ete recues pour cette annee

522 Le marche des intrants

Depuis 1994 le marché des intrants a recu de plein fouet I''lmpact de la devaluation sur
laugmentation des prix reels Cependant un retrécissement des marges pour les intermediaires du
marche due a une concurrence accrue et un accroissement de la qualite et de la fiabilite des
livraisons de ces produits a quelque peu attenue la hausse des prix et a attenue l'effet negatif sur la
demande des mtrants L'analyse des marges suggere aussi que dans la vallee du fleuve Senegal le
marche est relativement concurrentiel a cause du grand nombre de detaillants mais en Casamance
les prix sont beaucoup plus elevés a cause du bas volume des transactions et de l'absence de
concurrence Comme pour le 11z, les prix ont commence a refleter les variations du marche mondial
Ces variations sont importantes et continueront sans doute a susciter des plaintes de la part des
agriculteurs

Les marches pour les services de machines agricoles sont auss1 ifluences par les reformes
parce que tous les services de travaux mecanises ont ete entierement repris par le secteur prive La
dispomibilite et la fiabilite des prestations de services se sont ameliorees et malgre 'augmentation
des prix nominaux due a la devaluation ces augmentations de prix correspondent encore a celles
des intrants commerciaux Entre-temps, l'utilisation des machines agricoles a reellement augmente
dans certaines zones, particulierement dans la moyenne vallee, ou un marche serre du travail a rendu
ces services plus attrayants Cependant, on peut s'attendre a ce que | augmentation des prix des
services de travaux mecanises Se poursuive a mesure que les proprietaires commencent a renouveler
les machines qu'ils avaient achetees avant la devaluation

523 Les marchés des facteurs de production

Les marches des facteurs de production n'ont eté qu indirectement ou partiellement
nfluences par les réfermes Le marche du travail semble s'étre resserre a cause du passage a des
techmques a plus haute intensite de travail a la suite d'une augmentation des prix des services et vers
une plus grande utilisation de la main d’ceuvre familiale En outre, la decentralisation du contrdle
des terres au niveau des communautes rurales a provoque une expansion rapide de I''nvestissement
prive dans 1'rrigation entre les années 1988 et 1991, presque toutes ces terres etant destinees a la

Impact du PASR sur la commercialisation du iz 50



production du iz Ainsi 1 impact immediat des nouveaux nvestissements fonciers a clairement
augmente la production et ameliore le bien étre des producteurs Cependant des difficultes dans
1 etablissement d'un credit de marche viable pour les agriculteurs ont eu des effets negatifs graves
sur I'Investissement dans la production et les activites de valeur ajoutee

L'insuffisance et le retard du credit ont ete blames pour la diminution reguliere de la
production de la saison seche et pour la reduction de 'utilisation des intrants dans toutes les satsons
Les analyses de productivite illustrent le taux éleve de productivite marginale du capital dans la
production de rniz suggerant qu1l s'agit la d'une contrante mevitable pour accroitre la production
Cette contrainte a ete exacerbee par des tentatives faites pour introduire des criteres stricts de credit
de campagne apres que les premiers efforts visant a promouvoir I''nvestissement aient conduit a de
lourdes pertes pour la CNCA au milieu des annees 90 Ces pertes etaient dues a la fois a de
mauvaises analyses sur la faisabilite et de la capacite d'endettement des projets et aux ingerences
politiques a la fois dans 1 allocation du credit et en donnant trop d'espoir aux emprunteurs sur le
remboursement du credit

Un deuxieme probleme qui survenait dans les premuers années apres la libéralisation du
marche ntérieur du riz etait 'effondrement des mecanismes de remboursement du credit qui étart
operationnels du temps de la SAED Ces mécanismes prevoyaient que le remboursement du credit a
l agriculteur etait deduit des paiements faits par les riziers aux producteurs de paddy Ces
mecanismes etaient possibles quand la SAED gerait a la fois les nizeries et le credit  IIs devenaient
impossibles a appliquer quand la CNCA reprenait le crédit agricole des mains de la SAED et que les
rizeries etaient privatisees L'échec en 1995, des contrats entre les riziers et les producteurs et
associations d'agriculteurs rendait le systeme encore plus chaotique L'echec des contrats d'achat de
paddy a des prix garantis est dit a une chute soudamne et brutale des prix a la production au moment
de la recolte Les arrierés crees par ce probleéme se repercutaient en cascade jusqu'aux
remboursements des agriculteurs 2 la CNCA Le probleme n'etait résolu qu apres que le
gouvernement était intervenu pour couvrir les pertes des rniziers, deux annees plus tard Lincident a
auss1 gravement diminué la capacite de financement direct dans le secteur du decorticage en
diminuant I'intérét a passer des contrats d avance pour les achats de paddy

Enfin, la penurne de credit a provoque des penuries de semences certifiées en une certaine
annee et a aussi ete accusee d'étre a ] origine de la baisse des rendements a cause de la reduction de
lutilisation des intrants commerciaux en saison des pluies et en saison seche L'analyse des
fonctions de production du rniz dans la vallee montre le haut degré d’€lasticite capital de la
production, et suggere en priorite d augmenter le credit a la disposition des agriculteurs

524 Leschangements dans les techniques de production du riz

Certaines preuves indiquent une augmentation de I’emploi des semences certifiees et un
passage vers de nouvelles varietés d introduction recente Au méme moment, I’emploi d’intrants
commerciaux dans la-production est tombe comme prévu apres que les prix relatifs aient augmente
depus la devaluation en 1994 En guise de compensation 1emplot de la main d’ceuvre dans la
production a augmente, en particulier 1 emplot de la main d’ceuvre familiale Cependant, ces
changements n ont pas remplace le service des machines n1 pour la préparation des terres ni pour la
recolte
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525 Liimpact sur les incitations financieres

L'impact global des reformes sur la rentabilite nette aux producteurs a auss: ete mitige
Tandis que les profits reels par hectare n'ont fait que garder le pas avec I'inflation la marge de profit
par rapport aux frais financiers s'est amelioree suggerant une amelioration de | effictence
economique de la production du riz  Une deuxieme tendance detectee a ete la stratification
croissante des producteurs L'experience avec la niziculture la gestion des affaires les nouvelles
technologies, et l'acces au capital a commence a differencier la performance des producteurs  Ainsi
certains producteurs sont devenus des agriculteurs commerciaux d'un niveau professionnel eleve qui
realisent régulierement des profits éleves dans la production du riz, tandis que d'autres ont une
productivite beaucoup plus basse mais continuent a cultiver le riz principalement pour
l'autosuffisance et non pas comme une culture commerciale Les réformes du secteur du nz ont
about: a I'limination progressive de ce deuxieme type d'agriculteur dans la vallee du fleuve
Senegal, tandis que l1solement de la Casamance w1 a permis de continuer a travailler tout en restant
largement non affecte par les réformes

526 Leschangements dans les activites de production

Un exercice de modelisation d'exploitation execute par le projet evaluait les types
d'agriculteurs dans la basse vallée selon la taille de leur propriete et d autres caracteristiques telles
que les autres sources de revenu l'éducation, la tradition de la culture du niz etc Il disunguait une
progression dans les types d'agriculture qui suggerent qu'a mesure que les agriculteurs ont plus de
ressources et acquierent I'expérience de 1 agriculture rrriguee 1ls sont capables d adopter des plans
d'exploitation qui augmentent la diversification des cultures et facilitent les amehorations
technologiques De plus, 'analyse montre que I'effet des reformes adoptees dans la decennie passee
(suppression de la protection pour le riz crédit plus cofiteux et intrants) accroit les perspectives
pour I'ntroduction de cultures alternatives au riz, en particulier sur des exploitations commerciales
plus grandes

Et malgre I'espoir que les réformes aboutiraient a un accroissement de 1'!mvestissement prive
dans les superficies productrices de riz et a une diversification de la production vers des cultures de
plus haute valeur on ne note a ce jour que peu de developpement dans ce sens dans la vallee du
fleuve Senegal Quelques essais d'mvestissements ont ete faits par I'agro-industrie mais leurs
experiences soulignent les problemes politiques et techniques qui génent I''nvestissement et la
diversification de l'agriculture Par exemple, I'annee passee, la SODEFITEX (Societe de
Developpement des Fibres Textiles) creait un perimetre cotonnier experimental avec un groupe de
producteurs a Donaye pres de Podor Les résultats de la premiere annee semblaient fructueux, avec
des rendements moyens dépassant 3 tonnes par hectare, certamns agriculteurs obtenant jusqu'a 3 5
tonnes Cependant, les agriculteurs et la SODEFITEX notaient certains problemes En particulier
des conflits de quantites d'eau disponibles et de main d’ceuvre pour la production du iz a I'epoque
des semailles du coton Par contre, aux yeux des agriculteurs la culture avait l'avantage de
diversifier les sources de revenu, avec une plus grande certitude quant aux prix des intrants et des
produits et un acces facile au financement de la culture Du point de vue de la SODEFITEX,

I'experience etait aussi tres encourageante et, par consequent le projet entend accroitre la production
en 1998
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Agn-Nord une grande exploitation horticole privee donne aussi I'exemple d un nouveau tvpe
de producteur potentiel dans la vallee du fleuve Au cours des quatre dernieres annees Agri-Nord a
culuve des produits horticoles pour le marche interieur et pour I exportation Ses premiers essais de
culuiver des pommes de terre et des oignons pour le marche interieur avaient ete une reussite mais
en 1996 les resultats ont ete desastreux a cause de la dure concurrence des importations au moment
de larecolte Ces pertes etaient apparemment dues au dumping des exportateurs europeens et a
lechec de la structure des tarifs du Senegal qui ne fournit aucune protection contre ces importations
Toutefois, Agri-Nord continue a produire de la tomate de conserve et des haricots verts pour
l'exportation dans le cadre d'un contrat avec une sociéte locale de conserves de tomates la
SONACO

L'experience d'Agri-Nord suggére que 1'expansion de I'horticulture dans la vallee exige la
presence de grands acheteurs qui peuvent garantir des marches pour les produits destines a la
transformation ou a 1 exportation de produits frais Les difficultes d'obtention du credit aupres des
mstitutions bancaires locales les risques éleves de commercialisation sur le marche mterieur a cause
de la forte concurrence des produits du dumping l'incapacite de pénetrer sur le marche des
exportations a cause des problemes phytosanitaires une mauvaise communication et des obstacles
procedurales non resolus, autant de contraintes supplémentaires auxquelles 1ls sont confrontes
Mais neanmoins, comme ces problemes peuvent €tre resolus et comme la production du coton de
'arachide et d'une gamme etendue de produits horticoles a ete une reussite technique on peut encore
étre optimiste et penser que ces types d'investissements offrent aux riziculteurs une strategie a long
terme pour diversifier et augmenter leurs revenus

527 Leschangements dans la productivité

Pour etudier la performance des producteurs de riz depuis que les réformes etaient instituees,
plusieurs analyses économetriques €taient faites sur des donnees provenant de parcelles de la SAED
et recueillies entre les annees 1993 et 1996 dans le Delta et la basse Vallee du fleuve Senegal
(délegation de Dagana)

Effets des variables structurelles et de gestion sur les rendements Une premiere analyse a
examiné les variables structurelles et de gestion qui expliquent les rendements 1 s est avere que les
types de perimetre etaient etroitement associes avec les rendements, les agriculteurs des petits
perimetres de village et les agriculteurs prives ayant des rendements nettement inferieurs a ceux des
agriculteurs qui avalent travaillé dans des perimetres anciennement geres par la SAED Les bas
rendements des agriculteurs des villages et des agriculteurs prives peuvent refleter un manque
d'assistance dans la gestion de I'approvisionnement en eau et des activités culturales afferentes

L'effet apparemment pervers de systemes de drainage sophistiqués sur les rendements
semble refleter le probleme sous-jacent de 1 engorgement et de salimisation dans les perimetres qui
ont ces systemes de drainage et suggere qu'ils ne conviennent pas pour corriger le probleme Que
les agriculteurs empleient les groupes moto-pompe ou regoivent l'eau a partur de grands systemes de
pompage, cela n avait pas d effet significauf sur les rendements quelle que soit la saison, ce qu
suggere que les avantages de chacune des technologies s equilibrent
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Sur toutes les vaniables de la gestion seule la dette sur les emprunts passes des producteurs
est sigmficative pour predire les rendements dans les modeles de la saison seche et de la saison des
pluies Dans les deux cas cette variable a un degre de signification statistique eleve et se traduit par
des reductions de 4 3 kilogrammes et de 200 grammes dans les rendements par mille francs CFA de
dette pendant la saison seche et la saison des pluies respectivement On peut soupgonner que cette
relation reflete 1'accroissement de la contrainte de credit sur 1 emplo1 des intrants dans | annee en
cours a cause de la dette passee Les fortes reductions de rendement avec un nombre croissant de
parcelles peuvent €tre liees a la perte de main d ceuvre a la saison seche — periode ou de nombreux

travailleurs migrent vers les villes pour y trouver du travail

Le fait que l'agriculteur est aussi le chef de la famille est important pour 'augmentation des
rendements et reflete vraisemblablement le fait que ces personnes ont plus d'experience et
maitrisent mreux les ressources familiales L'emplo1 des semences certifiees dans la production est
auss! hautement significatif dans la saison pluvieuse mais ne parait pas important pour la production
de la saison seche La date du premier semis est auss: significative dans la saison des pluies chaque
semaine de retard dans les semailles se traduisant par une réduction de rendement de 125 kg/ha
Comme on pouvait sy attendre cette variable n'était pas significative pendant la saison seche, parce
que les retards des semus ne font qu'augmenter 'exposition de la culture a la chaleur et a la lumiere

La producntivite des facteurs de production Les estimations econometriques de 1 efficience
techmque des facteurs de production et de I’utilisation des intrants dans la production illustrent
I'mmportance du capital et de la terre, mais aussi la correlation relativement faible de 1 utilisation de
la main d’ceuvre dans la production Ce dernier resultat est interprete comme etant surtout un
probleme de collecte et d'interprétation de donnees sur la main d’ceuvre L'introduction de vanables
muettes pour les periodes avant et apres la devaluation suggere des conclusions similaires maris
suggere ausst que l'efficacite technique globale tombait immediatement a la suite de la devaluation
et de la liberalisation du marche du rniz qui avait hieu au debut de 1994 L'impact negatif de ces
reformes sur I’efficacite technique dans cette période de transition n'est pas surprenante parce que
durant cette periode les agriculteurs commencaient a changer leurs habitudes d'utilisation des
facteurs de production et des intrants de fagon a refleter les nouveaux prix relaufs De plus cette
perte a vraisemblablement ete compensee par des ameliorations dans I’efficience economique
puisque les données indiquent des decisions d'allocations destinees a accroitre lutilisation de la
main d ceuvre et a mimimiser I'utilisation des intrants commerciaux L amelioration des marges de
profit détectees dans l'analyse des revenus financiers nets confirme aussi cette mterpretation
Cependant, les estimations separees des fonctions de profit ne permettaient pas de confirmer ces
resultats par suite de la faiblesse des donnees sur les prix

528 L'avantage compare

Compte tenu de I'evaluation relativement pessimiste des analyses precedentes de la valeur
economique de la production du riz au Senegal, une reevaluation des resultats etait faite pour
examuner la situation-depuis I'introduction des réformes structurelles® Dans ce but, le premier
modele developpe par Randolph pour I’ ARDENT était remis a jour avec les données sur les intrants

®Parmi les etudes precedentes Scott Pearson Dirck Stryker et Le riz en Afrique de louest  Abdoul
Barry et Tom Randolph, ADRAO
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et les prix de la SAED dans la vallee du fleuve Senegal celles de }a SODAGRI et une
reconnaissance rapide en Casamance pour la campagne 1996/ 97%° Les resultats se trouvent dans le
tableau 5 2 qui presente les cofits en ressources interieures (CRI) pour chaque systeme™ Les
resultats confirment les resultats de I'etude precedente, 1ls suggérent que dans la competition avec le
riz brise aucun systeme de production de riz & 'exception de la production traditionnelle en bas-
fonds ou sur terres de mangrove en Casamance avec pilonnage et decorticage traditionnel du paddy
ne sont economiquement competitifs aux prix actuels Ces conclusions ne sont pas surprenantes du
fait que ces systemes n’utilisent pratiquement pas de facteurs echangeables pour la production alors
que tous les autres systémes utilisent plus d'intrants et sont bases sur des coiits de développement de
I'rmigation plus éleves comme dans le cas des grands perimétres dans la vallee du fleuve Senegal

Tableau 5 2 L'avantage compare du riz au Senegal

(Coefficients de colts en ressources Interieures [CRI])

Systeme de transformation IPllonnage |Decomqueuse |M|n| Rizerie IRlzene
Systeme de production Casamance

Mangrove, traditionnel 078

Bas-fond traditionnel 035 113

Pluwvial traditionnel 106

irngue, semi-intensif (SODAGRI) 264 348 352

Vallee du fleuve Senegal
Grande exploitation, ex-SAED,

Delta 119 123 127
Explostation privee, Delta 130 135 142
Grande explottation ex SAED

Moyenne vallee 125 185
Exploitation privee Moyenne

vallee 119 134
Village, Moyenne vallee 153

Les raisons pour I'absence de valeur economique positive pour les systemes de production
pour toute la vallée du fleuve Sénegal sont, premierement, le cofit éleve des infrastructures
d'irrigation et des frais d exploitation Cest particulierement le cas quand l'imigation exige le
pompage comme dans la plus grande part de la vallee du fleuve Senegal Le cofit éleve des
infrastructures est encore aggrave du fait que presque tous les systemes de production dans la vallee
sont incapables de produire deux cultures Auinsi les coiits d'investissement doivent €tre amortis sur
une recolte par hectare bien que la plupart etaient congus pour produire deux récoltes

%51 analyse du cas de base utilise le prix actuel mondial du riz brise (216 dollars par tonne) On suppose que
tout le iz produit dans la vallee du Fleuve est consomme a Saint Lows et que le nz produit en Casamance est
consomme dans cette region

711 convient de noter que le CRI est un rapport de la valeur des ressources nterieures utihsees dans la
production a la valeur echangeable ajoutee dans la production Ainst un CRI inferieur a 1 indique que la valeur
echangeable ajoutee dans la production depasse le coiit des ressources utilisees dans la production et confirme ainsi

un surplus economique donc un avantage compare dans la production Un CRI superieur a 1 indique le contraire et
laisse entendre que la valeur economique est negative
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Une deuxieme raison pour la faible performance des revenus economiques dans les bas
fonds est le bas prix de reference du riz di en particulier au fait quil est vendu en concurrence avec
le iz brisé Ce probleme est particulier au Senegal a cause de la preference des consommateurs
senegalais envers le riz brise 11 résulte de cette preference que la production locale de riz entier e
vend en concurrence avec le rnz brise a tres bas prix ce qui abaisse la valeur economique de la

production

Le tableau 5 3 examine la sensibilité des resultats de deux de ces hypotheses Tout d abord
étant donne le coiit elevé des infrastructures on peut se demander quel est I'avantage compare
marginal de la production pour des systémes qui existent deja La colonne B 1illustre le cas dans
lequel les cofits anterieurs sont 1ignores pour les systemes existants Elle montre que selon ce
scenario, tous les grands perimétres qui appartenaient a la SAED deviennent economiquement
competitifs

Tableau 5 3 Comparaison des CRI selon les hypotheses d'amortissement des infrastructures
et de la qualite du nz

Hypothese de qualite Riz brise a 100 % Riz brise a 35 %
(216 $/tonne) (262 $/tonne)
Hypothese de valonsation des avec sans avec sans
colits d iInvestissement (A) (B) (C) (D)
DELTA
Grande exploitation ex SAED 1,55 0 65 1,26 0 53
Exploitation privee 1,43 133 113 103

Moyenne vallee

Grande exploitation ex-SAED 1,59 0 75 132 0,62
Explottation privee 1,30 1,20 1,07 0,97
Village 1,90 111 156 0,91

Note tous les scenarios supposent que le riz est transforme par les decortiqueuses

Les colonnes C et D du méme tableau examinent le probleme de la qualite du riz  Elles
supposent qu'au lieu du riz brise a 100 % le marche pour la production locale de riz est ameliore
pour concurrencer le 11z brisé a 35% en provenance des marches mondiaux Cette qualite est a peu
pres ce qui est produrt dans la vallée en utilisant les decortiqueuses Dans cette hypothese (Colonne
C) I'analyse suggere que tandis que les grands périmetres de I'ex-SAED restent largement non
compétitifs, les perimetres prives dans le Delta et la moyenne vallee deviennent presque competitifs

Enfin le scenario de la colonne D represente le cas dans lequel a la fois un marche a ete
trouvé pour le niz de plus haute qualite et les cofits de I'infrastructure sont consideres a fonds perdus
Dans ce scenario plus opuimuste, les resultats montrent que toute la production dans ces systemes
devient economiquement viable (ou presque pour les perimetres prives du delta)

Ces scenarios justifient le maintien de la production dans les périmetres existants combines
avec une strategie visant a trouver des marches pour le iz de plus haute qualite Iis suggerent que
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les agriculteurs actuels de la vallee du fleuve peuvent entrer en compéution avec les marches
mondiaux du iz s'ils peuvent trouver des marches regionaux pour leur riz pour concurrencer au
moins le riz de basse qualite (35% de nz brise) provenant des marches mondiaux Cependant 1l
suggere aussi que I'expansion des infrastructures des perimetres a peu de chances d'€tre justifiee
dans ces conditions Ce n'est que s1 on trouve des marchés de valeur plus elevee ou s1 d autres
parametres de production tels que les rendements peuvent étre améliores que les perspectives pour
de nouveaux mvestissements en irrigation pour la riziculture pourratent €tre attravants

53  Reformes Inachevees Et Questions Futures Pour Les Producteurs De Riz

Du point de vue des producteurs de riz, certains resultats de la reforme se font encore
attendre et dorvent encore étre réalises tandis que d'autres ont eu des effets préjudiciables et
suggerent de prendre des mesures pour les corriger Enfin les developpements qui ont eu lieu depuis
la reforme suggerent l'existence d'autres problemes pour lesquels de nouvelles mesures de politique
devront €tre prises Les problemes qui se trouvent dans une de ces categories sont examines Ci-
dessous

531 Attenuation des rnisques de prix par la protection des producteurs

Les analyses faites dans le cadre de ce projet ont prouvé que le risque de revenu du
producteur a augmente par suite d'une plus grande variabilite de prix et dans un environnement
politique moins certain pour les produits et les intrants de la production du riz  La variabilite du
revenu a augmenté en grande partie grice a 1'exposition des marches de producteurs a la
concurrence directe des importations mondiales

La planification des reformes de liberalisation du marche du riz a clairement prevu une plus
grande exposition des marches interieurs aux marches mondiaux et a propose un mecanisme de
prelevement variable pour résoudre ce probleme Cependant, comme on I'a noté plus haut, a ce jour
cette politique n'a pas été appliquee et par consequent, la seule protection valable pour la
production locale a €t€ un tarif ad valorem de 15% applique aux prix mondiaux Le probleme
immediat est donc, soit appliquer le prelevement variable envisagé, ou reviser la politique officielle
pour I'eliminer et chercher de nouvelles mesures visant a resoudre les conséquences pour les
nmiveaux des prix et la vanabilite qui en resulte

Tro1s raisons paraissent expliquer 1 echec de la realisation de la politique proposée
Premierement les problemes de conception du mécanisme du prelevement variable en ce sens qu'l
devait lui-méme définir le prix de reference pour fixer le prelevement variable en question Le
probleme principal etait que le prix de reference choisi (basé sur le iz de Thailande brise & 100 pour
cent, revise tous les six mois) ne reflétait pas suffisamment le prix reellement payé par les
importateurs Ce probleme etait resolu en 1996/97 en basant le prix sur la moyenne des prix
d'importation declares CAF Dakar

Deuxiemement, certaines difficultes procédurales et techniques subsistent dans 1'application
du prelevement L'administration des douanes a refuse d'étre responsable d'enregistrer la taxe parce
que son systeme d'enregistrement informatise ne peut pas manipuler un prélevement variable De
plus, parce que ses réglements exigent d evaluer les taxes sur la base du montant le plus éleve entre
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celur fourn: par la declaration de I''mportateur ou le prix certifie de la SGS elle a fim par appliquer
le premier méme quand les douaniers savent que les importateurs declarent des cofits plus eleves
pour eviter de payer le prelevement

Pour finir 1l semble auss1 y avoir une réticence de la part de certains agents du
gouvernement a apphquer le reglement a cause des pressions politiques interieures visant a
maintentr le bas niveau des prix Cette pression a ete exprimee en plusieurs occasions par des
importateurs de riz qui ont déclaré leur intention de ne pas importer plutdt que de paver le
prelevement

Le dernier probleme parait étre fondamental et necessite une solution avant que I'on puisse
résoudre des problemes plus mineurs qui pourraient se poser lors de I'execution L'application ou le
changement de la politique de commerce du r1z ne peut se determiner qu'au niveau politique L'UPA
peut promouvolr ce processus en analysant et en publiant frequemment des mises a jour de I'etat
actuel de la protection frontaliere du riz Il devrait aussi chercher a convoquer une tribune pour
reunir le Ministere de 1 agriculture et les producteurs de riz avec le Ministere des finances les
douanes, les négociants en iz et les consommateurs de riz interesses a susciter la prise de
conscience du probleme En supposant que ['on puisse renforcer la determination publique a
introduire le prelevement, les problemes techniques de 1'execution pourraient étre effectivement
abordes Le probleme de la determination du prix de reference semble avoir ete effectivement
aborde, bien que la performance de la nouvelle procedure devrait étre reexaminee La question des
problemes avec la collecte du prélevement sera vraisemblablement aisement resolue entre le
Mimstere des Finances I'Admunistration des douanes et la SGS lorsque les signaux politiques pour
le faire seront clairs

532 Restructuration des services publics aux producteurs

Les mesures de reforme ont auss: réduit les services publics fournis aux producteurs Les
analyses ont montré 2 la fois les effets positifs et negatifs de cette procedure Parmu les effets
positifs, le developpement de marchés plus transparents et fiables pour les prestations de services de
machines agricoles, les intrants et I'écoulement des produits Dans certains cas les cofits reels sont
tombes & mesure que les marges se retrecissaient bien que dans d autres la perte de la subvention
implicite publique provoquait I'augmentation des cofits Le retrait du Gouvernement des services
publics a aussi reduit I'acces des agriculteurs aux services de vulgarisation et de conseil bien que la
qualité de ces services semblait s'étre amelioree

La valeur de ces services a parfois €té mise en question, mais l'analyse des vanables
expliquant les rendements de iz est en faveur de leur continuation Ces analyses montrent que, les
autres caracteristiques physiques et de gestion des perimetres restant constantes, les agriculteurs qu
étatent dans les perimetres de la SAED sont encore plus productifs que les agriculteurs prives ou
ceux des perimétre villageois L'analyse ne discerne pas de raisons specifiques de cet effet Mais
neanmoins, ce résultat suggere I''mportance des services de gestion que la SAED a fourn: aux
agriculteurs des périmetres Ces résultats ne sont pas surprenants pour les grands périmetres vu la
complexite de leurs plans de gestion D'autres domaines ou la presence de la SAED semblait étre
hautement valorisee sont en fournissant la haison avec la recherche, en offrant des analyses et des
données aux nouveaux nvestisseurs, en suivant le secteur pour identifier les problemes pour la
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politique publique et en etant le porte-parole des nteréts des producteurs aupres du gouvernement
Alors que ce document n'evaluait pas directement la performance de la SAED ces resultats militent
en faveur du maintien de ses services sous une certaine forme dans la region Dans le cadre du sunvi
et des evaluations économiques la collaboration entre ce projet et la SAED avait permus de faire une
evaluation relativement claire de la capacite et de I'utilite de la SAED Dans cette zone la SAED a
etabl1 une unite sophistiquee d'etudes et d evaluation qu: a deja en place une base de donnees et un
appare1l d'analyses Cette unite est dotee d'un personnel bien forme et hautement motive qui a
prouve sa capacité d'exécuter des analyses precises de I'etat des exploitations des revenus
financiers, et de I''mpact des politiques publiques sur les producteurs de cultures 1rriguees Cette
unite parait auss1 avoir des liens proches avec les départements regionaux qui s'occupent des
problemes journaliers de la gestion des perimetres Enfin, ce service est crucial pour 'UPA et le
Ministere de 1'agriculture pour suivre toute l'activite agricole dans la vallée du fleuve Senegal St les
acteurs privés sont attires pour investir dans l'agriculture dans la vallee la demande pour les services
de cette unite ne fera qu'augmenter Pour ces raisons 1l est recommandé que cette unite de la SAED
continue a recevolr 'appui des fonds publics

533 Restructuration des marches du crédit

Le crédit a eté 1dentifie comme une contrante principale pour la production du riz dans les
conditions actuelles  Un crédit insuffisant ou tardif a ete blame pour la chute reguliere de la
production de saison seche, et pour la réduction des intrants a toutes les saisons Les analyses de
productivite montrent ausst un niveau eleve de productivite marginale du capital dans la production
de iz suggérant que c'est la une contrainte obligatoire pour accroitre la production La contrainte a
ete exacerbee par des tentatives faites en vue de resserrer les criteres du credit de campagne apres
que des efforts initialement faits pour promouvorr I'imvestissement se sont traduits par de lourdes
pertes pour la CNCA vers lami 1990 Ces pertes etaient dues 2 la fois a de mauvaises analyses de
faisabilite des projets et de la valeur du credit, et aux ingerences politiques a la fois pour 1'allocation
de credit et en suscitant certaines attentes aupres des débiteurs quand au remboursement du credit
Les difficultes du programme de la CNCA vont bien au dela des problémes abordes dans ce rapport

Quoiquil en soit, dans le contexte des impacts sur les producteurs plusieurs
recommandations pour rationaliser la procedure d'octro1 du crédit ont eté identifiees dans les
analyses de ce projet Premierement, concernant le credit de campagne, 11 a été souligne que
I'!mcapacite des producteurs d'obtenir du crédit en saison seche est due en grande partie au retard
dans la vente de la recolte de la saison des pluies, qui a retarde le remboursement du credit de
campagne de la saison des pluies ce qui, a son tour, a rendu les agriculteurs inéhgibles pour le crédit

de la saison séche jusqu'a ce quil etait trop tard pour semer sans empiéter sur la prochaine saison
des plules

Pour aborder ce probleme, une suggestion est que le CNCA 1ntroduise un cycle annuel de
crédit pour les agriculteurs qui sont 1nteresses a faire deux saisons de culture Les modalites d une
telle approche n'ont pas été examinées par ce projet Cependant, 1 s'agit 12 d'un probleme qui doit
€tre etudie s1 on veut que la production de riz de saison seche se rétablisse dans la region

Un deuxieme probleme cite plus haut a ete P'effondrement du mecanisme de remboursement
du credit avec le retrait de la SAED de la participation directe La performance du remboursement
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du credit a commence a se retablir a mesure que les acteurs a chaque niveau apprenaient a operer
dans le nouvel environnement Des criteres plus stricts pour les emprunteurs et des penalites pour
les mauvais payeurs ont commence a produire des resultats bien qu ils solent constamment menaces
par des interventions politiques visant a alléger la peine immediate des debiteurs Dans ce contexte
des procédures meilleures pour accorder et assurer le service des emprunts dotvent étre etablies
entre les producteurs les associations de producteurs les riziers et les negociants Ce processus
exige des analyses approfondies des besoins d intermediation financiere et certaines de ces analvses
sont deja en route  En méme temps d'autres types d institutions de credit tels que de peuts
systemes d'€pargne et de crédit capable de mobiliser les economies des agriculteurs devraient étre
encourages dans les zones de niziculture

534 Le developpement du marche des intrants

Le marche prive des intrants dans la vallee du fleuve Sénegal semble étre bien etabh et
semble avoir ameliore I acces des agriculteurs a ces intrants Les plaintes relatives a des produits de
basse qualite et a la contrebande suggerent que le marche a encore besoin de developper ses propres
mecanismes pour certifier ses produits en vue de maintenir la confiance de sa clientele

En Casamance, le probleme est plus fondamental le volume de la demande des intrants est
trop bas pou établir un marche concurrentiel pour ces intrants Il en resulte que les prix des intrants
sont €leves reflétant a la fois les cofits eleves des transaction et des gains dus aux conditions de
monopsone La région parait étre prise dans un piege dans lequel le developpement de marches
commerciaux des ntrants ne pourrait se faire que st des technologies de production mtensive etaent
adoptees, processus lui-méme decourage par les prix elevés des intrants

Une partie de la solution de ce probleme consiste a utiliser les varietes améliorees des
cultures deja pratiquees qui répondent le mieux aux intrants commerciaux Cette approche est
encouragee par des projets tels que Winrock et PROGES Une autre strategie pour encourager ce
processus est d'offrir des intrants par les canaux publics a des prix subventionnes Cela pourrat
augmenter 1 utilisation dans le court terme, mais a la longue pourrart aussi entraver le
developpement d'un marche privé Une strategie pour subventionner indirectement les intrants par
le secteur prive pourrait eviter ce probleme mais exigerait un contrdle strict pour assurer que les
subventions sont effectivement transmises aux agriculteurs avec des prix reduits

535 Le développement des marchés du nz

La reussite imtiale du programme niz de qualite de la SAED, ainsi que la preuve d'un marche
croissant pour le r1z de qualite supérieure au Senegal et dans les pays voisins suggere qu'une
Initiative pour trouver des marches meilleurs pour le riz pourrait ameliorer de facon substantielle la
sante économique et financiere du secteur du riz dans la vallee du fleuve Sénegal En Casamance,
l'emergence d'un marche du niz vigoureux doit encore attendre que les agriculteurs developpent un
excedent commercial plus substantiel Cependant, a la longue, les analyses economiques ont montre
qu'en Casamance les conditions pourraient étre meilleures pour une production de riz a bas prix que
dans la vallee du fleuve Senegal
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Dans ce contexte 11 faut mettre 1 accent sur les tentatives de differencier le niz par la quahte
afin de permettre au marche de trouver les preferences relatives reposant sur les differences de
qualite Ce processus implique que ] on enseigne aux producteurs et aux riZiers Comment preserver
les caractéristiques de haute qualite de la production tout en élevant la conscience des
consommateurs sur les differences de qualite et en etablissant des strategies de fixation des prix qui
recompensent les producteurs de iz de meilleure qualite Avec cette information le marche revelera
les preferences des consommateurs pour les differentes caracteristiques de qualite a travers les pria
S1 les marches dans les autres pays de la regions peuvent nous servir de guide 1l semblerait que la
prime attachee a 'homogeneité et a la proprete soit tres elevee Cependant, les preférences locales
pour le riz brise pourraient bien ne resulter en aucune prime (ou méme aboutir a un rabais) pour le
grain entier

536 Promouvorr la diversification des cultures dans les exploitations 1rriguées

Les analyses de 'avantage compare montrent que les exploitations avec irrigation doivent
passer a des cultures qui produisent une valeur ajoutee plus élevée afin de justifier la poursuite des
investissements dans leur infrastructure d'irrigation  Alors que certaines systemes pourratent étre
viables en produisant du riz de meilleure qualite d'autres devront ajouter d'autres cultures a la
production du riz La diversification permettra de trouver des solutions au probléme de l'insecurite
du revenu et a celu1 de l'allocation des ressources dans 1 exploitation Des essais prometteurs n'ont
pas encore engendre des changements a grande echelle vers d'autres cultures pour des raisons qui
semblent &tre moins en rapport avec la production qu'avec des contraintes exterieures a
I'exploitation agricole telles des marches d'ecoulement sous-developpes, une attention nsuffisante
aux restrictions de qualité pour les exportations et des politiques commerciales et fiscales qui
penalisent la production Ces problemes suggerent la necessite de faire un effort concerté pour
attirer des partenaires qui peuvent garantir les normes de qualite et fournir les liens necessaires entre
les agriculteurs pratiquant I irrigation et les marches mondiaux, et restructurer les pohitiques et
reglementations des tarifs internes et frontaliers pour encourager ce commerce
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6 REALISATIONS DE L'ASSISTANCE TECHNIQUE ET DE LA FORMATION
61  Les activites du projet

Un des objectifs de la commande speciale APAP Il du PASR etait de renforcer la capacite
d'analyse et de formulation de politique du Gouvernement du Senegal L equipe speciale APAP
devait fournir une assistance technique et de la formation pour que cet objecuf soit atteint
principalement avec 1 unite d'analyse de politique du Ministere de 1 agriculture 1UPA Les reformes
du secteur du riz, qu1 ont evidemnment une grande importance en elles-mémes devaient fournir en
quelque sorte le mecanisme par lequel la capacite en la matiere serait renforcee

Outre I'UPA, d autres institutions publiques et privees qui jouent un role important pour la
muse en place d'un marché du riz solide et stable devaient €tre renforcees en collaborant a 1 analvse
des effets de la reforme du secteur du riz Les mstitutions du secteur public qui devalent recevorr un
appui etaient le Bureau d'analyse macro-economique (BAME) de I'Insuitut senegalais de la recherche
agronomique (ISRA) la Direction des prévisions et de la statistique du Ministere des finances (DPS)
le systeme d'information du marche du commussanat a la securite alimentaire (CSA) et le systeme
propose d'mformation du marché du riz (SIMRIZ) qui devait étre créé au sein du Ministere du
commerce Ces organisations recevraient des ressources (ordinateurs imprimantes, logiciels,
formation) pour les aider 2 collaborer avec les equipes APAP/UPA et a participer aux etudes pour la
comprehension de l'effet des réformes du secteur du riz De par leur participation, tout un reseau de
personnes et d'institutions ayant une capacite d'analyse de politique seraient developpees et
renforcees, les statistiques et les informations se rapportant a la politique seraient recueillies et
rendues plus accessibles

Le renforcement des capacites devait s'étendre au secteur prive par le moyen de sous-contrats
passes avec des firmes de consultations senegalaises pour toute une gamme de sujets et d activites,
en particulier 'analyse de la structure du marche et des marges commerciales, 1'etude de la demande
du niz entier de production locale En travaillant avec des firmes locales, le personnel APAP
orgamsait la formation sur le tas du personnel de I'UPA pour la préparation des descriptions de
taches et autres aspects de la gestion des contrats Un autre aspect du travail avec le secteur prive
etait d'encourager un esprit de collaboration des secteurs public et prive et un caractere ouvert de
l'analyse et la formulation de la polhitique qui briliait par son absence

Les ressources de I'assistance technique de 1 APAP ont ete utilisees durant cette période pour
quatre types d'activites (dont le detail se trouve dans le tableau 6-1, qu1 commence a la page
suivante),

. L'analyse de sujets techmques specifiques liés au programme de réforme du PASR
L APAP a fourn: un appui considerable en poussant a la création par le GDS d un systeme
d information du marché du riz qu'il a aussi aide a planifier De plus, le personnel APAP
affecté a cette'tdche a aidé a deux reprises a planifier ou a modifier le systéme de protection
tanfaire du iz qui avat precedemment été mis au point par un groupe mixte GDS/Banque
mondiale (malheureusement avant I'étude détaillée de ]| APAP dans son rapport NE3)
Cependant, 1 intervention de ' APAP a eté tres utile pour proposer les changements dont on
avait tant besoin dans le systeme tarifaire du nz
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La planification et la mise en place d'un svsteme global de suivi et evaluation (S&E)
pour evaluer les effets des reformes du PASR sur les consommateurs les niziculteurs et les
systemes d'importation et de commercialisation du riz Ceci a absorbe 1 essentiel des
ressources de la commande speciale et constituait I'objet principal du contrat Chacune des
tro1s equipes S&E etait composée d un membre de ' APAP et d un membre de | UPA Il ont
tous utilisé de fagon tres active les autres centres locaux d expertise (ISRA MF/DPS CSA
SAED et les firmes de consultation locales) pour faire 1essentiel du travail de terrain

L'analyse du fonctionnement de 1'UPA et une proposition de restructuration de cet
orgamisme afin d'accomplir un travail pour approfond dans I'analyse de la politique agricole
De plus les membres de 'APAP ont consacre beaucoup de temps avec la Banque mondiale

et les cadres d'autres bailleurs de fonds sur les questions relatives aux directions futures que
smivrait 'UPA

Des sessions de formation fournes a I'UPA et autres cadres du GDS Tros series de
formation formelle ont ete financees par les ressources de la commande speciale (a) un
programme de formation pratique informatise sur la technique de la matrice d'analyse de
politique, pour 25 cadres du GDS en fevrier 1996 (b) l'organisation et la direction d'un
voyage d'études de 10 jours au Maroc pour 14 cadres du GDS s'occupant de politique
agricole, pour y visiter des 1nstitutions de politique agricole (ces institutions avaient fait
I'objet d'un renforcement au cours de dix annees d'investissement par I'USAID dans la
formation du personnel et l'assistance technique), et (c) 'organisation d'un voyage combine
d'etudes et de deux cours de courte duree dans des universites americaines (Purdue et
Missouri) centres sur I'analyse du rapport cofit/benefices et 1a modélisation du secteur
agricole De plus des sessions de formation sur le tas etaient offertes aux cadres de 'UPA
sur toute une serie de sujets tels que le suivi et evaluation, le calcul des elasticites de la
demande et l'utihsation de simulations stochastiques en conjonction avec l'analyse faite avec
la matrice d'analyse des projets (MAP)

Tableau 6 1 Realisations de I'equipe APAP/UPA (8/95-3/98)

Commande Consultant/

No organisation Reahsations

1

Kingsbury (DAI) 8 10/95 Travail en profondeur avec le comite de coordination
du PASR/GDS A produit le rapport "Analyse du mecanisme
de protection du nz local au Senegal" APAP/UPA rapport
NE3

Wilcock (DAN) 9/95 Planification du systeme de suvi et evaluation

Dorosh (ISTI) 12/95 Etude de la necessite d'un SIM pour le riz Rapport
produit "Expansion du systeme d'information du marche du
rz du GDS", APAP/UPA, rapport NE4

Ouedraogo (Abt) 3-4/96 A fait la planification detaillee de la partie "“impact sur
le systeme de commercialisation” du programme S&E

- Rapports produits

(avec AA Gueye) "Impacts sur la structure et le
fonctionnement du systeme de commercialisation du nz'
APAP/UPA, rapport NE8 et (aussi avec AA Gueye)
"Protection du iz local au Senegal quel mecanisme de

prelevement degressif sur le nz importe?" APAP/UPA rapport
NE10
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N Diaye (ACG)
Diouf (ACG)

Ont travailie avec Dorosh sur la commande NE3

Wilcock (DAI)

1/96 Planification de commande

annule

i~

Randolph (DAI)

2 3/96 Randolph a ete enseignant principal dans un cours
de 7 jours organise a Saly Portugal pour 25 stagiaires du
GDS La commande couvrait aussi la location des lieux le
per diem des participants etc

Wilcock (DAI)

2 3/96 Participation a la formation sur les matrices d'analyse
des projets (MAP)

10

Metzel (AIRD)

2-3/96 Collaboration avec Youssou Diagne pour la
planification detaillee des etudes de I'effet au niveau des
producteurs Rapport produit "Rapport de mission sur
I'mpact des reformes au niveau des producteurs”
APAP/UPA, rapport NE6

11

Poulin (DAI)

2 6/96 Le consultant a travallie avec I'UPA pour comprendre
leur mandat et leur performance a ce jour et proposer une
restructuration institutionnelle Rapport produit "Restructurer
I'Unite de politique agricole au Senegal”, APAP/UPA rapport
NE5

12

Tardif-Doughn (DAI)

3-4/96 Le consultant a travaille avec A Diouf de 'UPA sur
les effets du PASR sur les consommateurs Rapport produit
"Plan operationnel pour le suivi et I'evaluation de {'impact des
reformes du secteur du iz sur les consommateurs
senegalais , APAP/UPA rapport NE7

13

Wilcock (DAI)

5/96 A aide a planifier I'etude du panel de consommateurs,
le suivi des etudes de S&E et la planification de l'ordre des
taches

14

Baudoin, Simantov
(DA)

5-9/96 Avec l'aide de la firme de consultants locale IRIS, ont
fart des interviews de panels de consommateurs sur le riz
Les resultats sont resumes dans "Les caractenstiques
qualitatives de la demande de niz et autres cereales locales
au Senegal" APAP/UPA rapport NE9

15

Tardif-Dougiin (DAI)

4-8/96 Execution des premieres activites dans le cadre de la
partie ' impacts sur les consommateurs” du programme de
S&E du PASR A contribue au second rapport de situation
Rapport APAP/UPA NE11

16

Ouedraogo (Abt)

4 8/96 Execution de la premiere phase de la partie
"Systemes de commercialisation” du programme S&E du
PASR Cette contribution a ete preparee pour le second
rapport de situation, Rapport APAP/UPA NE12 Autre
document prepare (avec AA Gueye) "Un atout du niz local
oublie pour trop longtemps la carte des restaurants’,
Rapport APAP/UPA NE11

17

Metzel (AIRD)

4-8/96 Execution de la premiere phase de "lI'mpact sur les
consommateurs” du programme de S&E du PASR Cette
contribution a ete preparee pour le second rapport de
situation Rapport APAP/UPA NE12

18

Kebe Fall (ISRA-
Abt)

12/96-5/97 Financement de | execution par le personnel de
| ISRA d une partie de la partie 1mpacts au niveau des
systemes de commercialisation du programme S&E du
PASR

19

Wilcock (DAI)

10/96-1/97 Financement d'un voyage d'etudes de 14 cadres
du GDS pour visiter des institutions de politique agricole au
Maroc (voyage organise et dinge par D Wilcock) et pour
lassemblage et la redaction, par Wilcock, du rapport
"Programme de reforme de la politique du niz au Senegal

e
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second rapport de situation) Rapport APAP/UPA NE12

20

Tollens (DAl

1-6/97 Financement fourn) pour le Professeur Tollens pour
travailler avec le CGSMR du Ministere du commerce pour
produire et mettre en route un "Plan d'action” pour le SIM du
nz du GDS Financement prevu pour trois voyages du
consultant

21

Metzel (AIRD)

2-3/97 Participation au seminaire du PASR et assistance
aux cadres de 'UPA pour presenter a ce seminaire leurs
observations sur les effets des reformes du rnz au niveau des
consommateurs L'assistance couvrait auss! la preparation
d'un materiel de presentation informatise

22

Tardif-Douglin {DAI)

2 3/97 Participation au seminaire du PASR et assistance
aux cadres de I'UPA pour presenter leurs observations sur
les effets de la reforme du nz sur la consommation et le bien-
étre des consommateurs L'assistance comprenait auss: le
matenel de presentation de Powerpoint

23

Ouedraogo (Abt)

1-3/97 Participation au seminaire du PASR et assistance
aux cadres de 'UPA pour presenter leurs observations sur
| effet de la reforme du nz sur les systemes de
commercialisation Assistance a la preparation des termes
de references et des descnptions de taches pour un travail
de suivi de l'effet sur le marche confie a | externieur

24

Wilcock (DAl

1-2/97 Commande speciale de 'APAP pour un appui en
organisation et en gestion du seminaire PASR Presentation
du rapport de situation sur les commandes speciales a
I'USAID/Senegal

25

Tardif-Doughn (DAI)

5-6/97 Mise a jour de l'nformation sur les prix du nz analyse
des donnees de 'enquéte sur les menages (ESAM) de la
DPS pour la preparation du rapport technigue sur {'effet de la
reforme du secteur du nz sur la consommation du nz et le
bien-etre des consommateurs A modifie et mis a jour le
programme de formation pour 'UPA

26

Ouedraogo (Abt)

6-7/97 Mise a jour de l'etat du systeme de commercialisation
du niz, en particulier le developpement d'une information de
depart sur les importations et les importateurs de nz
Consultations avec et termes de reference pour confier
I'etude sur les marges commerciales a une firme de
consultation locale Consultations avec CGSMR/SIMRIZ et
autres entites faisant le suivi et les rapports sur les
impoertations de nz Preparation d'une note sur les marges
commerciales

27a

Tyner (Purdue)

8/97 Formation pour I'UPA sur l'analyse couts/benefices des
projets agricoles Formation dispensee lors d'un voyage
d'etudes de I'UPA aux Etats-Unis

27b

Metzel (AIRD)

28

Tardif-Douglin (DAI)

1-2/98 gestion du projet revision et mise a jour du
programme de formation de I'UPA, collecte et analyse des
donnees sur les prix et les depenses des familles pour le riz,
pour le rapport technique sur les effets au niveau des
consommateurs, dont une version preliminaire a ete remise a
I'USAID/Senegal Plan general du "troisieme rapport et
rapport final de situation sur le PASR" Consultations avec le
SIMRIZ et memo a I'USAID/Senegal sur la situation du
systeme d'information du marche du riz du CGSMR

29

Annule
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30 Randolph (DAI) 2-3/98 Preparation avec les collegues de Y'UPA du rapport
technigue relatif a la structure, le comportement et la
performance du marche du riz, depuis gue les reformes ont
ete appliquees (en se concentrant sur la vente du nz importe
sur le marche inteneur) A fourni une assistance technique a
une firme sous-traitante locale pour separer les composantes
des marges commerciaies du nz sur le marche de Dakar

31 Metzel (AIRD) 2-5/98 Panticipation a une analyse MAP menee par 'UPA
pour le nz et autres sous secteurs de l'agriculture
Presentation des resultats de 'evaluation des reformes du riz
sur le secteur du nz local dans un seminaire d'un jour avec
'USAID/UPA Version finale du rapport technique sur "les
impacts sur la production”

32 Tardif-Douglin (DAl) | 2-5/98 Assistance au personnel de 'UPA dans la
planification et la programmation de la formation et du
seminaire MAP Assistance a la formation a la
programmation et activites finales de suvt et evaluation du
PASR (activites dingees par I'UPA) Presentation des
resultats de l'evaluation de l'effet des reformes du nz sur la
consommation et le bien-etre des consommateurs Version
finale du rapport technigue "Impacts sur la consommation et
le bien-étre des consommateurs” et du "Troisieme rapport et
rapport final"

62  L'assistance technique fournie

Pendant la periode d execution du projet, | equipe de I’ APAP a fourn: une assistance
techmque dans trois domaines essentiels L'assistance s'est surtout concentrée sur le suivi et
I'évaluation des reformes du secteur du iz Une assistance technique a auss: ete fournie pour aider a
renforcer la capacite de I'Unite de politique agricole (UPA) actuelle Enfin, grice au travail effectue
en collaboration par les equipes de I’ APAP avec les agences publiques associees et les firmes de
consultation locales, I'assistance technique a ete fournie a tout un reseau d'agences et
d organisations, et toute une clientele de la réforme a ete renforcee Cette assistance dans les
domaines techniques, depuis la reconnaissance raptde jusqu'a I'utihisation de la matrice d'analyse des
projets (MAP) a éte centrée sur le renforcement de la capacite interne du Senégal d'analyser les
effets des changements de politique sur tout l'eventail des acteurs economiques (et parties
mteressées) qui seront vraisemblablement affectes par des changements de poliique

621 Activites de suivi et evaluation

L'appu1 au suivi et a I'evaluation des effets des reformes du secteur du riz s'est fait en mettant
sur pred des equipes APAP/UPA pour examiner les effets sur (1) les producteurs et le systeme de
production (2) le systeme de commercialisation du riz (3) la consommation et le bien-étre du
consommateur Les travaux de S&E ont ete coiffes par des rapports finaux detailles dans chacun de
ces trois domaines

Effets sur les systemes d importation et de commercialisation du riz Quatre activités
constituaient ] essentiel du travail de cette equipe
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. L'analyse des données SGS/douanes sur les importations de riz cette serie de donnees
est cruciale pour faire des evaluations precises et quantitatives de la structure le
comportement et la performance du marché L equipe s occupant de leffet sur le marche a
collabore de fagon tres etroite avec le CGSMR pour ] aider a identifier et a recuetllir les
donnees de 1 administration des douanes et de la SGS les plus pertinentes a  evaluation de
I'!nfluence sur le marché ainsi qu'a 1 analyse et le suivi a plus long terme du marche du nz
Cependant 1l existe encore des incompatibilites (les formats svstemes de numeration etc )
dans les donnees fournies par la SGS I'administration des douanes et | autorite portuatre qui
doivent étre resolues De plus dans les conditions actuelles, les grossistes n‘ont pas ete tres
enthousiastes pour fournir des donnees sur les stocks et les ventes de iz Un certain travail
reste encore a farre dans ce domatne

] Estimation des cofits de la commercialisation une question importante concernant les
reformes du systeme de commercialisation du riz etait de savoir quels effets elles auraient
sur la performance du marche et en particulier sur les depenses et les marges commerciales
L'equipe APAP/UPA de I'effet sur le marche a travaille avec une firme de consultation locale
(ACG) pour préparer et mener une enquéte aupres des marchands de riz aux niveaux de
l''mportation et des marches de gros demi-gros et detall Achevee en mars 1998 letude
portait 'analyse du marche une etape plus loin que cela n avait ete possible auparavant
Jusqu'a present les marges étaient calculees indirectement en prenant la difference entre les
prix des ventes aux differents niveaux du marche L'etude des marges commerciales a permis
de repartir les composantes des marges entre chacun des niveaux de la chaine de
commercialisation

. Proposition de recherche pour la promotion du riz local de qualité supérieure les
equipes de l'effet sur le marché et de I'effet sur le consommateur ont lance un essai a petite
échelle pour evaluer le potentiel de vente de iz local de haute qualite aux consommateurs
urbains, en particulier a Saint-Louis et a Dakar Cet essai, fait par une firme locale de
recherche sur la consommatron, IRIS consistait a enquéter aupres de restaurants locaux
auxquels 11s demandaient d'uttliser le nz entier local dans des plats normalement prepares
avec du iz entier importe ("Carolina™) et de le classer Alors que le riz entier ne represente
qu'une portion infime de 1'utilisation du nz dans les restaurants a Dakar 1] a semble que dans
ce creneau les restaurateurs etaient satisfaits des resultats obtenus en utilisant le rz entier
local, tant pour la qualite que pour le prix

Effet sur les consommateurs La partie suivi du travail de ce groupe couvrait des donnees
provenant de quatre sources La premiere etait I'analyse continue des donnees des prix du marche
fournies par le CSA pour le nz La plupart des analyses etait centree sur les moyennes au niveau
national (moyennes non ponderées des prix régionaux) L'analyse des changements des differences
de prix dans I'espace apres que les marches aient pu repondre plus de facon plus complete a la
libéralisation (et I'elimination totale de la CPSP du marche), fourmt une information supplémentaire
sur la performance du marche et sur les conditions auxquelles les consommateurs doivent faire face
Une seconde source de donnees qui devenait mutile lorsque le SIMRIZ commencait a recueillir et a
diffuser I'!nformation du marche, etait I'opinion des consommateurs sur la disponibilite et les prix du
iz sur le marche recueillie lors de sondages trimestriels faits par les agents du CSA
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L ‘'evaluation des effets sur les consommateurs reposait essentiellement sur | analvse des
series de donnees de 'ESAM faite par la DPS Les donnees de 'ESAM au niveau des tamlles
etaient analysees pour obtenir I''nformation sur les niveaux moyens de consommation et de depenses
pour le riz en general et pour le iz brise par rapport au niz entier Ce genre d information etart
stratifie par la suite selon les regions et les zones urbaines et rurales De plus les valeurs umtaires
calculees pour les achats de 11z par les familles etaient utilisees comme donnees de remplacement
pour les prix dans lestimation des elasticites-prix de la demande qui sont des indicateurs importants
de la fagon dont les augmentations de prix pourraient affecter les consommateurs Les elasticites-
revenu de la demande étaient aussi estimees et utilisees pour determiner 'effet des reformes du
secteur du 1z sur la consommation et le bien-€tre du consommateur

Les series de donnees de 'ESAM couvrent essentiellement la periode d'avant la réforme Les
donnees ont ete recuetllies entre les mois de mars 1994 et avril 1995 La plupart des famulles ont ete
enquétees avant que les principales reformes alent ete appliquees Cela a permis d'établir une base
de départ sur la consommation d avant la reforme Dans le cadre de 1 effort fait par | UMOA pour
recalculer les indices des prix a la consommation dans les pays membres la DPS a fait une enquéte
des revenus et des depenses des familles de la zone urbaine de Dakar L'enquéte a ete menee entre
les mo1s de Mars et de Juin 1997 et fournissait, pour la zone urbaine de Dakar un point de
comparaison, une photo instantanee apres pour comparer avec les donnees de 'ESAM Les
résultats ont ete presentes dans le rapport techmque sur les effets au niveau du consommateur
Cependant, pour une evaluation plus precise 1l serait souhaitable qu'un certain nombre de bailleurs
de fonds financent un second tour d'entretiens aupres d'un sous-echantillon significatif des familles
enquétees par 'ESAM a l'onigine pour voir dans quelle mesure ces familles ont change leurs
habitudes d'achat et de consommation du riz a la suite du programme de reformes du PASR Le
PASR n'a pas les ressources necessaires pour mener une telle enquéte mais cette enquéte est
necessaire pour analyser de facon plus definitive les effets a long terme du programme de reformes

Effets sur les producteurs Le groupe des effets sur la production a lance un certain nombre
d'activites visant a déterminer 'effet des réformes du secteur du riz sur la production et le revenu
dans le sous-secteur du iz local Ces activites etaient les suivantes

L Modélhisation des exploitations agricoles cette modéhisation a permis de tester les revenus
relatifs du riz et des autres cultures (avec une strategie de diversification) au niveau de la
famille

o Analyse du marché des intrants en liaison avec la SENAGROSOL, I'equipe de la
commande spéciale de I'APAP a analyse les effets des réformes du secteur du iz, et en
particulier la suppression du rdle de fourmsseur d'intrants subventionnes de la SAED sur le
coiit et la dispombulite des intrants pour la production et I'usinage du riz

. Déterminants de la production du riz dans la vallée cetie tiche a ete accomplie
conjointement avec la SAED, et avec les objectifs suivants evaluer les variables
structurelles de gestion de I exploitation et du marche qui affectent les rendements du riz,
developper une fonction d approvisionnement & court terme pour le riz dans la vallee, et
developper un modele de projections a court terme pour la production de riz dans la region
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. Analyse du risque et MAP un travail additionnel a ete fait avec 1 UPA et d autres collegues
pour faire une utilisation plus poussee du programme de simulation @Risk Ceci a ete fait en
lhiaison avec les efforts en cours pour développer une serie plus complete de matrices MAP
sur le riz et d'autres cultures qui pourratent jouer un réle dans la diversification agricole dans
la vallee

622 Autre assistance technique fournie

Outre 'assistance dans le suivi et I'evaluation, le personnel de I'APAP a fourn: une aide a
I'UPA pour analyser ses besoins en personnel formation et équipement afin d améliorer sa capacite
de faire I'analyse et de formuler une politique agricole sophistiquee Une assistance technique a
aussi eté fournie aux cadres de 'UPA dans la preparation des termes de reference et la negociation
des descriptions des tiches avec des personnes ou des firmes recrutees pour faire une partie des
etudes et des analyses financees de 'exterieur De plus les equipes de 'APAP ont beaucoup
travaillé avec des firmes et institutions locales sous-traitantes de diverses activites relatives a
l'analyse des effets de la reforme du riz Ces equipes ont ansi contribue a renforcer les capacites
analytiques des organisations collaborant avec les equipes des commandes speciales

L'UPA a ete creee en 1990 par decret ministeriel pour superviser I'execution des réformes
des politiques relatives au secteur agricole Elle n'a eté rendue operationnelle qu'en 1991 En 1996,
un membre de 1’équipe de 'APAP faisart une analyse de | organisation du personnel et de la
performance de I'UPA (Poulin, 1996) Plusieurs recommandations etaient faites sur son organisation
et son personnel Parmi les recommandations les plus importantes 1l suggerait que le nombre
d'economistes de haut niveau de I'UPA soit augmente et que les fonctions de secrétariat que 'UPA
fournissait au ministere solent confiees a une autre unite Ces recommandations et les discussions et
l'analyse a la base de ces recommandations étaient centrées sur | amelioration de la capacite de
I'UPA de faire des analyses et de formuler une politique de facon rigoureuse Malheureusement,
comme nous le verrons dans la section sur les recommandations, peu de suggestions ont eté
appliquees

Au cours des trois annees et quelques d'execution du projet (35 personne-mois d’AT) une
quantite substantielle d'assistance a été fournie a 'UPA dans toute une gamme d'activites, depuis
l analyse de I'equipement (informatique et communicatton), Jjusqu'aux besoins d'assistance pour des
etudes confiées a I'exterteur et a I'organisation de grands seminaires Le personnel de 'APAP a
beaucoup contribué a "brancher” I'UPA et qu'elle ait acces au courrier electronique, ce qui a
amelioré la communication entre 'USAID/Dakar, 'UPA, DAI et d'autres institutions En outre, en
accedant a I'Internet, les cadres de 'UPA sont en mesure d'acceder a une information de politique
importante tels que les prix du riz dans le monde publies sur le reseau World Wide Web (WWW)

Le personnel de ' APAP a aussi fourn: de I'équipement et de 1'assistance technique a des
mnstitutions et firmes-collaboratrices Parmu les institutions publiques qui ont beneficie d'un appui
des plus rapprochés, le systeme d'information du marche du CSA et la DPS qu: ont recu des
ordinateurs et des imprimantes pour factliter l1a collaboration L'assistance offerte aux nstitutions
privees etait purement sous forme d'aide a la planification et a I'execution des études concernees
Les firmes de consultation ACG et IRIS étaient les plus grands béneficiaires de cette assistance
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63 La formation

Le personnel de 'APAP a fourni et a aide a programmer de la formation formelle pour les
cadres de I'UPA ainsi que le personnel des organisations collaboratrices Cette formation visait a
élever le mveau des aptitudes techniques des analystes (formation technique et analvtique) et
améliorer V'efficacite du travail (formation en informatique)

La formation technique analytique comprenait (1) une formation de sept jours sur la matrice
d'analyse de poliique (MAP) pour le developpement agricole, (2) un vovage d'etudes pour visiter
I'umite d'analyse de la politique agricole du Ministere marocain de I'agriculture et (3) un voyage
d'etudes aux Etats-Unis combine avec deux cours de courte duree (Universite de Purdue et
Universite du Missour1)

La formation sur la methodologie de la MAP s'est revélee étre une contribution de haute
valeur du programme PASR en termes de renforcement des capacités Non seulement elle
fournissait une structure autour de laquelle on pouvait mettre au point une politique agricole
coherente et logique, mais elle contribuait aussi a augmenter les connaissances economiques des
analystes de I'UPA qui avaient appris la methodologie et avaient eu l'occasion de 'appliquer au
sous-secteur du niz et a d'autres systemes agricoles En se fiant de plus en plus aux forces du marche
I analyse MAP permet a l'analyste de determiner si les systemes sont competitifs a I'heure actuelle et
s'lls ont des chances de le devenir dans l'avenir et s1 cette competitivite a des chances de changer
avec des changements dans les politiques sectorielles ou macroeconomiques Le tres important
concept de 'avantage compare fait integralement partie de 1'utihisation de la méthodologie MAP et a
eté souligne au cours de la formation A la base méme de I'analyse MAP se trouve la question de
savorr st la rentabilite privee (c est-a-dire financiere) et sociale (c'est-a-dire economique) sont
harmonisees

La formation a I'analyse MAP ne s'est pas limitée a cette session de sept jours en 1996 Le
principal utilisateur de la methodologie MAP de I'UPA s'est rendu en Céte d'Ivoire a plusieurs
reprises pour des sessions de travail avec le formateur de ' APAP pour aider a affiner les modéles
MAP pour le niz et pour d autres sous-secteurs agricoles Cette formation continue, qui mettait
I'accent sur I'experience pratique atteindra son point culminant dans une session de formation et un
seminaire combines qut se tiendront au debut du mois de mai a Dakar

Le voyage d'études an Maroc, pour visiter ['unité d'analyse de politique a permis aux cadres
de I'UPA de se faire une 1dee plus claire des types d'activités d analyse et de formulation de pohitique
dont l'unite a besoin pour apporter une contribution efficace au secteur agricole Un facteur
important qui determine la capacité d'une unite telle que 1 UPA de veiller au développement durable
du secteur agricole est la mesure dans laquelle son approche sa mentalité et ses instruments lui
permettent de mieux comprendre la fagon dont les priorites agricoles s'inserent dans les buts plus
larges et trans-sectornels de ] economie L importance pour la production agricole de briser son
carcan et de s'isererdans un mode cofits/benefices d'appur aux activités agricoles alternatives,
mode qui considere les cofits et les benéfices tant des producteurs que des consommateurs (avec une
methodologie du type MAP) ne saurait étre surestimee
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Le voyage detudes et les cours de courte duree etaient centres sur trois aspects de
lagriculture (1) exposer les cadres de I'UPA aux instruments et approches recentes de 1analvse du
rapport colit/benefices des projets agricoles, (2) les exposer a la modelisation des systemes agricoles
dans le monde afin de determiner les tendances les plus vraisemblables de disponibilite et de priv
(3) leur montrer les relations entre les secteurs de la recherche du gouvernement et de la production
agricole aux Etats-Umis Ce dernier aspect comprenait des visites a des producteurs de cereales et
des minotiers, des rencontres avec des fonctionnaires agricoles des etats et locaux et les services de
la recherche economique et de | agriculture etrangere du Departement d Etat

La formation en informatique couvrait le traitement de texte et les tableurs pour les cadres
techniques et admimistratifs de I'UPA et pour les cadres d'organisations associees telles que le
CGSMR/SIMRIZ Une formation plus specialisee en programmes statistiques et gestion de bases de
donnees etait donnée aux cadres de 1'UPA et du SIMRIZ D'autres sessions de formation combinees
sur des logiciels de statistiques et des cours de recyclage sur les bases de la statistique et la theorie
economique sont prevues pour 1 €t€ 1998 Le cours de recyclage dans la theorie economique
viendrait completer une session de deux heures sur la théorie de la demande organisee en 1996 pour
le personnel technique par I'économiste specialiste de la consommation dans le cadre du programme
de formation informel dispense au cours de son assistance technique
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7 ENSEIGNEMENTS ET RECOMMANDATIONS POUR UN CONTROLE DURABLE
DU MARCHE PAR LE SECTEUR PRIVE ET LE RENFORCEMENT DE L'UPA

Le projet d'ajustement du secteur du riz a éte congu afin de suivre et evaluer 1 effet des
reformes du secteur du nz et utiliser le processus de cette réforme pour renforcer la capacite de
formulation et d'analyse de la politique agricole du gouvernement du Senegal D une facon generale
le PASR a realisé une application reussie des réformes du marche du iz grace a laquelle le secteur
prive contrdle maintenant I'ensemble de 1''mportation et de la commercialisation de tous les types de
riz au Senegal Par contre le renforcement des capacttes de la politique agricole du gouvernement
du Senegal n'a pas eté€ aussi reussi, et la mise sur pied d'un systeme d'information du marche du nz
(le SIMRIZ) a connu un retard substantiel

Les ensergnements que | on peut tirer du processus et des resultats du projet seront tres utiles
au Gouvernement du Sénegal et 2 'USAID pour les analyses futures et le suivi des efforts de
liberalisation du marche Nous les presentons dans ce qui suit Nous verrons en premier les
enseignements et recommandations pour assurer que le secteur prive garde le contrfle des marches
apres l'avoir obtenu Puis nous examinerons les enseignements et recommandations qui concernent
le renforcement des capacites du gouvernement pour la formulation et I'analyse de la poliuque
agricole Pour finir, nous faisons un cas special pour la poursuite de I'appui au systeme
d'mformation du marché du iz Beaucoup depend du SIMRIZ en tant que mesure
d accompagnement des réformes du marché du niz et 1l constitue une alternative trés peu cofiteuse a
l'intervention massive sur le marche qui caracterisait | epoque de la CPSP/SAED

71 Le su1vi et I'evaluation des reformes du sous-secteur par le PASR a éte une reussite

En lespace de trois ans, le marche senegalais du riz a connu une transition spectacularre,
passant d'une domination presque totale du marche par des organismes d'etat (CPSP SAED) a une
liberalisation non moins totale Pendant toute cette pertode, le projet PASR, avec le financement de
I'USAID, a assigné des ressources substantielles pour garantir que les réformes soient appliquees et
pour suivre et evaluer l'effet de ces reformes sur l'economie du Sénegal Ces activités ont renforce
les liens de travail d equipe entre le personnel de 'USAID/Senegal, I'assistance technique APAP et
le personnel de I'UPA, et ont permis d'élever le mveau des connaissances de I'UPA

Des equipes de controle constituees de cadres du GDS et de 1'USAID/Senegal ont parcouru
le pays pour vénifier que les reformes acceptees dans le cadre du PASR étaient apphiquées

72  Enseignements et recommandations pour un contrle durable du marche du iz par le secteur
prive

Alors que le PASR ne peut avorr d influence directe que pendant sa realisation, le but des
activites du PASR est d'etablir des bases economiques, de politique generale et mnstitutionnelles
pour faire que le secteur puisse contrdler le marche Cest loin d étre négligeable pour un produit de
consommation hautement politise qu1 a une grande importance strategique au Sénegal C est d'autant
plus difficile dans un environnement politique qui a souvent ete mefiant envers les mtentions du
secteur prive tout en dedaignant ses capacites
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Avec la sagesse apres coup et en realisant combien les perdants potentiels resisteraient a ces
reformes on peut affirmer que le PASR s est trop centre sur ce qui devait étre demantele (certaines
misstons de la SAED la CPSP etc ) et trop peu sur ce qui devait étre bati Par consequent le PASR
a ete critiqué pour n'avorr realise que tres tard les mesures d accompagnement telles que le SIMRIZ
et pour avoir mis en place des mecanismes de protection frontaliere inadequats Les critiques sont
valables sur ces deux points Le systeme d'information du marche du nz aurait ete specialement utile
dans les premiers debats sur les marges commerciales En fait s1 le Ministere du commerce avait eu
acces a une information sur les prix du rniz desagregés les decisions de fevrier 1997 sur le gel des
marges commerciales n'auraient peut-étre pas €t prises

Le fait que la protection frontaliere des prix ait éte totalement inefficace a augmente la
resistance des producteurs et des decortiqueurs locaux a la reforme du secteur du nz Un des
objectifs du PASR a ete d'augmenter le revenu des producteurs de 11z Alors qu on a toujours pense
que ce serait un resultat improbable des reformes du secteur du riz comme une partie 1mportante
des reformes consistait a supprimer les subventions au secteur du riz local c est reste un des
objectifs déclares Le manque d efficacite du systeme de protection base sur les tarifs rendait la
realisation de cet objectif encore plus difficile

Un des enseignements postitifs est que 'attitude envers le fait d'imphiquer le gouvernement
dans la gestion des produits de consommation strategiques comme le riz peut changer lorsqu on
montre aux responsables politiques que le secteur prive est capable de garantir un
approvisionnement du marche regulier

Ceci a pour corollaire le fait que les mesures telles que la liberalisation du marche sont
souvent bloquées par la peur des risques socio-politiques associes au fait qu on essaye de "bricoler’
avec des produits de consommation importants S1 on peut concevoir des programmes pour reduire
ces risques, en donnant une compensation partielle aux perdants (systeme de protection frontahere,
admussion de certains cadres du CPSP dans le SIMRIZ, etc ) les responsables politiques feront les
reformes necessaires plus aisement

Une attitude qui subsiste au sein du gouvernement et parmi les consommateurs est que les
marchands de riz, pratiquement a tous les niveaux, ont un pouvoir exagere sur le marche Ceci
sexprime par la crainte d'avorr remplace un monopole d etat par un monopole du secteur prive
C'est probablement I'attitude qut a le plus de chances de nous ramener en arriere c'est-a-dire une
mntervention du gouvernement sur le marche La meilleure fagon de changer cette attitude sera de
disseminer des information sur les prix aux differents niveaux de la chaine commerciale et dans les
differentes regions, ainsi que des informations sur les composantes des marges commerciales

De plus, un appu1 substantiel aux capacites “anti-trust’ du gouvernement garantira d'une part
que le marche fonctionne de fagcon concurrentielle et efficace et d'autre part que les bailleurs de
fonds sont bien decides a ce qu'aucun comportement anti-concurrentiel eventuel ne soit tolere

La meilleure facon de prouver que la confiance existe envers la capacite du secteur prive de
garantir que les livraisons du iz seront suffisantes est ] attitude quelque peu blasee envers la
question du riz depuis avril 1997 Apres le conflit de fevrier et mars 1997 entre le Ministere du
commerce et les marchands de iz qui faisait 1a une dans les bruyants médias senegalais, aujourd'hw
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on en parle tres peu C'est Ia un signe selon lequel et au moins pour le moment alors que Ies prix
mondiaux et locaux du riz se sont stabilises les senegalais ne se soucient pas trop des prix ou des
quantites de riz sur le marche Sile marche actuel sous la direction du secteur prive peut temperer
de fortes augmentations des prix mondiaux ou encore une periode d'augmentation des prix
prolongee 1l sera clair quun tournant decisif de I'mstoire economique du Senegal aura ete atteint
L'USAID, par le moyen du PASR et des iitiatives plus generales du secteur prive qui ont suivi
peut veiller a ce que le marche du rnz continue a étre domine par le secteur prive

73  Enseignements et recommandations pour le renforcement de la capacite d'analyse de la
politique agricole

L'intention du PASR etait d utiliser les réformes du secteur du riz dans un double but 11 est
clair que 1 objectif premuer etait de liberaliser le sous-secteur du riz et de le rendre plus efficient
Mais un second objectif tout aussi important etait de renforcer la capacité d analyse et de
formulation de la politique agricole au sein du gouvernement Cet effort devait se concentrer sur
I'UPA

Bien que I'UPA existe depuis 1990, sa capacite d'analyser et de formuler la politique agricole
et de fournir une aide ntellectuelle au developpement des objectifs strategiques du secteur ne s est
pas beaucoup developpee avant l'arrivee du PASR avec son assistance technique et sa formation

Méme avec ''mpulsion donnee par le PASR les analystes exterieurs sont en general d'accord
que la capacite economique de 'UPA est restee faible La preuve en est que la Banque mondiale a
fait un effort considerable pour creer une institution parallele sous la forme du Groupe de reflexion
strategique (GRS) Le GRS devait faire des analyses et des consultations ciblees afin d'aboutir a une
strategie agricole qui devait refleter la realite et les besoins des consommateurs et des producteurs
Sans ajouter des agro-economustes du niveau maitrise ou doctorat, on ne pourra sans doute pas
surmonter la perception ou la realite de la faiblesse analytique de I'UPA D'autres indicateurs du
mangque de confiance se trouvent dans la reorganisation (et une nouvelle consideration des missions)
du Ministere de l'agriculture inspiree par la FAO (1997) Le nouvel appareil politique du Ministere
de l'agriculture est un peu un super-UPA 1l serait charge de 'analyse, des previsions et des
statistiques pour l'ensemble du ministere et son role serait de fournir I'appun 1ntellectuel aux
strategies et politiques a l'echelle du ministere Sans entrer dans les détails de la reorganisation
suggeree de 'UPA, pratiquement tous les observateurs pensent qu'on a grand besoin de renforcer la
capacite d'analyse economique de I'unite A moins que le gouvernement et/ou les bailleurs de fonds
fournissent les ressources nécessaires a 'UPA ou a son successeur, 1l ne peut esperer recevorr les
consells de politique qu'il est en droit d'attendre d'une telle unite

74  Considerations spectales pour l'appui et le renforcement du SIMRIZ

741 Le potentiel du SIMRIZ

Le SIMRIZ est une source potentielle riche d information sur le marche du niz Les prix
recueillis par la cellule peuvent étre utilises pour estimer les marges commerciales brutes La
capacite de faire de telles estimations est importante en ce qu elle permettrait aux défenseurs de la
Iiberalisation du marche de contredire des perceptions non prouvées mais populaires que les
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marchands de riz travaillent en conmvence S1 dun autre cdte le marche se comporte vraiment de
facon non concurrentielle les prix peuvent aider a determiner ce qui se passe De plus 1information
sur les importations de 1z - quantites, types nombre de fournisseurs et d importateurs etc - peut
fournir des mesures de la structure du marche et de la concentration des marchands au niveau des
fournisseurs (exportateurs) et des importateurs Ceci peut aider le gouvernement a gouverner
indirectement le marche Des analyses plus approfondies telles que le degre d integration des
marches a travers le pays pourraient aussi étre faites a I'avenir Il s agit la d analvses relativement
simples qu1 ne demandent n1 modeles sophistiques m1 expertise speciale

742 Questions et problemes possibles (Iimites a I'efficacite)

Pour pouvorr faire ces analyses les analystes doivent pouvorr obtenir les donnees brutes sur
les prix et les importations Concernant les prix des moyennes qui reposent clairement sur le
marche et les moyennes regionales, c'est-a-dire reposant sur toute la gamme des informations (lire
observations) sur les prix pourraient aussi étre utilisees pour I'analyse Certaines informations sur les
importations telle que les noms des exportateurs (ou fournisseurs) et importateurs peut étre dehicate
et dorvent tre manipulees avec soin, peut-étre méme codees avant d'étre transmise a l'analyste
Avec quelques reserves faites pour des informations commerciales delicates un service tel que le
SIMRIZ doit étre aussi ouvert que possible et accepter toute demande d'information Il ny a aucune
raison de ne pas fournir librement des données de prix a toute personne qui le demande a condition
que la partie requerante fournisse sa propre disquette (libre de tout virus) Finalement cette
mformation doit ausst pouvorr étre transmise par la voie electronique (E-mail)

Deux barrieres s'opposent ce que les analystes publics (par exemple 'UPA) et privés
(Journalistes étudiants en economie a I'Universite de Dakar) aient directement acces a 1 information
du SIMRIZ La premiere est la reticence des cadres subalternes de la cellule de fournir une
information sur demande La seconde est tout simplement I'absence d'information informatisee
Cette derniere contrainte est particulierement inquietante pour I''nformation sur les prix qui
continue a s'accumuler chaque semaine Bien sfir, les cadres de la cellule sont encore un peu novices
en informatique et n'ont leurs ordinateurs que depuis quelques mois Cependant on ne voit aucune
impulsion evidente pour informatiser les donnees brutes C'est la peut-€tre un vestige bureaucratique
des jours de la CPSP, mais 1l n'y a 1a aucune mauvaise mtention Le fait est que 1 informatisation
allegera presque certainement la masse de travail des cadres de la cellule et leur permettra méme de
faire les analyses preliminaires de leur propre information

Le volume de I'nformation produite chaque semaine est considerable Sirien n'est fait pour
commencer au plus t6t I'nformatisation a un certain niveau, cette information sera perdue (s1 elle ne
l'est pas déja) ssmplement parce que la saisie des donnees sera une tache trop intimidante Lorsque
les donnees des prix et des importations du SIMRIZ seront entierement informatisees la cellule aura
fait un pas de géant en donnant a cette information toute sa valeur pour mieux comprendre le
marche du nz II est recommandé que le PASR fournisse la formation et 1'aide necessaire a la cellule
pour concevorr une base de données des prix (le type d'imformation a inclure, de quelle maniere et
avec quelle base de donnees) et pour la saiste et la gestion des données Une telle assistance est
absolument cruciale pour que le SIMRIZ puisse fonctionner aussitét que possible
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743 Lacollecte et la transmussion de | information sur les prix

Ce qui suit represente de maniere schematique la fagon dont I''nformation sur les prix est
communiquee a partir des marches aux sieges regionaux et au siege du SIMRIZ & Dakar Cette
perception repose sur trois reunions avec les cadres de la cellule

Les observations des prix sont recueillies une fois par semaine dans chacun des 83 marches
(ou zones de vente du rniz) suivis par le SIMRIZ En se servant d un formulaire concu par la cellule
chaque enquéteur (ou enquéteuse) demande a quelques marchands quels sont les prix au mveau
detaillant demi-grossiste et grossiste dans le marché dont 1/elle a la charge Ceci est fait pour
chaque type et onigine de riz qui peuvent €tre identifies On ne sait quelle est la valeur de cette
collecte de I''lnformation sur chaque type et origine de riz (de nombreux marchands 1gnorent quelle
est I'origine) Linformation sur les prix est transmise au superviseur regional sous forme de
fourchettes de prix (mmimums et maximums) et moyenne pour chaque combinaison type/origine de
rz A cause de leur importance pour les rapports hebdomadaires du SIMRIZ les fourchettes de prix
sont regulierement transmises vers le haut (vers les regions puis vers Dakar) On sait moins si et
comment les moyennes de prix et les donnees brutes sont manipulees Il semble que les dossiers de
donnees brutes (copies imprimees rien n'etant encore informatisé) contenant les observations des
prix restent entre les mains des enquéteurs pour classification et gestion Le bureau central se
semble pas disposer d'information venant du niveau du marche

Le superviseur régional etablit a son tour les fourchettes (et les moyennes) de prix regionales
pour le nz qui se trouve sur le marche Les prix mmimum et maximum de chaque region sont
congus pour étre les moyennes des minimums et des maximums des différents marches de la region
Ceci requiert une clarification 1l se peut que les superviseurs prennent les mimmimums et maximums
absolus de la region Quot quil en sort, avec cette approche de collecte des prix et de transmission
sur la chaine du SIMRIZ une quantite substantielle d'information se perd L'economiste du marche
et 'economuste de la consommation de I'equipe APAP en ont separement fait la remarque au
personnel de la cellule On comprend pourquor la cellule veut presenter I'information des prix sous
forme de fourchettes, mais on ne sait pas comment la cellule espere maintenir et gerer une base de
donnees de prix utile en se limitant a ces fourchettes Le specialiste du systeme d'information du
marche de ' APAP qui a travaille avec la cellule semblait avoir prevu que 11nformation des prix
serait transmuse sous forme de moyennes et de fourchettes (Tollens, 1997) Comme personne ne fait
pression pour publier les moyennes des prix, elles ne semblent pas &tre traitées avec autant de soin
que les fourchettes Le superviseur de la collecte des donnees du marche local de la cellule a déclare
que les donnees brutes et les moyennes avalent tendance a rester au niveau du marche ou de la
region

Les fourchettes de prix regionaux (et les moyennes) sont transmises a Dakar ou elles sont
examinees modifiees corrigées et presentees sous deux formes principales au niveau regional par
categorie et par origine, puis elles sont reunies et presentees au niveau national par categorie

Avec sa fagon actuelle de recueillir enregistrer et publier ses donnees sur les prix, la cellule
perd une grande quantite d'information L'argument de la cellule est que son objectif principal est de
communiquer les fluctuations hebdomadaires des prix du iz et qu'elle n'est pas equipee pour
analyser les donnees Un systéme bien congu pour la collecte et la saisie des donnees de prix brutes
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du terrain fournirait a la cellule un outil puissant pour survre et analyser le marche du riz De plus
ce systeme redutrait aussi la masse de travail du personnel du SIMRIZ plut6t qu elle ne
l'augmenterait

A Theure actuelle l''mformatisation du SIMRIZ se limite aux Tableaux de WordPerfect (ou
MS WORD) qui contiennent des fourchettes de prix (et quelques movennes) pour divers tvpes et
origies de riz aux niveaux regional et national depuis jumn 1997 jusqu a present Aucune analvse ne
peut étre faite de ces donnees, a moins que 1 analyste n accepte d entrer ces prix sur son ordinateur

Le directeur de la cellule ainst que les directeurs des sections des marches exterieur et
intérieur, ont fait remarquer que la cellule prévoit d'informatiser ses donnees, mais 1l ne semble pas
qu'on ait consacre une pensee systématique a la facon de le faire Le personnel utilisera
probablement un logiciel de base de données de Microsoft appele Access, qui est apparemment
simple et facile a utiliser

Bien que les donnees doivent étre informatisées et le plus vite possible on i1gnore encore
quel sera le niveau des données a porter sur les ordinateurs L 1déal serait que les donnees soient
saisies au pomnt de collecte Mais avec plus de 80 marches et plus de 40 enquéteurs ceci n'est pas
faisable Si1le budget le permet, 1'!nformation dort étre saisie au niveau regional Cela signifie
fournir des ordmateurs aux superviseurs régionaux qui recevraient les formulaires d enregistrement
des prix des mains des enquéteurs et veilleraient a ce que ces donnees soient saisies sur ces
ordinateurs Il semble, selon le directeur de la cellule, quil y a des ordinateurs pour les superviseurs
regionaux, mais leur qualite et les possibilites de les utiliser est incertaine Si l''nformatisation au
niveau régional est impossible, les fiches de prix au niveau des marches doivent étre transmises a
Dakar pour étre saisies sur ordinateur Lorsque I'information atteindra Dakar, elle sera sans doute
volumineuse et 1] faudra probablement une personne a plein temps pour les saisir sur ordinateur,
avec quelques connaissances rudimentaires en statistique (nul besoin d'un statisticien de haut
niveau) Cette personne pourra gerer la base de donnees des prix (et des importations) et étre
chargee de repondre aux requétes concernant les prix Enfin, cette personne et le directeur de la
composante nformation du marché local du SIMRIZ devront veiller a ce que les fourchettes de prix
publiees et les donnees informatisees concordent Le tableau ci-dessous donne un exemple de la
fagon dont les donnees du SIMRIZ peuvent étre saisies

Tableau 7 1 Structure possible pour le base de donnees SIMRIZ

Region Categone Ongine Niveau du Unite de vente Prx 1 I Prix 2 Moyen l Per kg
marche (CFA FRANCS)
Natonal | e " | onme | grossiste | klogramme B0 | 1780 | 9875 | 197
National pR;erzgf: non | Z?x;ltne Detaillant Kilogramme 160 250 205 205
Natonal | Pzbreenon | Seregn | Dem | Sede®t, | w0 | weswo | oo | ot
National E;erz:fj non ﬁ;"ligcg'l) Detaillant Kilogramme 190 290 240 240
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Toutes les colonnes sauf les deux dernieres sont des donnees saisies sur I ordmateur Les
deux dermieres sont calculees a parur des donnees saisies fournissent des movennes de prix (pour
un niveau de marche particulier) et convertissent les prix par sac ou par tonnes en prix par
kilogramme

L'interét de ce modele est qu en utilisant des codes, qui seront connus de la personnes
chargee de saisir les donnees on peut maintenir un seul "tableau’ plutét que des tableaux multiples
pour les régtons, marches, types de nz, etc Par exemple, dans la colonne categorie les codes
suivants peuvent rendre compte de la plupart des types de riz presents sur le marche

1 = r1z brisé non parfume
2 = niz bnise parfume

3 = riz intermediaire

4 =z entier non parfume
5 = niz entier parfume

Pour les importations

La cellule ne doit enregistrer et maintenir qu'une petite quantite d'information provenant du
marche mondial Une grande partie se trouve sur l'Internet et peut €tre saisie par la cellule et mise a
la disposition des analystes potentiels

La cellule devra enregistrer et maintenir I''nformation sur les importateurs et les fournisseurs
(peut-€tre sous forme codee pour les proteger) les types de riz le tonnage la valeur declaree la date
d'importation, etc Cette information est produite par trois sources la SGS, I' Administration des
douanes et le Port autonome de Dakar Le role de la cellule sera d' ' harmoniser’ cette information
parfois disparate provenant des diverses sources et de fournir des donnees sur tout I'eventail des
opérations relatives a I'importation du riz
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