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1 INTRODUCTION 

En 1994 dans le cadre du Programme d'ajustement du secteur du nz finance par 
l'USAID, le Gouvernement du Sene gal (GdS) lançait une sene de reformes mstitutIOnnelles et de 
polItIque des pnx dans le sous-secteur natIOnal du nz Ce sous-secteur aVait ete domme pendant 
longtemps par une mterventIOn consIderable du secteur publIc avec la creatIOn d agences d etat 
pour developper la productIOn natIOnale de nz Irngue, Importer le nz dIstnbuer aUSSI bIen le nz 
Importe que la productIOn locale et admmistrer les pnx du nz et du paddy umformes sur tout le 
terntOIre et pendant toute l'armee Il devenait claIr que ces mterventIOns etaient la source 
d'mefficacItes notables dans le sous-secteur et entraînaient des pertes economiques pour la 
natIOn La devaluatIOn du franc CFA, enJanvier 1994 rendait 1 mterventIOn financlerement 
msoutenable et a precIpIte la mIse en oeuvre du programme de reforme par le GdS 

Le programme de reformes, couvrant les armees 1994 a 1996 comprenait la hberahsatIOn 
des pnx du nz blanc et du paddv et le desengagement au profit du secteur pnve des fonctIOns de 
commerciahsatIOn du nz du contrôle pubhc Le pnnCIpe de base de l'operatIOn etait la 
hberahsatIOn complete du secteur du nz pour mstaurer un marche hbre et concurrentIel Selon le 
paradIgme du marche hbre, le succes des reformes devrait se tradUIre par une amehoratIOn de 
l'efficacite du sous-secteur avec l'mtroductIOn d'une plus grande souplesse sur le marche dans 
l'allocatIOn des ressources en reponse aux forces de la demande et en encourageant les 
operateurs du sous-secteur a mmimiser les coûts sous 1 effet de la concurrence 

Le programme a-t-Il effectIvement prodUIt les gains d'efficacIte et les benefices 
economiques attendus, et plus specIfiquement, le marche du nz du Senegal fonctIOnne-Hl mIeux 
mamtenant qu'avant la hberahsatIOn? Pour repondre a cette questIOn, le present rapport examme 
la sItuatIOn actuelle et les effets du programme de reforme speCIfique sur la commerCIahsatIOn du 
nz1 Apres aVOIr bnevement decnt la SItuatIOn avant la reforme et le processus de reforme lUI­
même, 1 analyse se concentrera sur deux resultats cles Premlerement, on exammera la structure 
et le fonctIOnnement du marche du nz pour determmer dans quelle mesure les reformes ont 
effectIvement cree un marche concurrentIel Deuxlemement, on analysera les resultats 
economlques en termes de pnx et de coûts de la commercIalIsatIOn pour determmer SI 
l'approvIsIOnnement des consommateurs en nz se fait a un coût momdre que CelUI de l' epoque 
qUI a precede l' apphcatIOn des reformes Au cours de cette analyse on portera une attentIOn 
partlcuhere sur l'etude dIrecte d'un certam nombre de questIOns et de preoccupatIOns qUI ont ete 
expnmees avant et pendant la reforme (par exemple, les Importateurs pnves seront-Ils capables 
de garantIr un approVIsIOnnement en nz qUI SOIt adequat et fiable?) 

IDes rapports paralleles examment les effets des reformes sur la productIOn locale du rIZ et sur les 
consommateurs 
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2 APPROCHE ANALYTIQUE 

21 Cadre methodologlque 

L analyse des changements et de la sItuatIOn actuelle du systeme de commercIalIsatIOn du 
nz est faite dans le cadre de 1 approche Structure-Comportement-Performance (SCP) Dans 
l'approche sep, 1 efficacIte economique d'un systeme de commercIalIsatIOn est evaluee en 
comparant les caractenstIques et le comportement du systeme face a ceux aSSOCIes a un marche 
parfaitement concurrentIel La "structure" se refere a la façon dont le marche est orgamse le 
"comportement" au comportement des differents operateurs dans le marche en termes de 
strategIes de vente et de fixatIOn des pnx, et la "performance" aux resultats economiques tels que 
les marges commerCiales et les quantItes de prodUits dispombles Par exemple dans la 
"structure" d un marche parfaitement concurrentIel, nous nous attendons a trouver un grand 
nombre de vendeurs aucun n ayant un pOUVOlr suffisant sur le marche pour le manIpuler ou 
mfluencer les pnx Par consequent l'analyste cherche a prouver que le nombre de vendeurs sur 
le marche etudIe est suffisamment grand et que le pOUVOIr du marche n est pas concentre entre 
les mams d un petit nombre de vendeurs 

Cette approche condUit a un certam nombre d'mdIcateurs quantItatIfs communement 
utIlIses, les pnncipaux etant les ratIOS mesurant le degre de concentratIOn du marche entre les 
vendeurs et les acheteurs (par exemple la part du marche couverte par les trOIS prmcIpaux 
commerçants), les marges commerCiales et les correlatIOns des pnx du marche dans l'espace et 
dans le temps 

Dans cette etude, les donnees utIhsees pour estImer un grand nombre d'mdIcateurs du 
marche du nz du Senegal VIennent de sources varIees et dans de nombreux cas, elles sont 
hmItees en nombre ou en quahte ParmI les sources pnncipales, CItons 

Les przx sur le marche local 

SIMRIZ (Cellule de gestIOn et de survelllance des marches du rzz, Mmistere charge du 
commerce) ce serVIce n'a commence a recueIlhr l'mformatIOn hebdomadaIre des pnx du nz 
dans les prmCIpaux centres urbams du Senegal qu'en Jum 1997 Le servIce rapporte les donnees 
hebdomadaires des pnx du nz par ongme, quahte (grams entIers quahte moyenne, 100% bnses / 
parfumes et non parfumes) et le mveau de la commerCIahsatIOn (groSSIstes demI-grossIstes et 
detaIllants), reumes pour tous les marches d une zone urbams donnee Le systeme n est pas 
mformatlse et les donnees brutes desagregees ne sont generalement pas dispombles Pour 
l'analyse les donnees du SIMRIZ n'ont qu une utIhte hmitee parce que (1) la collecte des 
donnees n a commence que recemment, (2) on ne peut pas calculer des moyennes de pnx 
ponderees parce que les observatIOns ne comprennent pas les donnees brutes et le SIMRIZ ne 
fOurnIt que des fourchettes de pnx, (3) on ne possede aucune donnee sur le volume de nz vendu, 
enfin (4) aucune dIStmCtIOn n'a ete faite entre les pnx de 1 Importateur et du grOSSIste pendant les 
sept premIers mOlS de la collecte des donnees ÛUIn-decembre 1997) 
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Le COmmISSQ1 tat a la securzte ahmentQlre (CSA) faIt des rapports mensuels sur les 
donnees de detaII par regIOn Les pnx ne sont classes que par nz local et nz Importe Le nz n est 
qu une des denrees SUIVIes et Il semble qu Il y aIt des erreurs consIderables dans les donnees 

Coûts et marges commercwles 

Des observatIOns dIrectes sur les coûts et marges commercIales ont ete faItes au cours 
d'une enquête menee en novembre 1997 par ACG Les marges ImplIcItes ont aussI ete estImees 
en se basant sur les pnx du marche regroupes rapportes par le SIMRIZ et les pnx declares CAF 
au port de Dakar, avec toutes les erreurs possIbles hees a ce genre de calcul (regroupement sur 
dlfferentes penodes, dlfferentes quahtes de nz etc) 

lmportatew s volumes lm portes et coûts de 1 lmportatzon 

La SGS, la compagme chargee par contrat avec le GdS de fournIr des servIces de 
venficatIOn pour les douanes senegalaIses a fournI des mformatIOns sur toutes les transactIOns de 
nz enregistrees par 1 admmistratIOn des douanes, en partIculIer la valeur CAF declaree les taxes 
d'ImportatIOns, le nom de l'Importateur et la qualIte et l'ongme du nz Pour la pen ode janVIer­
JUIllet 1996 l'ACG a aUSSI recueIllI l'mformatIOn relatIve aux fournIsseurs mternatIOnaux de nz 
L'mformatIOn pour 1997 est moms complete a cause de pannes repetees de 1 ordmateur de 
l'admimstratIOn des douanes auquel la SGS pUIse une grande partIe de son mformatIOn 

La pnnclpale source d'mformatIOn sur les coûts lIee a 1 ImportatIOn du nz est une etude 
faIte par l'ACG en octobre 1996 partIellement remIse ajour en decembre 1997 

Commercwlzsatzon du rIZ prodUlt dans la vallee du Fleuve Senegal 

Deux etudes recentes par ISRAlIFPRI (Gaye 1997) et OSIRIZ (Llagre, 1997) apportent 
l'mformatIOn fournIe par l'enquête sur le nz et les operatIOns post-recolte dans le Delta et la 
partIe mfeneure de la moyenne vallee du Fleuve 

Les prr1C sur le marche mondwl 

DIverses senes de pnx hebdomadaIres et mensuelles publIees par les pays exportateurs 
(la ThaIlande, l'Inde, les Etats-Ums) et l'Europe (CAF Rotterdam) se trouvent dans les bulletms 
de l'USDA (Departement amencam de l'agnculture) sur le nz et la revue Marches RlZlcoles 
Hebdo une publIcatIOn de l'Office natIOnal mterprofessIOnnel des cereales (France) Ces sources 
donnent les pnx publIes par l'Office du Commerce de la Thallande et ceux d une enquête menee 
aupres des operateurs qUI sont generalement de 5 a 10 pour cent mfeneurs, ces dermers chIffres 
ont ete utIlIses pour faIre l'analyse dans ce rapport 
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3 LA SITUATION AVANT LE PROGRAMME DE RÉFORME 

Avant d exammer les reformes du marche du nz et leur effet Il Importe de reVOIr 
bnevement les CUCUItS de la commercIalIsatIOn du nz au Senegal et comment Ils etaient 
organIses avant 1 applIcatIOn des reformes 

3 1 Les CirCUIts de commercialisatIOn du rIZ 

Le Senegal consomme de 500 000 a 600000 tonnes de nz par an, dont 100 000 a 120000 
tonnes SOIt le cmqUIeme sont prodUIts localement Le reste est Importe, pour la plupart sous 
forme de nz bnse a 100 % en provenance d ASIe Les deux sources de nz - la productIOn locale 
et 1 ImportatIOn - sont hees avec les deux pnnclpaux CIrCUIts de commercIalIsatIOn Pour le nz 
de productIOn locale, la plus grande partIe de la productIOn est utIlIsee pour la SubSIstance et 
n est pas vendue On estIme que 50 a 60 pour cent seulement sont commerCialIses chaque annee 
la plus grande partIe etant prodUIte, vendue et consommee localement dans la zone de productIOn 
Irnguee de la vallee du Fleuve Senegal Une partIe relatIvement est exportee de la regIOn Via 
Samt-LoUIs vers le sud, pour être vendue a Dakar et dans d'autres regIOns du pays En termes de 
pur volume, le marche du nz est largement domme par le nz Importe qUI tranSIte par le port de 
Dakar d'ou Il est dlstnbue au reste du pays 

32 Le contrôle des marches du riZ par l'etat 

Avant les recentes reformes, les marches du nz au Senegal etaient caractenses par une 
mterventIOn etendue du gouvernement Dans les annees 1970 les SOCIetes parapublIques etaient 
responsables de presque toutes les fonctIOns de la commerCialIsatIOn du nz, en partlcuher l'achat 
et le decortlcage du nz local 1 ImportatIOn et la dlstnbutIOn du nz le tout dans un cadre structure 
de pnx au producteur et au consommateur admmlstre sur une base pan-terntonale et pan­
SaIsonmere Le contrôle des marches du nz par l'etat etaIt rendu pOSSIble par des monopoles 
accordes offiCIellement a la Cazsse de perequatIOn et de stablllsatIOn des priX (CPSP) pour les 
ImportatIOns de nz et a la Societe natIOnale d Amenagement et d ExplOItatIOn des terres du Delta 
du Fleuve Senegal et de la Falerne (SAED) pour la collecte et le decortIcage du nz dans la vallee 
du Fleuve Senegal 

Au cours des annees 1980 les marches des autres cereales etaient hberahses dans le cadre 
des premIers programmes d'aJustement structurel qUI vOyaient 1 orgamsme parastatal de 
commerciahsatIOn des cereales ehmme et les commerçants pnves de commencer la dlstnbutIOn 
et la commerCialIsatIOn du nz fournI par la CPSP Le gouvernement reslstalt aux appels de 
lIberahser le reste du marche du nz, a cause de l'Importance strategIque du nz comme demee 
ahmentaue de base amSI que comme source de revenus pour le gouvernement et source 
d avantages personnels fournIS par le systeme de la CPSP Les pnx du nz a la consommatIOn 
etaient generalement mamtenus au dessus des mveaux du marche mondIal pour decourager la 
SubstItutIOn des cereales tradItIonnelles par le nz tout en generant des revenus pour la CPSP, 
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dont une partIe etait utIlIsee pour subventIOnner les actlvltes de commerCIahsatIOn du nz de 
productIOn locale Pendant cette pen ode les reformes d ajustement structurel commençaient 
lentement a demanteler le contrôle de 1 etat sur la productIOn du nz Irngue encourageant aInSI le 
developpement d'un CIrCUIt de commerCIalIsatIOn Informel "parallele" face au CIrCUIt offiCIel de 
la SAED/CPSP 

Vers le mlheu des annees 1990, la CPSP contInUait a admimstrer la commerciahsatIOn du 
rIZ Importe Alors que les Importateurs prIves etaient mamtenant autorIses a Importer dIrectement 
du rIZ entIer de quahte plus elevee, la CPSP ImportaIt tout le nz bnse a 100 % pour le revendre 
aux commerçants prIves a un prIX fixe (169 FCF A/kg en 1994) en leur garantIssant une marge 
fixe (11 FCF A en 1994) Une partIe des quantItes Importees etaIt transportee de Dakar aux 
entrepôts de la CPSP dans les grandes et petItes VIlles de 1 InterIeur pour y être vendue Le prIX 
offiCIel a la consommatIOn etait legerement superIeur a 1 InterIeur qu'a Dakar maiS la dlfference 
de prIX ne couvraIt pas tous les fraiS de transport de la CPSP 

La CPSP contInuaIt aUSSI a vendre le rIZ de productIOn locale achetant le rIZ prodUIt par 
les usmes de decortlcage de la SAEDIURIC pour le revendre pour l'essentIel dans la regIOn de 
Samt LOUIS a un prIX legerement plus eleve que le rIZ Importe (175 FCF A/kg en 1994) Avec le 
temps, le volume de rIZ de productIOn locale vendu sur le marche mformel augmentait aux 
depends du CIrCUIt offiCIel de commerCIahsatIOn de la SAED/CPSP Et bIen qu elle detenaIt 
mamtenant une plus petIte part du marche le prIX offiCIel pratIque par la CPSP contInUait a 
servIr de prIX de reference pour le sous-secteur local 

Le contrôle par l'etat de la commerciahsatIOn du rIZ etait alors soumIS a une CrItIque 
crOIssante d mefficacite au moms de trOIS façons 

La manque de transparence dans la gestIOn des fonds de stabIlIsatIOn Les comptes 
de la CPSP n'etaIent pas transparents et on soupçonnait qu une partIe des fonds generes 
par la taxe de stablhsatIOn etait utlhsee SOIt pour satIsfaIre des besoms personnels, ou etait 
detoumee ad' autres fins 

Des coûts de fonctIOnnement exageres sans motIvatIOn de profit pour les encourager, 
on pensait que les employes de la CPSP faiSaient peu d'efforts pour amehorer la 
rentablhte de ses operatIOns La CPSP aVait aUSSI une lourde bureaucratIe avec des fraiS 
generaux eleves par umte de rIZ Vers la fin des annees 1980, les seuls fraiS generaux 
etaient estimes de Il a 35 FCF A/kg de rIZ Importe (AGRER, 1990), et plus recemment a 
14,3 FCFAlkg (Kmgsbury, 1995) 

Des priX d'approvlSlonnement eleves on soupçonnait, sans Jamais 1 aVOIr verIfie a 
cause de lImItatIOns de donnees, que 1 absence de motIvatIOn de profit et le potentIel 
d obtentIOn d'avantages personnels encourageait la CPSP a s apprOVISlonner sur le 
marche mondIal a des prIX plus eleves que ceux qu'Ils auraient pu obtemr avec les 
pratIques d'approVISIOnnement au meIlleur marche (AGRER, 1990, et Berg, 1991) SI la 
chose est vraie elle etait probablement masquee par le pOUVOIr de marche conSIderable de 
la CPSP comme acheteur monopsone pour le Senegal 
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De façon plus generale le "paradIgme du marche lIbre" remettait en questIOn les 
dIstorSIOns de la taxe de stabIlIsatIOn et des subventIOns de transports pour mamtemr les pnx a un 
mveau constant En partIculIer le fait que les changements de pnx sur le marche mondial 
n etaIent pas repercutes sur le marche mteneur etait perçu comme etant contraire a 1 espnt des 
accords du GA TT 

Lorsque le franc CF A etait devalue en JanvIer 1994 le gouvernement ne permettait qu un 
ajustement partIel aux prIX de rIZ plus eleves pour attenuer 1 effet de la devaluatlOn sur les 
consommateurs et redmre le rIsque d mstabilIte polItIque Au lIeu de generer des profits la CPSP 
commençait a connaître de grandes pertes financleres dans ses actIvites d ImportatIOn du rIZ En 
1994, le deficit de la CPSP pour le rIZ etait estIme a Il mIllIards de FCF A (21 mIlhons de dollars 
EU) (WIlcock et al , 1995) Cette SItuatIOn etaIt Importante pour garantIr le respect des 
engagements pns par le gouvernement dans le cadre du P ASR, SIgne en fevner 1994 avec 
comme objectIf la hberahsatIOn totale du marche du nz 
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4 LE PROCESSUS DE LA REFORME 

La hberahsatIOn du marche du nz 
qUI constitumt un objectif 
prmcIpal du P ASR s est 
tradUIt par une sene de 
quatorze reformes specifiques 
centrees sur la reductIOn du 
rôle de la SAED et de la 
CPSP dans le secteur Dans 
cette sectIOn nous passons en 
revue la chronologIe des 
reformes et des evenements 
speCIfiques hes a la 
commercIalIsatIon du nz 
depUIs 1994 (Les chIffres 
entre parentheses renVOIent a 
la figure 1) 
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Pnx du marche mondial CAF Da~r toute taxe campn 

9517 9611 9617 97/1 97/7 

Année et MOIS 

1994 

JanVIer 

Fevner 

Jum 

Decembre 

DevaluatIOn du franc CF A (1) La devaluatIOn etmt une reforme macro­
economique qUI n'etmt pas mcluse duectement dans le PASR Cependant, elle a 
Joue un rôle Important en ehmmant la dIstorSIOn dans le tau'\. de change qUI 
permettmt d'avou des ImportatIOns de nz a des pnx parhcuherement bas et 
rendmt la reforme plus urgente BIen que le coût de l'ImportatIOn du nz doublmt a 
cause de la devaluatIOn, le gouvernement ne permettmt mitIalement qu'une 
augmentatIon des pnx a la consommatIOn de 38 pour cent (de 130 FCF Nkg a 180 
FCF Nkg) pour mder a attenuer l'Impact SOCial de la devaluatIOn 

SIgnature de 1 accord entre le Senegal et l'EUA pour mIse en oeuvre du PASR 

La CPSP se retIre de la commerCIalIsatIOn du nz de productIOn locale (2) Cette 
mesure mettmt offiCIellement fin aux achats et a la vente subventIOnnes du nz 
Irngue prodUIt dans la vallee du Fleuve Senegal et decortique par la SAED 
Comme les usmes de la SAED avment deJa cesse de fonctIOnner, ceCI n'a eu que 
peu d effet ImmedIat sur le marche 

Les "ESSaiS d ImportatIOn prIvee" Pour tester la capaCIte du secteur prIve de 
prendre en charge des operatIOns d'ImportatIOn du rIZ, la CPSP a commande 
60 000 tonnes de rIZ au nom de SIX Importateurs qUI ont precede al' enlevement 
au mveau du port Cependant un seul des SIX operateurs etaIt un Importateur 
potentIel serIeux SI bIen que 1 operatIOn etait conSIderee comme une manoeuvre 
pohtique (Wllcock et al , 1997) 
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1995 

Mars EhmmatIOn des marges commercIales fixes La CPSP contmuaIt de vendre le nz a 
un pnx de gros fixe maiS le pnx de vente au detall n etait plus fixe 

A vnl Le pnx officIel de vente en gros de la CPSP est rele" e (3) Apres m,OIr laisse 
passer une pen ode adequate pour que les consommateurs pUIssent s adapter a la 
devaluatIOn survenue 1 annee precedente le gouv emement repondaIt a une 
augmentatIOn des pnx du nz sur le marche mondIal en elevant le pnx de vente 
offiCIel de gros de la CPSP (a la sortIe du port) de 16 pour cent de 168,5 
FCF Alkg a 195 FCF Nkg Les pnx de detaII a Dakar repondent en augmentant 
Jusqu'aux enVIrons de 225 FCFAlkg 

Jum La CPSP cesse ses operatIOns a 1 Inteneur (4) Sans aucun preavIs la CPSP ferme 
ses magasms hors de Dakar elImmant ainSI la subventIOn transport A partIr de 
ce moment, 1 mterventIOn de la CPSP se lImItait a la vente en gros a Dakar du nz 
Importe et les commerçants s approvISIOnnaient dIrectement a Dakar 

Août La nouvelle 101 sur les tarIfs d ImportatIOn du nz est votee, maiS n est pas 
apphquee 

Août-octobre Le Systeme des bons de la CPSP et la mauvaIse gestIOn mterrompent les lIvraisons 
(5) Les stocks eXIstants permettent aux pnx de rester stables Jusqu en JUIllet, maiS 
en août, la confusIOn et les goulots d'etranglements, crees en partIe par les 
procedures de ventes de la CPSP, aboutlssent a des penunes et a une pen ode de 
pnx eleves De même, les pnx augmentent rapIdement sur le marche mondial 

Septembre Les ImportatIOns de nz bnse a 100 % sont hberahsees (6) Les commerçants 
pnves reçOIvent l' autonsatIOn de commencer a Importer dIrectement le nz bnse, 
ehmmant de ce fait le monopole de la CPSP Aucune restnctIOn n est Imposee 
autre que le tarIf d'ImportatIOn La CPSP contmue elle aUSSI a Importer 

Novembre Le nz mdlen a bas pnx commence a arrIver (7) L'Inde est entree sur le marche 
d'exportatIOn en 1995 avec de grandes quantltes de nz a bas pnx et de basse 
quahte Les cargaisons ont commence a arrIver, tout d abord pour la CPSP, pUIS 
pour les commerçants pnves Les pnx du nz dans le monde baissent 
regulIerement durant les quatorze mOlS qUI SUIvent 

Decembre La CPSP est mIse en lIqUIdatIOn BIen que vouee a la lIqUIdatIOn la CPSP 
contmue a receVOIr des cargaisons Jusqu en fevner Jetant amSI la confUSIOn quant 
a son rôle futur 
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1996 

Fevner 

Mars 

Decembre 

Mars-avnl 

Jum 

Novembre 

La CPSP cesse ses operatIOns (8) Un certam nombre de cargaisons sont 
revendues aux Importateurs pnves L' arrivee de grandes quantItes de nz pour 
1 essentIel du nz mdIen a bas pnx, ramene les pnx de detaIl au vOIsmage de 225 
FCFA/kg 

Le Mmistere du commerce lance un avertIssement aux marchands de nz contre la 
pratIque de pnx excessIvement eleves 

Une nouvelle 101 de protectIon du nz local est votee (9) Ce mecanisme qUI 
semble aVOIr ete applIque sporadIquement encourage la surfacturatIOn des nz 
Importes 

Des plafonds sont etabhs pour les marges commercIales (10) Ayant 1 ImpressIOn 
que les commerçants de gros et les detaIllants gagnaient des marges exceSSIves, le 
Mimstere du commerce annonce des plafonds pour les marges commercIales et 
eXIge des commerçants d être classes en grossIstes, demI-grOSSIstes et detaIllants 
Une petIte quantIte de nz hvre sur le marche de Dakar est SaiSIe a tItre d'exemple, 
ce qUI de clenche une protestatIOn Immediate des commerçants de nz qUI enVOle 
une delegatIOn aupres du PremIer Mmistre Faute d'un mecanisme permettant un 
contrôle des marges commerciales (avec des plafonds fixes a 15 000 FCFA/kg 
pour les grOSSIstes, 10 000 FCF A/kg pour les demI-grossIstes et 15 000 FCF A 
pour les detaIllants), la mesure est retlree le mOlS SUIvant 

Le SIMRIZ commence a dIffuser les pn'\. du nz (11) Le serVIce d'mformatIOn du 
marche du nz (SIMRIZ) commence ses operatIOns de SUIVI et de pubhcatIOn des 
pnx du nz mternatIOnaux et locaux 

Les pnx mondiaUX du nz tombent La cnse economique et les devaluatIOns des 
monnaies en ASIe encouragent des exportatIOns extravagantes, qUI exercent une 
preSSIOn vers la baisse des pnx 

La figure 1 presente une mIse a JOur des donnees presentees dans le rapport de SItuatIOn 
N°2 de 1997 et le rapport de Husch de 1996 La figure retrace la relatIOn entre les tendances de 
pnx et la chronologIe des evenements decnte plus haut La lIgne mfeneure represente le pnx de 
reference du marche mondIal pour le nz bnse a 100 % (ThaI Al super) CAF Dakar et en lUI 
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ajoutant 15 a 16 pour cent de taxe douamere le tout expnme en monnaIe locale 2 La lIgne 
supeneure mdIque la tendance correspondante aux pnx de detaII a Dakar La figure montre 
claIrement l'mfluence que les reformes ont eu sur le marche bIen que les tendances des pn .... du 
marche mondial y ont aUSSI contnbue 

1995 a ete l'annee des reformes les plus Importantes et presque toutes se concentraIent 
sur le sous-secteur des ImportatIOns La chronologIe des reformes a ete caractense par les 
tendances SUIvantes 

• Une perIOde lDltIale d'lDstabdIte du marche et d'augmentatIOns rapIdes des prIX a la 
consommatIOn (mars-septembre 1995) Pendant les SIX premIers mOlS qUi ont SUIVI la 
hberaltsatIOn des marges commercIales, en mars 1995 une confuSIOn conSIderable 
regnaIt parmI les operateurs, par SUIte de la maUVaise sequence des reformes et des 
SIgnaux mIxtes lances par la CPSP dont les actIOns creaient parfOIs une mstabIhte InutIle 
sur les marches du rIZ Comme le notaIt le rapport de SItuatIOn de 1997 la difficulte 
reVient en partIe au fait que la CPSP deVait applIquer des reformes qUI allaient a 
l'encontre de ses propres mterêts InstItutIOnnels (en d'autres termes un SUICIde 
mstltutIOnnel) Durant cette penode, les pnx a la consommatIOn augmentaIent de 50 pour 
cent, partIellement pousses par 1 augmentatIOn des pnx sur le marche mondIal 

• Une seconde perIode de transItIOn marquee par la stabilIsatIOn (octobre 1995-JUIn 
1996) Au cours des 9 mOlS qUI SUIvent, deux changements fondamentaux sont Intervenus 
sur le marche du nz entraînant une stabIlIsatIOn des pnx a la consommatIOn Le premIer 
changement a ete l' arnvee sur le marche InternatIOnal du nz IndIen a bon marche Le 
Gouvernement IndIen commençait a exporter de grandes quantltes de ses VIeux stocks de 
rIZ, contnbuant aInSI a la baisse des pnx sur le marche mondIal La CPSP 
s'approVISIOnnait deJa a partu des sources mdIennes vers la mI-1995 et aVait commence a 
receVOIr des cargaisons de ce nz Le second grand changement a ete la II beralIsatIOn des 
ImportatIOns de nz bnse en septembre 1995 et la fermeture de la CPSP Le secteur pnve 
entrait sur le marche avec enthOUSIasme et Importait des quantI tes de nz bIen au deI a des 
beSOInS Immediats du marche Inteneur La baisse des pnx sur le marche mondIal et le 

?I1 conVIent de noter que le prIX mondIal de reference utIlIse dans la figure 1 est le prIX en temps reel plutot 
que d'etre dlffere de deux mOIs en avance pour tenIr compte du decalage entre la transactIOn d'achat en ASIe et la 
lIvraIson a Dakar comme cela a ete faIt dans le passe (VOIr par exemple les chIffres de Hlrsch en 1996) Compte tenu 
de la part conSIderable des transactIons faItes avec les "bateaux flottants' - qUI ImplIque une negocIatlon de prIX 
dIrecte et une lIvraIson ImmedIate - la pertmence de dlfferer le prIX mondIal a ete tes tee en estImant la correlatIon 
entre le pnx moyen declare CAF Dakar selon les donnees des servIces douanIers et le prIX mondIal ajuste a son 
eqUlvalent CAF Dakar premlerement en monnaIe locale non dlffere, deuxlemement dlffere d'un mOIs et 
trOIslemement dlffere de deux mOIS La correlatIOn est la plus elevee sans dlffere et elle baIsse avec chaque mOIs de 
dlffere (VOIr le tableau CI-dessous), ce qUI sous entend que le prIX en temps reel est le plus appropne 

MOIS de dlffere 

o 

2 
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sur-approVISIOnnement du marche local poussaIent les pnx a la consommatIOn vers le 
bas Jusqu'au nIveau de 225 FCF Alkg vers la mI-1996 

• La perIOde actuelle de stabilite remarquable du marche (jUIllet 1996 a fevner 1998) 
DepUIS que le marche s est stabIlIse vers la mI-1996 on n a pas sIgnale de penune dans 
1 approvIsIonnement et les pnx a la consommatIon du nz bnse a 100 % sont restes 
remarquablement stables au moms sur le marche de Dakar Cette sItuatIOn reflete 
probablement un sur-approvIsIOnnement contmu qUI attenue les effets des dIverses 
fluctuatIOns des pnx du marche mondIal qUI se sont prodUItes durant cette penode 

A mesure que les operateurs pnves reprenaIent les fonctIOns de commerCIalIsatIOn du 
secteur du nz, Il y a eu une mefiance contmue envers le commerce pnve De fausses SUpposItIOns 
du publIc et de nombreux fonctIOnnaIreS sur les comportements des commerçants pnves ont 
condUIt a des mesures ImproductIves telles que la tentatIve de fixer par la leglslatIOn un plafond 
pour les marges dans un marche lIbre par aIlleurs et le retabhssement des stades de commerce 
(mars 1997) Cependant, ces mesures ont eu peu d effet eVIdent sur le marche 

Le secteur pnve a eu mamtenant plus de deux ans pour s'adapter et developper des 
strategIes dans cette nouvelle fonctIOn de commerCIalIsatIOn du nz Nous exammons dans ce qUI 
SUIt ce qUI mdIque dans quelle mesure ce processus a ete une reussite 
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5 L'EFFET SUR LE MARCHE DU RIZ IMPORTÉ 

Comme les ImportatIOns representent 85 pour cent ou plus de la quantite de nz vendue au 
Senegal 1 accent est mIS sur 1 analyse de 1 effet des reformes sur le marche du rIZ Importe 
Sun ant 1 approche de la sep 1 analvse examme tour a tour la structure le comportement et la 
performance du marche du rIZ Importe apres la reforme 

5 1 La structure 

En exammant la structure du marche du nz recemment developpee notre SOUCI prmclpal 
est d'evaluer dans quelle mesure ses caractenstIques structurelles correspondent a celles 
aSSOCIees a un marche evoluant dans des condItIons de parfaite concurrence 

Avant les reformes la chaîne de dIstnbutIOn du nz brIse Importe commençait a la epsp 
qUi fonctIOnnait comme un monopole publIc De la, le nz etait dIstnbue a des grOSSIstes selon un 
systeme de quotas pour eviter que le marche ne SOIt accapare par un petIt nombre de gros 
commerçants Le reste de la chaîne de dIstnbutIOn etait le fait du secteur pnve Jusqu au 
consommateur et les lIvraisons etaient dIstnbuees Jusqu'au nIveau de detatl par un nombre 
crOIssant d mtermediaIreS et d operateurs de detaIl avec les pnx admInIstres par 1 Etat (VOIr 
tableau 2, plus lom) La hberahsatIOn, en mars 1995 des marges commercIales SUIVIe, SIX mOlS 
plus tard par celle des ImportatIOns semblent aVOIr encourage plus d'operateurs a entrer sur le 
marche a tous les nIveaux et a se lancer dans le commerce du nz 

Pour les ImportatIOns de nz le changement le plus spectaculaIre a eu lIeu lorsque 25 
operateurs reprenaient Immediatement les fonctIOns de la epsp pour commencer a Importer du 
nz durant les SIX mOlS qUi SUiVaient la IIberahsatIOn Les decideurs polItIques hesitaIent a 
transferer les fonctIOns d'ImportatIOns du secteur publIc au contrôle pnve Leurs cramtes sont 
resumees dans la sene de questIOns qUi SUIt, les donnees dIspOnIbles etant enSUite analysees pour 
fournIr des elements de reponse 

(N 0 1) Les Importateurs prIves seront-Ils en 
mesure de garantIr un 
apprOVISIOnnement reguher et 
suffisant de rIZ Importe? 

(la) Les commerçants pnves ont-Ils ete 
capables d'Importer autant de nz que la epsp 
en Importait? 

CI) 
Q) 
c 
c 
0 
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Figure 2 
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En 1996, les commerçants pnves Annee 

auraient Importe 550 000 tonnes de nz bIen 
plus que la CPSP en aVait Importe au cours des annees precedentes En ajoutant les 70 000 
tonnes Importees par la CPSP avant sa dispantIOn le total du nz Importe pendant la premlere 
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annee qUI a SUIVI la hberalIsatIOn depassaIt de beaucoup la normale (figure 2) Pour 1997 Il 
semble que les nIveaux d ImportatIOn SOIent revenus a leur valeur d avant la reforme 

(lb) Les commerçants pnves ont-Ils ete capables de mamtemr un apprOVISIonnement reguher0 

En abordant cette partIe de la 
questIOn, Il faut se referer a la figure 3 
qUI donne la repartItIOn des 
ImportatIOns par tnmestre L actIvIte 
d'ImportatIOn par le secteur prIve 
s'acceleralt rapIdement durant la 
premIere mOItIe de 1 annee 1996 
ralentIssaIt au cours du trOIsieme 
tnmestre avant de presenter une 
nouvelle pomte dans le dernIer 
tnmestre de cette annee ce qUI donne 
une moyenne mensuelle depassant 
60 000 tonnes Au debut de 1997 
l'actIvite connaISSaIt une chute 
spectaculaIre les Importateurs 
reagissant aux excedents 
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Figure 3 

Quantite du riZ Importee 1995-1997 
par operateur et par tnmestre 

liberalisation 

95/1 2 3 4 96/1 2 3 4 97/1 2 3 4 

Annee et tnmestre 

IIiICPSP lijpnves IIIPrevlSions 1 

d'approvlSlonnement dus a 1 actlVIte febnle de l' annee 1996 Les ImportatIOns reprenaIent au 
second tnmestre et revenaIent a des quantI tes plus conformes a la demande, 46 000 a 47 000 
tonnes par mOlS pour le reste de l' annee Apres une activite quelque peu excedentaIre durant la 
premIere annee qUI a SUIVI la hberahsatIOn et le ralentIssement qUI s en est SUIVI les Importateurs 
pnves semblent aVOIr attemt mamtenant un mveau d activite stable 

(le) Les ImportatIOns pnvees couvrent-elles les besoms de consommatIOn du Senegal'J 

Adoptant l'approche du rapport de SItuatIOn de 1997 les rapports mensuels sont 
compares aux besoms de consommatIOn estImes pour la pen ode 1995-1997 On a suppose que 
les besoms de consommatIOn du mOlS de JanVIer 1995 (consIderes comme base de depart) etaIent 
de 36 000 tonnes de nz par mOlS chIffre ajuste mensuellement par la SUIte pour tenIr compte de 
la crOIssance de la populatIOn (2,5 pour cent par anY On a suppose aUSSI qu en JanVIer 1995 les 
stocks de la CPSP etaient nuls parce qu'on n'a pas de donnees Les resultats sont presentes dans 
la figure 4 La hgne de la figure 4 trace l' evolutIOn de l'etat des stocks A la SUIte de la 
hberahsatIOn des ImportatIOns et a mesure que les Importateurs mvestiSSaIent le marche, les 
stocks tombaient pour attemdre le pomt le plus bas en 1996, maiS a mesure que les ImportatIOns 

3Le chIffre de 36 000 tonnes est plus eleve que l'estImatIOn de 30 000 tonnes utIlIse auparavant Il denve 
d'un chIffre moyen groSSier entre des estimatIOns plus elevees et plus basses comme SUit au cours de ces dermeres 
annees, la quantlte annuelle de nz consommee au Senegal vane de 500 000 a 600 000 tonnes (F AOSTA T site F AO 
sur l'Internet) En soustravant la part fournie par la productIOn natIOnale estlmee a environ 100000 tonnes (en 
eqUlvalent nz decortlque) on obtient des besoms d Importation comprIS entre 33 000 et 42000 tonnes par mOIs 
A vec un ajustement contmu de la crOIssance de la populatIOn les besoms d ImportatIOn estimes passent de 36 000 
tonnes par mOlS en Janvier 1995 a 38,500 tonnes par mOlS a la fin de 1 annee 1997 
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FIgure 4 pnvees prenaIent le dessus les stocks 
etaIent reconstItues et augmentaIent 
reguherement En 1997, les stocks 
constItues de nz Importe par les pnves 
deJa entres dans les CIrcUIts de 
commerCIalIsatIOn, representalent en 
movenne une quantite eqUIvalente a 
trOIs mOlS de consommatIOn de nz du 
pays 

Icouverture des besoins de consommation 1995-19971 
200 

(N°2) Y aura-t-Il un nombre suffisant 
d'operateurs prIves de rIZ 
pour garantIr que le marche 
SOIt concurrentIel? 
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En 1996, la premlere annee durant laquelle le secteur pnve ImportaIt du nz bnse a 100 % 
un nombre relatIvement eleve d'operateurs 43 au total ont Importe du nz (selon les donnees de 
la SGS) On peut penser que le nombre ventable d'Importateurs est sous-estIme, parce que de 
nombreux petIts commerçants sont membres d un des trOIS syndIcats d Importateurs 
l'UNACOIS (Umon natlOnale des commerçants et Importateurs senegalazs) qUI s'occupe 
d'ImportatIOns au nom de ses membres En 1997 le nombre des Importateurs dimmuaIt d un 
quart pour tomber a 33 

La figure 5 presente l' evolutIOn 
du nombre des operateurs par 
tnmestre au cours des deux annees 
qUI ont SUIVI la hberahsatIOn Au 
cours du premIer tnmestre, 17 
operateurs s'etaIent mvesti dans la 
fihere et aVaIent commence a 
Importer du nz Le nombre 
augmentaIt durant les deux 
tnmestres SUIvants pendant la 
pen ode des grandes ImportatIOns 
de nz mdIen a bon marche Vers 
la fin de 1996, a mesure que le 

Figure 5 

Importateurs de nz, par trimestre 1996-1997 
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secteur etaIt sur-apprOVISIOnne, on Iii Nombre d operateurs + Importations de nz (axe a drOite) 

enregIstraIt une baIsse tant du 
nombre d'operateurs que des quantites Importees, 12 operateurs seulement ont Importe du nz 
pendant le premIer tnmestre de 1997 Par la SUIte leur nombre augmentaIt de nouveau lentement 
en même temps que les ImportatIOns se stablhsent Sans mclure le mOlS de decembre (pour 
lequel les donnees ne nous sont pas encore parvenues), 20 operateurs dlfferents ont Importe du 
nz au cours du dernIer tnmestre de 1997 

ParmI les Importateurs, nous trouvons trOIS cas de figure des uns n ont essaye d'Importer 
qu'une seule fOlS pUIS ont qUItte le marche, d autres mterviennent de façon Irreguhere et d'autres 
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Figure 6 
enfin, y partICIpent par 
mtermIttence L actIvite 
des Importateurs 
mdIviduels a ete cernee 
pour mIeux dlstmguer 
ces dlfferentes sItuatIOns 

Nom bre et Situation des Importateurs 

35~~====================~--------~ 
30t--__ ~~~--------~ 

et mIeux SUIvre leur 5 25 1----1iI-___ ---..... ~-----_t 
nIveau de partIcIpatIOn ~ 

ID 20~~~_~~~ ____ ~~~~~ 
au marche Les resultats, g. 

liiI Actifs 

iii Nouveaux amves 

CJ Participants mais non actifs 

presentes dans la figure ~ 15 I--II..--II--If--.--.--r.r-,.,_-II---l__.--I CJ Partis 

6, montrent clairement le ~ 101--l ___ 1--fl-_-n-____ t--..... --t1-----1 • Total dans le marche 
flux InItIal d'operateurs Z '------------' 

51-1 ____ 1-
sur le marche 
nouvellement pnvatIse 
en JanVIer 1996 et par la 
sUIte, le dec1m du 

o 
96/1 2 3 4 97/1 2 3 4 

Annee et tnmestre 

nombre de nouveaux arrIvants et l'epuratIOn de ceux qUI ont probablement ete decourages par le 
surplus de stocks qUI commençaient a s accumuler vers la fin de 1 annee 1996 Le marche semble 
s'être stabIlIse avec quelques 20 operateurs nombre suffisant pour garantIr la concurrence SI, 
parmI les 20 operateurs cItes l'actlvlte d'ImportatIOn n est pas trop concentree entre les mams 
d'un petIt nombre de grands Importateurs4 

Pour evaluer le potentIel 
d'un pOUV01r de marche trop 
concentre la figure 7 
presente dIvers mdIcateurs 
de concentratIOn du marche, 
par tnmestre et globalement 
par annee Les hIstogrammes 
de la figure 7 representent le 
nombre d'operateurs qUI 
concentrent les deux-tIers de 
la quantite totale Importee 
pendant la pen ode 
consIderee Ce chIffre a 
evolue Jusqu'a hUIt en 1996 
pUIS s'est stabIhse a SIX en 
1997 Au cours du premIer 

Figure 7 

Indicateurs de concentration au niveau des Importateurs 
19961997 

96 97 96/1 2 3 4 97/1 2 3 4 

Annee et tnmestre 

o Nombre d operateurs traitant les 2/3 du volume Importe 

-<>- Part des3 Importateurs lesplus Importants (axe a drOite) 

... Part des 7 Importateurs les plus Importants (axe a drOite) 
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tnmestre 1997, deux operateurs ont rea1Ise la ma]onte des ImportatlOns, maiS comme le volume 
global de l'activite durant cette penode etait assez bas 1 mCIdence est neghgeable sur le marche 

4Au Senegal, les resultats sont encourageants En SIerra Leone Il y a seulement trOIs grands Importateurs de 
nz qUI Importent quasIment la totahte du rIZ pour ce pays (Randolph, 1995) 
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Les deux autres mdIcateurs examment la part du total des ImportatIOns realIsee par les 
trOIs et les sept plus gros Importateurs au cours de chaque penode (les lIgnes de la figure 7 se 
lIsent a partIr de l'axe de drOIte) Les Importateurs qUI se trouvent dans les trOIs ou sept premIers 
ne sont pas forcement les mêmes pour les differentes penodes SIon Ignore la penode d activite 
mhabituellement faIble du premIer tnmestre de 1997, les mdIcateurs suggerent que la 
concentratIOn est suffisamment faible parmI les Importateurs Le degre de concentratIOn 
s amelIoraIt (baISSaIt) quelque peu en 1996 pUIS revenaIt au mveau precedents vers la fin de 
1997 

(N°3) N'ayant pas la pUissance de marche et les economles d'echelle de la CPSP, les 
commerçants pnves ne devIendront-Ils pas trop dependants d'un nombre hmIte de 
fourmsseurs? 

On ne possede pas de preuves que la lIberahsatIOn des ImportatIOns du nz bnse aIt ete 
aSSOCIee avec une concentratIOn crOIssante parmI les fournIsseurs, SOIt pour les commerçants 
mternatIonaux SOIt les pays exportateurs PlusIeurs socIetes commercIales mternatIOnales en 
partIculIer Englewood, Contmental, Norgaard et Connel, travaIllent avec des Importateurs au 
Senegal et etabhssent souvent des relatIOns preferentIelles avec certams Importateurs mdIviduels 
Dans la premiere mOItIe de 1 annee 1996 au moment ou les Importateurs pnves entraIent dans le 
secteur des ImportatIOns du nz recemment hberahse, Il y aVaIt au moms une douzame de 
negoclants mternatIOnaux qUI fOUrnISSaIent du nz (ACG 1996) ParmI ceux-la le plus gros 
negoclant representaIt 29 pour cent du volume total Importe durant cette penode alors que les 
quatre plus gros negociants pns ensemble comptaient pour 63 pour cent du total (IbIdem) Ces 
chIffres suggerent que le secteur n etait pas trop concentre, avec un nombre suffisant de socIetes 
commercIales pour garantIr la concurrence En 1997 on note une tendance a la concentratIOn 
vertIcale alors qu'un certam nombre de SOCIetes de negoce mternatIOnales S'Implantent comme 
Importateurs a Dakar pour s'occuper de leurs propres ImportatIOns 

De même, Il ne semble pas 
que les commerçants pnves SOIent 
devenus trop dependants d'une 
source unIque 
d apprOVIsIOnnement Comme le 
montre la figure 8 dIvers 
mdIcateurs de concentratIOn 
suggerent que les commerçants 
pnves se sont apprOVISIOnnes 
aupres d autant de pays 
exportateurs ou même plus que ne 
1 aVait faIt la CPSP durant les 
annees qUI ont precede les 
reformes, ceCI maIgre le sentIment 
que le nz mdIen a bon marche 
aVaIt totalement domme le marche 
du nz depUIS la mI-1995 et en 
1996 En 1996, le rIZ mdIen 
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Tableau 1 Part des Importations par pays exportateur, 1993-1997 

Pays 1993 1994 Exportateur 
Part Ranq Part 

Thallande 53% (1 ) 66% 

Inde ne ne <1% 

Vietnam 16% (2) 9% 

Pakistan 6% (4) ne 

USA 20% (3) 7% 

Uruguay ne ne ne 

* Importations Jusqu en octobre seulement 
nc = pas de chiffre connu 

Rang 

(1 ) 

(6) 

(3) 

ne 

(2) 

ne 

Source 1993-1995 Hlrsch (1997) 1996-1997 ACG/SGS 

Annee 

1995 1996 

Part Rang Part Rang 

43% (1) 19% (2) 

25% (2) 52% (1) 

1% (8) 12% (3) 

8% (5) <1% (9) 

9% (4) <1% (9) 

10% (3) 6% (4) 

1997* 

Part Ranq 

27% (2) 

24% (3) 

37% (1) 

ne ne 

ne ne 

8% (4) 

representaIt tout Juste un peu plus que la mOItIe des ImportatIOns de nz de 1996, maIS un 
cmqUIeme des ImportatIOns venaIent encore de la ThaIlande En 1997 le VIetnam devenaIt la 
source pnncIpale de nz, bIen que l'Inde et la ThaIlande gardaIent encore une large part du 
marche Les Importateurs pnves ont certamement prouve qu'Ils sont capables de changer leurs 
sources d'approvIsIOnnement a mesure que le marche mondIal evolue 

Pour fimr, l'enquête de l' ACG de 1996 sur les coûts supportes par les Importateurs pnves 
mdlque qu'Il y aUSSI suffisamment de concurrence parmI les fournIsseurs de serVIces dans le 
secteur les Importateurs pnves travaIllent avec un certam nombre d'assureurs, d agences 
maritImes, d'arnmeurs et de transporteurs au port de Dakar et on leur offre souvent des rabaIs 
(ACG,1996) 

5 1 2 La commercIalIsatIOn du nz 

La hberahsatIOn des ImportatIOns du nz et l'ehmmatIOn de la CPSP a aUSSI affecte le 
sous-secteur de la dIstnbutIOn et de la commerCialIsatIOn de cette denree Sous le reglme de la 
CPSP seuls les grossIstes agrees pOUVaIent receVOIr du nz Importe pour le dlstnbuer La chaîne 
de dlstnbutIOn est devenus mamtenant beaucoup plus flUIde et les nombreuses dlstmctIOns entre 
les dlfferents mveaux du marche sont devenues floues ou se sont confondues BIen qu une 
grande partIe du nz passe encore par la chaîne grossIste - demI-grossIste - detaIllant, Il n est 
pas rare de VOIr un detaIllant s'approVIsIonner dIrectement aupres d'un grossIste ou de VOIr 
certams detaIllants acheter dIrectement leur nz aupres des Importateurs (ACG, 1997) On connaît 
au moms un Importateur qUI faIt des transactIOns a tous les Dlveaux de la chaîne de 
commerCIalIsatIOn 
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(N°4) Y a-t-Il un nombre suffisant d'operateurs a chaque nIveau de la chaîne commerciale 
pour garantir une concurrence adequate? 

Un grand nombre de commerçants achetent et vendent du nz enVIron 400 a Dakar et plus 
de 500 de plus dans le reste du pavs (vOIr le tableau cl-dessous) BIen que des preuves 
anecdotIques suggerent que la hberahsatIOn en 1995 des marges commercIales et des 
ImportatIOns de nz bnse aIt encourage plus d operateurs a penetrer sur le marche (WIlcock et al 
1997) on a peu de preuves 
statIstIques pour le confirmer Les 
nombres d'operateurs augmentaIent 
deJa de façon sIgmficatlve depUIs le 
debut des annees 1990, probablement 
en reponse a la partICIpatIOn accrue 
du secteur pnve a la 
commerCIalIsatIOn du nz prodUIt 
dans la vallee du Fleuve Sene gal 
(tableau 2) Une enquête menee en 
1996 dans cette zone rapportaIt que 
20 pour cent des marchands de nz 
etaIent des nouveaux venus, ayant 
commence le commerce du nz 
depUIS le debut des reformes en 1994 
(Gueye 1997) Des enquêtes 
ponctuelles de marches regIOnaux 
faItes au debut de l'annee 1997 a 
travers le pays ont revele un sam 
mveau de concurrence en partlcuher 
parmI les groSSIstes (WIlcock et al 
1997) 

5 2 Le comportement 

Tableau 2 Nombre de marchands de riZ, 1992-1996a 

Annee A Dakar Hors de Dakar 

1992 279 185 

1993 150 461 

1994 200 566 

1995 390 532 

1996 383 548 

a Pour 1992 le chiffre probablement se refere aux 
commerçants qUi s occupent de toutes les cereales pour la 
periode 1993-1996 les chiffres indiquent les marchands de riZ 
seulement CecI comprend les marchands de riZ ayant au 
mOins 10 chents 
Sources enquetes de marche de la CPSP registres des 
commerçants du GdS CSAISIM selon le rapport de 1 USAID 
(1998) 

Le comportement concerne la mamere dont les affaIres sont menees au sem du secteur, Il 
s agIt d' exammer de pres le comportement et les relatIOns entre les operateurs pour comparer 
avec ce a qUOI on peut s attendre dans un marche concurrentIel 

ParmI les caractenstIques cles d'un marche qUI mfluencent ou refletent le comportement 
notons (1) les condItIOns d entree et de sortIe du marche, et (2) l'acces a l'mformatIOn DepUIS 
que le marche du nz Importe a ete hberahse en 1995 nen ne prouve l'eXIstence de barrleres 
artIfiCIelles ou de tactIques d exclUSIOn qUI empêchent les operateurs qUI le desIrent d entrer ou 
de sortIr du marche ParmI les Importateurs au sommet de la chaîne commerCIale du nz, ou seule, 
l'echelle des transactIOns d'ImportatIOn hmIte naturellement le nombre d'operateurs potentIels Il 
y a eu un degre relatIvement eleve de rotatIOn dans le marche apres 1 mflux ImtIal d'operateurs 
vers la fin 1995 et le debut 1996 (figure 6) De même dans les reseaux de dlstnbutIOn, Il n'y a 
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aucune preuve tangIble de CIrconstances mhabituelles lImItant les commerçants desIreu"\. de 
Jomdre ou de qUItter le commerce du rIZ 

L acces a 1 mformatIOn est plus dIfficIle a evaluer parce qu aucune enquête n a ete faIte 
pour aborder specIfiquement cette questIOn La creatIOn du SIMRIZ qUI des le debut de son 
fonctIOnnement en Jum 1997 a commence a annoncer les pnx des marches mternatIOnaux et 
locaux chaque semame dans les Journaux et a la televisIOn garantIt que chacun pUIsse av ou un 
acces plus ou moms egal a l'mformatIOn du marche relatIve aux tendances des pnx Il est trop tôt 
pour faire l'evaluatIOn quantItatIVe de l'mfluence de cet acces amehore a cette mformatIOn maiS 
une anecdote racontee par un fonctIOnnaire du SIMRIZ en dIt long Selon ce fonctIOnnaire les 
negocIants mternatlOnaux qUI essayent de vendre du rIZ sur les "bateaux flottants" (vOIr la 
descnptIOn dans la sectIOn sUIvante) se plaIgnent que la publIcatIOn du SIMRIZ des pnx du 
marche mternatlOnal n est pas loyale En venant negocler la hvraIson Immediate d une cargaIson 
de nz qUI attend au large des côtes, l'Importateur senegalaIS n accepte plus de payer un pnx au 
dessus du pnx courant du marche mternatIOnal pour cette quahte partlcuhere ou ongme de nz et 
montrera la copIe des pnx CItes par le SIMRIZ au vendeur mternatIOnal pour appuyer sa 
demande Les vendeurs mternatlOnaux s'en plaignent amerement en dIsant que "chaque metIer 
dOIt aVOIr ses secrets" et qu'avec la nouvelle transparence fourme par le SIMRIZ pour le marche, 
Ils ne sont plus en mesure de gagner une marge raisonnable pour remunerer leurs efforts 

(N°S) La part des ImportatIOns provenant des "bateaux flottants" augmentera 

Un type de comportement dont on attendait un changement avec la hberahsatIOn a trait 
aux achats sur les bateaux flottants Le terme bateauy flottants designe des cargaisons de nz 
venant d'AsIe et achemmees vers la côte ouest-afncame pour une vente dIrecte, plutôt qu une 
cargaison pre-negoclee et destmee a un clIent speCIfique C est devenu une pratIque courante 
pour le nz bnse a 100 % pUIsque le Senegal et la Mauntanie representent le pnnclpal marche 
pour cette quahte de nz et on pOUVait s'attendre a ce que cette pratique deVIenne encore plus 
populaIre apres la hberahsatIOn pensant que les Importateurs pnves ne seraIent pas capables de 
commander mdIviduellement de grandes cargaIsons venant d'AsIe avec des delaIs de hvraIson de 
deux mOlS, maiS prefereraient la souplesse de la negoCIatIOn duecte avec lIvraison ImmedIate 
souvent en lots plus petIts que la normale Les transactIOns avec les bateaux flottants peuvent 
offrIr des economles sIgmficatIves pUIsque la pOSItIOn de negoCIatIOn du vendeur est conSIderee 
comme affalbhe Ce pomt de vue est confirme par des rapports selon lesquels un certam nombre 
de commerçants mternatIOnaux qUI ont amene des bateaux flottants a Dakar auraient perdu de 
1 argent et n'auraient pas refait 1 expenence (ACG, commumcatIOn personnelle) 

A l'ongme, l'mtentIOn etait de SUIvre la part des ImportatIOns provenant des bateaux 
flottants a la SUIte de la hberahsatlOn en 1995 (Ouedraogo, 1995 WIlcock et al , 1997), maiS les 
donnees de l'admmistratIOn des douanes et de SGS n ont pas fournI les detaIls neceSSaIres a 
l'IdenüficatlOn de ces transactIons Les cadres du SIMRIZ pensent neanmoms que cette pratIque 
se developpe et estIment que plus de la mOItIe du nz Importe vers la fin de 1997 venait des 
bateaux flottants 
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(N°6) Les polItiques de protectIOn tarifaIre n'ont pas ete efficaces et ont encourage des 
pratIques de fraude douamere parmI les Importateurs 

Afin de fournIr a la productIOn de nz local un certam degre de protectIOn contre la 
concurrence duecte des ImportatIOns pendant que le secteur du nz s ajustait a un marche 
hberahse une pohtlque tanfaIre specIale etait envlsagee pour accompagner les reformes Une 101 
votee en août 1995 defimssaIt un tanf de drOIts d ImportatIOn sur le nz bnse a 100 % compose 
de deux partIes Cl) un drOlt ad valorem de 15 2 %" plus (2) un prelevement vanable qm seraIt 
apphquee et passeraIt de zero a 30 pour cent SI les pnx CAF Dakar tombaIent en dessous de 153 
FCF A par kg (Ouedraogo et Gueve, 1996) Le prelevement varIable consIderee comme une 
mesure temporaIre qUI ne serait mamtenue que pendant troIS ans n'etait pas apphquee Jusqu au 
moment ou une seconde 101 votee le 31 decembre 1996 eXIgeait son apphcatIOn Selon les 
donnees douameres dispomblesJusqu'au mOlS de maI 1997, l'admimstratIOn des douanes ne 
semble pas aVOIr applIque le prele\- ement varIable pendant les cmq premIers mOlS qUI ont SUIVl 
1 adoptIOn de la deuxleme 101 même SI un certam nombre de transactIOns d'ImportatIOns a ete fait 
en dessous du seUIl de 153 FCF A/kg Parml les transactIOns d ImportatIOn de nz bnse a 100 % 
pendant cette penode de cmq mOlS, tres peu d'entre elles n'ont rapporte avou eu a payer des 
taxes d ImportatIOn au dessus du taux de base de 15,7 pour cent et dans tous ces cas le taux aVait 
saute a 35,7 pour cent ce qUI suggere que ce nz aVait ete classe par erreur comme nz de quahte 
de luxe qUI est soumIS a un tarIf dIfferent On dIt aUSSI que les Importateurs ont commence a 
gonfler systematIquement leurs factures (surfacturer) pour eVIter de tomber en dessous du seUIl 
de 153 FCF A/kg, pratIque qUI semble toleree par le SGS le serVICe de venficatIOn des douanes 
engage par le Gouvernement du Senegal 

Ouedraogo et Gueye (1997) decnvent en detaIl comment le prelevement vanable 
encourage la fraude (tableau 3) En prenant comme exemple un Importateur qUI achete du rIZ a 
145 FCF A!kg, pUIS s'arrange pour presenter a 1 admmistratIOn des douanes une facture avec le 
prIX seUIl de 153 FCF A!kg afin d evIter le prelevement varIable, les auteurs montrent que la 
fraude ferait gagner a l'Importateur 8 FCF A/kg, SOIt un gam de la fraude de 5 pour cent sur la 
valeur ongmale de la cargaIson' Pour une cargaison de 10 000 tonnes ce gam peut attemdre la 
somme rondelette de 78 mIlhons de FCFA (130 000 dollars) 

'Le tanf de base comprend un drOIt de douane de 10% un timbre douamer de 5% et une taxe COSEC de 
0,2% Une taxe additIOnnelle de 0 5% de la communaute de 1 UEMOA etait aJoutee en JUillet 1996 portant le taux 
de base total a 15,7% 
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Tableau 3 Exemple de gain produit par la fraude 

Description 

PriX du riZ Importe CAF Dakar 

Taxe douamere de base (A*157%) 

Prelevement variable (%) 

Prelevement variable (A*C) 

Lettre de credit (A*1%) 

Frais et droits d Importation (B+D+E) 

Coat total (A+F) 

Coat total en surfacturant (A2+F1 ) 

Gain prodUit par la fraude (G2-H) 

Source Ouedraogo et Gueye (1997) 

Il est dIfficIle d'evaluer dans 
quelle mesure les Importateurs ont 
effectIvement surfacture 

Valeurs 

Element declarees 

(1 ) 

A 1530 Fcfa 

B 245 Fcfa 

C 00% 

D o Fcfa 

E 1 5 Fcfa 

F 260 Fcfa 

G 1790 Fcfa 

H 

1 

Figure 9 

Valeurs 
reelles 

(2) 

145,0 Fcfa 

232 Fcfa 

63% 

91 Fcfa 

1 5 Fcfa 

338 Fcfa 

1788 Fcfa 

171 0 Fcfa 

78 Fcfa 

Les donnees de Pnxdu nZlmporte CAF Dakar 1995 1997 
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l'admInIstratIOn des 
douanes suggerent que la 
pratIque est tres repandue, 
bIen qu'elle n'aIt 
probablement eu qu un 
effet mmime en termes de 
revenus douanIers perdus a 
cause des pnx eleves sur le 
marche mondial pendant la 
plus grande partIe de 
l'annee 1997 Les donnees 
presentees dans la figure 9 
representent la dIstnbutIOn 
echelonnee dans le temps 
des pnx declares CAF 

o· 
000 • 

50~ __ ~ __ L-__ L-__ L-__ +-~~~0~~0~~ __ ~ __ ~ __ ~ 
34700 34800 34900 35000 35100 35200 35300 35400 35500 35600 35700 35800 

Dale Julienne 

o PriX declares par les lm porlateurs _ PrIX du marche mondial de reference 

_ Pnx seUil pour le prelevement • tanf de 35% applique (1 5/97 seulement) 

Dakar La lIgne a 15~ FCF A represente le seUlI en dessous duquel les Importateurs dOIvent payer 
le prelevement vanable La seconde hgne variable represente le pnx de reference mondIal estIme 
(Thal super Al) pour le nz bnse a 100 % et ajuste CAF Dakar Notons qu'au cours de !'annee 
1996, les donnees sont repartIes au dessus et en dessous de la hgne seUlI Entre les mOlS de 
fevner et de JUIn, les donnees se regroupent UnIformement en dessous du pnx de reference 
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mondIal refletant probablement le passage au pnx mfeneurs au marche offert par les 
exportateurs mdlens Apres JanVIer 1997 lorsque la 101 sur le prelevement vanable etait votee 
les donnees se regroupent clauement Juste au dessus du seUIl des 153 FCF A en etant en dessous 
beaucoup moms souvent qu'avant Notons cependant que pour la plus grande partIe de cette 
penode le pnx mondIal restaIt assez proche du même mveau Compte tenu du retour au\. sources 
d approvIsIonnement thaIlandaIses et vIetnamIennes pendant la même pen ode on peut 
raisonnablement supposer que SI les Importateurs surfacturaIent, la dlfference des pm .. etait 
generalement faIble Avec la chute des pnx mondiaUX vers la fin de 1 annee 1 ecart S est 
probablement eiargi et mentera d'être SUIVI 

(N°7) Le mveau eleve des prIx au detall a Dakar suggere la possIbIlite d'une conmvence 
entre les commerçants a Dakar 

Malgre le grand nombre de commerçants certams ont expnme la cramte que le pnx du 
nz a Dakar pourrait être contrôle par des groupes ethmco-relIgieux les Baols et l'UNACOIS 
etant generalement cItes dans ce contexte (WIlcock, 1997a) Les partIsans soulIgnent les 
dlfferences de pnx entre le nz a Dakar et les marches regIOnaux qUI est 1 mverse de ce qu on 
pourraIt attendre Alors qu'on s attendaIt normalement a ce que les pnx du nz SOIent plus bas a 
Dakar, pomt d'entree du nz Importe dans le pays depUIS que les contrôles sur les marges 
commercIales ont ete leves en mars 1995 (vOIr plus lom) les pnx du nz Importe sont 
reguherement plus eleves a Dakar que dans d'autres partIes du pays MaIS vu le grand nombre de 
marchands de nz a Dakar amSI que la surabondance de l'approvIsIOnnement depUIS la mI-1996, Il 
est dIfficIle d Imagmer qu'une connIvence auraIt pu être plamfiee et effectIvement applIquee 
Une explIcatIOn plus raIsonnable est celle offerte par les cadres du SIMRIZ qUI, en se basant sur 
des enquêtes de reconnaissance rapIde sur les marches regIOnaux decnvent le marche du nz 
comme etant segmente en un marche de qualIte plus elevee et de stocks plus nouveaux a Dakar 
par OpposItIOn au marche hors Dakar qUI peut absorber un nz de momdre qualIte et des stock.s 
plus anCIens Selon cette verSIOn, les commerçants consacrent les stocks de meIlleure qualIte 
dans chaque categone de pnx au marche plus eXIgeant de Dakar et sont prêts a brader leurs 
stocks plus anCIens ou de plus basse qualIte sur les marches regIOnaux moms eXIgeants et a des 
pnx redUIts Une seconde explIcatIOn donnee par Ouedraogo et Gueye (1997) attnbue la 
dlfference mverse des pnx aux structures de coûts dlfferentes a Dakar par rapport aux 
commerçants regIOnaux qUI VIennent prendre lIvraIson de leurs stocks au port CeCI est explIque 
dans la SUIte avec plus de detaIl Aucune conclusIOn finale ne peut être tuee a ce pomt, maIS Il 
faudra certamement plus de preuves avant d'accepter l'hypothese de la connIvence Toute la 
questIOn mente une etude plus approfondIe 

(N°S) La hberalIsatIon encouragera un marche segmente par QualIte de prodUIt 

Avant les reformes, l'exIstence de pnx fixes decouragemt la differentIatIOn du nz bnse a 
100 % par categones de quahte DepUIS la levee des contrôles et la hberahsatIOn des ImportatIOns 
en 1995, toute une gamme de quahtes ont apparu sur le marche avec dlfferents pnx Ce fmt est 
conSIdere comme un des grands benefices de la reforme pour les consommateurs qUI peuvent 
mamtenant expnmer leurs preferences par le pnx qu Ils acceptent de payer Cela prouve aUSSI 
que les commerçants pratIquent effectIvement des differences de pnx selon la quahte plutôt que 
d'applIquer des marges commercIales varIables avec un pnx commun La preuve que les 
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commerçants repondent aux de sirs des consommateurs est le passage crOIssant des ImportatIOns 
du rIZ brIse aromatise a des nz bnses non aromatises a plus bas pm .. (SIMRIZ) 

D'une façon generale, on ne discerne pas de symptôme particulIer qUI mdlque un 
comportement de non competItIOn Les operateurs ont prouve qu Ils etaient capables de mamtemr 
un volume de stoCKS conSiderable dans les CircUIts commerCiaUX et on ne possede aucune prem e 
de comportement de speculatIOn ou de retenue de stocks pour creer une penurIe artIfiCIelle On 
n'a pas non plus enregIstre d'abus systematIques de pOIds ou de normes 

Il Y a eu un ecoulement adequat de stocks le long de la chaîne commerciale et un flux 
d mformatIOn vers le haut et vers la bas, ce qUI suggere 1 eXIstence dune coordmatIOn vertIcale 
suffisante dans le systeme de la commerCIahsatIOn Cette coordmatIOn a même ete amehoree par 
des eSSaIS d'mtegratIOn vertIcale, avec des socIetes commerCIales mternatIOnales qUI etabhssent 
des servIces d'ImportatIOn et des Importateurs qUI vendent Jusqu au mveau du detaIl 

5 3 La performance 

Pour evaluer l'effet des reformes du marche du nz en termes de performance Il faut 
exammer deux questIOns pnncipaies La premlere, le secteur pnve a-t-Il ete capable de garantIr 
un flux de lIvraisons suffisant sur le marche dans le temps et 1 espace') Cette questIon a ete 
exammee dans les sectIons precedentes et la conclUSIOn a ete que le secteur prIve fournIt de quOI 
satIsfaIre tous les besoms des consommateurs La seconde questIOn est de saVOIr SI le secteur 
pnve a reahse les gams d efficacIte attendus dans la lIvraison du rIZ aux consommateurs 

5 3 1 Les marges brutes 

(N°9) La marge brute entre les prix du marche mondial et les priX a la consommatIOn Ira 
en s'amehorant (dlmmuera) 

En abordant cette questIOn, nous commençons tout d abord par exammer 1 mdlcateur le 
plus general de l'efficaclte commerCiale globale la marge brute globale sur les fourmtures de nz 
bnse a 100 % La marge brute globale comprend deux composantes (l) 1 aptItude a obtemr le 
meilleur pnx pour les fournItures sur le marche mondial, et (2) la marge brute realIsee entre le 
port (pnx CAF Dakar) et le consommateur (pnx de detaII) Pour capturer les deux composantes, 
on calcule la marge brute entre le pnx de reference du marche mondIal avec les taxes 
d'ImportatIOn aJoutees et le prIX moyen de detaIl a Dakar (donnees CSA) 

Les resultats sont presentes dans la figure 10 Les marges pour 1995 sont dIffiCiles a 
mterpreter Le pnx de detaIl etait encore fixe a un mveau artifiCiellement bas Jusqu en mars 1995 
et par consequent subventIOnnait la marge brute, qUI n'etait que de 20 FCFA/kg au premier 
tnmestre de 1995 Par la SUIte, le prIX de vente de la CPSP contmUaIt a être contrôle Jusqu'a 
l'annee SUIvante lor~qu elle etait hqUIdee Cependant, on Ignore comment cela aurait pu 
mfluencer la marge brute 
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A mesure que les operateurs 
pnves commençaient a 
Importer, en 1996, la 
marge brute augmentait 
Jusqu'a 60 a 80 FCF Alkg, 
avec une moyenne de 73 
FCF A/kg SOlt 31 pour 
cent du pnx final au 
detaII En 1997 la marge 
brute tombait pendant les 
troIS premIerS tnmestres 
et pour les Il premIers 
mOlS elle etaIt en 
moyenne de 57 FCF A/kg, 
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Figure 10 

Marge brute apres-taxe sur le riZ Importe 1995-1997 
Pnx de reference CAF Dakar au pnx de detall a Dakar 

95/7 96/1 96/7 97/1 97/7 

Annee et mOIs 

ce qUI redUISaIt a 25 pour cent sa part dans le pnx final Ces tendances suggerent que les marges 
commerciales se sont effectIvement amehorees dans la seconde annee qUI a SUIVI la hberalIsatIOn 
du marche a mesure que les operateurs pnves reprenaient les fonctIOns d ImportatIOn et 
acqueraIent de 1 expenence Cependant, au dernIer tnmestre de 1997 la tendance semblait se 
renverser avec les marges brutes qUI revenaient aux nIveaux de 1996 et elles devront alors être 
SUIVieS 

(N°tO) Les operateurs prIves seront-Ils capables de trouver du rIZ a bon prIX sur le marche 
mondial? 

En se concentrant sur la premlere composante de la marge brute globale CItee cl-dessus 
Il conVIent de comparer les pnx payes par les Importateurs sur le marche mondIal avec les 
tendances generales du marche Les resultats de cette comparaison se trouvent dans la figure Il 
Dans la seconde mOItIe de l'annee 1995, lorsque la CPSP s'OCCUpait des ImportatIOns le pnx 
declare par la CPSP etait reguherement bIen mfeneur au pnx de reference correspondant (nz 
bnse a 100% de ThaIlande super Al, CAF Europe) CecI ne s'explIque que partIellement par le 
passage au nz mdlen a bas pnx, qUI comptait pour la maJonte des ImportatIOns aux mOlS d août 
et de septembre 1995 Sous le contrôle du secteur pnve, les pnx declares par les Importateurs 
SUIVaient de pres les references mternatIOnales pendant la premlere mOItIe de 1996, pen ode a 
laquelle 1 essentIel du nz Importe venait de l'Inde DepUIs lors, le pnx d ImportatIOn declare a 
generalement ete de 5 a 20 FCF A supeneur au pnx de reference mternatIOnal CeCI peut refleter 
en partIe la pratIque de la surfacturatIOn avec des pnx declares supeneurs aux pnx reellement 
payes par les Importateurs Cependant, Il conVIent de noter que la dlfference negatlve des pnx a 
commence vers la mI-1996 bIen avant 1 annonce de 1 applIcatIOn du prelevement vanable en 
janVIer 1997 SI la surfacturatIOn n explIque pas toutes les dlfferences de pnx negatIves qUI se 
trouvent dans la figure lIB, ceCI pourraIt mdlquer que les Importateurs pnves n'aVaient pas pu 
obtemr les pnx les plus avantageux lorsqU'lIs s'apprOVISIOnnaient sur le marche mondIal C est 
la un resultat mattendu, en partIculIer SIon conSIdere la grande part des transactIOns faites avec 
les bateaux flottants Une des explIcatIOns serait que les Importateurs ne sont pas forcement 
mteresses a Importer le nz a plus bas pnx maIS plutôt toute une gamme de quahtes a differents 
pnx pour satIsfaIre tout 1 eventaIl des consommateurs, ce qUI pousse la moyenne des pnx 
d ImportatIOn vers le haut 
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(N°l1) La marge brute entre le port et la vente au detad Ira en s'amehorant (baissera) 

La seconde composante de la marge brute globale pour le nz bnse a 100 pour cent 
englobe les dIverses marges commerciales des Importateurs, grossIstes demI-grossIstes et 
detaIllants Dans ce cas la marge 
brute globale est calculee comme 
etant la dIfference entre la 
valeur CAF declaree par 

Figure 12 

Marge brute moyenne du port au detall Dakar 1995-97 
Pnx CAF declare (apres taxes) et detall a Dakar 1 Importateur et le pnx de 

detall a Dakar, moms 
toutes les taxes 
d'ImportatIOn Les 
resultats qUI sont 
semblables a ceux de la 
marge brute globale basee 
sur le pnx de reference du 
marche mondIal (figure 
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10), se trouvent a la figure 95/1 95/7 96/1 96/7 97/1 97/7 

12 IcI encore, les marges Annee et MOIs 

brutes de 1995 sont celles 
du systeme de la CPSP, et sous-estlment vraisemblablement les marges ventables a cause des 
subventIOns octroyees par le moyen des pnx admmlstres Au cours des deux annees qUI ont SUIVI 
la hberahsatIOn des ImportatIOns la marge brute a dlmmue d un quart passant d'une moyenne de 
67 FCF Alkg (ou 18 pour cent du pnx final au detaII) en 1996, a une moyenne de 50 FCF A/kg (22 
pour cent du pnx de detaII) en 1997 (Jusqu'en octobre seulement)6 

(N ° 12) La hberahsatIOn du marche a abouti a une "veritable explosIOn des marges 
[d'ImportatIOn et de commerclahsatIOn du rIZ]" comme l'affirme le rapport Hlrsch 
de 1996 

Dans son rapport de 1996, qUI a beaucoup mfluence certames polItIques, Husch a utIlIse 
un graphIque semblable a la figure 1 (presente de façon plus claue dans la figure 10) pour 
affirmer que la hberalIsatIOn aVait provoque "1 explosIOn" des marges commerciales amenant le 
gouvernement a tenter pendant une courte pen ode de reprendre le contrôle de ces marges 
Wilcock (1997a) explIque les erreurs analytIques commIses par Husch, et dont la plus Importante 
etait le fait d'aVOIr Ignore les grandes marges masquees par le systeme subventIOnne de la CPSP 
en 1994 et 1995 Comme on l'a vu au paragraphe precedent les donne es les plus recentes 
mdlquent qu'au contraire les marges ont SUbI une "ImplosIOn" apres que la CPSP se SOIt retuee 
du secteur 

6Meme SI la pratique de la surfacturatlOn aVaIt ete tres repandue en 1997 1 amehoratlOn apparente de la 
marge brute VISIble dans la figure 12 resterait mtacte parce que la marge supplementaIre non declaree gagnee par les 
Importateurs avec la surfacturatlOn serait convertIe en taxe sur les factures corrIgees et le prIX CAF apres taxes seraIt 
essentIellement le même (vOIr tableau 3) 
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(N°13) Les marges commercIales sont elevees de façon exceSSIve a chaque stade de la 
chaîne commercIale 

L'observatIOn faite par BIrsch dans son rapport de 1996 sur "1 explosIOn des marges" 
renforçait l' opmIOn de certams decldeurs selon laquelle les commerçants ImpOSaient des marges 
exceSSIves Dans 1 examen de cette questIOn on a decompose la marge brute par nI\ eau de 
commerCialIsatIOn Malheureusement, les donnees necessalres n ont pas ete recueIllIes de façon 
regulIere depUIS la hberalIsatIOn des marches en 1995 et Il n est donc pas pOSSIble d IdentIfier les 
tendances sur toute la penode qUI a SUIVI Qum qU'lI en SOIt les donnees dlspombles fournIssent 
une estimatIOn de l'ampleur relatIve des marges a chaque mveau vers la fin de 1997 Les 
pnnclpales sources de donnees sont le SUIVI hebdomadaire des pnx du marche fait par le SIMRIZ 
et une enquête ponctuelle menee par ACQ Afnque Les donnees du SIMRIZ n ont qu une utlhte 
hmltee parce que (l) la collecte des donnees n'a debute qu en Jum 1997, (2) les observatIOns des 
pnx a l'etat brut ne sont pas dIsponIbles et les donnees donnent d habItude des fourchettes plutôt 
que des moyennes ponderees du marche, (3) aucune donnee de volume n est dIsponIble pour 
pOUVOIr ponderer les pnx des differentes categones de nz et (4) pendant les sept premIers mOlS 
de la collecte des donnees (JUIn-decembre 1997) aucune dlstmctIOn n'a ete faite entre les pnx des 
Importateurs et des grossIstes L'enquête ACQ etaIt aussI mcapable de recueIlhr des donnees de 
pnx aupres des Importateurs et l'mformatIOn sur les marges des Importateurs est 
particulIerement faible 

Les resuItats sont resumes dans le tableau 4 Les estImatIOns dOIvent être mterpretees 
avec precautIOn parce que les donnees qUI sont a la base n'ont pas permIS de VOIr dans quelle 
mesure elles etaient statIstIquement fiables En partIculIer la marge de 1 ImportatIOn repose sur 

Tableau 4 Marges commerciales pour le riZ brise a 100%, par niveau de commercialisation (en 
pour cent du priX fmal au detall) 

Base sur les donnees SIM RIZ Enquete du 
marche par 

Niveau de la Ouedraogoa Randolph b ACGc Randolphd ACGe 

commercialisation 

JUIn-JUIl 1997 
JUIn-Dec 

JUlI-Dec 1997 Jan 1998 Dec 1997? 
1997 

Importateur nc nc nc 3-17% 

Grossiste 22- nc 0-2% 2-6% 

Demi-grossiste 43% nc 4-9% 2-8% 

Detaillant 35 - 6 2% 46% 6 -10% 4-6% 

Total 22-31% 

·Utliise les observations de pnx hebdomadaires sur un nombre non speCifie de marches a Dakar 
bUtilise les fourchettes hebdomadaires globales nationales des pnx du marche 
CUtllise les fourchettes hebdomadaires nationales des pnx du marche par categones de nz (onglne 

aromatise/non aromatise) 
dUtllise les observations onglnales hebdomadaires des pnx sur cinq marches pnnclpaux de Dakar 
eBase sur un echantilion de 36 grossistes 100 demi-grossistes et 64 detaillants 
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tres peu d observatIOns et reste problematIque Compte tenu de ces lImItatIOns les resultats 
suggerent que les operateurs de la chaîne commercIale gagnent en movenne une marge 
raIsonnable de 4 a 7 pour cent sur le pn'\ de detaIl final. les groSSIstes gagnant generalement un 
peu moms et les detaIllants un peu plus Par contre les marges d ImportatIOn semblent être 
partIculIerement van ables et relatIvement elevees refletant en partIe la petIte dImensIOn de 
1 echantillon 

La figure 13 represente 
l'evolutIOn des marges moyennes 
hebdomadaIres des 
detaIllants sur le nz bnse a 
100 % pour la seconde 
mOItle de 1997, calculees a 

Figure 13 

Marge brute hebdomadaire du priX de dem I-gros au detall 1997 
RIZ 100% bnse Importe 

30,-________________________________________ --, 

22 24 26 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 

Semaine de 1 annee 1997 

partIr des donnees globales 
au nIveau natIOnal du 
SIMR1Z La marge des 
detaIllants est en moyenne 
de 10 FCF Alkg SOIt 5% du 
pn'\ final Cette composante 
de la marge commerCIale 
n'mdlque aucune tendance 
claIre pendant cette pen ode 
de SIX mOlS (TardIf-Doughn 
1998) 

IDonnees SIMRIZ 1 

Lorsqu'au debut 1997 le gouvernement tentaIt un retour au contrôle des marges 
commercIales, Il fiXaIt un plafond pour chaque nIveau de la chaîne commercIale 

Tableau 5 Plafonds offiCiels des marges commerciales, mars-avril 1997 

Niveau de la 
chaine 

Gros 

Demi-gros 

Detail 

FCFAlkg 

15 

10 

15 

a Base sur un priX de detall de 220 FCFA/kg 

Pourcentage du pnx au 
detalla 

68% 

45% 

68% 

La comparaIson avec le tableau 4 suggere que les marges non contrôlees se trouvent en 
general entre ces lImItes, ce qUI remet en questIOn le besom de cette mterventIOn 
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5 3 2 Les marges nettes 

Une autre approche pour evaluer dans quelle mesure les marges commerCIales sont 
raisonnables consIste a exammer les coûts encourus par les operateurs a chaque mveau et la 
marge nette qu'Ils gagnent de cette activite Deux enquêtes menees par ACG Afnque (1996 et 
1998) et des donnees supplementaires recueIllIes par Ouedraogo et Gueve s efforcent de fourmr 
cette mformatIOn Les resultats sont bnevement recapitules dans ce qUI SUIt 

Les fraiS de l'Importateur les Importateurs ont adopte plusIeurs façons de proceder 

pour Importer le rIZ qUI mfluencent les coûts et dependent prmcIpalement du fait que les 

fournItures sont (l) commandees d'un pays exportateur ou achetees sur un bateau flottant et (2) 
transferees hors du port dans l'entrepôt de l'Importateur ou entreposees dans le port et 
transferees hors du port par les acheteurs en gros mdIviduels a mesure qu Il est vendu Dans le 
premIer cas, acheter sur un bateau flottant peut permettre de redUIre les fraiS finanCIers en 
permettant d'eviter l'etablIssement d une lettre de credIt et en mimmisant 1 assurance reqUIse et 
de plus le vendeur mternatIOnal pourrait accepter de couvnr certames charges comme faisant 
partIe de l'accord de dechargement de cette cargaIson (ACG, 1998) ACG (1998) estIme que les 
charges finanCIeres se SItuent entre 2,2 et 2,5 FCF A/kg et representent appro'ümatIvement un 
cmqUIeme du coût total de 1 ImportatIOn du nz bnse a 100 % estIme a Il,3 FCF A /kg Dans le 
second cas entreposer la cargaison au port comporte des penahtes substantIelles de stockage 
maiS qUI servent 1 Importateur s'Il a des difficultes de flux de tresorene (Ouedraogo et Gueye 
1997) Ouedraogo et Gueye, (1997) estIment que les fraiS d ImportatIOn vanent de 10 a a 19,0 
FCF A/kg de nz hvre a Dakar selon la strategIe d entreposage adoptee, alors que l' ACG (1998) 
estIme que l' ecart se trouve entre Il,2 et 15,9 FCF A/kg Compte tenu de ces dlfferents scenanos, 
les fraiS d ImportatIOn peuvent vaner de 8 a 19 FCF A/kg ce qUI est conforme aux ecarts de 
marge brute CItes dans le tableau 4 Ces estImatIOns suggerent qu'on a beaucoup gagne en 
efficacIte SIon compare avec le systeme d'avant la hberalIsatIOn base sur la CPSP, dans lequel la 
marge d'ImportatIOn etaIt compnse entre 28 et 31 FCF A/kg pour les annees 1994-1995 (VOIr plus 
lOIn) 

Les fraiS du grOSSIste L'ACG estIme que les fraiS des groSSIstes sont de 3,9 FCFA/kg et 
par mOlS, et que la rotatIOn du stock dure enVIron un mOlS 7 Ces fraiS couvrent prmcIpalement la 
locatIOn de l'entrepôt (1,6 FCF A/kg-mOIs) et le transport (1 4 FCF A/kg) et n mclut pas le coût 
d opportunIte du capItal finanCIer engage dans le mamtIen du stock du groSSIste! La marge nette 
du groSSIste va de 0,3 a 5,6 FCF A/kg pour les categones les plus populaires de nz bnse a 100 %, 
representant de 2 a 3 pour cent du pnx final au detaIl 

Les fraiS du demI-grOSSiste on estIme que les fraiS des demI-grossIstes sont de 5,2 
FCFA/kg-mms et comme les groSSIstes, la duree de rotatIOn du stock est d'enVIron un mOlS 
(ACG 1998) Les fraiS prmclpaux sont la locatIOn de 1 entrepôt (2,6 FCF Alkg-mOIs) et le 
transport (1 7 FCF A/kg) sans toujours mclure le coût d' opportumte du capItal La marge nette du 

7CeCI representeralt 1 5 FCFA/kg-mols pour du riZ achete a 200 FCFA/kg avec un taux d'mteret annuel de 9 
pour cent 
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demI-grossIste se place donc dans la fourchette de 1 a Il FCF A/kg SOIt Jusqu a 5 pour cent du 
pnx final au detaIl 

Les frais du detadlant les frais des detaIllants sont tres difficIles a etabhr parce que le 
nz n'est qu un des nombreux prodUIts qu Ils traitent Une enquête de reconnaissance rapide faite 
par ACG revele que le detaIllant moyen mamtIent environ 300 kg de nz avec une rotatlOn dune 
semame L' ACG n attnbue au detaIllant qu un coût de transport representatlf (de 100 FCF A/sac, 
SOIt 2 FCF A par kg) et n mclut aucun coût d opportumte, traVail locatlOn etc Ces difficultes 
d'attnbutlOn des coûts aboutIssent a une sous-estImatlOn des frms et par SUIte a des estImatlOns 
gonflees des marges nettes de Il a 16 FCF Alkg de nz bnse a 100 % vendu 

D'une façon generale, les marges commerCiales semblent raisonnablement bien JustIfiees 
par les coûts des services commerCiaUX plus une remuneratlOn raisonnable du commerçant pour 
le coût d opportumte de son capital et le nsque encouru A mesure qu Il y aura plus d eSSaiS 
d mtegratlOn verticale a travers les dIfferents mveaux du marche, les marges seront probablement 
compressees parce que dans ces systemes de commerciahsatlOn Il y a moms d mtermedIaues a 
remunerer 

53 3 L'mtegratlOn du marche 

(N °14) SI la concurrence est suffisante et sion peut acceder a l'mformatlon du marche, 
une correlatIOn elevee dOIt eXister entre les priX sur les marches des dlfferentes 
reglOns 

A vant les reformes, les pnx sur les marches reglOnaux et les dlfferences de pnx entre les 
marches etaient fixes sur de longues penodes Avec la hberahsatlOn des marges commerCiales, 
les pnx reglOnaux commençaient a être determmes mdependamment comme fonctlOn des 
conditlOns locales de l'offre et de la demande Comme presque toutes les quantI tes vendues 
etaient Importees par Dakar, on pourrait s'attendre a ce qu Il y ait un degre de corre1atlOn 
relatIvement eleve entre les marches SI les pnx augmentaient dans une reglOn on deVait pOUVOIr 
s attendre a ce que les commerçants augmentent les quantItes hvrees ce qUI ameneraIt le pnx a 
baisser a des mveaux plus conformes aux autres marches 

Afin d'exammer dans quelle mesure les marches sont mtegres dans le cadre de la 
hberahsatlOn des coeffiCIents de correlatlOn ont ete estImes pour chaque pane de marches pour 
lesquels on pOUVait se procurer les senes de pnx du CSA pour le nz bnse a 100 % Importe 
Comme on dIspose de donnees mensuelles a partu de 1991 on peut estImer les coeffiCIents pour 
avant et apres la hberahsatlOn des marges commerCIales (mars 1995) Les resultats sont presentes 
dans le tableau 6 

Les resultats confirment la correlatlOn tres elevee qUI eXIstait entre les marches avant les 
reformes Ils fournissent aUSSI la preuve que depUIS la hberatlOn les marches ont contmue a être 
hautement mtegres 
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Tableau 6 Coefficients de correlation de Pearson entre les priX du riz brise Importe entre Janvier 
1991 et fevrler 1995 (triangle superieur droit) et entre aVril 1995 et novembre 1997 (triangle 
mferleur gauche) 

Ville 1 Dakar 1 Thles 1 Louga 1 SLoUis 1 Dlourb 1 Kaolck 1 ZlgUin 1 Kolda 1 Tamb 

Dakar xxx 1 00 1 00 098 090 099 091 100 099 

Thles 075 xxx 1 00 098 091 099 092 1 00 099 

Louga 074 094 xxx 098 091 099 092 1 00 099 

SLoUis 077 088 091 xxx 090 098 090 098 098 

Dlourb 037 065 059 064 xxx 091 099 091 091 

Kaolck 067 095 094 088 069 xxx 092 099 098 

ZlgUin 035 061 057 053 082 071 xxx 092 092 

Kolda 065 083 080 075 067 084 073 xxx 099 

Tamba 056 073 077 072 025 071 033 066 xxx 
Source CSA 

(N°IS) Les dlfferences de priX entre Dakar et les marches reglOnaux dOivent refleter le coût 
du transport 

Comme les marches regIOnaux reçOIvent leur nz Importe de Dakar on pourrait s attendre 
a ce que dans des condItIOns normale de competItIOn, les pnx du nz Importe sur les marches 
regIOnaux SOIent semblables a ceux de Dakar plus le coût du transport En utIhsant a nouveau les 
donnees de pnx du CSA pour le nz bnse a 100 %, on a calcule les differences de pnx entre 
Dakar et chaque marche regIOnal majeur (figure 14) Avec quelques exceptIOns, les pnx sur les 
marches regIOnaux ont ete reguherement mfeneurs a ceux de Dakar depUIS mars 1995, date a 
laquelle les marges commercIales ont ete hberahsees Notons que cette tendance a commence 
bien avant la hberahsatIOn des ImportatIOns vers la fin de 1995, et est donc hee a la hberahsatIOn 
de la commerciahsatIOn du marche local plutôt qu a la hberahsatIOn des ImportatIOns 

Comme on l'a note dans une sectIOn anteneure, la dlfference de pnx negatlve a faIt 
soupçonner les commerçants a Dakar d'être de connIvence pour mamtemr les pnx a un mveau 
artIfiCIellement eleve MaiS a nouveau l'exphcatIOn la plus plaUSIble est que les commerçants 
repondent a un marche segmente dans lequel les consommateurs en dehors de Dakar acceptent ou 
ne peuvent se permettre que des nz de qualttes mfeneures a celles de Dakar Ouedraogo et Gueye 
(1997) montrent aUSSI que les groSSIstes pourraient acheter leurs stocks au port pour les 
transporter dIrectement vers les marches regIOnaux a un pnx plus bas que les grOSSIstes achetant 
des stocks aux Importateurs qUI ont dû payer des penalItes d entreposage au port et des fraiS de 
transbordement Les -economles sont modestes, de l'ordre de 5 FCF A/kg, ce qUI n exphque que 
partIellement des dlfferences de pnx qUI vont Jusqu'a 50 FCFA/kg 
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ource Donnees CSA calcule comme priX du marche reglonal mOins priX de Daka 
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5 3 4 Transfert de la VarIabIlIte des prIX mondiaux 

(N°16) La chute des pru. mondIaux du rIZ ne s'est pas refletee dans des priX plus bas a la 
consommatIOn, ce qUi prouve que les commerçants sont de connIvence pour 
mamtenIr les priX a la consommatIOn a un nIveau eleve 

Certams observateurs aVaient note que les prIX a la consommatIOn ne refletaIent pas de 
façon adequate les VarIatIOns des prIX du rIZ sur le marche mondIal qUI etaient en baisse apres 
aVOIr attemt un maXImum vers la mI-1995 En faIt en se referant a la figure 1 les pnx a la 
consommatIOn a Dakar etaIent restes remarquablement stables apres que le marche S etatt remIS 
des chocs aSSOCIes au passage d'un systeme base sur la CPSP a un marche hberahse au debut de 
l'annee 1996 Cette stabIhte mdIque-t-elle que le marche a manque a repondre aux changements 
sur le marche mondIal? Probablement pas PlusIeurs facteurs peuvent JustIfier la stabIlIte 
apparente des pnx 

• 

• 

Les fluctuatIOns des taux de change ont consIderablement attenue le transfert de la 
varIabIlIte des prIX du marche mondIal La figure 15 represente les mdIces des pnx de 
reference du nz bnse a 100 % en dollars EU et en francs CF A A mesure que le pnx 
mondial augmentait Jusqu'a 70 pour cent, depUIS le debut 1994 Jusqu a la mI-1995 le 
dollar s'affaiblIssait et l'augmentatIOn globale en francs cfa etait mfeneure a 50 pour cent 
Par la SUIte, le prIX mondIal commençait a chuter et au même moment le marche 
commençait a être hberahse MaiS a mesure que les pnx mondiaUX baiSSaient le dollar se 
renforçaIt Par consequent, alors que les pnx en dollars contmUaIent a baisser en termes 
de francs CF A Ils tombaient 
quelque peu vers la fin de 1996 
pour retrouver en 
1997 les nIveaux du 
debut de 1996 et s y 

180 
tenIr Jusqu'a la fin de 
1997 Par consequent, 160 

la seule VariatIOn 140 

reelle du pomt de vue 
Q) 
u 120 
"0 
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prodUIte avec la chute 
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_ Taux de change ($/Fcfa) 

97/7 

La pen ode de la premlere chute des pnx mondIaux de Jum a août 1996 marquait la fin 
des grandes ImportatIOns en provenance de l'Inde a des pnx en dessous du marche et 
le retour au nz de la ThaIlande et du VIetnam Comme on le VOlt dans les figures 9 et Il, 
les Importateurs contmuaient a Importer a un nIveau de pnx a peu pres IdentIque (le 
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• 

groupe des transactlOns autour de 140 FCF Alkg) comme c etaIt le cas dans la premlere 
mOltie de 1 annee 1996 même SI le prIX de reference mondial etaIt en baIsse Les 
commerçants locaux n'auraIent donc vu aucun changement dans les prIX qu 11s devaIent 
payer pour s approvislOnner aupres des Importateurs Le faIt que les baIsses de prIX du 
marche mondIal n aIent pas ete transmIses aux marches locaux est le faIt des Importateurs 
et non des commerçants locaux Le fait que les Importateurs n aIent pas reagi a la baIsse 
des mveaux des prIX mondiaux peut refleter un manque d acces a 1 mformatlOn du 
marche, SItuatIOn qUI a ete corngee avec le debut des operatIOns du SIMRIZ a la ml-1997 

Les transactlOns d'importatlOn refletent en effet la montee des prIX qUI a SUIVI le mOlS de 
novembre 1996 Jusqu'au mOlS de mars 1997, probablement stimulee par l'annonce de 
l'apphcatlOn du prelevement variable en decembre 1996 (VOIr a nouveau des figures 9 et 
Il) Cependant, Il n y aVaIt aucune augmentatIOn correspondante des prIX de detaIl a la 
consommatlOn (figure 1) CecI reflete sans aucun doute la surabondance des stocks 
Importes qUI aVaIt ete creee a ce moment par les ImportatlOns extravagantes du secteur 
prIve a la SUIte de la hberalIsatlOn 

• Il reste encore a VOIr SI les prIX de detaIl repondront a la tendance a la baIsse des prIX du 
marche mondIal qUI a debute en septembre 1997 Selon les donnees du SIMRIZ Il 
semble que les pnx du rIZ bnse a 100 % (non aromatIse) n auraIent baIsse que legerement 
vers la fourchette de 200 a 220 FCF A/kg vers la fin 1997 debut 1998 Cette sltuatlOn 
devra être SUIVIe 

Amsi donc, rIen ne prouve que les commerçants locaux ont bloque le transfert de la 
baIsse des prIX mondiaux aux consommateurs Les prIX au detaIl sont restes stables maIgre les 
fluctuatlOns sur le marche mondial a cause de l'effet d'attenuatlOn des changements des taux de 
change du passage a d'autres sources d'approvlSlonnement et des excedants sur les marches 
locaux 

(N°t7) La IIberalisatlOn du marche d'Importation rendra le consommateur plus 
vulnerable a (ou au risque de) la varIabilite des pru. sur le marche mondial 

Cette questlOn a deJa ete exammee dans la sectlOn precedente au moms pour 1 expenence 
vecue a ce JOur Les consommateurs ont beneficle d'une stabIlIte des pnx remarquable apres que 
la tranSItIOn vers le contrôle pnve aIt ete accomplIe Cependant, ceCI est dû aux CIrconstances 
speCIfiques decrItes Cl-dessus, et nen ne garantIt que cette sItuatlOn se pourSUIvra dans 1 avemr 

1 5 3 5 EconomIes reabsees dans la lIqUIdatIOn de la CPSP 

1 
1 
1 
1 

(N°t8) Supprimer le rôle de la CPSP dans l'ImportatIOn du rIZ permettrait de realiser des 
economles substantielles 

Comme on 1 a note dans la deSCrIptIOn du systeme de commerciabsatIOn d'avant la 
reforme la CPSP etaIt arrivee au pomt ou elle etaIt conSIderee comme un orgamsme mefficace et 
qUI causaIt des pertes conSIderables a 1 economle Les fraIS de fonctIOnnement de la CPSP et les 
subventIOns telles que rapportees par Sounsseau (1996) donnent une estImatIOn de l'ampleur des 

Effet sur la commerczahsatlOn du rz= 37 



economles qUI ont pu être faItes en ehmmant la CPSP (tableau 7) En se basant sur les chIffres 
d apres la devaluatIOn en 1994 et 1995 la CPSP depensaIt entre 28 et 31 FCF Alkg pour ses 
ImportatIOns de nz Les marges actuelles des Importateurs pnves sont estlmees a 8-19 FCF Nkg 
(VOIr plus haut) Cela sIgmfie que l'ehmmatIOn de la CPSP permettaIt d economiser de 9 a 23 
FCF Nkg Sur un total annuel d'ImportatIOns de 400 000 tonnes ceCI represente une economie 
annuelle totale allant de 4 a 9 mIllIards de dollars de FCF A (6 a 15 mIlhons de dollars EUS) sur 
les fraIS de fonctIOnnement grâce a un gam d effiCIence De plus la CPSP deVaIt subventIOnner 
la revente de ses stocks Importes a 20,4 FCF Mg pour defendre son prIX de gros officlel9 

L'abandon de cette polItlque permet donc au gouvernement d economIser 8 mIllIards de FCF A 
(14 mIllIons de dollars EU) chaque annee (notons que ces montants compenseraIent la perte 
pour 1 economle de Il mIllIards de FCF A par an (21 mIllIons de dollars) lIes a la productIOn 
locale de rIZ telle qu'elle a ete estlmee par Randolph, en 1997 ) 

Tableau 7 FraiS de la CPSP (FCFA/kg de riZ Importe) 

DeSCription 1 Element 1 1992 1 1993 1994 1995 

RIZ Importe (CAF Dakar) A 550 580 1270 1450 

Tanf d'Importation B 389% 389% 153% 153% 

Taxe d'Importation (A*B=) C 214 225 194 222 

FraiS d'Importation de la CPSP D 1 0 28 86 87 

FraiS generaux de la CPSP E 130 173 195 225 

Marge de la CPSP (D+E=) F 140 201 281 312 

Taxe de stabilisation de la CPSP G 326 214 -11 5 -204 
(H-(A+C+F)) 

PriX de vente en gros de la CPSP H 1230 1220 1630 1780 

Source Sounsseau (1996) pour les elements A E G H et la somme [A+C+F] Le tanf d Importation se 
trouve dans un rapport FAO (1994) et les fraiS d Importation de la CPSP sont calcules comme etant le reste 
(D=H [A+C+E+G)) 

8 Au taux de change actuel de 600 FCF A/dollar EU 

9Le chiffre de 1995 est applique ICI parce qu'II se base sur un pnx a la frontlere (CAF Dakar) de 
145FCF A/kg, qUi est VOISIn du nIveau actuel des pnx 
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6 L'EFFET SUR LE MARCHÉ DU RIZ DE PRODUCTION LOCALE 

Le marche du nz du Senegal fait generalement la dlstmctIOn entre le nz de productIOn 
locale ou "nz local" et le nz Importe Neanmoms le systeme de commercIalIsatIOn du nz de 
productIOn locale est etrOltement lIe a celUI du nz Importe et a ete affecte par les changements 
dans le sous-secteur du nz Importe amsi que les reformes destmees specIfiquement a celUI du nz 
local La presente sectIOn passe bnevement en revue ces dIvers changements et leur mfluence sur 
la performance du sous-secteur 

6 1 La structure 

Le systeme de commercIalIsatIOn du nz local comprend troIS fonctIOns pnnclpales (1) la 
collecte du paddy (2) le decortlcage et (3) la dlstnbutIOn (commerciahsatIOn) du nz A mesure 
que les fonctIOns de la SAED et de la CPSP etaient redUItes et finalement suppnmees, dIvers 
types d operateurs pnves faiSaient leur entree sur le marche et une mynade de CIrCUIts de 
commerCIahsatIOn se developpalt pour reprendre ces fonctIOns Lorsque les demleres reformes 
etaient apphquees en 1994 et 1995 le nombre d'operateurs qUI venaient sur le marche 
augmentait et cette tendance semble s'être pourSUIVIe Il est prouve que la commerCIahsatIOn du 
nz local SUIt des CIrCUIts concurrentiels satIsfaisants 

(1) La collecte du paddy une grande partIe du paddy prodUIt dans la vallee du Fleuve est 
vendue dIrectement aux decortiqueurs ou marchands en gros ou encore est traItee par les 
producteurs et vendu sous forme de nz decortlque (LIagre 1997) On trouve aUSSI les petIts 
commerçants, les bana-bana qUI achetent et vendent du nz sur une base SaIsonmere L enquête 
faite en 1995 par 1 ISRAlIFPRI sur 25 marches dans la zone du Delta a revele que le nombre de 
ces petIts marchands aVait ete multIphe par 2 5 pendant la penode 1993-1995 (Gaye, 1997) 

(2) Le decorticage du nz le sous-secteur du decortlcage se compose de (a) une trentame 
d usmes de decorticage de moyenne capacite (0 7 a 2 tonnes/heure) et usmes mdustnelles, et (b) 
quelque 500 umtes de decortlcage artIsanales de petIte capaCIte (0 2 a 0 3 tonneslheure) Le 
nombre de ces usmes s est agrandI rapIdement depUIS la mI-80, et avec le dec1m de la productIOn 
vers la mI-90, on a aUJourd hUI un exces de capaCIte conSIderable La premIere grande usme 
pnvee, Delta 2000, a ete particulIerement agreSSIve et a reussi a mamtemr une part sIgmficatIve 
du marche tout en ayant face a elle une concurrence suffisante pour l'empêcher de gagner un 
pOUVOIr de marche exceSSIf dans le secteur du decortlcage Selon le rapport de Gaye (1997) plus 
du quart des decortlqueurs enquêtes par l'etude ISRAlIFPRI s'est lance dans le decorticage au 
cours des deux demleres annees, ce qUI prouve d une part qu Il est aise d entrer sur le marche et 
d autre part que ce marche est en expanSIOn 

(3) La commerciahsatIOn du nz comme on l'a vu dans une sectIOn precedente l'etude 
ISRAlIFPRI a trom e que 20 pour cent des commerçants sur les marches enquêtes etaient des 
nouveaux arrIves qUI ont commence a s'occuper de la vente du rIZ apres le debut des reformes en 
1994 (Gaye 1997) IL Y a suffisamment d operateurs pour garantIr une concurrence same Les 

Effet sur la commercialIsatIOn du rz:: 39 



CIrcUIts de vente du nz local sont a courte dIstance - 47 km en movenne selon Ga\- e - la 
plupart d entre eux desservant les marches du vOlsmage Immediat avec un petIt volume de 
transactIOns, Gaye note que les marchands de nz local utIhsent des camIOnnettes pour faire les 
hvraIsons plutôt que des camIOns de 10 tonnes comme c est d habItude le cas pour le nz Importe 
La structure dlspersee et a petIte echelle de la commerCialIsatIOn du nz local semble avOIr 
effectIvement decourage toute concentratIOn dans le sous-secteur 

6 2 Le comportement 

Les reformes ont confere aux operateurs une souplesse crOIssante pour developper des 
strategIes face al' evolutIOn de la SItuatIOn dans la vallee du Fleuve Sene gal ParmI ces strategIes 

• 

• 

• 

des exportatIOns temporaires vers les autres reg IOns du Sene gal pendant les pen odes de 
prIX eleves lIes au retrait chaotIque de la CPSP du secteur du rIZ Importe (LIagre, 1997) 

les grands decortiqueurs qUI cherchent la securIte de leur approVISIOnnement dans de 
nouveaux types d arrangements avec les cooperatIves de producteurs de rIZ ou qUI lancent 
leurs propres achvltes de productIOn (Llagre, 1997) ParmI ces arrangements certams 
decortiqueurs offrent aux producteurs un credIt de productIOn SaiSOnnIer et des pnx 
d'InCItatIOns Le peu de credIt dispomble dans le secteur du rIZ local a faIt que d un côte 
les producteurs de rIZ sont aVIdes de faIre de tels arrangements de prefinancement maiS 
d'un autre côte pese sur le flux de tresorerIe des decortIqueurs et leur capaCIte de faIre de 
telles transactIOns, 

les grands decortiqueurs qUI cherchent a augmenter leur rentabilIte par le moyen de 
prodUIts de plus haute quahte (Llagre, 1997 et Ouedraogo, 1997) Delta 2000 en 
partICulIer a faIt des eSSaIS d'amelIoratIOn de la quahte du paddy (homogeneite types de 
varIetes) de façon a aVOIr un rIZ a graInS entIers de meIlleure quahte, 

• au même moment, les producteurs et groupements de producteurs qUI es savent de tIrer 
une plus grande valeur de leur productIOn en decortlquant leur paddy et en le vendant 
sous forme de nz decortlque ou en evItant des fraIS eleves de hvraIson aux grandes 
USInes en vendant a des mtermedlaIreS (Gaye, 1997), 

• des decortlqueurs qUI vendent plus dIrectement aux consommateurs pour gagner une plus 
grande part de la marge commerCIale (LIagre, 1997) 

Ces dIverses strategIes peuvent être mterpretees comme des tentatIves pour augmenter la 
coOrdInatIOn vertIcale dans les CIrCUIts commercIaux du rIZ local face a la concurrence accrue due 
au grand nombre d'operateurs a l'exces de capaCIte de decorticage et aux changements dans le 
marche du rIZ Importe 
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6 3 La performance 

Les tendances des pnx depUIs 1991 pour le paddy et le nz local sont presentees dans la 
figure 16, avec, pour comparaison les pnx a Dakar et a Samt-LoUIs du nz Importe Les pnx du 
nz de productlOn locale ont generalement 
SUIVI de pres ceux du nz Importe avec 
des augmentatlOns apres la 
devaluatlOn en JanVIer 1994 et 
la hberahsatlon des marges 
commerCIales en mars 1995 
Dans la penode qUI a SUIVI la 
reforme le schema qUI s'est 
etabh a ete que les pnx du nz 
local etaient mfeneurs a ceux 
du nz Importe, la dlfference 
etant en moyenne de 19 
FCF A/kg a Samt-LoUIs Entre 
les mOlS de decembre 1996 et 
avnl 1997, les pnx du nz sont 
tombes a un nIveau 
relatIvement bas par rapport a 
ceux du nz Importe, a cause de 
l'effet combme de l mondatlOn 
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du marche avec du nz Importe et de l'arnvee SaISOnnlere du nz de la Saison des plUIes Les pn},. 
du paddy ont ete beaucoup plus meguhers que ceux du nz, de qUI reflete des facteurs SaiSOnnIers 
et l'attItude speculatIve et la reactlOn des producteurs face aux polItIques du gouvernement 

Les marges commerCIales et le degre d mtegratlOn du marche sont exammes a nouveau 
pour evaluer la performance apres recolte du marche du nz local La relatlOn entre les pnx du nz 
local et du nz Importe est aUSSI etudIee 

6 3 1 Les marges commerCiales 

Pour le nz local, la marge 
commerCIale globale est la 
dlfference entre le pnx au 
producteur du paddy et le pnx au 
detaII du nz decortlque Cette 
marge dOlt donc couvnr les fraIS 
de collecte de decortlcage et de 
dlstnbutlOn Les marges 
mensuelles sont calculees a partIr 
des senes de pnx recuellhes par 
le CSA a Samt-LoUIs apres aVOIr 
convertI les pnx du paddy a un 
eqUIvalent nz decortlque (facteur 
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de converSIOn = 0 65) Les resultats presentes dans la figure 17 don ent être mterpretes avec 
precautIOns parce que outre les donnees manquantes Ils refletent les effets combmes des 
reformes du marche de la devaluatIOn de 1994 et des varIatIOns smsonnleres Les marges 
calculees mdlquent une grande vanablhte pendant la dermere sene de reformes en 1994 et 1995 
malS semble aVOIr ete quelque peu redUIte dans les deu'X annees qUI ont SUIVI Malheureusement 
on a tout sImplement trop peu d observatIOns pour faire ressortIr une tendance cIaue 

Des donnees plus recentes fournIes par le SIMR1Z permettent de calculer des resultats 
partIels des marges au detml pour le nz local entre les mOlS de JUIll et de decembre 1997 (comme 
celles presentees plus haut dans la figure 13 pour le rIZ Importe) La marge moyenne au detad 
pour cette perIode est egaIe a celle rapportee pour le rIZ Importe 10 FCF A/kg ou 5 pour cent du 
pnx final au detaIl BIen que les marges au detaIl semblent bmsser vers la fin de cette penode de 
sept mOlS, elles sont estimees a partIr des pnx moyens hebdomadaires au mveau natIOnal calcules 
par le SIMRIZ et ne sont probablement pas suffisamment solIdes pour permettre une 
mterpretatIOn 

Gaye (1997) a estIme que les dtfferentes composantes de la marge commerCiale en se 
basant sur les donnees de l'enquête ISRAlIFPRI (tableau 8) se decomposment comme SUIt selon 
ces estImatIOns toutes les operatIOns apres recolte ne comptent que pour 10 4 pour cent du pnx 
final au detad, le decortlcage comptant pour presque la mOItIe de ce montant (4,7 pour cent) et la 
collecte et la dIstnbutIOn representant le montant modeste de 5,7 pour cent du pn'X final 

Tableau 8 DecomposItion des marges commerciales pour le riZ de production locale, 
1995/1996 

Composante 
FCFAlkg FCFAlkg riZ Part du priX 

paddy decortlque de detall 

Coût de production au niveau de 525 808 405% 
l'exploitation 

Marge nette au producteur 638 982 491% 

Coût du decortlcage 62 95 47% 

Cout de la dlstnbutlon 65 32% 

Marge nette du commerçant 50 25% 

PriX au detall 2000 1000% 

Source Gaye (1997) 

Selon LIagre (1997) les decortlqueurs gagnent peu de marge, voue aucune Selon lUI les 
coûts du decorticage-en 1996 etaIent de 12 5 FCF A/kg pour des usmes de grande dImenSIOn 
contre 5,5 a 6 FCF A/kg pour les petIts decortiqueurs alors que les redevances de decortlcage 
etaient en moyenne de 13 FCFAlkg et 5,9 FCFA/kg respectIvement Ces marges apparemment 
tres basses peuvent s' exphquer a la fOlS par (1) une competItIon serree entre les decortlqueurs 
pour fournIr les serVIces ou ecouler leurs propres stocks, ce qUI exerce une preSSIOn vers le bas 
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des redevances et des pnx de vente du nz et (2) par une pressIOn vers le haut des coûts qUI 
provIent a la fOlS de la concurrence pour la matiere premlere - le paddy - et du fait d etre 
oblIge de travailler avec des volumes bIen mfeneurs a la capacIte On peut s attendre a ce que ces 
faibles marges persIstent tant qu Il " aura un exces de capacIte de decorticage dans les zones de 
productIOn IrrIguees Ou la productIOn de padd" de" ra augmenter de façon sIgmficative pour 
combler la capacIte non utIlIsee ou bIen Il v aura une elImmatIOn contmuelle des decortlqueurs 
peu effiCIents 

Le tableau general qUI emerge des enquêtes dispombles sur la commerCIahsatIOn du nz 
local est celUI d'une rentabIhte faible et d une pressIOn pour elever 1 effiCIence pour surVIvre, ce 
qUI est conforme a un marche concurrentIel 

6 3 2 L' mtegratIOn du marche 

Tableau 9 CoeffiCients de correlation des prix du riz local, 1991-1997 

PriX Penodea Louga Thles Dlourbel Kaolack Kolda 

Saint 1/91-6/94 092 (42) 094 ( 12) 
LoUIS 7/94-2/95 -049 (8) 030 (8) 

4/95-10/97 095 (31) 085 (30) 
Louga 1/91-6/94 xxx 097 (12) 

7/94-2/95 xxx -020 (8) 
4/95-10/97 xxx 087 (30) 

Thles 1/91-6/94 xxx 
7/94-2/95 xxx 

4/95-10/97 xxx 
Dlourbel 1/91-6/94 

7/94-2/95 
4/95-10/97 

Kaolack 1/91-6/94 
7/94-2/95 

4/95-10/97 
Source donnees des pnx moyens mensuels du CSA 
( ) nombre d observations 

080 (37) 089 ( 16) 084 
nv (5) 070 (5) 091 

037 (13) 067 (18) 078 
079 (37) 095 (16) 099 

nv (5) -038 (5) -068 
042 (13} 070 (18) 082 
091 ( 11) 096 (10) ne 

nv (5) 070 (5) 038 
054 (13) 086 (17) 078 

xxx 088 (15) 039 
xxx nv (5) nv 
xxx 077 (6) 039 

xxx ne 
xxx 070 
xxx 071 

nv = la correlation ne pouvait pas etre calculee a cause du manque de variation dans le priX de detall 
ne = nombre msuffisant d observations pour estimer la correlation 
a Les periodes correspondent a 

1/94-6/94 periode d avant les reformes la SAED redulsant deJa ses actlvltes 
7/942/95 apres les reformes du marche du nz local Les uSines de decortlcage de la SAED sont 

pnvatlsees et la CPSP ne controle plus les pnx du paddy ou du nz local 

(4) 
(6) 

(19) 
(4) 
(6) 

(19) 
(2) 
(6) 

(19) 
(4) 
(3) 

(11) 
(2) 
(4) 

( 11) 

4/95-10/97 apres les reformes du marche du nz Importe Les marges commerciales sont hberahsees et la 
CPSP est ellmmee 

Comme le marche du nz local se concentre surtout dans la zone de productIOn IrrIguee de 
la vallee du Fleuve le degre d mtegratIOn des marches dans 1'espace n'est pas un ventable 
probleme Cependant, comme les correlatIOns du tableau 9 le montrent les pnx ont contmue 
d être en correlatIOn elevee sur les marches rf;gIonaux ce qUI reflete probablement leur relatIOn 
avec les changements qUI affectent les pnx du nz Importe plutôt que la dynamIque au sem du 
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marche local du rIZ lUI-même C est partIcuherement HaI pour la tres forte correlatIOn entre les 
prIX a Samt-LoUIs et a Kolda, parce que Kolda Importe peu ou pas de nz local en provenance 
d autres regIOns du pays 

MalS le degre d'mtegratIOn des marches du nz local avec ceux du nz Importe et des 
marches du paddy avec ceux du nz local est plus mteressant Dans le premIer cas comme le 
montre la figure 16 les pnx du nz de productIOn locale ont eu une correlatIOn elevee avec les 
pnx du nz Importe a Dakar et a Samt-LoUIs, sauf durant la penode ou le marche du nz local etaIt 
hberahse alors que les pnx du nz Importe etaient encore contrôles (jUlllet 1994-fevner 1995) 

Tableau 10 Correlations entre les priX du paddy et du riZ, a Dakar et a Saint-LouIs, 1991-1997 

PriX au detall PriX au detall PriX au PriX a la 

du riZ du riZ detall du riZ production 
PriX Perlodea 

Importe a Importe a local du paddy 
a Saint Dakar Saint LoUIS a Saint LoUIS LoUIS 

PriX au detall 1/91-6/94 xxx 098 088 006 
du riZ Importe 7/94-2/95 xxx nv nv nv 
a Dakar 4/95- xxx 073 057 049 

10/97 
PriX au detall 1/91-6/94 098 xxx 087 006 
du riZ Importe 7/94-2/95 nv xxx 028 -033 
a Saint LoUIS 4/95- 073 xxx 088 023 

10/97 
PriX au detall 1/91-6/94 088 087 xxx 030 
du riZ local 7/94-2/95 nv 028 xxx -037 
a Saint LoUIS 4/95- 057 088 xxx 018 

10/97 
PriX a la 1/91-6/94 006 006 030 xxx 
production du 7/94-2/95 nv -033 -037 xxx 
paddy 
a Saint LoUIS 4/95- 049 023 018 xxx 

10/97 
Source donnees des pnx moyens mensuels du CSA 
nv = la correlation ne pouvait pas être calculee a cause du manque de va nation dans le priX de detall fixe a 

Dakar 
a VOir note dans le tableau 9 

Dans le deuxleme cas, les pnx du paddy semblent être relatIvement mdependants des pnx du nz 
local, en partIculIer apres la reforme CecI se confirme dans la faIble correlatIOn entre les deux 
senes de pnx (VOIr tableau 10, plus lom) bIen que de nombreuses observatIOns manquent dans 
les senes du nz paddy 
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7 CONCLUSION 

Le present rapport a examme les donnees et 1 InfOrmatIOn dispombles pour aborder la 
questIOn est-ce que le programme d'ajustement du secteur du nz a prodUIt les gaInS d efficacIte 
et les benefices economiques attendus dans la commercIalIsatIOn du nz') Deux resultats generaux 
ont ete exammes premlerement les reformes ont-elles reUSSI a creer des marches du rIZ 

caractenses par la concurrence et deuxlemement a-t-on des preuves que le coût de mettre le nz a 
la dISpOSItIon des consommateurs a ete redUIt 

Concernant la premlere questIOn tout mdlque que les marches du nz nouvellement 
hberalIses possedent les caractenstlques structurelles des marches concurrentIels et fonctIOnnent 
comme tels Des operateurs en nombre suffisant partICIpent aux marches a tous les mveaux et 
aucun SIgne n mdlque qu'un operateur mdIVIduel ou groupe d operateurs exerce un pOUVOIr 
exceSSIf sur le marche Le danger de concentratIOn du marche est plus grand parmI les 
Importateurs ou les besoIns en capItal lImItent naturellement le nombre de partICIpants pOSSIbles 
Jusqu a present, le marche d'ImportatIOn a ete suffisamment dynamIque avec un nombre 
suffisant d'operateurs differents, une entree et une sortIe apparemment aIsees et des parts du 
marche en evolutIOn contInuelle pour montrer que le mveau de la concurrence est satIsfaisant 
Cependant Il est conseIlle de contmuer a SUIvre le marche d'ImportatIOn, surtout parce qu un 
potentIel de concentratIOn du marche eXIstera touJours MaiS, pour le moment les reformes ont 
reUSSI a remplacer le systeme de commerCIalIsatIOn etatique par des systemes du secteur pnve qUI 
fonctIOnnent comme des marches concurrentIels et mtegres 

Il est plus dIfficIle de tuer des conclUSIOns pour la deuxleme sene de resultats a cause du 
nombre hmIte de donnees PlUSIeurs types d'InformatIOn mIses ensemble suggerent que le coût 
global pour la SOCIete de hvrer le nz aux consommateurs s'est amehore avec la fermeture de la 
CPSP, son InefficaCIte et ses fraiS generaux eleves Les marges a chaque mveau de la chaîne 
commerCIale ne semblent pas exceSSIves Certams observateurs pourraient être tentes de faue une 
comparaison SImplIste des marges fixes de la penode d'avant la reforme (11 FCFA entre le 
marche de gros et le pnx au detaIl de 180 FCF A/kg SOIt 6%) avec les marges globales actuelles 
de 20 a 30 pour cent CItees dans ce rapport et conclure que les marchands pnves mampulent le 
marche et surchargent les consommateurs pour faire des profits exceSSIfs Cette comparaison 
n est pas Juste Plus de la mOItle des marges globales actuelles estlmees pour le nz bnse a 100 % 
Importe est hee a des operatIOns d ImportatIOns qUI entraIent auparavant dans les coûts occultes 
de la CPSP et n'etaient pas couverts par les marges fixes offiCIelles Soustraire les fraiS 
d'ImportatIOn et la marge de 1 Importateur de la marge globale laisse encore une marge 
commerCIale de 5 a 15 pour cent entre le groSSIste et le detaIllant CeCI n'est pas exceSSIf SIon se 
SOUVIent que les marchands pnves dOIvent assumer des depenses qUi etaient autrefOIS supportees 
par la CPSP Ces coûts couvrent en partIculIer le mamtIen des stocks dans le systeme (c'est-a­
due le coût d opportumte du capItal engage dans les fournItures les pertes phySIques etc) et le 
nouvel element de nsque de pnx encouru par les marchands Avant les reformes, la CPSP etait 
responsable de mamtemr les stocks Jusqu a ce qu Ils SOIent transferes aux marchands en 
quantites relatIvement petltes au pomt de vente final, et les marchands n'avaient pas beaucoup de 
fraiS de stockage, de transport et d opportumte financlere De plus, sous l'ancIen systeme les 
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marchands n assumaIent aucun nsque de pnx Ces coûts ont mamtenant ete transferes de la 
CPSP aux marchands et c est ce qUI explIque 1 augmentatIOn de la marge entre le groSSIste et la 
vente au detaIl Les marges commerciales Iront sans doute en s amehorant a mesure que les 
operateurs gagneront de l' expenence dans le commerce du nz 

Les reformes ont prodUIt des benefices claIrs en elImmant les fraIs generaux de la CPSP 
et en redUIsant les depenses du gouvernement et la vraIe marge commerciale Elles ont aUSSI 
encourage le developpement de marches du nz qUI offrent mamtenant au consommateur une 
gamme de prodUlts de quahtes differentes avec un grand eventml de pnx benefice qUl est plus 
dIfficile a quantIfier 

A mesure que les marches du nz lIberahses contmuent a s ajuster et a s adapter a leurs 
nouveaux rôles, le gouvernement se dOIt de comprendre ses nouvelles fonctIOns pour encourager 
de nouveaux gams d'effiCIence Premlerement, son rôle sera de surveIller le marche 
d'ImportatIOn pour assurer qu Il y aIt suffisamment de concurrence Deuxlemement Il devra 
pourSUIvre ses actlvltes relatIves a l'mformatIOn du marche dans le cadre du SIMRIZ Non 
seulement un tel systeme d'mformatIOn du marche est un bIen publIc de valeur en 1 absence de 
tout autre systeme ou servIce d'mformatIOn maIs les donnees prodUItes seront essentIelles pour 
SUIvre la performance du marche Tr01sIemement le gouvernement devra explorer comment Il 
peut amehorer les transactIOns du marche - et par aIder la mlmmlser les coûts des transactIOns 
- par un systeme de normes de prodUItS et de mesures qUI S01t SImple et transparent Pour finIr, 
le gouvernement devra reexammer trOIS questIOns en suspens dans le court terme, qUI nsquent de 
creer un debat polItIque peu necessaIre auquel on seraIt tente de donner des reponses motivees 
par des rrusons plutôt polItiques qu economIques 

• 
• 

• 

mIeUX explIquer le dIfferentIel negatIf des pnx entre Dakar et les marches regIOnaux, 

developper des strategIes pour encourager 1 ajustement necessrure de la capaCIte de 
decorticage dans la zone de la vallee du Fleuve SenegaL enfin, 

repenser la polItIque des tanfs d ImportatIOn pour encourager les Importateurs a s y 
conformer et mmImiser la fraude 

Mamtenant que la reforme a ete apphquee avec succes et que les gams attendus semblent 
aVOIr ete reahses, Il faut porter l'attentIOn sur une meIlleure comprehenSIOn et une meIlleure 
defimtIOn de la façon dont la polItIque pubhque peut proteger les gams deJa obtenus et contmuer 
a encourager une plus grande effiCIence La cle pour le gouvernement sera d'apprendre a "hUIler" 
les mecanIsmes du marche lIbre plutôt que d essayer de les frure tourner 
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