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1 INTRODUCTION

En 1994 dans le cadre du Programme d’ajustement du secteur du riz finance par
I"USAID, le Gouvernement du Senegal (GdS) lancait une serie de reformes mstitutionnelles et de
politique des prix dans le sous-secteur national du iz Ce sous-secteur avait ete domine pendant
longtemps par une intervention considerable du secteur public avec la creation d agences d etat
pour developper la production nationale de r1z rrigue, importer le iz distribuer ausst bien le riz
importe que la production locale et admunistrer les prix du iz et du paddy uniformes sur tout le
territoire et pendant toute ’annee Il devenart clair que ces mterventions etaient la source
d’mefficacites notables dans le sous-secteur et entrainaient des pertes economiques pour la
nation La devaluation du franc CFA, en janvier 1994 rendait | intervention financierement
insoutenable et a precipite la mise en oeuvre du programme de reforme par le GdS

Le programme de reformes, couvrant les annees 1994 a 1996 comprenait la hberalisation
des prix du riz blanc et du paddv et le desengagement au profit du secteur prive des fonctions de
commerciahisation du riz du contrdle public Le principe de base de ’operation etait la
liberalisation complete du secteur du riz pour instaurer un marche libre et concurrentiel Selon le
paradigme du marche libre, le succes des reformes devrait se traduire par une amelioration de
I’efficacite du sous-secteur avec I'introduction d’une plus grande souplesse sur le marche dans
I’allocation des ressources en reponse aux forces de la demande et en encourageant les
operateurs du sous-secteur a minimuiser les cofits sous | effet de la concurrence

Le programme a-t-1] effectivement produit les gains d’efficacite et les benefices
economiques attendus, et plus specifiquement, le marche du r1z du Senegal fonctionne-t-11 mieux
maintenant qu’avant la liberalisation? Pour repondre a cette question, le present rapport examine
la situation actuelle et les effets du programme de reforme specifique sur la commercialisation du
riz' Apres avorr brievement decrit la situation avant la reforme et le processus de reforme lui-
méme, | analyse se concentrera sur deux resultats cles Premierement, on examinera la structure
et le fonctionnement du marche du 1z pour determiner dans quelle mesure les reformes ont
effectivement cree un marche concurrentiel Deuxiemement, on analysera les resultats
economiques en termes de prix et de colts de la commercialisation pour determiner s1
I’approvisionnement des consommateurs en riz se fait a un coiit moindre que celui de I’epoque
qui a precede I’application des reformes Au cours de cette analyse on portera une attention
particuliere sur ’etude directe d’un certain nombre de questions et de preoccupations qui ont ete
exprimees avant et pendant la reforme (par exemple, les importateurs prives seront-1ls capables
de garantir un approvistonnement en riz qui soit adequat et fiable?)

'Des rapports paralleles examment les effets des reformes sur la production locale du iz et sur les
consommateurs
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2 APPROCHE ANALYTIQUE

21  Cadre methodologique

L analyse des changements et de la situation actuelle du systeme de commercialisation du
11z est fatte dans le cadre de | approche Structure-Comportement-Performance (SCP) Dans
I’approche SCP, 1 efficacite economique d’un systeme de commercialisation est evaluee en
comparant les caracteristiques et le comportement du systeme face a ceux associes a un marche
parfaitement concurrentiel La "structure” se refere a la fagon dont le marche est organise le
"comportement" au comportement des differents operateurs dans le marche en termes de
strategies de vente et de fixation des prix, et la "performance” aux resultats economiques tels que
les marges commerciales et les quantites de produits disponibles Par exemple dans la
"structure" d un marche parfaitement concurrentiel, nous nous attendons a trouver un grand
nombre de vendeurs aucun n ayant un pouvoir suffisant sur le marche pour le mampuler ou
influencer les prix Par consequent 1’analyste cherche a prouver que le nombre de vendeurs sur
le marche etudie est suffisamment grand et que le pouvoir du marche n est pas concentre entre
les mains d un petit nombre de vendeurs

Cette approche conduit a un certain nombre d’indicateurs quantitatifs communement
utilises, les principaux etant les ratios mesurant le degre de concentration du marche entre les
vendeurs et les acheteurs (par exemple la part du marche couverte par les trois principaux
commergants), les marges commerciales et les correlations des prix du marche dans I'espace et
dans le temps

Dans cette etude, les donnees utilisees pour estimer un grand nombre d’indicateurs du
marche du riz du Senegal viennent de sources variees et dans de nombreux cas, elles sont
limitees en nombre ou en qualite Parnmu les sources principales, citons

Les prix sur le marche local

SIMRIZ (Cellule de gestion et de surveillance des marches du riz, Ministere charge du
commerce) ce service n’a commence a recuelllir I’information hebdomadarre des prix du riz
dans les principaux centres urbains du Senegal qu’en juin 1997 Le service rapporte les donnees
hebdomadaires des prix du riz par origine, qualite (grains entiers qualite moyenne, 100% brises /
parfumes et non parfumes) et le niveau de la commercialisation (grossistes demi-grossistes et
detaillants), reunies pour tous les marches d une zone urbains donnee Le systeme n est pas
informatise et les donnees brutes desagregees ne sont generalement pas disponibles Pour
I’analyse les donnees du SIMRIZ n’ont qu une utilite limitee parce que (1) la collecte des
donnees n a commence que recemment, (2) on ne peut pas calculer des moyennes de prix
ponderees parce que les observations ne comprennent pas les donnees brutes et le SIMRIZ ne
fourmt que des fourchettes de prix, (3) on ne possede aucune donnee sur le volume de iz vendu,

enfin (4) aucune distinction n’a ete faite entre les prix de | importateur et du grossiste pendant les
sept prerniers mois de la collecte des donnees (juin-decembre 1997)

Effet sur la commercialisation du 11z 3
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Le Commuissariat a la securite alimentaire (CSA) fait des rapports mensuels sur les
donnees de detail par region Les prix ne sont classes que par 1z local et riz importe Le nz n est
qu une des denrees suivies et il semble qu 1l y ait des erreurs considerables dans les donnees

Coiits et marges commerciales

Des observations directes sur les cofits et marges commerciales ont ete fartes au cours
d’une enquéte menee en novembre 1997 par ACG Les marges implicites ont aussi ete estimees
en se basant sur les prix du marche regroupes rapportes par le SIMRIZ et les prix declares CAF
au port de Dakar, avec toutes les erreurs possibles liees a ce genre de calcul (regroupement sur
differentes periodes, differentes qualites de riz etc )

Importateurs volumes importes et coiits de I importation

La SGS, la compagnie chargee par contrat avec le GdS de fournir des services de
verification pour les douanes senegalaises a fourn1 des informations sur toutes les transactions de
riz enregistrees par | admimstration des douanes, en particulier la valeur CAF declaree les taxes
d’importations, le nom de 'importateur et la qualite et I’origine du iz Pour la periode janvier-
juillet 1996 1’ACG a aussi recueillt I'information relative aux fournisseurs internationaux de riz
L’information pour 1997 est moins complete a cause de pannes repetees de 1 ordinateur de
I’administration des douanes auquel la SGS puise une grande partie de son information

La principale source d’information sur les cofits liee a I importation du riz est une etude
faite par I’ACG en octobre 1996 partiellement remise a jour en decembre 1997

Commercialisation du riz produit dans la vallee du Fleuve Senegal

Deux etudes recentes par ISRA/IFPRI (Gaye 1997) et OSIRIZ (Liagre, 1997) apportent
I’information fournie par ’enquéte sur le riz et les operations post-recolte dans le Delta et la
partie inferieure de la moyenne vallee du Fleuve

Les prrx sur le marche mondial

Drverses series de prix hebdomadaires et mensuelles publiees par les pays exportateurs
(la Thailande, I’Inde, les Etats-Unis) et I’Europe (CAF Rotterdam) se trouvent dans les bulletins
de ’'USDA (Departement americain de I’agriculture) sur le nz et la revue Marches Rizicoles
Hebdo une publication de I’Office national interprofessionnel des cereales (France) Ces sources
donnent les prix publies par I’Office du Commerce de la Thailande et ceux d une enquéte menee
aupres des operateurs qui sont generalement de 5 a 10 pour cent inferieurs, ces dermers chiffres
ont ete utilises pour faire I’analyse dans ce rapport

Effet sur la commercialisation du riz 4



3 LA SITUATION AVANT LE PROGRAMME DE REFORME

Avant d examiner les reformes du marche du riz et leur effet 1l importe de revoir
brievement les circuits de la commerciahisation du riz au Senegal et comment 1ls etaient
organises avant | application des reformes

31 Les circuits de commercialisation du riz

Le Senegal consomme de 500 000 a 600 000 tonnes de r1z par an, dont 100 000 a 120 000
tonnes soit le cinquieme sont produits localement Le reste est importe, pour la plupart sous
forme de niz brise a 100 % en provenance d Asie Les deux sources de riz— la production locale
et 1 importation — sont liees avec les deux principaux circuits de commercialisation Pour le iz
de production locale, la plus grande partie de la production est utilisee pour la subsistance et
n est pas vendue On estime que 50 a 60 pour cent seulement sont commercialises chaque annee
la plus grande partie etant produite, vendue et consommee localement dans la zone de production
irriguee de la vallee du Fleuve Senegal Une partie relativement est exportee de la region via
Saint-Lows vers le sud, pour étre vendue a Dakar et dans d’autres regions du pays En termes de
pur volume, le marche du riz est largement domine par le riz importe qui transite par le port de
Dakar d’ou 1 est distribue au reste du pays

32  Le controle des marches du riz par I’etat

Avant les recentes reformes, les marches du riz au Senegal etaient caracterises par une
intervention etendue du gouvernement Dans les annees 1970 les societes parapubliques etaient
responsables de presque toutes les fonctions de la commercialisation du riz, en particulier I’achat
et le decorticage du iz local 1 importation et la distribution du riz le tout dans un cadre structure
de prix au producteur et au consommateur administre sur une base pan-territoriale et pan-
saisonniere Le contrdle des marches du niz par I’etat etait rendu possible par des monopoles
accordes officiellement a la Caisse de perequation et de stabilisation des prix (CPSP) pour les
importations de 11z et a la Societe nationale d Amenagement et d Exploitation des terres du Delta
du Fleuve Senegal et de la Faleme (SAED) pour la collecte et le decorticage du nz dans la vallee
du Fleuve Senegal

Au cours des annees 1980 les marches des autres cereales etaient liberahises dans le cadre
des premuers programmes d’ajustement structurel qui voyaient | organisme parastatal de
commercialisation des cereales elimine et les commercants prives de commencer la distribution
et la commercialisation du riz fourni par la CPSP Le gouvernement resistait aux appels de
liberaliser le reste du marche du riz, a cause de I'1mportance strategique du riz comme denree
alimentaire de base ainsi que comme source de revenus pour le gouvernement et source
d avantages personnels fournis par le systeme de la CPSP Les prix du riz a la consommation
etaient generalement maintenus au dessus des niveaux du marche mondial pour decourager la
substitution des cereales traditionnelles par le riz tout en generant des revenus pour la CPSP,

Effet sur la commercialisation du riz 5



dont une partie etait utilisee pour subventionner les activites de commercialisation du nz de
production locale Pendant cette periode les reformes d ajustement structurel commengaient
lentement a demanteler le contréle de 1 etat sur la production du riz irmigue  encourageant ainsi le
developpement d’un circuit de commercialisation informel "parallele” face au circuit officiel de
la SAED/CPSP

Vers le milieu des annees 1990, la CPSP continuait a administrer la commerciahisation du
nz importe Alors que les importateurs prives etaient maintenant autorises a importer directement
du iz entier de qualite plus elevee, la CPSP importait tout le riz brise a 100 % pour le revendre
aux commergants prives a un prix fixe (169 FCFA/kg en 1994) en leur garantissant une marge
fixe (11 FCFA en 1994) Une partie des quantites importees etait transportee de Dakar aux
entrepdts de la CPSP dans les grandes et petites villes de | interieur pour y étre vendue Le prix
officiel a la consommation etait legerement superieur a | interieur qu’a Dakar mais la difference
de prix ne couvrait pas tous les frais de transport de la CPSP

La CPSP continuait aussi a vendre le riz de production locale achetant le riz prodwt par
les usines de decorticage de la SAED/URIC pour le revendre pour I’essentiel dans la region de
Saint Lows a un prix legerement plus eleve que le rz importe (175 FCFA/kg en 1994) Avec le
temps, le volume de riz de production locale vendu sur le marche informel augmentait aux
depends du circurt officiel de commercialisation de la SAED/CPSP Et bien qu elle detenait
maintenant une plus petite part du marche le prix officiel pratique par la CPSP continuait a
servir de prix de reference pour le sous-secteur local

Le contrdle par I’etat de la commercialisation du 1z etait alors soumis a une critique
croissante d 1nefficacite au moins de trois fagons

La manque de transparence dans la gestion des fonds de stabilisation Les comptes
de la CPSP n’etaient pas transparents et on soupgonnait qu une partie des fonds generes
par la taxe de stabilisation etait utilisee soit pour satisfaire des besoins personnels, ou etait
detournee a d’autres fins

Des coiits de fonctionnement exageres sans motivation de profit pour les encourager,
on pensait que les employes de la CPSP faisaient peu d’efforts pour ameliorer la
rentabilite de ses operations La CPSP avait aussi une lourde bureaucratie avec des frais
generaux eleves par unite de riz Vers la fin des annees 1980, les seuls frais generaux
etaient estimes de 11 a 35 FCFA/kg de nz importe (AGRER, 1990), et plus recemment a
14,3 FCFA/kg (Kingsbury, 1995)

Des prix d’approvisionnement eleves on soupgonnait, sans jamais | avorr verifie a
cause de limitations de donnees, que 1 absence de motivation de profit et le potentiel

d obtention d’avantages personnels encourageait la CPSP a s approvisionner sur le
marche mondial a des prix plus eleves que ceux qu’ils auraient pu obtenir avec les
pratiques d’approvisionnement au meilleur marche (AGRER, 1990, et Berg, 1991) Sila
chose est vraie elle etait probablement masquee par le pouvoir de marche considerable de
la CPSP comme acheteur monopsone pour le Senegal

Effet sur la commercialisation du riz 6
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De fagon plus generale le "paradigme du marche hibre" remettat en question les
distorsions de la taxe de stabilisation et des subventions de transports pour maintenir les prix a un
niveau constant En particulier le fait que les changements de prix sur le marche mondial
n etaient pas repercutes sur le marche interieur etait pergu comme etant contraire a | esprit des
accords du GATT

Lorsque le franc CFA etait devalue en janvier 1994 le gouvernement ne permettait qu un
ajustement partiel aux prix de riz plus eleves pour attenuer | effet de la devaluation sur les
consommateurs et reduire le risque d instabilite politique Au lieu de generer des profits la CPSP
commengait a connaitre de grandes pertes financieres dans ses activites d importation du riz En
1994, le deficit de la CPSP pour le niz etait estime a 11 mulhards de FCFA (21 mullions de dollars
EU) (Wilcock et al , 1995) Cette situation etait importante pour garantir le respect des
engagements pris par le gouvernement dans le cadre du PASR, signe en fevrier 1994 avec
comme objectif la liberalisation totale du marche du niz

Effet sur la commercialisation du riz 7



4 LE PROCESSUS DE LA REFORME

La liberalisation du marche du rniz
qui constituart un objectif
principal du PASR s est

Figure 1

|Prlx du riz 100% brisures CAF (TTC) et au detail Dakar 1994-1997

350 T
tl’adUIt par une sene de ‘ Les chlffre[s font réfén;nce aux
quatorze reformes spec1ﬁques 300 |- 4|5 7 A evenerrentrs ntorés dansla
exte
centrees sur la reduction du - 3 9 1 1
role de la SAED et de la 6 0, .1/ g8

CPSP dans le secteur Dans
cette section nous passons €n

Sl o PO /-»‘““vm\ pheotan

Fcfa par kg du nz 100% bnsures

revue la chronologie des oo L&

reformes et des evenements | Prix au detal Dalar

spec1ﬁques liesala %0 Lge Pnix du marche mondial CAF Dakar foute taxe compnse]

commercialisation du riz ol by b T T e T T T

depuls 1994 (Les ChlffreS 94/1 94f7 951 95/7A 96/1 967 a7 9717

nnée et Mois

entre parentheses renvoient a

la figure 1)

1994

Janvier Devaluation du franc CFA (1) La devaluation etait une reforme macro-
economique qui n’etait pas incluse directement dans le PASR Cependant, elle a
Joue un r6le important en eliminant la distorsion dans le taux de change qui
permettait d’avoir des importations de r1z a des prix particulierement bas et
rendait la reforme plus urgente Bien que le cofit de ’'importation du nz doublait a
cause de la devaluation, le gouvernement ne permettait initialement qu’une
augmentation des prix a la consommation de 38 pour cent (de 130 FCFA/kg a 180
FCFA/kg) pour aider a attenuer I'1mpact social de la devaluation

Fevrier Signature de 1 accord entre le Senegal et 'EUA pour mise en oeuvre du PASR

Juin La CPSP se retire de la commercialisation du riz de production locale (2) Cette

mesure mettait officiellement fin aux achats et a la vente subventionnes du riz
irngue produit dans la vallee du Fleuve Senegal et decortique par la SAED
Comme les usines de la SAED avaient deja cesse de fonctionner, ceci n’a eu que
peu d effet immediat sur le marche

Decembre Les "Essais d importation privee" Pour tester la capacite du secteur prive de
prendre en charge des operations d’1importation du riz, la CPSP a commande
60 000 tonnes de rnz au nom de six importateurs qui ont precede a ’enlevement
au niveau du port Cependant un seul des six operateurs etait un importateur
potentiel serieux s1 bien que | operation etait consideree comme une manoeuvre
politique (Wilcock et al , 1997)

Effet sur la commercialisation du riz 9



1995

Mars

Avnl

Juin

Aolt

Aotit-octobre Le Systeme des bons de la CPSP et la mauvaise gestion interrompent les livraisons

Septembre

Novembre

Decembre

Elimmation des marges commerciales fixes La CPSP continuait de vendre le riz a
un prix de gros fixe mais le prix de vente au detail n etait plus fixe

Le prix officiel de vente en gros de la CPSP est releve (3) Apres avorr laisse
passer une periode adequate pour que les consommateurs puissent s adapter a la
devaluation survenue | annee precedente le gouvernement repondait a une
augmentation des prix du r1z sur le marche mondial en elevant le prix de vente
officiel de gros de la CPSP (a la sortie du port) de 16 pour cent de 168,5
FCFA/kg a 195 FCFA/kg Les prix de detail a Dakar repondent en augmentant
jusqu’aux environs de 225 FCFA/kg

La CPSP cesse ses operations a | interieur (4) Sans aucun preavis la CPSP ferme
ses magasins hors de Dakar eliminant amnsi la subvention transport A partir de
ce moment, | intervention de la CPSP se limitait a la vente en gros a Dakar du iz
importe et les commergants s approvisionnaient directement a Dakar

La nouvelle lo1 sur les tarifs d importation du 11z est votee, mais n est pas
appliquee

(5) Les stocks existants permettent aux prix de rester stables jusqu en juillet, mais
en aolit, la confusion et les goulots d’etranglements, crees en partie par les
procedures de ventes de la CPSP, aboutissent a des penuries et a une periode de
prix eleves De méme, les prix augmentent rapidement sur le marche mondial

Les importations de r1z brise a 100 % sont liberalisees (6) Les commergants
prives regoivent I’autorisation de commencer a importer directement le riz brise,
eliminant de ce fait le monopole de la CPSP Aucune restriction n est imposee
autre que le tarif d’importation La CPSP continue elle auss1 a importer

Le nz indien a bas prix commence a arriver (7) L’Inde est entree sur le marche
d’exportation en 1995 avec de grandes quantites de r1z a bas prix et de basse
qualite Les cargaisons ont commence a arriver, tout d abord pour la CPSP, puis
pour les commercants prives Les prix du riz dans le monde baissent
regulierement durant les quatorze mois qui sutvent

La CPSP est mise en liquidation Bien que vouee a la iquidation la CPSP
continue a recevoir des cargatsons jusqu en fevrier jetant ainsi la confusion quant
a son role futur

Effet sur la commercialisation du riz 10
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1996

Fevrier

Mars

Decembre

Mars-avnl

Juin

Novembre

La CPSP cesse ses operations (8) Un certain nombre de cargaisons sont
revendues aux 1mportateurs prives L’arrivee de grandes quantites de riz pour

1 essentiel du iz indien a bas prix, ramene les prix de detail au voisinage de 225
FCFA/kg

Le Ministere du commerce lance un avertissement aux marchands de riz contre la
pratique de prix excessivement eleves

Une nouvelle lo1 de protection du r1z local est votee (9) Ce mecanisme qui
semble avoir ete apphque sporadiquement encourage la surfacturation des riz

importes

Des plafonds sont etablis pour les marges commerciales (10) Ayant | impression
que les commergants de gros et les detaillants gagnaient des marges excessives, le

Mimnistere du commerce annonce des plafonds pour les marges commerciales et
exige des commercants d étre classes en grossistes, demi-grossistes et detaillants
Une petite quantite de r1z livre sur le marche de Dakar est saisie a titre d’exemple,
ce qui declenche une protestation immediate des commergants de riz qui envoie
une delegation aupres du Premier Ministre Faute d’un mecanisme permettant un
contrdle des marges commerciales (avec des plafonds fixes a 15 000 FCFA/kg
pour les grossistes, 10 000 FCFA/kg pour les demi-grossistes et 15 000 FCFA
pour les detaillants), la mesure est retiree le mois swivant

Le SIMRIZ commence a diffuser les prix dunz (11) Le service d’ information du
marche du r1z (SIMRIZ) commence ses operations de suivi et de publication des
prix du nz internationaux et locaux

Les prix mondiaux du riz tombent La crise economique et les devaluations des
monnaies en Asle encouragent des exportations extravagantes, qui exercent une
pression vers la baisse des prix

La figure 1 presente une mise a jour des donnees presentees dans le rapport de situation
N°2 de 1997 et le rapport de Hirsch de 1996 La figure retrace la relation entre les tendances de
prix et la chronologie des evenements decrite plus haut La ligne inferieure represente le prix de
reference du marche mondial pour le riz brise a 100 % (Thai Al super) CAF Dakar et en lwi
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ajoutant 15 a 16 pour cent de taxe douantere le tout exprime en monnaie locale * La higne
superieure indique la tendance correspondante aux prix de detail a Dakar La figure montre
clairement I’1nfluence que les reformes ont eu sur le marche bien que les tendances des prix du
marche mondial y ont auss1 contribue

1995 a ete I’annee des reformes les plus importantes et presque toutes se concentraient
sur le sous-secteur des importations La chronologie des reformes a ete caracterise par les
tendances survantes

[ Une periode mitiale d’mstabilite du marche et d’augmentations rapides des prix a la
consommation (mars-septembre 1995) Pendant les six premiers mois qu: ont suivi la
liberalisation des marges commerciales, en mars 1995 une confusion considerable
regnait parmi les operateurs, par suite de la mauvaise sequence des reformes et des
signaux mirxtes lances par la CPSP dont les actions creaient parfois une instabilite inutile
sur les marches du riz Comme le notait le rapport de situation de 1997 la difficulte
revient en partie au fait que la CPSP devait appliquer des reformes qui allaient a
I’encontre de ses propres interéts mstitutionnels (en d’autres termes un suicide
institutionnel) Durant cette periode, les prix a la consommation augmentaient de 50 pour
cent, partiellement pousses par | augmentation des prix sur le marche mondial

o Une seconde periode de transition marquee par la stabilisation (octobre 1995-juin
1996) Au cours des 9 mois qui smvent, deux changements fondamentaux sont intervenus
sur le marche du 1z entrainant une stabilisation des prix a la consommation Le premier
changement a ete I’arrivee sur le marche international du riz indien a bon marche Le
Gouvernement indien commengait a exporter de grandes quantites de ses vieux stocks de
r1z, contribuant ainsi a la baisse des prix sur le marche mondial La CPSP
s’approvisionnait deja a partir des sources indiennes vers la mi-1995 et avait commence a
recevorr des cargaisons de ce 11z Le second grand changement a ete la iberalisation des
importations de riz brise en septembre 1995 et la fermeture de la CPSP Le secteur prive
entrait sur le marche avec enthousiasme et importait des quantites de riz bien au dela des
besoins immediats du marche interieur La baisse des prix sur le marche mondial et le

"Il convient de noter que le prix mondial de reference utilise dans la figure 1 est le prix en temps reel plutot
que d’etre differe de deux mo1s en avance pour tenir compte du decalage entre la transaction d’achat en Asie et la
livraison a Dakar comme cela a ete fart dans le passe (voir par exemple les chiffres de Hirsch en 1996) Compte tenu
de la part considerable des transactions faites avec les "bateaux flottants' — qui implique une negociation de prix
directe et une hivraison immediate — la pertinence de differer le prix mondial a ete testee en estimant la correlation
entre le prix moyen declare CAF Dakar selon les donnees des services douaniers et le prix mondial ajuste a son
equivalent CAF Dakar premierement en monnaie locale non differe, deuxiemement differe d’un moss et
troisiemement differe de deux mois La correlation est la plus elevee sans differe et elle baisse avec chaque mois de
differe (vorr le tableau ci-dessous), ce qui sous entend que le prix en temps reel est le plus approprie

Moss de differe Coefficient de correlation
0 0615
1 0520
2 0432
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sur-approvisionnement du marche local poussaient les prix a la consommation vers le
bas jusqu’au niveau de 225 FCFA/kg vers la m1-1996

° La periode actuelle de stabilite remarquable du marche (yuillet 1996 a fevrier 1998)
Depuis que le marche s est stabilise vers la mi1-1996 on n a pas signale de penurie dans
1 approvisionnement et les prix a la consommation du iz brise a 100 % sont restes
remarquablement stables au moins sur le marche de Dakar Cette situation reflete
probablement un sur-approvisionnement continu qui attenue les effets des diverses
fluctuations des prix du marche mondial qui se sont produites durant cette periode

A mesure que les operateurs prives reprenalent les fonctions de commercialisation du
secteur du rz, 1l y a eu une mefiance continue envers le commerce prive De fausses suppositions
du public et de nombreux fonctionnaires sur les comportements des commergants prives ont
conduit a des mesures improductives telles que la tentative de fixer par la legislation un plafond
pour les marges dans un marche libre par ailleurs et le retablissement des stades de commerce
(mars 1997) Cependant, ces mesures ont eu peu d effet evident sur le marche

Le secteur prive a eu mantenant plus de deux ans pour s’adapter et developper des

strategies dans cette nouvelle fonction de commercialisation du iz Nous examinons dans ce qui
suit ce qui indique dans quelle mesure ce processus a ete une reussite
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5 L’EFFET SUR LE MARCHE DU RIZ IMPORTE

Comme les importations representent 85 pour cent ou plus de la quantite de riz vendue au
Senegal 1 accent est mus sur | analyse de 1 effet des reformes sur le marche du niz importe
Survant 1 approche de la SCP 1 analvse examine tour a tour la structure le comportement et la
performance du marche du riz importe apres la reforme

51 La structure

En examunant la structure du marche du riz recemment developpee notre souci principal
est d’evaluer dans quelle mesure ses caracteristiques structurelles correspondent a celles
associees a un marche evoluant dans des conditions de parfaite concurrence

Avant les reformes la chaine de distribution du iz brise importe commengait a la CPSP
qu fonctionnait comme un monopole public De la, le iz etart distribue a des grossistes selon un
systeme de quotas pour eviter que le marche ne soit accapare par un petit nombre de gros
commercants Le reste de la chaine de distribution etait le fait du secteur prive jusqu au
consommateur et les livraisons etaient distribuees jusqu’au niveau de detail par un nombre
croissant d intermedaires et d operateurs de detail avec les prix administres par 1 Etat (voir
tableau 2, plus lon) La liberalisation, en mars 1995 des marges commerciales swmvie, six mots
plus tard par celle des importations semblent avoir encourage plus d’operateurs a entrer sur le
marche a tous les niveaux et a se lancer dans le commerce du rnz

Pour les importations de 11z le changement le plus spectaculaire a eu lieu lorsque 25
operateurs reprenaient immediatement les fonctions de la CPSP pour commencer a importer du
riz durant les six mois qui suivaient la liberalisation Les decideurs politiques hesitaient a
transferer les fonctions d’importations du secteur public au contréle prive Leurs craintes sont
resumees dans la serie de questions qui suit, les donnees disponibles etant ensuite analysees pour
fournir des elements de reponse

(N°1) Les importateurs prives seront-ils en Figure 2
mesure de garantir un Importations du rizau Senegal 1985-97
approvisionnement regulier et , B0
suffisant de r1z importe? S s00l Liberalisation des __
e importations i ,
400 | ;
(1a) Les commergants prives ont-1ls ete % %
capables d’importer autant de riz que la CPSP ¢ 200
en importait? 5

85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95196 97
En 1996, les commergants prives Annee
auratent importe 550 000 tonnes de riz bien
plus que la CPSP en avait importe au cours des annees precedentes En ajoutant les 70 000
tonnes importees par la CPSP avant sa disparition le total du riz importe pendant la premiere
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annee qui a suivi la liberalisation depassait de beaucoup la normale (figure 2) Pour 1997 1l
semble que les niveaux d importation soilent revenus a leur valeur d avant la reforme

(1b) Les commergants prives ont-1ls ete capables de maintenir un approvisionnement regulier?

En abordant cette partie de la
question, 1l faut se referer a la figure 3 Figure 3
qui donne la repartition des Quantite du riz importee 19985-1997
1mportations par trimestre L activite par operateur et par tnmestre
d’importation par le secteur prive 250
s’accelerait rapidement durant la s00 | Llberalisation
premiere moitie de 1 annee 1996
ralentissart au cours du troisieme
trimestre avant de presenter une
nouvelle pointe dans le dernier
trimestre de cette annee ce qui donne
une moyenne mensuelle depassant

150

100

1000 Tonnes

50

95/1 2 3 4 96/1 2 3 4 8971 2 3 4

60 000 tonnes Au debut de 1997 Annee et tnmestre

Pactivite connaissait une chute CPSP
spectaculaire les importateurs
reagissant aux excedents
d’approvisionnement dus a [ activite febrile de ’annee 1996 Les importations reprenalent au
second trimestre et revenaient a des quantites plus conformes a la demande, 46 000 a 47 000
tonnes par mo1s pour le reste de I’annee Apres une activite quelque peu excedentaire durant la
premiere annee qui a survi la liberalisation et le ralentissement qui s en est swivi les importateurs
prives semblent avorr atteint maintenant un niveau d activite stable

P rives _Prews:onq

(1c) Les importations privees couvrent-elles les besoins de consommation du Senegal®

Adoptant I’approche du rapport de situation de 1997 les rapports mensuels sont
compares aux besoins de consommation estimes pour la periode 1995-1997 On a suppose que
les besons de consommation du mois de janvier 1995 (consideres comme base de depart) etalent
de 36 000 tonnes de riz par mois chiffre ajuste mensuellement par la suite pour tenir compte de
la croissance de la population (2,5 pour cent par an)’ On a suppose auss! qu en janvier 1995 les
stocks de la CPSP etaient nuls parce qu’on n’a pas de donnees Les resultats sont presentes dans
la figure 4 La ligne de la figure 4 trace I’evolution de I’etat des stocks A la suite de la
liberalisation des importations et a mesure que les importateurs investissaient le marche, les
stocks tombaient pour attemndre le point le plus bas en 1996, mais a mesure que les importations

*Le chiffre de 36 000 tonnes est plus eleve que ’estimation de 30 000 tonnes utilise auparavant Il derive
d’un chiffre moyen grossier entre des estimations plus elevees et plus basses comme suit au cours de ces dernieres
annees, la quantite annuelle de riz consommee au Senegal varie de 500 000 a 600 000 tonnes (FAOSTAT site FAO
sur 'Internet) En soustravant la part fournie par la production nationale estimee a environ 100 000 tonnes (en
equivalent riz decortique) on obtient des besomns d 1mportation compris entre 33 000 et 42 000 tonnes par mois
Avec un ajustement continu de la croissance de la population les besoins d importation estimes passent de 36 000
tonnes par mois en janvier 1995 a 38,500 tonnes par mois a la fin de I annee 1997
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privees prenaient le dessus les stocks Figure 4

etaient reconstitues et augmentaient Couverture des besoins de consommation 1995-1997

regulierement En 1997, les stocks 300

constitues de riz importe par les prives
deja entres dans les circuits de
commercialisation, representaient en
movenne une quantite equivalente a
tro1s mois de consommation de riz du

pays

-
(o]
o
1

100 |

1000 tonnesdu nz
[5,]
(=)
T

Liberalisation des importations

100 IS O OO O I O | UK Y N S TR T TN U T S T WA U0 TR0V S0 WA WA W NN O O |

(N°2) Y aura-t-1l un nombre suffisant 9511 7 96/1 7 97/1 7
d’operateurs prives de riz Annee etMors
pour garantir que le marche
soit concurrentiel?

l @mimportations ERBesoins & Stocks I

En 1996, la premiere annee durant laquelle le secteur prive importait du riz brise a 100 %
un nombre relativement eleve d’operateurs 43 au total ont importe du r1z (selon les donnees de
la SGS) On peut penser que le nombre veritable d’1mportateurs est sous-estime, parce que de
nombreux petits commercants sont membres d un des trois syndicats d importateurs
IPUNACOIS (Union nationale des commergants et importateurs senegalais) qui s’occupe
d’1mportations au nom de ses membres En 1997 le nombre des importateurs diminuait d un
quart pour tomber a 33

La figure 5 presente I’evolution
du nombre des operateurs par
trimestre au cours des deux annees
qui ont swivt la hiberalisation Au
cours du premier trimestre, 17
operateurs s’etaient investi dans la
filiere et avaient commence a
importer du riz Le nombre
augmentait durant les deux
trimestres suivants pendant la
pertode des grandes importations
de nz indien a bon marche Vers %1 2 3 4 1z 3 4
la fin de 1996, a mesure que le Annee et tnmestre
secteur etait sur-approvisionne, on @m Nombre d operateurs . Importations de nz (axe a droite)
enregistrait une baisse tant du
nombre d’operateurs que des quantites importees, 12 operateurs seulement ont importe du r1z
pendant le premier trimestre de 1997 Par la suite leur nombre augmentait de nouveau lentement
en méme temps que les importations se stabilisent Sans inclure le mois de decembre (pour

lequel les donnees ne nous sont pas encore parvenues), 20 operateurs differents ont importe du
riz au cours du dernier trimestre de 1997

Figure 5

importateurs de nz, par tnmestre 1996-1997

[
o

250

Ny
o

S
1000 tonnes (ligne)

Nomber d Operateurs (barmes)

o

Parmi les importateurs, nous trouvons trois cas de figure des uns n ont essaye d’importer
qu’une seule fois puis ont quitte le marche, d autres interviennent de fagon irreguliere et d’autres
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enfin, y participent par

mtermittence L activite Figure 6
des importateurs
individuels a ete cernee
pour mieux distinguer
ces differentes situations
et mieux suivre leur
niveau de participation
au marche Les resultats,
presentes dans la figure
6, montrent clairrement le
flux mitial d’operateurs
sur le marche
nouvellement privatise
en janvier 1996 et par la
sutte, le declin du
nombre de nouveaux arrivants et ’epuration de ceux qu: ont probablement ete decourages par le
surplus de stocks qui commengaient a s accumuler vers la fin de | annee 1996 Le marche semble
s’étre stabilise avec quelques 20 operateurs nombre suffisant pour garantir la concurrence si,
parmt les 20 operateurs cites I’activite d’importation n est pas trop concentree entre les mains
d’un petit nombre de grands importateurs®

Nombre et Situation des Importateurs

@ Actifs

Nouveaux amves

{1 Participants mais non actifs
[ Partis

« Total dansle marche

Nombre d operateurs

96/1 2 3 4 9711 2 3 4
Annee et tnmestre

Pour evaluer le potentiel
d’un pouvoir de marche trop
concentre la figure 7

Figure 7

Indicateurs de concentration au niveau des importateurs

presente divers indicateurs 7 1996 1997

de concentration du marche, E " 1
par trimestre et globalement ¢ °®F 108
par annee Les histogrammes £ ° o— 068
de la figure 7 represententle & 4 ) Hoa
nombre d’operateurs qui 2t l——l Jo2
concentrent les deux-tiersde 2 Attt b, 0
la quantite totale importee 2 %6 o7 %1 2 3 4 e 2 3 4
pendant la penode Annee et tnmestre

consideree Ce chiffre a [ Nombre d operateurs traitant les 2/3 du volume importe

evolue Jusqu’a huit en 1996 -0 Part des 3 importateurs les plus importants (axe a droite)

puis s’est stabilise a si1x en -&- Part des 7 importateurses plus importants (axe a droite)

1997 Au cours du premier
trimestre 1997, deux operateurs ont realise la majorite des importations, mais comme le volume
global de ’activite durant cette periode etait assez bas | incidence est negligeable sur le marche

*Au Senegal, les resultats sont encourageants En Sierra Leone 1l y a seulement trois grands importateurs de
Nz qui importent quasiment la totalite du iz pour ce pays (Randolph, 1995)

Effet sur la commercialisation du riz 18

Part desimportations (courbes)



Les deux autres indicateurs examinent la part du total des importations realisee par les
trois et les sept plus gros importateurs au cours de chaque periode (les ignes de la figure 7 se
lisent a partir de I’axe de droite) Les importateurs qui se trouvent dans les trois ou sept premiers
ne sont pas forcement les mémes pour les differentes periodes S1 on 1gnore la periode d activite
inhabituellement farble du premier trimestre de 1997, les indicateurs suggerent que la
concentration est suffisamment faible parmi les importateurs Le degre de concentration
s ameliorait (bassait) quelque peu en 1996 puis revenait au niveau precedents vers la fin de

1997

(N°3) N’ayant pas la puissance de marche et les economies d’echelle de 1a CPSP, les
commer¢ants prives ne deviendront-ils pas trop dependants d’un nombre limite de
fourmsseurs?

On ne possede pas de preuves que la liberalisation des importations du iz brise ait ete
associee avec une concentration croissante parmi les fournisseurs, soit pour les commercants
Iinternationaux soit les pays exportateurs Plusieurs societes commerciales mternationales en
particulier Englewood, Continental, Norgaard et Connel, travaillent avec des importateurs au
Senegal et etablissent souvent des relations preferentielles avec certains importateurs individuels
Dans la premiere moitie de | annee 1996 au moment ou les importateurs prives entraient dans le
secteur des importations du riz recemment liberalise, 11 y avait au moins une douzaine de
negociants ternationaux qui fournissaient du riz (ACG 1996) Parmu ceux-la le plus gros
negociant representait 29 pour cent du volume total importe durant cette periode alors que les
quatre plus gros negociants pris ensemble comptalent pour 63 pour cent du total (ibidem) Ces
chiffres suggerent que le secteur n etait pas trop concentre, avec un nombre suffisant de societes
commerciales pour garantir la concurrence En 1997 on note une tendance a la concentration
verticale alors qu’un certain nombre de societes de negoce internationales s’ implantent comme
importateurs a Dakar pour s’occuper de leurs propres importations

De méme, 1l ne semble pas
que les commergants prives soient Figure 8
devenus trop dependants d’une Concentration au niveau des pays exportateurs
source unique 1985 1997
d approvisionnement Comme le
montre la figure 8 divers
indicateurs de concentration
suggerent que les commercants
prives se sont approvisionnes
aupres d autant de pays
exportateurs ou méme plus que ne
| avait fait la CPSP durant les 0
annees qui ont precede les

Nombre des pays exportateurs

Part des importations annuelles du riz

B85 86 87 88 B2 90 91 92 93 94 95 96 97
Annee

refomles’ cecl malgre le senfiment @ Fays exportateurs source de 85% du volume importe
que le riz indien a bon marche o Part du pays exportateur le plus important (axe a droite)
avait totalement domine le marche @Partdes 3 pays exportateursles plusimportants (axe a droite)

du iz depuis la m1-1995 et en
1996 En 1996, le riz indien

'Source Hirsch (1996} Annexe 12 et donnees SGS ]
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Tableau 1 Part des importations par pays exportateur, 1993-1997

Annee
Exp%?t):teur 1993 1994 1995 1996 1997+
Part [ Rang | Part | Rang | Part | Rang | Part | Rang | Part | Rang
Thailande 53% | (1) | 66% | (1) | 43% | () | 19% | @ |27% | 2
Inde | nc nc <1% 6) 25% (2) 52% (1 24% (3)
Vietnam 16% | (2) 9% (3) 1% (8) 12% | 3) | 37% | (1)
Pakistan | 6% (4) nc nc 8% (5) <1% (9) nc nc
USA 20% | (3) 7% (2) 9% @) | <1% | (9 nc nc
Uruguay nc nc ne nc 10% (3) 6% (4) 8% (4)

* importations jusqu en octobre seulement
nc = pas de chiffre connu
Source 1993-1995 Hirsch (1997) 1996-1997 ACG/SGS

representait tout juste un peu plus que la moitie des importations de r1z de 1996, mais un
cinquieme des importations venalent encore de la Thaillande En 1997 le Vietnam devenait la
source principale de riz, bien que 1’Inde et la Thailande gardaient encore une large part du
marche Les importateurs prives ont certainement prouve qu’ils sont capables de changer leurs
sources d’approvisionnement a mesure que le marche mondial evolue

Pour finir, I’enquéte de I’ACG de 1996 sur les cofits supportes par les importateurs prives
indique qu’1l y auss1 suffisamment de concurrence parmi les fournisseurs de services dans le
secteur les importateurs prives travaillent avec un certain nombre d’assureurs, d agences

maritimes, d’arrimeurs et de transporteurs au port de Dakar et on leur offre souvent des rabais
(ACG, 1996)

512 Lacommercialisation du riz

La liberalisation des importations du riz et I’elimination de la CPSP a aussi affecte le
sous-secteur de la distribution et de la commercialisation de cette denree Sous le regime de la
CPSP seuls les grossistes agrees pouvaient recevoir du riz importe pour le distribuer La chaine
de distribution est devenus maintenant beaucoup plus fluide et les nombreuses distinctions entre
les differents mveaux du marche sont devenues floues ou se sont confondues Bien qu une
grande partie du r1z passe encore par la chaine grossiste — demi-grossiste — detaillant, 11 n est
pas rare de voir un detaillant s’approvisionner directement aupres d’un grossiste ou de voir
certains detaillants acheter directement leur riz aupres des importateurs (ACG, 1997) On connait
au moins un importateur qui fart des transactions a tous les niveaux de la chaine de
commercialisation
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(N°4) Y a-t-1l un nombre suffisant d’operateurs a chaque mveau de la chaine commerciale
pour garantir une concurrence adequate”

Un grand nombre de commergants achetent et vendent du riz environ 400 a Dakar et plus
de 500 de plus dans le reste du pavs (vorr le tableau ci-dessous) Bien que des preuves
anecdotiques suggerent que la liberalisation en 1995 des marges commerciales et des
importations de riz brise ait encourage plus d operateurs a penetrer sur le marche (Wilcock er al
1997) on a peu de preuves
statistiques pour le confirmer Les
nombres d’operateurs augmentalent
deja de fagon significative depuis le

Tableau 2 Nombre de marchands de riz, 1992-1996°

Annee A Dakar Hors de Dakar
debut des annees 1990, probablement
en reponse a la participation accrue 1992 ] 279 1 185
du secteur prive a la 1993 150 461
commerciahisation du r1z produit T

dans la vallee du Fleuve Senegal 1994 ] 200 ) 566

(tableau 2) Une enquéte menee en 1995 390 532
1996 dans cette zone rapportait que
20 pour cent des marchands de 11z

etarent des nouveaux venus, ayant ® Pour 1992 le chiffre probablement se refere aux
1 d commergants qui s occupent de toutes les cereales pour la
commence i€ COmmerce du nz periode 1993-1996 les chiffres indiquent les marchands de niz

1996 383 548

depuis le debut des reformes en 1994 seulement Ceci comprend les marchands de riz ayant au

A moins 10 chents
(Gueye 1997) Des enquétes Sources enquetes de marche de la CPSP registres des
ponctuelles de marches regionaux commergants du GdS CSA/SIM selon ie rapport de | USAID
faites au debut de [’annee 1997 a (1998)

travers le pays ont revele un sain
niveau de concurrence en particulier
parmui les grossistes (Wilcock et al
1997)

52  Le comportement

Le comportement concerne la maniere dont les affaires sont menees au sein du secteur, 1l
s agit d’examiner de pres le comportement et les relations entre les operateurs pour comparer
avec ce a quo1 on peut s attendre dans un marche concurrentiel

Parmu les caracteristiques cles d’un marche qui influencent ou refletent le comportement
notons (1) les conditions d entree et de sortie du marche, et (2) I’acces a I'information Depuis
que le marche du riz importe a ete liberalise en 1995 rien ne prouve ’existence de barrieres
artificielles ou de tactiques d exclusion qui empéchent les operateurs qui le desirent d entrer ou
de sortir du marche Parmi les importateurs au sommet de la chaine commerciale du riz, ou seule,
’echelle des transactions d’importation limite naturellement le nombre d’operateurs potentiels 1l
y a eu un degre relativement eleve de rotation dans le marche apres | influx initial d’operateurs
vers la fin 1995 et le debut 1996 (figure 6) De méme dans les reseaux de distribution, 1l n’y a
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aucune preuve tangible de circonstances inhabituelles limitant les commercants desireux de
joindre ou de quitter le commerce du nz

L acces a1 information est plus difficile a evaluer parce qu aucune enquéte n a ete faite
pour aborder specifiquement cette question La creation du SIMRIZ qui des le debut de son
fonctionnement en juin 1997 a commence a annoncer les prix des marches internationaux et
locaux chaque semaine dans les journaux et a la television garantit que chacun puisse avoir un
acces plus ou moins egal a I'information du marche relative aux tendances des prix 11 est trop tot
pour faire I’evaluation quantitative de 1’ influence de cet acces ameliore a cette information mais
une anecdote racontee par un fonctionnaire du SIMRIZ en dit long Selon ce fonctionnaire les
negociants internationaux qui essayent de vendre du rz sur les "bateaux flottants" (vorir la
description dans la section suivante) se plaignent que la publication du SIMRIZ des prix du
marche international n est pas loyale En venant negocier la ivraison immediate d une cargaison
de riz qu attend au large des cotes, I’importateur senegalais n accepte plus de payer un prix au
dessus du prix courant du marche international pour cette qualite particuliere ou origine de riz et
montrera la copie des prix cites par le SIMRIZ au vendeur international pour appuyer sa
demande Les vendeurs internationaux s’en plaignent amerement en disant que "chaque metier
doit avorr ses secrets" et qu’avec la nouvelle transparence fournie par le SIMRIZ pour le marche,
1ls ne sont plus en mesure de gagner une marge raisonnable pour remunerer leurs efforts

(N°5) La part des importations provenant des "bateaux flottants' augmentera
p p p g

Un type de comportement dont on attendait un changement avec la liberalisation a trait
aux achats sur les bateaux flottants Le terme bateaux flottants designe des cargaisons de riz
venant d’Asie et acheminees vers la cote ouest-africaine pour une vente directe, plutdt qu une
cargaison pre-negociee et destinee a un client specifique C est devenu une pratique courante
pour le riz brise a 100 % puisque le Senegal et la Mauritanie representent le principal marche
pour cette qualite de iz et on pouvart s’attendre a ce que cette pratique devienne encore plus
populaire apres la liberalisation pensant que les importateurs prives ne seraient pas capables de
commander individuellement de grandes cargaisons venant d’Asie avec des delais de hivraison de
deux mois, mais prefereraient la souplesse de la negociation directe avec livraison immediate
souvent en lots plus petits que la normale Les transactions avec les bateaux flottants peuvent
offrir des economues significatives puisque la position de negociation du vendeur est consideree
comme affaiblie Ce point de vue est confirme par des rapports selon lesquels un certain nombre
de commergants mternationaux qui ont amene des bateaux flottants a Dakar auraient perdu de
| argent et n’auraient pas refait I experience (ACG, communication personnelle)

A Pongine, I'intention etait de swivre la part des importations provenant des bateaux
flottants a la suite de la liberalisation en 1995 (Ouedraogo, 1995 Wilcock ef al , 1997), mais les
donnees de I’administration des douanes et de SGS n ont pas fourn: les details necessaires a
I'identification de ces transactions Les cadres du SIMRIZ pensent neanmoins que cette pratique

se developpe et estiment que plus de la moitie du riz importe vers la fin de 1997 venait des
bateaux flottants
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(N°6) Les poliiques de protection tarifaire n’ont pas ete efficaces et ont encourage des
pratiques de fraude douaniere parmi les importateurs

Afin de fournir a la production de riz local un certain degre de protection contre la
concurrence directe des importations pendant que le secteur du riz s ajustait a un marche
liberalise une politique tarifaire speciale etait envisagee pour accompagner les reformes Une lo1
votee en aolt 1995 defimissait un tanf de droits d importation sur le 1z brise a 100 % compose
de deux parties (1) un droit ad valorem de 152 % plus (2) un prelevement variable qui serait
appliquee et passerait de zero a 30 pour cent s1 les prix CAF Dakar tombatent en dessous de 153
FCFA par kg (Ouedraogo et Gueve, 1996) Le prelevement variable consideree comme une
mesure temporatre qui ne serait mamntenue que pendant trois ans n’etait pas appliquee jusqu au
moment ou une seconde lo1 votee le 31 decembre 1996 exigeait son application Selon les
donnees douanteres disponibles jusqu’au mois de mai 1997, I’admimstration des douanes ne
semble pas avoir applique le prelevement variable pendant les cing premiers mois qui ont suivi
| adoption de la deuxieme lo1 méme s1 un certain nombre de transactions d’1importations a ete fait
en dessous du seuil de 153 FCFA/kg Parmu les transactions d importation de riz brise a 100 %
pendant cette periode de cing mois, tres peu d’entre elles n’ont rapporte avoir eu a payer des
taxes d importation au dessus du taux de base de 15,7 pour cent et dans tous ces cas le taux avait
saute a 35,7 pour cent ce qui suggere que ce 11z avait ete classe par erreur comme r1z de qualite
de luxe qui1 est soumus a un tanf different On dit auss1 que les importateurs ont commence a
gonfler systematiquement leurs factures (surfacturer) pour eviter de tomber en dessous du seuil
de 153 FCFA/kg, pratique qui semble toleree par le SGS le service de venfication des douanes
engage par le Gouvernement du Senegal

Ouedraogo et Gueye (1997) decrivent en detail comment le prelevement variable
encourage la fraude (tableau 3) En prenant comme exemple un importateur qui achete duriz a
145 FCFA/kg, puis s’arrange pour presenter a | administration des douanes une facture avec le
prix sewl de 153 FCFA/kg afin d eviter le prelevement variable, les auteurs montrent que la
fraude ferait gagner a 'importateur 8 FCFA/kg, soit un gain de la fraude de 5 pour cent sur la
valeur onginale de la cargaison' Pour une cargaison de 10 000 tonnes ce gain peut atteindre la
somme rondelette de 78 millions de FCFA (130 000 dollars)

*Le tarif de base comprend un droit de douane de 10% un timbre douanier de 5% et une taxe COSEC de
0,2% Une taxe additionnelle de 0 5% de la communaute de | UEMOA etait ajoutee en juillet 1996 portant le taux
de base total a 15,7%
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Tableau 3 Exemple de gain produit par la fraude

Valeurs Valeurs
Description Element | declarees reelles
(1) (2)
Prix du nz importe CAF Dakar A 153 0 Fcfa | 145,0 Fcfa
Taxe douaniere de base (A*15 7%) B 24 5 Fcfa 23 2 Fcfa
Prelevement variable (%) C 0 0% 6 3%
Prelevement vanable (A*C) D 0 Fcfa 9 1 Fcfa
Lettre de credit (A*1%) E 15 Fcfa 15 Fcfa
Frais et droits d importation (B+D+E) F 26 0 Fcfa 33 8 Fcfa
Colt total (A+F) G 179 0Fcfa { 178 8 Fcfa
Colt total en surfacturant (A2+F1) H 171 0 Fcfa
Gain prodult par la fraude (G2-H) | 7 8 Fcfa
Source Ouedracgo et Gueye (1997)
11 est difficile d’evaluer dans
quelle mesure les importateurs ont
effectivement surfacture Figure 9

Les donnees de
I’administration des 250
douanes suggerent que la
pratique est tres repandue,
bien qu’elle n’ait
probablement eu qu un
effet minime en termes de
revenus douaniers perdus a

Prixdu nz importe CAF Dakar 1995 1997

Fefa par kg

& °

cause des prix eleves sur le 100 - o 8 oo
¢ o ¢o® o

marche mondial pendant la 000y  © %>

N

a2l 1 !
ot

HSlo-©-
OO

plus grande partie de 50 - - s L > o
lsannee 1997 LCS donnees 34700 34800 34900 35000 35100 ;:f:(:uﬁ:iioe 35400 35500 35600 35700 35800
presentees dans la figure 9

representent la distribution
echelonnee dans le temps
des prix declares CAF
Dakar La ligne a 153 FCFA represente le seu1l en dessous duquel les importateurs doivent payer
le prelevement variable La seconde ligne vanable represente le prix de reference mondial estime
(Thar super A1) pour le 1z brise a 100 % et ajuste CAF Dakar Notons qu’au cours de ’annee
1996, les donnees sont reparties au dessus et en dessous de la ligne seul Entre les mois de
fevrier et de juin, les donnees se regroupent uniformement en dessous du prix de reference

& Prix declares par les importateurs - Prix du marche mondial de reference

= Prix seuil pour le prelev ement @ tarf de 35% apphgue (1 5/97 seulement)
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mondial refletant probablement le passage au prix inferieurs au marche offert par les
exportateurs indiens Apres janvier 1997 lorsque la lo1 sur le prelevement variable etait votee

les donnees se regroupent clairement juste au dessus du seu1l des 153 FCFA en etant en dessous
beaucoup moins souvent qu’avant Notons cependant que pour la plus grande partie de cette
periode le prix mondial restait assez proche du méme mveau Compte tenu du retour aux sources
d approvisionnement thailandaises et vietnamiennes pendant la méme periode on peut
raisonnablement supposer que s1 les importateurs surfacturaient, la difference des prix etait
generalement faible Avec la chute des prix mondiaux vers la fin de 1 annee | ecart s est
probablement elargi et meritera d’étre suivi

(N°7) Le mveau eleve des prix au detail a Dakar suggere la possibilite d’une connmivence
entre les commercants a Dakar

Malgre le grand nombre de commercants certains ont exprime la crainte que le prix du
riz a Dakar pourrait étre contrdle par des groupes ethnico-religieux les Baols et 'UNACOIS
etant generalement cites dans ce contexte (Wilcock, 1997a) Les partisans soulignent les
differences de prix entre le riz a Dakar et les marches regionaux qui est 1 inverse de ce qu on
pourrait attendre Alors qu’on s attendait normalement a ce que les prix du 1z soient plus bas a
Dakar, pont d’entree du riz importe dans le pays depuis que les contrdles sur les marges
commerciales ont ete leves en mars 1995 (voir plus loin) les prix du riz importe sont
regulierement plus eleves a Dakar que dans d’autres parties du pays Mais vu le grand nombre de
marchands de riz a Dakar ains1 que la surabondance de I’approvisionnement depus la mi-1996, 1
est difficile d imaginer qu’une connivence aurait pu étre planifiee et effectivement appliquee
Une explication plus raisonnable est celle offerte par les cadres du SIMRIZ qui, en se basant sur
des enquétes de reconnaissance rapide sur les marches regionaux decrivent le marche du nz
comme etant segmente en un marche de qualite plus elevee et de stocks plus nouveaux a Dakar
par opposition au marche hors Dakar qui peut absorber un riz de moindre qualite et des stocks
plus anciens Selon cette version, les commercants consacrent les stocks de meilleure qualite
dans chaque categorie de prix au marche plus exigeant de Dakar et sont préts a brader leurs
stocks plus anciens ou de plus basse qualite sur les marches regionaux moins exigeants et a des
prix reduits Une seconde explication donnee par Ouedraogo et Gueye (1997) attribue la
difference inverse des prix aux structures de cofits differentes a Dakar par rapport aux
commergants regionaux qui viennent prendre livraison de leurs stocks au port Ceci est explique
dans la suite avec plus de detail Aucune conclusion finale ne peut étre tiree a ce point, mais 1l
faudra certainement plus de preuves avant d’accepter I’hypothese de la connivence Toute la
question merite une etude plus approfondie

(N°8) La hiberalisation encouragera un marche segmente par qualite de produit

Avant les reformes, I’existence de prix fixes decourageait la differentiation du riz brise a
100 % par categories de qualite Depuws la levee des contréles et la liberalisation des importations
en 1995, toute une gamme de qualites ont apparu sur le marche avec differents prix Ce fait est
considere comme un des grands benefices de la reforme pour les consommateurs qui peuvent
maintenant exprimer leurs preferences par le prix qu 1ls acceptent de payer Cela prouve aussi
que les commercants pratiquent effectivement des differences de prix selon la qualite plutét que
d’appliquer des marges commerciales variables avec un prix commun La preuve que les
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commer¢ants repondent aux desirs des consommateurs est le passage croissant des importations
du r1z brise aromatise a des riz brises non aromatises a plus bas prix (SIMRIZ)

D’une fagon generale, on ne discerne pas de symptome particulier qui indique un
comportement de non competition Les operateurs ont prouve qu ils etaient capables de maintenir
un volume de stocks considerable dans les circuits commerciaux et on ne possede aucune preuve
de comportement de speculation ou de retenue de stocks pour creer une penurte artificielle On
n’a pas non plus enregistre d’abus systematiques de poids ou de normes

Il y a eu un ecoulement adequat de stocks le long de la chaine commerciale et un flux
d mformation vers le haut et vers la bas, ce qui suggere | existence d une coordnation verticale
suffisante dans le systeme de la commercialisation Cette coordination a méme ete amelioree par
des essais d'integration verticale, avec des societes commerciales internationales qui etablissent
des services d importation et des importateurs qui vendent jusqu au niveau du detail

53  La performance

Pour evaluer I’effet des reformes du marche du riz en termes de performance 1l faut
examiner deux questions principales La premuiere, le secteur prive a-t-1l ete capable de garantir
un flux de livraisons suffisant sur le marche dans le temps et | espace” Cette question a ete
examinee dans les sections precedentes et la conclusion a ete que le secteur prive fournit de quol
satisfaire tous les besoins des consommateurs La seconde question est de savoir si1 le secteur
prive a realise les gains d efficacite attendus dans la livraison du riz aux consommateurs

531 Les marges brutes

(N°9) La marge brute entre les prix du marche mondial et les prix a la consommation 1ra
en s’amehiorant (diminuera)

En abordant cette question, nous commengons tout d abord par examiner 1 indicateur le
plus general de I’efficacite commerciale globale la marge brute globale sur les fournitures de riz
brise a 100 % La marge brute globale comprend deux composantes (1) 1 aptitude a obtenir le
meilleur prix pour les fournitures sur le marche mondial, et (2) la marge brute realisee entre le
port (prix CAF Dakar) et le consommateur (prix de detail) Pour capturer les deux composantes,
on calcule la marge brute entre le prix de reference du marche mondial avec les taxes
d’importation ajoutees et le prix moyen de detail a Dakar (donnees CSA)

Les resultats sont presentes dans la figure 10 Les marges pour 1995 sont difficiles a
mterpreter Le prix de detail etait encore fixe a un niveau artificiellement bas jusqu en mars 1995
et par consequent subventionnart la marge brute, qui n’etait que de 20 FCFA/kg au premier
trimestre de 1995 Par la suite, le prix de vente de la CPSP continuait a étre contrdle jusqu’a
I’annee suivante lorsqu elle etait iquidee Cependant, on 1ignore comment cela aurart pu
influencer la marge brute
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A mesure que les operateurs
prives conmumencaient a
importer, en 1996, la
marge brute augmentait
Jusqu’a 60 a 80 FCFA/kg,
avec une moyenne de 73
FCFA/kg soit 31 pour '
cent du prix final au ( ]
detail En 1997 la marge ) )
brute tombait pendant les | g I \

Figure 10

Marge brute apres-taxe sur le nzimporte 1995-1997

Pnx de reference CAF Dakar au pnx de detail a Dakar

Fcfa parkg nz

tro1s premiers trimestres
et pour les 11 premiers
moss elle etait en
moyenne de 57 FCFA/kg,
ce qu redusait a 25 pour cent sa part dans le prix final Ces tendances suggerent que les marges
commerciales se sont effectivement ameliorees dans la seconde annee qui a swivi la liberalisation
du marche a mesure que les operateurs prives reprenatent les fonctions d importation et
acqueratent de 1 experience Cependant, au dernier trimestre de 1997 la tendance semblait se
renverser avec les marges brutes qui revenaient aux mveaux de 1996 et elles devront alors étre
sutvies

95/1 95/7 96/1 06/7 97/1 97/7
Annee et mots

(N°10) Les operateurs prives seront-ils capables de trouver du riz a bon prix sur le marche
mondial®

En se concentrant sur la premiere composante de la marge brute globale citee ci-dessus
1l convient de comparer les prix payes par les importateurs sur le marche mondial avec les
tendances generales du marche Les resultats de cette comparaison se trouvent dans la figure 11
Dans la seconde moitie de I’annee 1995, lorsque la CPSP s’occupait des importations le prix
declare par la CPSP etait regulierement bien inferieur au prix de reference correspondant (riz
brise a 100% de Thailande super A1, CAF Europe) Ceci ne s’explique que partiellement par le
passage au iz indien a bas prix, qui comptait pour la majorite des importations aux mois d aott
et de septembre 1995 Sous le contrdle du secteur prive, les prix declares par les importateurs
survaient de pres les references nternationales pendant la premiere moitie de 1996, periode a
laquelle 1 essentiel du r1z importe venait de I’Inde Depuus lors, le prix d importation declare a
generalement ete de 5 a 20 FCFA superieur au prix de reference international Cect peut refleter
en partie la pratique de la surfacturation avec des prix declares superieurs aux prix reellement
payes par les importateurs Cependant, 1l convient de noter que la difference negative des prix a
commence vers la mi1-1996 bien avant | annonce de 1 application du prelevement variable en
janvier 1997 S1la surfacturation n explique pas toutes les differences de prix negatives qui se
trouvent dans la figure 11B, ceci pourrait indiquer que les importateurs prives n’avaient pas pu
obtenir les prix les plus avantageux lorsqu’ils s’approvisionnaient sur le marche mondial C est
la un resultat 1nattendu, en particulier s1 on considere la grande part des transactions faites avec
les bateaux flottants Une des explications serait que les importateurs ne sont pas forcement
mteresses a importer le rniz a plus bas prix mais plutét toute une gamme de qualites a differents

prix pour satisfaire tout 1 eventail des consommateurs, ce qui pousse la moyenne des prix
d importation vers le haut
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Figure 11A Prix CAF Dakar 1995-1997]
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(N°11) La marge brute entre le port et la vente au detail ira en s’amehorant (baissera)

La seconde composante de la marge brute globale pour le rz brise a 100 pour cent
englobe les diverses marges commerciales des importateurs, grossistes demi-grossistes et
detaillants Dans ce cas la marge
brute globale est calculee comme

etant la difference entre la
valeur CAF declaree par Marge brute moyenne du port au detail Dakar 1995-87
Pnx CAF declare (apres taxes) et detail a Dakar

Figure 12

1 importateur et le prix de
detail a Dakar, moins
toutes les taxes
d’importation Les 80 |
resultats qui sont 7 )
semblables a ceux de la

marge brute globale basee 40 |- .
sur le prix de reference du 20 | H l |

120

100 |-

60 |-

Fcfa parkg

marche mondial (figure oL g

10), se trouvent a la figure 95/1 95/7 96/1 96/7 9711 9717
12 Ici1 encore, les marges Annee et Mois

brutes de 1995 sont celles

du systeme de la CPSP, et sous-estiment vraisemblablement les marges veritables a cause des
subventions octroyees par le moyen des prix administres Au cours des deux annees qui ont suivi
la liberalisation des importations la marge brute a diminue d un quart passant d’une moyenne de
67 FCFA/kg (ou 18 pour cent du prix final au detail) en 1996, a une moyenne de 50 FCFA/kg (22
pour cent du prix de detail) en 1997 (jusqu’en octobre seulement)®

(N°12) La hberahsation du marche a about1 a une "'veritable explosion des marges

[d’mmportation et de commercialisation du riz]" comme Paffirme le rapport Hirsch
de 1996

Dans son rapport de 1996, qui a beaucoup influence certaines politiques, Hirsch a utilise
un graphique semblable a la figure 1 (presente de fagon plus claire dans la figure 10) pour
affirmer que la hiberalisation avait provoque "l explosion" des marges commerciales amenant le
gouvernement a tenter pendant une courte periode de reprendre le controle de ces marges
Wilcock (1997a) explique les erreurs analytiques commuises par Hirsch, et dont la plus importante
etait le fait d’avorr 1gnore les grandes marges masquees par le systeme subventionne de la CPSP
en 1994 et 1995 Comme on I’a vu au paragraphe precedent les donnees les plus recentes
indiquent qu’au contraire les marges ont subi une "tmplosion” apres que la CPSP se soit retiree
du secteur

*Meme si1 la pratique de la surfacturation avait ete tres repandue en 1997 | amelioration apparente de la
marge brute visible dans la figure 12 resterait intacte parce que la marge supplementaire non declaree gagnee par les
importateurs avec la surfacturation serait convertie en taxe sur les factures corrigees et le prix CAF apres taxes serait
essentiellement le méme (vorr tableau 3)
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(N°13) Les marges commerciales sont elevees de fagon excessive a chaque stade de la
chaine commerciale

L’observation faite par Hirsch dans son rapport de 1996 sur "l explosion des marges”
renforgait I’opinion de certains decideurs selon laquelle les commergants imposalent des marges
excessives Dans 1 examen de cette question on a decompose la marge brute par niveau de
commercialisation Malheureusement, les donnees necessaires n ont pas ete recueillies de facon
reguliere depuis la liberalisation des marches en 1995 et 1l n est donc pas possible d 1dentifier les
tendances sur toute la periode qui a sutvi Quot qu’il en soit les donnees disponibles fournissent
une estimation de 1’ampleur relative des marges a chaque niveau vers la fin de 1997 Les
principales sources de donnees sont le smivi hebdomadaire des prix du marche fait par le SIMRIZ
et une enquéte ponctuelle menee par ACG Afrique Les donnees du SIMRIZ n ont qu une utilite
limitee parce que (1) la collecte des donnees n’a debute qu en juin 1997, (2) les observations des
prix a I’etat brut ne sont pas disponibles et les donnees donnent d habitude des fourchettes plutdt
que des moyennes ponderees du marche, (3) aucune donnee de volume n est disponible pour
pouvotr ponderer les prix des differentes categories de riz et (4) pendant les sept premiers mois
de la collecte des donnees (Juin-decembre 1997) aucune distinction n’a ete faite entre les prix des
importateurs et des grossistes L’enquéte ACG etait aussi incapable de recueillir des donnees de
prix aupres des importateurs et I’mformation sur les marges des importateurs est
particulierement faible

Les resultats sont resumes dans le tableau 4 Les estimations doivent étre interpretees
avec precaution parce que les donnees qui sont a la base n’ont pas permis de voir dans quelle
mesure elles etaient statistiquement fiables En particulier la marge de 1 importation repose sur

Tableau 4 Marges commerciales pour le riz brise a 100%, par niveau de commercialisation (en
pour cent du prix final au detail)

Base sur les donnees SIMRIZ Enquete du
marche par
Niveau de la Ouedraogo® Randolph® ACG® Randolph® ACG®
commercialisation
Jun-ui 1997 MUTDEC juipec 1997 Jan 1998 | Dec 19977
Importateur nc nc nc 3-17% nc
Grossiste } 29. nc 0-2% 2-6% 2-5%
4 3% 0 0 0
Demi-grossiste nc 4-9% 2-8% 3-8%
Detaillant 35-62% 4 6% 6-10% 4-6% 6-10%
Total 22-31%

“Utilise les observations de prix hebdomadaires sur un nombre non specifie de marches a Dakar

*Utilise les fourchettes hebdomadarres globales nationales des prix du marche

‘Utilise les fourchettes hebdomadaires nationales des prix du marche par categories de iz (orngine
aromatise/non aromatise)

dUtilise les observations oniginales hebdomadarres des prix sur cing marches principaux de Dakar

‘Base sur un echantillon de 36 grossistes 100 demi-grossistes et 64 detailiants
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tres peu d observations et reste problematique Compte tenu de ces limitations les resultats
suggerent que les operateurs de la chaine commerciale gagnent en movenne une marge
raisonnable de 4 a 7 pour cent sur le prix de detail final, les grossistes gagnant generalement un
peu moins et les detaillants un peu plus Par contre les marges d importation semblent étre
particulierement variables et relativement elevees refletant en partie la petite dimension de

| echantillon

La figure 13 represente

Figure 13

’evolution des marges moyennes

hebdomadaires des
detaillants sur le 1z brise a
100 % pour la seconde
mottie de 1997, calculees a
partir des donnees globales
au niveau national du
SIMRIZ La marge des
detaillants est en moyenne
de 10 FCFA/kg soit 5% du
prix final Cette composante
de la marge commerciale
n’indique aucune tendance
claire pendant cette periode
de six mois (Tardif-Douglin
1998)

Marge brute hebdomadaire du prix de demi-gros au detail 1997
Riz 100% bnse impone
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Lorsqu’au debut 1997 le gouvernement tentait un retour au contrdle des marges
commerciales, 1l fixait un plafond pour chaque niveau de la chaine commerciale

Tableau 5 Plafonds officiels des marges commerciales, mars-avril 1997

Niveau de la FCFA/kg Pourcentage du prix au
chaine detall®
Gros 15 | 6 8%
Demi-gros 10 1 4 5%
Detall 15 6 8%

2 Base sur un prix de detail de 220 FCFA/kg

La comparaison avec le tableau 4 suggere que les marges non contrélees se trouvent en
general entre ces limites, ce qui remet en question le besoin de cette intervention
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532 Les marges nettes

Une autre approche pour evaluer dans quelle mesure les marges commerciales sont
raisonnables consiste a examiner les colits encourus par les operateurs a chaque mveau et la
marge nette qu’ils gagnent de cette activite Deux enquétes menees par ACG Afrique (1996 et
1998) et des donnees supplementaires recueillies par Ouedraogo et Gueve s efforcent de fournir
cette information Les resultats sont brievement recapitules dans ce qui suit

Les frais de Pimportateur les importateurs ont adopte plusieurs fagons de proceder
pour importer le iz qui influencent les coiits et dependent principalement du fait que les
fournitures sont (1) commandees d’un pays exportateur ou achetees sur un bateau flottant et (2)
transferees hors du port dans I’entrepdt de I'importateur ou entreposees dans le port et
transferees hors du port par les acheteurs en gros individuels a mesure qu 1l est vendu Dans le
premuer cas, acheter sur un bateau flottant peut permettre de redwre les frais financiers en
permettant d’eviter I’etablissement d une lettre de credit et en minimisant | assurance requise et
de plus le vendeur international pourrait accepter de couvrir certaines charges comme faisant
partie de I’accord de dechargement de cette cargaison (ACG, 1998) ACG (1998) estime que les
charges financieres se situent entre 2,2 et 2,5 FCFA/kg et representent approximativement un
cinquieme du cofit total de | importation du riz brise a 100 % estime a 11,3 FCFA /kg Dans le
second cas entreposer la cargaison au port comporte des penalites substantielles de stockage
mais qui servent 1 importateur s’1l a des difficultes de flux de tresorerie (Ouedraogo et Gueye
1997) Ouedraogo et Gueye, (1997) estiment que les frais d importation varient de 10 0 a 19,0
FCFA/kg de riz ivre a Dakar selon la strategie d entreposage adoptee, alors que ’ACG (1998)
estime que I’ecart se trouve entre 11,2 et 15,9 FCFA/kg Compte tenu de ces differents scenarios,
les frais d 1importation peuvent varier de 8 a 19 FCFA/kg ce qui est conforme aux ecarts de
marge brute cites dans le tableau 4 Ces estimations suggerent qu’on a beaucoup gagne en
efficacite s1 on compare avec le systeme d’avant la liberalisation base sur la CPSP, dans lequel la
marge d’importation etait comprise entre 28 et 31 FCFA/kg pour les annees 1994-1995 (vorr plus
lomn)

Les frais du grossiste L’ACG estime que les frais des grossistes sont de 3,9 FCFA/kg et
par mozs, et que la rotation du stock dure environ un mois ’ Ces frais couvrent principalement la
location de Pentrepdt (1,6 FCFA/kg-mozs) et le transport (1 4 FCFA/kg) et n inclut pas le cofit
d opportunite du capital financier engage dans le mamntien du stock du grossiste! La marge nette
du grossiste va de 0,3 a 5,6 FCFA/kg pour les categories les plus populares de riz brise a 100 %,
representant de 2 a 3 pour cent du prix final au detail

Les frais du demi-grossiste on estime que les frais des demi-grossistes sont de 5,2
FCFA/kg-mo1s et comme les grossistes, la duree de rotation du stock est d’environ un mois
(ACG 1998) Les frais principaux sont la location de 1 entrepdt (2,6 FCFA/kg-mous) et le
transport (1 7 FCFA/kg) sans toujours inclure le cotlit d’opportunite du capital La marge nette du

"Cect representerait 1 5 FCFA/kg-mors pour du riz achete a 200 FCFA/kg avec un taux d’interet annuel de 9
pour cent
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demu-grossiste se place donc dans la fourchette de 1 a 11 FCFA/kg soit jusqu a 5 pour cent du
prix final au detail

Les frais du detaillant les frais des detaillants sont tres difficiles a etablir parce que le
nz n’est qu un des nombreux produits qu 1ls traitent Une enquéte de reconnaissance rapide faite
par ACG revele que le detaillant moyen maintient environ 300 kg de riz avec une rotation d une
semamne L’ACG n attribue au detaillant qu un cotit de transport representatif (de 100 FCFA/sac,
sott 2 FCFA par kg) et n inclut aucun cofit d opportunite, travail location etc Ces difficultes
d’attrbution des cofits aboutissent a une sous-estimation des frais et par surte a des estimations
gonflees des marges nettes de 11 a 16 FCFA/kg de iz brnise a 100 % vendu

D’une fagon generale, les marges commerciales semblent ratsonnablement bien justifiees
par les cofits des services commerciaux plus une remuneration raisonnable du commergant pour
le cofit d opportunite de son capital et le risque encouru A mesure qu 1l y aura plus d essais
d ntegration verticale a travers les differents niveaux du marche, les marges seront probablement

compressees parce que dans ces systemes de commercialisation 11 y a moins d intermediaires a
remunerer

533 L’integration du marche

(N°14) Sila concurrence est suffisante et s1 on peut acceder a I'information du marche,
une correlation elevee doit exister entre les prix sur les marches des differentes
regions

Avant les reformes, les prix sur les marches regionaux et les differences de prix entre les
marches etalent fixes sur de longues periodes Avec la hiberalisation des marges commerciales,
les prix regionaux commengaient a étre determines independamment comme fonction des
conditions locales de 1’offre et de la demande Comme presque toutes les quantites vendues
etatent importees par Dakar, on pourrait s’attendre a ce qu 1l y ait un degre de correlation
relativement eleve entre les marches Si les prix augmentaient dans une region on devait pouvorr
s attendre a ce que les commergants augmentent les quantites livrees ce qui amenerart le prix a
baisser a des niveaux plus conformes aux autres marches

Afin d’examiner dans quelle mesure les marches sont integres dans le cadre de la
liberalisation des coefficients de correlation ont ete estimes pour chaque paire de marches pour
lesquels on pouvait se procurer les sertes de prix du CSA pour le niz brise a 100 % importe
Comme on dispose de donnees mensuelles a partir de 1991 on peut estimer les coefficients pour

avant et apres la liberalisation des marges commerciales (mars 1995) Les resultats sont presentes
dans le tableau 6

Les resultats confirment la correlation tres elevee qui existait entre les marches avant les

reformes Ils fournissent aussi la preuve que depuus la liberation les marches ont continue a étre
hautement integres
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Tableau 6 Coefficients de correlation de Pearson entre les prix du nz brise importe entre janvier
1991 et fevrier 1995 (tnangle superieur droit) et entre avril 1995 et novembre 1997 (triangle
inferieur gauche)

Ville Dakar | Thies | Louga | SlLouis | Diourb | Kaolck | Ziguin | Kolda | Tamb
Dakar XXX 100 100 | 098 090 _ 099 091 | 100 099
Thies 075 . XXX 100 | 098 091 099 092 100 099
Louga | 074 094 XXX 098 091 r 099 092 100 099
SlLouis [ 077 088 091 XXX 090 | 098 090 098 098
Diourb | 037 065 059 _ 064 XxXx | 091 099 _ 091 091
Kaolck l 067 095 094 088 069 | xxx 092 099 098
Ziguin 035 061 057 | O 53 082 071 xxx | 092 092
Kolda 065 083 08 | 075 067 { 084 073 XXX 099
Tamba 056 073 077 072 025 071 033 | 066 XXX

Source CSA

(N°15) Les differences de prix entre Dakar et les marches regionaux dorvent refleter le coiit
du transport

Comme les marches regionaux recoivent leur riz importe de Dakar on pourrait s attendre
a ce que dans des conditions normale de competition, les prix du riz importe sur les marches
regionaux solent semblables a ceux de Dakar plus le cotit du transport En utilisant a nouveau les
donnees de prix du CSA pour le rniz brise a 100 %, on a calcule les differences de prix entre
Dakar et chaque marche regional majeur (figure 14) Avec quelques exceptions, les prix sur les
marches regionaux ont ete regulierement inferieurs a ceux de Dakar depuis mars 1995, date a
laquelle les marges commerciales ont ete liberalisees Notons que cette tendance a commence
bien avant la liberalisation des importations vers la fin de 1995, et est donc liee a la hiberalisation
de la commercialisation du marche local plut6t qu a la liberalisation des importations

Comme on I’a note dans une section anterieure, la difference de prix negative a fait
soupgonner les commercants a Dakar d’étre de connivence pour maintenir les prix a un niveau
artificiellement eleve Mais a nouveau 1’explication la plus plausible est que les commercants
repondent a un marche segmente dans lequel les consommateurs en dehors de Dakar acceptent ou
ne peuvent se permetire que des riz de qualites inferieures a celles de Dakar Ouedraogo et Gueye
(1997) montrent ausst que les grossistes pourralent acheter leurs stocks au port pour les
transporter directement vers les marches regionaux a un prix plus bas que les grossistes achetant
des stocks aux importateurs qu: ont dii payer des penalites d entreposage au port et des frais de
transbordement Les-economies sont modestes, de I’ordre de 5 FCFA/kg, ce qui n explique que
partiellement des differences de prix qui vont jusqu’a 50 FCFA/kg

Effet sur la commercialisation du riz 34

l



Figure 14A

Differences entre les prix Dakar-region 1995-1997
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534 Transfert de la variabilite des prix mondiaux

(N°16) La chute des prix mondiaux du riz ne s’est pas refletee dans des prix plus bas a la
consommation, ce qui prouve que les commercants sont de connivence pour
mamtenir les prix a la consommation a un niveau eleve

Certains observateurs avaient note que les prix a la consommation ne refletaient pas de
facon adequate les variations des prix du riz sur le marche mondial qui etaient en baisse apres
avolr atteint un maximum vers la mi-1995 En fait en se referant a la figure 1 les prix ala
consommation a Dakar etaient restes remarquablement stables apres que le marche s etait remis
des chocs associes au passage d’un systeme base sur la CPSP a un marche liberalise au debut de
I’annee 1996 Cette stabilite indique-t-elle que le marche a manque a repondre aux changements
sur le marche mondial” Probablement pas Plusieurs facteurs peuvent justifier la stabilite

apparente des prix

o Les fluctuations des taux de change ont considerablement attenue le transfert de la
variabilite des prix du marche mondial La figure 15 represente les indices des prix de
reference du r1z brise a 100 % en dollars EU et en francs CFA A mesure que le prix
mondial augmentait jusqu’a 70 pour cent, depuis le debut 1994 jusqu a la mi1-1995 le
dollar s’affaiblissait et ’augmentation globale en francs cfa etait inferieure a 50 pour cent
Par la suite, le prix mondial commengait a chuter et au méme moment le marche
commencait a étre liberalise Mais a mesure que les prix mondiaux baissaient le dollar se
renforgait Par consequent, alors que les prix en dollars continualent a baisser en termes
de francs CFA 1ls tombaient
quelque peu vers la fin de 1996

pour retrouver en
1997 les mveaux du
debut de 1996 ets y

Figure 15

Prix CA- Dakar pour le riz 1T00% brise 1994-1897
Indices Fevner 1994=100

tenur jusqu’a la fin de $%000,
1997 Par consequent, 160 -
la seule variation 140 | S0 %00
[+)]
reelle du point de vue £ 120 |
" c [
du Senegal, s’est = o0l
produite avec la chute 5 — | -
des prix de juin a aofit
s 80 fL bt e bt e ey elrvr by byttt
31996 l aulfmelr;tgaélon 94/1 94/7 95/1 95/7 96/1 96/7 97/1 9717
€ novembre a Annee et Mols
fevrier 1997 et la « Pnx CAF Dakar en dollarsUS g, Pnx CAF Dakar en Fcfa
baisse qui a == TauUx de change (§/Fcfa)
commence en
septembre 1997
° La pertode de la premiere chute des prix mondiaux de juin a aofit 1996 marquait la fin

des grandes importations en provenance de ’Inde a des prix en dessous du marche et
le retour au r1z de la Thailande et du Vietnam Comme on le voit dans les figures 9 et 11,
les importateurs continualent a importer a un mveau de prix a peu pres identique (le
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groupe des transactions autour de 140 FCFA/kg) comme c etait le cas dans la premiere
moitie de | annee 1996 méme s1 le prix de reference mondial etait en baisse Les
commergants locaux n’auraient donc vu aucun changement dans les prix qu ils devaient
payer pour s approvisionner aupres des importateurs Le fait que les baisses de prix du
marche mondial n aient pas ete transmises aux marches locaux est le fait des importateurs
et non des commergants locaux Le fait que les importateurs n aient pas reagi a la baisse
des niveaux des prix mondiaux peut refleter un manque d acces a | information du
marche, situation qui a ete corrigee avec le debut des operations du SIMRIZ a la m1-1997

o Les transactions d’importation refletent en effet la montee des prix qui a suivi le mois de
novembre 1996 jusqu’au mois de mars 1997, probablement stimulee par I’annonce de
I’application du prelevement variable en decembre 1996 (voir a nouveau des figures 9 et
11) Cependant, 1l n y avait aucune augmentation correspondante des prix de detail a la
consommation (figure 1) Ceci reflete sans aucun doute la surabondance des stocks
importes qui avait ete creee a ce moment par les importations extravagantes du secteur
prive a la suite de la liberalisation

o Il reste encore a vour st les prix de detail repondront a la tendance a la baisse des prix du
marche mondial qui a debute en septembre 1997 Selon les donnees du SIMRIZ 1l
semble que les prix du riz brise a 100 % (non aromatise) n auraient baisse que legerement
vers la fourchette de 200 a 220 FCFA/kg vers la fin 1997 debut 1998 Cette situation
devra étre survie

Ainsi donc, rien ne prouve que les commergants locaux ont bloque le transfert de la
baisse des prix mondiaux aux consommateurs Les prix au detail sont restes stables malgre les
fluctuations sur le marche mondial a cause de Ieffet d’attenuation des changements des taux de
change du passage a d’autres sources d’approvisionnement et des excedants sur les marches
locaux

(N°17) La hiberalisation du marche d’1importation rendra le consommateur plus
vulnerable a (ou au risque de) la variabilite des prix sur le marche mondial

Cette question a deja ete examinee dans la section precedente au moins pour | experience
vecue a ce Jjour Les consommateurs ont beneficie d’une stabilite des prix remarquable apres que
la transition vers le contrdle prive ait ete accomplie Cependant, ceci est dii aux circonstances
specifiques decrites ci-dessus, et rien ne garantit que cette situation se poursuivra dans | avemr

535 Economies realisees dans la liqudation de la CPSP

(N°18) Supprimer le role de la CPSP dans Pimportation du riz permettrait de realiser des
economies substantielles
Comme on 1 a note dans la description du systeme de commercialisation d’avant la
reforme la CPSP etait arrivee au point ou elle etait consideree comme un organisme nefficace et
qui causait des pertes considerables a 1 economie Les frais de fonctionnement de la CPSP et les
subventions telles que rapportees par Sourisseau (1996) donnent une estimation de ’ampleur des
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economies qui ont pu étre faites en ehmnant la CPSP (tableau 7) En se basant sur les chiffres
d apres la devaluation en 1994 et 1995 la CPSP depensait entre 28 et 31 FCFA/kg pour ses
importations de riz Les marges actuelles des importateurs prives sont estimees a 8-19 FCFA/kg
(vorr plus haut) Cela signtfie que I’elimination de la CPSP permettait d economiser de 9 a 23
FCFA/kg Sur un total annuel d’importations de 400 000 tonnes ceci represente une economie
annuelle totale allant de 4 a 9 milliards de dollars de FCFA (6 a 15 millions de dollars EU®) sur
les frais de fonctionnement grace a un gain d efficience De plus la CPSP devait subventionner
la revente de ses stocks importes a 20,4 FCFA/kg pour defendre son prix de gros officiel’
L’abandon de cette politique permet donc au gouvernement d economiser 8 milliards de FCFA
(14 milhons de dollars EU) chaque annee (notons que ces montants compenseraient la perte
pour | economie de 11 milhards de FCFA par an (21 milhions de dollars) hes a la production
locale de 1z telle qu’elle a ete estimee par Randolph, en 1997 )

Tableau 7 Frats de la CPSP (FCFA/kg de riz importe)

Description Element | 1992 1993 1994 1995
Riz importe (CAF Dakar) A 550 580 1270 1450
Tarif d'importation B 38 9% 38 9% 15 3% 15 3%
Taxe dmportation (A*B=) C 214 225 194 222
Frais d'importation de la CPSP D 10 28 86 87
Frais generaux de la CPSP E 130 173 195 225
Marge de ia CPSP (D+E=) F 140 201 281 312
Taxe de stabilisation de la CPSP G 3286 214 -115 -20 4
(H-(A+C+F))
Prix de vente en gros de la CPSP H 1230 1220 163 0 178 0

Source Sourisseau (1996) pour les elements A E G H et la somme [A+C+F] Le tanf d importation se
trouve dans un rapport FAQ (1994) et les frais d importation de la CPSP sont calcules comme etant le reste
{D=H [A+C+E+G])

®Au taux de change actuel de 600 FCFA/dollar EU

°Le chuffre de 1995 est applique ic1 parce qu’1l se base sur un prix a la frontiere (CAF Dakar) de
145FCFA/kg, qui est voisin du niveau actuel des prix
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6 L’EFFET SUR LE MARCHE DU RIZ DE PRODUCTION LOCALE

Le marche du riz du Senegal fait generalement la distinction entre le r1z de production
locale ou "nz local" et le iz importe Neanmoins le systeme de commercialisation du nz de
production locale est etroitement lie a celw1 du nnz importe et a ete affecte par les changements
dans le sous-secteur du riz importe ainsi que les reformes destinees specifiquement a celur du riz
local La presente section passe brievement en revue ces divers changements et leur influence sur
la performance du sous-secteur

61 La structure

Le systeme de commercialisation du 1z local comprend trois fonctions principales (1) la
collecte du paddy (2) le decorticage et (3) la distribution (commercialisation) du riz A mesure
que les fonctions de la SAED et de la CPSP etaient reduites et finalement supprimees, divers
types d operateurs prives faisaient leur entree sur le marche et une myriade de circuits de
commercialisation se developpait pour reprendre ces fonctions Lorsque les dermeres reformes
etatent appliquees en 1994 et 1995 le nombre d’operateurs qui venatent sur le marche
augmentait et cette tendance semble s’étre poursurvie Il est prouve que la commercialisation du
r1z local suit des circuits concurrentiels satisfaisants

(1) La collecte du paddy une grande partie du paddy produit dans la vallee du Fleuve est
vendue directement aux decortiqueurs ou marchands en gros ou encore est traitee par les
producteurs et vendu sous forme de riz decortique (Liagre 1997) On trouve ausst les petits
commergants, les bana-bana qu achetent et vendent du riz sur une base saisonniere L enquéte
faite en 1995 par I ISRA/IFPRI sur 25 marches dans la zone du Delta a revele que le nombre de
ces petits marchands avait ete multiplie par 2 5 pendant la periode 1993-1995 (Gaye, 1997)

(2) Le decorticage dunz le sous-secteur du decorticage se compose de (a) une trentaine
d usines de decorticage de moyenne capacite (0 7 a 2 tonnes/heure) et usines industrielles, et (b)
quelque 500 unites de decorticage artisanales de petite capacite (0 2 a 0 3 tonnes/heure) Le
nombre de ces usines s est agrandi rapidement depuis la mi-80, et avec le declin de la production
vers la m1-90, on a aujourd hu1 un exces de capacite considerable La premiere grande usine
privee, Delta 2000, a ete particulierement agressive et a reussi a maintenir une part significative
du marche tout en ayant face a elle une concurrence suffisante pour I’empécher de gagner un
pouvotr de marche excessif dans le secteur du decorticage Selon le rapport de Gaye (1997) plus
du quart des decortiqueurs enquétes par 1’etude ISRA/IFPRI s’est lance dans le decorticage au
cours des deux dernieres annees, ce qui prouve d une part qu 1l est aise d entrer sur le marche et
d autre part que ce marche est en expansion

(3) La commercialisation du riz comme on I’a vu dans une section precedente I’etude
ISRA/IFPRI a trouve que 20 pour cent des commergants sur les marches enquétes etaient des
nouveaux arrives qui ont commence a s’occuper de la vente du riz apres le debut des reformes en
1994 (Gaye 1997) IL y a suffisamment d operateurs pour garantir une concurrence saine Les
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circuits de vente du riz local sont a courte distance — 47 km en movenne selon Gaye — la
plupart d entre eux desservant les marches du voisinage immediat avec un petit volume de
transactions, Gaye note que les marchands de riz local utilisent des camionnettes pour faire les
lrvraisons plut6t que des camions de 10 tonnes comme ¢ est d habitude le cas pour le riz importe
La structure dispersee et a petite echelle de la commercialisation du riz local semble avoir
effectivement decourage toute concentration dans le sous-secteur

62  Lecomportement

Les reformes ont confere aux operateurs une souplesse croissante pour developper des
strategies face a I’evolution de la situation dans la vallee du Fleuve Senegal Parmu ces strategies

® des exportations temporaires vers les autres regions du Senegal pendant les periodes de
prix eleves hes au retrait chaotique de la CPSP du secteur du riz importe (Liagre, 1997)

o les grands decortiqueurs qui cherchent la securite de leur approvisionnement dans de
nouveaux types d arrangements avec les cooperatives de producteurs de riz ou qui lancent
leurs propres activites de production (Liagre, 1997) Parmi ces arrangements certains
decortiqueurs offrent aux producteurs un credit de production saisonnier et des prix
d’incitations Le peu de credit dispomble dans le secteur du riz local a fait que d un céte
les producteurs de r1z sont avides de faire de tels arrangements de prefinancement mais
d’un autre cdte pese sur le flux de tresorerie des decortiqueurs et leur capacite de faire de
telles transactions,

° les grands decortiqueurs qui cherchent a augmenter leur rentabilite par le moyen de
produits de plus haute qualite (Liagre, 1997 et Ouedraogo, 1997) Delta 2000 en
particulier a fait des essais d’amelioration de la qualite du paddy (homogeneite types de
varietes) de fagon a avoir un riz a grains entiers de meilleure qualite,

° au méme moment, les producteurs et groupements de producteurs qui essavent de tirer
une plus grande valeur de leur production en decortiquant leur paddy et en le vendant
sous forme de riz decortique ou en evitant des frais eleves de livraison aux grandes
usines en vendant a des mtermediaires (Gaye, 1997),

° des decortiqueurs qui vendent plus directement aux consommateurs pour gagner une plus
grande part de la marge commerciale (Liagre, 1997)

Ces diverses strategies peuvent étre imterpretees comme des tentatives pour augmenter la
coordination verticale dans les circuits commerciaux du riz local face a la concurrence accrue due
au grand nombre d’operateurs a I’exces de capacite de decorticage et aux changements dans le
marche du r1iz importe
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63  La performance

Les tendances des prix depuwis 1991 pour le paddy et le 1z local sont presentees dans la
figure 16, avec, pour comparaison les prix a Dakar et a Saint-Lows du riz importe Les prix du
riz de production locale ont generalement
suivi de pres ceux du r1z importe avec

des augmentations apres la Figure 16

devaluation €n janvier 1994 et Prixdu paddyetdu nzblanc 1991 1997

la Iiberalisation des marges 200

commerciales en mars 1995

Dans la periode qui a suivi la 250

reforme le schema qui s’est 200 N 3 "
etabl1 a ete que les prix dunz g

local etaient inferieurs a ceux S 150 .

du nz importe, la difference g h ? ;ﬂ 2!
etant en moyenne de 19 100 -J . | J
FCFA/kg a Samt-Louis Entre 5o |8 ® H

les moi1s de decembre 1996 et

avril 1997, les prix du nz sont o Ll bbb oo b e,
tombes a un niveau 91/1 91/7 92/1 92/7 93/1 93/7As:14n/;69:t/7M :?;1 95/7 96/1 96/7 97/1 97I7
relativement bas par rapport a 4 Riz bnse importe Dakar 4 Riz bnse importe SaintLouis
ceux du iz lmporte, a cause de o Riz iDcal SaintLous @ Paddy SamtLours

I’effet combine de | inondation

du marche avec du 1z importe et de I’arrivee saisonniere du riz de la saison des pluies Les prix
du paddy ont ete beaucoup plus irreguliers que ceux du nz, de qui reflete des facteurs saisonmers
et I"attitude speculative et la reaction des producteurs face aux politiques du gouvernement

Les marges commerciales et le degre d integration du marche sont examines a nouveau
pour evaluer la performance apres recolte du marche du niz local La relation entre les prix du nz

local et du iz importe est auss: etudiece

631 Les marges commerciales

Figure 17
Marge de commercialisation agregee pourie rnzlocal 1991 1997
POUI‘ le nz local, la marge Paddy (converti en nz blanc) au détail Saint Louis
commerciale globale est la o
difference entre le prix au
producteur du paddy et le prix au 100 L “
detail du iz decortique Cette o
marge doit donc couvrir les frais 8 4 | L
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distribution Les marges 0 -
mensuelles sont calculees a partir J -
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Annee et Mois
convert1 les prix du paddy a un [Source Donnees Csa

equivalent riz decortique (facteur
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de conversion = 0 65) Les resultats presentes dans la figure 17 doivent étre interpretes avec
precautions parce que outre les donnees manquantes 1ls refletent les effets combines des
reformes du marche de la devaluation de 1994 et des vanations saisonnieres Les marges
calculees indiquent une grande variabilite pendant la derniere serie de reformes en 1994 et 1995
mats semble avoir ete quelque peu reduite dans les deux annees qui ont suivi Malheureusement
on a tout simplement trop peu d observations pour faire ressortir une tendance claire

Des donnees plus recentes fournies par le SIMRIZ permettent de calculer des resultats
partiels des marges au detail pour le rniz local entre les mois de juin et de decembre 1997 (comme
celles presentees plus haut dans la figure 13 pour le 11z importe) La marge moyenne au detail
pour cette periode est egale a celle rapportee pour le riz importe 10 FCFA/kg ou 5 pour cent du
prix final au detail Bien que les marges au detail semblent baisser vers la fin de cette periode de
sept mozs, elles sont estimees a partir des prix moyens hebdomadaires au miveau national calcules

par le SIMRIZ et ne sont probablement pas suffisamment solides pour permettre une
mterpretation

Gaye (1997) a estime que les differentes composantes de la marge commerciale en se
basant sur les donnees de I’enquéte ISRA/IFPRI (tableau 8) se decomposaient comme suit selon
ces estimations toutes les operations apres recolte ne comptent que pour 10 4 pour cent du prix
final au detail, le decorticage comptant pour presque la moitie de ce montant (4,7 pour cent) et la
collecte et la distribution representant le montant modeste de 5,7 pour cent du prix final

Tableau 8 Decomposition des marges commerciales pour le niz de production locale,

1995/1996

Composante "paddy. | decomigue | dodetal
Colt de production au niveau de 525 808 40 5%
I'exploitation
Marge nette au producteur 638 98 2 49 1%
Cout du decorticage 62 95 47%
Cout de la distribution 65 32%
Marge nette du commercgant 50 25%
Prix au detail 2000 100 0%

Source Gaye (1997)

Selon Liagre (1997) les decortiqueurs gagnent peu de marge, voire aucune Selon lu1 les
colits du decorticage-en 1996 etaient de 12 5 FCFA/kg pour des usines de grande dimension
contre 5,5 a 6 FCFA/kg pour les petits decortiqueurs alors que les redevances de decorticage
etazent en moyenne de 13 FCFA/kg et 5,9 FCFA/kg respectivement Ces marges apparemment
tres basses peuvent s’expliquer a la fos par (1) une competition serree entre les decortiqueurs
pour fournir les services ou ecouler leurs propres stocks, ce qui exerce une pression vers le bas
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des redevances et des prix de vente duniz et (2) par une pression vers le haut des colits qui
provient a la fois de la concurrence pour la matiere premiere — le paddy — et du fait d etre
oblige de travailler avec des volumes bien iferieurs a la capacite On peut s attendre a ce que ces
faibles marges persistent tant qu 1l v aura un exces de capacite de decorticage dans les zones de
production wrriguees Ou la production de paddy devra augmenter de fagon significative pour
combler la capacite non utilisee ou bien 1l v aura une elimination continuelle des decortiqueurs
peu efficients

Le tableau general qu1 emerge des enquétes disponibles sur la commercialisation du riz
local est celui d’une rentabilite faible et d une pression pour elever | efficience pour survivre, ce

qu est conforme a un marche concurrentiel

632 L’mtegration du marche

Tableau 9 Coefficients de correlation des prix du niz local, 1991-1997

Prix Periode® Louga Thies Diourbel Kaolack Kolda
Saint 1/91-6/94 092 (42) 094 (12) 080 (37) 089 (16) 084 (4
Louis 7/94-2/95 -049 (8) 030 (8 nv (5 070 (5 091 (6)

4/95-10/97 | 095 (317) 085 (30) | 037 (13 067 (18 | 078 (19)
Louga 1/91-6/94 XXX 097 (12) 079 (37) 095 (16) 099 (4)
7/94-2/95 XXX -020 (8) nv (5 038 (%) -068 (6)
4/95-10/97 | XXX 087 (30) | 042 (13 070 (18) | 082 (19)
Thies 1/91-6/94 XXX 091 (17) 096 (10) ne (2)
7/94-2/95 XXX nv (5 070 (5) 038 (6)
4/95-10/97 | XXX | 054 (13) 086 (17) | 078 (19)
Diourbel 1/91-6/94 XXX 088 (15) 039 4
7/94-2/95 XXX nv (5) nv (3
4/95-10/97 | | XXX 077 (6) ; 039 (711)
Kaolack 1/91-6/94 XXX ne (2)
7/94-2/95 XXX 070 (4)
4/95-10/97 XXX 071 (11)

Source donnees des prix moyens mensuels du CSA
() nombre d observations
nv = la correlation ne pouvait pas etre calculee a cause du manque de vanation dans le prix de detail
ne = nombre insuffisant d observations pour estimer fa correlation
¢ Les peniodes correspondent a
1/94-6/94 peniode d avant les reformes la SAED reduisant deja ses activites
7/94 2/95 apres les reformes du marche du niz local Les usines de decorticage de la SAED sont
privatisees et la CPSP ne controle plus les prix du paddy ou du niz local
4/95-10/97 apres les reformes du marche du nz importe Les marges commerciales sont liberalisees et la
CPSP est eliminee

Comme le marche du 1z local se concentre surtout dans la zone de production rriguee de
la vallee du Fleuve le degre d integration des marches dans 1’espace n’est pas un vertable
probleme Cependant, comme les correlations du tableau 9 le montrent les prix ont continue
d étre en correlation elevee sur les marches regionaux ce qui reflete probablement leur relation
avec les changements qu affectent les prix du riz importe plutdt que la dynamique au sein du
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marche local du riz lui-méme C est particulierement vrai pour la tres forte correlation entre les
prix a Saint-Louss et a Kolda, parce que Kolda importe peu ou pas de iz local en provenance
d autres regions du pays

Mais le degre d’integration des marches du nz local avec ceux du riz importe et des
marches du paddy avec ceux du riz local est plus interessant Dans le premuer cas comme le
montre la figure 16 les prix du riz de production locale ont eu une correlation elevee avec les

prix du riz importe a Dakar et a Saint-Louss, sauf durant la periode ou le marche du iz local etait

liberalise alors que les prix du riz importe etaient encore controles (quillet 1994-fevrier 1995)

Tableau 10 Correlations entre les prix du paddy et du nz, a Dakar et a Saint-Lous, 1991-1997

Prix au detall | Prix au detail Prix au pgclixuit:gn
Prix Periode® durnz du nz detail du nz du paddy
Importe a importe a local a Sant
Dakar Saint Louis a Samnt Loulis L
ouls
Prix au detail 1/91-6/94 XXX 098 088 006
du riz importe 7/94-2/95 XXX nv nv nv
a Dakar 4/95- XXX 073 057 049
1097 |
Prix au detail 1/91-6/94 098 XXX 087 006
du riz importe 7/94-2/95 nv XXX 028 -0 33
a Saint Louis 4/95- 073 XXX 088 023
10/97
Prix au detail 1/91-6/94 088 087 XXX 030
du riz local 7194-2/95 nv 028 XXX -037
a Saint Louis 4/95- 057 088 XXX 018
10/97 |
Prix a la 1/91-6/94 006 006 030 XXX
P;%%“Ctm" du 7/94-2/95 nv -033 -037 XXX
F; Sasllnt Louls 4/95- 049 023 018 XXX
10/97

Source donnees des prix moyens mensuels du CSA
nv = la correlation ne pouvait pas étre calcuiee a cause du manque de variation dans le prix de detall fixe a

Dakar

2 Voir note dans le tableau 9

Dans le deuxieme cas, les prix du paddy semblent étre relativement independants des prix du iz
local, en particulier apres la reforme Ceci se confirme dans la faible correlation entre les deux
series de prix (vorr tableau 10, plus lom) bien que de nombreuses observations manquent dans
les sertes du riz paddy
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7 CONCLUSION

Le present rapport a examine les donnees et | information disponibles pour aborder la
question est-ce que le programme d’ajustement du secteur du rniz a produit les gains d efficacite
et les benefices economiques attendus dans la commercialisation du riz? Deux resultats generaux
ont ete examines premierement les reformes ont-elles reuss a creer des marches du r1z
caracterises par la concurrence et deuxiemement a-t-on des preuves que le colit de mettre le riz a
la disposition des consommateurs a ete reduit

Concernant la premiere question tout indique que les marches du riz nouvellement
liberalises possedent les caracteristiques structurelles des marches concurrentiels et fonctionnent
comme tels Des operateurs en nombre suffisant participent aux marches a tous les niveaux et
aucun signe n indique qu’un operateur individuel ou groupe d operateurs exerce un pouvoir
excessif sur le marche Le danger de concentration du marche est plus grand parmu les
importateurs ou les besoins en capital limitent naturellement le nombre de participants possibles
Jusqu a present, le marche d"importation a ete suffisamment dynamique avec un nombre
suffisant d’operateurs differents, une entree et une sortie apparemment aisees et des parts du
marche en evolution continuelle pour montrer que le niveau de la concurrence est satisfaisant
Cependant 1l est conseille de continuer a suivre le marche d’1importation, surtout parce qu un
potentiel de concentration du marche existera toujours Mais, pour le moment les reformes ont
reussi a remplacer le systeme de commercialisation etatique par des systemes du secteur prive qui
fonctionnent comme des marches concurrentiels et integres

Il est plus difficile de tirer des conclusions pour la deuxieme serie de resultats a cause du
nombre hmite de donnees Plusieurs types d’information mises ensemble suggerent que le cofit
global pour la societe de livrer le riz aux consommateurs s’est ameliore avec la fermeture de la
CPSP, son mefficacite et ses frais generaux eleves Les marges a chaque mveau de la chaine
commerciale ne semblent pas excessives Certains observateurs pourraient étre tentes de faire une
comparaison simpliste des marges fixes de la periode d’avant la reforme (11 FCFA entre le
marche de gros et le prix au detail de 180 FCFA/kg soit 6%) avec les marges globales actuelles
de 20 a 30 pour cent citees dans ce rapport et conclure que les marchands prives manipulent le
marche et surchargent les consommateurs pour faire des profits excessifs Cette comparaison
n est pas juste Plus de la moitie des marges globales actuelles estimees pour le 11z brise a 100 %
importe est liee a des operations d importations qui entraient auparavant dans les coiits occultes
de la CPSP et n’etaient pas couverts par les marges fixes officielles Soustraire les frais
d"importation et la marge de 1 importateur de la marge globale laisse encore une marge
commerciale de 5 a 15 pour cent entre le grossiste et le detaillant Ceci n’est pas excessif s1 on se
souvient que les marchands prives doivent assumer des depenses qui etaient autrefois supportees
par la CPSP Ces colits couvrent en particulier le maintien des stocks dans le systeme (c’est-a-
dire le cott d opportunite du capital engage dans les fourmitures les pertes physiques etc ) et le
nouvel element de risque de prix encouru par les marchands Avant les reformes, la CPSP etait
responsable de maintenir les stocks jusqu a ce qu 1ls soient transferes aux marchands en
quantites relativement petites au pont de vente final, et les marchands n’avaient pas beaucoup de
frais de stockage, de transport et d opportunite financiere De plus, sous I’ancien systeme les
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marchands n assumaient aucun risque de prix Ces colits ont maintenant ete transferes de la
CPSP aux marchands et ¢ est ce qui explique 1 augmentation de la marge entre le grossiste et la
vente au detaill Les marges commerciales 1ront sans doute en s ameliorant a mesure que les
operateurs gagneront de 1’experience dans le commerce du riz

Les reformes ont produit des benefices clairs en eliminant les frais generaux de la CPSP
et en redusant les depenses du gouvernement et la vraie marge commerciale Elles ont aussi
encourage le developpement de marches du riz qui offrent maintenant au consommateur une
gamme de produtts de qualites differentes avec un grand eventail de prix benefice quu est plus
difficile a quantifier

A mesure que les marches du iz liberalises continuent a s ajuster et a s adapter a leurs
nouveaux réles, le gouvernement se doit de comprendre ses nouvelles fonctions pour encourager
de nouveaux gains d’efficience Premierement, son role sera de surveiller le marche
d’importation pour assurer qu 1l y art suffisamment de concurrence Deuxiemement 1l devra
poursuivre ses activites relatives a I'information du marche dans le cadre du SIMRIZ Non
seulement un tel systeme d’information du marche est un bien public de valeur en | absence de
tout autre systeme ou service d’information mais les donnees produrtes seront essentielles pour
suivre la performance du marche Troisiemement le gouvernement devra explorer comment 1l
peut ameliorer les transactions du marche — et par aider la minimuser les cofits des transactions
— par un systeme de normes de produits et de mesures qui soit sumple et transparent Pour finir,
le gouvernement devra reexamuiner trois questions en suspens dans le court terme, qui risquent de
creer un debat politique peu necessaire auquel on serait tente de donner des reponses motivees
par des raisons plutdt politiques qu economiques

° mieux expliquer le differentiel negatif des prix entre Dakar et les marches regionaux,

L developper des strategies pour encourager | ajustement necessaire de la capacite de
decorticage dans la zone de la vallee du Fleuve Senegal, enfin,

L repenser la politique des tarifs d importation pour encourager les importateurs a s y
conformer et mimimiser la fraude

Maintenant que la reforme a ete appliquee avec succes et que les gains attendus semblent
avorr ete realises, 1l faut porter I’attention sur une meilleure comprehension et une meilleure
definition de la fagon dont la politique publique peut proteger les gains deja obtenus et continuer
a encourager une plus grande efficience La cle pour le gouvernement sera d’apprendre a "huiler”
les mecanismes du marche libre plut6t que d essayer de les faire tourner
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