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1 CONSTAT DE L'IMPACT ACTUEL ET PREVU 
DES REFORMES DU SECTEUR RIZICOLE AU NIVEAU DES PRODUCTEURS DE RIZ· 

La lIbéralIsation du pflX de rIZ aux produl.teurs, le désengagement de l'état vis-à-vIS de 
plusieurs activités de soutien aux produl.teurs de rIZ, et la dévaluation du Franl. CF A en 1994 ont tous 
introdUits des changements Importants aux mveaux des inCitations à la produl.tIon de rIZ Ce chapitre 
en examine les Impacts au mveau des producteurs de rIZ Le but de ce chapitre est de tourmr un 
constat de la situation actuelle, et d'Identifier les questions Importantes à Cibler dans le plan de SUIVI 
et d'évaluation de ces Impacts qUi est le sUjet du deUXième chapitre 

A Effets sur le marche du rIz 

Afin d'examlOer les Impacts des réformes au mveau des produ<..teurs Il est utile de 
commencer par résumer les effets dIrects de ces réformes au mveau du marché de rIZ Cette sectIOn 
est introdUite en guIse d'lntrodul.tlOn aux deux prochaines sections qUI Identifient les Impacts 
ImmédIats et à moyen terme de ces rétormes au mveau des producteurs de rIZ 

1 Hausse du pnx reel du nz par rapport années passees malS réductlOn par rapport aux 
autres cultures échangeables 

L'effet à la hausse de la dévaluation sur le pnx de tous les prodUits échangeables du 
Sénégal à permIS une hausse du pflX réel du rIZ au mveau producteur et dans les marchés de gros 
(voir graphique 1) Malgré l.ette augmentatIon, le pnx a subit une mOlOdre augmentatIOn que d'autres 
prodUIts échangeables du tait que le mveau de protectIon du prodUit au consommateur a baissé 
pendant la même pénode Cette effet devrait entrainé une baisse relative du pnx du nz par rapport 
aux autres cultures échangeables pour les quelles les pnx hbre (telle que le mais et le mil) aussI bien 
que par rapport aux lOtrants agm.oles él.hangeables (telle que les engrais et les prodUItS phyto
sanitaires) 

2 Augmentatzon de la vanabdlte du pnx de nz sur les marches Internes 

Ave,-- l'abandon d'un pnx offiCiel de paddy dû à la retraite de la SAED de la 
commercialisation de nz en 1994, la détermmatIon du pnx au producteur s'est établie sur base de 
l'offre et de la demande du nz sur le marché du Sénégal Par le passé, le priX était indirectement 
dépendant du pnx tixé par la CPSP pour les Importations du nz brisé au début de la l.ampagne 
La hbérallsatlon des ImportatIons, et la désolutton de la SAED ont permIS la transmIssIon des 
fluctuations des priX du marché mternatlonal sur le marché mterne Cette! varlablltté est éVIdente dans 
la varlablltté salsonmère croissante du pnx de paddy pendant les dermères années (voIr graphIque 2) 

1 Les comment:ures qUI SUivent \ont base~ sur une ml~sJOn de deux sema mes (du 29 tevner au 15 mar; 1996) au 
Senegal dont une passee dans la vallee du Fleuve Sene.,al Pour cettl. ral~on le texk SUivant concerne ,>urtout le., 
producteurs de la reglOn du Fleuve 
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Un système de protedlon à la frontière basé sur une taxe de prélèvement régressive a été 
wn'ru atin d'atténuer les effets des vanatJOns du pnx InternatIOnal En pnnupe, le système de 
prote(,tlOn devrait se tradUIre par un taux de prélèvement régresslt sur les ImportatIOns de rIZ brIsé, 
pour les pnx CAF vanant entre 120 et 160 F CFA/kg le pnx sur le mar(,hé mterne devrait vané 
entre 174 et 184 F CFA/kg Sorti douane Pourtant (,e système n'est pas en(,ore ml~ en vigueur, l,e 
qUI a permis un transfert complet sur le marché mterne de la vanablllté de pnx observée sur le 
marché mondiale depUIS son ouverture en novembre 1995 (voir la note sur le mél,anIsme de 
protection qUI est atta<.hé à ce rapport pour une diSCUSSion plus détaIllée de <.e problème) 

3 Dependance enher sur les commerçants pnves pour la collecte et le vente des produlls 
de la récolte 

Ce fait est dû au désengagement total de la SAED de la commerl,lalisatlOn de rIZ Ce 
processus a été accéléré par le financement des rIZières pnvées, et la hausse de la productIon et donc 
de la commercialisatIOn du nz à partir des années 1990 

B Impacts au mveau producteur cette annee 

1 Réductwn de la marge nette de la productlOn de nz par rapport aux prévlSwns 

Cet Impact est dû aux pnx de vente de paddy qUI sont mOInS élevés que ceux projetés au 
début de la campagne agncole Le prIX actuel de paddy au nIveau des rIZières vane de 100 à 105 F 
CFA/kg wntre des préVISions de 120 à 125 F CFA/kg (vOIr pOInt B 2 (,I-dessous) La baisse du pnx 
de marché par rapport à ceux estimés est en partie due aux problèmes renl,ontrés dans la mise en 
pratique du prélèvement supplémentaIre sur le prIX de rIZ Importé (vOIr pomt A 1 1,1-dessus) 
Cependant, même au prIX de 100 F CF A/kg, le bénétice net tinancler des producteurs obtenant des 
rendements moyens supérIeurs à 4 tonnes/heLtare et supposant un wût d'opportunIté de la mam 
d'oeuvre de 1000 F CFA/jour demeurent toujours pOSItIfs 

2 Malgre la reductzon du pnx de paddy par rapport au pnx prevu durant la campagne, 
J n'est pas evulent que le revenu net des producteurs va balSser par rapport a l'année 
precedente 

Les eftets sur le revenu mduent d abord le prIX de nz Le graphique 2 montre qu'en 
prenant la moyenne des prIX de rIZ de septembre à août, le prIX de paddy reste élevé par rapport aux 
années prél,édentes en termes réels Quand bien meme le pnx al baissé depUIS Janvier 1996 de 120 à 
100 F CFA Il demeure toujours supérIeur au niveau du prIX des années passées 

DeUXièmement, le pm: de l,ertams Intrants agrIwles a baissé dans quelques zones à 
cause de la réduction de la marge bénéticlalre des tourmsseurs Par exemple le prIX de l'urée qUi 
était de 170 à 180 F CFA/kg l'année passée est descendu à 130-150 F CFA/kg dans certames zones 
à cause d'une concurrence entre les tournIsseurs habituels et les Importateurs pnvés profitant de 
nouvelles opportumtés 

FlOalement le coût du riZ à la \..onsommatlOn a baissé par rapport d l'année passée 
Etant donné que le rIZ est très Important dans le pamer de la l.onsommatlon une b,usse du pnx de nz 
à la l,onsommatlon pourrait l,dUSer une hausse de la vdleur réelle des revenus de~ ménages qUi 
wnsomment plu!> qU'Ils ne prodUisent 



3 Endettement des producteurs et de certaines assocUltlons de producteurs au pres de la 
CNCAS 

Plusieurs asso<.latlons de producteurs ont pns des engagements ann de rembourser leurs 
I.rédlts de I.ampagne auprès des fournIsseurs sur la base d'un pnx de vente de pc:lddy de 120-125 F 
CFA/kg Sur cette base, Ils ont collel.té l'éqUIvalent de leurs dettes en paddy Cependant <.es 
groupements n'ont pas pu vendre le paddy à Le pnx à cause de la baisse de pnx de gros du nz blanl.. 
(Voir B 1) 

Les problèmes ImmédIats des crédIts de campagne pour la produl..tlon de riZ tIrent leurs 
onglnes dans l'évolution de la commerl..lal!satton du riZ paddy au SenegaJ Avant Jum 1984, la 
SAED avait le monopole offiCiel de collecte et de la transformatIOn du paddy dans la vallée du Fleuve 
Sénégal Simultanément, la CPSP avait le monopole d'ImportatIOn et donc le pOUVOIr d'établIr un 
pnx de gros pour le nz sur les marchés de consommatIOn Le pnx de paddy au producteur offert par 
la SAED étaIt supéneur au pnx éqUivalent de nz (mcJuant fraiS de transformation, transport et de 
transactIOn) étabh par la CPSP dans les manhés de wnsommatlon, reflétant une subvention nette aux 
producteurs de nz Malheureusement, la SAED n'a pas pu acheter toute la productIOn au pnx 
subventionné, de plus, pour les quantités aLhetées les délaiS de paiements ont été très longs Ces 
deux éléments ont contnbués à l'évolutIon d'un marché parallèle pour wmmer<.laliser de la 
productIOn non-achetée par la SAED Dans cette tiltère le nz a été vendu à un pnx momdre 

Le pnx élevé et garanti par la SAED était utilisé pour garantIr le remboursement des 
crédIts de I.ampagne acwrdés aux agrlwlteurs par la CNe AS Ce système a permis aux produl.teurs 
de lIvrer l'éqUivalent de leurs dettes en paddy aux groupements qUI les ont vendu aux riZières de la 
SAED Les dettes de \...haque groupement ont amSI été réglées par Le système en \...akulant le valeur 
du paddy au pnx offiCiel 

DepUIS le retrait de la SAED et de son monopole au nIveau de la collel.te et de la 
transtormatlOn de paddy dans la vallée le man"hé du nz lo<.al a été wnquIs par les commen,.ants 
pnvés Les producteurs ont wntmué de voulOir rembourser leur crédits de I.ampagne à travers les 
groupements En 1 absenl.e d un prIX otticlel de paddy, les groupements et les produdeurs ont condu 
un pnx d'ag-ément de 120-125 F CFA/kg sur base des estimations du prIX du nz sur les marl.hés de 
consommatIOn, et de son pnx de revient Malheureusement, le pnx après la récolte était beauwup 
plus bas que prévu Les groupements ont retusé de vendre le paddy à \...es pnx dans l'espOIr de les 
vOir monter ou de vOir une InterventIOn d Etat atin de couvnr la dlftéren\...e entre le pnx d agrément 
et les priX de marchés 

4 Réductwn du taux d'uflltsatzon des Intrants agncole pour la campagne contre saISon 
chaude '96 et éventuellement pour 1 'hIvernage '96 

La I.nse de vente du paddy I..ette année (voir B 2) a bloqué le remboursement de la 
CNCAS, ce qUI à en retour suspendu les I.rédlts pour les prol..hames I..ampagnes La produl.uon 
bloquée par les méventes est estimée à 8 mille tonnes de nz (6,5 mille tonnes de paddy rél.eptlOnne 
non-usmé et 3 6 mille tonnes de nz usmé en stol..k) et représente une valeur monétatre d'enViron l 4 
milltard FCF A aux priX actuels 

Au début de mar~ 1996 les deux groupements des prodw .. teurs renl..Ontré~, dan~ le delta 
et moyenne vallée respel.tlvement ont mdlqué un arrêt total de la produ~tlOn de nz de wntre ~al~on 
dans leurs pénmètres à <.ause de ~e problème De plus une torte wntramte pourrait rédUire la 
supertÏ<.le emblavée et le taux 1 utlil'\c:ltlon des mtrant~ dans la produdlOn d hivernage I.e qUI devrait 
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rédUIre la productivité de la superficie cultivée 

C Effets au mveau des producteurs à moyen/long terme 

1 Ajustement des techmques de producaon vers celles qUI utûzsent plus les ressources 
Internes du pays et qUI rédUISent les frazs échangeables 

Déjà, les prodm.teurs enquêtés ont Indiqués que depUIs la dévaluation lis ont rédUIt le 
dosage d'engrais utlltsé Cette réaction est expltquée par le tait que depUIs la dévaluation en 1994 
les coûts de presque tous les Intrants agnwles ont doublé, reflétant leur caral-tère él-hangeable 

Une réduction d'utlltsatlon des services mécamques (labour, cover<.-rop, 
mOlssonagelbattage) n'a pas été mdlquée dans les entretiens Ce constat est soutenu par le fait que le 
coûts des prestations de services se sont accrus de seulement 15-25% depUis la dévaluatIon Cette 
mOIndre augmentatIon est expltquée largement par le fait que l'éqUipement uttltsé pour (..es prestations 
a été acheté avant la dévaluation II est probable que dans les prochames 5-10 années ces 
éqUipements seront renouvelés, ce qUI engendrerait une hausse des pnx de prestations aussI bien 
qu'une réduction slgmficatlve dans leur uttltsatlon :1 

2 Dlverslficatzon des cultures lrnguées pour augmenter et secunser le revenu des 
producteurs 

La réduction du pnx relatlt du nz par rapport aux autres cultures devrait encourager une 
diverSification des cultures vers celles ayant un meilleur bénétke net tinancler Les producteurs 
rencontrés ont expnmé un Intérêt soutenu à diverSifier leurs adlvltés agnl-oles, mais leurs In(..ltatlons 
ont été aussI bien pour diverSifier les risques dans leurs soun.es de revenus et que pour trouver 
d'autres sources de tinancement des l.rédtts de l-ampagnes Ces priOrités suggèrent que des cultures 
ayant un l-Irl-utt de commerl-lahsatlOn assuré, et/ou une orgaOlsatlon de la tiltère qUI assure 
l'approvIsionnement des mtrants et/ou une l.rédlt de l.ampagne auront la plus grande réUSSite 

Dans ce cadre, le wton 1 aral.hlde de bouche, et la tomate IOdustrIelle ont été 
mentionné cumme cultures ayant de torts potentiels Selon le Commissariat Après Barrage (CAB), Il 
Y a déjà quelles mvestlsseurs prIvés mtéressés par ces l.ultures Pourtant, toutes ces options sont 
plutôt mdlquées pour la productIOn sur les sols légers (fondé, faux hollaldé) et non pas pour les sols 
hollaldés 

3 A long terme l'effet des reformes sur le revenu des producteurs devrau être posztzf du 
fau que l'agnculture en géneral doll devenzr plus remunératnce dans un marché lIbre 
qu, pennet une meule ure allocatzon des ressources, une productzvlle plus élevée, et une 
réductIOn des marges des mtennédzazres 

Malgré les problèmes de tranSitIon mdlqués 1.1-dessus, plUSieurs tal-teurs mdlquent que la 

2 A propos de \.ette tran~ltlOn 1 ADRAO e~t entram de tester un nouveau modele de mOlssoneUl>e qUI \.outeralt le 
dIXIeme du pnx d une grande mOl~soneuse batteuse qUI pourrait etre fabnquee et reparee dans la vallee qUI aurait une 
metlleur taux de recolte et qUI permettrait un,- ru.olt,- plul> pr,-\.Oce 



stratégie de hbérahsatlOn du marché du riZ et du désengagement de l'état Vis-A-VIS des al.tlvltés de 
produ<..tlOn ont dynamisé r économie agnwle dans les zones de produl.uon de riZ Les statistiques 
d'actiVité agncole montrent clairement que les superficies aménagées, et cultlvée~ dans le vallée du 
Fleuve Senegal ont tortement augment~c!s depuIs le début de cette politique 

Cette crOIssance a certamement été encouragée par une polItique de crédit public 
favorable ToutefoIs Il est Important de souligner que ces mvestlssements ont été acwmpagné par des 
mvestlssements de fonds propres des agnwlteurs et d'autres entrepreneurs Ce dermer phénomène 
est apparent dans le contexte actuel du blocage des crédits publics, (..ar malgré cela, l'on observe 
toujours une extensIon des superficIes en cours et les financements de crédIts de l,ampagne par les 
groupements des producteurs eux-mêmc!s 

Ce dynruDlsme se traduit aussI par le développement d'un marl.hé tonuer pour le~ terres 
aménagées, reflétant leurs valeurs potentielles Jusqu'à présent, un vrai marl.hé de location n'existe 
pas quand bien même le coût d'opportumté est élevé et très appréCié Par exemple, plUSieurs 
groupements ont mtrodUit des règlements mternes qUi eXigent la bonne explOItatIOn des terres par 
leurs membres Ceux qUi ne respectent pas les règles pourraient perdre leurs droits d'usage 

L'émergence d'un marché salsonmer pour la mam-d'oeuvre salariée Illustre aussI la 
crOIssance des opportumtés pour la mam-d'oeuvre dans la zone et une hausse du son coût 
d' opportumté 

La dynamisme est expnmé aUSSI par l'mtérêt des produl.teurs d'entreprendre d'autres 
cultures agncoles qUI pourraIent mieux rentabIlIser leurs terres Le sucl.ès de la tomate et l'mtérêt de 
commencer la productIOn de coton et de l'arachide de bouche, montrent l'mtérêt d'explOIter les 
mstallatlOns d'IrrIgation eXistant dans la vallée 
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Il PLAN DE SUIVI ET D'EVALUATION DE L'IMPACTS 
DES REFORMES DU SECTEUR RIZICOLE AU NIVEAU DES PRODUCTEURS 

La sel-tlon qUi SUIt expos~ les grandes ltgnes du plan de SUIVI des Impal-t, des rétormes 
sur les producteurs de nz, sur la base de ceux Identifiés dans la sel-tlon prél-édente Les obJectlts du 
plan de SUIVI sont les sUivants 

Evaluer les effets mdUlts des réformes sur la valeur et la vanablltté des n'venus des 
producteurs atin de les protéger contre les effets méqUitables ou transitoires 

Evaluer les changements du comportement afin d'Identltier des politiques qUi peuvent 
encourager cette évolution vers des activités plus efficaces et rémunératfll-es 

Evaluer la capacité du secteur privé de répondre aux besoms des produ<-teurs en ce qUI 
concerne 

la fourmture des services 
l'accès aux mtormatlons sur le pnx et les flux des prodUits et 
la dlftérenclatlOn des prodUits selon leur qualIté 

Le plan de SUIVI et d'évaluation est présenté l-I-dessous sous torme de l-mq actIvités 
différentes Chaque actIvIté est con(,.ue mdépendemment des autres de telle sorte que l'approbatIon de 
chacune d'entre-elle n'mfluence pas les autres ToutetOls, Il est Important de soulIgner que les 
actIVités sont toutes complémentalfes En partlwlter, la dernière actIVIté qUI constitue en la 
préparation d'un rapport annuel de SUIVI et d'évaluation sera basée sur les conclUSions de chacunes 
des actiVItés Les budgets pour l'ImplementatIOn de chacune de ces activités sont en préparatIOn, et 
une fOlS approuvés, les termes de rétérenl.es pour l'éxécutlOn de chacunes d'entre-elles seront 
préparés 

A 

Objectifs 

Analyses 

ModéhsatlOn des explOitatIOns types 

- Elaboration des modèles LOmptables et d'optimisatIOn des explOItatIOn types des 
prodm,teurs de nz qUi pourraient servir LOmme outIls d'analyse atin d'évaluer l'Impal.t 
des pohtlques de rétorme sur le LOmportement des produl.teurs dans la tilIère nz 

- Evaluation de 1 Impad de~ ~hangements de pnx de paddy due aux ~hangements de pnx 
sur les revenus des producteurs 
- Evaluation du LOmportement des producteurs dans le delta par rapport au l.hangements 
de pnx du nz 
- Evaluauon du potentiel de dlVersltil.atlon des I..ultures Irnguées dans le delta 

Methodologze 

Donnees 

- Développement des I..omptes de produl.tlon des explOitations a partit de~ budgets de 
wltures 
- Programmation linéaIre des explOitatIOns-type Paramétrage des pnx pour Simuler les 
ettets des I..hangement<; de politique sur le l.Omportement des produl.teurs 

- Î -



- L'enquête sur les exploitations de SAE 
- Enquêtes supplémentaires sur le terram 
- Données secondaires sur les activités hypothétiques de dlversltÏLatlon 

Responsables 
Youssou Dlagne/ UPA Le développement de <-es modèles est le sUjet de Sel thèse de 
doctorat 
SoutIen statistique/données DPDRISAED 
Soutien méthodologique Jeffrey Mettel 1 AIRO 

Calendrzer d'etude 
1996 

1997 

B 

Contexte 

Objectifs 

Mars 

Avnl 
Mal 
Jum-JUlI 

Jud-Août 
Septembre 

chOIX de l'échantillon pour les enquêtes approtondles trIe des données 
sur les explOItations 
exécution des enquêtes supplémentalfes 
élaboratIOn des comptes d'explOItatIOn types 
évaluation partielle de l'Impact des nouveau pnx de rétérence sur le 
bénéfke net pour la production de rIZ dans les explOItatIOns types 
élaboration de la matnce du premier modèle 
vénficatIOn/perfectIOnnement de la matnce du modèle x résultats 
prélImmalres sur modèle x 
élaboratIOn des autres modèles Oct -Nov 

Décembre évaluation de l'offre de riZ par rapport au pnx et au potentiel de 
dlversltkatJon des ("illtures utilIsant les modèles d'optimisation 

Sémmalre pour 1 UPA sur l'utilisatIOn des modèles de optimisatIOn des explOitatIons 
pour évaluer des politiques de rétorme 
RéVISIOn des modèles à partir des résultats de la <-ampagne hivernage 1996 

Evaluation de l'Impact des pohtlques de hbérahsatIon sur la structure, le 
comportement et la performance du marche de mtrants agricoles 

(NB le déroulement de Lette étude reste devrait être wordonné ave<- l'IFPRI et avec le 
wnsultant pnvé) 

Le mar<-hé des mtrants agnwles a été libéralisé depUis 1987/88 Apres une torte 
augmentatIOn du nombre des IDtervenants pnvés au début le mar<-hé s'est stabilisé au 
mveau de quelques grands Importateurs/tourmsseurs en gros et de plUSieurs petIts 
fourmsseurs/détaIllants Cependant les flul.tuatlons Importantes du prIX de quelques 
IOtrants pendant la dernière année suggèrent que le marché reste ImpartaIt Il y a 
plUSieurs fournisseurs mais Ils dépendent d'une filIère en amont qUI est très concentrée 

- Evaluer la struLture la l.OnduIte et les pertormanl.es du man"hé des tournlsseurs des 
mtrants dans la vallée du tleuve Sénégal 
- Evaluer 1 ImpaLt deo; polItiques de taxation et du régime des autonsatlon~ préalables 
sur le pnx des mtranto; agrtwles 

-
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Methodologie 
L'étude de la strut.ture et ~ondUite du marché sera basée sur les résultats des enquêtes 
actuellement en wurs au niveau de SAED L'analyse de la pertormant.e du marché 
sera menée sur la base d analyse des tendances de prIX aux produt.teurs, grossistes, et 
fabrIcants, par rapport aux prIX sur le mart.hé mternatlonal, et une déwmposltlon des 
wûts de commercialisatIOn de ces prodUIts 

L'Impact des polItiques serait étudié en évaluant le pnx de rétérence et le taux de 
protectIon nommal des engraIs et prodUIts phyto-sanltalres au nIveau de la production, 
et leur mCldence sur le taux de protection effectif au niveau des producteurs de riZ 

Sources des données 
- Enquête ISRA/IFPRI sur les Impacts des polItiques sur les agrIculteurs 
- Enquête ISRAIIFPRI sur les Impacts des polItiques au niveau des fournisseurs des 
mtrants 
- Enquête SAED sur le mart.hé d'approvIsionnement des mtrants 
- Cours de prIX des mtrants sur le marche mternatlOnal 
- Cours de pnx des mêmes mtrants sur le marché local 
- Coûts d'ImportatIon des mtrants 

Responsable 
- Abdoulaye FaIl, ISRA 
- Consultant pnvé (SENAGROSOL), wllecte des données sur le tilière d'Importation 
des mtrants et sur la dé\.omposltlOn des coûts de productIon d'engrais au Sénégal 

Calendner d'etude 
1996 

Commentazre 

avnl 
avnl-jum 

mai-JuIn 

JUIl 

JUIl-sept 

août-sept 

Elaboration des termes de rétéren~e de l'étude 
Enquête des fournisseurs des mtrants dans le vallée du fleuve Sénégal 
(ISRA) 
Enquête des fraiS d'ImportatIon des mtrants agncoles (Consultant 
local) 
Analyse prélimmalre de décompOSItion des trais d'ImportatIon des 
mtrants agncoles, et mtégratIon dans le premIer rapport de SUIVI 
annuel 
Analyse descflptlve de la structure et du wmportement du marché des 
mtrants dans le vallée du fleuve Sénégal (ISRA) 
Ré\-lslOn de l'analyse de décompOSItion des trais d'Importation des 
mtrants agnwles 

La décompOSItion des "oût!> au Olveau du marché des mtrants devrait être mtégrée dans 
1 exerC1( .. e d élaboratIOn dune Matnce d Analyse des PolItiques (MAP, vOir cI-dessous) 
et aussI dans 1 exerClLe d élaboratIon de la Matnce d Analyse SOCiales (SAM)/SAED 



c 

Contexte 

Objectif 

Evaluation de la variabilité des revenus des producteurs dûe au\: changements de 
politiques de protectIOn de la filière riz 

La libéralisation a permis une fluctuation des prIX au producteur pendant la I.ampagne 
agrIcole 95/96 CecI a créé un environnement d'mcertltude au nIveau de la productIOn 
CecI est lié à la nouvelle polItique de protection à la frontière qUi tixe un taux de 
protectIon, maIs permet le priX de fluctuer en fonctIOn du prIX sur le marché mondial, 
et du taux de change 

L'Impact des tluctuatlOns est ressenti au nIveau des producteurs de deux manIer 
opposants D'abord, le priX de vent de paddy est mtluence, mais ausSI le priX d'al.hat 
(ou le coOt d'opportumté) du rIZ consommé par le producteur En plus les effets nets 
sur le revenue réel des producteurs, mtluence aussI le nIveau de vie et donc de nIveau 
de consommation de rIZ 

Evaluer l'Impact des différents mécamsmes de protectIon sur le nIveau et vanabdlté des 
revenues des producteurs 

Methodologie 
Le risque sur les revenus des producteurs de riZ serait évalué en utilIsant des méthodes 
de Simulation de nsque qUI permettent d'évaluer l'ettet wmbmé des plUSieurs vanables 
pour lesquelles la valeur moyenne et la dlstnbutIon des valeurs sont wnnues La 
varlablhté des revenus des produl.teurs serait évaluée pour plUSieurs mél.anIsmes de 
protection et en fonction de la variabilIté des pnx sur le marché mondial, et du taux de 
change Le variabilIté des rendements de nz serait mtrodUit aussI pour retléter la 
variation globale des revenus qUi peut subvemr au mveau des produl.teurs 

Donnees requises 

Responsables 

- Budgets de culture MAP eXistant de l' ADRAO 
- Comptes d'explOitatIOns basées sur l'enquête des exploitatIOn en I.ours 
- Comptes d'explOitations basées sur l'enquête des explOitatIon en i..Ours 

J Metzel Analyse préhmmalre sur la base des données de [a MAP 

SAED 
SODAGRI 

y Dlagne RéVISIOn de l'analyse sur la base des wmptes d «!xploltatIon des produl.teurs 
SAED Préparation des comptes d'explOitations des produl.teurs 

Calendner d'etude 
1996 

1997 

Jum-juillet 

aoOt-décembre 

Janvier 
tév-mars 
JUIn 

Analyse prélImmalre à parur des budgets de wlture de riZ du MAP 
IntegratIOn dans le premier rapport de SUIVI annuel 
RéVISIOn de l'analyse sur la base de~ wmptes d'expIOltatlon~ en 
dél.embre 1996 

Prés«!ntatlOn de la méthodologie dans une semmalre a [ UPA 
Rédal.Uon du Rapport Fmale de l'étude 
mtégratton des résultats dans le rapport de SUIVI annuel 1997 

_ '" .... 
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D 

Objectif 

EvaluatIon des determmants de la production de riZ 

Evaluer la l-ontnbutIon des paramètres strul-turels, de gestIOn et de marl-hé sur la 
production et les rendements obtenu par les producteurs de nz dans la vallée du fleuve 
Sénégal 

Méthodologie 
Analyse économétnque de ('mfluence des varIables structurelles de gestIon et de man.hé 
sur les rendements et la productIOn de rIZ 

Donnees requises 
- données structurelles IOl-ahsatIon, type d'aménagement, type d'irrigatIOn, type de 
dramage 
- données de gestIOn date de semiS, variété, % repiqué 
- données de marché pnx riZ, urée, autres cultures 

Sources des données 
- Enquête SAED sur les explOItatIOns! 1996 
- Base de données de SAED sur les umtés de mIse en valeur 

Responsable 
DPDRISAED Analyse des données 
Jetfrey Metzel, ArRD Soutien Méthodologique 

Calendner d'etude 
1996 

1997 

E 

Objectif 

avnl-mal 
Jum-.Jutl 

août-oct 
nov-déc 

Janvier 
mars-avnl 

élaboratIOn des termes de réterenl-e de l'étude 
tn et préparation de la base de données 
élaboration préhmmatre du modèle éwnometnque 
analyse économétnque et rapport préhmmaire 
test du modèle sur les données de la l.ampagne 1996 

présentatIOn du modèle et des r~ultats à une sémmaire à l'UPA 
évaluation de l'utilIté du modèle et proposItIOn pour son mtégratlOn 
dans les outils de SUIVI 

Actualisation de la matnce d'analyse de politIque (MAP) de la fihère riZ 

Cette activité est mentionnée a titre mdlcatit, l.ar elle tourmra des mtormatlOns qUi 
ahmentera les rapports de SUIVI (vOIr F) Pourtant la travaIl serait fait dans le cadre 
d'un autre projet d'étude entre DAI et ADRAO Une MAP a été wnstrulte par 
l'ADRAO pour détermmer le coût d'avantage wmparatlt, basée sur des wetficlents de 
production qUi datent d avant la dévaluation Les changements des tel.hmques aUSSI bien 
que 1 évolutIOn de la polItique de l.ommerl.lallsation de nz eXigent que 1 analyse SOit 
mise à Jour 

évaluer l'etlet des polltlque~ de libéralisation du marl.hé mterne (wmmerl.iahsatlOn) sur 

- l' -



les Inl-ltatIons aux prodUl .. teurs de ClZ 

Methodologze 
Utiliser la Matm .. e d'Analyse de PolitIque pour évaluer l'avantage wmparatlt des 
différents systèmes de productIOn et de wmmerl-Iahsatlon de ClZ évaluer les taux de 
protection nommai et eftel..tlfs de chaque système 

Responsable 

Calendner 

F 

Objectif 

Tom Randolph, W ARDA, Chercheur prIncIpal 
PartIcIpatIon prévue SAED, ISRA, UPA, SODAGRI 

Selon David Wdcock, l' ADRAO InVitera des partIcipants de ISRA, SAED et de l'UPA 
pour assister à un exercIce de réVISIon et mterprétatlon de la MAP pour le secteur ClZ au 
Sénégal Le tlmmg n'est pas encore claIre 

Rapport de SUIVI sur la conjoncture des réformes du secteur riZicole auprès des 
producteurs du riZ au Sénégal 

De sUIvre et d'mterpréter les rétormes et leurs effets auprès des producteurs de rIZ au 
Sénégal 

Methodologze 

Responsable 

Ces rapports sUIvront les politiques de rétorme et leurs effets sur le pnx et le volume de 
ClZ prodUIt IOl..alement et mtégreront l..es wnstats avel.. les 1..0ndusIOns de tous les 
analyses présenté l..1-dessus 

Les rapports mdurent des analyses des Impacts sUivants des politIques sel..toClelles 
- rentabilité financier et éwnomlque de la prodw ... tlOn de ClZ 

- mveau et vanatlOn des revenues de la productIOn de ClZ 

- effets sur d'autres al..tlvltés des ménages 
- comportement des producteurs de rIZ 

- changements des l..Ultures pratiques 
- changements des tel..hmques pratiquées 

J ettrey Metzel, AIRO 
Youssou Olagne, UPA 

Calendrier d'etude 
1996 

1997 

JUIllet 
août 

Janvier 
Jum 
août 

MIssion de SUIVI des études 
Rapport de SUIVI, 1996 

MIssion de SUIVI des études 
MIssIOn de SUIVI des études 
Rapport de SUIVI, 1997 
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III AUTRES SUGGESTIONS CONCERNANT LE SUIVI CONTINU 
DE LA PRODUCTION DE RIZ 

Les suggestions présentées dans cette section ont été soulevées pendant la préparation de 
ce plan de SUIVI Pourtant, elles sont lIées aux besoIns d'un SUIVI contInuel du se<..teur rIzicole plutôt 
qu'un SUIVI des Impacts des réformes particulIères Pour cette raison, elles ne sont pas wnsldérées 
comme faisant partie mtégrale de ce plan NéanmOins, elles sont mentIOnnées car Il semble Important 
d'amélIorer la capacité du SUIVI permanent de l'agnculture afin de mieux soutenu la transparence d'un 
marché compétitif et de mieux cerner les effets des changements de polItique dans l'avemr 

N B (Nous n'avons pas encore rencontré la DIVISion des Statistiques Agncoles/MA pour discuter 
des Idées présentées CI-desSOUS) 

A 

Objectif 

Coordonner le SUIVI des Impacts des politiques de libéralisation au mveau des 
producteurs 

Coordonner la collecte, 1 analyse et la dlstnbutIon des Intormatlons relatives aux 
Impacts de la libéralisatIOn sur les produ<..teurs de rIZ 

Methodologze 
CondUire un Inventaire des données collectées par les diverses InstitutIons du MInistère 
de l' Agnculture pour connaître les InformatIons dont elles disposent et évaluer aUSSI ses 
autres besOInS d'InformatIon 

Préparer des proposItIons de l..oordInatlon pour la collecte, l'analyse et la dlstnbutlon des 
Informations de SUIVI de la l..ampagne agfll..Ole 

TenIr un atelIer ou toutes les Illstltutlons du MmIstère de l'Agnl..Ulture ImplIquées dans 
la collecte, l'analyse ou l'UtilisatIOn des IlltormatlOns relatives aux producteurs de rIZ , 
seraient mVltées à dlsl..uter de ces propOSItions Les études/analyses faites par chaque 
organisme sur le sUjet seraIent exposées Le partage des responsabilités pour les analyses 
proposées serait soulevées et les mécanIsmes/procédures d' el..hange d'mtormatlOn et de 
collaboration seraient aussI discutés 

Les mVltés pressentis sont UPA OSA CSA/SIM SAED SODAGRI ISRA 

B SUIVI du deroulement de la umpagne de riz 

Objectif 
Développer des outils de SUIVI de la l..ampagne de rIZ qUI permettent des l..Omparalsons 
avec les années précédentes, et qUI vont Identifier les changements Importants 

Indure les etfets slgnItkatlts de 1 analyse des détermmants de la production de rIZ dans 
un modèle qUI pourraIt projeter des préVISIons de rél..Olte à partIr des mtormatlOns 
dlspombles au moment de la mise en l..ulture 

\ 7 _ 
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Méthodologie 
PréparatIon d'une base de données des vanables SUIVIes pendant les campagnes de 
production et wmmerclahsatlon dans la vallée du fleuve Sénégal 

Analyse statistique des vanables par rapport a une <..alendner agnwle pour les 
campagnes des années antérieures PrésentatIon graphique et wmmentalres 

IncorporatIon des résultats de l'analyse économétrIque des déterminants de la productIOn 
dans un modèle qUI tIent wmpte des déterminants qUI sont connus à partIr du début de 
la campagne agrIcole Ce modèle pourraIt être mtégré avec la base de données des 
umtés de mis en valeur de SAED pour estimé les résultats de la campagne chaque année 

-)l.{ -
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A Contexte 

IV NOTE SUR REVISION DE LA 
POLITIQUE DE PROTECTION DE RIZ A LA FRONTIER 

Une nouvelle 101 sur la polItique à la frontière pour le marché du nz bnsé a été adoptéE 
le 29 aollt 1994, mais le décret d'applH..atton n'a pas encore été signé Cette Situation a permIs des 
Importations de rIZ de mOindre priX, <..e qUI a fortement rédUit le pnx du nz sur le mar<..hé Interne 

La 101 envisage une taxe de prélèvement qUI devraIt être applIquée sur le pnx CAF du 
rIZ bnsé Importé La taxe est calculée sur la base d'un taux de prélèvement qUi est tixé par la 101 

selon un barème tarifaire qUI correspond aux valeurs de référence sur le marché 1Oternatlonal 3 Le 
taux a10SI calculé est évalué deux fOIS par année 

Dans le mécamsme proposé actuellement, le taux de protection qUi est fixé pour chaque 
pénode devrait être applIqué pour toutes les ImportatIons de rIZ bnsé pendant la pénode de référence 
En d'autres mots, dès que le valeur de référence est détermmé, un seul taux de prélèvement est fixé et 
tl est applIqué pendant toute la pérIode 

B Problème 

On peut Identifier deux types de problèmes ave<.. la 101 sur la prote<..tlon telle qu'elle est 
conçue actuellement 

1) Le problème de couverture des autres types de rzz 

Actuellement, le taux de prélèvement s'applIque qu'au nz brIsé Importé Pourtant Il 
eXiste d'autres qualItés de nz sur le marché qUi pourraient concurren<..er le nz bnsé mais pour 
lesquelles aucun prélèvement n'est prévu C'est en tait <..e problème qUi retarde le dé<..ret d'apph<..atlon 
de la nouve-Ie lOI 

2) Le problème de correlatwn entre le taux de prelevement fixe pour une perwde 
donnee et le pra actuel d 'Importatwn pendant la perwde 

Le pnx de rIZ Importé à un moment donnée durant la pénode pourraient être différent 
du valeur de référence sur la base duquel le taux de prélèvement est tixé CecI a notamment été le 
cas pendant les trOis dermers mOIs Les deux raisons prinCipales de <..e phénomène sont les SUivantes 
les Importateurs ont trouvé un man.,hé de rIZ brIsé en Inde dont le pnx est nettement mfeneur à celUI 
de de rétèrence, la Thatlande, deUXièmement, le prIX du rIZ de la Thallande a beaucoup baIssé 
pendant la pénode de aussI Par <..Onséquent, le prIX du nz Importé pendant les dermers trOiS mOIs a 
été beaucoup plus bas que celUI utIlIsé dans le <..alwl du taux de prélèvement Le taux a don<.. été 
mféneur à ce qU'Il aurait dû être atin de protéger le marché mténeur 

3 Selon 1 annex A a la 101 Le valeur de referen(.e (CAF) corre .. pond a la moyenne de~ quotatlon .. hebdomadaires de 
nz bnse de quahte A 1 SpeCial en F CFA <.ourants <.a1culee sur les deux demler~ mOl .. (Septembre - Octobre et Avnl- Mal) 
precedant les mOlS de recolte (Novembre t:::l Jum) 
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C Solution 

Atin de wrnger le probl~me de wuverture de la 101, Il serait rewmmandé d'élargir la 
gamme des produits couverts par celle-t.1 pour assurer que le taux de prélèvement SOIt Imposé à toutes 
les variétés de riZ Importé qUl pourraient concurrencer le riZ 10t.al 

Il serait aussI souhaitable d'abandonner le valeur de référem .. e et de taire référence 
directement aux barèmes des taux de prélèvements pour chaque Importation de flZ Cette option a été 
le premIer choIx de l'expert qUI a evalué les différents mécamsrnes de protel.tJOn (vOIr Kmgsbury, 
optIon 3 t 

Un dermer aspet.t Important de J'optIon 3 est qu'elle éllmmera le besom de sUivre de 
près un seul valeur de référent.e sur le marché mternatlOnal De plus, cela permettra une protectIOn 
beaucoup plus sare de la productIOn locale VIS-à-VIS des ImportatIons de riZ, peu Importe sa qualité 

Il est toutefOIS Important de noter que cette solution pose deux autres problèmes 
PremIèrement, le barème des taux n'est pas une mesure très fine du rapport entre les taux et les 
valeurs de reference, ce qUI crée un effet de dents de sCIe dans le calcul de la valeur du prélèvement 
par tonne Importée La correction de l.e problème est SImple et consiste à l'établissement d'un 
barème qUi melut un déwupage plus tin des taux de prélèvement S Cette solutIOn est proposée aussI 
dans le rapport de Kmgsbury (option 3 A) 

Le deUXième problème soulevé par t.ette approt.he est l'opportunIté donnée aux 
Importateurs de wntourner à la 101, étant donné que le taux de prélèvement dOit être fixé pour chaque 
Importation de riZ En prmclpe, les Importateurs pourraient bénéfiCier en déclarant des pnx CAF qUi 
rédUirait les Impôts à payer Il semblerait que ce problème est la raison principale pour laquelle la 

• DaVid S Kmgsbury Analyse du Mt!canrsme de protec.llon du rI:. local au Senegal 
Octobre 1995 APAP/UPA Document No 3 

j Il est meme poSSible d amver a une fonction lOntmuelle de taux de protet.tlon qUI eVlteral tout effet d e~caher dans le 
barème en utilisant 1 equatton SUivante 

Taux max du bareme - Taux mm du bareme 
Pente de prelevement (PP) = -----------

Pnx max du bareme Pnx mm du bareme 

Taux de prelevement pp * IPnx max du bareme Pnx CAF) 

Exemple (Cette scenano rellete le cas de la lOI actuelle) 
Supposant que le gamme du taux de prote\.hon va de 0% a 30% et que le pnx maximum du bareme ebal 160 FCFAlkg et 
le pnx mmtmum du bareme egal 1:;0 FCFAlkg 

(030 000) 
Pente de prelevement = ------ --- = 0 75 

(160-120) 

SI pour une Importation donnee de nz bnsc: le Pnx CAF nz bme egal 130 FCFA/ke donc 
Taux de prelt:vement = (160 130) * 0 75 

30 * 75 
= 215 % 
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Banque Mondiale a rejeter l'option 3 et 3 A proposé par Kmgsbury 

Pourtant, l'option 3 et 3 A ont crée deux types d'mutation de sens wntralre D'une 
part, la déclaration d'un prIX CAF plus élevé dlmmue le taux de la taxe de prélèvement et d'autre 
part cela augmente la base sur laquelle le taux est appliqué De plus, l'mcltatlon de déclarer un 
faux prIX CAF est aussI présente pour le mécamsme en cours qUi a l'éffet d'une taxe ad-valorem 
constante durant une pénode de SIX mOIs Le graphique 3 Indique la valeur gagnée par une sous
déclaration de 5 FCFA/kg sur le Pnx CAF pour l'option 3 et pour une option de taxe ad-valorem fixe 
de 45% Elle montre que l'InCItatiOn à sous-déclarer fluctue entre des valeurs pOSitiVes et négatiVes 
pour l'option 3 selon le Rlveau du prIX CAF Par contre l'InCitation à sous-déclarer est toujours 
pOSItIVes pour une taxe ad-valorem 

Grapluque 3 

InCitation a sous-declarer Importations 
par rapport au systeme de protee'hon 
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1--- Option 3 -+- Taxe od-volorem 

Il est éVident que le bon ton~tlonnement de toutes les options néceSSite un système de 
survedlanl.e des déclarations Néanmoms, Il n'est pas éVident que l'option 3 (et 3 A) sOlentt plus 
susceptible à ce problème que la polItique en pla~e pour le moment 


