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PROTECTION DU RIZ LOCAL AU SENEGAL 
QUEL MECANISME DE PRELEVEMENT SUR LE RIZ IMPORTE? 

1 Introduction 

La 101 95-26 du 29 Août 1995 sur le prelevement sur le rIZ Importe, ayant pour objectIf la 
protectlOn du rIZ local a hauteur maxImum de 46%, n'a pas fonctlOnne comme espere faute d'un 
mecanisme adequat du prelevement Le decret d'apphcatlOn ne fut jamaIS pns Le Mimstre de 
l'AgrIculture a charge l'umte de pohtIque agrIcole (UPA) de tIrer les leçons de la situatlOn et de 
proposer un mecamsme plus adequat pour une meIlleure reformulatlOn de la 101 

Cette note technIque fait le pomt sur l'analyse de la 101 Elle n'engage cependant que ses auteurs 
Le document de base de cette analyse est le rapport de Kmgsburry (l995Y, apprecie de tous par 
le caractere exhaustif de son analyse des mterpretatlOns possIbles de cette 101 Les premIces de 
cette note sont les SUIvantes Le gouvernement senegalaIs, engage en toute souveramete aupres 
de ses partenaires de developpement, entend respecter le Programme d'ajustement du secteur 
agncole (PASA) qUI demande que le maxImum de protectlOn du nz local SOIt fixe a 46% du pnx 
caf Dakar du nz bnse Importe La questIon de la quahte du nz importe, certames vanetes de nz 
etantjugees Impropres a l'ahmentatlOn humame ne sont pas du ressort de cette 101 De maniere 
SImIlaire, la questIOn de dumpmg eventuel de nz brIse par certams pays est a traiter en dehors du 
cadre de la 101 sur le prelevement sur le nz Importe 

La note dIscute des problemes hes a la valeur de reference, aux seUIls de prelevement, et a un 
preleverrent degressif constant Elle identifie troIS types de prelevement degressif et trOIS 
methodes pour ChOlSlf la fourchette de pnx caf Enfin elle suggere des recommandatIOns 

1 Kmgsburry, S DaVid 1995 Analyse du mecamsme de protectzon du riZ local au 
Senegal APAP/uPA Document No 3 Washmgton, D C Abt Assoctates Inc 

2 



2 Le probleme he au choIX de la valeur de reference 

L'mterpretatIOn de 101 qUI prevaut2 est que tout nz Importe, quelqu'en SOIt son pnx d'ImportatIOn 
(caf), est asSUjettI a un prelevement determme selon la place d'une valeur de par rapport a la 
fourchette de pnx caf de 120 a 160 f/kg (vOIr encadre) La moyenne de Septembre-Octobre du 
A 1 speCIal etant supeneure a 160 f/kg, le prélevement perçu sur tout nz bnse Importe deVaIt 
entre nul Les Importateurs pnves, profitant de l'aubaIne ont Importe du nz d'ongme autre que 

thmlandaIse a des prIX plus bas que la valeur de référence 

Le probleme majeur de cette mterpretatIOn tIent au ChOIX d'une 
valeur de reference basee exclUSIvement sur le pnx fob du nz 
bnse ThaIlandals, Al speCIal ReconnaIssons cependant qu'a 
l'elaboratIOn de la lOI, ce choIx a pu semble raIsonnable a deux 
tItres (a) le pnx fob Bankok du nz est la reference mondIale du 
nz bnse, (b) les senegalaIS preferent le Al speCIal (nz SIam) a 
tout autre La 101 n'a antICipe nI les comportement des 
commerçants pnves, nI celUI des consommateurs dans une 
sItuatIOn de hberahsatIOn et de post-devaluatIOn, celle-Cl ayant 
conSIderablement redmt le pOUVOIr d'achat des menages 
urbams Les Importateurs pnves ont preferer mtrodUIre du nz a 
bas pnx pour amehorer l' ecoulement de leurs prodUItS et de leur 

Valeur de reference 
et prelevement 

VR Prelevement 
< 120 30% 
>120 - 130 20% 
> 130 - 140 
> 140 - 150 
> 150 -160 
> 160 

15% 
10% 
5% 
0% 

profit Les consommateurs senegalaIS se sont reveles prêts a consommer du nz autre que SIam 
pourvu que le pnx leur SOIt abordable' 

SI les defauts de la presente 101 ne tenaIent qu'au calcul de la valeur de reference, on pourraIt y 
trouver facIlement remede Il suffiraIt de prendre la moyenne des pnx fob de dlfferentes 
quahtes de nz de nz bnse SI les pnx fob autre que Bankok s'averent dIffiCiles a obtenIr, on 
pourrrutcaJ.culer un@ moyenne ponderee des pnx caf Dakar du riZ bnse ... En faIt, un moyenne 
des pnx ~afDakar represente mieux la SItuatIOn d'apres hberahsatIOn Un des effi tc e la 
hberahsatIOn du nz Importe (a SUivre de pres) est l'attraIt de Dakar pour un grand nombre de 
bateaux flottants Dakar est en passe de devenIr la plaque tournante mondIale du nz bnse Le 
projet de termmal cereaher du port de Dakar contnbuera a renforcer cette tendance Une 
moyenne ponderee des pnx caf Dakar est beaucoup plus representatlve qu'une moyenne SImple 
de pnx fob auquel on ajoute un coût estimatIf de fret, souvent mamtenu fixe alors qu'on SaIt que 
les coûts de fret sont tres varIables 

2 C'est ce qUi ressort de la reunIOn du VendredI mars 1996 organIsee par le Mmistere 
des Fmances Sans de cret d'applIcatIOn, Il est ImpOSSIble de due quelle mterpretatIOn prevaut 
Comme on le SaIt, Kmgsburry en a reportone cmq (?) Reference 

3 Apres la devaluatIOn, certams menages a Dakar auraIent ete contramts d'abandonner le 
nz mtermediaIre ou long pour le nz bnse moms cher 
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Cependant même amSI amehore par le calcul d'une moyenne ponderee des pnx caf, le 
mecanlsme base sur une valeur de reference umque pose touJours probleme un prelevement 
unIque est apphque sur le nz quelque SOlt son pnx, bas ou eleve ConnaIssant la volatthte des 
pnx du nz, les pnx actuels s'ecartent de lom de cette moyenne Dans ces condItions, ou bIen on 
a une sousprotectIOn pour les pnx tres en dessous de la moyenne, ou bIen une surprotectIOn pour 
les pnx tres au-dessus de la moyenne 

3 Le probleme he aux seUlls de prelevement selon la présente 101 

Lors de la reunIOn du comIte preparatOlre de la reVlSlon de la 101, le representant des producteurs 
du nz du Delta a declare que la protectlon du nz local aurrut ete assuree SI un prelevement meme 
de 20% avrut ete apphque au nz mdlen Importe En d'autres termes, le representant des 
producteurs voudrrut que le prelevement se fasse sur la base des pnx caf actuels (dans les 
mtervalles du prelevement) plutôt que sur la base d'une valeur de reference AmSI aux pnx bas 
le nz Importe sublralt un taux de prelevement plus Important qu'aux pnx eleves 

Kmgsburry et la SAED ont montre que même SI ce mecanIsme etaIt plus sattsfrusant, 11 manque 
touJours de JustIce et se montre dIffiCIle a gerer En effet, les mtervalles de prelevement en 
escaher creent des effets de seUlI du montant dedouane (figure 1) Par exemple, le montant 
dedouane pour un pnx caf de 133 f/kg reste mfeneur a celUl pour un pnx caf de 129 f/kg Les 
Importateurs ont alors mterêt SOlt a Importer du nz plus cher, de haute quahte, SOlt a surfacturer 
leurs ImportatIons pour payer moms de drOlts de douane Dans tous les deux cas, Ils reahsent des 
benefices anormaux et concurrencent severement le nz local a pnx egal, les consommateurs 
chOlsiront la plus grande quahte, a quahte egaIe, Ils chOlslront le pnx le plus bas 

4 Prelevement degresslf hnealre contmu 

La proposItion recommandee par Kmgsburry eVlte les effets de seUlI de la presente 101 tout en 
gardant ... ne transparence du mecamsme Cette propOSItIOn conSIste a applIquer un bareme base 
sur un prelevement degresslf hneaIre constant pour une fourchette de pnx caf (Xo, la borne 
mfeneure et Xm la borne supeneure) Mrus SIle montant dedouane amSI determme evIte les 
effets de seUlI, Il arrIve cependant qU'lI presente un maXImum pour une valeur X* a l'mteneur de 
la fourchette de pnx caf Aux alentours de cette valeur X*, on retrouve le même mconvement 
que dans les effets de seUlI (figure 2) Cela tIent au frut que la fonctIOn du montant dedouane 
amsi defime (VOIr annexe) est une fonchon du second degre en X (pnx caf), qUI presente (ICI) un 
maXImum pour une valeur de X* qUI annule la denvee Y' (VOIr annexe) Par exemple, a 
l'mteneur de la fourchette Xo = 115, Xm = 150, le montant dedouane presente un maXImum 
pour un pnx caf (X*) de 142 7 f/kg, comme le montre la figure 2 

5 TrOIS options de montant dedouane 

Plutôt que de modeler le prelevement, on doIt modehser le montant dedouane pUIsqu'11 est celUl 
qUl determme le comportement de l'Importateur le prelevement n'est qu'un des elements de 
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cette decisIOn A partIr du montant de douane on en dedUIt ensUIte le prelevement TrOIS optIOns 
d'accroIssement du montant dedouane sont pOSSIbles, comme le montre la figure 3 (1) 
accrOIssement ImeaIre contmue, (2) courbe avec accroIssement faIble au depart, (3) courbe avec 
accroIssement fort au depart D'une mamere generale, le prelevement est de la forme f(X 1 IX) 
tel que le montre la figure 4 

Une condItIOn prealable a l'accroIssement du montant dedouane (de quelque forme qU'lI SOIt) est 
que ce montant (Ym) a la borne supérIeure de la fourchette de pnx caf (Xm) SOIt supeneur au 
montant dedouane (Y 0) correspondant a la borne mfeneure de la fourchette (Xo) 

5 1 AccrOissement hnealre constant du montant dedouane 

La premlere optIOn, la plus SImple, represente le montant dedouane en lIgne drOIte, c'est-a-dire 
avec un accrOIssement fixe constant (figure 3) La formule est la SUIvante 
y = Yo + c(X-Xo) (VOIr annexe) 

5 2 AccrOissement mltIal faible du montant dedouane 

Pour la seconde optIOn le montant dedouane SUIt un courbe en parabole telle que le mimmum 
survIenne a la borne mfeneure Xo (figure 3) La formule est la SUIvante 
y = Yo + d(X-Xo)2 (VOIr annexe) 

5 3 AccrOissement mltIal fort du montant dedouane 

Pour cette optIOn, le montant dedouane SUIt une courbe en parabole telle que le maXImum 
survIenne a la borne supeneure Xm (figure 3) L'astuce a ete de poser 
y = Ym - e(Xm-Xo)2 (VOIr annexe) 

6 TroiS de fourchette de prIX caf 

Toutes ces troIS optIOns de montant dedouane se passent d'une valeur de reference umque, elles 
sont base es plutôt sur une fourchette de pnx caf La questIOn est alors Quelle fourchette 
chOISIr? Il y a au moms trOIS alternatIves pOSSIbles 

61 Mamtemr la fourchette 120-160 

La 101 faIt etat d'une fourchette de pnx caf 120-160 f/kg On pourraIt mamtemr cette fourchette, 
qUI repose peut-on penser sur une argumentatIOn sohde, bIen que les termes de cet argument 
semblent n'avolf JamaiS ete exphcItes Il se pourrait en fait que cette fourchette aIt conSIdere l'un 
des deux autres optIOns Cl-dessous 4 

4 Cette fourchette reposeraIt sur des calculs de coûts de productIOn 
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62 Une fourchette basee sur les coûts de productIon 

On pourraIt ChOISIr un eventall de pnx caf tel que les pnx correspondent a de pnx pantaIres 
d'Importation bord champ qu'on voudrait proteger Cet eventall de pnx bord champ correspond 
a l'eventaii des systemes de productIOn qu'on Jugeratt acceptable de proteger On encourage ainSI 
les systemes aux coûts de productIOn les plus bas et on decourage ceux aux coûts de productIOn 
les plus eleves 

6 3 Une fourchette basée sur les prix mondiaux 

Fmalement, on pourraIt baser la fourchette des pnx caf sur les pnx mondIaux on auraIt amsi une 
fourchette de reference plutôt qu'une valeur de reference UnIque Pour la penode consIderee on 
retiendrait SOIt la moyenne des pnx bas et la moyenne des pnx hauts, SOIt le pnx le plus bas et le 
pnx le plus haut (mInImum mmimorum et maxImum maxlmorum) Amsi on se protegerait de la 
volatIlIte des pnx mondIaux du nz qUi faussent le calcul d'une moyenne 

Dans tous les cas, Il faudrait respecter la condItIOn prealable d'un montant dedouane crOIssant a 
l' mteneur de la fourchette (Y m> Y 0) La difference des montants de douanes (Y m-Y 0) devraIt 
aUSSI être SIgnIficative une difference de quelques UnItes de francs/kg serait futile 

7 ConclUSions et recommandatIOns 

Nous soutenons les conclUSIOns de Kmgsburry, qUi preconIse (a) l'abandon d'une valeur de 
reference unIque calculee a partIr du pnx fob Bankok du Al speCIal parce que ne refletant pas les 
condItIons actuelles du marche du nz Importe au Senegal, (b) l'abandon du tableau de 
prelevement a palIers parce InJuste, mdUIsant de ce fait des comportements reprehensibles des 
Importateurs et aboutIssant a une concurrence accrue contre le nz local 

SI les premIsses enoncees restent valables (notamment une protectIOn maXImale de 46%), une 
amehoratlOn de la lOI sur le prelevement sur le nz Importe demande qu'on ChoIsslse le 
comportement du montant dedouane et une fourchette de pnx caf Ces ChOIX dependent des 
hypotheses SUivantes 

Hypotheses 

Hypothese de comportement des Importateur Comme Ils l'ont deJa montre, les Importateurs 
cherchent le nz le moms cher pour redUIre le montant dedouane Cependant, le modele du 
dedouanement ChOISI pourraIt dimmuer ou renforcement ce comportement (etant entendu que le 
comportement de l'Importateur reste neutre avec un montant dedouane a accrOIssement lmeaue) 
SI les pnx caf restent confines a la partie mfeneure de la fourchette, avec un accrOIssement mitIal 
faible du montant dedouane, l'mcItatIOn d'acheter a des pnx bas est aUSSI faIble pUIsque 
l'accrOIssement du montant dedouane est margmal Par contre, pour a ce mveau de pnx, 
l'mcItatIon d'acheter du nz a bas pnx est forte avec un montant dedouane a accrOIssement mitIal 
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fort D'un autre cote sites prIX caf restent confines a la partie partIe superIeure de la fourchette 
avec un accrOIssement InItIal faIble du montant dedouane, l'mcltatlOn d'acheter a des prIX bas est 
ICI forte pUIsque l'accrOIssement du montant dedouane est Important Par contre, pour a ce 
nIveau de prIX, l'mcItatlOn d'acheter du rIZ a bas prIX est faIble avec un montant dedouane a 
accrOIssement mitIaI fort 

les Importateurs n'ont pas beaucoup d'mcltatlOn a acheter a des pnx tres bas dans la fourchette 
pUIsque que Justement l'accroIssement du montant dedouane est margmal AI' extreme, avec un 
montant dedouane a accrOIssement mitIal fort l'mcltatIOn d'acheter au plus bas pnx est plus 
grande pUIsque, Justement, la valeur margmale du dedouanement est plus grande SI le montant 
dedouane est une ligne droIte, les Importateurs sont mdlfferents quelque SOIt le mveau des pnx 
actuels 

est bIen representatlve de la vanabIlite des pnx, les pnx actuels se SItueraIent dans la partIe 
medlane et les Importateurs auront tendance 

Comportement des Importateurs souhaite SI l'on al' espnt de proteger les producteurs de nz 
local et de redUlre autant que pOSSIble les depenses des consommateurs, on peut souhaite que les 
Importateurs Importent du nz dans les valeurs basses de la fourchette AmSI le nz local le plus 
competItIf est protege et les consommateurs ont moms a pâtIr de pnx eleves MaIS sIl' on est 
preoccupe tout d'abord a proteger le nz local, alors on peut souhaIte que les Importateurs 
Importent aux pnx les plus eleves InCIdemment les taces collectees seront d'autant plus 
Importantes 

Hypothese de collecte des donnees BIen que sUjet a controverse, des donnees de coûts de 
productIOn pOUffaIent être collectees dans un temps relatIvement courts SI la fourchette est 
basee sur les pnx mondIaux les pnx caf sont preferables aux pnx fob auquels on ajouteraIt des 
coûts de fret plus au moms normalIses Tout d'abord, Ii n'est pas facIle d'antICIper et d'obtemr 
les donntes sur les pnx fob pertments, enSUIte les coûts de fret pOUffaIent s averer aUSSI 
varIables que les pnx mondIaux du rIZ eux-mêmes CeCI est d'autant plus vrmssable que nous 
avons mamtenant a fmre a un plus grand nombre d'Importateurs avec un pOUVOIr de marche 
beaucoup moms grand que CelUI de la CPSP qUI, elle pouvaIt, a cause de sa tmlle negocler des 
coûts plus bas et regulIers La cellule de gestIOn et de surveIllance des marches est appelee a 
collecter ces donnees Il faudraIt sans doute un certam temps pour s'assurer de sa mIse en place 

RecommendatlOns 

Sur la base de ces hypotheses, nos conclUSIOns et recommandatIOns sont les sUIvantes 

• A la place du present mecamsme, mettre un autre base sur une fourchette de pnx caf pour 
laquelle le bareme de prelevement degressif est calcule et dlstnbue aux Importateurs pour 
assurer la transparence du systeme 
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• 

• 

Retemr un accrOIssement ImtIaI faible du montant dedouane de ( courte) preference a un 
accrOIssement constant et bIen davantage a un accrOIssement ImtIaI fort, SIon presume 
que les pnx caf seront sltutes dans la partIe mfeneure de la fourchette et qu'on veUIlle 
hmIter l'Impact sur les consommateurs Mais SI la protectIOn du nz est Juge pnontaIre, 
retemr un accrOIssement Imtlal fort du montant de douane 

EtablIr la fourchette sur la base des pnx caf Dakar SI les donnees sont dlspombles SI les 
donnees ne sont dlspombles, retemr pour cette annee la fourchette de 120 -160 f/kg ou 
une fourchette basee sur les coûts de productIOn 
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FIgure 1 

Montant dédouané pour prélèvement 
en paliers sUivant valeur de réference 
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Montant dédouané pour une réduction 
linéaire constante du prélèvelement 
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Figure 3 

TroIs options d'accroissement 
du montant dédouané 
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ANNEXE 

SOlt 

Z == prelevement, 
X == pnx caf 
Xo == pnx caf le plus eleve auquel on applIque le prelevement le plus eleve (30%), 
Xm == pnx caf le plus eleve auquel on applique le prélevement de zero, 
b == pente constante de la courbe du prelevement 
y == montant dedouane pour une valeur X du pnx caf 
y 0 == montant dedouane pour la valeur Xo du pnx caf 
y m == montant dedouane pour la valeur Xm du pnx caf, alors 

Prelèvement Imealre degresslf constant 

(1) Z == 30 -b(X-Xo) 
tel que Z == 0 pour X == Xm et donc, 

(2) b == (30)/(Xm-Xo) 
(3) y == X (1 +0 162 + Z) == X [1 462 + b(X-Xo)] 
(4) Y == 1 462X - bXXo + bX 2 
(5) Y' :::: 1 462 - bXo +2bX == 1 462 -( 30)/(Xm-Xo)Xo + (60)XI(Xm-Xo) 
(6) Y' == [1 462(Xm-Xo) - ( 30)Xo + (60)X]/(Xm-Xo) 

pour Y' == 0 
(7) X* == (bXo -1 462)/2b == [ 30Xo - 1 462(Xm-Xo)]/60 

Accroissement hnealre constant du montant dedouane 

Notons qU'lI faut que 
(8) Ym> Yo, donc 
(9) Xm(l 162) > Xo(1 462) et 
(10) XmlXo> 1 462/1 162 

(1I) Y == Yo + c(X-Xo), tel que 
(12) Yo = Xo(l 1462) 
(13) Ym = Xm(1 162) == Yo + c (Xm-Xo) et alors 
(14) c = (Ym- Yo)/(Xm - Xo) 

Le prelevement se dedUit Simplement a partu de la formule SUivante 
(15) y == X (1 162 +Z) 
(16) Z == YIX -1 162 
(17) Z == [Yo + c(X-XO)2]/X - 1 162 
Ou l'on VOlt que Z est une fonction de la forme f(X,l/X) 

Il 



AccrOissement Initiai faible du montant dédouane 

(17) Y = Yo + d(X-XO)2 
(18) Ym = Xm(1 162) = Yo + d(Xm-Xo), tel que 
(19) d = (Ym-Yo)/(Xm-Xo)2 

La premlere denvee est 
(20) Y' = 2d(X-Xo) et 
(21) Y' = 0 pour X* = Xo 

Ce pomt est un millImum parce que 
pour X < Xo (par exemple X =0), Y' < 0, et 
pour X > Xo, X-Xo> 0 et Y' > 0 

ICI aUSSI le prelevement est une fonctIOn de la forme 
(22) Z = [Yo + d(X-XO)2]/X -1 162 

AccrOissement Initiai fort du montant dedouane 

(23) Y = Ym - e(Xm-X)2, tel que 
(24) Yo = Ym - e(Xm-Xo)2, et donc 
(25) e = (Ym-Yo)/(Xm-Xo)2 

C'est-a-dlre que e = d 
(26) Y' = -2(Xm-X), et 
(27) Y' = 0 pour X* = Xm 

On a bIen un maXImum pUIsque 
pour X < Xm (par exemple X = 0), Y' <0, et 
pour X > Xm, (Xm-X) < 0 et Y' > a 

IcI aUSSI le prelevement est une fonctIOn de la forme 
(28) Z = [Yo + d(Xm-X)2]/X - 1 162 
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f(X,I/X) 

1 
1 
1 
1 
1 

f(X, l/X) 1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 


