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PLAN DE TRAVAD.. POUR L'ASSISTANCE TECHNIQUE AU PASR 

1.0 INTRODUCTION 

Ce document a éte preparé en Décembre 1994 par une éqUIpe de trOIS consultants AP AP 
travatllant avec plusIeurs cadres de l'UPA (Uruté de pohnque agncole du Mtrustère de 
l'agnculture du Gouvernement de la repubhque du Sénégal) Les efforts des cadres Senégaials 
ont ete coordonnés par M Abdul Azlz Gueye de la Sectlon préparatlon et evaluatlon des projets 
Le document a éte reID1S à JOur dans les bureaux de projet APAP aux États-Urus en JanVIer 
1995 Pour une mtroductlon générale au PASR et son contexte au Sénégal pnère de consulter 
le deUXIème document prodUIt par l'equlpe AP AP 1 

Le document a pour objet de décnre comment les ressources du projet ASR (une 
composante du PASR) seront utlhsées pendant les preID1ères deux années du projet ùanvIer 
1995-décembre 1996) Comme nous travaùlons dans le domame des réformes de la pohtIque 
ahmentatre, l'équtpe souhgne qu'ù faut consIdérer ce plan comme une mdIcatlOn, en se réservant 
la possIbtlIté de modIfier certames partIes selon l' evolutlon du programme de réforme 

Dans les sectlons qut SUIvent nous décnrons les composantes du plan de travaIl, à saVOIr 

SectIon 2 V énficatlOn des condItIons à remphr pour le déCaISSement des tranches 
du fmancement PASR Compte tenu de l'évolutIon rapIde du programme de réformes, 
l'asSIstance APAP sera mOIns utIlIsee dans ce domame que prévu Donc, l'accent a ete 
place sur des conseùs donnes a l'UP A pour facùIter la tâche dans la préparanon des 
rapports de venficatlOn, 

SectIon 3. Le programme de SWVI et évaluatIOn I1lIDporte que le Gouvernement du 
Sénégal comprenne les detaùs de l'lIDpact de ces réformes sur certams groupes CIbles tout 
au long de la filière CecI permettra au Gouvernement de prendre les mesures auxtlIarres 
nécessarres pour assurer que la nouvelle fihere hbre fonctIOnne d'une maruere optunale, 

SectIon 4: Les études ponctuelles de brefs termes de référence sont présentés pour sept 
études dlfferentes, 

SectIon 5 ContrIbutIOn du PASR au développement mstItutIonnel de l'UPA Les 
ObjectIves tracés pour l'UP A sont présentes avec certames observatIons concernant la 
contrIbutIOn du projet PASR Un financement complémentarre de la Banque mondIale 
coordonnera l'ensemble des efforts exténeurs qUI contnbueront à ce developpement, 

SectIon 6 ContrIbutIOns du P ASR au programme de formatIon des cadres de 
L'UPA. L'ensemble des expenences du PASR avec la reforme de la fihère nz est 

1 DaVId Wllcock, Steven Block, et DaVId Tardif-Douglm, "Refonne de la polItIque riZIcole 
senegalaIse SItuatIon et perspectives", AP AP, JanVIer, 1995 (Ce document est dispomble à 
l'USAID/Dakar, a l'UPA, et au SIege de Projet APAP, en françaIS et en anglaIS) 
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considéré comme faisant mtégralement partIe du programme de formatIon des cadres 
UP A De plus, le projet orgamsera un certam nombre de seances de formatIOn 
supplementaIres au cours des deux premIères annee du proJet, 

SectIon 7: La dIffUSIOn de l'mformatJon au pubbc dans le cadre du PASR Comme 
les réformes se déroulent rapidement, I1 Importe encore plus de monter des campagnes 
d'mformauon pour les groupes cIbles, 

Section 8. L'assIStance matérielle à l'UPA les conclusIOns sur l'achat de matenel 
mformatIque et de logIcIels, enfm, 

Section 9: Les pnnclpes pour la gestion du contrat de l'assistance technIque. Un 
certam nombre de pnncIpes concernant la gesUon conJomte du projet sont CItes 

2 
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2.0 

2.1 

LES CONDITIONS DE DÉCAISSEMENT ET LES MÉCANISMES DE 
VÉRIFICATION 

La problématIque 

Les subventIOns de l'USAID au programme d'aJustement structurel du secteur rIZ sont 
conçues de mamere à faclbter la transItIon vers un marché mteneur du rIZ plus lIbre et plus 
effIcace MaiS ces subventIons ne seront décaISsées qu'au moment où le Gouvernement du 
Senégal aura remplI certaInes conmtIOns préalables 2 

Les corubtIons de mIse en vigueur étant déjà remplIes, ce chapitre met l'accent sur les 
coruhnons de décaISsement de troIS premIères tranches Vu l'Importance de la vénficatIOn, nous 
y portons notre plus grande attentIon 

Dans la satISfaction aux conchtlOns CI-desSUS l'UPA Jouera le rôle d'un catalyseur et d'un 
VerIfIcateur Dans ce dermer rôle l 'UP A sera chargee de faIre des rapports pénodiques à 
l'USAID sur le déroulement des mesures prévues 

2 2 Les condItIOns 

Le résultat attendu de ce programme d'aJustement structurel de la filIère rIZicole est la 
pleme lIbéralisatIon du marche mténeur du rIZ en satisfaisant aux. troIS conditIOns sUivantes 

• la lIbéralisatIOn des pnx, 

• le désengagement de la SAED de l'achat et de la transformatIOn du rIZ local, et 

• la restructuratIon de la CPSP pour qu'elle ne Joue plus de rôle commercIal dans 
la filIère rIZ 

22 1 Suppnmer tous les pnx du rIZ contrôlés par l'adnumstratIon 

* PremIère tranche 

Les condItIons pour le décaissement de la première tranche de fonds sont les sUivantes 

• 
• 
• 

que le pnx du rIZ paddy SOIt lIbéralIsé, 
que la populatIOn SOIt plemement mformée de ce changement, 
que les subventIOns ("la pérequatIOn") du coût du transport sOIent supprImes 
partout sauf à Kolda et à Zlgumchor, et 

2 L'Accord de subventIOn entre la RepublIque du Senegal et les Etats-Urus d'Amenque pour le Projet 
d'appUI a l'ajustement structurel de la fihere rIZIcole (PASR), Amendement N°l est le document clef 
concernant les condItIons acceptées par les deux mtervenants 
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• que les transporteurs en aIent été aVisés 
• que les contrôles sur les prIX du nz et les marges sOIent suppnmés partout sauf 

à Kolda et à Zlgumchor 

Le pnx de gros du nz bnsé tel que ftxe par l' admlDJstratIOn a Dakar est mamtenu dans cette 
premIère tranche 

Les mesures déjà pnses devraIent être, entre autres, la lIberalIsatlOn du prIX du nz paddy 
et la suppressIon de la subventIon CPSP du transport du nz bnsé aIlleurs qu'à Kolda et à 
Zlgumchor Il faut encore fourmr les preuves que ces mesures ont effectivement été pnses 

* ProchaInes tranches 

Sans trop entrer dans les detaIls sur les prochames tranches, li suffit de dtre que l'objectIf 
pOursUIVI est le démantèlement progressIf des subventIons du coût de transport, et des prIX et 
des marges contrôlés par l'admlDtstratlOn de tous les types de nz vendus au Sénégal (VOIr le 
tableau 1 pour les mesures spécIftques) 

22.2 Désengagement complet de la SAED de l'achat et de la transformatIon du rIZ 
local 

Il est prévu que toutes les conditIons lIées au désengagement de la SAED de l'achat et 
de la transformatIOn du nz local seront remplIes avant le décaIssement de la première tranche 
Il semble que ces conditIons sont déjà remplIes pour la plupart II reste au MInlstère des 

Fmances d'envoyer à l'USAID des documents qUI montrent claIrement que la SAED n'achète 
plus et ne transforme plus de nz local Tant que l'USAID ne dIspose pas de documents de la 
part du Mtmstère des Fmances ru de l'UPA, ces condItIOns sont consIdérées comme n'étant pas 
remphe 

La SAED dOIt, avant le mOlS de mars 1995 

• 

• 

Arrêter l'achat et la transformation du rIZ local Il ne suffit pas de présenter 
des documents comme preuve que cette condtoon a été respectee l'USAID eXige 
au moInS un sondage sur le terram 

Elmnner toute subventIon aux rIZenes pnvées Le même raIsonnement 
s'apphque ICI Sans sondage sur le terram, élement examme plus bas, l'USAID 
n'admettra pas que la condloon a eté remplIe 
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TABLEAU 1 CONDITIONS POUR LE DÉCAISSEMENT DES FONDS POUR LES PROJETS D APPUI A L AJUSTEMENT 
STRUCTUREL DE LA FILIERE RIZICOLE (P A S RI 

RÉSULTATS ATTENDUS 
ACTIONS A ENTREPRENDRE 

(CONDITIONNALlTÉS) 

A SUPPRESSION DE TOUS LES PRIX IMPOSFs POUR LA VENTE DU RIZ 

TRANCHE 1 (DÉLAI FIN FÉVRIER 1995) 
1 LIBÉRALISATION DU PRIX DU RIZ PADDY 

2 AVOIR INFORMÉ LA POPULATION QUE LE 
PRIX DU RIZ PADDY A ÉTÉ LIBÉRALISÉ 

3 SUPPRESSION DES SUBVENTIONS POUR 
LE TRANSPORT DU RIZ BRISÉ DANS TOUTES 
LES RÉGIONS SAUF A KOLDA ET A 
ZIGUINCHOR 

4 AVOIR NOTIFIÉ LES TRANSPORTEURS DE 
LA SUPPRESSION DES SUBVENTIONS 

5 SUPPRESSION DE TOUS LES CONTROLES 
SUR LES PRIX DANS TOUTES LES RÉGIONS 
SAUF CELLES DE KOLDA ET DE ZIGUINCHOR 
ET SAUF SUR LE PRIX DE GROS DU RIZ BRISÉ 
A DAKAR 

TRANCHE 1 
1 PUBLICATION 0 UN AVIS 
OFFICIEL DU MINISTERE DE 
L AGRICULTURE ANNONÇANT QUE 
LE PRIX DU RIZ PADDY EST 
DÉSORMAIS DETERMINÉ PAR LA 
LIBRE CONCURRENCE SUR LE 
MARCHÉ 

2 LARGE DIFFUSION DE L AVIS CI 
DESSUS DANS LES MÉDIAS 
(JOURNAUX RADIO TÉLÉVISION) 

3 ET 4 PUBLICATION 0 UN DÉCRET 
NOTIFIANT LES TRANSPORTEURS 
AU NOM DE LA CPSP DE LA 
SUPPRESSION DE LA SUBVENTION 
POUR LE TRANSPORT DU RIZ BRISÉ 
DANS TOUTES LES RÉGIONS SAUF 
CELLES DE KOLDA ET DE 
ZIGUINCHOR 

5 PUBLICA TION 0 UN DECRET 
SUPPRIMANT TOUS LES 
CONTROLES SUR LES PRIX DANS 
TOUTES LES REGIONS SAUF CELLES 
DE KOLDA ET DE ZIGUINCHOR ET 
SAUF POUR LE PRIX DE GROS DU 
RIZ BRISÉ A DAKAR 

ELÉMENTS DE VÉRIFICATION 

TRANCHE 1 
1 
a S ASSURER QUE LAVIS 
OFFICIEL A BIEN ÉTÉ PUBLIÉ 
b VÉRIFIER QUE CE M~ME AVIS 
RESPECTE L ESPRIT DE LA 
CONDITION EN QUESTION 

2 
a VÉRIFIER LA FRÉQUENCE DE 
LA DIFFUSION DE LAVIS 
MENTIONNÉ CI DESSUS 
b LISTE DES JOURNAUX DANS 
LESQUELS L AVIS A ÉTÉ 
PUBLIÉ 
c LES HEURES ET NOMBRE DE 
FOIS QUE L AVIS A ÉTÉ 
DIFFUSÉ À LA RADIO 

3 et 4 
a S ASSURER QUE LE DÉCRET 
A ÉTÉ PUBLIÉ 
b VÉRIFIER QUE LES 
TRANSPORTEURS ONT ÉTÉ 
AVISÉS 
c FAIRE UN LÉGER SONDAGE 
DES PRIX DANS LES RÉGIONS 
d OBTENIR LA PREUVE QUE 
LES CONTRATS CPSP 
TRANSPORTEURSNINCLUENT 
PLUS DE SUBVENTION 

5 
a S ASSURER QUE LE DÉCRET 
A ÉTÉ PUBLIÉ 
b VÉRIFICA TION QUE LES PRIX 
NE SONT PLUS IMPOSÉS SAUF 
À KOLDA À ZIGUINCHOR ET À 
DAKAR (RIZ BRISÉ) 

A PRÉSENTER A L USAID 

TRANCHE 1 
1 

COPIE DE L AVIS (MIN FIN) 
SECTION CONCERNÉE DU RAPPORT 

DE VÉRIFICATION (UPA) 
• DATE À LAQUELLE TOUTES LES 

CONDITIONS ONT ÉTÉ REMPLIES 
• À JOINDRE COPIE DE L AVIS ET 

COPIE DE LA LETTRE DE 
TRANSMISSION MIN FIN > USAID 

2 
SECTION CONCERNÉE DU RAPPORT 

DE VÉRIFICATION (UPAI 
• À JOINDRE COPIES D ARTICLES 

DE JOURNAUX ET AUTRES PREUVES 
DE DIFFUSION PAR LES MÉDIAS 

3 ET 4 
COPIE DU DÉCRET (MIN FIN) 
SECTION CONCERNÉE DU RAPPORT 

DE VÉRIFICATION (UPA) 
• À JOINDRE COPIE DU DÉCRET 

ET DE LA LETTRE DE TRANSMISSION 
MIN FIN > USAID 

5 
COPIE DU DÉCRET (MIN FIN 1 
SECTION CONCERNÉE DU RAPPORT 

DE VÉRIFICATION (UPAI 
• À JOINDRE COPIE DU DÉCRET 

ET DE LA LETTRE DE TRANSMISSION 
MIN FIN > USAID 
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RÉSULTATS ATTENDUS 
ACTIONS A ENTREPRENDRE 

(CONDITIONNALlTÉS) ELÉMENTS DE VÉRIFICATION 

A SUPPRESSION DE TOUS LES PRIX IMPOSÉS POUR LA VENTE DU RIZ (sU1te) 

TRANCHE 2 (DES QUE LES CONDITIONS DE 
LA PREMIERE TRANCHE SONT REMPLIES) 

1 SUPPRESSION DE LA SUBVENTION POUR 
LE TRANSPORT DU RIZ BRISÉ A KOLDA ET A 
ZIGUINCHOR 

2 SUPPRESSION DE TOUS LES CONTROLES 
SUR TOUS LES PRIX IMPOSÉS A KOLDA ET A 
ZIGUINCHOR (y COMPRIS LE RIZ BRISÉ) 

TRANCHE 3 
1 SUPPRESSION DU PRIX DE GROS IMPOSÉ 
POUR LA VENTE DU RIZ BRISÉ A DAKAR 

2 SUPPRESSION DES MARGES CONTROLÉES 
SUR TOUS LES TYPES DE RIZ DANS TOUTES 
LES RÉGIONS DU SÉNÉGAL 

TRANÇ'HE 2 
1 PUBLICATION 0 UN DÉCRET 
NOTIFIANT LES TRANSPORTEURS 
AU NOM DE LA CPSP DE LA 
SUPPRESSION DE LA SUBVENTION 
POUR LE TRANSPORT DU RIZ BRISÉ 
A KOLDA ET A ZIGUINCHOR 

2 PUBLICATION 0 UN DÉCRET 
SUPPRIMANT TOUS LES 
CONTROLES SUR LES PRIX DU RIZ A 
KOLDA ET A ZIGUINCHOR (y 

COMPRIS LE RIZ BRISÉ) 

TRANCHE 3 
1 PUBLICATION D UN DÉCRET 
SUPPRIMANT LE PRIX DE GROS 
IMPOSÉ SUR LE RIZ BRISÉ A DAKAR 

2 SUPPRESSION DES MARGES 
CONTROLÉES SUR TOUS LES TYPES 
DE RIZ DANS TOUTES LES RÉGIONS 
DU SÉNÉGAL 

TRANCHE 2 
1 
a VÉRIFIER QUE LE DÉCRET 
RELATIF AUX TRANSPORTEURS 
A ÉTÉ PUBLIÉ 
b S ASSURER QUE LES 
TRANSPORTEURS ONT ÉTÉ 
AVISÉS DE CE DÉCRET 

2 
a VÉRIFIER QUE LE DÉCRET 
SUR LA SUPPRESSION DES PRIX 
A ÉTÉ PUBLIÉ 
b S ASSURER QUE LES 
INTERVENANTS 
CONSOMMATEURS 
COMMERÇANTS 
PRODUCTEURS ONT ÉTÉ 
AVISÉS DE CE DÉCRET 

TRANCHE 3 
1 
a VÉRIFIER QUE LE DÉCRET 
SUR LA SUPPRESSION DU PRIX 
DE GROS À DAKAR A ÉTÉ 
PRÉPARÉ 
b S ASSURER QUE LES 
INTERVENANTS INTÉRESSÉS 
ONT ÉTÉ AVISÉS 

2 VÉRIFIER QUE LES MARGES 
CONTROLÉES ET LES PRIX 
IMPOSÉS ONT ÉTÉ SUPPRIMÉS 

A PRÉSENTER A L USAID 

TRANCHE 2 
1 
COPIE DU DÉCRET RELATIF AUX 

TRANSPORTEURS (MIN FIN 1 
-SECTION CONCERNÉE DU RAPPORT 
DE VÉRIFICATION (UPA) 
* À JOINDRE COPIES DU DÉCRET ET 

DE LA LETTRE DE TRANSMISSION MIN 
FIN -> USAID 

2 
COPIE DU DÉCRET (MIN FIN) 
SECTION CONCERNÉE DU RAPPORT 

DE VÉRIFICATION 
* À JOINDRE COPIES DU DÉCRET ET 

DE LA LETTRE DE TRANSMISSION 
MIN FIN > USAID 

TRANCHE 3 
1 
-COPIE DU DÉCRET (MIN FIN) 
-SECTION CONCERNÉE DU RAPPORT 
DE VÉRIFICATION 
* À JOINDRE COPIES DU DÉCRET ET 

DES LETTRES DE TRANSMISSION À 
L USAID 



- - - --
RÉSULTATS ATTENDUS 

- - -- -
ACTIONS A ENTREPRENDRE 

(CONDITIONNAUTÉS) 

- - --
ELÉMENTS DE VÉRIFICATION 

B DÉSENGAGEMENT COMPLET DE LA SAED DE L' ACHAT ET DE LA TRANSFORMATION DU RIZ LOCAL 

....] 

TRANCHE 1 
1 ARRET DE L ACHAT ET DE LA 
TRANSFORMATION DU RIZ LOCAL PAR LA 
SAED 

2 SUPPRESSION DE TOUTES LES 
SUBVENTIONS ACCORDÉES AUX RIZERIES 
PRIVÉES 

TRANCHES 2 ET 3 (PAS D ACTIVITÉ) 

TRANCHE 1 
1 fERMETURE VENTE OU CESSION 
AU SECTEUR PRIVÉ DE TOUTES LES 
RIZERIES DE LA SAED 

2 ELIMINATION DE TOUTES LES 
SUBVENTIONS ACCORDÉS AUX 
RIZERIES PRIVÉES 

TRANCHE 1 
1 VÉRIFICATION DE LA 
FERMETURE VENTE OU 
CESSION AU SECTEUR PRIVÉ 
DE TOUTES LES RIZERIES DE LA 
SAED 
a DOCUMENTATION DES 
LETTRES À CE SUJET 
CONTRATS DE VENTE 
PREUVES DE LA FERMETURE 
CONDITIONS DE CESSION ETC 
POUR URIC ET DELTA 2000 
b DOCUMENTATION DE 
L ACQUISITION PAR LES 
ACHETEURS DES RIZERIES DE 
LA SAED (SAISL ETC) POUR 
BIEN PROUVER LE 
DÉSENGAGEMENT 

2 VÉRIFICATION QUE TOUTE 
SUBVENTION A ÉTÉ 
SUPPRIMÉE 
a DOCUMENTATION DE 
LETTRES DE LA SAED À CE 
SUJET 
b SONDAGE SUR LA 
STRUCTURE DU COUT DES 
RIZERIES PRIVÉS 

- - - --
A PRÉSENTER A L USAID 

TRANCHE 1 
1 
a LETTRE DU MIN FIN À L USAID 
A TTEST ANT LA FERMETURE LA 
VENTE OU LA CESSION AU SECTEUR 
PRIVÉ DE TOUTES LES RIZERIES DE LA 
SAED 
b RAPPORT DE VÉRIFICATION (UPA) 

• À JOINDRE DOCUMENTATION 
SUR LES CONTRATS DE VENTES OU 
CONDITIONS DE CESSION 
DOCUMENTS PROUVANT LA 
FERMETURE OU LA CESSION DES 
RIZERIES DE LA SAED À DE 
NOUVEAUX PROPRIÉTAIRES 

2 
a LETTRE DU MIN FIN À L USAID 
ATTESTANT LA SUPPRESSION DE 
TOUTES LES SUBVENTIONS AUX 
RIZERIES PRIVÉES 
b RAPPORT DE VÉRIFICATION (UPA) 

, 
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RÉSUL TA TS ATTENDUS 

C RESTRUCTURATION DE LA CPSP 

TRANCHE 1 
1 ELABORATION 0 UN PLAN DE 
RESTRUCTURATION DE LA CPSP ACCEPTÉ 
PAR LE GOUVERNEMENT ET L USAID 

2 INTERDICTION A LA CPSP 0 ACHETER OU 
DE DISTRIBUER LE RIZ LOCAL 

3 EXTENTION DES MESURES DE SUIVI DES 
MARCHÉS DU RIZ PAR LA CPSP A TOUTES 
LES RÉGIONS 

ACTIONS A ENTREPRENDRE 
(CONDlTIONNAlITÉSI 

TRANCHE 1 
1 ADOPTION OFFICIELLE PAR LE 
GOUVERNEMENT DU SÉNÉGAL ET 
ACCEPTATION OFFICIELLE PAR 
L USAID 0 UN PLAN DE 
RESTRUCTURATION DE LA CPSP 

2 PUBLICATION 0 UN DÉCRET 
INTERDISANT A LA CPSP 
o ACHETER OU DE DISTRIBUER LE 
RIZ LOCAL 

3 ANNONCE PAR LA CPSP QU ELLE 
A ETENDU SES MESURES DE SUIVI 
DU RIZ A TOUTES LES RÉGIONS 

ELÉMENTS DE VÉRIFICATION 

TRANCHE 1 
1 SOUMISSION DES 
DOCUMENTS OFFICIELS 
o ADOPTION PAR LE 
GOUVERNEMENT DU SÉNÉGAL 

2 
a VÉRIFIER QUE LE DÉCRET A 
ÉTÉ PUBLIÉ 
b S ASSURER QUE LA CPSP 
N ACH~TE ET NE DISTRIBUE 
PLUS LE RIZ LOCAL 

SONDAGE SUR QUELQUES 
MARCHÉS 

VÉRIFICATION DES COMPTES 
DE LA CPSP 

3 
a VÉRIFIER QUE LA CPSP A 
FAIT L ANNONCE EN QUESTION 
B VÉRIFIER QU UN SYST~ME 
DE SUIVI EXISTE DANS TOUTES 
LES RÉGIONS (CECI POURRAIT 
~TRE UN SYSTÈME PROPRE À 
LA CPSP OU BASÉ SUR DES 
DONNÉES PROVENANT 0 UNE 
AUTRE SOURCE) 

A PRÉSENTER A L USAID 

TRANCHE 1 
1 DOCUMENTS OFFICIELS 
o ADOPTION PAR LE GOUVERNEMENT 
DU SÉNÉGAL (MIN FIN) 

2 
a DÉCRET INTERDISANT À LA CPSP 
o ACHETER OU DE DISTRIBUER LE RIZ 
LOCAL (MIN FIN) 
b RAPPORT DE VÉRIFICATION (UPAI 

COPIES DU DÉCRET 
- RÉSULTATS DU SONDAGE ET DE 

LA VÉRIFICATION DES COMPTES DE 
LA CPSP 

3 
a COPIE DU DOCUMENT DE LA CPSP 
ANNONÇANT L ÉTABLISSEMENT DU 
SYST~ME DE SUIVI DU MARCHÉ (MIN 
FIN' 
b RAPPORT DE VÉRIFICATION (UPAI 
• À JOINDRE COPIES DU 

DOCUMENT CPSP 



- - - -- -
RÉSULTATS ATTENDUS 

- - - -- - --
ACTIONS A ENTREPRENDRE 

(CONDITIONNALlTÉS) ELÉMENTS DE VÉRIFICATION 

C RESTRUCTDRATIONDE LA CPSP (Su1te) 

\,0 

TRANCHE 2 
1 INTERDICTION A LA CPSP DE FAIRE LA 
DISTRIBUTION DE TOUS LES TYPES DE RIZ 
SAUF DANS LES R~GIONS DE KOLDA ET DE 
ZIGUINCHOR 

2 FERMETURE DES MAGASINS R~GlONAUX 
DE LA CPSP DANS TOUTES LES R~GIONS 
SAUF CELLES DE KOLDA ET DE ZIGUINCHOR 
ET A DAKAR 

3 AUTORISATION ACCORDE~ AU SECTEUR 
PRIV~ 0 IMPORTER DU RIZ BRIS~ EN SOUS 
TRAITANT AVEC LA CPSP 

4 INTERDICTION A LA CPSP 0 IMPORTER UN 
RIZ AUTRE QUE LE RIZ BRIS~ (ASSURER LE 
CONTROLE PAR LE SECTEUR PRIV~ DE 
TOUTES LES IMPORTATIONS DE RIZ NON 
BRIS~I 

5 UNE LIBRE CONCURRENCE POUR LES 
IMPORTATIONS DE RIZ BRIS~ 

6 UN ROLE CLAIR DU GOUVERNEMENT 
DANS LE SUIVI OU LA COLLABORATION 
AVEC LES IMPORTATEURS DU RIZ NON BRIS~ 

TRANCHE 2 
1 ET 2 P JBLlCA TION 0 UN D~CRET 
INTERDISANT A LA CPSP DE FAIRE 
LA DISTRIBUTION DE TOUS LES 
TYPES DE RIZ SUR LES MARCH~S 
INT~RIEURS SAUF DANS LES 
REGIONS DE KOLDA ET DE 
ZIGUINCHOR 

3 PUBLICATION 0 UN D~CRET 
AUTORISANT LE SECTEUR PRIVE A 
IMPORTER DU RIZ BRISE EN SOUS 
TRAITANT AVEC LA CPSP 

4 PUBLICATION 0 UN D~CRET 
INTERDISANT A LA CPSP 
o IMPORTER UN RIZ AUTRE QUE LE 
RIZ BRIS~ 

5 ETABLISSEMENT 0 UN 
M~CANISME DE CONCURRENCE 
POUR LES IMPORTATIONS DE RIZ 
BRIS~ 

6 RAPPORT SUR LE ROLE DU 
GOUVERNEMENT DANS LE SUIVI OU 
LA COLLABORATION AVEC LES 
IMPORTATEURS DE RIZ NON BRIS~ 

TRANCHE 2 
1 et 2 PREUVE DE LA 
PUBLICATION DU D~CRET 
SONDAGE DU SYSTÈME DE 
DISTRIBUTION ET DE 
STOCKAGE DU RIZ 

3 PREUVE DE LA PUBLICATION 
DU D~CRET V~RIFICATION DU 
SYSTÈME DE SOUS TRAIT ANCE 
POUR L IMPORTATION DU RIZ 
BRIS~ 

4 PREUVE DE LA PUBLICATION 
DU D~CRET V~RIFICA TION 
QUE L IMPORTATION DU RIZ 
NON BRIS~ EST CONTROL~ PAR 
LE SECTEUR PRIV~ (QUE LA 
CPSP N A PLUS AUCUN ROLE 
DANS CE DOMAINE) 

5 PREUVE (DOCUMENTATION) 
DE L EXISTENCE 0 UN 
M~CANISME DE CONCURRENCE 
POUR LES IMPORTATIONS DE 
RIZ BRIS~ 

6 PREUVE DU ROLE DU 
GOUVERNEMENT EN RAPPORT 
AVEC LES IMPORTATEURS DE 
RIZ NON BRISÉ SONDAGE SUR 
LES RELATIONS 
GOUVERNEMENT 
IMPORTATEURS DU RIZ NON 
BRISÉ 

- - - -
A PRÉSENTER A L USAID 

TRANCHE 2 
1 et 2 

COPIE DU DÉCRET (MIN FIN 1 
PREUVES QUE LA CPSP NE 

DISTRIBUE PAS DE RIZ AILLEURS QUE 
DANS LES RÉGIONS DE KOLDA ET DE 
ZIGUINCHOR 

PREUVES QUE LES MAGASINS 
RÉGIONAUX DE LA CPSP SONT 
FERM~S (UPA) 

3 COPIE DU DÉCRET (MIN FIN 1 
TROIS (3) COPIES DE SOUS 

CONTRATS SIGNÉS (MIN FIN) 

4 COPIE DU DÉCRET (MIN FIN 1 

l 

RAPPORT DU MIN AGRI 
CONFIRMANT QU IL A ÉTÉ INTERDIT À 
LA CPSP 0 IMPORTER DU RIZ AUTRE 
QUE LE RIZ BRISÉ (MIN FIN 1 

5 RAPPORT SIGNÉ PAR LE MIN 
AGRI DÉCRIVANT LE MÉCANISME DE 
CONCURRENCE UTILISÉ (MIN FIN) 

6 COPIE DU RAPPORT (MIN FIN) 

GÉNÉRAL 
UN RAPPORT CONFIRMANT QUE LA 

CPSP A ENTIÈREMENT EXÉCUTÉ LA 
PHASE 1 DE SON PLAN DE 
RËORGANISATION (MIN FIN) 
A PRËSENTER PAR L'UPA 

SECTION CONCERNËE DU RAPPORT 
DE VÉRIFICATION SUR L ENSEMBLE 
DES MESURES À PRENDRE 

COPIES DES DËCRETS ET RAPPORTS 

-



b 

RÉSULTATS ATTENDUS 

TRANCHE 3 
1 INTERDICTION A LA CPSP DE DISTRIBUER 
TOUS LES TYPES DE RIZ DANS TOUTES LES 
RÉGIONS DU PAYS Y COMPRIS LES RÉGIONS 
DE KOLDA ET DE ZIGUINCHOR (ASSURER LE 
CONTROLE DU SECTEUR PRIVE SUR TOUTES 
LES IMPORTATIONS DE TOUS LES TYPES DE 
RIZ) 

2 FERMETURE DE TOUS LES MAGASINS 
RÉGIONAUX DE LA CPSP A KOLDA A 
ZIGUINCHOR ET A DAKAR 

3 LIMITATION DES ACTIVITÉS DE LA CPSP 
DANS LE SECTEUR RIZ AUX ACTIVITÉS 
SUIVANTES 

SUIVI DE LA FILIERE 

PASSATION DE CONTRATS AVEC LE 
SECTEUR PRIVÉ POUR LES IMPORTATIONS DE 
RIZ BRISÉ UNIQUEMENT EN CAS D URGENCE 

PASSATION DE CONTRATS AVEC LE 
SECTEUR PRIVÉ POUR LA GESTION DES 
STOCKS DE SÉCURITÉ DU RIZ POUR LE 
COMPTE DU GOUVERNMENT 

4 UN ROLE CLAIR DU GOUVERNEMENT DANS 
LE SUIVI OU LA COLLABORATION AVEC LES 
IMPORTATEURS DE TOUS LES TYPES DE RIZ 

ACTIONS A ENTREPRENDRE 
(CONDITIONNALlTÉS) 

TRANCHE 3 
1 PUBLlCJ.. TION D UN DÉCRET 
INTERDISANT A LA CPSP DE 
DISTRIBUER TOUS LES TYPES DE RIZ 
DANS TOUTES LES RÉGIONS DU 
PAYS Y COMPRIS A KOLDA ET A 
ZIGUINCHOR 

2 FERMETURE PAR LA CPSP DE 
TOUS LES MAGASINS RÉGIONAUX A 
KOLDA A ZIGUINCHOR ET A DAKAR 

3 PUBLICATION D UN DÉCRET 
LIMITANT LES ACTIVITÉS DE LA 
CPSP DANS LE SECTEUR RIZ 

AU SUIVI DE LA FILIERE 

A LA PASSATION DE CONTRATS 
AVEC LE SECTEUR PRIVÉ POUR LES 
IMPORTATIONS DE RIZ 
UNIQUEMENT EN CAS D URGENCE 

A LA PASSATION DE CONTRATS 
AVEC LE SECTEUR PRIVÉ POUR LA 
GESTION DES STOCKS DE SÉCURITÉ 
DU RIZ POUR LE COMPTE DU 
GOUVERNEMENT 

4 CLAIRE DÉFINITION DU ROLE DU 
GOUVERNEMENT PAR RAPPORT 
AUX IMPORTATEURS DE RIZ nous 
LES TYPES) 

ELÉMENTS DE VÉRIFICATION 

TRANCHE 3 
1 VÉRIFIER QUE CE DÉCRET A 
ÉTÉ PUBLIÉ VÉRIFIER QUE LA 
CPSP S EST RETIRÉE DE LA 
DISTRIBUTION DE TOUS LES 
TYPES DE RIZ AU SÉNÉGAL 

2 VÉRIFIER QUE TOUS LES 
MAGASINS DE LA CPSP ONT 
ÉTÉ FERMÉS (DOCUMENTS DE 
LA CPSP ET SONDAGE DANS 
LES RÉGIONS) 

3 VÉRIFIER QUE CE DÉCRET A 
ÉTÉ PUBLIÉ VÉRIFIER QUE LA 
CPSP NE PARTICIPE À AUCUNE 
ACTIVITÉ AUTRE QUE CELLES 
SPÉCIFIÉES DANS LE DÉCRET 

4 RAPPORT QUI DÉFINIT 
CLAIREMENT LE RÔLE DU 
GOUVERNEMENT 

A PRÉSENTER A L USAID 

TRANCHE 3 
1 - COPIE DU DÉCRET (MIN FIN) 

SECTION CONCERNÉE DU 
RAPPORT DE VÉRIFICATION (UPA) 

2 - RAPPORT SIGNÉ PAR LE MIN 
AGRI CONFIRMANT LA FERMETURE 
DES MAGASINS PAR LA CPSP (MIN 

FIN' 
- SECTION CONCERNÉE DU 

RAPPORT DE VÉRIFICATION (UPA) 

3 - COPIE DU DÉCRET (MIN FIN) 
- SECTION CONCERNÉE DU 

RAPPORT DE VÉRIFICATION (UPA) 

4 - RAPPORT SIGNÉ PAR LE MIN 
AGRI (MIN FIN) 

SECTION CONCERNÉE DU 
RAPPORT DE VÉRIFICATION (UPA) 
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2.2 3 Restructuration de la CPSP 

L'etude ACG permettra au gouvernement et à l'USAID d'adopter un plan de 
restructuratIOn de la CPSP Les autres condItIons sont que la CPSP se retrre totalement de 
l'achat et de la dlstnbutlOn du nz local et qu'elle aura etendu ses mesures de SUIVI des pnx du 
nz dans toutes les réglOns 

Les mesures des deux dermères tranches sont présentées dans le tableau li suffit de dIre 
que swte aux recommandatlons du rapport ACG l'obJectIf consIste à restructurer la CPSP pour 
qu'elle deVIenne un agent charge du SUlVI du marche du nz et un acheteur/dlstnbuteur de dermer 
ressort Cette dermère partIe reflète le faIt que le gouvernement est mtéressé à mclure la CPSP 
dans un systeme d' alerte (et de reponse) rapide en cas de défiCIts céreahers éventuels 

2 3 Les mecamsmes de vénficatIon et de comptes-rendus 

2.3 1 Considérations générales 

Pour bIen comprendre comment l'UP A dOIt proceder à la vénficatlOn des mesures pnses 
dans le cadre des condluons PASR Il faut bien comprendre quels sont les résultats attendus, 
resultats qw. permettraIent le decaISsement des fonds de l'USAID Au cas où Il faudrait changer 
une 101 ou un arrête, on eXige qu'un nouvel aVIS, decret, ou une nouvelle 101 remplace l'anCIen 
texte et que celUI-Cl SOIt dIffuse aupres du publIc concerné DeUXièmement, le MlOlstère des 
Fmances, en tant que signataIre de l'accord de subvention, dOlt aViser formellement (par écnt) 
que l'avIS, le décret ou la 101 a eté promulgue(e) MaIS l'USAID est surtout mtéressée à venfier 
que le decret ou la lettre SOlt conforme à l' espnt et aux termes de la mesure prévue dans les 
accords de projet, que le contenu SOlt plemement diffuse, et plus Important encore, que les 
mesures pnses sur le papier ont ete exécutees sur le terram 

li est prevu que le MlIDstère des Fmances enverra à l'USAID des copies de chaque decret 
ou aVIS offiCIel emanant du gouvernement relatIvement aux conditlOns CI-dessus pour le 
decaIssement de chaque tranche de la subvenuon La tâche de l'UPA sera de vénfier que toutes 
les conditions P ASR sont satisfaItes 

2.3 2 Pour la premIère tranche 

Nous mettrons l'accent sur le systeme et les eléments de venficatlon et de comptes-rendus 
pour la premIere tranche car ces elements pourront être utilIsés comme modèles pour les 
prochames étapes 

- ObjectIf 1- Suppnmer tous les prIX contrôlés du rIZ 

La tâche prmclpale de l 'UP A sera de vénfier sur le terram que les mesures annoncees 
ont été effectIvement eté apphquees dans la fihere nzlcole Cette vénficatlOn peut se faITe par 
le depouùlement des données recuellhes par d'autre orgarusmes (DSA, CSA (SIM), BAME, 
etc ), un sondage aupres des mtervenants dans la fihere, et une etude des documents comptables 
des socletés concernees par les mesures (CPSP, etc ) Le rapport rassemblera les aVIS offiCIels 
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et les décrets faISant partIe des conditIons (y compns la lettre de couverture du document 
Jundlque adressé par le M1D1Stère des Fmances à l'USAID) 

Pour assurer que les condluons sur la hbérahsauon du pnx de nz paddy sOient 
respectées, l'UPA dOit 

• Veiller à ce que l'avIs offiCiel ait été pubhe, 

• Montrer que les médIas ont faIt une large dIffusIon de l'avIS, 

• Confmner sur terram que les pm sont fixés par la bbre concurrence sur le 
marché 

Pour le dermer, Ù s'agit d'un SImple sondage dans plUSieurs marchés pour vénfier le mveau et 
la répartlnon des pnx Un léger sondage sur les pnx du nz paddy dans la région du fleuve étant 
déjà faIt par l'UPA, 11 s'agit de vénfier par des données sur les pnx ou par un autre sondage 
que les pm dans d'autres réglOns sont hbres TI conVIent de noter ICI qu'un tel sondage ne 
remplaceraIt pas une véntable étude de l'effet de la hbérahsauon du pnx du nz paddy sur 
l'ensemble des pnx Ce genre d'étude faIt partIe de programme de SUIVI 

L'UP A est aussI chargée de confmner que la populauon a été réellement mformée de 
la hbérahsanon du pnx du nz paddy (TI s'agit de faIre une hste des médIas qui ont diffusé le 
texte ou un compte-rendu de l'avIS En ce qui concerne la radIO ou la téléVISion, 11 est 
souhattable que les heures et le nombre de fOlS que l'avIS est diffusé SOIt notées et mcluses dans 
le rapport de vénficatlon que l'UPA transmettra à l'USAID quand toutes les conditIons pour la 
premIère tranche seront remplIS 

VOICI une esquISse du Chapitre "Progrès accomplIS dans la condItIon de suppression de 
tous les pnx contrôlés du nz," du rapport de vénficatIon du décaIssement de la premtere tranche 
de l~ subventIon de l'USAID au PASR 

1 La problemauque ou les difficultés (y-compns les acteurs, la date des mesures 
pnses, etc ) 

TI La façon de faIre la vénficauon (sources de donnees secondarres, méthode de 
sondage sur le terram 

m Les résultats de la vénficatIon 
IV La dJscusslon de l'évolunon de cette condttlon, les contramtes, le choIX de la date 

et la probablbté que les mesures rront en s'accélérant 
V En annexe (et attaché au rapport) des copies de tous les documents hés a cette 

condluon 

Objectif 2: Le désengagement complet de la SAED de l'achat et de la 
transformation du rIZ local 

La SAED dOit dans un premIer temps 
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• arrêter l'achat et la transformation du nz local, 

• transférer ces actIvItés au secteur pnvé, et 

• elumner toute subvention aux nzenes pnvees 

La venficatIon de la lettre et du contenu des condItions précédentes s'avère plus complIquee que 
ne l'est la venficatIon de la lIbéralIsatIOn des pnx CeCI dit, Il en mcombe à l'UPA de venfier 
que ces mesures ont éte pnses 

Pour vérIfier l'arrêt de l'achat et de la transformation par la SAED du nz local, et la 
fermeUlfe, vente ou cessIon au secteur pnvé de toutes les nzenes de la SAED Il faudra farre un 
sondage auprès de la SAED, des nouveaux SOCiétés propnétarres des nzenes, et les autres 
mtervenants CeCI a déjà commencé avec la VISIte sur le terram dans la régIOn du fleuve qUI 
s'est déroulee entre le 8 et Il décembre de cette année Il reste à quantIfier les résultats de ce 
sondage, à trouver, etudIer et classer les documents - contrats de vente, conditions de ceSSion, 
lettres, etc - relatIfs au transfert des nzenes au secteur pnvé Tous ces documents seront 
attaches au rapport de vénficanon pour le decalssement de la premIère tranche de la subvention 
de l'USAID 

La venficatIon de l' él1IDlnatIOn de toute subventIOn aux nzenes pnvées sera plus 
complexe (plus spéCIfiquement les anCIennes usmes URIC) En plus de la collecte des 
documents concernés, l'UPA sera oblIgee d'étudier la structure des coûts des nzenes pnvees 
pour prouver à l'USAID qu'aucune subvention cachée n'exISte 

Le format du chapitre sur le desengagement de la SAED de l'achat et de la 
transformation du nz local sUIvra de près celUI CIte Cl-dessus 

- Objectif 3 La restructuration de la CPSP 

Comme les autres conditIOns précédentes pour la premIère tranche de subventIon, la 
restructuratlcn de la CPSP semble être à l'avance Les études prealables au développement d'un 
plan de restructuration sont achevees et l'examen des recommandations est en cours Les autres 
condItiOns pour la premIère tranche, notamment l' mterdlctlon à la CPSP d'acheter ou de 
dIstnbuer le rIZ local, et le developpement par la CPSP d'un systeme de SUIVI du marché du nz 
sont effectivement subordonnées au plan 

L'UPA vénfiera que les documents d'adoption du plan ont éte SOUmIS à l'USAID et que 
des copIes du decret mterdlsant a la CPSP d'acheter ou de dlstnbuer le nz local, aInsi qu'une 
copIe de l'annonce de la CPSP relative à son système de SUIVI du marché ont éte transmIses à 
l'USAID En plus l'UP A sera oblIgee de faIre des sondages dans quelques marches clefs pour 
assurer que la CPSP s'est vrrument retlree du marché Il faut noter que même après la cessation 
des achats la dlStnbution du nz en stock peut se poursUIvre L'UPA devra tenrr compte de l'effet 
des stocks sur les dates de desengagement de la CPSP du marché 
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Pour détermmer SI la CPSP à un systeme fIable de SWVI (contrôle) du marché il suffIra 
de consulter l' orgamgramme de la sectIon de SUIVI du marché et de faIre des sondages dans les 
réglOns 

Le format de ce Chapitre du rapport à l'USAID ne sera pas tres dJfférent des autres 
ChapitreS 

2.3.3 Les tranches swvantes 

Les conmuons pour la deuxIème et trOISIème tranches concernent seulement la 
suppressIon des pnx contrôlés du nz et la restructurauon de la CPSP En pnncIpe la questIon 
du désengagement de la SAED de l'achat et la transformatIon de nz local devraIt être 
entIèrement réglée pour le décaISsement de la premIère tranche 

n est poSSIble (et même souhaIté) que des mesures des deux dermères tranches SOIent 
pnses à l'avance D'atlleurs certames mesures pour la deUXIème tranche ont déjà été pnses 
(l'nnportatIon du nz brISé par le secteur pnvé) Aux cas où les condItIOns d'autres tranches sont 
remplIes plus tôt il faut aVOIr la souplesse necessatre pour permettre à l'UP Ad' elargrr les 
rapports de vénflcatlon sur plus d'une tranche Ceci éViterait la dupbcatIon du travail de l'UPA 
et lUI permettralt de faIre progresser sa tâche pnnclpale, notamment l'évaluatIOn des effets de 
la réforme du marché mténeur du nz 

n est poSSible qu'un certam mveau d'asSistance techmque (local ou mternatIonal) SOIt 
nécessaIre pour aIder à plamfler la vénficatIon de deux prochaInes tranches Celle-CI sera 
condItIonnee par l'évolutIon des réformes 

2.4 Plan de travail, volet vénficatJon 

Le travail du volet vénflcatIon dOIt commencer ImmédIatement vu que quelques 
condItIons qUI sont déjà en VOle d'être remplIes Par exemple la vente ou la cessIOn de nzenes 
dOIt être vénflée et documentée Ceci lllCluraIt une revue des documents de la SAED (y compns 
les actes de vente), et une vénflcatlon sur le terram des nzenes vendues à des opérateurs pnvés 

Pour toutes les conditIons eXigées, il est unpératIf que l'UPA commence la vénfIcatlon 
dès que les mesures concernées ont été pnses Nous suggérons que l'UPA tIenne un fichIer sur 
chaque condItIon, en y ajoutant des copies de documents Jundlques, fmanclers et commercIaUX 
émiS au fur et à mesure que les conditIons sont remplIes Les resultats des vénflcatIons de 
l'UPA seront aussI classées dans le ficmer Une autre partIe du ficmer (conditIOn par condition) 
dOIt UlClure des COpies de la correspondance avec d'autres départements gouvernementaux 
chargés d'apphquer les reformes (en général le Mtmstère des Fmances) et des copies des 
rapports de presse sur les COnditIOns en questIon 

Le rapport de vénflcatIon sera consIdéré comme un travail contInuel qUI se pOurSUit 
pendant que les mesures sont applIquées et qUI sera prêt à être achevé au moment où la 
vénflcatIon sur le terram est faite Selon la conceptIon de ce travail, chaque conditIon devrait 
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al! son propre sous-rapport de venficatIon prêt à être combmé dIrectement avec les autres 
:aPltres des que la dermère conditIon pour la tranche considérée est remplIe et venfiee 

n unporte que le rapport pour chaque tranche SOlt completé très peu de temps (quelques 
seIJl31lles) apres que la dermere conditIon aIt été rempbe Par exemple, les conditlOns pour le 
~ment de la preIDlère tranche dOlvent être remplIes le 28 févner 1995 Donc, le rapport 
de vénficatlon de l'UP A, quI falt lw-même partIe de l'ensemble des COndItIOns precédentes dOlt 
etre SoumlS a cette date 

2 4 1 Résumé des grandes hgnes des sondages et enquêtes sur le terram 

Pour la preIDlère tranche les tâches pnnclpales de la vénficatIon sont les SUIvantes 

Pour la hbérahsatIon des prIX 

• La collecte des preuves fourmes par les 100S et décrets asSOCIés avec les 
conditlOns 

• Des preuves que des copies de ces 100S et decrets ont été envoyees par le 
Mlfllstere des Fmances à l'USAID 

• La collecte de preuves que les medms ont diffusé les mformatlOns sur le décret 
qui suppnme le pnx offiCIel du nz paddy (données de programmatIon de la radlO 
et de la téléVISIon, artIcles de Journaux, etc ) 

• 

• 
• 

Des entretIens avec des transporteurs sur l'arrêt des subventIons au transport du 
nz bnsé 

Un contrôle des pnx reglonaux apres la suppressIon des subventlOns au transport 

Des preuves que les nouveaux contrats de transport entre la CPSP et les 
transporteurs ne contIennent aucune subventIon aux coûts des transports 

• Un contrôle des pnx après la suppressIon des pnx et des marges contrôlés 

Pour le désengagement de la SAED de l'achat et de la transformatIon du rIZ local 

• La collecte de preuves que les anciennes nzenes de la SAED (URIe) ont éte 
transferées à des pnvés (contrats de vente, etc) 

• Documentatlon de la structure de la propneté des nzenes transférees par la SAED 
au secteur pnvé 

• La collecte de preuves que toutes les subventIons du gouvernement à la SAED (et 
autres?) et aux nzenes pnvés ont eté elunmees (cecI peut néceSSIter une étude du 
coût des mtrants, pleces detachees, etc achetés aupres de la SAED, etc) 
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Pour la restructuratJon de la CPSP 

• Une documentallon de l'adopllon par le gouvernement du Sénégal et de l'USAID 
du plan de restructurallon de la CPSP 

• La preuve d'un décret gouvernemental qUI mterdlt à la CPSP d'acheter et de 
dIStrIbuer le rIZ local 

• Des preuves que la CPSP a cessé l'achat du rIZ local à la date du decret offiCiel 

• Des preuves que la CPSP a cessé la dtstnbutIon du rIZ local munédlatement après 
que les stocks en dépôt ment été épuISés 

• Une documentatIon montrant que la CPSP a annonce (d'une manIère officIelle) 
l'étendue de son système de SUIVI (contrôle) du marché du rIZ dans toutes les 
réglOns du pays 

• La collecte de preuves que la CPSP a en place un système fiable d'mformatlon 
du marche du rIZ dans toutes les réglOns du pays 
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LE PROGRAMME DE SUIVI-ÉVALUATION DU PASR 

Pour SUIvre d'une mamère efficace l'mfluence du programme PASR, il faut commencer 
par les hypotheses relatIves aux unpacts attendus tout au long de la filière nzlcole Ces unpacts 
defimront les méthodes d'enquête et d'analyse qUI conVIennent le mIeux, compte tenu des 
contramtes de temps et de budget 

3 1 Hypotheses relatives à l'impact des réformes sur la rilière du riz 

Comme les réformes du P ASR sont axées sur le désengagement de l'état et la suppreSSIOn 
deS contrôles sur les pnx, la commercIahsatIon et l'unportatIon, l'unpact pnncipal se mamfestera 
par le mveau des pnx MaiS il unporte de prévorr l'mfluence de ces nouveaux pnx sur les 
groupes c1es de la fihère les producteurs, les consommateurs, et les entrepnses SItuées dans les 
crrcUIts commerCIaux les commerçants, les unportateurs, et les transformateurs 

3.1.1 Au mveau de la productIOn 

"Réponse de l'offre"· Avec des marchés qUI fonctIonnent bIen (qUI ont des "pnx qUI 
commumquent "), le pnx du paddy au producteur sera détermtné par le pnx à la frontIère qUI 
sera le resultat du système de protectIon et du mveau des tanfs adoptés Dans des conditIons 
ldeales, des mveaux de pnx assez éleves du nz dans les mIlIeux urbams peuvent mCIter les 
producteurs sen égalais à produrre d'avantage de nz et redurre la dépendance du marche envers 
le nz Importe Malheureusement, ces mveaux de pnx du nz à Dakar ne sont probablement pas 
polItIquement acceptables Donc, les questIOns les plus cruCIales concernent les "réponses de 
l'offre" face a des pnx de paddy plus bas et les conséquences sur la secunté alunentarre 

SI le pnx au producteur tombe d'une mantère absolue ou relatIve, quelles seront les 
reactlOns des producteurs? Il est pOSSIble alors que les producteurs substituent d'autres 
speculatIons au nz, ou qu'ils trouvent encore leur compte dans la productIon du nz, ou encore 
qu'Ils essayent d'mtenslfier leur productIon pour mamtenrr un mveau de rentabilité acceptable 
On peut supposer qu'il Y a peu de chances pour que des grands changements dans les 
technolOgies de productIon aIent heu a court terme Donc les relatIOns de substItutIon dépendront 
des pOSSibilItéS techmques et economIques dans les deux grandes zones de productIon du rIZ au 
Senegal la Vallée du Fleuve Sénegal et la Casamance 

Il semble que les plus grandes dlfficultes de substitutIOn se mamfesteront dans le delta 
du Fleuve, les sols lourds allUVIaux du delta sont à vocatIon IlZIcole et ont aUSSI des problèmes 
de dramage et d'élevatlon du taux de la salImté Les pOSSibilItes de SUbStitutIon sont meIlleures 
dans la vallée du Fleuve elle-même (surtout dans les PlV) et en Casamance 

n Importe que ces poSSIbilités de substItution SOIent l'obJet d'un SUIVI par le P ASR CeCI 
sera faIt en analysant les données SUIvantes 

• Les pnx à travers le Système d'mformatIon sur le marché (SIM) du COIDIDlssanat 
à la sécunte alunentalre (CAS) - pour vénfier l'unpact véntable sur les pnx au 
producteur du nz paddy, 
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• Les statIstIques courantes de la productIon (DIrectIon de la statIstIque agncole -
DSA) Dans la mesure où celleS-CI ne sont pas suffisantes, le projet utIlIsera des 
ressources addItIonnelles pour recueillIr des mformatIons supplementaIres au 
mveau des grands penmètres (Fleuve Sénégal) et dans certaIns systèmes en 
Casamance 

VOIr aUSSI en sectIon 4la détimtlon d'un etude techmque et agronomIque sur le potentIel 
de substitutIon dans la productIOn agncole 

Impact sur les revenus des producteurs: SI les pnx du paddy sont beaucoup plus bas 
et Sile producteur n'a pas de poSSibilites de substItutlon satIsfaIsantes, on peut préVOIr un Impact 
négatIf sur le revenu du foyer On peut essayer de mesurer cet Impact dIrectement - en utIlIsant 
la base de donnees BAME, remISe à JOur avec des études de cas ou des enquêtes de 
reconruussance rapIde Ou encore, on peut l'estnner a travers des modèles au mveau de la ferme 
(programmatIon lmearre) ou à un mveau plus groupe (modèles multtmarehés) 

3.12. Au mveau de la consommatIon 

Pour les consommateurs l'Impact pnncipal se fera sentJ.r par le mveau des pnx avec des 
pOSSibilItés de substItuer d'autres céréales (surtout le md) s'ù y a une hausse Importante des 
prIX Dans des cas extrêmes, une hausse des pnx pourrait aVOIr des effets négatifs sur la 
nutrItion, surtout pour les couches SOCIales les plus pauvres AUSSI pour l'état sénegalals et la 
gestIon de la transItIon vers le marché lIbre du nz, on salt qu'un pnx plus élevé ou fluctuant 
peut présenter des dangers polItIques et socIaux 

Nous proposons d'employer deux méthodes pnncipales de sUlvIlévaluatIon 

• Notre outJ.l prmclpal pour tracer une Image du rôle du nz dans la consommatIon 
natIonale est l'ESAM (Enquête sénégalaIse auprès des menages - la DIrectIon 
de la statIstique étant chargée de la collecte et du traItement des donnees) Cette 
etude nous permettra d' obtentr une bonne descnpnon de base de la consommatIOn 
du rIZ n sera aUSSI poSSIble de farre des estImatIOns des élastIcltes de la demande 
à travers des données transversales MalS pour assurer un SUIVI correct de 
l'Impact des réformes, d sera nécessaIre de faIre un "second tour" de l'ESAM 
(après quelques années d'expénence avec des marchés lIbres), 

• Des études dIrectes sur la consommation pour mteux comprendre les relatIOns de 
SubstItution dans la consommatIOn une étude du genre "marketmg" avec des 
groupes de consommateurs sera orgamsee assez rapIdement CecI sera faIt sous 
forme d'études ponctuelles (VOIr sectIOn 4) 

3.1.3 Au mveau de la rIhère 

Les réformes de PASR portent pnnclpalement sur la réglementatIon de la 
commerctaltsatlon, la transformatIOn, et l'ImportatIOn du nz Notre raIsonnement pnncipai sur 
l'Impact des réformes est que le benefice le plus Important pour l' économte sénégalaise a des 
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~ d'être la reducnon des frais de commerclahsanon dans la fihere CecI peut être mesuré 
ar la réducnon de la marge moyenne de transformation-commerclahsanon du rIZ (la marge 

~Dtre le producteur et le consommateur) 

La tâche pnnclpale de la recherche apphquee sera d'IdentIfier la structure des CIrcUIts de 
coIl1IllerclaltsatIOn et les postes de depenses qUI figurent dans cette marge, et de SUIvre leur 
évolunon avec le temps On propose de se baser sur des travaux déJa faits par le BAME de 
l'ISRA et d'y ajouter une collecte supplémentarre d'mformatIon en employant des enquêtes de 
reconnaIssance rapIde 

3.1.4. Le programme de SWV1 et évaluation des réformes 

Pour fme les études d'unpact, Il faut orgamser le travaIl d'une manIère un peu dIfférente 
et le programme de SUlvIIevaluatIon sera compose des SIX actIVItés penodlques SUIvantes 

3141 

3 1 4 2. 

3.1 4 3 

SWVl de l'IDIpact sur les revenus· Cette actIvIté sera basée sur l'analyse 
de l'ESAM de MEFP/DS La premIere tâche COnsISte à retracer le rôle du 
rIZ dans la consommanon sénégalaJ.se Cette unage peut être SUIVIe par des 
etudes de cas ponctuels et par un "second tour" (même sur un échantillon 
rédwt) de l'ESAM Un elément cIe sera l'accès aux données de l'ESAM 
et la POSSibIlIte de farre des analyses en collaborant avec le personnel de 
la Drrectlon de la statIsnque agncole 

SWVl et analyse des pm: du marché (avec le SIM/CSA & la CPSP) Il 
semble que les donnees sur les prtx des céréales au mveau du marché et 
du producteur conviennent probablement à cette analyse essentIelle au 
programme de SUIVI du P ASR La partIe du SIM la plus problématIque 
concerne les prtx du nz au mveau de la vente en gros Comme le systeme 
etaIt admunstre par l'etat, les pnx de gros (au mOIns pour le rIZ bnsé) 
etaIent supposés être les prIX offiCIels De plus, avec la peréquatIon (les 
fraIS de transport étant payés par la CPSP) Il n'y avaIt pas de varIatIons 
de pnx dans les grands centres Mamtenant ce sont les flUCtuatIOns des 
prIX de gros (tant du rIZ Importe que du rIZ local) qui détermmeront les 
autres prtx Comme la CPSP aura elle aUSSI un rôle dans le SUIVI du 
marché, elle aura un avantage comparatif dans la collecte des donnees sur 
les prIX de gros Le groupe charge de ce volet d'analyse travaillera avec 
les deux organIsmes dans la mesure du pOSSIble 

Analyses MAP (CRD) les lD1pacts sur l'éconoDl1e Le cadre analytIque 
qUI est propose ICI est l'emplOI de la méthode MAP (Matnce d'analyse 
pohtlque) qUI est décnte en détaIl dans la SectIon 3 2 Cl-dessous Cette 
analyse sera coordonnée avec une analyse sImIlarre qUI sera farre par 
l'ADRAO sur le rôle du nz dans les éconOmIes de sept pays de l'AfrIque 
de l'ouest, y comprIS le Sénegal Nous proposons aUSSI de collaborer avec 
l'ISRAIBAME pour ces analyses 
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3 1.4.4 

3.1.4 S. 

3 1.4.6 

RestructuratIon de la commercialisatIon du nz: n est éVIdent qu'à coun 
terme les plus grands changements dans la fIlIère du nz se feront au 
ruveau des Intervenants commerciaux (commerçants, transformateurs, 
Importateurs) L'objectIf de cette collecte de données sera de décnre la 
structure de la commerclahsatlon et son évolutIOn face aux changements 
de la polItique nzlcole Nous proposons d'accomplIr cette tâche 
conJomtement avec l'ISRAIBAME TI unporte de reconnaître que le succes 
du programme de lIbéralIsatIon peut être mesuré pnnclpalement à travers 
l'analyse des marges brutes de commercialIsatIon entre l'explOltatlon et le 
consommateur (pour le nz local et le nz lOlpOrté) 

Impact sur les SUperfiCIes cultIvées: Comme nous l'avons dIscute CI
dessus, l'unpact pnncIpal sur la production viendra d'une hausse des pnx 
du paddy au mveau du producteur ou une baISse du pnx relatif On peut 
aUSSI essayer de suivre l'évolutIOn de la producnon par une analyse des 
SUperfiCIes cultivées a travers les statistiques pénodlques du Mwstere de 
l'Agnculture/DSA Il est clarr que ces statistIques auront certaInes 
lmntattons Pour avoIr des Idées plus précIseS Il sera sans doute nécessaIre 
d'utIlISer des données mOIns representatlves mais qUI eXIstent auprès 
d'orgamsmes régIonaux comme la SAED ou la SODAGRI 

Rapport annuel sur l'évolutIon de la réforme de la pobtlque I"1Zlcole: 
Nous proposons que l'éqUipe APAP aIde chaque année l'UPA à redIger 
un rapport descnpttf sur l'état et l'évolutlon de la réforme de la polItique 
I1Z1cole durant l' annee Ces rapports seront utIles pour aider l 'UP A dans 
la preparation des rapports prouvant que les conditIOns préalables au 
décaISsement des tranches de P ASR ont été satisfaItes 

32 Analyse de l'efficaCIté éconOmIque de la productIOn du rIZ au Sénégal 

La combInaISon du PASR et de la de valuatIOn a provoqué de grands changements pour 
le secteur nzlcole au Sénégal Outre les mesures des Impacts décntes CI-dessus, Il faudra 
analyser les effets de ces changements de polttlques sur la rentabIlité de la fIlière nzlcole 

3.2.1 DJ.StmctlOn entre les bénéfices pnvés et les bénéfices sociaux 

L'analyse de l'efficacIté éconOmIque traIte de l'allocation des ressources de la SOCIété 
pour des utIlISations alternatIves La dIstmctlon pnnclpale entre "le bénéfice pnvé" et "le 
bénéfice SOCIal" repose surtout sur le mode de valonsatlon des ressources Il faut distInguer 
entre des pnx "pnvés" et des pnx "sociaux" Les pnx pnvés sont les pnx pratlques sur les 
marchés mteneurs Ces sont les pnx utilIses par les Intervenants pnvés pour calculer la 
rentablhte fmanclere (d'où le terme "benéfice pnvé") de leurs actiVités de productIon et de 
commercIallSatlon 

Par contre, "le bénéfIce SOCIal" est un concept encore plus subtIl Pour le comprendre 
Il faut présenter le concept du "pnx socIal" Le pnx SOCial reflète la valeur due à la rareté des 
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bIens La valeur de rareté décnt le "coût d' opportumté" d'un bIen au ruveau de l'économIe 
globale En effet, c'est la valeur à laquelle on renonce lorsqu'on utlllse ce bIen dans un but autre 
que celUI qUI correspond à l'optIon la plus rentable Dans un marché lIbre, le pnx pnvé et le 
pnx socIal restent le même MaIS SI l'état mtervlent sur le marche, par exemple avec une taxe 
ou une subventIon sur tel ou tel bIen, Ù y aura une dIvergence entre le pnx pnvé et le pnx SOCIal 
de ce bIen Dans ce cas, on dIra que les acteurs sont mCltés a mal attnbuer les ressources par 
rapport à leur utIlIsatIOn la plus efficace du pomt de vue SOCIal 

Cette dlstmctIOn conceptuelle est à la base des analyses d'avantage comparatIf 
L'avantage comparatIf traIte de la rentabIlIté soczale d'une actIVIté, par exemple, la productIon 
du nz Il est prévu dans le cadre du PASR d'étudIer l'avantage comparatIf de la fIlIère du nz 
au Sénégal Cette étude montrera la rentabùIté SOCIale des ressources utlllsées dans la fIhère 
L'mdlcateur utlle pour décrue l'avantage comparatIf est le coût en ressources mtemes (CRI) 
Dans le cas d'une ImportatIon (comme le nz au Sénégal), le CRI décnt le coût reel en 
ressources mtemes dépensées pour économIser une uruté de deVIses 

SI la valeur des ressources mtemes utùtsées dans la productIon d'une uruté du prodUIt est 
mfeneure a la valeur économISée, on dIra que le pays possède un avantage comparatIf dans cette 
actIVIté Par contre, SI la valeur réelle des ressources utùlsées par l'actIvIté est supéneure au 
montant des devISeS économISées par cette actIvlte, le pays n'a pas d'avantage comparatIf, et ces 
ressources pourraIent être mIeux utilisées ailleurs Il faudra ChOISIr dans le cadre du P ASR entre 
des méthodes alternatIves pour calculer et commuruquer les mdlcateurs de l'avantage comparatIf 
et de la protectIon (c'est-à-dIre la taxatIon ou la subventIon d'un prodUIt par rapport a son pnx 
a la frontIère) 

Nous proposons d'adopter le procédé de la "matnce de l'analyse polItIque" (MAP)3 La 
MAP est un cadre quI permet de comparer les coûts pnvés et les coûts SOCIaux de telle actIvlte 
Le CRI et les autres mdIcateurs de la protectIOn peuvent être calculés dans le cadre de la MAP 
Dans ce sens, la MAP nous fourrut une méthode tres générale pour le travaIl prévu 
L'enseignement de cette méthodologie sera mcluse dans le programme de formatIOn proposé 
pour l'UPA, malS cette methode est une applIcatIOn assez avancée et eXige d'abord une 
formatIon de base en econOmIe 

L'objectIf des études de l'avantage comparatIf est de mIeux mformer la polItIque, dans 
ce cas la polItIque du secteur nzIcole L'avantage comparatIf dans le cadre de la MAP constItue 
un étalon de base pour évaluer les coûts économIques au ruveau d'une polItIque de protectIon 
du nz Avec cet outIl, on peut comparer les avantages comparatifs et la rentabIlIté SOCIale des 
dlfferents systèmes de productIOn du nz, l'Importance relatIve de la productIOn et de la 
commercIalIsatIon dans la fIlIère, et aUSSI la rentablhte SOCIale de la productIOn du rIZ par 
rapport à la rentabIlIté SOCIale des autres spéculatIOns 

3 La deSCription la plus complete de ce cadre analytIque est le lIvre The POllcy Analysls Matrlx 
for Agncultural Development par Enc Monke et Scott Pearson, Comell Urnversity Press, 1989 Le projet 
AP AP a aUSSI un ensemble complet de documentatIon de formatIOn sur ce cadre analytIque 
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Par exemple, on peut farre des comparaISOns de rentabilité éconOmIque pour une 
speculation dans la zone de production et dans un centre urbam de consommation Les deux 
perspectives sont valables selon les objectIfs de l'analyse Dans un pays comme le Sénégal, où 
les centres de production (et surtout la régIon du Fleuve) sont lom des centres de consommation, 
ou bIen, SI les fralS de transport sont élevés, tl y a peut-être un avantage comparatif pour la 
production du nz destInée à une consommation plus ou moIns locale, malS cet avantage 
comparatif n'eXiste pas à Dakar 

L'analyse de ces questions peut nneux mfonner les déCIdeurs sur les avantages et les 
mconvéments des optIons polItIques pour la protectIon du nz ou la sécunté alImentaIre Par 
exemple, SIon trouve que le pays n'a pas d'avantage comparatIf dans la productIon du nz, une 
des optIons pOurraIt être de decourager la productIon parce qu'elle utIlISe des ressources qUI 
poumuent Inleux être utIlIsées ailleurs SI la productIon est JustIfiée pour d'autres raISOns, par 
exemple la sécunté alImentaire, tl faut amélIorer cette option (quant au coût en ressources 
rnternes) Le moyen le plus dIrect dans ce domame est d'augmenter la productiVIté des 
ressources ImplIquées dans la production - et c'est touJours un processus dûfictle et lent 

322 Revue des études anténeures et stratégIe d'explOitatIon des études en cours 

L'avantage comparatif du rIZ au Sénegal est un sujet qw a été très étudIé depUIS des 
années Il faut que le PASR tienne compte des études anténeures, dont la premtère était Rlce 
zn West Afnca (Le Rzz en Afnque de l'Ouest, appelée aUSSI "l'etude Stanford") par Pearson, 
Stryker, Humphreys., et autres (1981) Cette étude a exammé sept systèmes de production du 
nz, dont trOIS se trouvent dans la régIOn du Fleuve et quatre se trouvent en Casamance 
"L'étude Stanford" a calculé la rentabilité pnvée aussI bien que la rentabtllté SOCIale du nz dans 
ces sept systèmes de production au Sénegal En genéral, cette etude a trouve que dans les 
années SOJ.Xante-dIX, sauf pour la production tradItionnelle dans les bas-fonds en Casamance, les 
bénéfices pnvés (c'est à dIre la rentabilIté fmanclère) de la production du nz étalent toujours 
pOSItifs 

Far contre, sion tient compte des mterventIons de l'état dans la ftllère (et en particulIer 
des subventIOns aux producteurs du rIZ), la rentabtlIté soczale de la mOItie des systèmes étudIes 
etatt négative Le mOIns rentable en tennes econoInlques etatt la production du projet Boundoum 
dans le delta du Fleuve, productIOn destmée a la consommatIon SOIt à Dakar SOIt à Sarnt-Louis 
Les systèmes les plus rentables pour la consommation locale étalent 

• • 
• 

la production plUVIale (tractIOn antmale) en Casamance, 
la productIOn du rIZ pour l'auto-consommatIOn à Matam, et enfm, 
la production en bas-fonds avec dramage pour l'auto-consommatIOn en 
Casamance 

Le seul système pour lequel l'etude Stanford a trouvé une rentabIhte SOCIale (economtque) 
poSItive, avec le nz lIvré à Dakar, etaIt la productIOn plUViale (avec traction antmale) en haute 
Casamance Aucun autre système n'avaIt d'avantage comparatif C'est à dIre, Il etaIt touJours 
économiquement plus rentable pour le Sénégal d'Importer le nz (sauf pour la consommatIOn 
locale) Il est aussI slgmficatif que l'étude Stanford a trouvé que pour tous les systèmes de 
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roductlOn, la rentabùlté écononuque aUSSI bien que la rentabùlté fmanclère était plus élevee 
~vec la transformation par les petItes nzenes 

Une deUXleme étude de l'avantage comparatIf du nz au Sénégal a été publIee dans le 
cadre du Club du Sahel en 1991 ("retude AIRD") L'étude AIRD n'est pas aUSSI detaùlée que 
l'etude Stanford pour le nz L'étude AIRD n'a exammé que cmq systèmes de productton du 
tlZ Les auteurs ont faIt la dlsttnctIon entre trOIS systemes senu-mtensifs (c'est a dIre un 
aJIlénagement sommaIre sans système de dramage de l'eau, et ne benéficlant pas d'un 
endiguement systématique), dont un se trouve dans la Moyenne Vallée, un dans le delta du 
Fleuve, et le trOISIème en Haute Casamance Il y aVaIt aussI deux systèmes mtenslfs (quI se 
caractensent par l'ut1.hsanon de stations de pompage avec maîtnse totale de l'eau, un fort degré 
d'mtenSmcanon en mtrants, et la double culture), dont un dans la Haute Vallée, et l'autre dans 
le delta 

En général, l'étude AIRD en est arnvée aux mêmes conclusIons que l'étude Stanford dIX 
annees auparavant le nz local ne peut pas être compétIttf sur le marche de Dakar (avec les 
coeffiCients de productIon et les pflX prévalant à ces époques) Cette conclUSIOn s'applIque à 
chaque systeme de productIon examme dans l'étude AIRD MaiS, ù faut dIre aussI que l'étude 
AIRD a trouvé qu'en termesfinanczers la production senu-mtenslve dans la Moyenne Vallée et 
le delta du Fleuve, et la productton mtenslve dans la Haute Vallée avalent un avantage 
comparatIf dans les zones de productzon Enfm, une étude faIte en 1990 par la Banque MondIale 
a trouve presque les mêmes résultats pour l'avantage comparatif du nz au Sénégal 

A l'heure actuelle, l'ADRAO est en tram de monter une etude de l'avantage comparatif 
du nz au Sénégal et dans SlX autres pays en Afnque de l'ouest En fazt, cet étude a pour but 
d'actua[zser l'étude Stanford dans le cadre d'une analyse MAP L'exzstence de cette étude nous 
offre l'occaszon d'une collaboratzon très utile La stratégze la plus efficace pour le PASR sera 
d'adopter le modele MAP déjà prépare par l'équzpe de l'ADRAO, et de travailler directement 
avec l'équzpe de ['ADRAO Cette collaboratIOn entre le PASR et l'ADRAO mclura la collecte 
des donnees, l'actualIsatIOn des budgets de productiOns, aInsi que l'analyse MAP Nous 
esperons au~sl ImplIquer la BAME de l'ISRA dans cet exercice La BAME a deJà prepare 
plUSIeurs budgets de productIOn, et le chef d'éqUIpe de rADRAO travaùlalt à rISRA à Samt
loUIS Donc, li eXISte actuellement plUSieurs budgets de productIon pour les systèmes de culture 
dans la régIOn du Fleuve et un modele MAP Nous avons aUSSI la chance d'aVOIr dans l'éqUipe 
APAP un des analystes pnnclpaux de l'equtpe ADRAO, Dr Wùcock Ce faIt nous garantIt une 
collaboratIon efficace entre les deux éqUipes 

3.2.3 Adoption du programme de formatIOn à ces méthodes d'analyse 

Le programme de formatIOn prévu pour l'UPA traitera dIrectement de la questIOn de 
l'avantage comparatrf Le but pnnclpal du programme de formatIOn est de permettre aux cadres 
de l'UPA de maîtnser l'approche d'analyse MAP Pour attemdre ce ruveau de maîtnse, Il 
faudra que les cadres comprennent bIen les questIOns relatIves à l'avantage comparatIf, la 
dIstmctIOn entre les concepts de bénéfices pnvés et bénéfices SOCIaux, et autres mdlcateurs de 
la protectIon domestIque Ces SUjets, aUSSI bIen que le fonctIonnement de la MAP (surtout avec 
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Lorus 1-2-3), seront essentIels dans le programme de formatIon Ceux quI partIcIpent à l'analyse 
-partIcIperont aussI à la formatIon dans ces matleres 
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4.0 LES ÉTUDES PONCTUELLES POUR AMÉLIORER LE CADRE DES OPTIONS 
pOLmQUES DE L'ÉTAT ET LA PROMOTION DES INTERVENANTS PRIVÉs 
DANS LA FILIERE DU RIZ 

Les etudes ponctuelles prévues dans le cadre du PASR nous donnent un moyen souple 
d'appuyer le programme de reforme Comme les ressources dlspombles pour ces études sont 
lnIllteeS, nous devrons IdentIfier lesquelles sont pnontaIres aInsI que le moment opportun pour 
les fall'e demarrer Par consequent, nous avons dIstmgué entre troIS mveaux de pnontés élevé, 
moyen, et bas De même, ù ne faut pas "sur-programmer" les ressources dlspombles pour les 
eUldes Cela sIgmfie qu'on faIt démarrer les études pnontaIres, en réservant des ressources pour 
traIter des problèmes 1lIlprévus qUI pourraient surgIe au cours de l'exécution du projet 

La stratégIe d'exécutIon pour ces etudes comprend deux éléments 1) une collaboration 
etrOlte entre un expert-conseiller de l'exténeur et les homologues sénégalaIs (sauf dans des cas 
ou le travaù sera faIt entIèrement par ces dermers), et 2) chaque étude sera mtégree dans le 
programme de formatIon prévu pour les cadres de l'UPA Dans ce domame, l'UPA partIcipera 
a la preparatIon des termes de réferences pour chaque etude, la sélectIon des homologues, et 
l'mterprétatIOn et la commumcatlon des résultats au sem du Gouvernement 

Pendant cette premIere mISSiOn, l' eqUIpe AP AP a contacté plUSieurs bureaux d'etudes 
senegalaiS, aInsI que la BAME de l'ISRA, la dIVISIOn soclo-economIque de la SABD, et la 
DIVISIOn de la statlStlque agncole du MlD.1Stere de l'Agnculture, ceCI pour évaluer les pOSSIbIlItes 
de collaboration dans le cadre des etudes ponctuelles Nous avons rencontré partout un VIf 
mterêt envers le P ASR 

La détermmatlon des études Cl-dessous reflète une COmbInaISOn de la lIste d'études 
speCIfiee dans les termes de référence de l'éqUIpe, et de nos Idees et de nos entretIens avec 
l'UP A pendant la mISSIon VOICI la lISte des neuf etudes proposées avec leur mveau de pnorIté 

• 
• 

• 
• 

• 

le diagnostic rapide des capacites d'ImportatIOn du nz (pnonté élevée) 

les optlons de protectlon a la frontlere et la confOrmtte avec les accords du GATT 
(élevée) 

le systeme d'informatIOn sur les marches mondIaux du nz (élevée) 

le choIX de la technIque d'usInage du nz et les VOles de la commercialIsatIOn 
(élevee) 

les préferences de la consommatIon en faIsant l'etude du type "marketmg" 
(élevee) 

• l'Impact des réformes de la polItique nzicole sur l'envIronnement (élevée) 

• les pOSSibilItés techruques et économiques de substitutIOn d'autres cultures à la 
production du nz (moyenne) 
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• l'auto-gestIon des pénmèttes lITlgués (moyenne) 

• les utIbsatIons des sous-prodUIts du nz (basse) 

Les paragraphes CI-deSSOUS donnent un aperçu géneral de chaque étude aUSSI bIen que les 
collaborateurs possIbles 

41 DiagnostIc rapide des capaCités d'unportatIon du nz 

La questIon des capacItés pnvées pour l' unportatlon du nz est étrOItement bée aux 
questions dIScutées cI-dessus Le désengagement de la CPSP de l'unportatIOn du nz est 
ImmlDent Comme le Sénégal unporte actuellement près de 80 pour cent de sa consommatIOn 
de rIZ, la capaCIté réelle des Importateurs pnvés est une questIOn tres séneuse La questIOn 
concerne plUSIeurs aspects dIfférents, comme l'aptItude personnelle des Importateurs pnvés 
(l'expenence et la COnnaISsance des marchés), amsl que les besOIns en crédIt et les capacItés de 
stockage de ces Importateurs A l 'heure actuelle le Gouvernement du Sénégal est en tram de 
SUIvre une expénence préhmm3Ire d'unportatIon par des pnvés Le Gouvernement a donne aux 
pnvés (en réalité à des asSOCIatIons de commerçants et utIlIsateurs) un quota de 60,000 tonnes 
de rIZ à unporter L'équIpe APAP a rencontré à Samt-LoUIS un commerçant qui partIcipe à cette 
expenence (le plus grand négocIant de rIZ sur le marché de Samt-LouIs) Il connaIssaIt tres bIen 
le marche mténeur du nz, mats li n'étaIt pas bIen Informé sur les termes et condItIOns de ces 
ImportatIons (quI sont en partIe orgamsées par l'asSOCIatIon des commerçants sénégalais) 

Al' avemr 11 est certam que ce seront des hommes d' affarres senegalaIS qUI possèdent la 
capacité fmanclère et technIque, qUI seront aSSOCiés avec les ImpOrtatIOns de rIZ (comme pour 
les prodwts pétrolIers et autres) C'est pendant la pénode de transitIon que l'on peut prevorr des 
problèmes Par exemple, est-ce qu'11 sera polItIquement acceptable pendant cette pénode que les 
chargeurs mantlmes étrangers établIssent des "entrepôts sous douane" a Dakar pour garantrr les 
quantItés a Importer (comme c'est le cas actuellement au Ghana) Les chargeurs supporteront 
les nsques des fluctuatIOns des pnx, malS en moyenne, l'éconOlme du Senegal payera son rIZ 

un peu plus cher 

4 2 OptIons de protectIon à la frontIère et confornnté avec les accords du GATT 

La protectIOn de la productIon locale de rIZ restera au centre du programme P ASR 
L'Instrument polItique spécIfique employé pour assurer cette protectIOn est encore sUjet à 
diSCUSSIOn Dans ce domame, li faudra temr compte des règlements Imposes par le GA Tf et 
les autres accords multtlatéraux (comme l'accord de l'Vruon monétarre ouest-afncame (UMOA) 
pour applIquer une polItique tanfarre umfiee pour les pays membres) De plus, 11 est probable 
que la Banque Mondtale essaye d'Imposer des règlements plus stncts que le mmunum eXIgé en 
ce moment par le GA TI' De toutes les façons, li faut comprendre toutes les ImplIcatIons qUI 
decoulent de ces tnstltutIons et accords sur la polItIque Par exemple, on parle d'un prelèvement 
VarIable sur le rIZ Importe Ce prélèvement est-li conforme aux programmes et accords déJa en 
place? Cette étude Informera mIeux le gouvernement sur ces questIons Elle nous fourmra aussI 
un bon contexte pour mtrodurre la polItIque de gestion des deVises dans le programme de 
formatIon des cadres de l'UPA 
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L'ébmtnatlon de l'Importatlon du nz par la CPSP et l'émergence des Importateurs pnves 
JJéceSSltera un meilleur système d' mformatlon sur les marchés mondiaux du nz En partlcuher, 
JI faudra etabbr un système de diffusIOn des mformatlons aupres des pnvés sur les pnx, les 
règlements, et les pratlques commerciales sur les marchés mondiaux Au même moment, les 
JIIlPOrtateurs pnvés devront apprendre à participer à ces marches Cette étude fourmra un plan 
specifique et réabsable par lequel le gouvernement pourra partiCiper à la mIse en place d'un 
système destmé à aider les Importateurs pnvés à pénétrer sur le marche 

L'expenence acqwse pendant des années par le secteur pubhc sera utlle dans ce domame 
On nous a dlt, par exemple, que la SONACOS a un expert sur place sur les marchés mondiaux 
du nz De même, tl est pOSSible que d'anCiens employes de la CPSP viennent aider dans cette 
etude 

44 Le choIX de la techmque d'usmage du rIZ et les VOles de la commerCialIsation 

A l'heure actuelle, les nzenes trava111ent dans un envrronnement de changement 
struCturel Le Gouvernement du Sénégal et certaIns ballieurs de fonds ont tendance à favonser 
les grandes nzenes avec un crédit subventionne et des fonds d'mvestlssement dmgés vers ces 
entrepnses MaiS 11 eXiste toute une gamme de techmques pOSSibles pour la transformation du 
rIZ Le volume de la transformation vane entre les grands moulIns (avec une capaCité de 6 
tonnes à l'heure) et le décorticage manuel (avec une capaCité d'envrron 25 kg a l'heure) 
Chaque techmque utlbse une combmmson dIfférente de capital et de mam-d'oeuvre Il n'est pas 
eVldent que les grands moulIns sOIent les plus efficaces dans l'utlllsatlOn des ressources, (par 
rapport aux pnx relatIfs) à savorr le capital et la mam-d'oeuvre - surtout sur un marché ou le 
nz entlerement bnsé est domtnant 

Il eXISte plUSIeurs raisons qUI soulIgnent l'Importance de cette question dans le cadre du 
PASR Avec un capItal lImité, 11 est mdlspensable de l'allouer efficacement AUSSI, le succès 
du P ASR ot!pend en partie de la dunmuuon des marges de la commercIa1ISauon Pour mmmuser 
les coûts de la transformauon, Ù faut ChOISIr la techmque la plus efficace quant a l'utIlIsation des 
ressources Ce choIX amehore la rentabùlte du nz local à Dakar et augmente en même temps 
l'avantage comparatIf de la productIOn du nz au Senégal Cette étude examtnera aussI les 
quantités de paddy qUI passent par chacune des VOles de commerCIahsation 

Nous proposons d'étudier l'efficacité econOmIque et fmancIère du choIX de la technIque 
d'usmage du nz Il eXIste une methodologle bIen connue pour cette analyse AUSSI, l'UP A a 
deJà commence la collecte des données necessarre auprès des nzenes, et l'equlpe APAP a déjà 
rencontré un expert de la SAED quI connaît bien les aspects technIques des nzenes Donc, nous 
sommes bien places pour farre démarrer l'etude au plus tôt 

45 Les préférences dans la consommation (étude du type Itmarketmglt
) 

Les réformes prévues dans le cadre du P ASR et le mveau de protection accordé a la 
production du nz local ont une mfluence dIrecte sur le pnx du nz au consommateur Pour 
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Inleux comprendre à la fOlS les unphcatlons pohnques des réformes et les Impacts sur le revenu 
des consommateurs, If faut prévoIT la réactlon des consommateurs aux changements dans les pnx 
relatlfs des cereales La questlOn pnnclpale est la senslblhte des consommateurs a des 
changements de pnx relatIfs des cereales et leur tendances a substItuer des céréales alternatives 
Pour Inleux comprendre ces questIons, nous proposons de réunrr des groupes de consommateurs 
représentatIfs venus de dlfférentes couches soclo-économtques de la populatlOn et de différentes 
réglOns géographIques du pays 

Nous avons déjà Idenllfié deux SOCiétés pnvées tres expértmentees dans ce genre d'etude 
- ICEA-Entrepnses (pans) et l'Institut de technologIe alImentaIre (Dakar) Nous essayons de 
VOlf en ce moment s'ùs dtsposés à farre ce travaù 

4.6 L'impact sur l'environnement 

Les questtons relanves à l'Impact sur l'enVITonnement sont touJours Importantes dans des 
systèmes agro-écologlques aUSSI déhcats que les systèmes sahéhens Il faut prévorr que des 
changements dans la structure de la productIOn agncole pUissent avorr une mfluence sur 
l'envrronnement SI à la SUIte du PASR les emblavures changent, quelles seront les ImphcatlOns 
sur la fraglllté du sol, sa teneur en sel, et sur l'utlllsanon de l'eau? Il faut essayer de preVOIr 
ces Impacts, mats la plupart des analyses de l'Impact du PASR sur l'envrronnement devront peut
être attendre la réahsanon du programme Nous proposons de commencer avec une pente 
analyse des Impacts potennels sur l' envrronnement, et à un stade ulténeur du programme de 
revorr ces questlons pour les exammer dans le contexte de la reahté 

4.7 POSSibilités tecbmques et éconormques de substitutIOn d'autres cultures à la 
productIon du nz 

Il est probable que les pnx relatIfs aux producteurs changent a la SUIte du P ASR 
L'Impact sur la productIOn du nz aussI bIen que sur le revenu et le bIen-être des producteurs 
dépendent en grande partIe de la facilité de subStltutlOn entre les differentes speculatIOns C'est 
une questIon a la fOlS économtque et technIque On est surtout concerne par une vraIe baIsse 
des pnx du nz par rapport aux autres prodUIts Pour les producteurs qUI ne peuvent cultiver que 
le nz, par exemple ceux des grands pertmètres rrngues du delta du Fleuve, une grande baIsse 
du prIX du nz seraIt catastrophIque Par contre, pour les producteurs de la Moyenne et de la 
Haute Vallée, ou dans la Casamance, où les POSSIbIlItés de substItutIOn par d'autres spéculatIOns 
sont plus aIsées, les effets sur le revenu et le bIen-être seraIent plus moderés 

Certes, ces questIons sont essentIelles pour le PASR L'ISRA a Samt-LoUls a déjà 
consacré une grande part de son plan de travail a la questIon des subStItutIOns dans la 
producnon Nous esperons collaborer avec eux pour l'analyse de ces substltunons 

4.8 Auto-gestlon des pérunètres UTIgués 

La SAED se dégage progressIvement de la fourmture générale des mtrants et du contrôle 
de l'eau dans plUSIeurs pénmetres Par conséquent les aSSOCiatIOns paysannes seront de plus en 
plus Imphquées dans la gestIOn des pertmètres Imgues Nous proposons d'étudier l'expénence 
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récente de gestIon des pénmètres par les groupements Il sera aussI lIDpOrtant d'étudier les 
enseignements trrés de l'auto-gestIOn dans d'autres pays 

49 UtilisatIOn des sous-prodUIts du nz 

Les sous-produIts du nz - la paille, les coques, et le son - fourmssent aux producteurs 
et aux rIZerIeS un moyen d'augmenter leurs revenus Nous proposons une petIte étude pour 
explorer la demande pour ces sous-prodUits sur le marché et les possibilItés technIques de les 
tranSformer pour les valonser d'avantage Nous comptons trouver un spéCialIste en ce domame 
pour faIre cette analyse 
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LES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL DE L'UPA ET LA 
CONTRIBUTION DU PASR 

L'Umté de pobtlque agncole (UPA) du Mwstère de l'Agnculture a été créée pour 
surveiller l'appbcatlon des mesures hées avec l'ajustement structurel agncole du Gouvernement 
du Senégal Elle a été créee par arrête en mal 1990 L'UPA reçOIt une aide de la Banque 
lIlondlale, de l'IFPRI, de la CFD et de baIlleurs de fonds autres que l'USAID La Banque a 
consacré des ressources d'asSistance technIque à la coordmatlon des efforts de développement 
UlStttutlonnel de l'UPA L'aide assez SpéCIaliSée du PASR s'msère bIen dans ce programme 

51 Les mISSIOns de l'UPA reflètent les besOins du gouvernement en analyse des 
pohtIques agncoles 

Selon le "Manuel de l'agent mISSIOns, orgamsatlon et fonctIonnement de l'UP A, " 
l'Umté de pobtlque agncole (upA) a été créee en vue de renforcer la capacité analytlque du 
MORH (aujourd'huI Mwstere de l'Agnculture) en matière de 

• formulatlon et évaluatIOn des pobtlques du developpement rural, 

• evaluatlOn des projets, 

• SUIVI de la performance dans l'executlon des projets, et enfm, 

• fourmture de formatIon, de maténel et de véhIcules 

L'UP A est orgamsée en sectlons hées avec ces mISSIOns trOIS sectlons "operatIOnnelles" 
- strategIe et plamficatlon, preparatlon et évaluatIon des projets, programmatlon et SUIVI des 
activites - et une sectIon admIrustratlon et fmances 

5 1 1 Formulation et évaluation des pohtIques pour le développement rural 

La mISSIon de formulatIOn et evaluatlon des pohtlques du développement rural semble 
être au coeur des actlvItés prevues dans le cadre du P ASR Cette mISSIOns comprend plUSIeurs 
rmssions secondaIres dont la plamficatIOn economIque, la gestIOn d'une base de statlstlques 
agrIcoles, le SUIVI de l'exécutIOn des objectIfs du plan (économIque), la mIse en oeuvre de la 
pohtlque d'mtégratlon afncame en matiere d'agnculture, l'élaboratlon des documents de 
polItIque, et la mesure de l'Impact des polItIques agncoles Avec cette mISSiOn, l'UPA sert de 
plaque tournante pour toutes les actIvItés du gouvernement sénégalaiS et des bailleurs de fonds 
dans le domame de l'agnculture Les grandes lIgnes de la polItIque agncole dOIvent être tracées 
en tenant compte de la répartition et de la dImensIOn des effets prévus (selon la theone et avec 
l'expénence acquise aIlleurs) PuIS l'UPA dOIt disposer de l'mformatlon nécessaIre pour 
mesurer les vraiS effets de chaque polItique sur l'ensemble des mtervenants - producteurs, 
consommateurs, commerçants 
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5.1.2 EvaluatIOn des projets 

Dans ce cadre s'msère le SUIVI et l'évaluaUon des projets, l'évaluauon fmancIère des 
projets, la reahsatIOn d'études sur les grandes cultures, la producuon ammale, la productIOn 
foresttere, et la vaionsation des prodUIts agncoles AUSSI mcluse dans les ObjectIfs de cette 
mISSIon est la détermmauon de la mesure dans laquelle chaque projet propose adhère aux 
grandes lIgnes de la pohuque agncole nauonale 

5.1.3 SWVI de la performance dans l'exécutJon des projets 

Cette tâche englobe la programmauon des mvesussements publIcs, la partIcIpatIon aux 
conferences budgétarres, le SUIVI des actIVités des autres dIrectIons du MtnlStère de l'Agnculture, 
l'évaluauon des "lettres de mIssion" des entrepnses agncoles de l'état, le SUIVI de la 
programmauon des mvesUssements, et le SUIVI des campagnes agncoles 

5 1 4 Fourmture de formatIOn, de maténel et de vélncules 

L'UPA a aUSSI comme mISSIOn la gestIon des ressources humames, la gestIOn 
préVISIOnnelle des carnères et de la formatIOn, la gestIon des ressources, la productIon des etats 
fmanclers de l 'UP A, la gestIon préVISIOnnelle de la logIstIque, le SUIVI des consommatIOns et 
l'uttltsauon du crédit, et l'organISatIOn des semmarres En bref, l'UP A dOIt assurer les éléments 
de base nécessaIres au bon deroulement de ses mISSIOns operatIonnelles 

52 Les objectifs de développement mstltutlOnnel de l'UPA -Les ObjectIfs de développement mstItuuonnel expnmes par l'UPA prennent en compte 
l'evolutlon des besoms du Gouvernement du Sénégal en termes d'analyse des polItIques 1 
agncoles Au fur et a mesure que l'état se retIre de son mtervenUon drrecte sur les marchés Il 
aura besom d'une UPA forte et capable d'evaluer les effets d'mterventIons de plus en plus 
mduectes Les trOIS pnnclpaux ObjectIfs de developpement mstItutIOnnel qUI permettront a 1 
l 'UP A de devenIr un agent fiable pour l'évaluatIOn des effets des polItiques agncoles sont 

• La mIse au pomt de techmques d'analyse améhorees et adaptées 

• Une orgamsatIOn du travaIl basée sur des plans de travaIl annuels 

• Une forte competence dans les techmques d'analyse des pobUques economiques 

5.3 La contnbutJon du PASR 

L'aSSistance techmque, fmanclère et maténelle du PASR contnbuera grandement aux 
objectifs CItés CI-dessus Les acUvItés prévues dans le cadre de la Phase 1 de l'aSSistance 
techmque du PASR à l'UP A couvrent les trOIS grands themes du développement tnsUtutlonnel 
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5.3 1 La formatIon des cadres de l'UPA en éconolDle et sur les aspects éconolDlques 
du programme de réforme de la filière rIZicole 

On envisage que l'UPA sera plutôt un agent d'analyse de donnees provenant d'autres 
sources qu'un collecteur de donnees pnmarres Les raISons pour ne pas lDSlSter sur une structure 
de collecte de données sont à la fOlS budgetaIres et orgamsatlOnnelles, l'avantage comparatif de 
l'UPA est surtout dand l'analyse de données provenant d'autres sources Néanmoms l'UPA dOIt 
devemr plus capable d'analyser les effets des réformes polInques CeCI oblIgeraIt les cadres à 
recevoIr une formanon théonque en econOffile et sur les outus de l'analyse éconoffilque des 
reformes de la pohtIque agncole (coûts des ressources mténeures, matnce d'analyse de 
pobuques, etc ) 

La section 6, consacrée à la formation, exammera plus en profondeur les détalls de la 
formatIon en econOmIe et sur les outlls d'analyse Il suffit de dIre ICI que la formatIOn 
combmera un enseIgnement en classe avec la formanon pratique Dans la mesure du pOSSIble, 
on harmomsera ces deux approches pour chaque sujet d'étude en ayant som que les classes sOient 
faItes a une date aUSSI proche que pOSSible de celle de la formation pranque 

5.3.2 ElaboratIon d'un plan d'actIOn et d'un plan de travail pour les actIVités 
PASRlUPA 

Le frut d'Identrtier les actIvités pnontarres, les programmer en mdlquant les mtervenants 
et le mveau d'effort nécessaIre et la penode a laquelle chaque activité dOIt se dérouler rudera 
beaucoup à la reabsatIOn du deuXième ObjectIf l' orgamsauon du travall basé sur des plans de 
travaù annuels L'élaboration d'un plan de travaù y compns un calendner general aiderait 
l'UPA dans la determmatIOn des pnontes entre ses multIples actIVités 

La mIse au pomt d'un système d'elaborauon et de SUIVI d'un plan de travaù annuel est 
un ventable défi MaiS ù y a une grande dlfference entre l'élaboration d'un plan de travaIl et 
son utlhsatIon comme outIl de SUIVI du déroulement des activités Il serait souhaItable que 
l'UPA dIspose d'un logICiel de plamficatlon d'activités (du type TlIDeLme, MS ProJect, etc) 
La maîtnse d'un tel logIciel (probablement par l'mformaticien ou l'adJomt du DIrecteur) aIdee 
chaque annee par la préparatIon de calendners de dlspombùlté des cadres peut aVOIr comme 
resultat d'offnr un ouul efficace pour le SUIVI et la gestIon des actIvités de l'UPA L'mtentIon 
est que la façon de travallier en utIlIsant un plan de travaù comme partIe mtégrale pour la 
plamflcatIOn et le SUlVI des actlvltes, entre dans les habitudes de l'UPA apres la fm du 
programme 

533 Développement et appbcatIon d'un système qw permettra la vérificatIOn de 
l'appbcatIon du programme 

La vénficatlOn que les conditIOns préalables ont été remplIes par le gouvernement 
donnera à l'UPA l'occaSIOn de développer ses capaCités de SUIVI de l'apphcanon des mesures 
de reforme Etant donné que l'UPA est à la fOlS agent d'élaboratIOn de polItIques agncoles et 
agent d'évaluatIon de l'applIcatIon et de l'effet des réformes, Il Importe que l'uruté apprenne 

33 



comment vénfier que les réformes ont éte apphquees Sans aVOIr des preuves sur l'applIcatIon 
des reformes, tout essaI d'évaluer les effets sera mutIle 

5.3 4 ChoIX d'études et de méthodes d'évaluatIOn et d'analyse de l'IDlpact des 
pohtlques 

En travaillant avec l'UPA, l'aSsIstance techruque du PASR aIdera l'umte à sélectIonner 
les etudes à effectuer en pnonté et les methodes les mIeux mdlquées pour les réalIser La 
fonnatlOn pratique sera bée avec les études d'évaluation de l'Impact des réformes de la fÙlere 
rIZIcole 

5.3.5 Développement de liens mstitutIOnneis sohdes avec les servIces de collecte de 
données - DSA, CSA, ISRA (DAME), etc. 

Comme l'UP A sera surtout un utIlIsateur de données et non un orgamsme de collecte, 
Il Importe que des hens InstItutIOnnels sohdes SOIent etabhs avec d'autres servIces 
gouvernementaux qUI collectent et analysent des données, et avec des bureaux d'études locaux 
CeCI permettra a l'UPA non seulement d'accéder aux données malS aUSSI de mIeux collaborer 
dans la collecte et l'analyse de données Nous prévoyons plUSIeurs actIVItés conJomtes avec 
dIfférents servIces pendant la premIère phase Ces actIvités sont presentees en détail dans la 
sectIon 4 Cl-dessus, "Etudes Ponctuelles" 
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O LE PROGRAMME DE FORMATION DES CADRES DE L'UPA 6. 

Cette sectIon presente les grandes lIgnes d'un programme de formatIon pour répondre aux 
))eSOlDS de l'UPA par rapport au programme PASR Ce programme comprendra cmq sémlDarres 
clJaCUD. d'une durée d'une semame, amsl que plUSieurs atelIers ponctuels de un ou deux JOurs lIés 
aUX études ponctuelles décntes dans le chapitre 4 cI-dessus 

n est préw que les experts-consetls qUI viendront pour partICiper aux autres activités du 
PASR s'Inséreront aussI dans le programme de formatIon Dans la mesure du possIble, nous 
ferons appel à des experts locaux pour enseigner dans ces sémmarres Pour les cmq sémmaIres, 
noUS proposons les sujets suivants 

61 Semmrure 1: l'analyse des systemes de productIOn ahmentmre 4 

Ce sémmaIre traitera des questions de production et de polItique, pnnclpalement les 
questIons sUivantes 

• 

• 
• 

• 

Quels sont les objectifs des "acteurs" de ce secteur (ParfOiS très contradictoIres), 
comparés au but plus général qUI est de fournrr des prodUits agncoles pour 
satisfaIre les besoIns des consommateurs? 

Comment les agnculteurs prennent-tls leurs déCISIOns? 

Quelles sont les OptiOns gouvernementales pOSSibles pour modifier les déCISIOns 
du ménage, et par la, la productivité du secteur de la productIon alImentaIre? 

Quels sont les éléments d'une stratégie de developpement agncole réUSSie? 

La première question est très générale Il faut d'abord comprendre en qUOi le secteur 
agrIcole est différent de l'mdustne de l'aCier ou des transports et quels sont les problèmes 
sociaux et analytiques qUI découlent de ces dlfferences 

Pour repondre a la deUXième question, tl faut comprendre tous les facteurs qUI mfluent 
sur les ménages agncoles Les explOitants basent leurs déCISIOns de production et de 
consommation sur les coûts des facteurs de production agncole, sur les pnx des cultures 
VIVrIères ou de rapport, sur ceux des biens de consommatIOn sur le marché, sur les coûts 
d'opportumté du temps des membres du ménage sur les marchés exténeurs du travatl ou dans 
la productIon à la ferme, et sur la demande pour des lOISIrS Le contexte d'ensemble des pnses 
de declSIOns du ménage est mdlspensable pour comprendre comment la production alImentaIre 
change quand les conditIOns exténeures sont modifiées 

4 Les descnptIOns des sémmaIres VIennent directement de L'Analyse de la Polltzque AL,mentaIre, par 
TlIDIDer, Falcon, et Pearson Nous proposons d'uuhser ce hvre comme traIté pnnclpal pour le 
programme de formatIOn 
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Au même moment, le destm de l' agnculteur est hé à la pohtIque de l'état, et le destm 
du gouvernement, ou du moInS, le succes de ses plans de productIOn all1D.entarre dépendent de 
la coopéranon des exploItants Par exemple, les poUVOIrS publIcs peuvent l1D.porter des all1D.ents, 
subventIonner les engraIS, faIre de la recherche agncole une pnonté, ou proteger la producnon 
locale à la frontIère Il l1D.porte de comprendre comment les mterventIons changeront les 
declSIOns dans le secteur agncole 

Fmalement, parmI la grande vanété des InterventIOns gouvernementales pOSSIbles, quelle 
COmbInaISOn renforcera la réalIsatIOn des objectIfs sectonels et en même temps aura un effet 
pOSItIf sur l'ensemble plus étendu des objectIfs de la polItIque almentarre? 

62 Seminmre 2- L'analyse de la consommatIon ahmentaJre 

Pour l'analyste de la pohtIque alImentaIre, l'analyse de la consommatIOn Joue un rôle 
double Elle permet d'abord d'obtemr les parametres nécessaIres à la compréhensIon des 
reaJustements de la consommatIOn dans le contexte de la macro-econOmIe ahmentarre Ce 
sémInaIre traItera des questIons sUIvantes 

• Que deVIent la demande totale des céreales quand les pnx dImInuent ou quand le 
revenu augmente? 

• Que deVIennent les pnx quand la dlspombllIté des céréales change? 

• Que deVIent l'ensemble des bIens consommés par les pauvres quand leur revenu 
change ou quand les pnx des denrées qu'Ils consomment vanent? 

Ce sémInarre mtrodUlra les outIls d'analyse nécessarres pour repondre à ces questIons dans le 
contexte de la polItIque all1D.entarre 

63 SemInaIre 3 FonctIOns de commerCIalIsatIon, marchés et formatIOn des prIX 
abmentaJres 

Le secteur commercIal alImentaIre transfonne les prodUIts agncoles bruts en all1D.ents que 
les consommateurs achètent et mangent Les coûts de stockage, de transport et de 
transfonnation - les fonctIOns commercIales - font mtégralement partIe de la fonnatIon des 
pnx alImentaIres Les fonctIOns de productIOn commerCIales, le rôle du marché comme cadre 
d'échanges, et la formatlon des pnx alImentaIres auxquels les échanges s'effectuent sont les trOIS 
sujets hés qUI seront traItés par ce sémInarre 

• Quelles sont les problèmes de commercIalIsatIOn par rapport aux éléments 
d'efficaCIté du marche et aux fonctIons commercIales et de fonnatlOn des pnx? 

• Pour comprendre le systeme de commercIalIsatIOn quels sont les éléments d'un 
marché concurrentIel? D'ou vIennent les coûts et les marges et comment sont-Ils 
lIés? Comment mesurer l'efficacIté commercIale? PourquOI tenrr compte des 
marchés mtematlOnaux des prodUIts de base? 
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• Pour l'analyse de la polItique des pnx, quelles sont les effets des subventions et 
des restrIctions commerciales? 

• Quelles sont les effets des subventIons sur la commercialIsatIOn et les fonctions 
commerciales? 

Tous les agnculteurs voudraient que les pnx des cultures sOIent plus élevés pour que 
leurs recettes sOIent plus mportantes et rentabilisent leur efforts et leurs mvestIssements En 
même temps, tous les consommateurs voudraIent que les pnx alImentaIres sOIent plus bas, pour 
qu'Ils consomment une part plus faIble du budget fanlllIal La tension entre le deux, "le 
dIlemme des pnx almentaIres," fIxe l'attentIon des consommateurs, des producteurs, et des 
gouvernements sur la marge entre les pnx à la productIon et les pnx à la consommatIon Les 
deux camps seraIent heureux de VOIr les coûts de la commercIalIsatIon dImInuer 

Ce sérnmaJre traitera de ces questIons qUI sont vrament au centre du P ASR 

64 SemlDmre 4. Les polrtJ.ques macro-écononuques, les échanges exténeurs, et l'analyse 
de l'avantage comparatIf 

Ce sémmarre traitera des questions relatIves aux forces macro-éconOmIques dans le 
secteur agncole aussI bien que le rôle des échanges exteneurs et les questIOns de l'avantage 
comparatif Les questIons macro-economIques du pomt de vue du secteur agncole concernent 
certaIns éléments comme le taux de change, les taux d' mtérêt, le mveau des salarres, et les pnx 
des prodwts almentarres Par exemple, un taux de change surévalue désavantage l'agnculture 
locale par rapport aux ImportatIons n faut comprendre comment les "pnx macro-économiques" 
Jouent sur l'envIronnement éconOmIque de l' agnculture Ce domame englobe aussI les questIons 
relatIves aux échanges exténeurs et à l'avantage comparatif Ce sémmarre sera consacré aux 
questions génerales suivantes 

• 

• 

Quelles sont les effets de la polItique macro-économique sur l' agnculture et les 
conditIOns des échanges ruraux -urbaIns? 

Que slgmfIe l'avantage comparatif, et comment le mesurer? 

• Quelles sont les autres mdlcateurs de la protection des prodUits domestiques? 

Ces questIons nous fourmssent le contexte nécessarre pour mtrodurre la matrIce d'analyse 
de la pohtlque (MAP) La MAP est un cadre permettant d'orgamser et d'mterpréter plUSieurs 
mdlcateurs de l'avantage comparatif et du mveau de la protectIOn de l' agnculture domestique 
par rapport aux ImportatIOns L'analyse MAP Jouera un rôle central dans les actiVités de SUIVI 
et ct' evaluatlon du P ASR Ce sémmaIre comprendra des exercices avec des modèles MAP 
utIlisant les activités reelles de SUIVI et d' evaluatlOn du P ASR 
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6.5 Semmmre 5 FormatIOn sur le lOgIcIel SPSS 

Pour assurer une capacIté d'analyse écononuque plus poussee, Il sera très utIle 
d'orgamser un sénunaIre d'mtroductIon au logIcIel SPSS qUI sera utIlIsé pour des analyses de 
bases de données plus étendues (type ESAM ou SIM) Nous esperons qu'un membre de l'équIpe 
centrale AP AP pourra dIspenser cet enseIgnement 

6 6 Autres semmaIres ponctuels 

Pendant le programme P ASR, nous orgamserons de temps à autre des sémmarres ou des 
atelIers ponctuels d'une durée de un ou deux JOurs En général, ces atelIers SUIvront le 
programme des études ponctuelles et les actIvItés de SUIVI et d'évaluatIon Ils seront presentés 
par ceux qUI accomplIssent ces études Par exemple, l'analyse MAP des marges de 
commerctahsatton s'msère bIen dans le trOISIème et le quatnème sémmaIre presentés Cl-dessus 
Un atelIer ponctuel sur les progrès dans ces acttvites renforcera les enseIgnements de ces 
sémmarres De même, rétude sur le ChOIX de la technIque d'usmage du rIZ s'accorde bIen avec 
le premIer et le quatnème sérnm3Ires Les questIOns dans ce cas traItent de la théOrIe de la 
productton, mats telle qu'elle est sounnse aux condtttons flXees par les pnx macro-économIques 
Un nombre luntté d'autre sémmaIres pnontaIres peuvent être msérés dans un programme de 
formatton selon la demande de la dIrectIon et des cadres de l'UPA et avec l'accord de l'USAID 

67 Formation de courte durée à l'étranger 

Dans ses acttvItés de formatton, le P ASR accorde la pnonté à la formatIon mterne décnte 
Cl-dessus MalS Il y aura aUSSI des fonds dlsporubles pour la formatIon de courte duree a 
l'étranger Ces fonds pourront être utIhsés pour envoyer hUIt personnes aux États-Urus pour des 
stages d'un mOlS enVIron Ou encore, on peut envoyer 10 cadres pour 10 Jours au Maroc pour 
VOIr les réalIsatIons de la DIrectIOn de la plamficatlon et de l'analyse écononuque (DPAE) du 
Mlmstère marocam de l'agnculture et envoyer 5 cadres en stage aux Etats-Ums (ou d'autres 
comb maisons) 

Les fonds pour ces actlvltes de formatIOn seront toujours gerés par l'USAID/Dakar Le 
Projet aIdera a Identifier des cours de formatIon appropnes et d'autre pOSSIbIlItés de formatIon 
non formelle à l' etranger Les pOSSIbIlItés pour 1995 seront IdentIfiees d'ICI la fm mars Aux 
États-Urus, certaIns cours mtéressants sont enseIgnés umquement en anglaIS Il faut IdentIfier 
les cadres de l'UP A qui sont déjà capables de SUIvre un cours en anglaIS et ceux qUI pourraIent 
attemdre ce mveau avec des cours d'anglaIS complémentaIres dIspenses au Centre culturel 
amencatn à Dakar Il reste aUSSI a saVOIr SI les drOlts d'mscnptlOn seront couverts par les fonds 
du PASR ou par d'autres fonds de formatIOn dlspombles à la mISSIon de l'USAID a Dakar 
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7.0 LES ACTIVITÉS D'INFORMATION ET DE CONCERTATION ENTRE LES 
DIFFÉRENTS PARTENAIRES PRIVÉS ET PUBLICS DU PASR 

La hbérahsanon de la polInque 11Zlcole sénégalaISe, comme tout changement de pohtlque 
aIunentaIre mportant, eXigera une collaboratIon étrOIte entre les pOUVOIrS publIcs et le secteur 
pnve Cette collaboranon devra se concentrer sur différents éléments de ce partenanat 

• la défimnon des nouvelles pohnques nanonales clés, comme le nouveau système 
de protecnon douamère à mettre en place, 

• des changements pour compléter les foncnons normales du gouvernement, telles 
que la diffuSIOn des mformanons sur le marche, les règlements samtaIres, ou la 
plamficatlon d'mvestlssements supplementaIres, et 

• la vénficatIOn que d'autres mstItutIOns publIques, semI-publIques ou pnvées 
fourmssent un mveau de services optImal à la filIere (le crédlt, la recherche 
agronomIque, le transport, etc ) 

Pour bâtIr ce nouveau partenanat, ù faut assurer un maxImum de dlalogue entre les 
partenarres et une dlffusIOn maxmale de l'mformatIOn dans tous les sens Dans la plamficatIOn 
ImtIale du P ASR on proposait d' orgamser un certam nombre "d' atehers" pour exphquer les 
reformes MalS pendant le sejour de l'éqUipe APAP, cette conceptIOn s'est avérée être un peu 
lumtee vu l'ampleur de la transformatIon de la fùlere Donc nous proposonS d'élargIr la gamme 
des actIvltés dans la composante "mformatIOn" du PASR pour y mclure 

• Des rencontres pubhques avec les groupes CIbles dans la fùIere, 

• Un appUI fmancler et techmque pour l'utùIsatIon des médIas, 

• La préparatIon de "prodUits d'mformatIon" sur les nouveaux systemes (comme 
l'mportanon pnvée du nz) qUI donneront des nouvelles onentatIOns à la fùIère 

7 1 Rencontres publiques 

Dans l'avemr l'UPA partICIpera plus à l'mteractIOn entre le MmIstère de l'agnculture et 
un secteur agncole plus mdépendant et mIeux orgaruse Les actIOns a entreprendre dans le cadre 
du PASR font partIe de l'apprentIssage de cette nouvelle foncnon En 1995 Ù Importe que l'UPA 
orgaruse un bon nombre de rencontre avec des groupes CIbles de la filIère tels que 

• des aSSOCIatiOns de producteurs, 5 

5 La réumon entre l'assocIatIon des producteurs de Ross BéthiO et l' equipe UPAI AP AP tenue le 10 
Decembre est un bon exemple du genre de reumon d'mformatlOn et de debat que l'UPA dOlt orgamser 
Il lffiporte aUSSI que le groupe UP A SOIt ffileux arme avec des messages bIen preparés sur la nouvelle 
polItIque (y compns des aUXIlIaIreS audlO-visuels) 
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• l'assocIatIOn des commerçants (basee a ThIès), 

• les transformateurs du nz (entrepnses de dImensions différentes), 

• les Importateurs eXistants et autres hommes d'affaires qUI seront mtéressés par 
cette occupanon, et 

• les cadres des InstitutiOns publIques qUI garderont certames tâches dans la 
nouvelle filIère 

Le personnel de l'assIstance techmque P ASR sera dlSporuble pour aIder à la conceptIon 
de ces atelIers et y partIcIper au moment opportun Le projet AP AP dIspose d'une spéCIalIste 
en campagnes d' mformatlOn qUI sera disporuble pour aIder le P ASR 

7.2 L'utIhsatIon des médIas 

TraditIonnellement les cadres de l'agncu1ture n'utIlisent pas souvent les médIas dans leur 
travaux (sauf un peu pour la vulgansatIon) Le dIrecteur de l'UPA a d'excellentes Idées 
concernant la pOSSibilIté d'utilIser ces medlas (la radIO et la téléVISIOn) pour provoquer des 
débats sur des questIOns clés comme l'avenrr de la filIère nz au Senégal, le ruveau de la 
protectIon à la frontière qUI détermmera le pnx du nz à Dakar (et partout dans le pays), et les 
pOSSIbIlItés techmques pour l' mtensmcatIon de la productIon du nz au Sénegal Le projet 
soutIendra ces mItIatIves avec tous les moyens qUI seront a sa dISpOSItIon 

7.3 Les prodwts d'informatIon 

L'UPA aura des POSSibIlItes très mtéressantes de preparer des "prodUIts" d'mformatIon 
concernant les réformes de la filIère nz ou les autres volets du programme Programme 
d'ajustement du secteur agncole (pAS A) Comme exemple d'un tel prodUIt CItOns la productIon 
d'un plaquette d'mformatlOn sur le systeme qUI sera utIlIsée pour l'ImportatIon lIbre du nz, on 
pourraIt l'appeler "Le gUIde de l'opérateur/Importateur de nz au Sénégal" Ce guide devrait 
contenrr les descnptions des règlements douamers et portuaIres relatIfs au nz, des conseils 
pratiques concernant les relatIOns avec les chargeurs a l'étranger, le crédit, les lettres de crédIt 
bancaires, etc 
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n est prévu dans le cadre du projet de fourmr un appuI maténel à l 'UP A pour permettre 
l'etabhssement d'un banque de donnees pour un meilleur SUIVI des effets des polItiques agncoles 
telles que celles qUI seront mises en vigueur dans le cadre du P ASR 

Comme la plus grande parne du maténel de bureau et des vélncules necessarres pour 
l'umté a déjà eté commandée et achetée par l'USAID/Sénégal, on ne s'occupera dans ce chapitre 
que du maténel mformatlque 

n faut aussI noter que la date de l'achat du premier lot dOIt être flXée en tenant compte 
du déménagement de l'UPA de son bureau actuel vers les nouveaux locaux De même, 
l' orgamsatlOn des bureaux dans le nouveau bâtiment devra détermtner la commande des 
ordmateurs n faut éViter que le maténel mformatlque arnve trop longtemps avant l'mstallatlon 
de l'UPA dans ses nouveaux bureaux 

81 L'état actuel du maténel mformatIque de l'UPA 

L'UPA dispose deJà d'un certam nombre d'ordInateurs generalement de bas de gamme 
quant a la vitesse du micro-processeur (Mhz), et la capacite du disque dur L'UPA possede 
aUSSI les logiciels de base - traitement de texte, traitement de données, logiciel statistique 
Dans un premier temps, la hmttatlon semble être la pOSSibilIté d'acces aux ordInateurs car Il n'y 
a pas assez d' ordmateurs pour les agents 

8.1 1 Maténel mformatIque 

Le tableau cI-dessous présente les données sur l'éqUipement mformatlque de l'UPA En 
VOICI les élements essentiels premlerement, les ordinateurs sont pour la plupart dépassés pour 
certaInes tâches et certams systèmes d'explOItation (DOS) à part deux ordInateurs portatifs avec 
des mIcro-processeurs 486, ce sont tous des IDIcro-ordInateurs "286" ou "386" La plupart sont 
des 286, enc0re bons pour un Simple traItement de texte (en DOS), mais qUI ne conviennent plus 
pour explOIter des lOgiCiels de traItement des données ou de statIstiques de haut de gamme CecI 
est encore plus Important s'Il s'agit d'utilIser le système d'explOItatIOn "Wmdows" 

Sur les 17 ordmateurs que possede l'UPA, 16 sont en fonction ou prêts à fonctionner (5 
nouveaux ordInateurs auraient été achetes dans le cadre d'un projet de la Banque Mondiale) 
Sur les 11 en fonction, 9 seulement sont assez pUIssants pour exécuter plus qu'un Simple 
traitement de texte ou traItement de données (tableurs) et seulement 4 peuvent farre des analyses 
statistiques un peu plus poussées Ces 4 seulement qUI seront les seuls à pouvorr fonctionner 
efficacement avec le système "Wmdows" 

8 1 2 LOgiCiels 

Les besOIns en logiCIels découlent dIrectement de la mISSIon de l 'UP A Les besOIns en 
lOgICIels dOIvent touJours détermmer les besOIns en ordInateurs et non le contrarre Comme la 
mtsslon de l'UPA consISte à analyser a pnon et à postenon les polItiques agncoles, et diffuser 
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ses analyses aux decldeurs polItIques, Il unporte que l'UP A SOIt dotée des tableurs, des logiCiels 
de traItement de données et de statistiques alDSl que des logiCiels graplnques et de traitement de 
texte pour satlsfarre à ses besolDS 

Actuellement on dISpose de logicIels de traitement de texte (WordPerfect 5 1 sur DOS), 
de tableurs (Lotus 123 versIOn 3 1 DOS), et de logicIels de traitement de données (paradox 
DOS) MalS leur nombre n'est pas suffisant En plus Il est souhattable pour des raISOns de 
compatIbIlIte et de faCIlIte d'adaptatIon, que l'UP A se convertIsse au système d' explottatton 
"Wmdows", ce quI l'oblIgera à acheter les logICIels en verSIon "Wmdows" 

8.2 Besoms en matériel informatique (ordinateurs et logiciels) 

8.2.1 LogiCiels 

Le système d'explOItatIon de ChOIX pour l'ensemble des logICIels necessarre au 
fonctIonnement efficace de l'UPA est "Wmdows" Quand ce systeme est asSOCIe avec un 
ordmateur assez pUISsant (CPU 486 à 66 ou 100Mhz, une mémorre RAM de 8 Mo et plus de 
300Mo sur le dISque dur) Ù aIde l'opérateur par sa facùlté d'utùlsatton 

On propose l'achat de WordPerfect verSIon 6 (ou toute versIOn plus récente) pour 
W mdows6 WordPerfect pour DOS est employé actuellement pour le traItement de texte a 
l'UPA La transltton vers la versIOn "Wmdows" ne présente aucune dIfficulté Le tableur le 
plus utùIsé à l'UPA est Lotus 123 Nous proposons d'en acheter la dermere versIOn pour 
Wmdows Parmt les autres logICiels nécessaIres pour exécuter les tâches de l'umté, un logICIel 
de présentatIons graplnques (Harvard Graplncs est bIen placé), un logICIel de base et traItement 
de donnees (paradox ou DBase 4), un logICIel statIStIque (SPSS v 6 01, ce logICIel étant bIen 
connu par l'mformaticien prmclpal de l'UPA) , un logICIel de commumcatlOn électroruque 
(cc MatI ou MICroSOft MaIl), et un logICIel antI-vrrus 

Ne sont pas mc1uses dans le tableau les "versIOns amélIorées" des nouveaux logICIels 
matS SI les achats sont faIt en deux lots, on peut prevoIr l'achat de la versIOn amélIorée au quart 
de prIX du logICIel lUI-même 

6 Sauf dans des cas bIen speclfiés, tous les logICIels achetes seront pour le systeme d'explOItatIOn 
"Wmdows" 
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---------------

;::.. 
,J 

.,.... -- -- --

INVENTAIRE 

ORDINATEURS 

286 12MHZ, 1 MO RAM, 40 MO DISQUE DUR 
(FUJI KAMA) 

386, 20MHZ 4 8 MO RAM 80 160MO DISQUE 
DUR (AST/lBM) 

- 386 17MHZ, 4MO RAM, 120MO DISQUE DUR (3 
AXIOM, 2 IPC) 

11 77MHZ l1MO RAM, ?7MO DISQUE DUR 
(BULL) 

- 486 26MHZ 17MO RAM, 120 MO DISQUE DUR 
(TOSHIBA T6000 LAPTOP) 

- 386 (HAll KAN LAPTOpm 

IMPRIMANTES 

- IMPRIMANTES LASER (EPSON, HP3P HP4L) 

- MATRICIELLE (2 EPSON PETIT PLATEAU 1 
GRAND PLATEAU 

ONDULEURS 

- 1000 VA 

600 A 700 VA 

LOGICIELS (WORDPERFECT 6 1, LOTUS 123 V 4 l, 
PARADOX 4 0 0 AUTRES lOGICIELS DIVERS) 

~ 

NOMBRE ET ETAT DE 
FONCTIONNEMENT 

17 00 

5, BON ETAT 

2 BON ETAT 

5 NEUF 

3 2 EN FONCTION 
1 EN PANNE 

1 BON ETAT 

1 

3 1 EN FONCTION 
2 EN PANNE 

3 EN FONCTION 

l, VIEUX 

2 NEUF 

ANNEE DE 1 
MISE EN \ SERVICE COMMENTAIRE 

1992 MACHINES QUI NE SONT PLUS UTilES QUE POUR lE TRAITEMENT DE TEXT ET 
DES SIMPLE TABLEURS A DOS SUGGESTION LES VENDRE OU PASSER AUX 
SERVICES DONT LES BESOINS TECHNIQUES SONT MOINDRE 

1992/93 MACHINE DE BAS DE GAMME A GARDER POUR LE TRAITEMENT DE TEXTe ET LES 
T ABLEEURS TOURNANT SUR DOS PROBLEMATIQUE SION ESPERE CONVERTIR 
AU SYSTEME D OPERATION ·WINDOWS· 

1995 MOINS INDIQUES POUR DE FINS ANALYTIQUES ASSEZ BIENS POUR LES 
(COMMAND TABLEURS TRAITEMENT DE TEXTE ETC SUR DOS 
E EN 1993 
L1VAEEN 
1994) 

ceDE A A ELIMINER 
L UPA 

?? 

1992 

1991 SEULE LE HP4L EST EN FONCTION 
1992 1994 . 
1992 

DEUX EN ETAT DE FONCTIONNEMENT 

CEDE A 
L UPA 

1997 ET 
1994 

---- ------- - - _ .. _-



Un autre type de lOgIcIel à consulérer est celUI pour la plamficanon et la programmatIon 
des projets (OptiOns pOSSibles Microsoft ProJect ou T1IIlelme) La maîtnse d'un tel logICIel 
aiderait l'UPA dans la geStIon de ses actIVItés multIples relatives au SUIVI et a l'évaluatIon du 
PASR 

8.2 2 ()rdWoateurs 

Nous proposons 3 types d'ordmateurs 2 ordmateurs haut de gamme pour la gestIon, la 
documentatIon et l'explOItatIOn de la base de donnees que l'UPA contInue a developper, 13 a 
usage general par les cadres admlDJstratIfs et ceux qUI font les analyses, et 4 portatIfs pour les 
IDISSIOns des agents de l 'UP A sur le terram et les asSIStants technIques qw partICIperont dans le 
cadre du PASR 

La mlcroplaquette ou "puce" 486 est la spécIficatIon minImale pour l'ensemble des 
ordmateurs à acheter Il serait même souhaitable que les deux ordmateurs les plus pUissant 
SOIent des "PentIums" (avec une puce 586) Mats cecI dépendra beaucoup des resultats sur les 
erreurs de calcul que l'on a récemment trouve dans la puce 586 

8.2.3 Impnmantes 

Le P ASR achètera 15 mpnmantes dont la majonté seront des 1IIlpnmantes matnclelles 
La déCISIOn d'acheter plus d'illlpnmantes matnclelles que d'1IIlpnmantes laser a ete pnse à la 
SUIte de considératIons de pnx, les mpnmantes laser coûtent plus cher à l'achat et à l'utùIsatton 
Chaque bureau de 2 ou 3 agents aura son 1IIlpnmante matncielle Chaque sectIOn aura son 
mpnmante laser pour Impnmer les rapports fmaux 

8.2 4 ()nduleurs 

On préVOIt acheter Il onduleurs de 700 VA chacun à raison d'un onduleur pour deux 
ordmateurs n Importe que ces onduleurs SOIent du type en séne qui, selon un fourmsseur local, 
sont plus durables et offrent plus de protectIon aux ordmateurs que le type en parallèle Comme 
l'expénence de nombreux projets montre que les onduleurs sont souvent fragIles, nous proposons 
que sur les 11 onduleurs achetes, 2 sOIent nus en réserve 

Une mstructlon techruque a SUIvre de pres lorsqu'Il s'agit d'onduleurs est de ne brancher 
que les ordmateurs, et de s'assurer que la capaCIte de l'onduleur ne pUIsse JamaIS être depassee 
L'état de fonctionnement des onduleurs dOIt être SUIVI de près pendant la vie du projet pour 
assurer qu'à chaque moment chaque ordmateur est servI par un onduleur 
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- - -- - - - - - - - - - - - - -'AUl .~ L , " ..... on. \ '" "'" '""'__, ........ ~~ 

COUTS NOMB NOMB 
, 

INDICATIFS EN RE RE 
EQUIPEMENT NOMBRE/EMPLOI FCFA EN EN COMMENT AIRES 

LOT 1 LOT 2 

ORDINATEURS' 19 31500000 7 12 

486 100MHZ 16MO RAM 400MO DISOUE DUR 2/1NFORMA TlOUE 2000000 * 2 = 1 1 ECRANS 14" SVGA (COULEUR) 28 NI 
14 400BPS FAX/MODEM CD ROM A VITESSE TRIPLE /DOCUMENT ATIO 4000000 VOLTAGE 220 A CLAVIER FRANCAIS 
FLOPPY TAPE POUR STOCKAGE DES DONNEES LECTEUR N/BASE DE 
DE DISOUES 5 25 DONNEES 

486 66MHZ 8MO RAM 300MO DISOUE DUR 13/A USAGE 1 500 000 * 13 = 4 9 ECRANS 14" SVGA (COULEUR), 28 NI 
GENERALE PAR 19500000 VOLTAGE 220 A CLAVIER FRANCAIS 
LES CADRES 

PORTATIFS 486 66MHZ 8MO RAM 250 MO DISOUE 4/POUR lES 2000000*4= 2 2 ECRANS MONOCHROMES SACS A PORTER 
DUR MISSIONS? 8000000 CLAVIER FRANCAIS, SI POSSIBLE 

IMPRIMANTES 

LASER (HP LASERJET 4P) A 2MO MEMOIRE 5 800000 * 5 = 5 VOLTAGE 220 IL EST IMPERATIFS QUE LA 
4000000 MEMOIRE DES IMPRIMANTES SOIT DE 2MO 

MATRICIELLE GRAND PLATEAU (EPSON FX 11701 136 10 265000 • 10 = 10 VOLTAGE 220 
COLS AVEC "SHEET FEEDER" A PAPIER A4 2650000 

AUTRE EOUIPEMENT /MATERIEL 12828,000 

ONDULEURS A 600 700VA SINUSSOIDAL ON UNE" 11 530000 • 11 = 11 ON PREVOIT BRANCHER 2 ORDINATEURS PAR 
5 B30 000 ONDULEUR ET AVOIR 2 DE RESERVE 

FAX/MODEM 14 400BPS EXTERNE (HAYES OPTIMA OU 3 79500 * 3 = 3 1 PAR SECTlON2 ESSENTIEL D AVOIR UN 

INTEL SA TISFAXTION 400el 238500 FAX/MODEM VERSATILE ET ROBUSTE 

-

, Tous les ordinateurs seront supposés d être de "486 s" n ya pas d autres spécIfIcatIons Chaque ordinateur sera fourm de SOUriS et de lecteurs de dIsques 3 5 et sauf 
dans le cas des portatIfs d ecrans SVGA 14" en couleur Le système d operatIon sur chacun des nouveaux ordinateurs sera DOS et WINDOWS 

~ 2 Fax/modem Interne pour les deux grosses machines pour 1 mformatlque et la documentatIon "blbhotheque de données 

1 
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1 



LECTEUR EXTERNE DE FLOPPY TAPE ("TAPE BACKUP 3 90000·3= 
SYSTEM ) 250MO CAPACITE (AVEC "SOFTWARE 270000 
DOPERA TlON) 

SCANNER (HP SCANJET 3P WITH OCR) AVEC LOGICIEL 1 212000 
DE CONVERSION EN WP ET/OU LOTUS 

EQUIPEMENT (suite) NOMBRE/EMPLOI COUTS 
INDICATIFS 
ACHAT LOCAL 

SWITCH ELECTRONIQUE SUR PORT PARALLEL POUR 15 EMETTEURS 132000·15)+ 
COMMUNICATION ORDINATEUR IMPRIMANTE (E) 132000*10) = 
(MUL TISHARE ·PRINTER NETWORK" ou "PRINTNET") 10 RECEVEURS 800000 

(R) 

CABLES TELEPHONIQUES "RJ 11" DE 25 (PIEDSI DE 25 3000 * 25 = 
LONGEUR POUR LES SWITCHES ELECTRONIQUES 75000 

BOITES DE 10 DISQUETTES 3"1/2 HO HH (1 4MOI PRE 100 5000 * 100 = 
FORMA TTE POUR IBM 500000 

BOITE RANGEMENT (40) DE DISQUETTES 3"1/2 20 5300 • 20 = 
106000 

BOITE TONER POUR IMPRIMANTE HP 4 (MFG NUMBERO 60 63600 * 60 = 
92298AI 3816000 

RUBAN IMPRIMANTE MATRICIEL GRAND PLATEAU 250 2650 * 250 = 
(POUR EPSON FX 1050 OU LIMPRIMANTE MATRICIELLE 

1 
662500 

ACHETE) 

CASSETTE FLOPPY TAPE" ISTREAMERIICOLORADO 30 10600 * 30 = 
250MO) POUR UTILISER AVEC LES LECTEURS DE FLOPPY 318000 

TAPE"/STEAMER 
--- -

..s:... 
~ - - -- - - - --

3 1 PAR SECTION (HP COLORADO TAPE 
SYSTEMS COLORADO MEMOBY JUMBO 
TRAKKER 250 OU MICROSOLUTIONS 
BACKPACKI 

1 INFORMATIQUE/DOC 

NOMB NOMB COMMENTAIRES 
RE RE 
EN EN 
LOT 1 LOT 2 

15 E AVEC LOGICIELS PEUT AUSSI PERMETTRE LE 
10 R TRANS FER DE FICHIERS ENTRE ORDINATEURS 

, 

25 

50 50 

20 

30 30 

100 150 

30 SYSTEME DE STOCKAGE DE DONNEES 

--



- -- - - - - - - - - - - - - - - - - -LOGICIELS 3380500 
, , POUR "fOUS LOG\C\ELS ESSA.'(ER DE 

TROUVER LA VERSION FRANCAISE 

TRAITEMENT DE TEXTE (WORDPERFECT V 6 + POUR 5 159000 * 5 = 5 PRIX PEUT CHANGE SION PEUT ASSURER 

WINDOWSI3 795000 DES L1CENSES POUR PLUSIEURS 
ORDINATEURS ("SITE L1CENSE"1 

TABLEUR (LOTUS 123 v 5 0 OU QUA TTRO PRO 6 01 5 185500 * 5 = 6 DIMINUTION DE PRIX POSSIBLE AVEC "SITE 
POUR WINDOWS 927500 LlCENSE" 

LOGICIEL GRAPHIQUE (HARVARD GRAPHICS 3 0) POUR 1 325000 1 

WINDOWS 

TRAITEMENT DE DONNEES (DBASE 5 0 OU PARADOX 1 250000 1 

5 01 POUR WINDOWS 

1 

LOGICIEL STATISTIQUE (SPSS V 611 1 500000 1 

1 

LOGICIEL DE COMMUNICATION (Procomm Plus 2 0 or 2 79500 • 2 = 1 

Delnna commUnication SUite 2 11 153000 

LOGICIEL ANTI VIRUS (VIRUSCAN 2 1) 5 31 800 • 5 = 5 
159000 

LOGICIEL PLANIFICATION (MICROSOFT PROJECT 4 01 1 265 000 1 

COUT TOTAL D EQUIPEMENT INFORMATIQUE ESTIME 54 358 600 CFA 

$102560 USA 

~ 
3 Sauf quand C est spécifié autrement tous les logiciels sont en version pour Windows 



8.2 5 DISques, dISquettes et autres formes de stockage des données 

Le tableau mdlque la quantIte et le type de disquettes à acheter Comme la disquette 
5"114 est en vOie de dISparitIon, tl faut éViter d'en acheter D'autre part, tl est prévu d'acheter 
des lecteurs de disquettes externes et des disquettes sur lesquelles les données seront stockées 
Les lecteurs de disquettes externes seront fourms a raIson d'un par section, permettant à chaque 
cadre ayant un ordmateur a sa dispOSItion de faire, à tour de rôle, une seconde copie complète 
(un "backup") de ses propres données contenues sur le disque dur Les deux ordmateurs pour 
la gestIon et la documentatlon de donnees auront des lecteurs de dIsquettes de "backup" mternes 

8.2.6 Eqwpement de commumcations et autre éqwpement mformatique 

Pour que l 'UP A SOIt au centre des débats sur la pohtlque agncole tl est nécessarre qu'elle 
dispose d'un système de commumcatlon électromque efficace En plus du fax/modem mterne 
que nous proposons d'acheter pour les 2 ordmateurs du centre d'mformatlque, le projet achetera 
3 fax/modem à raison d'un par sectIOn Chaque ordmateur ayant la pUIssance nécessarre pour 
faire des commumcatlOns électromques sera éqUipé d'un logICIel de commumcatlOn Les 
modalités de commumcatIon a partrr du nouveau bâttment de l'UPA (11 est prévu que l'UPA 
déménage au cours du premter trtmestre de l'annee 1995) sont encore a étudier Néanmoms 11 
faut prévorr des hgnes téléphomques supplémentaires pour accommoder cette forme de 
commumcatlOn 

Pour assurer que même les données que l'UP A ne reçOIt que sous forme tmpnmée 
pUISsent être ajoutées dans ses banques de donnees, un scanner s'avère nécessarre Un scanner 
à plat semble meilleur pour les besoms de l'umte qu'un scanner a mam On propose d'acquérrr 
un scanner à plat de 240 pomts/cm (600 dots per Inch) capable de lrre les "échelles ghses" 

8 3 Calendner d'achat et de IDISe en sel'Vlce des éqUipements 

l\,lous prévoyons que l'achat des eqUlpement mformatlques se fera en deux lots, 
prmcIpalement pour assurer un renouvellement progreSSIf des ordmateurs uttlIsés par l' UP A et 
pour permettre un meIlleur ChOIX de l'eqUlpement selon les besoms mformatiques de l'UPA, 
besoms qUI évolueront avec le temps De même, vu la rapIdIté des progres de la technologIe, 
les ordmateurs sont très VIte dépassés En achetant un grand lot on cours le nsque que toute la 
banque de l'équIpement mformatlque SOIt dépassée en même temps 

83.2 Achat du premIer lot 

Le premter lot sera plus petIt que le second quant au nombre d'ordmateurs achetes, et 
sera plamfié de mamère à assurer que toute personne ayant besom d'un ordmateur pourra y 
acceder Le premter lot tiendra compte du fait qU'Il y a déJa un certam nombre d' ordmateurs 
valables qui dOIt être complété dans un premier temps par un nombre relativement restremt de 
nouveaux appareils Un autre cntere est que le premter lot SOIt acheté pour InstallatIOn dans les 
nouveaux locaux, dans lesquels l'UP A emménagera au cours du premter trlffiestre de 1995 
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Nous suggérons que 7 ordmateurs - 1 haut de gamme, 4 moyen, et 2 portatifs - et la 
quasl-totahte des autres équIpements SOIent achetés dans le premIer lot (vorr tableau xx) 

8 3 3 Achats du second lot 

Le reste des ordmateurs prévus pour l 'UP A, et les autres éqUIpements mformanques 
seront IdentIfiés au fur et à mesure que le projet evolue, et seront achetés dans un second lot, 
au début de la deuxIème année A ce moment, une partie des ordmateurs, surtout pamn ceux 
qUI ont été achetes avant le premIer lot, sera mIse hors service L'mtennon est d'assurer le 
renouvellement progressIf de la banque d'équipement mformatlque 

8.34 Aspects contractuels (fourmsseurs potentIels) 

Nous proposons que l'achat du matenel SOIt fait localement pour la plupart des appareùs 
même SI les pnx de Dakar semblent sensIblement plus élevés que ceux des Etats-Urus Acheter 
localement presente deux grands avantages premIèrement on peut éViter les retards souvent 
tmportants des hvrruson au départ des Etats-Urus DeuXièmement certalDS fourmsseurs donnent 
des garantIes de service tres attrayantes Un fourmsseur nous a offert une garanne de 3 ans -
mam d'oeuvre et pièces de rechange - pour les grands ordmateurs (umte centrale, "CPU") (1 
an seulement pour les écrans) Il a aUSSI offert des garantIes SImùarres sur d'autre éqUIpement 
tels que les stablhsateurs 
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9.0 LE CONTRAT D'ASSISTANCE TECHNIQUE DE L'APAP 

91 La gestIon conJomte du projet PASR 

Les acnvItés de ce projet sont tres complIquées et pour attemdre des obJecnfs aUSSI 
ambltleux 11 eXIgera beaucoup de souplesse dans sa gestlon et une commumcation constante entre 
les trOts partles, l'UPA, l'USAID, et le projet APAP TI a donc été décIde que le projet sera geré 
conJomtement par MessIeurs Gueye, responsable désIgné de l'UP A, TInam, responsable du 
projet à l'USAID/Dakar, et le Dr Wùcock, representant du projet APAP aux Etats-Ums Les 
trots partIes se concerteront avant de prendre des déCISIOns Importantes malS dans certams cas 
(par exemple des dépenses à farre à Dakar qUI ne concernent pas dIrectement le programme de 
l'aSSIstance techmque) les déCISIOns seront pnses conJomtement par l'USAID et l'UPA 

Cette gestlon "tnpamte" du projet sera facùltee par les éléments SUIvants 

• L'USAID/Dakar a la possIbùlté de négOCIer le contrat de sous-traItance de 
l'APAP à Dakar Un contrat d'asSIstance techmque géré à Dakar pourratt 
mamtemr le maxImum de souplesse face aux Imprévus dans l'évolutIOn de la 
polItIque rIZIcole qUI eXIgeront des changements dans le programme des études 
ponctuelles, 

• Une lIaISon par courner electromque uttltsant l'Internet, sera etabhe entre les trOIS 
mstitutIOns pour faCIlIter la gestIon du projet, 

• Le contractant (l' AP AP) aura le drott de suggérer des changements Importants 
dans les chapItres Importants de ce plan s' Ù pense que ceCI permettraIt de mIeux 
attemdre les ObjectIfs du projet 

9.2 PréparatIOn des termes de référence 

Les actlVltés prévues par ce plan couvrent la pénode 1995-96 Les objectIfs generaux, 
la phtlosophte et quelques mdlcatlOns methodologiqueS sont présentées dans ce plan MalS, avant 
de lancer une actlvlté spécIfique, Il faut preparer à l'avance des termes de référence qUI SOIent 
acceptables pour l 'UP A et l'USAID Ces termes de references pourraIent être proposes par une 
des trOIS mstitutIOns L'UPA transmettra ses prOpositlons à l'USAID pour approbatIon fmale 

9 3 PréVISIOns sur la gestIon des ressources du P ASR 

Les ressources de l'USAID allouées au projet P ASR seront gérés de deux mameres SOIt 
dIrectement par l'USAID SOIt par le contractant du proJet, c'est -a-drre l' AP AP La premIère 
catégone comporte des fonds pour des contrats locaux, l'achat d'équIpement (véhIcules, maténel 
mformatlque, etc ), paIement des fraIS des stages de formatIOn al' étranger et certams fraIS 
relatIfs au programme d 'mformatton décnt dans la sectIon 7 Les depenses pour le programme 
de suivIlévaluatIon, les etudes ponctuelles, et le programme de formatIOn à Dakar seront faItes 
dans le cadre du contrat avec le projet AP AP 
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9.3.1 Contrats et sous-traItance 

On propose que le projet AP AP SOIt habilité a SOus-traIter avec des mstItutIOns publIques 
sénégalaIses qUI ont des relatIOns de travail ou une conventIOn avec l'UPA Donc, l'APAP 
pourraIt passer des contrats de recherche avec l 'ISRAIBAME pour exécuter certames partIes du 
programme de SUlvIlévaluatIon Ces contrats seront sJ.ID.IlaIres aux contrats passés entre l'ISRA 
et les orgamsmes de recherche agronoIDIque mternauonaux ou avec le projet NRBAR de 
l'USAID/Dakar (pour SUIvre des procédures de comptabilIté et autres déjà autonsées par 
l'USAID) Le projet APAP pourra aUSSI engager des consultants mdépendants 

La plupart des consultants senegalaIS pour travailler comme homologues des speCIalIstes 
etrangers de l' AP AP seront recrutés avec un contrat annuel passé entre l'USAID et un bureau 
d'études local selon la procédure contractuelle habItuelle de l'USAID (appel d'offre, paIement 
sur lIvraISon des prodUIts demandés, etc) Tout personnel employé dans le cadre de ce contrat 
local aura des termes de reférence preparés par la gesnon tnpartlte du projet On preVOIt de 10 
a 12 hommes-mOlS de consultants locaux chaque année (en 1995, 1996) plus des fraIS pour 
engager du personnel d'enquête, etc Le contrat local sera remIS en appel d'offres pour la 
deUXIème année 

93.2 Programmation des actIVItés dans le temps 

La programmanon dans le temps des actIvItes de l' admtmstratIOn du projet, du 
sUlvIlevaluatIon, des etudes ponctuelles, et de la formatIOn est présentée d'une mamère 
schématIque dans le tableau 4 a la page SUIvante Vu le nombre d'acnvltés, les dIfficultés de 
coordmanon entre les deux nves de l'AtlantIque, et les tmprévus dans l'applIcatIOn des réformes 
de la fIlIère rIZIcole, ce plan mdIque ce qu'on souhaIteraIt accomplIr Il sera utIle de le reVOIr 
pour l'annee 1996 Le calendner donne aUSSI un Idée de la necessIté d'une bonne coordmatIOn 
de l'aspect logIstIque, pour ne pas trop charger le parc automobIle et le temps du personnel de 
l'UPA 

9 3.3 DIspOSItions lOgIstiques 

Pendant les études ponctuelles, le transport sur le terram sera assuré par le parc
automobIle de l 'UP A Le carburant et les fraIS de per dlem des chauffeurs seront à la charge du 
Projet APAP Quand les cadres de l'UPA voyagent avec le personnel APAP sur le terram, le 
projet AP AP sera autonse à payer des per dlem equIvalents pour les deux partIes 
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TABLE 4 

ECHELONNEMENT INDICATIF DES ACTIVITES 0 ASSISTANCE TECHNIQUE PASR 1995 1996 

~ 1995 1996 ~ 

1 Admlnlltration du Projet 

(a) Plan de Travail (APAP) ~ 1 

(b) Prdparatlon PlOT/Contrat (AID) - ........ 1 

(c) Ndgoclatlon du Contrat (AID/APAP) - ~ 1 

(d) Contrat Local d assistance techmque (AID/UPA) 1 

1ère Annde Appel d Offre/Sélection ..... ..... 1 

Contratl9 mOIs de travail [.6. •• ..•. •••• .... ••• . ... [00 ••• ~ ... ••• J 
2ème Année Appel d Offre/Sélection .,.1 

Contrat/12 mOIs de travail ' ...... •••• .... • ••• ~ ... ••• • ••• ~ ... •••• •••• 1-••• ~ ..... 
(e) ISRA/BAME Protocole d accord avec 1 UPA ~ 

, 
1 ère Année Prép Termes/Accord/9 mOIs travail ~ ... .... .... • •• . ... •••• .•.. • •• ••• J 
2 ème Année Prép Termes/Accord/12 mOIs travail ......~_ .. .... •••• .... •••• .... !-••• ... • ••• ..... .... . ..... 

If) Evaluation ProgrammelProJet PASR 1 --" 

(g) Propositions sUite Asslst Tech à 1 UPA 1 ... 

Préparation PIOT/Phase \1 (AID/UPA) 1 i-,A , 

NégOCiation contrat Phase \1 (AID/APAP) 1 --' 
2 SUivi d impacts/Etudes Ponctuelle/Evaluation 

(a) SUIVI Impacts sur les revenues (ESAMI :::.. :-- 1"""" 
, 

•• •• 
lb) Etude "Marketmg" (consommation) - •••• i- 10.- - 1 •• . ... • • 
(c) Etude Capacité d Importation 1--", ... 1 

ldl Etude Bases de données sur les pnx mondIaux :-- 1 - -• . , .. •• 
(el Etude Options de protection à la frontière - - 1 .. .. 
(fi SUIVI Analyse des changements dans la flhère :;' •••• •••• ~. •... .. 1 - . ... 10.: ~ •• •• 
(gl Etude Technologie optimale/transformation du riZ -~ ~ - 1 •• ••• •• •• 
(hl SUIVI Production Statistiques, PriX, SubstitutIOns = ~ --- 1 

• ••• - . ... ••• ... .... .... 
hl SUIVI Impacts sur 1 économie Analyse PAM - •••• •• J::-•• • •• • ••• i 

IJ) Evaluation Rapport Annuel sur la Politique RIZicole :::: ~ 1 

(k) Etude Impacts sur 1 environnement 1 •••• •• •• 
(1) Etude Auto Gestion des Périmètres Irrigués 1 -- 1 

•• •• 
(m) Etude Sous Produits de riZ 1 ~ 

-

~\ - - - - - • 1 1 
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(li 
(2) 

(3) 
(4) 
(5) 
(6) 
(7) 
(8) 

(9) 

U1 110) 
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- - - - - - - - - - - - - - - - - -
TABLE 4 - Contmued 

1 1995 1 1996 1 :JIFIMIAIMIJIJIAlsloINlo:J(FIM(AIMIJIJIAlsloINlo! f:ormadOJt 
(a) Identification des candidats formation exténeur 

(b) Les stages de formation à 1 extérieur 
(c) Séminaires du programme de formation Interne de 
IUPA 

Systèmes de Production Alimentaire 
Consommation Alimentaire 
Introduction au logiciel SPSS 
CommerCialisation Marchés et Formation des PriX 

-
,. ... 

~ 

Politiques Macro économique 1 Echange Extérieur et Analyse de 1 Avantage Comparatif Analyse des Impacts sur 1 Environnement 
Politiques Agricoles Le PAM Partie" 
Auto gestion des Périmètres Sous prodUits RIz 
Changements Structurelles et Ajustement dans la Filière RIz 
Résultats de la Phase 1 au avous nous appris 7 

•• • •• 

~ ~ 'f.Jl 

( 

10 •• ,1 

:m 

• 
•••••••••••• 

•••• •• • • 
ml m (m~ 'tm 

Légende 

Evénement critique 
Temps de travail des cadres APAP 
Temps de travail des cadres Sénégalais 
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