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PLAN DE TRAVAIL POUR L’ASSISTANCE TECHNIQUE AU PASR

1.0 INTRODUCTION

Ce document a éte preparé en Décembre 1994 par une équipe de trois consultants APAP
travaillant avec plusieurs cadres de 'UPA (Unité de politique agricole du Mimstére de
I’agriculture du Gouvernement de la republique du Sénégal) Les efforts des cadres Senégalais
ont ete coordonnés par M Abdul Aziz Gueye de la Section préparation et evaluation des projets
Le document a éte remus a jour dans les bureaux de projet APAP aux Etats-Unis en janvier
1995 Pour une mtroduction générale au PASR et son contexte au Sénégal priére de consulter
le deuxiéme document produit par I’equipe APAP !

Le document a pour objet de décrire comment les ressources du projet ASR (une
composante du PASR) seront utilisées pendant les premiéres deux années du projet (janvier
1995-décembre 1996) Comme nous travaillons dans le domaine des réformes de la politique
alimentaire, I’équipe souligne qu’il faut considérer ce plan comme une indication, en se réservant
la possibilité de modifier certamnes parties selon I’evolution du programme de réforme

Dans les sections qui suivent nous décrirons les composantes du plan de travail, a savoir

Section 2 Vérfication des conditions a remphr pour le décaissement des tranches
du financement PASR Compte tenu de I’évolution rapide du programme de réformes,
’assistance APAP sera moins utihsee dans ce domamne que prévu Donc, 1’accent a ete
place sur des conseis donnes a I’'UPA pour faciliter la tiche dans la préparation des
rapports de verification,

Section 3. Le programme de suivi et évaluation Il importe que le Gouvernement du
Sénégal comprenne les details de 1’mpact de ces réformes sur certamns groupes cibles tout
au long de la fibkére Ceci permettra au Gouvernement de prendre les mesures auxiliaires
nécessaires pour assurer que la nouvelle filiere libre fonctionne d’une mamiere optimale,

Section 4: Les études ponctuelles de brefs termes de référence sont présentés pour sept
études differentes,

Section 5 Contribution du PASR au développement mstitutionnel de PUPA Les
objectives tracés pour I’'UPA sont présentes avec certaines observations concernant la
contribution du projet PASR Un financement complémentaire de la Banque mondiale
coordonnera I’ensemble des efforts extérieurs qui contribueront a ce developpement,

Section 6 Contributions du PASR au programme de formation des cadres de
L’UPA. L’ensemble des experiences du PASR avec la reforme de la filiére riz est

! David Wilcock, Steven Block, et David Tardif-Douglin, "Reforme de la poliique rizicole

senegalaise situation et perspectives”, APAP, Janvier, 1995 (Ce document est dispomible 2
I'USAID/Dakar, a I'UPA, et au siege de Projet APAP, en francais et en anglais)
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considéré comme faisant intégralement partiec du programme de formation des cadres
UPA De plus, le projet orgamsera un certain nombre de seances de formation

supplementaires au cours des deux premieres annee du projet,

Section 7: La diffusion de I’information au public dans le cadre du PASR Comme
les réformes se déroulent rapidement, 1l importe encore plus de monter des campagnes
d’information pour les groupes cibles,

Section 8. L’assistance matérielle 3 PUPA les conclusions sur 1’achat de materiel
mformatique et de logiciels, enfin,

Section 9: Les principes pour la gestion du contrat de P’assistance techmque. Un
certain nombre de principes concernant la gestion conjointe du projet sont cites



2.0 LES CONDITIONS DE DECAISSEMENT ET LES MECANISMES DE
VERIFICATION

2.1 La problématique

Les subventions de I'USAID au programme d’ajustement structurel du secteur riz sont
concues de maniere a faciliter la transition vers un marché interteur du riz plus libre et plus
efficace Mais ces subventions ne seront décaissées qu’au moment ol le Gouvernement du
Senégal aura remph certames conditions préalables 2

Les conditions de mise en vigueur étant déja remplies, ce chapitre met 1’accent sur les
conditions de décaissement de trois premueéres tranches Vu I'mmportance de la vénfication, nous
y portons notre plus grande attention

Dans la satisfaction aux conditions ci-dessus 1"UPA jouera le role d’un catalyseur et d’un
verificateur  Dans ce dermer rdle 'UPA sera chargee de faire des rapports périodiques a
I"USAID sur le déroulement des mesures prévues

22 Les conditions

Le résultat attendu de ce programme d’ajustement structurel de la filiére rizicole est la
pleme libéralisation du marche intérieur du riz en satisfaisant aux trois conditions suivantes

L la libéralisation des prix,
. le désengagement de la SAED de I’achat et de la transformation du riz local, et
° la restructuration de la CPSP pour qu’elle ne joue plus de role commercial dans

la filiére riz
221 Supprimer tous les prix du riz contrélés par I’admmstration
* Premyére tranche

Les conditions pour le décaissement de la premiére tranche de fonds sont les suivantes

L que le prix du nz paddy soit libéralisé,
° que la population soit plemnement informée de ce changement,
° que les subventions ("la pérequation") du colit du transport solent supprimes

partout sauf 4 Kolda et & Ziguinchor, et

2L’Accord de subvention entre la Republique du Senegal et les Etats-Unis d’ Amerique pour le Projet
d’appw a I’ajustement structurel de la filiere rizicole (PASR), Amendement N°1 est le document clef
concernant les conditions acceptées par les deux intervenants
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que les transporteurs en aient été avisés

que les contréles sur les prix du riz et les marges soient supprimés partout sauf
a Kolda et a Ziguimnchor

Le prix de gros du riz brisé tel que fixe par I’admmstration a Dakar est mamntenu dans cette
premiére tranche

Les mesures déja prises devraient étre, entre autres, la liberalisation du prix du riz paddy
et la suppression de la subvention CPSP du transport du riz brisé ailleurs qu’a Kolda et a
Ziguinchor 11 faut encore fournir les preuves que ces mesures ont effectivement été prises

* Prochaines tranches

Sans trop entrer dans les details sur les prochamnes tranches, 1l suffit de dire que 1’objectif
poursuivi est le démantélement progressif des subventions du colt de transport, et des prix et

des marges contr6lés par 1’admimstration de tous les types de riz vendus au Sénégal (vorr le
tableau 1 pour les mesures spécifiques)

2 2.2 Désengagement complet de la SAED de Pachat et de la transformation du riz
local

11 est prévu que toutes les conditions liées au désengagement de la SAED de 1’achat et

de la transformation du riz local seront remplies avant le décaissement de la premiére tranche
Il semble que ces conditions sont déjd remplies pour la plupart Il reste au Mimstére des
Finances d’envoyer 4 ’'USAID des documents qu: montrent clarrement que la SAED n’achéte
plus et ne transforme plus de riz local Tant que I'USAID ne dispose pas de documents de la

part du Mmustére des Finances n1 de I’UPA, ces conditions sont considérées comme n’étant pas
remplie

La SAED do1t, avant le mois de mars 1995

® Arréter ’achat et la transformation du riz local Il ne suffit pas de présenter
des documents comme preuve que cette condition a été respectee  1’USAID exige
au momns un sondage sur le terramn

°

Elimmer toute subvention aux rizeries privées Le méme raisonnement

s’apphque 1c1  Sans sondage sur le terrain, élement examine plus bas, I’'USAID
n’admettra pas que la condition a eté remphe

LE DECAISSEMENT DES FONDS POUR LES PROJETS D APPULA L AJUSTEMENT
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TABLEAU 1 CONDITIONS POUR LE DECAISSEMENT DES FONDS POUR LES PROJETS D APPUI A L AJUSTEMENT
STRUCTUREL DE LA FILIERE RIZICOLE (P A S R)

RESULTATS ATTENDUS

ACTIONS A ENTREPRENDRE
(CONDITIONNALITES)

ELEMENTS DE VERIFICATION

A PRESENTER A L USAID

A SUPPRESSION DE TOUS LES PRIX IMPOSES POUR LA VENTE DU RIZ

TRANCHE 1_{DELAI FIN FEVRIER 1995)

1 LIBERALISATION DU PRIX DU RiZ PADDY

2 AVOIR INFORME LA POPULATION QUE LE

PRIX DU RIZ PADDY A ETE LIBERALISE

3 SUPPRESSION DES SUBVENTIONS POUR
LE TRANSPORT DU RIZ BRISE DANS TOUTES

LES REGIONS SAUF A KOLDA ET A
ZIGUINCHOR

4 AVOIR NOTIFIE LES TRANSPORTEURS DE

LA SUPPRESSION DES SUBVENTIONS

5 SUPPRESSIONDE TOUS LES CONTROLES
SUR LES PRIX DANS TOUTES LES REGIONS
SAUF CELLES DE KOLDA ET DE ZIGUINCHOR
ET SAUF SUR LE PRIX DE GROS DU RiZ BRISE

A DAKAR

TRANCHE 1

1 PUBLICATION D UN AVIS
OFFICIEL DU MINISTERE DE

L AGRICULTURE ANNONCANT QUE
LE PRIX DU RIZ PADDY EST
DESORMAIS DETERMINE PAR LA
LIBRE CONCURRENCE SUR LE
MARCHE

2 LARGE DIFFUSION DE L AVIS CI
DESSUS DANS LES MEDIAS
{JOURNAUX RADIO TELEVISION)

3ET4 PUBLICATION D UN DECRET

NOTIFIANT LES TRANSPORTEURS
AU NOM DE LA CPSP DE LA
SUPPRESSION DE LA SUBVENTION

POUR LE TRANSPORT DU RIZ BRISE

DANS TOUTES LES REGIONS SAUF
CELLES DE KOLDA ET DE
ZIGUINCHOR

5 PUBLICATION D UN DECRET
SUPPRIMANT TOUS LES
CONTROLES SUR LES PRIX DANS

TOUTES LES REGIONS SAUF CELLES

DE KOLDA ET DE ZIGUINCHOR ET
SAUF POUR LE PRIX DE GROS DU
RIZ BRISE A DAKAR

TRANCHE 1

1

a S ASSURERQUE L AVIS
OFFICIEL A BIEN ETE PUBLIE

b VERIFIER QUE CE MEME AVIS
RESPECTE L ESPRIT DE LA
CONDITION EN QUESTION

2

a VERIFIER LA FREQUENCE DE
LA DIFFUSION DE L AVIS
MENTIONNE CI DESSUS

b LISTE DES JOURNAUX DANS
LESQUELS L AVIS A ETE
PUBLIE

¢ LES HEURES ET NOMBRE DE
FOIS QUE L AVIS A ETE
DIFFUSE A LA RADIO

3et4

a S ASSURER QUE LE DECRET
A ETE PUBLIE

b VERIFIER QUE LES
TRANSPORTEURS ONT E£TE
AVISES

¢ FAIRE UN LEGER SONDAGE
DES PRIX DANS LES REGIONS
d OBTENIR LA PREUVE QUE
LES CONTRATS CPSP
TRANSPORTEURS N INCLUENT
PLUS DE SUBVENTION

5
a S ASSURER QUE LE DECRET

A ETE PUBLIE

b VERIFICATION QUE LES PRIX
NE SONT PLUS IMPOSES SAUF

A KOLDA A ZIGUINCHOR ET A

DAKAR (RIZ BRISE)

TRANCHE 1

1
COPIE DE L AVIS (MIN FIN)
SECTION CONCERNEE DU RAPPORT

DE VERIFICATION (UPA)

* DATE A LAQUELLE TOUTES LES

CONDITIONS ONT ETE REMPLIES
* A JOINDRE COPIE DE L AVIS ET

COPIE DE LA LETTRE DE

TRANSMISSIONMIN FIN > USAID

2

SECTION CONCERNEE DU RAPPORT
DE VERIFICATION (UPA)

* A JOINDRE COPIES D ARTICLES
DE JOURNAUX ET AUTRES PREUVES
DE DIFFUSION PAR LES MEDIAS

3ET 4

COPIE DU DECRET (MIN FIN )

SECTION CONCERNEE DU RAPPORT
DE VERIFICATION (UPA)

* A JOINDRE COPIE DU DECRET
ET DE LA LETTRE DE TRANSMISSION
MIN FIN > USAID
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COPIE DU DECRET (MIN FIN )

SECTION CONCERNEE DU RAPPORT
DE VERIFICATION (UPA)

* A JOINDRE COPIE DU DECRET
ET DE LA LETTRE DE TRANSMISSION
MIN FIN > USAID




RESULTATS ATTENDUS

ACTIONS A ENTREPRENDRE
(CONDITIONNALITES)

ELEMENTS DE VERIFICATION

A PRESENTER A L USAID

A  SUPPRESSION DE TOUS LES PRIX IMPOSES POUR LA VENTE DU RIZ (suite)

TRANCHE 2 (DES QUE LES CONDITIONS DE
LA PREMIERE TRANCHE SONT REMPLIES)

1 SUPPRESSION DE LA SUBVENTION POUR
LE TRANSPORT DU RIZ BRISE A KOLDA ET A
ZIGUINCHOR

2 SUPPRESSION DE TOUS LES CONTROLES
SUR TOUS LES PRIX IMPOSES A KOLDA ET A
ZIGUINCHOR (Y COMPRIS LE RIZ BRISE)

TRANGHE 2

1 PUBLICATION D UN DECRET
NOTIFIANT LES TRANSPORTEURS
AU NOM DE LA CPSP DE LA
SUPPRESSION DE LA SUBVENTION
POUR LE TRANSPORT DU RIZ BRISE
A KOLDA ET A ZIGUINCHOR

2 PUBLICATION D UN DECRET
SUPPRIMANT TOUS LES
CONTROLES SUR LES PRIX DU RIZ A
KOLDA ET A ZIGUINCHOR (Y
COMPRIS LE RIZ BRISE)

JRANCHE 2

1

a VERIFIER QUE LE DECRET
RELATIF AUX TRANSPORTEURS
A ETE PUBLIE

b S ASSURERQUE LES
TRANSPORTEURS ONT ETE
AVISES DE CE DECRET

2
a VERIFIER QUE LE DECRET
SUR LA SUPPRESSION DES PRIX
A ETE PUBLIE

b S ASSURER QUE LES
INTERVENANTS
CONSOMMATEURS
COMMERCANTS
PRODUCTEURS ONT ETE
AVISES DE CE DECRET

JTRANCHE 2

1

COPIE DU DECRET RELATIF AUX
TRANSPORTEURS (MIN FIN)
-SECTION CONCERNEE DU RAPPORT
DE VERIFICATION (UPA)

* A JOINDRE COPIES DU DECRET ET
DE LA LETTRE DE TRANSMISSION MIN
FIN -> USAID

2
COPIE DU DECRET (MIN FIN)
SECTION CONCERNEE DU RAPPORT
DE VERIFICATION

* A JOINDRE COPIES DU DECRET ET
DE LA LETTRE DE TRANSMISSION
MIN FIN > USAID

TRANCHE 3
1 SUPPRESSION DU PRIX DE GROS IMPOSE
POUR LA VENTE DU RIZ BRISE A DAKAR

2 SUPPRESSION DES MARGES CONTROLEES
SUR TOUS LES TYPES DE RIZ DANS TOUTES
LES REGIONS DU SENEGAL

TRANCHE 3

1 PUBLICATION D UN DECRET
SUPPRIMANT LE PRIX DE GROS
IMPOSE SUR LE RIZ BRISE A DAKAR

2 SUPPRESSION DES MARGES
CONTROLEES SUR TOUS LES TYPES
DE RIZ DANS TOUTES LES REGIONS
DU SENEGAL

TRANCHE 3

1

a VERIFIER QUE LE DECRET
SUR LA SUPPRESSION DU PRIX
DE GROS A DAKAR A ETE
PREPARE

b S ASSURERQUE LES
INTERVENANTS INTERESSES
ONT ETE AVISES

2 VERIFIER QUE LES MARGES
CONTROLEES ET LES PRIX
IMPOSES ONT ETE SUPPRIMES

TRANCHE 3

1
-COPIE DU DECRET (MIN FIN)
-SECTION CONCERNEE DU RAPPORT
DE VERIFICATION

* A JOINDRE COPIES DU DECRET ET
DES LETTRES DE TRANSMISSION A
L USAID




RESULTATS ATTENDUS

ACTIONS A ENTREPRENDRE
{CONDITIONNALITES)

ELEMENTS DE VERIFICATION \

A PRESENTER A L USAID

B DESENGAGEMENT COMPLET DE LA

SAED DE L'ACHAT ET DE LA TRANSFORMATION DU RIZ LOCAL

TRANCHE 1

1 ARRET DE L ACHAT ET DE LA
TRANSFORMATION DU RIZ LOCAL PAR LA
SAED

2 SUPPRESSION DE TOUTES LES
SUBVENTIONS ACCORDEES AUX RIZERIES
PRIVEES

TRANCHE 1

1 FERMETURE VENTE OU CESSION
AU SECTEUR PRIVE DE TOUTES LES
RIZERIES DE LA SAED

2 ELIMINATION DE TOUTES LES
SUBVENTIONS ACCORDES AUX
RIZERIES PRIVEES

TJRANCHE 1

1 VERIFICATION DE LA
FERMETURE VENTE OU
CESSION AU SECTEUR PRIVE
DE TOUTES LES RIZERIES DE LA
SAED

a DOCUMENTATION DES
LETTRES A CE SUJET
CONTRATS DE VENTE
PREUVES DE LA FERMETURE
CONDITIONS DE CESSION ETC
POUR URIC ET DELTA 2000

b DOCUMENTATION DE

L ACQUISITION PAR LES
ACHETEURS DES RIZERIES DE
LA SAED (SAISL ETC ) POUR
BIEN PROUVER LE
DESENGAGEMENT

2 VERIFICATION QUE TOUTE
SUBVENTION A ETE
SUPPRIMEE

a DOCUMENTATION DE
LETTRES DE LA SAED A CE
SUJET

b SONDAGE SUR LA
STRUCTURE DU COUT DES
RIZERIES PRIVES

JRANCHE 1
1
a LETTRE DU MIN FIN A L USAID
ATTESTANT LA FERMETURE LA
VENTE OU LA CESSION AU SECTEUR
PRIVE DE TOUTES LES RIZERIES DE LA
SAED
b RAPPORT DE VERIFICATION {UPA)
* A JOINDRE DOCUMENTATION
SUR LES CONTRATS DE VENTES OU
CONDITIONS DE CESSION
DOCUMENTS PROUVANT LA
FERMETURE OU LA CESSION DES
RIZERIES DE LA SAED A DE
NOUVEAUX PROPRIETAIRES

2

a LETTRE DU MIN FIN A L USAID
ATTESTANT LA SUPPRESSION DE
TOUTES LES SUBVENTIONS AUX
RIZERIES PRIVEES

b RAPPORT DE VERIFICATION (UPA)

TRANCHES 2 ET 3 (PAS D ACTIVITE)




ACTIONS A ENTREPRENDRE

RESULTATS ATTENDUS {CONDITIONNALITES) ELEMENTS DE VERIFICATION A PRESENTER A L USAID
c RESTRUCTURATIONDE LA CPSP
TRANCHE 1 TRANCHE 1 TRANCHE 1 JRANCHE 1
1 ELABORATION D UN PLAN DE 1 ADOPTION OFFICIELLE PAR LE 1 SOUMISSION DES 1 DOCUMENTS OFFICIELS
RESTRUCTURATION DE LA CPSP ACCEPTE GOUVERNEMENT DU SENEGAL ET DOCUMENTS OFFICIELS D ADOPTION PAR LE GOUVERNEMENT

PAR LE GOUVERNEMENT ET L USAID

2 INTERDICTION A LA CPSP D ACHETER OU
DE DISTRIBUER LE RiZ LOCAL

3 EXTENTION DES MESURES DE SUiVI DES
MARCHES DU RIZ PAR LA CPSP A TOUTES
LES REGIONS

ACCEPTATION OFFICIELLE PAR
L USAID D UN PLAN DE
RESTRUCTURATION DE LA CPSP

2 PUBLICATION D UN DECRET
INTERDISANT A LA CPSP

D ACHETER OU DE DISTRIBUER LE
RIZ LOCAL

3 ANNONCE PAR LA CPSP QU ELLE
A ETENDU SES MESURES DE SuUtvi
DU RIZ A TOUTES LES REGIONS

D ADOPTION PAR LE
GOUVERNEMENT DU SENEGAL

2
a VERIFIER QUE LE DECRET A
ETE PUBLIE
b S ASSURERQUE LA CPSP
N ACHETE ET NE DISTRIBUE
PLUS LE RIZ LOCAL

SONDAGE SUR QUELQUES
MARCHES

VERIFICATION DES COMPTES
DE LA CPSP

3

a VERIFIER QUE LA CPSP A
FAIT L ANNONCE EN QUESTION
B VERIFIER QU UN SYSTEME
DE SUIVI EXISTE DANS TOUTES
LES REGIONS (CECI POURRAIT
ETRE UN SYSTEME PROPRE A
LA CPSP OU BASE SUR DES
DONNEES PROVENANT D UNE
AUTRE SOURCE)

DU SENEGAL (MIN FIN )

2
a DECRET INTERDISANT A LA CPSP
D ACHETER OU DE DISTRIBUER LE RIZ
LOCAL (MIN FIN)
b RAPPORT DE VERIFICATION (UPA)
COPIES DU DECRET

- RESULTATS DU SONDAGE ET DE
LA VERIFICATION DES COMPTES DE
LA CPSP

3

a COPIE DU DOCUMENT DE LA CPSP

ANNONCANT L ETABLISSEMENT DU

SYSTEME DE SUIVI DU MARCHE (MIN

FIN )

b RAPPORT DE VERIFICATION (UPA)
* A JOINDRE COPIES DU

DOCUMENT CPSP




ACTIONS A ENTREPRENDRE
RESULTATS ATTENDUS {CONDITIONNALITES) ELEMENTS DE VERIFICATION A PRESENTER A L USAID
C RESTRUCTURATIONDE LA CPSP (suite)
TRANCHE 2 TRANCHE 2 TRANCHE 2 TRANCHE 2

1 INTERDICTION A LA CPSP DE FAIRE LA
DISTRIBUTION DE TOUS LES TYPES DE RIZ
SAUF DANS LES REGIONS DE KOLDA ET DE
ZIGUINCHOR

2 FERMETURE DES MAGASINS REGIONAUX
DE LA CPSP DANS TOUTES LES REGIONS
SAUF CELLES DE KOLDA ET DE ZIGUINCHOR
ET A DAKAR

3 AUTORISATION ACCORDEE AU SECTEUR
PRIVE D IMPORTER DU RIZ BRISE EN SOUS
TRAITANT AVEC LA CPSP

4 INTERDICTION A LA CPSP D IMPORTER UN

RIZ AUTRE QUE LE RIZ BRISE (ASSURER LE
CONTROLE PAR LE SECTEUR PRIVE DE
TOUTES LES IMPORTATIONS DE RIZ NON
BRISE)

5 UNE LIBRE CONCURRENCE POUR LES
IMPORTATIONS DE RIZ BRISE

6 UN ROLE CLAIR DU GOUVERNEMENT
DANS LE SUIVI OU LA COLLABORATION

AVEC LES IMPORTATEURS DU RIZ NON BRISE

1 ET 2 PJBLICATION D UN DECRET
INTERDISANT A LA CPSP DE FAIRE
LA DISTRIBUTION DE TOUS LES
TYPES DE RIZ SUR LES MARCHES
INTERIEURS SAUF DANS LES
REGIONS DE KOLDA ET DE
ZIGUINCHOR

3 PUBLICATION D UN DECRET
AUTORISANT LE SECTEUR PRIVE A
IMPORTER DU RIZ BRISE EN SOUS
TRAITANT AVEC LA CPSP

4 PUBLICATION D UN DECRET
INTERDISANT A LA CPSP

D IMPORTER UN RIZ AUTRE QUE LE
RIZ BRISE

5 ETABLISSEMENT D UN
MECANISME DE CONCURRENCE
POUR LES IMPORTATIONS DE RIZ
BRISE

6 RAPPORT SUR LE ROLE DU
GOUVERNEMENT DANS LE SUIVI OU
LA COLLABORATION AVEC LES
IMPORTATEURS DE RIZ NON BRISE

1et2 PREUVE DE LA
PUBLICATION DU DECRET
SONDAGE DU SYSTEME DE
DISTRIBUTION ET DE
STOCKAGE DU RIZ

3 PREUVE DE LA PUBLICATION
DU DECRET VERIFICATION DU
SYSTEME DE SOUS TRAITANCE
POUR L IMPORTATION DU RIZ
BRISE

4 PREUVE DE LA PUBLICATION
DU DECRET VERIFICATION
QUE L IMPORTATION DU RIZ
NON BRISE EST CONTROLE PAR
LE SECTEUR PRIVE (QUE LA
CPSP N A PLUS AUCUN ROLE
DANS CE DOMAINE)

§ PREUVE (DOCUMENTATION)
DE L EXISTENCE D UN
MECANISME DE CONCURRENCE
POUR LES IMPORTATIONS DE
RIZ BRISE

6 PREUVE DU ROLE DU
GOUVERNEMENT EN RAPPORT
AVEC LES IMPORTATEURS DE
RIZ NON BRISE SONDAGE SUR
LES RELATIONS
GOUVERNEMENT
IMPORTATEURS DU RIZ NON
BRISE

tet2

COPIE DU DECRET (MIN FIN )

PREUVES QUE LA CPSP NE
DISTRIBUE PAS DE RiZ AILLEURS QUE
DANS LES REGIONS DE KOLDA ET DE
ZIGUINCHOR

PREUVES QUE LES MAGASINS
REGIONAUX DE LA CPSP SONT
FERMES (UPA)

3 COPIE DU DECRET (MIN FIN)
TROIS (3) COPIES DE SOUS
CONTRATS SIGNES (MIN FIN )

4 COPIE DU DECRET (MIN FIN )

RAPPORT DU MIN AGRI
CONFIRMANT QU IL A ETE INTERDIT A
LA CPSP D IMPORTER DU RIZ AUTRE
QUE LE RIZ BRISE (MIN FIN)

5 RAPPORT SIGNE PAR LE MIN
AGR! DECRIVANT LE MECANISME DE
CONCURRENCE UTILISE (MIN FIN)

6 COPIE DU RAPPORT (MIN FIN )

GENERAL

UN RAPPORT CONFIRMANT QUE LA
CPSP A ENTIEREMENT EXECUTE LA
PHASE 1 DE SON PLAN DE
REORGANISATION (MIN FIN )
A PRESENTER PAR L'UPA

SECTION CONCERNEE DU RAPPORT
DE VERIFICATION SUR L ENSEMBLE
DES MESURES A PRENDRE

COPIES DES DECRETS ET RAPPORTS




0T

ACTIONS A ENTREPRENDRE

RESULTATS ATTENDUS (CONDITIONNALITES) ELEMENTS DE VERIFICATION A PRESENTER A L USAID
TRANCHE 3 TRANCHE 3 TRANCHE 3 TRANCHE 3

1 INTERDICTION A LA CPSP DE DISTRIBUER
TOUS LES TYPES DE RIZ DANS TOUTES LES

REGIONS DU PAYS Y COMPRIS LES REGIONS
DE KOLDA ET DE ZIGUINCHOR (ASSURER LE

CONTROLE DU SECTEUR PRIVE SUR TOUTES
LES IMPORTATIONS DE TOUS LES TYPES DE
RIZ)

2 FERMETURE DE TOUS LES MAGASINS
REGIONAUX DE LA CPSP A KOLDA A
ZIGUINCHOR ET A DAKAR

3 LIMITATION DES ACTIVITES DE LA CPSP
DANS LE SECTEUR RIZ AUX ACTIVITES
SUIVANTES

SUIVI DE LA FILIERE

PASSATION DE CONTRATS AVEC LE
SECTEUR PRIVE POUR LES IMPORTATIONS DE
RIZ BRISE UNIQUEMENT EN CAS D URGENCE

PASSATION DE CONTRATS AVEC LE
SECTEUR PRIVE POUR LA GESTION DES
STOCKS DE SECURITE DU RIZ POUR LE
COMPTE DU GOUVERNMENT

4 UN ROLE CLAIR DU GOUVERNEMENT DANS
LE SUIVI OU LA COLLABORATION AVEC LES
IMPORTATEURS DE TOUS LES TYPES DE RiZ

1 PUBLICATION D UN DECRET
INTERDISANT A LA CPSP DE
DISTRIBUER TOUS LES TYPES DE RIZ
DANS TOUTES LES REGIONS DU
PAYS Y COMPRIS A KOLDA ET A
ZIGUINCHOR

2 FERMETURE PAR LA CPSP DE
TOUS LES MAGASINS REGIONAUX A
KOLDA A ZIGUINCHOR ET A DAKAR

3 PUBLICATION D UN DECRET
LIMITANT LES ACTIVITES DE LA
CPSP DANS LE SECTEUR RiZ

AU SUIVI DE LA FILIERE

A LA PASSATION DE CONTRATS
AVEC LE SECTEUR PRIVE POUR LES
IMPORTATIONS DE RiZ
UNIQUEMENT EN CAS D URGENCE

A LA PASSATION DE CONTRATS
AVEC LE SECTEUR PRIVE POUR LA
GESTION DES STOCKS DE SECURITE
DU RIZ POUR LE COMPTE DU
GOUVERNEMENT

4 CLAIRE DEFINITION DU ROLE DU
GOUVERNEMENT PAR RAPPORT
AUX IMPORTATEURS DE RIZ (TOUS
LES TYPES)

1 VERIFIER QUE CE DECRET A
ETE PUBLIE VERIFIER QUE LA
CPSP S EST RETIREE DE LA
DISTRIBUTION DE TOUS LES
TYPES DE RIZ AU SENEGAL

2 VERIFIER QUE TOUS LES
MAGASINS DE LA CPSP ONT
ETE FERMES (DOCUMENTS DE
LA CPSP ET SONDAGE DANS
LES REGIONS)

3 VERIFIER QUE CE DECRET A
ETE PUBLIE VERIFIER QUE LA
CPSP NE PARTICIPE A AUCUNE
ACTIVITE AUTRE QUE CELLES
SPECIFIEES DANS LE DECRET

4 RAPPORT QUI DEFINIT
CLAIREMENT LE ROLE DU
GOUVERNEMENT

1 - COPIE DU DECRET (MIN FIN }
SECTION CONCERNEE DU
RAPPORT DE VERIFICATION {UPA)

2 - RAPPORT SIGNE PAR LE MIN
AGR!I CONFIRMANT LA FERMETURE
DES MAGASINS PAR LA CPSP {MIN
FiN)

- SECTION CONCERNEE DU
RAPPORT DE VERIFICATION {UPA)

3 - COPIE DU DECRET (MIN FIN)
- SECTION CONCERNEE DU
RAPPORT DE VERIFICATION (UPA)

4 - RAPPORT SIGNE PAR LE MIN
AGR! (MIN FIN)

SECTION CONCERNEE DU
RAPPORT DE VERIFICATION {UPA)




2.2 3 Restructuration de la CPSP

L’etude ACG permettra au gouvernement et 4 I'USAID d’adopter un plan de
restructuration de la CPSP Les autres conditions sont que la CPSP se retire totalement de
I’achat et de la distribution du riz local et qu’elle aura etendu ses mesures de suivi des prix du

riz dans toutes les régions

Les mesures des deux derméres tranches sont présentées dans le tableau Il suffit de dire
que suite aux recommandations du rapport ACG I’objectif consiste a restructurer la CPSP pour
qu’elle devienne un agent charge du swivi du marche du riz et un acheteur/distributeur de dermer
ressort Cette dermere partie refléte le fait que le gouvernement est mtéressé a clure la CPSP
dans un systeme d’alerte (et de reponse) rapide en cas de déficits cérealiers éventuels

23 Les mecamismes de vérification et de comptes-rendus
2.3 1 Considérations générales

Pour bien comprendre comment 1’UPA doit proceder a la vérification des mesures prises
dans le cadre des conditions PASR 1l faut bien comprendre quels sont les résultats attendus,
resultats quu permettraient le decaissement des fonds de I'USAID Au cas ou 1l faudrait changer
une lo1 ou un arréte, on exige qu’un nouvel avis, decret, ou une nouvelle lo1 remplace 1’ancien
texte et que celui-ci soit diffuse aupres du public concerné Deuxiémement, le Ministére des
Finances, en tant que signataire de 1’accord de subvention, doit aviser formellement (par écrit)
que I’avis, le décret ou la lo1 a eté promulgue(e) Mais 'USAID est surtout intéressée a verifier
que le decret ou la lettre soit conforme a I’esprit et aux termes de la mesure prévue dans les
accords de projet, que le contenu soit plemnement diffuse, et plus mmportant encore, que les
mesures prises sur le papier ont ete exécutees sur le terramn

11 est prevu que le Miistére des Finances enverra a I'USAID des copies de chaque decret
ou avis officiel emanant du gouvernement relativement aux conditions ci-dessus pour le
decaissement de chaque tranche de la subvention La tiche de I'UPA sera de vérifier que toutes
les conditions PASR sont satisfaites

2.3 2 Pour la premére tranche

Nous mettrons I’accent sur le systeme et les eléments de verification et de comptes-rendus
pour la premiere tranche car ces elements pourront étre utilisés comme modéles pour les
prochaines étapes

— Objectif 1 Supprimer tous les prix contrélés du riz

La tiche principale de I'UPA sera de vérifier sur le terrain que les mesures annoncees
ont été effectivement eté appliquees dans la filiere rizicole Cette vérification peut se faire par
le depouillement des données recueillies par d’autre orgamsmes (DSA, CSA (SIM), BAME,
etc ), un sondage aupres des mtervenants dans la filiere, et une etude des documents comptables
des societés concernees par les mesures (CPSP, etc ) Le rapport rassemblera les avis officiels
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et les décrets faisant partie des conditions (y compris la lettre de couverture du document
juridique adressé par le Ministére des Fimances a I'USAID)

Pour assurer que les conditions sur la hibéralisation du prix de riz paddy solent
respectées, I’'UPA doit

o Veiller A ce que I’avis officiel ait été publie,
® Montrer que les médias ont fait une large diffusion de I'avis,

° Confirmer sur terrain que les prix sont fixés par la hbre concurrence sur le
marché

Pour le dernier, 11 s’agit d’un simple sondage dans plusteurs marchés pour vérifier le mveau et
la répartition des prix  Un léger sondage sur les prix du iz paddy dans la région du fleuve étant
déja fait par ’'UPA, 1l s’agit de vénfier par des données sur les prix ou par un autre sondage
que les prix dans d’autres régions sont libres Il convient de noter ic1 qu’un tel sondage ne
remplacerait pas une véritable étude de I'effet de la hibéralisation du prix du riz paddy sur
I’ensemble des prix Ce genre d’étude fait partie de programme de suivi

L’UPA est aussi chargée de confirmer que la population a été réellement mformée de
la libéralisation du prix du riz paddy (Il s’agit de fare une histe des médias qui ont diffusé le
texte ou un compte-rendu de I’avis En ce qui concerne la radio ou la télévision, 1l est
souhaitable que les heures et le nombre de fois que I’avis est diffusé soit notées et incluses dans
le rapport de vérification que I’UPA transmettra & I’'USAID quand toutes les conditions pour la
premuére tranche seront remplis

Voic1 une esquisse du chapitre "Progrés accomplis dans la condition de suppression de
tous les prix contrdlés du riz," du rapport de vérification du décaissement de la premuere tranche
de l« subvention de I'USAID au PASR

I La problematique ou les difficultés (y-compris les acteurs, la date des mesures
prises, etc )

1 La fagon de faire la vérification (sources de donnees secondaires, méthode de
sondage sur le terrain

m Les résultats de la vérification

v La discussion de I’évolution de cette condition, les contraintes, le choix de la date
et la probabilité que les mesures 1ront en s’accélérant

A4 En annexe (et attaché au rapport) des copies de tous les documents liés a cette

condition

— Objectif 2: Le désengagement complet de la SAED de I’achat et de la
transformation du riz local

La SAED do1t dans un premier temps
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o arréter 1’achat et la transformation du riz local,
o transférer ces activités au secteur privé, et
® eliminer toute subvention aux rizeries privees

La verification de la lettre et du contenu des conditions précédentes s’avére plus compliquee que
ne I’est 1a verification de la libéralisation des prix Ceci dit, 1l en incombe & I'UPA de verifier
que ces mesures ont éte prises

Pour vérifier I’arrét de 1’achat et de la transformation par la SAED du niz local, et la
fermeture, vente ou cession au secteur privé de toutes les rizeries de la SAED 1l faudra faire un
sondage aupres de la SAED, des nouveaux sociétés propriétaires des rizeries, et les autres
mtervenants Cec1 a déja commencé avec la visite sur le terrain dans la région du fleuve qui
s'est déroulee entre le 8 et 11 décembre de cette année Il reste 4 quantifier les résultats de ce
sondage, a trouver, etudier et classer les documents — contrats de vente, conditions de cession,
lettres, etc — relatifs au transfert des rizeries au secteur privé Tous ces documents seront
attaches au rapport de vérification pour le decaissement de la premiére tranche de la subvention
de 'USAID

La verification de I’éhmination de toute subvention aux rizeries privées sera plus
complexe (plus spécifiquement les anciennes usmes URIC) En plus de la collecte des
documents concernés, I’UPA sera obligee d’étudier la structure des cots des rizeries privees
pour prouver & 'USAID qu’aucune subvention cachée n’existe

Le format du chapitre sur le desengagement de la SAED de l’achat et de la
transformation du iz local suivra de prés celui cite c1-dessus

— Objectif 3 La restructuration de la CPSP

Comme les autres conditions précédentes pour la premiére tranche de subvention, la
restructuratica de la CPSP semble étre & I’avance Les études prealables au développement d’un
plan de restructuration sont achevees et I’examen des recommandations est en cours Les autres
conditions pour la premiére tranche, notamment I’mterdiction & la CPSP d’acheter ou de
distribuer le r1z local, et le developpement par la CPSP d’un systeme de suivi du marché du nz
sont effectivement subordonnées au plan

L’UPA vérifiera que les documents d’adoption du plan ont éte sounus a4 I’'USAID et que
des copies du decret mnterdisant a la CPSP d’acheter ou de distribuer le riz local, amns1 qu’une
copie de I’annonce de la CPSP relative 4 son systéme de suivi du marché ont éte transmises a
'USAID En plus 'UPA sera obligee de faire des sondages dans quelques marches clefs pour
assurer que la CPSP s’est vraiment retiree du marché 1l faut noter que méme apres la cessation
des achats la distribution du riz en stock peut se poursuivre L’UPA devra temir compte de I’effet
des stocks sur les dates de desengagement de la CPSP du marché
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Pour détermuner s1 la CPSP i un systeme fiable de suiv1 (contréle) du marché 1l suffira
de consulter I’orgamgramme de la section de survi du marché et de fawre des sondages dans les

régions

Le format de ce chapitre du rapport & I’'USAID ne sera pas tres différent des autres
chapitres

2.3.3 Les tranches smvantes

Les conditions pour la deuxiéme et troisime tranches concernent seulement la
suppression des prix contr6lés du niz et la restructuration de la CPSP En principe la question
du désengagement de la SAED de I’achat et la transformation de niz local devrait étre
entidrement régiée pour le décaissement de la premiére tranche

Il est possible (et méme souhaité) que des mesures des deux dermi€res tranches soient
prises d 'avance D’ailleurs certaines mesures pour la deuxiéme tranche ont déja été prises
(I’ mportation du iz brisé par le secteur privé) Aux cas ol les conditions d’autres tranches sont
remplies plus t6t 11 faut avorr la souplesse necessaire pour permettre 3 ’UPA d’elargir les
rapports de vérification sur plus d’une tranche Ceci éviterait la duplication du travail de I’'UPA
et lu1 permettrait de faire progresser sa tiche principale, notamment I’évaluation des effets de

la réforme du marché mtérieur du nz

Il est possible qu’un certain miveau d’assistance techmque (local ou nternational) soit
nécessaire pour aider i planifier la vérification de deux prochamnes tranches Celle-c1 sera
conditionnee par 1’évolution des réformes

2.4  Plan de travail, volet vérfication

Le travail du volet vérification doit commencer immédiatement vu que quelques
conditions qui sont déja en voie d’étre remplies Par exemple la vente ou la cession de rizeries
dott étre vénfiée et documentée Cec1 mclurait une revue des documents de la SAED (y compris
les actes de vente), et une vérification sur le terran des rizeries vendues a des opérateurs privés

Pour toutes les conditions exigées, 1l est impératif que I’UPA commence la vérification
dés que les mesures concernées ont été prises Nous suggérons que 1’UPA tienne un fichier sur
chaque condition, en y ajoutant des copies de documents juridiques, financiers et commerciaux
émis au fur et 3 mesure que les conditions sont remplies Les resultats des vérifications de
I’UPA seront auss: classées dans le fichier Une autre partie du fichier (condition par condition)
doit inclure des copies de la correspondance avec d’autres départements gouvernementaux
chargés d’apphquer les reformes (en général le Mimstére des Finances) et des copies des
rapports de presse sur les conditions en question

Le rapport de vénfication sera considéré comme un travail continuel qui se poursuit

pendant que les mesures sont appliquées et qui sera prét i étre achevé au moment ou la
vérification sur le terram est faite Selon la conception de ce travail, chaque condition devrait
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chap!

;r son propre sous-rapport de venfication prét a &tre combmné directement avec les autres
tres des que la dermére condition pour la tranche considérée est remplie et verifiee

11 mporte que le rapport pour chaque tranche soit completé trés peu de temps (quelques
semanes) apres que la dermere condition ait été remplie Par exemple, les conditions pour le
decaissement de la premiere tranche doivent étre remphes le 28 février 1995 Donc, le rapport
de vénificanon de 'UPA, qui fait lui-méme partie de I’ensemble des conditions precédentes doit

etre soumis a cette date

2 41 Résumé des grandes hgnes des sondages et enquétes sur le terrain

Pour la premuére tranche les tiches principales de la vérification sont les sutvantes

Pour la hbérahsation des prix

La collecte des preuves fourmes par les lois et décrets associés avec les
conditions

Des preuves que des copies de ces lois et decrets ont été envoyees par le
Ministere des Finances a 'USAID

La collecte de preuves que les medias ont diffusé les informations sur le décret
qu supprime le prix officiel du riz paddy (données de programmation de la radio
et de la télévision, articles de journaux, etc )

Des entretiens avec des transporteurs sur 1’arrét des subventions au transport du
iz brisé

Un contrdle des prix regionaux apres la suppression des subventions au transport

Des preuves que les nouveaux contrats de transport entre la CPSP et les
transporteurs ne contiennent aucune subvention aux coiits des transports

Un contrdle des prix apres la suppression des prix et des marges controlés

Pour le désengagement de la SAED de ’achat et de la transformation du riz local

La collecte de preuves que les anciennes rizeries de la SAED (URIC) ont éte
transferées a des privés (contrats de vente, etc )

Documentation de la structure de la proprieté des rizeries transférees par la SAED
au secteur privé

La collecte de preuves que toutes les subventions du gouvernement a la SAED (et
autres?) et aux rizeries privés ont eté eliminees (ceci peut nécessiter une étude du
colt des intrants, pieces detachees, etc achetés aupres de la SAED, etc )
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Pour la restructuration de la CPSP

Une documentation de 1’adoption par le gouvernement du Sénégal et de I’'USAID
du plan de restructuration de la CPSP

La preuve d’un décret gouvernemental qui interdit & la CPSP d’acheter et de
distribuer le riz local

Des preuves que la CPSP a cessé I’achat du riz local a la date du decret officiel

Des preuves que la CPSP a cessé la distribution du r1z local immédiatement aprés
que les stocks en dépot aient été épuisés

Une documentation montrant que la CPSP a annonce (d’une maniére officielle)
I’étendue de son systéme de suivi (contrle) du marché du riz dans toutes les
régions du pays

La collecte de preuves que la CPSP a en place un systéme fiable d’information
du marche du riz dans toutes les régions du pays
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30 LE PROGRAMME DE SUIVI-EVALUATION DU PASR

Pour suivre d’une mamere efficace 1’mnfluence du programme PASR, 1l faut commencer

les hypotheses relatives aux impacts attendus tout au long de la filiere rizicole Ces mmpacts

defimront les méthodes d’enquéte et d’analyse qui conviennent le mieux, compte tenu des
contraintes de temps et de budget

31 Hypotheses relatives a Pimpact des réformes sur la fihére du riz

Comme les réformes du PASR sont axées sur le désengagement de 1’état et la suppression
des controles sur les prix, la commercialisation et I’'importation, 1’'1mpact principal se manifestera
par le miveau des prix Mais 1l unporte de prévorr 'influence de ces nouveaux prix sur les
groupes cles de la fihere les producteurs, les consommateurs, et les entreprises situées dans les
circults commerciaux les commercants, les importateurs, et les transformateurs

3.1.1 Au miveau de la production

"Réponse de P’offre"- Avec des marchés qui fonctionnent bien (qui ont des "prix qui
communiquent"), le prix du paddy au producteur sera déterminé par le prix i la frontiére qui
sera le resultat du systéme de protection et du niveau des tarifs adoptés Dans des conditions
ideales, des miveaux de prix assez éleves du riz dans les milieux urbains peuvent inciter les
producteurs senégalais & produwre d’avantage de riz et reduire la dépendance du marche envers
le riz importe  Malheureusement, ces mveaux de prix du riz & Dakar ne sont probablement pas
politiquement acceptables Donc, les questions les plus cruciales concernent les "réponses de
I'offre” face a des prix de paddy plus bas et les conséquences sur la securité alimentaire

S1 le prix au producteur tombe d’une mamére absolue ou relative, quelles seront les
reactions des producteurs? Il est possible alors que les producteurs substituent d’autres
speculations au riz, ou qu’ils trouvent encore leur compte dans la production du riz, ou encore
qu’'ils essayent d’mtensifier leur production pour maintenir un niveau de rentabilité acceptable
On peut supposer qu'dl y a peu de chances pour que des grands changements dans les
technologies de production aient Lieu a court terme  Donc les relations de substitution dépendront
des possibilit€s techniques et economiques dans les deux grandes zones de production du riz au
Senegal la Vallée du Fleuve Sénegal et la Casamance

Il semble que les plus grandes difficultes de substitution se mamfesteront dans le delta
du Fleuve, les sols lourds alluviaux du delta sont & vocation rizicole et ont aussi1 des problémes
de dramnage et d’élevation du taux de la salimté Les possibilites de substitution sont meilleures
dans la vallée du Fleuve elle-méme (surtout dans les PIV) et en Casamance

Il mporte que ces possibilités de substitution soient I’objet d’un suivi par le PASR Ceci
sera fait en analysant les données suivantes

L Les prix a travers le Systtme d’information sur le marché (SIM) du Commussariat

a la sécurite aimentaire (CAS) — pour vérifier I'mmpact véritable sur les prix au
producteur du riz paddy,
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L Les statistiques courantes de la production (Direction de la statistique agricole -
DSA) Dans la mesure ot celles-c1 ne sont pas suffisantes, le projet utilisera des
ressources additionnelles pour recueillir des mnformations supplementaires au
mveau des grands perimétres (Fleuve Sénégal) et dans certains systémes en
Casamance

Vorr aussi en section 4 la défimition d’un etude techmque et agronomique sur le potentiel
de substitution dans la production agricole

Impact sur les revenus des producteurs: Si les prix du paddy sont beaucoup plus bas
et s1 le producteur n’a pas de possibilites de substitution satisfaisantes, on peut prévorr un mpact
négatif sur le revenu du foyer On peut essayer de mesurer cet impact directement — en utilisant
la base de donnees BAME, remuse a jour avec des études de cas ou des enquétes de
reconnaissance rapide Ou encore, on peut I’estimer a travers des modéles au mveau de la ferme
(programmation lineaire) ou i un miveau plus groupe (modéles multimarchés)

3.1 2. Au mveau de la consommation

Pour les consommateurs I’'1mpact principal se fera sentir par le niveau des prix avec des
possibilités de substituer d’autres céréales (surtout le mul) s’1l y a une hausse mmportante des
prix Dans des cas extrémes, une hausse des prix pourrait avoir des effets négatifs sur la
nutrition, surtout pour les couches sociales les plus pauvres Aussi pour I’état sénegalais et la
gestion de la transition vers le marché hibre du riz, on sait qu'un prix plus élevé ou fluctuant
peut présenter des dangers politiques et soclaux

Nous proposons d’employer deux méthodes principales de suivi/évaluation

o Notre outil principal pour tracer une mmage du rdle du riz dans la consommation
nationale est 'ESAM (Enquéte sénégalaise auprés des menages — la Direction
de la statistique étant chargée de la collecte et du traiternent des donnees) Cette
etude nous permettra d’obtenur une bonne description de base de la consommation
du riz Il sera aussi possible de faire des estimations des élasticites de la demande
a travers des données transversales Mais pour assurer un suivi correct de
I"'1mpact des réformes, 1l sera nécessaire de fawre un "second tour" de ’ESAM
(aprés quelques années d’expérience avec des marchés libres),

. Des études directes sur la consommation pour mieux comprendre les relations de
substitution dans la consommation une étude du genre "marketing” avec des
groupes de consommateurs sera organisee assez rapidement Ceci sera fait sous
forme d’études ponctuelles (voir section 4)

3.1.3 Au miveau de la fihére
Les réformes de PASR portent principalement sur la réglementation de la

commercialisation, la transformation, et I’mmportation du riz Notre raisonnement principal sur
I’1mpact des réformes est que le benefice le plus important pour ’économie sénégalaise a des
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détre la reduction des frais de commercialisation dans Ia filere Ceci peut étre mesuré
ar la réduction de la marge moyenne de transformation-commercialisation du riz (la marge

entre le producteur et le consommateur)

La tiche principale de la recherche apphiquee sera d’identifier la structure des circuits de
commercialisation et les postes de depenses qui figurent dans cette marge, et de suivre leur
évolution avec le temps On propose de se baser sur des travaux déja faits par le BAME de
J'ISRA et d’y ajouter une collecte supplémentawre d’information en employant des enquétes de

reconnaissance rapide

3.1.4. Le programme de smivi et évaluation des réformes

Pour faire les études d’impact, 1l faut orgamser le travail d’une mameére un peu différente
et le programme de suivi/evaluation sera compose des six activités periodiques suivantes

3141

3142.

3.143

Survi de Pimpact sur les revenus- Cette activité sera basée sur ’analyse
de ’ESAM de MEFP/DS La premuere tiche consiste i retracer le role du
riz dans la consommation sénégalaise Cette 1mage peut étre suivie par des
etudes de cas ponctuels et par un "second tour" (méme sur un échantilion
réduit) de 'ESAM  Un elément cle sera I’accés aux données de ’'ESAM
et la possibilite de fare des analyses en collaborant avec le personnel de

la Direction de la statistique agricole

Smiv et analyse des prix du marché (avec le SIM/CSA & la CPSP) 11
semble que les donnees sur les prix des céréales au miveau du marché et
du producteur conviennent probablement & cette analyse essentielle au
programme de suivi du PASR La partie du SIM Ia plus problématique
concerne les prix du riz au mveau de la vente en gros Comme le systeme
etait administre par I’etat, les prix de gros (au moms pour le riz brisé)
etaient supposés étre les prix officiels De plus, avec la peréquation (les
frais de transport étant payés par la CPSP) 1l n’y avait pas de variations
de prix dans les grands centres Maintenant ce sont les fluctuations des
prix de gros (tant du riz importe que du iz local) qu1 détermineront les
autres prix Comme la CPSP aura elle ausst un role dans le smvi du
marché, elle aura un avantage comparatif dans la collecte des donnees sur
les prix de gros Le groupe charge de ce volet d’analyse travaillera avec
les deux orgamsmes dans la mesure du possible

Analyses MAP (CRD) les impacts sur ’économie Le cadre analytique
qu1 est propose Ic1 est 'emplor de la méthode MAP (Matrice d’analyse
politique) qui est décrite en détail dans la Section 3 2 ci-dessous Cette
analyse sera coordonnée avec une analyse similaire qui sera faire par
PADRAO sur le role du riz dans les économies de sept pays de I’ Afrique
de I’ouest, y compris le Sénegal Nous proposons aussi de collaborer avec
'ISRA/BAME pour ces analyses
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3144 Restructuration de la commercaahsation du nz: Il est évident qu’a court
terme les plus grands changements dans la filiere du nz se feront au
niveau des intervenants commerciaux (commergants, transformateurs,
mmportateurs) L’objectif de cette collecte de données sera de décrire la
structure de la commercialisation et son évolution face aux changements
de la poliique nzicole Nous proposons d’accomplir cette tiche
conjointement avec 'ISRA/BAME 1l importe de reconnaitre que le succes
du programme de libéralisation peut étre mesuré principalement a travers
I’analyse des marges brutes de commercialisation entre 1’exploatation et le

consommateur (pour le riz local et le riz importé)

3.14 5. Impact sur les superficies cultivées: Comme nous I’avons discute ci-
dessus, 1’1mpact principal sur la production viendra d’une hausse des prix
du paddy au miveau du producteur ou une baisse du prix relatitf On peut
auss1 essayer de suivre I’évolution de la production par une analyse des
superficies cultivées a travers les statistiques périodiques du Ministere de
I’Agniculture/DSA 11 est clar que ces statistiques auront certaines
hmutations Pour avorr des idées plus précises 1l sera sans doute nécessaire
d’utiiser des données moins representatives mais qui existent aupres
d’orgamismes régionaux comme la SAED ou la SODAGRI

31.4.6 Rapport annuel sur I’évolution de la réforme de la pohtique rizicole:
Nous proposons que 1’équipe APAP aide chaque année I"UPA i rediger
un rapport descriptif sur 1’état et 1’évolution de la réforme de la politique
rizicole durant I’annee Ces rapports seront utiles pour aider I'UPA dans
la preparation des rapports prouvant que les conditions préalables au
décaissement des tranches de PASR ont été satisfaites

32 Analyse de Pefficacité économique de la production du riz au Sénégal

La combmaison du PASR et de la devaluation a provoqué de grands changements pour
le secteur rizicole au Sénégal Outre les mesures des mmpacts décrites ci1-dessus, 1l faudra
analyser les effets de ces changements de politiques sur la rentabilité de la filiere rizicole

3.2.1 Distinction entre les bénéfices privés et les bénéfices sociaux

L’analyse de I’efficacité économique traite de I’allocation des ressources de la société
pour des utilisations alternatives La distinction principale entre "le bénéfice privé" et "le
bénéfice social" repose surtout sur le mode de valorsation des ressources 11 faut distinguer
entre des prix "privés” et des prix "sociaux " Les prix privés sont les prix pratiques sur les
marchés mterieurs Ces sont les prix utilises par les intervenants privés pour calculer la
rentabilite financiere (d’ot le terme "benéfice privé") de leurs activités de production et de
commercialisation

Par contre, "le bénéfice social" est un concept encore plus subtil Pour le comprendre
1l faut présenter le concept du "prix social " Le prix social refléte la valeur due 2 la rareté des
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piens La valeur de rareté décmt le "cofit d’opportumité” d’un bien au mveau de I’économie
globale En effet, c’est la valeur 2 laquelle on renonce lorsqu’on utilise ce bien dans un but autre
que celu1 qu correspond i 1’option la plus rentable Dans un marché hibre, le prix privé et le
prix social restent le méme Mais s11’état itervient sur le marche, par exemple avec une taxe
ou une subvention sur tel ou tel bien, 1 y aura une divergence entre le prix privé et le prix social
de ce bien  Dans ce cas, on dira que les acteurs sont mcités a mal attribuer les ressources par
rapport 2 leur utihisation la plus efficace du pomt de vue social

Cette distinction conceptuelle est 4 la base des analyses d’avantage comparatif
L’avantage comparatif traite de la rentabilité sociale d’une activité, par exemple, la production
duriz Il est prévu dans le cadre du PASR d’étudier 1’avantage comparatif de la filiere du riz
au Sénégal Cette étude montrera la rentabilité sociale des ressources utilisées dans la filiere
L’mndicateur utile pour décrire 1’avantage comparatif est le coiit en ressources mternes (CRI)
Dans le cas d’une mportation (comme le riz au Sénégal), le CRI décnit le colit reel en
ressources Internes dépensées pour économuser une umté de devises

S1 la valeur des ressources mternes utilisées dans la production d’une umté du produit est
inferieure a la valeur économisée, on dira que le pays posséde un avantage comparatif dans cette
activité  Par contre, s1 la valeur réelle des ressources utilisées par I’activité est supérieure au
montant des devises économisées par cette activite, le pays n’a pas d’avantage comparatif, et ces
ressources pourraient étre mieux utilisées ailleurs 11 faudra choisir dans le cadre du PASR entre
des méthodes alternatives pour calculer et communiquer les indicateurs de 1’avantage comparatif
et de la protection (c’est-a-dire la taxation ou la subvention d’un produit par rapport a son prix
a la frontiere)

Nous proposons d’adopter le procédé de la "matrice de 1’analyse politique” (MAP)® La
MAP est un cadre qui permet de comparer les coiits privés et les coiits sociaux de telle activite
Le CRI et les autres mndicateurs de la protection peuvent étre calculés dans le cadre de la MAP
Dans ce sens, la MAP nous fourmt une méthode tres générale pour le travail prévu
L’enseignement de cette méthodologie sera incluse dans le programme de formation proposé
pour I'UPA, mais cette methode est une application assez avancée et exige d’abord une
formation de base en economie

L’objectif des études de I’avantage comparatif est de mieux informer la politique, dans
ce cas la politique du secteur rizicole L’avantage comparatif dans le cadre de la MAP constitue
un étalon de base pour évaluer les coiits économiques au niveau d’une politique de protection
dunz Avec cet outil, on peut comparer les avantages comparatifs et la rentabilité sociale des
differents systémes de production du riz, !'mmportance relative de la production et de la
commercialisation dans la filiere, et aussi la rentabilite sociale de la production du riz par
rapport & la rentabilité sociale des autres spéculations

3 La description la plus complete de ce cadre analytique est le livre The Policy Analysis Matrix
Jor Agncultural Development par Eric Monke et Scott Pearson, Cornell Umversity Press, 1989 Le projet
APAP a aussi un ensemble complet de documentation de formation sur ce cadre analytique
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Par exemple, on peut fawre des comparaisons de rentabilité éconmomique pour une
speculation dans la zone de production et dans un centre urbain de consommation Les deux
perspectives sont valables selon les objectifs de 1’analyse Dans un pays comme le Sénégal, ol
les centres de production (et surtout la région du Fleuve) sont lon des centres de consommation,
ou bien, s1 les frais de transport sont élevés, 1l y a peut-€tre un avantage comparatif pour la
production du riz destinée i une consommation plus ou mons locale, mais cet avantage
comparatif n’existe pas 4 Dakar

L’analyse de ces questions peut mueux mformer les décideurs sur les avantages et les
mconvénients des options politiques pour la protection du rniz ou la sécurité alimentaire Par
exemple, s1 on trouve que le pays n’a pas d’avantage comparatif dans la production du riz, une
des options pourrart étre de decourager la production parce qu’elle utilise des ressources qui
pourraient mieux étre utilisées ailleurs Si la production est justifiée pour d’autres raisons, par
exemple la sécurité alimentaire, 1l faut améliorer cette option (quant au cofit en ressources
mternes) Le moyen le plus direct dans ce domamne est d’augmenter la productivité des
ressources impliquées dans la production — et ¢’est toujours un processus difficile et lent

3 22 Revue des études antérieures et stratégie d’exploitation des études en cours

L’avantage comparatif du riz au Sénegal est un sujet qui a ét€ trés édié depuis des
années Il faut que le PASR tienne compte des études antérieures, dont la premiére était Rice
in West Africa (Le Riz en Afnque de 1’Ouest, appelée auss1 "I’etude Stanford") par Pearson,
Stryker, Humphreys, et autres (1981) Cette étude a examiné sept systémes de production du
riz, dont trois se trouvent dans la région du Fleuve et quatre se trouvent en Casamance
"L’émde Stanford" a calculé la rentabilité privée aussi bien que la rentabilité sociale du rnz dans
ces sept systtmes de production au Sénegal En genéral, cette etude a trouve que dans les
années soixante-dix, sauf pour la production traditionnelle dans les bas-fonds en Casamance, les
bénéfices privés (c’est & dire la rentabilité financiére) de la production du riz étaient toujours
positifs

Far contre, s1 on tient compte des mterventions de 1’état dans la filiere (et en particulier
des subventions aux producteurs du riz), la rentabilité sociale de la moitie des systemes étudies
etait négative Le moins rentable en termes economuques etait 1a production du projet Boundoum
dans le delta du Fleuve, production destinée a la consommation soit & Dakar sort 4 Samnt-Louis
Les systémes les plus rentables pour la consommation locale étaient

L la production pluviale (traction ammale) en Casamance,

° la production du riz pour I’auto-consommation 3 Matam, et enfin,

® la production en bas-fonds avec drammage pour I’auto-consommation en
Casamance

Le seul systéme pour lequel ’etude Stanford a trouvé une rentabilite sociale (economique)
positive, avec le riz ivré 4 Dakar, etait la production pluviale (avec traction animale) en haute
Casamance Aucun autre systéme n’avait d’avantage comparatif C’est & dire, 1l etait toujours
économiquement plus rentable pour le Sénégal d’importer le rz (sauf pour la consommation
locale) 11 est auss: significatif que 1’étude Stanford a trouvé que pour tous les systémes de
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roduction, la rentabilité économique aussi bien que la rentabilit¢ financiere était plus élevee
avec la transformation par les petites rizeries

Une deuxieme étude de 1’avantage comparatif du riz au Sénégal a été publiee dans le

du Club du Sahel en 1991 ("I’etude AIRD") L’étude AIRD n’est pas auss: detaillée que
[etude Stanford pour le iz L’étude AIRD n’a examiné que cing systémes de production du
pz Les auteurs ont fait la distinction entre trois systemes semu-mtensifs (c’est a dire un
aménagement sommaire sans systtme de dramnage de l’eau, et ne benéficiant pas d’un
endiguement systématique), dont un se trouve dans la Moyenne Vallée, un dans le delta du
Fleuve, et le troisieme en Haute Casamance Il y avait auss1 deux systémes intensifs (qui se
caracterisent par I'utilisation de stations de pompage avec maitrise totale de I’eau, un fort degré
J'mtensification en ntrants, et la double culture), dont un dans la Haute Vallée, et ’autre dans

le delta

En général, I’étude AIRD en est arrivée aux mémes conclusions que 1’étude Stanford dix
annees auparavant le riz local ne peut pas étre compétitif sur le marche de Dakar (avec les
coefficients de production et les prix prévalant a ces époques) Cette conclusion s’applique a
chaque systeme de production examine dans I’étude AIRD Mais, 1l faut dire aussi que I’étude
AIRD a trouvé qu’en termes financiers la production semi-intensive dans la Moyenne Vallée et
le delta du Fleuve, et la production intensive dans la Haute Vallée avaient un avantage
comparatif dans les zones de produchon Enfin, une étude faite en 1990 par la Banque Mondiale
a trouve presque les mémes résultats pour I’avantage comparatif du riz au Sénégal

A Uheure actuelle, I’ADRAO est en train de monter une etude de l’avantage comparatif
du riz au Sénégal et dans six autres pays en Afrique de l’ouest En faut, cet étude a pour but
d’actualiser l'étude Stanford dans le cadre d’une analyse MAP L’existence de cette étude nous
offre l’'occasion d’une collaboration trés utile La stratégie la plus efficace pour le PASR sera
d’adopter le modele MAP déja prépare par l’équipe de I’ADRAO, et de travailler directement
avec l'équipe de ’ADRAO Cette collaboration entre le PASR et I’ADRAO 1nclura la collecte
des donnees, I’actualisation des budgets de productions, ansi que I’analyse MAP  Nous
esperons aussi imphquer la BAME de I'ISRA dans cet exercice La BAME a deja prepare
plusieurs budgets de production, et le chef d’équipe de I’ADRAO travaillait 2 I'ISRA & Saint-
Lows Donc, II existe actuellement plusieurs budgets de production pour les systémes de culture
dans la région du Fleuve et un modele MAP Nous avons aussi la chance d’avoir dans 1’équipe
APAP un des analystes principaux de ’equipe ADRAO, Dr Wilcock Ce fait nous garantit une
collaboration efficace entre les deux équipes

3.2.3 Adoption du programme de formation A ces méthodes d’analyse

Le programme de formation prévu pour I’UPA traitera directement de la question de
I'avantage comparatif Le but principal du programme de formation est de permettre aux cadres
de PUPA de maitriser I’approche d’analyse MAP Pour attemdre ce mveau de maitrise, 1l
faudra que les cadres comprennent bien les questions relatives 4 1’avantage comparatif, la
distinction entre les concepts de bénéfices privés et bénéfices sociaux, et autres mdicateurs de
la protection domestique  Ces sujets, auss1 bien que le fonctionnement de la MAP (surtout avec
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Lotus 1-2-3), seront essentiels dans le programme de formation Ceux qui participent a 1’analyse
participeront aussi a la formation dans ces matieres
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40 LES ETUDES PONCTUELLES POUR AMELIORER LE CADRE DES OPTIONS
" POLITIQUES DE L’ETAT ET LA PROMOTION DES INTERVENANTS PRIVES
DANS LA FILIERE DU RIZ

Les etudes ponctuelles prévues dans le cadre du PASR nous donnent un moyen souple
d’appuyer le programme de reforme Comme les ressources dispomibles pour ces études sont
pitees, nous devrons identifier lesquelles sont prioritaires amsi que le moment opportun pour
jes fare demarrer  Par consequent, nous avons distingué entre trois mveaux de priorités  €élevé,
moyen, et bas  De méme, 1l ne faut pas "sur-programmer" les ressources dispomibles pour les
emdes Cela signifie qu’on fait démarrer les études prioritaires, en réservant des ressources pour
traiter des problémes imprévus qui pourraient surgie au cours de 1’exécution du projet

La stratégie d’exécution pour ces etudes comprend deux éléments 1) une collaboration
etroite entre un expert-conseiller de ’extérieur et les homologues sénégalais (sauf dans des cas
ou le travail sera fait entiérement par ces dermers), et 2) chaque étude sera mtégree dans le
programme de formation prévu pour les cadres de 'UPA  Dans ce domaine, I"UPA participera
a la preparation des termes de réferences pour chaque etude, la sélection des homologues, et
I'mterprétation et la communication des résultats au semn du Gouvernement

Pendant cette premiere mussion, ’equipe APAP a contacté plusieurs bureaux d’etudes
senegalais, amns1 que la BAME de I'ISRA, la division socio-economique de la SAED, et la
Division de la statistique agricole du Minstere de I’ Agriculture, ceci pour évaluer les possibilites
de collaboration dans le cadre des etudes ponctuelles Nous avons rencontré partout un vif
mterét envers le PASR

La détermunation des études ci-dessous refléte une combinaison de la liste d’études
specifiee dans les termes de référence de ’équipe, et de nos 1dees et de nos entretiens avec
I’UPA pendant la mussion Voici la histe des neuf etudes proposées avec leur mveau de priorité

L le diagnostic rapide des capacites d’importation du riz (priorité élevée)

] les options de protection a la frontiere et la conformute avec les accords du GATT
(élevée)

L le systeme d’information sur les marches mondiaux du riz (élevée)

® le choix de la techmque d’usinage du riz et les voles de la commercialisation
(élevee)

L les préferences de la consommation en faisant I’etude du type "marketing"
(élevee)

o I’1mpact des réformes de la politique rizicole sur 1’environnement (élevée)

® les possibilités techniques et économiques de substitution d’autres cultures a la

production du riz (moyenne)
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L I’auto-gestion des périmétres urigués (moyenne)
® les utilisations des sous-produits du riz (basse)

Les paragraphes ci-dessous donnent un apergu géneral de chaque étude auss1 bien que les
collaborateurs posstbles

41 Diagnostic rapide des capacités d’mmportation du rz

La question des capacités privées pour I’'ymportation du riz est étroitement liée aux
questions discutées ci-dessus Le désengagement de la CPSP de I'mportation du riz est
immment Comme le Sénégal importe actuellement prés de 80 pour cent de sa consommation
de riz, la capacité réelle des 1mportateurs privés est une question tres sérieuse La question
concerne plusieurs aspects différents, comme 1’aptitude personnelle des importateurs privés
(I’experience et la connaissance des marchés), ainsi que les besomns en crédit et les capacités de
stockage de ces importateurs A I’heure actuelle le Gouvernement du Sénégal est en tram de
suivre une expérience prélminaire d’importation par des privés Le Gouvernement a donne aux
privés (en réalité a des associations de commercants et utilisateurs) un quota de 60,000 tonnes
de riz 4 mmporter L’équipe APAP a rencontré 4 Samt-Louis un commercant qui participe a cette
experience (le plus grand négociant de riz sur le marché de Saint-Louis) Il connaissait tres bien
le marche intérieur du riz, mais 11 n’était pas bien informé sur les termes et conditions de ces
mmportations (qu1 sont en partie organisées par I’association des commercants sénégalais)

A l'avenir 1l est certain que ce seront des hommes d’affaires senegalais qui possédent la
capacité financiére et technique, qui seront associés avec les importations de riz (comme pour
les produits pétroliers et autres) C’est pendant la période de transition que I’on peut prevorr des
problémes Par exemple, est-ce qu’il sera politiquement acceptable pendant cette période que les
chargeurs maritimes étrangers établissent des "entrepdts sous douane” a Dakar pour garantir les
quantités a 1mporter (comme c’est le cas actuellement au Ghana) Les chargeurs supporteront
les rnisques des fluctuations des prix, mais en moyenne, 1’économie du Senegal payera son riz
un peu plus cher

42 Options de protection a la frontiere et conformmté avec les accords du GATT

La protection de la production locale de riz restera au centre du programme PASR
L’mstrument politique spécifique employé pour assurer cette protection est encore sujet a
discussion Dans ce domaine, 1l faudra temir compte des réglements imposes par le GATT et
les autres accords multilatéraux (comme 1’accord de 1’Umon monétaire ouest-africaimne (UMOA)
pour appliquer une politique tarifaire unifiee pour les pays membres) De plus, 1l est probabie
que la Banque Mondiale essaye d’imposer des réglements plus stricts que le mimmum exigé en
ce moment par le GATT De toutes les facons, 1l faut comprendre toutes les mmplications qui
decoulent de ces nstitutions et accords sur la politique Par exemple, on parle d’un prelévement
variable sur le riz importe Ce prélévement est-1l conforme aux programmes et accords déja en
place? Cette étude mnformera mieux le gouvernement sur ces questions Elle nous fournira aussi
un bon contexte pour wmtroduire la politique de gestion des devises dans le programme de
formation des cadres de ’'UPA
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43 Systeme d’mnformation sur les marchés mondiaux du riz

L’élmmation de I’mmportation du riz par la CPSP et I’émergence des importateurs prives
pbeessitera un meilleur systéme d’information sur les marchés mondiaux du riz  En particulser,
] faudra etablir un systéme de diffusion des informations aupres des privés sur les prix, les
réglements, et les pratiques commerciales sur les marchés mondiaux Au méme moment, les

rtateurs privés devront apprendre a participer a ces marches Cette étude fournira un plan
specifique et réahsable par lequel le gouvernement pourra participer a la mise en place d’un
systeme destiné a aider les importateurs privés a pénétrer sur le marche

L’experience acquise pendant des années par le secteur public sera utile dans ce domaine
On nous a dit, par exemple, que la SONACOS a un expert sur place sur les marchés mondiaux
durz De méme, 1l est possible que d’anciens employes de la CPSP viennent aider dans cette

etude

44 Le choix de Ia techmque d’usinage du riz et les voies de la commercialisation

A T'heure actuelle, les rizeries travaillent dans un environnement de changement
structurel Le Gouvernement du Sénégal et certains bailleurs de fonds ont tendance a favoriser
les grandes rizeries avec un crédit subventionne et des fonds d’mvestissement dirigés vers ces
entreprises Mais 1l existe toute une gamme de techniques possibles pour la transformation du
riz Le volume de la transformation varie entre les grands moulins (avec une capacité de 6
tonnes a I’heure) et le décorticage manuel (avec une capacité d’environ 25 kg a I’heure)
Chaque techmque utihise une combinaison différente de capital et de main-d’oeuvre Il n’est pas
evident que les grands moulins solent les plus efficaces dans 1'utilisation des ressources, (par
rapport aux prix relatifs) a savorr le capital et la main-d’oeuvre — surtout sur un marché ou le
nz entierement brisé est dominant

11 exsste plusieurs raisons qui soulignent I’mmportance de cette question dans le cadre du
PASR Avec un capital imité, 1l est indispensable de I’allouer efficacement Aussi, le succés
du PASR dépend en partie de la dummution des marges de la commercialisation Pour mimimiser
les coiits de la transformation, 1l faut choisir la techmque la plus efficace quant a I'utilisation des
ressources Ce choix ameliore la rentabilite du nz local & Dakar et augmente en méme temps
’avantage comparatif de la production du nz au Senégal Cette étude examinera aussi les
quantités de paddy qui passent par chacune des voies de commercialisation

Nous proposons d’étudier 1’efficacité economique et financiere du choix de la techmque
d’'usmnage du iz Il existe une methodologie bien connue pour cette analyse Aussi, I’'UPA a
deja commence la collecte des données necessaire auprés des rizeries, et I’equipe APAP a déja
rencontré un expert de la SAED qui connait bien les aspects techmques des rizeries Donc, nous
sommes bien places pour faire démarrer 1’etude au plus tot

45 Les préférences dans la consommation (étude du type "marketing™)

Les réformes prévues dans le cadre du PASR et le mveau de protection accordé a la
production du riz local ont une influence directe sur le prix du riz au consommateur Pour
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mueux comprendre a la fois les mplications politiques des réformes et les impacts sur le revenu
des consommateurs, if faut prévorr la réaction des consommateurs aux changements dans les prix
relatifs des cereales ILa question principale est la sensibilite des consommateurs a des
changements de prix relatifs des cereales et leur tendances a substituer des céréales alternatives
Pour mieux comprendre ces questions, nous proposons de réumr des groupes de consommateurs
représentatifs venus de différentes couches socio-économiques de la population et de différentes
régions géographiques du pays

Nous avons déja ident1fié deux sociétés privées tres expérimentees dans ce genre d’etude
— ICEA-Entreprises (Paris) et I'Institut de technologie alimentaire (Dakar) Nous essayons de
vorr en ce moment s’1ls disposés 3 faire ce travail

4.6 L’impact sur Penvironnement

Les questions relatives a I’impact sur I’environnement sont toujours importantes dans des
systéemes agro-écologiques auss1 délicats que les systémes sahéliens Il faut prévoir que des
changements dans la structure de la production agricole puissent avowr une influence sur
I’environnement Si1 a la suite du PASR les emblavures changent, quelles seront les mmplications
sur la fragiité du sol, sa teneur en sel, et sur ’utilisation de 1’eau? 1l faut essayer de prevorr
ces mmpacts, mais la plupart des analyses de I’impact du PASR sur I’environnement devront peut-
étre attendre la réalisation du programme Nous proposons de commencer avec une petite
analyse des impacts potentiels sur I’environnement, et a un stade ultérieur du programme de
revolr ces questions pour les examiner dans le contexte de la realité

4.7 Possibilités techmques et économmuques de substitution d’autres cultures a la
production du riz

Il est probable que les prix relatifs aux producteurs changent a la suite du PASR
L’mmpact sur la production du riz aussi bien que sur le revenu et le bien-étre des producteurs
dépendent en grande partie de la facilité de substitution entre les differentes speculations C’est
une question a la fois économique et techmque On est surtout concerne par une vraie baisse
des prix du riz par rapport aux autres produits Pour les producteurs qui ne peuvent cultiver que
le rz, par exemple ceux des grands permmeétres wrrigues du delta du Fleuve, une grande baisse
du prix du nz serait catastrophique Par contre, pour les producteurs de la Moyenne et de la
Haute Vallée, ou dans la Casamance, oil les possibilités de substitution par d’autres spéculations
sont plus aisées, les effets sur le revenu et le bien-étre seraient plus moderés

Certes, ces questions sont essentielles pour le PASR L’ISRA a Samnt-Louis a déja
consacré une grande part de son plan de travail a la question des substitutions dans la
production Nous esperons collaborer avec eux pour I’analyse de ces substitutions
4.8  Auto-gestion des périmétres urrigués

La SAED se dégage progressivement de la fourntture générale des intrants et du contrdle

de I’eau dans plusieurs périmetres  Par conséquent les associations paysannes seront de plus en
plus mpliquées dans la gestion des perimétres urigues Nous proposons d’étudier I’expérience
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récente de gestion des périmétres par les groupements Il sera aussi important d’étudier les
enseignements tirés de 1’auto-gestion dans d’autres pays

49 Utihsation des sous-produts du riz

Les sous-produits du riz — la paille, les coques, et le son — fourmssent aux producteurs
et aux rizeries un moyen d’augmenter leurs revenus Nous proposons une petite étude pour
explorer la demande pour ces sous-produits sur le marché et les possibilités techmques de les

transformer pour les valoriser d’avantage Nous comptons trouver un spécialiste en ce domaine
pour faire cette analyse
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50 LES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL DE L’UPA ET LA
CONTRIBUTION DU PASR

L’Unité de politique agricole (UPA) du Mimstére de I’Agriculture a été créée pour
qurveiller I’application des mesures liées avec I’ajustement structurel agricole du Gouvernement
du Senégal Elle a été créee par arréte en ma1 1990 L’UPA recoit une aide de la Banque
mondiale, de 'IFPRI, de la CFD et de bailleurs de fonds autres que 'USAID La Banque a
consacré des ressources d’assistance technique a la coordination des efforts de développement
mstitutionnel de 'UPA  L’aide assez spécialisée du PASR s’msére bien dans ce programme

51 Les mussions de PUPA refletent les besomns du gouvernement en analyse des
pohtiques agricoles

Selon le "Manuel de I’agent missions, orgamisation et fonctionnement de I’UPA,"
’Umité de politique agricole (UPA) a été créee en vue de renforcer la capacité analytique du
MDRH (aujourd’hur Mimstere de I’ Agriculture) en matiére de

L formulation et évaluation des politiques du developpement rural,
o evaluation des projets,

L suivi de la performance dans I’execution des projets, et enfin,

® fourniture de formation, de matériel et de véhicules

L’UPA est orgamsée en sections liées avec ces missions trois sections "operationnelles”
p

— strategie et plamification, preparation et évaluation des projets, programmation et suivi des
activites — et une section admimistration et finances

511 Formulation et évaluation des politiques pour le développement rural

La mussion de formulation et evaluation des politiques du développement rural semble
étre au coeur des activités prevues dans le cadre du PASR  Cette mussions comprend plusieurs
missions secondaires dont la planification economique, la gestion d’une base de statistiques
agricoles, le sutvi de ’exécution des objectifs du plan (économique), la mise en oeuvre de la
politique d’imntégration africaine en matiere d’agriculture, 1’élaboration des documents de
poliique, et la mesure de 1’1mpact des politiques agricoles Avec cette mussion, 1’UPA sert de
plaque tournante pour toutes les activités du gouvernement sénégalais et des bailleurs de fonds

dans le domaine de I’agriculture Les grandes lignes de la politique agricole doivent étre tracées
en tenant compte de la répartition et de la dimension des effets prévus (selon la theorie et avec

I'expérience acquise ailleurs) Puis I'UPA dort disposer de I’mformation nécessaire pour
mesurer les vrais effets de chaque politique sur I’ensemble des mtervenants — producteurs,
consomrmateurs, commergants
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5.1.2 Evaluation des projets

Dans ce cadre s’msére le survi et I’évaluation des projets, 1’évaluation financiere des
projets, la realisation d’études sur les grandes cultures, la production ammale, la production
forestiere, et la valorisation des produits agricoles Aussi incluse dans les objectifs de cette
mission est la détermmation de la mesure dans laquelle chaque projet propose adhére aux
grandes lignes de la politique agricole nationale

5.1.3 Suivi de la performance dans ’exécution des projets

Cette tiche englobe la programmation des investissements publics, la participation aux
conferences budgétares, le survt des activités des autres directions du Mmstere de 1’ Agriculture,
I’évaluation des "lettres de mussion" des entreprises agricoles de I’état, le smvi de la
programmation des investissements, et le suivi des campagnes agricoles

514 Fourniture de formation, de matériel et de véhicules

L’UPA a aussi comme nussion la gestion des ressources humamnes, la gestion
prévisionnelle des carriéres et de la formation, la gestion des ressources, la production des etats
financiers de I’UPA, la gestion prévisionnelle de la logistique, le suivi des consommations et
I'utilisation du crédut, et I’orgamsation des seminares En bref, 1'UPA doit assurer les éléments
de base nécessaires au bon deroulement de ses missions operationnelles

52  Les objectifs de développement mstitutionnel de ’UPA

Les objectifs de développement institutionnel exprimes par I’UPA prennent en compte
I’evolution des besomns du Gouvernement du Sénégal en termes d’analyse des politiques
agricoles Au fur et a mesure que I’état se retire de son ntervention directe sur les marchés 1l
aura besomn d’une UPA forte et capable d’evaluer les effets d’interventions de plus en plus
indirectes  Les trois principaux objectifs de developpement mstitutionnel qui permettront a
I’UPA de devenir un agent fiable pour I’évaluation des effets des politiques agricoles sont

o La muse au point de techmques d’analyse améliorees et adaptées
o Une orgamsation du travail basée sur des plans de travail annuels
L Une forte competence dans les techmques d’analyse des politiques economiques

5.3 La contribution du PASR

L’assistance techmque, financiére et matérielle du PASR contribuera grandement aux
objectifs cités ci-dessus Les activités prévues dans le cadre de la Phase 1 de I’assistance
techmque du PASR a I'UPA couvrent les trois grands themes du développement mstitutionnel
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5.31 La formation des cadres de 'UPA en économue et sur les aspects économques
du programme de réforme de la fihére rnzcole

On envisage que 'UPA sera plut6t un agent d’analyse de donnees provenant d’autres
sources qu’un collecteur de donnees primaires Les raisons pour ne pas msister sur une structure
de collecte de données sont a la fois budgetaires et orgamsationnelles, 1’avantage comparatif de
J'UPA est surtout dand I’analyse de données provenant d’autres sources Néanmoms I"UPA doit
devenir plus capable d’analyser les effets des réformes politiques Ceci obhigerait les cadres a
recevorr une formation théorique en economie et sur les outis de I’analyse économique des
reformes de la politique agricole (colts des ressources imtérieures, matrice d’analyse de

politiques, etc )

La section 6, consacrée a la formation, examinera plus en profondeur les détails de la
formation en economie et sur les outils d’analyse Il suffit de dire ic1 que la formation
combinera un enseignement en classe avec la formation pratique Dans la mesure du possible,
on harmonisera ces deux approches pour chaque sujet d’étude en ayant somn que les classes soient
faites a une date aussi proche que possible de celle de la formation pratique

5.3.2 Elaboration d’un plan d’action et d’un plan de travail pour les activités
PASR/UPA

Le fait d"identifier les activités prioritaires, les programmer en ndiquant les intervenants
et le mveau d’effort nécessaire et la periode a laquelle chaque activité doit se dérouler aidera
beaucoup 4 la realisation du deuxiéme objectif 1’orgamsation du travail basé sur des plans de
travall annuels L’élaboration d’un plan de travail y compris un calendrier general aiderait
I'UPA dans la determunation des priorites entre ses multiples activités

La mise au pomt d’un systtme d’elaboration et de suivi d’un plan de travail annuel est
un veritable défi Mais 1l y a une grande difference entre 1’élaboration d’un plan de travail et
son utilisation comme outil de suivi du déroulement des activités Il serait souhartable que
'UPA dispose d’un logiciel de planification d’activités (du type TimeLine, MS Project, etc )
La maitrise d’un tel logiciel (probablement par 1’imformaticien ou P’adjomt du Directeur) aidee
chaque annee par la préparation de calendrers de dispombilité des cadres peut avorr comme
resultat d’offrir un outil efficace pour le suivi et la gestion des activités de 'UPA L’ mtention
est que la facon de travailler en utihisant un plan de travaill comme partie mtégrale pour la
planification et le suivi des activites, entre dans les habitudes de 1’UPA apres la fin du
programme

533 Développement et application d’un systéme qui permettra la vérification de
I’apphcation du programme

La vérification que les conditions préalables ont été remplies par le gouvernement
donnera a I’'UPA I’occasion de développer ses capacités de suivi de I’application des mesures
de reforme Etant donné que I'UPA est a la fois agent d’élaboration de politiques agricoles et
agent d’évaluation de I’application et de 1’effet des réformes, 1l mmporte que 'unité apprenne
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comment vérifier que les réformes ont éte appliquees Sans avoir des preuves sur ’application
des reformes, tout essa1 d’évaluer les effets sera mutile

5.3 4 Choix d’études et de méthodes d’évaluation et d’analyse de I'impact des
pohtiques

En travaillant avec I’'UPA, 1’assistance technique du PASR aidera I'unite a sélectionner
les etudes a effectuer en priorité et les methodes les mieux indiquées pour les réaliser La
formation pratique sera liée avec les études d’évaluation de I'mmpact des réformes de la filiere
rizicole

5.3.5 Développement de liens mstitutionnels sohides avec les services de collecte de
données — DSA, CSA, ISRA (BAME), etc.

Comme I'UPA sera surtout un utilisateur de données et non un organisme de collecte,
il mmporte que des liens nstitutionnels solides solent etablis avec d’autres services
gouvernementaux qui collectent et analysent des données, et avec des bureaux d’études locaux
Cec1 permettra a I’UPA non seulement d’accéder aux données mais aussi de mieux collaborer
dans la collecte et I’analyse de données Nous prévoyons plusieurs activités conjointes avec

différents services pendant la premuére phase Ces activités sont presentees en détail dans la
section 4 ci1-dessus, "Etudes Ponctuelles”
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60 LE PROGRAMME DE FORMATION DES CADRES DE L’UPA

Cette section presente les grandes hignes d’un programme de formation pour répondre aux
pesoms de 'UPA par rapport au programme PASR  Ce programme comprendra cinq séminarres

d’une durée d’une semame, amsi que plusieurs ateliers ponctuels de un ou deux jours liés
qux études ponctuelles décrites dans le chapitre 4 ci-dessus

11 est prévu que les experts-consetls qui viendront pour participer aux autres activités du
PASR s’mséreront aussi dans le programme de formation Dans la mesure du possible, nous
ferons appel & des experts locaux pour enseigner dans ces séminaires Pour les cing séminaires,
pous proposons les sujets suivants

61 Semunamre 1: Panalyse des systemes de production alhmentaire *

Ce sémunarre traitera des questions de production et de politique, principalement les
questions suivantes

® Quels sont les objectifs des "acteurs" de ce secteur (parfois trés contradictoires),
comparés au but plus général qui est de fourmr des produits agricoles pour
satisfaire les besoins des consommateurs?

L Comment les agriculteurs prennent-ils leurs décisions?

] Quelles sont les options gouvernementales possibles pour modifier les décisions
du ménage, et par la, la productivité du secteur de la production alimentaire?

® Quels sont les éléments d’une stratégie de developpement agricole réussie?

La premuére question est trés générale Il faut d’abord comprendre en quoi le secteur
agricole est différent de I'industrie de 1’acier ou des transports et quels sont les problémes
sociaux et analytiques qui découlent de ces differences

Pour repondre a la deuxiéme question, 1l faut comprendre tous les facteurs qui influent
sur les ménages agricoles Les exploitants basent leurs décisions de production et de
consommation sur les colits des facteurs de production agricole, sur les prix des cultures
vivrieres ou de rapport, sur ceux des biens de consommation sur le marché, sur les cofits
d’opportunité du temps des membres du ménage sur les marchés extérieurs du travail ou dans
la production & la ferme, et sur la demande pour des loisirs Le contexte d’ensemble des prises
de decistons du ménage est indispensable pour comprendre comment la production alimentaire
change quand les conditions extérieures sont modifiées

* Les descriptions des sémunaires viennent directement de L'Analyse de la Poliique Alimentaire, par
Timmer, Falcon, et Pearson Nous proposons d’utiliser ce livre comme traité principal pour le
programme de formation
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Au méme moment, le destn de ’agriculteur est i€ a la politique de I’état, et le destin
du gouvernement, ou du moins, le succes de ses plans de production alimentaire dépendent de
Ia coopération des exploitants Par exemple, les pouvoirs publics peuvent mporter des aliments,
subventionner les engrais, faire de la recherche agricole une priorité, ou proteger la production
locale a la frontiere Il mmporte de comprendre comment les mterventions changeront les
decisions dans le secteur agricole

Fmalement, parmu la grande variété des mterventions gouvernementales possibles, quelle
combinaison renforcera la réalisation des objectifs sectoriels et en méme temps aura un effet
positif sur I’ensemble plus étendu des objectifs de la poliique alimentaire?

62 Seminaire 2* L’analyse de la consommation alimentaire

Pour I’analyste de la politique alimentaire, I’analyse de la consommation joue un rdle
double Elle permet d’abord d’obtemir les parametres nécessaires a la compréhension des
reajustements de la consommation dans le contexte de la macro-economie alimentare Ce
séminaire traitera des questions survantes

L Que devient la demande totale des céreales quand les prix diminuent ou quand le
revenu augmente?

° Que deviennent les prix quand la dispombilité des céréales change?

® Que devient I’ensemble des biens consommés par les pauvres quand leur revenu
change ou quand les prix des denrées qu’ils consomment varient?

Ce sémmarre mtroduira les outils d’analyse nécessaires pour repondre i ces questions dans le
contexte de la politique alimentaire

63 Semmnamre 3 Fonctions de commerciahsation, marchés et formation des prix
alimentaires

Le secteur commercial alimentaire transforme les produits agricoles bruts en aliments que
les consommateurs achétent et mangent Les colits de stockage, de transport et de
transformation — les fonctions commerciales — font intégralement partie de la formation des
prix almentaires Les fonctions de production commerciales, le role du marché comme cadre
d’échanges, et la formation des prix alimentaires auxquels les échanges s’effectuent sont les trois
sujets iés qu1 seront traités par ce sémnaire

® Quelles sont les problémes de commercialisation par rapport aux éléments
d’efficacité du marche et aux fonctions commerciales et de formation des prix?

o Pour comprendre le systeme de commercialisation quels sont les éléments d’un
marché concurrentiel? D’ou viennent les coits et les marges et comment sont-1ls
l1és? Comment mesurer I’efficacité commerciale? Pourquor tenir compte des
marchés internationaux des produits de base?
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° Pour ’analyse de la politique des prix, quelles sont les effets des subventions et
des restrictions commerciales?

o Quelles sont les effets des subventions sur la commercialisation et les fonctions
commerciales?

Tous les agriculteurs voudraient que les prix des cultures solent plus élevés pour que
leurs recettes soient plus importantes et rentabilisent leur efforts et leurs mvestissements En
méme temps, tous les consommateurs voudraient que les prix alimentaires soient plus bas, pour
qu’ils consomment une part plus faible du budget famihal ILa tension entre le deux, "le
dilemme des prix alimentawres," fixe I’attention des consommateurs, des producteurs, et des
gouvernements sur la marge entre les prix 4 la production et les prix a la consommation Les
deux camps seraient heureux de voir les cotts de la commercialisation diminuer

Ce séminaire traitera de ces questions qui sont vraiment au centre du PASR

64  Semmnawre 4. Les pohtiques macro-économuques, les échanges extérieurs, et I’analyse
de I’avantage comparatif

Ce séminaire traitera des questions relatives aux forces macro-économiques dans le
secteur agricole aussi bien que le role des échanges exterieurs et les questions de I’avantage
comparatif Les questions macro-economiques du point de vue du secteur agricole concernent
certamns €léments comme le taux de change, les taux d’mtérét, le miveau des salaires, et les prix
des produits alimentaires Par exemple, un taux de change surévalue désavantage 1’agriculture
locale par rapport aux mmportations Il faut comprendre comment les "prix macro-économiques”
jouent sur I’environnement économique de ’agriculture Ce domaine englobe aussi les questions
relatives aux échanges extérieurs et a I’avantage comparatif Ce sémunaire sera consacré aux
questions génerales suivantes

L Quelles sont les effets de la politique macro-économique sur I’agriculture et les
conditions des échanges ruraux-urbains?

® Que signifie I’avantage comparatif, et comment le mesurer?
L Quelles sont les autres indicateurs de la protection des produits domestiques?

Ces questions nous fournissent le contexte nécessaire pour mtroduire la matrice d’analyse
de la pohitique (MAP) La MAP est un cadre permettant d’orgamser et d’interpréter plusieurs
indicateurs de I’avantage comparatif et du niveau de la protection de 1’agriculture domestique
par rapport aux importations L’analyse MAP jouera un réle central dans les activités de suivi
et d’evaluation du PASR Ce séminaire comprendra des exercices avec des modéles MAP
utilisant les activités reelles de suivi et d’evaluation du PASR
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6.5 Semmawre 5 Formation sur le logiciel SPSS

Pour assurer une capacité d’analyse économuque plus poussee, 1l sera trés utile
d’organmiser un sémmaire d’mtroduction au logiciel SPSS qui sera utilisé pour des analyses de
bases de données plus étendues (type ESAM ou SIM) Nous esperons qu’un membre de 1’équipe
centrale APAP pourra dispenser cet enseignement

6 6  Autres seonnaires ponctuels

Pendant le programme PASR, nous orgamuserons de temps i autre des séminaires ou des
ateliers ponctuels d’une durée de un ou deux jours En général, ces ateliers sutvront le
programme des études ponctuelles et les activités de suivi et d’évaluation Ils seront presentés
par ceux qui accomplissent ces études Par exemple, I’analyse MAP des marges de
commercialisation s’msere bien dans le troisiéme et le quatrime séminaire presentés ci-dessus
Un atelier ponctuel sur les progrés dans ces activites renforcera les enseignements de ces
sémmamres De méme, I’étude sur le choix de la techmque d’usinage du iz s’accorde bien avec
le premser et le quatriéme sémnaires Les questions dans ce cas traitent de la théorie de la
production, mais telle qu’elle est soumise aux conditions fixees par les prix macro-économiques
Un nombre limité d’autre séminaires prioritaires peuvent étre insérés dans un programme de
formation selon la demande de la direction et des cadres de 'UPA et avec I’accord de 'USAID

6 7 Formation de courte durée a I’étranger

Dans ses activités de formation, le PASR accorde 1a priorité i la formation interne décrite
ci-dessus Mais 1l y aura auss: des fonds dispombles pour la formation de courte duree a
I'étranger Ces fonds pourront étre utilisés pour envoyer huit personnes aux Etats-Ums pour des
stages d’un mois environ Ou encore, on peut envoyer 10 cadres pour 10 jours au Maroc pour
vorr les réalisations de la Direction de la plamfication et de I’analyse économique (DPAE) du

Mmistére marocan de I’agriculture et envoyer 5 cadres en stage aux Etats-Ums (ou d’autres
combinaisons)

Les fonds pour ces activites de formation seront toujours gerés par I'USAID/Dakar Le
Projet aidera a 1dentifier des cours de formation appropries et d’autre possibilités de formation
non formelle a I'etranger Les possibilités pour 1995 seront identifiees d’ic1 la fin mars Aux
Etats-Unmis, certams cours intéressants sont enseignés uniquement en anglais Il faut identifier
les cadres de I'UPA qui sont déja capables de suivre un cours en anglais et ceux qu1 pourraient
atteindre ce miveau avec des cours d’anglais complémentaires dispenses au Centre culturel
americain & Dakar 11 reste aussi a savoir s1 les droits d’mscription seront couverts par les fonds
du PASR ou par d’autres fonds de formation dispombles a la mission de 1’USAID a Dakar
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70 LES {\CTIVITES D’INFORMATION ET DE CONCERTATION ENTRE LES
DIFFERENTS PARTENAIRES PRIVES ET PUBLICS DU PASR

La libéralisation de la politique rizicole sénégalaise, comme tout changement de politique
almentaire 1mportant, exigera une collaboration étroite entre les pouvours publics et le secteur
prive Cette collaboration devra se concentrer sur différents éléments de ce partenanat

® la définition des nouvelles politiques nationales clés, comme le nouveau systéme
de protection douamiére a mettre en place,

° des changements pour compléter les fonctions normales du gouvernement, telles
que la diffusion des informations sur le marche, les réglements sanitaires, ou la
planification d’investissements supplementaires, et

L la vénfication que d’autres mstitutions publiques, semi-publiques ou privées
fournissent un mveau de services optimal a la filiere (le crédit, la recherche

agronomique, le transport, etc )

Pour bétir ce nouveau partenariat, 1l faut assurer un maximum de dialogue entre les
partenaires et une diffusion maximale de 1’mformation dans tous les sens Dans la planification
mitiale du PASR on proposait d’organiser un certain nombre "d’ateliers” pour expliquer les
reformes Mais pendant le sejour de I’équipe APAP, cette conception s’est avérée &tre un peu
lmitee vu I’ampleur de la transformation de la filiere Donc nous proposons d’élargir la gamme
des activités dans la composante "mformation” du PASR pour y inclure

® Des rencontres publiques avec les groupes cibles dans la filiere,
® Un appu1 financier et techmique pour 'utilisation des médias,
L La préparation de "produits d’information” sur les nouveaux systemes (comme

I’'mportation privée du riz) qui donneront des nouvelles orientations a la filiére

71 Rencontres publiques

Dans I’avenir I’UPA participera plus a I'interaction entre le Mimstére de 1’agriculture et
un secteur agricole plus indépendant et meux orgamse Les actions a entreprendre dans le cadre
du PASR font partie de I’apprentissage de cette nouvelle fonction En 1995 1l importe que ’'UPA
organise un bon nombre de rencontre avec des groupes cibles de la filiére tels que

L des associations de producteurs, >

* La réumon entre ’association des producteurs de Ross Béthio et I’equipe UPA/APAP tenue le 10
Decembre est un bon exemple du genre de reunion d’information et de debat que I’UPA doit orgamser
Il importe auss: que le groupe UPA soit mieux arme avec des messages bien preparés sur la nouvelle
politique (y compris des auxiliaires audio-visuels)
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® I’association des commercants (basee a Thiés),
o les transformateurs du riz (entreprises de dimensions différentes),

® les importateurs existants et autres hommes d’affaires qui seront intéressés par
cette occupation, et

] les cadres des mstitutions publiques qui garderont certames tiches dans la
nouvelle filiére

Le personnel de I’assistance technique PASR sera dispomible pour aider & la conception
de ces ateliers et y participer au moment opportun Le projet APAP dispose d’une spécialiste
en campagnes d’information qui sera disponible pour aider le PASR

7.2  L’utihsation des médias

Traditionnellement les cadres de I’agriculture n’utilisent pas souvent les médias dans leur
travaux (sauf un peu pour la vulgarisation) Le directeur de 'UPA a d’excellentes 1dées
concernant la possibilité d’utiliser ces medias (la radio et la télévision) pour provoquer des
débats sur des questions clés comme I’avenir de la filiere riz au Senégal, le miveau de la
protection 2 la frontiére qui déterminera le prix du riz 2 Dakar (et partout dans le pays), et les
possibilités techmques pour 1'mtenstfication de la production du riz au Sénegal Le projet
soutiendra ces 1nitiatives avec tous les moyens qui seront a sa disposition

7.3  Les produts d’information

L’UPA aura des possibilites trés intéressantes de preparer des "produits” d’mmformation
concernant les réformes de la filiere riz ou les autres volets du programme Programme
d’ajustement du secteur agricole (PASA) Comme exemple d’un tel produit citons la production
d’un plaquette d’information sur le systeme qui sera utilisée pour I’mmportation libre du riz, on
pourrait 1’appeler "Le guide de I’opérateur/importateur de riz au Sénégal” Ce guide devrait
contenir les descriptions des réglements douaniers et portuaires relatifs au riz, des conseils
pratiques concernant les relations avec les chargeurs a I’étranger, le crédit, les lettres de crédit
bancaires, etc



.0 L’APPUI MATERIEL DU PASR A L'UPA

Il est prévu dans le cadre du projet de fournir un appui matériel & ’'UPA pour permettre
J’etablissement d’un banque de donnees pour un meilleur suivi des effets des politiques agricoles
telles que celles qui seront mises en vigueur dans le cadre du PASR

Comme la plus grande partie du matériel de bureau et des véhicules necessaires pour
runité a déja eté commandée et achetée par 'USAID/Sénégal, on ne s’occupera dans ce chapitre
que du matériel informatique

Il faut auss1 noter que la date de I’achat du premuer lot doit étre fixée en tenant compte
du déménagement de 'UPA de son bureau actuel vers les nouveaux locaux De méme,
I’organisation des bureaux dans le nouveau bitiment devra déterminer la commande des
ordmateurs 11 faut éviter que le maténel mformatique arrive trop longtemps avant 1’installation
de I'UPA dans ses nouveaux bureaux

81 L’état actuel du matériel mformatique de I’'UPA

L’UPA dispose deja d’un certamn nombre d’ordinateurs generalement de bas de gamme
quant a la vitesse du micro-processeur (Mhz), et la capacite du disque dur L’UPA possede
auss1 les logiciels de base — traitement de texte, traitement de données, logiciel statistique
Dans un premuer temps, la limitation semble étre la possibilité d’acces aux ordinateurs car 1l n’y
a pas assez d’ordinateurs pour les agents

8.1 1 Matérel informatique

Le tableau ci-dessous présente les données sur I’équipement informatique de ’'UPA  En
voic les €lements essentiels premierement, les ordmateurs sont pour la plupart dépassés pour
certanes tiches et certamns systémes d’exploitation (DOS) 2 part deux ordinateurs portatifs avec
des mucro-processeurs 486, ce sont tous des micro-ordmnateurs "286" ou "386" La plupart sont
des 286, encere bons pour un simple traitement de texte (en DOS), mais qui ne conviennent plus
pour exploiter des logiciels de traitement des données ou de statistiques de haut de gamme Ceci
est encore plus important s’1l s’agit d’utiliser le systéme d’exploitation "Windows"

Sur les 17 ordinateurs que possede I"'UPA, 16 sont en fonction ou préts & fonctionner (5
nouveaux ordinateurs auralent été achetes dans le cadre d’un projet de la Banque Mondiale)
Sur les 11 en fonction, 9 seulement sont assez puissants pour exécuter plus qu’un simple
traitement de texte ou trartement de données (tableurs) et seulement 4 peuvent faire des analyses
statistiques un peu plus poussées Ces 4 seulement qui seront les seuls & pouvorr fonctionner
efficacement avec le systéme "Wmdows"

812 Logicrels

Les besoms en logiciels découlent directement de la mission de I'UPA  Les besons en
logiciels dorvent toujours détermuner les besomns en ordmateurs et non le contrare Comme la
mission de I"UPA consiste 4 analyser a prior et i posteriori les politiques agricoles, et diffuser

41



ses analyses aux decideurs polhitiques, 1l importe que 1’UPA soit dotée des tableurs, des logiciels
de traitement de données et de statistiques ains1 que des logiciels graphiques et de traitement de
texte pour satisfaire 3 ses besons

Actuellement on dispose de logiciels de traitement de texte (WordPerfect 5 1 sur DOS),
de tableurs (Lotus 123 version 3 1 DOS), et de logiciels de traitement de données (Paradox
DOS) Mais leur nombre n’est pas suffisant En plus 1l est souhaitable pour des raisons de
compatibilite et de facilite d’adaptation, que I’'UPA se convertisse au systéme d’exploitation
"Windows", ce qui1 I’obligera a acheter les logiciels en version "Wimdows"

8.2  Besomns en matériel informatique (ordinateurs et logiciels)
8.2.1 Logciels

Le systtme d’explostation de choix pour I’ensemble des logiciels necessaire au
fonctionnement efficace de I’'UPA est "Windows" Quand ce systeme est associe avec un
ordinateur assez puissant (CPU 486 i 66 ou 100Mhz, une mémoire RAM de 8 Mo et plus de
300Mo sur le disque dur) il aide I’opérateur par sa facilité d’utilisation

On propose I’achat de WordPerfect version 6 (ou toute version plus récente) pour
Windows® WordPerfect pour DOS est employé actuellement pour le traitement de texte a
'UPA La transition vers la version "Windows" ne présente aucune difficulté Le tableur le
plus utilisé a I'UPA est Lotus 123 Nous proposons d’en acheter la dermiere version pour
Wmdows Parmu les autres logiciels nécessaires pour exécuter les tiches de I'unité, un logiciel
de présentations graphiques (Harvard Graphics est bien placé), un logiciel de base et traitement
de donnees (Paradox ou DBase 4), un logiciel statistique (SPSS v 6 01, ce logiciel étant bien
connu par I’'mformaticien principal de I’'UPA), un logiciel de communication électromique
(cc Mail ou Microsoft Mail), et un logiciel anti-virus

Ne sont pas mcluses dans le tableau les "versions améliorées” des nouveaux logiciels

maus st les achats sont fait en deux lots, on peut prevoir I’achat de la version améliorée au quart
de prix du logiciel lui-méme

S Sauf dans des cas bien specifiés, tous les logiciels achetes seront pour le systeme d’exploitation
“Windows"
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T------------------

ANNEE DE
NOMBRE EY ETAT DE 1 MISE EN ‘
INVENTAIRE FONCTIONNEMENT SERVICE COMMENTAIRE
ORDINATEURS 17 00
286 12MHZ, 1 MO RAM, 40 MO DISQUE DUR 5, BON ETAT 1992 MACHINES QUI NE SONT PLUS UTILES QUE POUR LE TRAITEMENT DE TEXT ET
{(FUJIKAMA) DES SIMPLE TABLEURS A DOS SUGGESTION LES VENDRE OU PASSER AUX
SERVICES DONT LES BESOINS TECHNIQUES SONT MOINDRE
386, 20MHZ 4 8 MO RAM 80 150MO DISQUE 2 BON ETAT 1992/93 MACHINE DE BAS DE GAMME A GARDER POUR LE TRAITEMENT DE TEXTE ET LES
DUR (AST/IBM) TABLEEURS TOURNANT SUR DOS PROBLEMATIQUE S! ON ESPERE CONVERTIR
AU SYSTEME D OPERATION "WINDOWS™
- 386 7?MHZ, 4MO RAM, 120MO DISQUE DUR (3 6 NEUF 1995 MOINS INDIQUES POUR DE FINS ANALYTIQUES ASSEZ BIENS POUR LES
AXIOM, 2 IPC) (COMMAND TABLEURS TRAITEMENT DE TEXTE ETC SUR DOS
E EN 1993
LIVRE EN
1994)
77 1?MHZ ?MO RAM, 7?MO DISQUE DUR 3 2 EN FONCTION CEDE A A ELIMINER
{BULL) 1 EN PANNE L UPA
3
- 486 26MHZ ?7MO RAM, 120 MO DISQUE DUR 1 BON ETAT 7?
(TOSHIBA T&6000 LAPTOP)
-386 (HALIKAN LAPTOP??) 1 1992
IMPRIMANTES
- IMPRIMANTES LASER {EPSON, HP3P HPA4L) 3 1 EN FONCTION 1991 SEULE LE HP4L EST EN FONCTION
2 EN PANNE 1992 1994
- MATRICIELLE (2 EPSON PETIT PLATEAU 1 3 EN FONCTION 1992
GRAND PLATEAU
ONDULEURS DEUX EN ETAT DE FONCTIONNEMENT
- 1000 VA 1, VIEUX CEDE A
L UPA
600 A 700 VA 2 NEUF 1997 €T
1994
LOGICIELS (WORDPERFECT 6 1, LOTUS 123V 4 1,
PARADOX 4 0 D AUTRES LOGICIELS DIVERS)

=



Un autre type de logiciel a considérer est celu1 pour la plamification et la programmation
des projets (options possibles Microsoft Project ou Timeline) La maitrise d’un tel logiciel

aiderait I'UPA dans la gestion de ses activités multiples relatives au suivi et a ’évaluation du
PASR

8.2 2 Ordinateurs

Nous proposons 3 types d’ordinateurs 2 ordinateurs haut de gamme pour la gestion, la
documentation et I’exploitation de la base de donnees que I’'UPA continue a developper, 13 a
usage general par les cadres admmstratifs et ceux qui font les analyses, et 4 portatifs pour les

nussions des agents de I'UPA sur le terramn et les assistants technmiques qui participeront dans le
cadre du PASR

La mucroplaquette ou "puce" 486 est la spécification mimumale pour ’ensemble des
ordinateurs a acheter Il serait méme souhaitable que les deux ordinateurs les plus puissant

sotent des "Pentiums" (avec une puce 586) Mais cec1 dépendra beaucoup des resultats sur les
erreurs de calcul que I’on a récemment trouve dans la puce 586

8.2.3 Imprmmantes

Le PASR achétera 15 mprimantes dont la majorité seront des imprimantes matricielles
La décision d’acheter plus d’mmprimantes matricielles que d’imprimantes laser a ete prise a la
sutte de considérations de prix, les imprimantes laser coitent plus cher a 1’achat et a 1'utilisation

Chaque bureau de 2 ou 3 agents aura son imprimante matricielle Chaque section aura son
imprimante laser pour mmprimer les rapports finaux

8.2 4 Onduleurs

On prévort acheter 11 onduleurs de 700 VA chacun 2 raison d’un onduleur pour deux
ordmnateurs Il importe que ces onduleurs solent du type en série qui, selon un fourmsseur local,
sont plus durables et offrent plus de protection aux ordinateurs que le type en paralléle Comme

Pexpérience de nombreux projets montre que les onduleurs sont souvent fragiles, nous proposons
que sur les 11 onduleurs achetes, 2 soient mis en réserve

Une mstruction technique a smvre de pres lorsqu’il s’agit d’onduleurs est de ne brancher
que les ordmateurs, et de s’assurer que la capacite de ’onduleur ne puisse jamais étre depassee
L’état de fonctionnement des onduleurs doit étre suivi de prés pendant la vie du projet pour
assurer qu’a chaque moment chaque ordmateur est servi par un onduleur



COUTs NOMB NOMB
INDICATIFS EN RE RE
EQUIPEMENT NOMBRE/EMPLOI FCFA EN EN COMMENTAIRES
LOT 1 LOT 2
ORDINATEURS' 19 31 500 000 7 12
486 100MHZ 16MO RAM 400MO DISQUE DUR 2/INFORMATIQUE 2000000 *2 = 1 1 ECRANS 14" SVGA (COULEUR) 28 NI
14 400BPS FAX/MODEM CD ROM A VITESSE TRIPLE /DOCUMENTATIO 4 000 000 VOLTAGE 220 A CLAVIER FRANCAIS
FLOPPY TAPE POUR STOCKAGE DES DONNEES LECTEUR N/BASE DE
DE DISQUES 5 25 DONNEES
486 66MHZ 8MO RAM 300MO DISQUE DUR 13/A USAGE 1500000 * 13 = 4 9 ECRANS 14" SVGA (COULEUR), 28 Ni
GENERALE PAR 19 500 000 VOLTAGE 220 A CLAVIER FRANCAIS
LES CADRES
PORTATIFS 486 66MHZ 8MO RAM 2650 MO DISQUE 4/POUR LES 2000000 * 4 = 2 2 ECRANS MONOCHROMES SACS A PORTER
DUR MISSIONS? 8 000 000 CLAVIER FRANCAIS, S| POSSIBLE
IMPRIMANTES
LASER (HP LASERJET 4P) A 2MO MEMOIRE 5 800000 * 5 = 5 VOLTAGE 220 IL EST IMPERATIFS QUE LA
4 000 000 MEMOIRE DES IMPRIMANTES SOIT DE 2MOD
MATRICIELLE GRAND PLATEAU (EPSON FX 1170} 136 10 265 000 * 10 = 10 VOLTAGE 220
COLS AVEC "SHEET FEEDER" A PAPIER A4 2 650 000
AUTRE EQUIPEMENT/MATERIEL 12 828,000
ONDULEURS A 600 700VA SINUSSOIDAL ON LINE" 11 530000 * 11 = 1 ON PREVOIT BRANCHER 2 ORDINATEURS PAR
5 830 000 ONDULEUR ET AVOIR 2 DE RESERVE
FAX/MODEM 14 4008PS EXTERNE (HAYES OPTIMA QU 3 79500 * 3 = 3 1 PAR SECTION® ESSENTIEL D AVOIR UN
INTEL SATISFAXTION 400e) 238 500 FAX/MODEM VERSATILE ET ROBUSTE

N

' Tous les ordinateurs seront supposés d étre de "486 s il ny a pas d autres spécifications Chaque ordinateur sera fourmi de souris et de lecteurs de disques 3 5 et sauf
dans le cas des portatifs d ecrans SVGA 14" en couleur Le systdme d operathon sur chacun des nouveaux ordinateurs sera DOS et WINDOWS

? Fax/modem interne pour les deux grosses machines pour | mformatique et la documentation "bibliotheque de dannées




LECTEUR EXTERNE DE FLOPPY TAPE {"TAPE BACKUP 3 90000 * 3 = 3 1 PAR SECTION (HP COLORADG TAPE
SYSTEM ) 250MO CAPACITE (AVEC "SOFTWARE 270 000 SYSTEMS COLORADO MEMOBY JUMBO
D OPERATION} TRAKKER 250 OU MICROSOLUTIONS

BACKPACK)

SCANNER (HP SCANJET 3P WITH OCR) AVEC LOGICIEL 1 212 000 1 INFORMATIQUE/DOC
DE CONVERSION EN WP ET/OU LOTUS
EQUIPEMENT (suite) NOMBRE/EMPLOS COUTS NOMB NOMB COMMENTAIRES

INDICATIFS RE RE
ACHAT LOCAL EN EN
LOT 1 LOT 2

SWITCH ELECTRONIQUE SUR PORT PARALLEL POUR 15 EMETTEURS (32 000*15) + 16 E AVEC LOGICIELS PEUT AUSSI PERMETTRE LE
COMMUNICATION ORDINATEUR IMPRIMANTE (E) (32 000*10) = 10R TRANSFER DE FICHIERS ENTRE ORDINATEURS
{(MULTISHARE "PRINTER NETWORK" ou "PRINTNET") 10 RECEVEURS 800 000

{R)

CABLES TELEPHONIQUES "RJ 11" DE 25 (PIEDS) DE 25 3000 * 25 = 25
LONGEUR POUR LES SWITCHES ELECTRONIQUES 75 000

BOITES DE 10 DISQUETTES 3"1/2 HD HH (1 4MO) PRE 100 5000 * 100 = 50 50
FORMATTE POUR IBM 500 000

BOITE RANGEMENT (40) DE DISQUETTES 3"1/2 20 5300 * 20 = 20

106 000

BOITE TONER POUR IMPRIMANTE HP 4 (MFG NUMBERO 60 63 600 * 60 = 30 30
92298A) 3816 000

RUBAN IMPRIMANTE MATRICIEL GRAND PLATEAU 259 2 650 * 250 = 100 160
{POUR EPSON FX 1050 OU L IMPRIMANTE MATRICIELLE 662 500
ACHETE)

CASSETTE FLOPPY TAPE" (STREAMER) {COLORADO 30 10600 * 30 = 30 SYSTEME DE STOCKAGE DE DONNEES
250MO) POUR UTILISER AVEC LES LECTEURS DE FLOPPY 318 000

TAPE"/STEAMER

S
£




LOGICIELS 3 380 500 rpoua TOUS LOGICIELS ESSAYER DE
TROUVER LA VERSION FRANCAISE
TRAITEMENT DE TEXTE (WORDPERFECT V 6+ POUR 5 169 000 * § = 5 PRIX PEUT CHANGE SI ON PEUT ASSURER
WINDOWS)? 795 000 DES LICENSES POUR PLUSIEURS
ORDINATEURS ("SITE LICENSE")
TABLEUR (LOTUS 123 v 5 0 OU QUATTRO PRO 6 0} 5 185 500 * § = b DIMINUTION DE PRIX POSSIBLE AVEC "SITE
POUR WINDOWS 927 500 LICENSE"
LOGICIEL GRAPHIQUE (HARVARD GRAPHICS 3 0} POUR 1 325 000 1
WINDOWS
TRAITEMENT DE DONNEES (DBASE 5 0 OU PARADOX 1 250 000 1
5 0) POUR WINDOWS
LOGICIEL STATISTIQUE (SPSSV 6 1) 1 500 000 1
LOGICIEL DE COMMUNICATION (Pracomm Plus 2 0 or 2 79500 *2 = 1
Delrina communication Suite 2 1) 163 000
LOGICIEL ANTI VIRUS (VIRUSCAN 2 1) 5 31800 *5 = 5
159 000
LOGICIEL PLANIFICATION (MICROSOFT PROJECT 4 0) 1 265 000 1
COUT TOTAL D EQUIPEMENT INFORMATIQUE ESTIME 54 358 500 CEA
$102 560 USA

é 3 sauf quand ¢ est spécifié autrement tous les logiciels sont en version pour Windows



8.2 5 Disques, disquettes et autres formes de stockage des données

Le tableau indique la quantite et le type de disquettes a4 acheter Comme la disquette
5"1/4 est en voie de disparttion, 1l faut éviter d’en acheter D’autre part, 1l est prévu d’acheter
des lecteurs de disquettes externes et des disquettes sur lesquelles les données seront stockées
Les lecteurs de disquettes externes seront fourms a raison d’un par section, permettant a chaque
cadre ayant un ordinateur a sa disposition de fare, a tour de rdle, une seconde copie compléte
(un "backup") de ses propres données contenues sur le disque dur Les deux ordinateurs pour
la gestion et la documentation de donnees auront des lecteurs de disquettes de "backup” internes

8.2.6 Equpement de communications et autre équipement informatique

Pour que I'UPA soit au centre des débats sur la politique agricole 1l est nécessare qu’elle
dispose d’un systéme de commumcation électromque efficace En plus du fax/modem mterne
que nous proposons d’acheter pour les 2 ordinateurs du centre d’informatique, le projet achetera
3 fax/modem 4 raison d’un par section Chaque ordmateur ayant la puissance nécessaire pour
fawre des commumcations électromiques sera équipé d’un logiciel de commumcation Les
modalités de communication a partir du nouveau batiment de I'UPA (1l est prévu que I’'UPA
déménage au cours du premier trimestre de I’annee 1995) sont encore a étudier Néanmoins 1l
faut prévorr des lignes téléphoniques supplémentaires pour accommoder cette forme de
communication

Pour assurer que méme les données que I'UPA ne regoit que sous forme imprimée
puissent étre ajoutées dans ses banques de donnees, un scanner s’avére nécessaire Un scanner
a plat semble meilleur pour les besomns de I'umite qu’un scanner a mamn  On propose d’acquérir
un scanner a plat de 240 pomts/cm (600 dots per inch) capable de lire les "échelles gfises”

83  Calendrier d’achat et de mise en service des équipements

Nous prévoyons que I’achat des equipement informatiques se fera en deux lots,
principalement pour assurer un renouvellement progressif des ordinateurs utilisés par I’UPA et
pour permettre un meilleur choix de I’equipement selon les besoins mformatiques de I’UPA,
besomns qui évolueront avec le temps De méme, vu la rapidité des progres de la technologie,
les ordmateurs sont trés vite dépassés En achetant un grand lot on cours le risque que toute la
banque de 1’équrpement informatique soit dépassée en méme temps

8 3.2 Achat du premuer lot

Le premuer lot sera plus petit que le second quant au nombre d’ordinateurs achetes, et
sera plamifié de mamére a assurer que toute personne ayant besom d’un ordinateur pourra y
acceder Le premier lot tiendra compte du fait qu’il y a déja un certain nombre d’ordinateurs
valables qu1 doit étre complété dans un premuer temps par un nombre relativement restremt de
nouveaux appareils Un autre critere est que le premuer lot soit acheté pour installation dans les
nouveaux locaux, dans lesquels I'UPA emménagera au cours du premuer trimestre de 1995
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Nous suggérons que 7 ordinateurs — 1 haut de gamme, 4 moyen, et 2 portatifs — et la
quasi-totalite des autres équipements solent achetés dans le premuer lot (vorr tableau xx)

8 33 Achats du second lot

Le reste des ordinateurs prévus pour I’UPA, et les autres équipements mformatiques
seront 1dentifiés au fur et 3 mesure que le projet evolue, et seront achetés dans un second lot,
au début de la deuxiéme année A cc moment, une partie des ordinateurs, surtout parmi ceux
qui ont été achetes avant le premuer lot, sera mise hors service L’mtention est d’assurer le
renouvellement progressif de la banque d’équipement informatique

8.3 4 Aspects contractuels (fourmsseurs potentiels)

Nous proposons que I’achat du materiel soit fait localement pour la plupart des appareils
meéme st les prix de Dakar semblent sensiblement plus élevés que ceux des Etats-Ums Acheter
localement presente deux grands avantages premuérement on peut éviter les retards souvent
mportants des livraison au départ des Etats-Ums Deuxiémement certains fourmsseurs donnent
des garanties de service tres attrayantes Un fourmisseur nous a offert une garantie de 3 ans -
main d’oeuvre et pieces de rechange - pour les grands ordinateurs (unite centrale, "CPU") (1
an seulement pour les écrans) 1l a auss: offert des garanties similaires sur d’autre équipement
tels que les stabilisateurs
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9.0 LE CONTRAT D’ASSISTANCE TECHNIQUE DE L’APAP

91 La gestion conjomte du projet PASR

Les activités de ce projet sont tres compliquées et pour atteindre des objecufs aussi
ambitieux 1l exigera beaucoup de souplesse dans sa gestion et une communication constante entre
les trois parties, I’'UPA, I'USAID, et le projet APAP Il a donc été décide que le projet sera geré
conjomntement par Messieurs Gueye, responsable désigné de I’'UPA, Thiam, responsable du
projet 4 'USAID/Dakar, et le Dr Wilcock, representant du projet APAP aux Etats-Ums Les
trois parties se concerteront avant de prendre des décisions importantes mais dans certains cas
(par exemple des dépenses a faire & Dakar qui ne concernent pas directement le programme de
I’assistance techmque) les décisions seront prises conjomntement par 1’USAID et I'UPA

Cette gestion "tripartite” du projet sera facilitee par les éléments suivants

o L’USAID/Dakar a la possibilité de négocier le contrat de sous-traitance de
I’APAP a Dakar Un contrat d’assistance techmque géré a Dakar pourrait
maintenir le maximum de souplesse face aux imprévus dans 1’évolution de la
politique rizicole qui exigeront des changements dans le programme des études
ponctuelles,

L Une haison par courrier electromque utiisant I’Internet, sera etablie entre les trois
mstitutions pour faciliter la gestion du projet,

] Le contractant (I’ APAP) aura le droit de suggérer des changements importants
dans les chapitres importants de ce plan s’il pense que ceci permettrait de mieux
atteindre les objectifs du projet

9.2 Préparation des termes de référence

Les activités prévues par ce plan couvrent la période 1995-96 Les objectifs generaux,
la philosophie et quelques mdications methodologiques sont présentées dans ce plan Mais, avant
de lancer une activité spécifique, 1l faut preparer a I’avance des termes de référence qui soient
acceptables pour I’'UPA et 'USAID Ces termes de references pourraient étre proposes par une
des trois mstitutions L’UPA transmettra ses propositions a I’USAID pour approbation finale

93 Préwisions sur la gestion des ressources du PASR

Les ressources de I"'USAID allouées au projet PASR seront gérés de deux mameres soit
directement par I’'USAID soit par le contractant du projet, c’est-a-dire I'APAP La premiére
catégorie comporte des fonds pour des contrats locaux, I’achat d’équipement (véhicules, matériel
informatique, etc ), paiement des frais des stages de formation a I’étranger et certains frais
relatifs au programme d’information décrit dans la section 7 Les depenses pour le programme
de suwivi/évaluation, les etudes ponctuelles, et le programme de formation a Dakar seront faites
dans le cadre du contrat avec le projet APAP
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9.3.1 Contrats et sous-traitance

On propose que le projet APAP soit habilité a sous-traiter avec des institutions publiques
sénégalaises qui ont des relations de travail ou une convention avec 'UPA Donc, I’APAP
pourrait passer des contrats de recherche avec ’ISRA/BAME pour exécuter certamnes parties du
programme de suivi/évaluation Ces contrats seront similaires aux contrats passés entre 1’ISRA
et les orgamismes de recherche agronomique internationaux ou avec le projet NRBAR de
I’USAID/Dakar (pour suivre des procédures de comptabilité et autres déjd autorisées par
I’USAID) Le projet APAP pourra auss: engager des consultants indépendants

La plupart des consultants senegalais pour travailler comme homologues des specialistes
etrangers de I’APAP seront recrutés avec un contrat annuel passé entre 1'USAID et un bureau
d’études local selon la procédure contractuelle habituelle de I'USAID (appel d’offre, paiement
sur livraison des produits demandés, etc ) Tout personnel employé dans le cadre de ce contrat
local aura des termes de reférence preparés par la gestion tripartite du projet On prevoit de 10
a 12 hommes-mois de consultants locaux chaque année (en 1995, 1996) plus des frais pour

engager du personnel d’enquéte, etc Le contrat local sera rems en appel d’offres pour la
deuxiéme année

9 3.2 Programmation des activités dans le temps

La programmation dans le temps des activites de I’admmstraton du projet, du
sutvi/evaluation, des etudes ponctuelles, et de la formation est présentée d’une manire
schématique dans le tableau 4 a la page suivante Vu le nombre d’activités, les difficultés de
coordmation entre les deux rives de I’ Atlantique, et les imprévus dans 1’application des réformes
de la filiere rizicole, ce plan mndique ce qu’on souhaiterait accomplir 11 sera utile de le revorr
pour I'annee 1996 Le calendrier donne aussi un 1dée de la necessité d’une bonne coordination

de P’aspect logistique, pour ne pas trop charger le parc automobile et le temps du personnel de
I'UPA

9 3.3 Dispositions logistiques

Pendant les études ponctuelles, le transport sur le terrain sera assuré par le parc-
automobile de 'UPA Le carburant et les frais de per diem des chauffeurs seront a la charge du
Projet APAP Quand les cadres de I’'UPA voyagent avec le personnel APAP sur le terrain, le
projet APAP sera autorise a payer des per diem equivalents pour les deux parties
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TABLE 4
ECHELONNEMENT INDICATIF DES ACTIVITES D ASSISTANCE TECHNIQUE PASR 1995 1996

1995 1996

JIFIM]|AIM]J]JIJ]JIJJTA]SJTOINIDITJYITFIMJTAIMIJ]LIJ]IA]S]OIN] DY

T ——t e e e e T — )
1 Admmnistration du Projet

{a) Plan de Travail (APAP) Y i
{b} Préparation PIOT/Contrat (AlD) asdedh |
(c) Négociation du Contrat (AID/APAP) . Y I
{d) Contrat Local d assistance technique {AID/UPA) |
1&re Année Appel d Offre/Sélection Ai—h r
Contrat/9 mois de travail r |
2&me Année Appel d Offre/Sélaction Hi
Contrat/12 mois de travail E 4l
{e) ISRA/BAME Protocole d accord avec | UPA — {
1&re Année Prép Termes/Accord/9 moss travail — r
2 dme Année Prép Termes/Accord/12 mois travail HI

{f) Evaluation Programme/Projet PASR

l
{g} Propositions suite Assist Tech a1 UPA {
Préparation PIOT/Phase Il (AID/UPA) ! —a
Négociation contrat Phase Il (AID/APAF) |
2  Suwvi d impacts/Etudes Ponctuelle/Evaluation 3

{a) Suivi Impacts sur les revenues (ESAM] -

(b} Etude "Marketing” (consommation) oy

(c) Etude Capacité d Importation

(d) Etude Bases de données sur les prix mondiaux e N o et
{e} Etude Options de protection & la frontidre :::"_"

{f) Suwi Analyse des changements dans la fihdre - g a—t e

{g) Etude Technologie optimale/transformation du nz —t— o

{h) Suvi Production Statistiques, Prix, Substitutions o ou — ! N
{1} Suvi Impacts sur | économie Analyse PAM oy —

{j) Evaluation Rapport Annuel sur la Politique Rizicole :_—_:j

{k) Etude Impacts sur | environnement !......... ol

(l) Etude Auto Gestion des Pénimétres lrngués L —t

{m) Etude Sous Produits de nz




TABLE 4 — Continued

3  Formation
(a) ldentification des candidats formation extérieur

{b) Les stages de formation 2 | exténeur

Kl

:
3

=8
]

el el I -———y mmlwe
(c) Séminaires du programme de formation interne de
1 UPA (1 2) f
Les Séminaires
(1} Systdmes de Production Alimentaire
(2} Consommation Ahmentarre
(3)  Introduction au logiciel SPSS
(4) Commercialisation Marchés st Formation des Prix Légenda
(5) Politiques Macro économique | Echange Extérieur et Analyse de | Avantage Comparatif
{6)  Analyse des Impacts sur | Environnement A Evénement critique
(7} Politiques Agricoles Le PAM Partie || Temps de travail des cadres APAP
(8)  Auto gestion des Pénimatres Sous produits Riz wememwsssemas  Temps de travail des cadres Sénégalais
{9} Changements Structurelles et Ajustement dans la Fildre Riz

w1 {10} Résultats de la Phase | Qu avous nous appris?
&



