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PROLOGO GENERAL 

En muchos paIses, la deficIencIa de vItamma A es un problema generahzado y no 
necesanamente hmItado a comumdades o poblaclOnes especIficas Entre las mtervencIones 
dIsporubles, la fortIficaclOn de alImentos es un medlO amphamente aceptado y dIfundIdo en los 
paIses desarrollados, y que ha probado ser eficaz para el SumIrustrO de los nutnentes deseados a 
la poblaclOn En esos paIses, alImentos tales como leche en polvo, marganna y manteqUllla, 
alImentos mfanttles, y cereales para el desayuno estan normalmente fortIficados con 
mlcronutnentes, mcluyendo la vItamma A Los alImentos menclOnados, sm embargo, no son 
consumIdos regularmente por la mayona de las personas de los paIses en desarrollo, 
espeCIalmente aquellos con el mayor nesgo de su:fnr la deficIencIa de vItamIna A Una excepClOn 
es el azucar, alImento que puede ser fortIficado con vItamma A La fortIficaclOn de azucar es 
practIca porque no reqUIere el cambIO de los habIto s alImentanos de la poblaclOn objetIvo, ru el 
estableCImIento de un SIstema de dIstnbuclOn especIfico y costoso La fortIficaclOn SImplemente 
reqUIere de la eXIstenCIa de un SIstema de produccIon y comercIalIzacIon del azucar que permIta 
el agregado umforme del compuesto fortIficante y la supervIslOn del proceso La fortIficaclOn de 
azucar con VItamIna A es una de las mtervencIones mas seguras, eficaces y de mejor costo
efectIVIdad para preverur y controlar la deficIenCIa de dICho mlcronutnente 

Con el fin de SIstematIzar y faCIlItar la mstauracIon y ejeCUClOn de programas de 
fortIficaclOn de azucar con VItamma A, se ha elaborado este manual, el cual esta mtegrado por 
tres partes La parte 1, tItulada GUlas para el Desarrollo, OperaclOn y EvaluaclOn de un 
Programa de FortificaclOn de Azucar con Vltamma A, ofrece pautas generales y basICas para el 
estableCImIento de un programa de este tIpo En esta se dIscuten las estrategIas eXistentes para 
preverur y redUCIr la defiCIenCIa nutnclOnal de la VItamIna A, y se detallan los elementos basICOS 
que deben tenerse en consIderaclOn para establecer un programa adecuado de fortIficacIon de 
azucar con VItamIna A Ademas, ofrece una VISIon general de todo el programa, para proveer, 
partIcularmente a los funcIonanos de los sectores pnvado y pubhco con funCIones de 
coordmaclOn y gerencIa, los conOCImIentos y elementos necesanos que aseguren su adecuado 
funclOnamIento TOpICOS tecrucos de ese documento tambIen son de utIhdad para el personal 
especIahzado mvolucrado en etapas especIficas del proceso de fortIficacIon, tales como 
operaCIones necesanas para llevar a cabo la fortIficaclOn del azucar, determInando tanto la 
efiCIenCIa como la eficaCia de la mtervenclOn, y gUIas para estImar los costos del programa 

La parte 2, GUla TéCniCO OperatIva para la PreparaclOn de la Premezc/a y el Azucar 
Fortificada con Vltamma A, esta dmgIda espeCIalmente al personal tecruco encargado de ejecutar 
el proceso de fortIficaclOn El capItulo 1 cubre generahdades del proceso de la fortIficaclOn, el 
capItulo II presenta una seCClOn espeCIfica que descnbe la fabncaClOn de la premezcla, y el 
capItulo III descnbe el procedInnento para el agregado del compuesto VItannruCO al azucar 
Ademas, esta parte mcluye una descnpclOn detallada de las actIVIdades de control de calIdad 

La parte 3, MetodologlOs Analztlcas para el Control y la EvaluaCIón de la FortificaclOn 
de Azucar con Vl1amma A presenta metodos de laboratono y de campo para estImar el conterudo 
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de vltamma A en la premezcla y en el azucar fortIficada Este documento tamblen provee detalles 
para la determmaclOn de la vltamma A en muestras blOloglcas, 10 que es mdlspensable en la 
evaluaclOn de Impacto del programa de fortlficaclOn Esta parte esta dmglda fundamentalmente 
al personal de laboratono a cargo de determmaclOnes analltIcas 

La lectura de los tres documentos descntos antenormente (partes 1,2 Y 3) que conforman 
este manual revela que, ocasIOnalmente, se repIte cIerta InformaclOn y algunos conceptos Estas 
repetICIOnes no son el resultado de descUIdos edltonales smo, por el contrano, se hacen a 

propósito para resaltar su Importancia y confenrle a cada parte 10dlvldual una relativa 
autosuficiencia en los aspectos mas baslcos S10 embargo, la situación Ideal, y es 10 que aquI se 
recomienda, es que las tres partes se consIderen una urudad teonca y practIca y que sean 
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l. INTRODUCCION: ¿POR QUE SE DEBE ELIMINAR LA 
DEFICIENCIA DE VITAMINA A? 

En los ultImos qumce años se ha hecho eVidente un mcremento en el reconOCImIento de 
la deficIencIa de vItamma A como un problema de salud pubhca en muchos paIses en VIas de 
desarrollo Los estudIos epIderntologlcos han demostrado claramente sus ImphcaclOnes para la 
salud de las poblacIOnes, sIendo la pnnclpal causa de ceguera y un factor contnbuyente a la 
mortalidad en Infantes y mños de corta edad Esto es atnbuIble al papel de la vItamma A en el 
proceso de la VISIon, el mantemmIento de la mtegndad del tejIdo epItehal y el adecuado 
funclOnarntento del sistema de defensa contra las InfeccIOnes 

A mvel mundIal, se estIma que mas de 200 mIllones de mños estan padecIendo alguna de 
sus mamfestaclOnes y muchos de ellos mueren anualmente como consecuenCIa de esta 
deficIenCIa CIento sesenta paIses respaldaron la DeclaraclOn de la ConferencIa MundIal de 
NutnclOn, y se comprometIeron, entre otras cosas, a prevemr y controlar esta deficIencia Esta 
DeclaraclOn mcluye entre sus metas, la ehmmaclOn de la deficIenCia de VItarntna A como un 
problema de salud pubhca para el fmal de este sIglo 

La dIstnbuclOn geografica de la deficiencIa de VItamma A es ampha, esta afecta grandes 
sectores en ASia y Afnca, asl como extensas areas de Latmoamenca El pnncIpal factor 
condicIOnante de este desorden nutnclOnal es un consumo madecuado de alImentos de ongen 
ammal ncos en retmol (vltarntna A preformada) y de alimentos vegetales ncos en carotenOldes 
precursores de retmol AdIcIonalmente, eXIsten factores preCIpItantes, como una alta mCIdencIa 
de enfermedades InfeccIOsas, que mcrementan las perdIdas y las necesIdades fiSlOlogICas de esta 
vltamma, asI como condICIones que mterfieren con su absorclOn, tales como parasitIsmo 
mtestInal y dIetas muy pobres en grasa 

En Vista de lo antenor, es facIl entender el mteres por desarrollar estrategIas encammadas 
a la correcclOn y prevenclOn de la deficIencIa de esta vItarntna Muchos paIses en donde el 
problema ha sIdo IdentIficado estan plamficando, o ya han puesto en marcha, programas de 
mtervenclOn con ese proposIto Uno de estos programas es el de la fortIficaclOn del azucar con 
vltarntna A, que constItuye el tema central de este documento 
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11. 

A 

SELECCION DE INTERVENCIONES: ¿CUANDO Y COMO 
PUEDE PREVENIRSE LA DEFICIENCIA DE VITAMINA A? 

Caracterización y diagnóstico del problema de la deficiencia de vltamma A 

Como paso prevlO a la seleccIon de la mtervencIon o mtervencIones mas apropIadas 
deben conocerse en detalle las caractenstIcas de la defiCIencIa en el prus o reglOn No es 
suficIente la sImple eVIdencIa de que eXIste el problema La mformaclOn adIclOnal mdIspensable 
mc1uye 

• La amplltud del problema, o sea cuan extensos son los segmentos de la poblacIon 
afectados 

• La severzdad de la defiCIencIa, es deCIr, la determmacIon de la magrutud de la 
defiCIencIa, la que puede ser de un grado margmal, moderado o severo 

• La dlstnbuClOn de la defiCIencIa entre los dIferentes sectores de poblaclOn, por 
reglOnes ecologIcas o admIrustratIvas, grupos de edad y sexo, habItat urbano o rural y 
ruveles SOCIOeCOnOmICOS 

Para obtener toda esta mformaclOn debe llevarse a cabo una encuesta epIdemlOlogIco
nutncIonal sobre muestras representatIvas de los dIferentes estratos SOCIOeCOnOmICOS de la 
poblacIon Esta debe mc1wr estudIOS dIetetIcos con enfasIs en el consumo de fuentes de vItamma 
A e, Idealmente, examenes bIOqwmICOS y chrucos especIficos Debe utIhzarse metodologIa 
estandar, aphcando cntenos de mterpretacIon estableCIdos por orgamsmos de reconocIda 
autondad como la OrgamzacIon MundIal de la Salud (OMS), la OrgamzaclOn de las NaclOnes 
Urudas para la Agncultura y la AhmentacIon (F AO), el Fondo de las NaclOnes Urudas para la 
InfanCIa (UNlCEF) y el Grupo IntemaclOnal ConsultIvo sobre VItamma A (IVACG) Los 
mrucadores se dIscutIran mas adelante 

B Tipos de mtervenclones 

La defiCIencIa de VItamIna A puede corregIrse y preverurse aumentando su mgesta y 
redUCIendo las causas que mcrementan su utIhzaclOn o ImpIden su adecuada absorclOn Las 
estrategIas para lograr esto ultImO son medIdas para controlar los factores patologIcos que 
precIpItan la defiCIenCIa y tendran eXlto solo SI el aporte dletetlco de vltamma A es sufiCIente 
para satIsfacer las neceSIdades normales I Por otro lado, el enfoque de salud pubhca es dIseñado 
para mejorar el estado de salud general de las poblaCIOnes, medIante el control de parasItIsmo y 
enfermedades dIarreICas, trasCIende la busqueda de solUCIOnes espeCIficas al problema de la 
defiCIenCIa de VItamIna A, por 10 que escapa del alcance de este manual 

Las neceSIdades básICas de vItamma A para dIferentes grupos de edad, sexo y estado fiSIOlógICO propuestas por 
F AO/OMS se presentan en el anexo 1 1 
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Manual para la F ortificacl6n de Azucar con Vltamma A Parte I 

A contmuaclOn, se descnben las mtervenclOnes onentadas a aumentar el aporte de 
vrtarrllna A de poblacIones cuyas dIetas son defiCltanas en este nutnente 

1 ModificaCiones de la dieta a traves de desarrollos estructurales a 
largo plazo 

Hay consenso en que la solucIOn loglca permanente del problema de deficiencia de 
vltamma A debe consistIr en la modificaCión de los patrones de produccIOn, dlstnbucIOn y 
consumo de alImentos Esto puede ser hecho por medIO de la aplIcacIOn de estrategIas agncolas 
(hortIcultura), educacIOnales y, en general, socloeconomlcas Sm embargo, el estableCImIento y 
el logro de resultados pOSItIVOS de estos programas reqUIeren largo tIempo, algunas veces 
mcompatIble con la extenslOn y la magrutud de los defiCIenCia de vltamma A Por lo tanto, la 
pronta aphcaclOn de otras mtervenclOnes que generen un Impacto pOSItIVO a mas corto plazo, se 
hace ImperatIva En todo caso, los esfuerzos por mejorar el consumo de alImentos ncos en 
Vltamma A deben hacerse paralelamente con cualqUIer otra mtervenclon espeCIfica de mas corto 
plazo 

2 DistribUCión periódica de dOSIS altas de vltamma A (Suplementaclón) 

ConSIste pnncIpalmente en la admlntstraclOn de dOSIS altas de V1tamma A preformada, o 
retmol, a mfantes y preescolares2 cada 4 a 6 meses, a mUjeres en areas de alto nesgo después de 
seis semanas de dar a luz, y cualqUIer mUjer lactante dentro de 8 semanas despues del parto Las 
dOSIS recomendadas por OMS son 100,000 VI para mfantes entre 6 meses y 1 año, y 200,000 VI 
para preescolares y mUjeres despues del parto Se ha JustIficado su apbcacIon en areas enderrncas 
de alto nesgo como una medIda Ad zntenm 

Esta mtervenclOn sera efectIva solamente SI todos los sUjetos que necesitan el suplemento 
de vltamma A lo reCiben Sm embargo, su sosterublbdad a un ruvel satIsfactono de efiCienCia es 
cuestIOnable en VIsta de numerosos fracasos Uno de los problemas es la pérdIda gradual de 
mteres de la poblaclOn "obJetIvo" que tIene que partIcIpar actIvamente como receptores dIrectos 
de las dOSIS (la admlrustraclon es por la boca, mdlvlduo por mdIvlduo) Problemas adICIOnales 
han SIdo la dIficultad de los paIses en asegurar una contmua y sufiCiente dlsporublbdad de las 
dOSIS y en mantener un sIstema efiCiente de dlstnbuclOn a ruvel comurutarIo Otra lImltaclOn es 
que esta estrategIa ha SIdo dmglda pnmordIalmente a un solo sector de la poblaclOn, los 
preescolares, qUIenes constItuyen el grupo etarIo a mayor nesgo En los paIses en que la dIeta es 
pobre en vItamma A, otros subgrupos están muy probablemente defiCIentes SI las mUjeres 
embarazadas y lactantes son defiCIentes, los reCIen naCIdos tendran bajas reservas hepatIcas, la 
leche materna tendra un conterudo redUCIdo y, como consecuenCIa, el mfante tendra una 
desventajosa lruclacIon con respecto a su estado nutnclOnal de V1tamma A Por ultImO esta 
mtervenclOn eXIge de un control CUIdadoso del sumlntstro, para eVItar que por errores de regIstro 
se adrrnmstren cantIdades excesIvas farmacologlcas, que podnan condUCIr al aparec1Jlllento de 

2 En este manual, se entiende como preescolares al grupo poblaclonal entre 12 y 59 meses de edad 
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GuUIS para el Desa"ollo Operaclon y Evaluac/On de un Programa de Fort!ficaclon de Azucar con VitamIna A 

smtomas de mtolerancla, que a pesar de ser reversibles y temporales, pueden afectar la 
aceptablhdad del programa por las comumdades 

3 Fortificación de alimentos con vitamina A 

Esta mtervenclOn se basa en el agregado de vltamma A a alguno o algunos alimentos de 
ampho consumo Su aphcaclOn se Justifica cuando se busca una ampha cobertura, lo cuallmphca 
que la defiCienCia es extensa y no hmltada a grupos y locabdades aisladas Por lo tanto, debe 
haber eVidenCIa de que la magmtud de la defiCienCia es un problema de salud publIca Esta 
ampha cobertura permite que la probablhdad de favorecer a todos los grupos a nesgo sea muy 
alta, mdependlentemente de edad, mvel SOClOeconomlCO o reglOn geografica Su cobertura puede 
ser de todo un paIS o reglOn Las ventajas de la fortlficaclOn se mencIOnan en el cuadro 1 1 

Cuadro 11 
Ventajas de la FortificaCión de Alimentos 

• No requIere que los consumIdores cambIen sus habltos alImentarIos En efecto, la 
poblaclon "objetIvo" contmua consumIendo el alImento que se seleCCIono como 
"vehlculo", pero una vez fortIficado este se convIerte en una buena fuente del 
nutrIente 

• El nutrIente añadIdo es proporcIonado sIempre en cantIdades constantes pero bajas, 
lo que hace muy Improbable alcanzar nIveles que puedan ser mdeseablemente 
elevados 

• Todos los estudIOS que han comparado el costo relatIVO de dIversas mtervenclones 
señalan que la fortIficaclon es la mtervenclOn con la mas favorable razon de 
costo/efectIvIdad 

C (,Cuándo conSiderar que la fortificaCión de alimentos es una intervención 
apropiada? 

Con base en la expenenCla ganada en vanos paIses, este manual proporcIOna 
onentaclones para ayudar a los plamficadores a decldtr cuando la fortlficaclOn es apropiada de 
acuerdo a las condiCIOnes particulares de cada paIS o reglOn ObViamente, la declslon fmal debe 
ser tomada en conjunto por los pohucos y los gerentes de programas en cada paIS 

La fortIficaclOn de alImentos con vltamma A a mvel nacIOnal es mdicada cuando por lo 
menos dos de los tres sIguIentes cntenos se cumplen 

• Vemte por CIento o mas de los mños preescolares presentan mveles de retmol senco 
menores de 20 IlgldL 
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Manual para la Fortificaclon de Azucar con Vltamma A Parte 1 

• VeIntICInCO por CIento o mas de las mUjeres lactantes secretan leche con ruveles de 
retInol menores de 30 J.lg/dL 

• VeIntIcInco por CIento o mas de los preescolares consumen menos del 50% de la 
IngestlOn dIana recomendada de vItamma A 

D Metas y obJetivos de un programa de fortificación con vltamma A 

La meta de un programa de fortlficaclon de alImentos con vltamma A es erradIcar la 
deficIenCIa de este nutnente Su obJetiVO es elevar la mgesta de vItamma A para corregIr el 
deficlt en la dIeta y lograr que la poblacIon satIsfaga las recomendacIones dIanas, y a traves de 
este efecto, alcanzar un adecuado estado nutncIonal de vItamma A de la poblaclOn 

E TópiCOS que deben considerarse en la fortificación de alimentos con 
vltamma A 

La mStauraclOn de un programa de este tIpO requIere que eXIsta una mdustna 
tecrucamente desarrollada del alImento a ser fortIficado, aSI como un SIstema de control de 
calIdad, mspeCCIon y venficaclOn que garantIce el agregado adecuado del fortIficante a los 
alImentos 

El pnmer paso en un programa de fortIficaCIon es la seleCClOn del alImento que podra 
servIr de "velnculo" para la vItamma A Esta seleccIon se basa en los cntenos menclOnados en el 
cuadro 12 

Cuadro 1 2 
Criterios para SeleCCionar un Vehículo de Fortificación con Vltamma A 

• El alImento vehlculo debe ser consumido por una proporclon considerable de la 
poblaclon espeCialmente, por supuesto, por los grupos mas vulnerables 

• El consumo per cap Ita del vehlculo debe varIar poco de dla a dla y de mdlvlduo a 
mdlvlduo, con lo que se asegura el suminIstro del nutrIente dentro de margenes 
seguros de mgestlOn 

• El vehlculo ahmentarlo debe pasar por centros o estaciones de procesamiento donde 
la vltamma A pueda ser agregada baJO condICiones controladas y a un mmlmo costo 

• Las vlas de mercadeo y dlstrlbuclOn deben permltu una supervlslon efiCiente de las 
lmeas de entrega del alImento fortIficado a los consumidores 
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La premisa baslca de un programa de fortlficaclon es que el alImento en cuestlon debe ser 
parte del patron dletetlco de la poblaclOn En VIsta de que en los palses desarrollados las dIetas 
usuales mc1uyen un gran numero y vanedad de alImentos, la probabIhdad de Identlficar algún 
veluculo apropIado es alta Entre los mas comunes estan la marganna, leches, formulas 
mfanttles, y cereales procesados para desayuno 

La sItuaclon en la mayona de los palses en Vlas de desarrollo es muy dIferente, 
especialmente para los grupos de bajO mvel SOClOeconomlco Sus dietas son notonas por su 
SimplICidad, con solo uno o dos mgredlentes predommantes En algunos patses latmoamencanos, 
por ejemplo, hasta un 85% de la mgesta energetlca es proporcIOnada por matZ blanco y fnjol, 
carentes de vltamma A En ASIa el alImento comun es el arroz, mientras que en Afnca son 
cereales como el centeno y el maIZ, o ratces y tuberculos Estos alImentos son fuentes de energIa, 
pero su contemdo de VItamIna A es bajO Teoncamente estos ahmentos podnan concebIrse como 
veruculos por su amplIo consumo, pero como sucede muy comunmente, la gente los procesa y 
cocma en casa, no dando oportunIdad para la fortIficacIon centralIzada y controlada 

Tecnologlcamente, la factIbIlIdad de fomficar harma de tngo con VItamIna A ha SIdo 
demostrada Desafortunadamente, es muy comun encontrar que en muchos patses 
subdesarrollados, especIalmente aquellos que utIhzan maIZ, arroz, centeno o ratces y tuberculos 
como alImentos basICOS, el consumo de tngo se concentra en los grupos de mvel SOCIoeconomICO 
alto y medIo-alto que son los menos vulnerables a la defiCIencIa En el caso del arroz, alImento 
basICO de mIllones en el mundo, la tecnologla para fomficarlo con vItamma A ha Sido 
desarrollada Sm embargo, un obstaculo en muchos patses productores de arroz es la eXistencIa 
de mtles de pequeños productores, 10 que hace difíCIl el proceso de control de la fortIficacIon 
Ademas, la aceptablhdad del arroz fomficado no ha SIdo claramente demostrada 

En pmses del Este de ASIa (IndoneSia, pe) se ha fortificado con vitamIna A un 
condImento, el glutamato monosodlco, y aunque todavla se enfrentan problemas con la 
estabtlIdad del nutnente y sus mteracclones con el veluculo, ya se ha presentado eVIdencia de su 
efectividad para redUCir la defiCiencIa La sal comun, ha Sido tamblen objeto de consIderacIon 
para ser fortificada con VItamIna A, pero generalmente la sal consumida por las grandes mayonas 
de mvel SOCloeconomICO bajO es poco refinada, contiene mas que trazas de Impurezas y absorbe 
agua (hIgroscopIca), caractenstlcas que la hacen mcompatlble con la naturaleza físIco-qWInlca de 
las formas dlspombles de VItamma A para uso en fortIficaclOn de alimentos Ademas, el consumo 
per caplta de sal es baJO, lo cual requenna una concentraclOn muy alta de vltamma A, 
comprometiendo sus caractenstIcas organoleptlcas y su precIo 

El azuCar fue seleCCIOnada en Centro Amenca como vemculo para la vitamIna A porque 
es consUtnlda en cantIdades constantes y fabncada en pocos centros de producclOn La 
factlbI1Idad de su fortlficaclOn ha Sido comprobada en pmses en desarrollo que cuentan con una 
mdustna azucarera organtzada, por ejemplo El Salvador, Guatemala, Honduras y Bohvta 

Despues de la selecclOn del veluculo, el sIgwente desafío conSIste en encontrar la 
preparaclOn de vItamtna A apropIada en funclon de los cntenos mencionados en el cuadro 1 3 
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Cuadro 13 
Criterios para Seleccionar el Fortificante 

El fortIficante debe poseer las sigUientes caractenstlcas 

• Ser mIscIble o dIspersable en el ahmento vehIculo y no debe separarse (segregarse) 
del mIsmo 

• Permanecer mdetectable por color, sabor, olor o cualqUier otra caractenstlca 
organoleptlCa una vez mcorporado al alimento a las concentraciones propuestas 

• No mteractuar qUlmlcamente con los componentes del alimento, en tal forma que 
estas mteracclones puedan resultar en formaclOn de productos mdeseables, o en el 
deterIOro del alimento ongmal 

• Ser lo sufiCientemente estable en todo momento para asegurar que su actividad 
vltarnmlca y blOdlspombllIdad blOloglca se mantengan durante el penodo de Vida de 
anaquel del alimento fortificado 

• No elevar slgmficatIVamente el precIO del alimento al consumidor 

La mstauraclOn de un programa de fortIficacIon de azucar reqUIere del cumplImIento de 
cmco etapas Montaje y operaClOn, control y morutoreo, evaluaclOn, analIsIs de costos, y 
elaboraclOn de Informes Cada uno de estos tOpICOS es descnto en detalle en los capItulos 
sIguIentes 
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111. ¿MONTAJE Y OPERACION: QUE SE NECESITA PARA 
FORTIFICAR AZUCAR? 

A Azúcar blanca de mesa como vehículo de fortificación 

El azucar satIsface los cntenos mencIOnados en el cuadro 1 2 para ser seleccIonada como 
un vehtculo alImentan o adecuado para ser fortIficado, pero es precIso confirmarlo en cada 
SltuaClOn en particular Se reqUIeren datos sobre el consumo de azucar blanca por los dIversos 
sectores SOClOeconomICOS del prus, grupos de edad, sexo y estado fiSlOlogICO A pesar de su 
aplIcaclOn "umversal", la fortlficaclOn de azucar blanca de mesa puede no alcanzar a algunas 
comumdades aIsladas con alta prevalencIa de defiCIencIa, ya sea porque no consumen este tIpo 
de azucar o la consumen en msuficIente cantIdad 3 

Al otro extremo, hay un sector de la poblaclOn de mvel SOClOeconomICO alto, que ya esta 
conSumIendo una dIeta sufiCIente en vItamma A Para estos, que generalmente son una mInona, 
la fortlficacIon es realmente mnecesana, pero sena mas costoso y complejO tomar medIdas para 
exceptuar a este grupo que aplIcar el programa en forma "umversal" Al establecer el ruvel de 
fortIficaclOn debe tomarse en cuenta que la mgesta total de retmol de todos los grupos este leJOS 
de alcanzar mveles tOXICOS Sm embargo, es Importante hacer notar que el nesgo de dOSIS 
exceSIvamente elevadas de retmol no prOVIenen de la fortlficaclon, smo del mal uso de 
suplementos VItamlIDCOS, espeCIalmente durante el embarazo 

Un factor relaCIOnado que reduce la cobertura del azucar fortIficada es la pOSIble 
mfiltraclOn de azucar no-fortIficada provemente del extenor del prus, ya sea por ImportacIon o 
partIcularmente por VIa de contrabando comerCIal del producto fabncado en paIses vecmos El 
nguroso control de esta rrregulandad es estnctamente de caracter legal y debe ser una 
preocupaClOn contInua de los SIstemas de mspeCClOn 

B El fortificante un mlcroencapsulado de palmltato de retlnol 

Por la naturaleza seca y cnstalma del azucar, se reqUIere de un compuesto espeCIal de 
vItamma A que satIsfaga todos los cntenos del fortIficante que se mencIOnan en el cuadro 1 3 

El adverumIento de compuestos mdustnalmente prodUCIdos de vitamIna A, que son 
mISCIbles en agua y en presentaCIones solIdas y secas, faCIlIto grandemente el desarrollo de la 
tecnologIa Al presente, el prototIpo es el compuesto "250-CWS", cuyo nombre denva de sus 
propIedades de poseer 250,000 UI de retmol por gramo y de poder ser dIsuelto en agua fna 

3 En estas SItuaCIOnes, podría haber neceSIdad de dIseñar y aphcar una mtervenclón complementarla en pequeña 
escala, enfocada drrecta y específicamente a estos grupos mmontarlos Por ejemplo, podría utlhza.rse la 
dlstnbuClón de cápsulas de dOSIS altas de vltamma A cada 4 ó 6 meses, o la dlstnbuclón de alimentos 
fortIficados especIalmente prodUCIdos para esos grupos, tales como galletas o preparaCiones alimentICIas 
específicamente dIseñadas 
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("Cold Water Soluble") El retmol se encuentra encerrado en una matnz de gelatma, la que 
ademas contIene sustanCias antIoXidantes para prolongar la vida de la vltarnma A A pesar de que 
la vltarnma A del 250-CWS posee una estabilidad excelente, esta es todavla sensible a altas 
humedades y temperaturas, prmclpalmente en contacto con el rure Por lo tanto, el manejO y 
almacenamiento de este producto deben ser apropiados, tal y como se discute con mayor detalle 
en la parte 2 de este manual 

El 250-CWS es un polvo de color amanllo pábdo y de olor y sabor sufiCIentemente 
débIles para ser mdetectable en el azucar fortIficada a la concentracIOn utlbzada Dos 
presentaciones estan dIspombles actualmente en el mercado una de Hoffman-La Roche,4 y la 
otra de BASF 5 SIn embargo, los dIrectores tecmcos de los programas deben estar SIempre alerta 
ante la apanclon de nuevas formas del fortIficante con aun mejores caractenstIcas e Idealmente 
con ventajas competItIvas de precIo 

En general, los compuestos de palnutato de retmol que llenen los reqwsItos como 
fortificantes para el azucar son elaborados mdustnalmente por procesos muy sofistIcados, por lo 
que, en la actuahdad, no es factible que puedan prodUCirse localmente en los pruses donde la 
fortlficacIOn de azucar es necesana y, por ende, tienen que ser Importados Su lffiportacIOn 
representa el componente mayor del costo total de la fortlficaclon (cerca del 85%) Es preCISO, 
por conslgwente, que el programa tome en cuenta las coyunturas economlcas que conlleva su 
adqwslcIOn Los gobiernos deben dIctar las medidas necesanas para faclhtar su adqwslclon, tales 
como hcenclas de ImportacIOn y pnvdegIos arancelanos en funclon de que es un producto para 
benefiCIO SOCial sm fines lucratIvos 

e El nivel de fortificaCión 

SeleCCIOnar el mvel de fortlficacIOn Involucra una de las deCISiones mas cntlcas y su 
enfoque debe basarse en la opImon experta de profeSIonales en epIdemIOlogla y nutncIon 
humana El objetIvo de este eJercIcIo es lograr que la fortlficaclon sea efectiva, pero que se 
mantenga dentro de hmItes mocuos La InformacIOn necesana de conocer es la sIgUIente 

• La neceSidad basal dzana de vltarnma A para el grupo "obJetIvo" de mas alto nesgo 
CasI sm excepCIon este es el grupo etano de 1-5 años La cifra sugenda para este 
grupo por FAO/OMS (1988) es 200 ERldla6 o 650 UI/dla (ver anexo 1 1) 

• La cantzdad máxzma segura de mgestlón que la OMSIUNICEF (1994) y el IV ACG 
(1988) recomIendan establecer como suplemento es de 3000 J.1g (10,000 VI de retInol) 
por dta para mUjeres embarazadas, que es el grupo mas senSIble Ingestas 
slgmficatIvamente mas altas poco antes o en las pnmeras etapas del embarazo son 

4 Hoffman- La Roche CH-4002, Basel, SWltzerland Tel 061-688-1111 Fax 061-691-9600 
5 BASF 6700 Ludwlgfhafen-Rhem, LudwIgfhafen, Gennany Tel 049-621-600 Fax 049-621-604/622-525 
6 Un eqUIvalente de Retmol (ER) = 1 Jlg de retmol 6 3 33 UI de vltamma A 
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defimtIvamente no recomendables Notese que esta mgesta maxnna es de retmol, no 
del total de vItamma A, en el que se mcluyen carotenOldes pro-vItamma A,1 que 
carecen de tOXICIdad para el ser humano 

• El consumo diarIO de azucar por sUjeto del grupo mas vulnerable Generalmente son 
los preescolares del estrato SOCIOeconomlco mfenor Se sugiere tomar la CIfra del 
pnmer cuartll de la dlstnbuclon de consumo de azucar de este grupo 

• El consumo maxlmo diarIO de azúcar por sUjeto en la poblaczon, que generalmente es 
el de los adultos del estrato de alto mvel economICO Se sugIere basar esta CIfra en el 
valor de cuartIl supenor de consumo de este grupo 

Contando con la mformacIOn antenormente dIscutIda, se procede a establecer el ruvel de 
fortIficaCIOn que debe alcanzar el programa El sector pubhco, debIdamente asesorado, debe 
deflnIr el mvel apropIado Por ejemplo "Que el grupo a mayor nesgo reCIba con el azucar 
fortIficada la cantIdad de vItamma A para satIsfacer las necesidades basales", pero esta meta 
puede vanar de acuerdo a la opImon cIentlfica y declsIOn pohtlca en cada pros 

Las necesIdades basales son las cantIdades requendas para prevemr el apareCImIento de 
alteraCIOnes por defiCIencIas Sm embargo, estas cantidades no son sufiCIentes para crear reservas 
hepatlcas Es de esperar que sumando el aporte del azucar al aporte de vItamma A de los 
alImentos naturales, el total se acerque o alcance la mgesta dIana recomendada por F AO/OMS 
(ver anexo 1 1) Esta mgesta recomendada SI asegura la acumulacIOn de adecuadas reservas de la 
vItamma 

Usando los datos antenores, a contInuacIOn se presenta un eJerCIcIo mpotetICo que Ilustra 
el proceso necesano para establecer el mvel deseado de retInol por gramo de azucar 

1 EJerCICIo 

EstlmacIOn de un ruvel de foruficacIOn que asegure la satIsfaccIOn de las necesIdades de 
vItamma A de los grupos a mayor nesgo de defiCIenCia, y que no resulte en mgestas demasiado 
elevadas para mdlvlduos con alto consumo de azucar 

2 Datos 

X= 

y= 

Consumo de azucar de los preescolares del 
grupo SOClOeconOIIDCO del pnmer cuartIl 

Consumo maxImO de azucar de los adultos del 
tercer cuartd SOClOeconomICO 

20 g/dIa 

150 gima 

7 Los carotenoldes provltamma A representan alrededor de 2/3 de la mgesta dIetétIca total de vltamma A de 
fuentes naturales 
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3 Cálculos 

a Grupo mas vulnerable (mños de edad preescolar del estrato 
SOCIoeconomICO mfenor) 

Para que 20 g de azucar provean las neceSIdades basales (200 Jlg/dta) de 
retmol, la concentraclOn debe ser 

200/20 = 10 Jlg/g de azucar 

b Grupo con alto consumo de azucar 

Para que 150 g de azucar no provean mas de 3000 Jlg de retmol por dIa, la 
concentraclOn maxtma debe ser 

3000/150 = 20 Jlg/g de azucar 

C Sobre esa base la decIslOn puede ser seleCCIOnar, por ejemplo, el punto 
medIO entre 10 Jlglg Y 20 Jlglg, o sea 15 Jlg/g Con este mvel mtermedIo se 
compensa por cualqUIer perdIda que pueda ocurnr en el mvel de retmol 
durante la VIda de anaquel del azucar, garantIza.ndose que esta SIempre 
contenga la cantIdad neceSarIa de retInol para llenar las metas 
nutnclOnales seleCCIonadas 

d RaclOnalIzaclOn de la sufiCIenCIa (mImmo) e mocUIdad (maxImo) 
respectIva de esta concentraclOn 

Con el mvel de 15 Jlglg de azucar fortIficada se satIsfacen amplIamente las 
neceSIdades basales de los nIños pre-escolares de mvel SOCIo-eCOnOmICO 
mfenor, al mIsmo tIempo que la mgesta del grupo de alto consumo de 
azucar queda sIgmficatIvamente por debajO del lImIte maxImO permISIble 

20 g x 15 Jlg = 300 JlgldIa de retInol del azucar (MImmo) 

150 g x 15 Jlg = 2250 JlgldIa de retmol del azucar (MaxImo) 

ASI, habna un margen de segurIdad de 750 Jlg (3000-2250) de retmo! que 
podna provemr de otras fuentes de retmol en la dIeta 

Por otro lado, SI se toma en cuenta CIerto grado de perdIda de retmol en el 
azucar fortIficada durante su dtstnbuclOn y almacenamIento a lo largo de 
un año (penodo entre zafras) las mgestas mImma y maxtma estImadas 
antenormente son proporcIOnalmente mfenores, pero aun asI, SIguen 
SIendo sufiCIentes e mocuas, respectIvamente Por ejemplo, se determma 
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(por anahSIS) que durante el penodo de un año la concentracIon promedIo 
real puede ser de 10 J.1g/g en vez de los 15 J.1g/g ongmales Recalculando 
las mgestas mIruma y maxnna sobre esta base se tIene 

20 g x 10 J.1g = 200 J.1g/dIa de retmol del azucar (MInImo) 

150 g x 10 J.1g = 1500 J.1g/dIa de retmol del azucar (MáxImo) 

Como puede verse, despues de corregIr por degradacIon, la mgesta mIruma 
no baJana de 200 J.1g/dIa (necesIdad basal del grupo mas vulnerable) y la 
maxIIDa deja un margen de segundad aun mayor (1500 J.1g) por debajo de 
la mgesta maxIma de retmol recomendable de 3000 J.1g/dta 

La tecnologIa que ha sIdo desarrollada para la fortIficaclOn de azucar con VItanuna A 
comprende dos procesos pnncIpales 

• La preparaCIon de la premezc1a 

• El agregado de la premezc1a al azucar en el mgemo 

La mtroduccIon del proceso de fortIficaclOn de azucar modIfica muy poco la operaclOn 
rutmana de producclOn de azucar Una fabnca de premezc1a, que elabora un producto 
conteruendo azucar con un contemdo alto de retmol, puede ser mstalada en uno o en pocos 
mgeruos del pros, desde los cuales esta premezc1a es dIstnbUIda a los otros mgemos, en donde la 
premezc1a es agregada al azucar que sale de las lmeas de produccIon La fabncaclOn tanto de la 
premezc1a como del azucar fortIficada se descnbe con detalle en la parte 2 de este manual 

La preparacIon de la premezcla tIene dos proposItos (a) asegurar que no ocurra 
segregaclOn entre las mIcrocapsulas de palID1tato de retmol y los cnstales del azucar pues la 
premezc1a contIene aceIte vegetal que SIrve de adheSIVO y (b) hacer una dIlucIon preVIa del 
compuesto de palmItato de retmol, que tIene una concentraclOn eqUIvalente a 250,000 VI o 
75,000 J.1g de retmol por gramo Esta dIluclOn preVIa es necesana para faCIlItar su agregado al 
azucar, ya que la obtencIon de azucar fortIficada homogenea sena dIfiCIl SI mIrumas cantIdades 
del palmItatO de retmol no dIlUIdo tuvIeran que ser agregadas a una gran cantIdad de azucar En 
las expenenclas hasta la fecha, el compuesto fortIficante se dIluye entre 4 y 5 veces, o sea que la 
concentraclOn de la premezc1a resultante vana entre 15 O rng/g y 18 8 rnglg (50,000 UI/g y 
62,500 UI/g) 

Para eVItar la oXIdaclOn del aceIte vegetal, y su conSIgUIente ranCIdez, se le agrega un 
antIOXIdante apto para consumo humano, baJO una atmosfera merte, generalmente creada por 
burbUjeo de mtrogeno 
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La preparaclOn de la premezcla es una operaclOn sencIlla pero que reqwere apego a 
normas para garantIzar su cahdad ConsIste en la mezcla de los mgredlentes (azucar, palmltato de 
retmol, aceIte y antIOXIdante) y su envase mmedlato que generalmente se hace en una bolsa de 
pohettleno dentro de un saco de polIproptleno para reducIr al mlntmo el efecto de exposlclon a la 
humedad y la luz durante su almacenamtento De todas maneras las normas reqweren que dIcho 
almacenamIento sea en condIcIOnes que eVIten la expOSlClOn a los factores ambIentales y 
deletereos, tanto en la planta de producclOn como en las bodegas de los mgemos azucareros 8 Las 
bodegas deben ser lo mas ventIlado y seco posIbles, y con temperaturas bajas a moderadas 

Es recomendable que la fabncaclon de premezcla se smcroruce con la producclOn de 
azucar fortIficada, en tal forma que las cantIdades de premezcla que estan sIendo preparadas sean 
utIlIzadas en los mgeruos azucareros relatIvamente pronto, redUCIendo al ffilrumo el tIempo en 
bodega 

La premezcla se agrega al azucar en los mgeruos azucareros de acuerdo a tecrucas de 
doslficaclon que aseguren una mezcla completa y homogenea con el azucar CualqUIera que sea 
el metodo de agregado, el apego a las normas de homogeneidad y uruformldad de los ruveles de 
fortlficaclon es absolutamente esencial 

El azúcar fortificada prodUCida es envasada mdustnalmente de acuerdo a las normas 
sugendas en la parte 2 de este manual El azucar esta entonces lIsta para su dlstnbuclon, 
expendIO y consumo Como se vera mas adelante, el proceso debe estar sUjeto a un nguroso 
sistema de control de calidad, mspecclOn y venficaclOn 

E Secuencia de pasos que deben seguirse para la operación del programa de 
fortificaCión 

EsenCialmente en todos los paIses productores de azucar, en partIcular en las areas 
tropIcales y subtroplcales que parten de la caña de azucar como matena pnma, la producclon es 
generalmente estacIOnal (zafra azucarera) Esta se extIende aprOXImadamente seis meses al año, 
penodo que comclde con la estaclon seca (no llUVIosa) Las etapas a seguIr en el proceso de 
fortlficaclon son las slgwentes 

1 AdqUISICión de los Insumos necesarios para la preparación de la 
premezcla de vltamma A 

De estos el azucar es de ongen local y solamente tIene que asegurarse que las cantidades 
requendas de azucar no-fortificada (de la zafra antenor) hayan sIdo reservadas El aceite vegetal 
que cumpla con las especificacIOnes de calidad (ser lIbre de peroXIdos y de baja tendenCIa a 
ranCIdez), puede o no ser de producclOn local Entre los aceItes que se pueden usar estan el de 

8 El ténnmo "mgemo" o "mgemo azucarero" es de uso comun en la mayorfa de paises de habla espafiola para 
refenrse a las fábncas de prodUCCIón de azucar 
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mam, que es el prototIpo, el de palma afncana y el de mruz De todas maneras es precIso 
asegurarse de la dIspombIhdad de todos los componentes para empezar la preparacIon de 
premezc1a alrededor de un mes antes de11IDcIo de la zafra Se recomIenda que los compuestos 
Importados, palmItato de retmolludromIscIb1e, antIoxIdante y cualqUIer otro, se ordenen con 
sufiCIente antIcIpacIOn DependIendo de las CIrCunStanCIas partIculares en cada caso, este penodo 
es alrededor de seIS meses 

2 ElaboraCión de la premezcla 

La fabncacIOn de la premezc1a debe comenzar cerca de un mes antes de empezar la zafra 
La premezc1a es envasada como ya se menCIOno, en bolsas apropIadas de matenal que proteja al 
producto contra factores que lo afectan Los sacos de premezc1a deben estar adecuadamente 
rotulados de acuerdo con las regulacIones y normas 

3 DOSificaCión de la premezcla sobre el azúcar 

La premezcla debe agregarse al azucar SIgUIendo los prOCedImIentos aprobados El azucar 
fortIficada en los mveles legales estableCIdos es envasada en sacos de matenal adecuado 
(pohproplleno, pe) para su dtstnbucIOn y venta El etIquetado de estos envases, asI como el de 
los sacos de premezcla, lo deterrnma en cada caso la ley o los reglamentos respectivos 

4 Control de cahdad 

El proceso se completa con la venficacIon de que el azucar contIene los mve1es de retmo1 
adecuados Los resultados analItIcos deben anotarse en formulanos especIfico s, junto con las 
notas que documenten las medIdas correctIvas adoptadas cuando se detecten deSVIacIOnes de las 
normas en VIgenCIa 

F Ensayos en escala demostrativa ("EstudiOS Piloto") 

La forttficacIon de azucar con VItamma A ha estado en operacIon en escala naCIOnal en 
vanos paIses y su factIbIlIdad tecnologIca y operaCIonal ha SIdo demostrada Sm embargo, los 
dIrectores de un programa nuevo pueden justIficar la realIzacIOn de un ensayo en escala "plloto" 
preVIO allanzarnIento de la mtervencIOn en escala total El ObjetIVO es asegurar que todas las 
partes del SIstema, desde la produccIon del azucar fortIficada hasta su consumo esten operando 
de acuerdo a las normas 

Las caractenstlcas del producto fortificado han Sido tamblen sometldas a pruebas que han 
confirmado su satlsfactona establhdad qUlffiIca y fisIca baJO vanadas condICIOnes ambientales y 
de maneJo,9 asI como su aceptablhdad por conSumIdores de muy dIversos estratos sociales Sm 
embargo, debido a que la aceptabIlIdad de alImentos dIfiere entre culturas, los gerentes del 

9 En la parte 2 sección 1 D se hace referenCia a estudiOS relaCionados con este tema 
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programa podnan desear confIrmar que cualqUler cambio organoleptlco en el azucar es aceptado, 
ehmmando asl cualqUler duda sobre la ImplementacIOn del programa 

G Proceso de desarrollo del programa 

1 Elaboraclon de un plan 

Como paso prevIO en el desarrollo del Programa es preCISO completar un plan 
descnbIendo claramente los proposltos, las caractenstlcas y los componentes del mIsmo Este 
documento es generalmente responsablhdad pnmana del sector pubhco, Idealmente por una 
C0m1SI0n mtersectonal con el hderazgo del sector salud o de otra entidad ofICIalmente 
responsable de estas aCCIOnes, de acuerdo a la estructura pohtIco-admlmstratIva del palS Para su 
preparaCIOn es convemente, y aun necesano, contar con la partlclpacIOn de otros sectores del 
gobIerno como economla, fInanzas, comercIo, agncultura, educaclOn, aduanas y otros, asl como 
representantes del sector pnvado (azucareros) En lo pOSible, tamblen deben partICIpar el sector 
academlco (umversldades y centros naCIOnales de mvestIgacIOn) y orgamzacIOnes para la defensa 
del conSumIdor Tamblen es convemente buscar el apoyo de agencias de cooperacIOn 
internaCIOnal (p e OMS, FAO, UNICEF) y explorar el apoyo de paises donantes y instituCIOnes 
bIlaterales de asistencIa y fInanCIeras (p e BID, el Banco Mundial) 

La estructura baslca del documento puede ser efectivamente presentada SiguIendo la guIa 
de contemdo sugenda en el cuadro 1 4, por supuesto con las vanantes propIas de cada caso 

16 



GUIas para el Desa"ollo OperaclOn y EvaluaclOn de un Programa de FortificaCIón de Azucar con Vltamma A 

Cuadro 14 
Contemdo de un Plan de FortificaCión 

• Antecedentes del programa, mcluyendo la descnpclOn del problema nutnclonal que 
la mtervencIon pretende resolver TambIén debIera de mclUIrse la declaracIón 
oficIal de la deCISIón y compromISO polttJco del gobierno de establecer el programa 
y asegurar la dlspomblhdad de los recursos tecmcos, matenales y finanCIeros 
necesanos 

• Proyecto de leglslaclOn y reglamentos que faclhtaran la eJecuclon del Programa 

• ObJetIvos y metas IdentIficando claramente cual es la poblaclon "obJetIvo" 

• Caracterlstlcas y componentes del programa, mcluyendo actIvidades por desarrollar, 
y los recursos necesarIOS (humanos, matenales, fmancleros, asesona tecmca) 

• Componente del control de calzdad, mspeCClOn y verificaclOn 

• Plan de evaluaclOn 

• Informes Tipos de mformes y calendarIo para su presentaclOn 

2 Generación del compromiso polítiCO 

Como ya se menCiono, el sector salud es el que baslcamente lanza la voz de alarma sobre 
la eXistencia del problema de defiCienCia de vltamma A y sus repercusiones sobre la mtegndad 
del sistema VISual, sobre el desarrollo fislco y sobre la resistencia a las mfecclOnes Como 
consecuencia, este sector debiera promocionar la neceSidad del control y la prevenclOn del 
problema a mvel de las esferas del gobierno, del sector pnvado y de los consumidores En esta 
campaña de promoclOn pueden Jugar un papel Importante las orgamzaclOnes de profeSionales en 
el area de salud, como las asOCiaCIones mediCas y pedlatncas, la uruversldad y orgamsmos 
mternaclOnales (OMS, F AO, UNICEF), expresando su respaldo a la lruclatlva 

Durante la fase de promoclOn es de mucha Importancia que los mediOS de comurucaclOn 
masiva (prensa, radIO, televlslOn) esten bIen mformados sobre el programa, sus objetIvos y la 
neceSIdad de su establecImIento A traves de sus mensajes, estos medIOS pueden ser 
Instrumentales en generar y mantener un alto mvel de aceptacIon del programa por parte de los 
conSumIdores y los otros sectores Involucrados 
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3 Papel del sector mdustrlal productor de azúcar (sector privado) 

El establecnruento, la eJeCUClOn y la sosterubIhdad de un programa de fortIficaclOn de 
azucar con vItamma A reqUiere de partIcIpaclOn actIva del sector mdustnal azucarero Por 
consIgUiente, es mdIspensable que este sector este compenetrado de los beneficIos que el 
programa acarrea para la poblaclOn, asI como de la mISlOn social y humarustIca que su Irrestncta 
cooperaclOn slgmfica, JustIficando plenamente el esfuerzo que mVIerta para lograr con eXIto los 
altos fines para los que dicho programa fue concebIdo Sm el compromiso del sector mdustnal 
azucarero, la mtervenclOn podna no ser efectIva 

La preparaclOn de la premezcla de palmltato de retmol, su agregado al azucar, y el envase 
y wstnbuclOn comercIal al por mayor estaran basIcamente manejados por este sector, constitUIdo 
por las fabncas o Ingemos azucareros Es recomendable que las mdustnas esten orgaruzadas 
ofiCIalmente en asOCiacIOnes que las representen ante el sector gobierno 

Las normas para el control de calIdad del azucar fortIficada deben ser dICtadas por el 
sector pubhco, pero la aphcaclOn de las mIsmas corresponde a los fabncantes 

4 ParticipaCión del consumidor 

La poblaclOn debe estar mformada de la ImportanCIa de la VItamIna A para mantener un 
buen estado de salud y nutnclOn, asI como de los nesgos que sIgrufica su defiCIenCia El 
consumIdor, por lo tanto, debe adqumr conCIenCIa del derecho que le asIste de demandar azucar 
adecuadamente fortificada con vItamma A, para lo cual se reqUIere una IdentIficaclOn clara del 
producto y de los elementos nutnclOnales que contIene (ley o normas sobre etiquetado) Es 
Importante que la mformaclOn que se de al pubhco no sugIera que debe aumentarse el consumo 
de azucar para preverur la defiCienCia de vltamma A 

5 LegislaCión 

La expreslon mas firme de un compromlSO políflco es la elaboraclOn de un proyecto de 
leglslaclOn que ofiCialice el programa Dicha legIslaclOn defme las normas basICas para la 
eJeCUClOn de la fornficaclOn, mcluyendo las responsabIlidades de los dIversos sectores 
mvolucrados ASimismo debe establecer las consecuencias legales del Incumphmlento de las 
normas La ley debe estar complementada por un reglamento espeCifico que ofrezca, con 
sufiCiente detalle, gUIas para la eJecuclon correcta de las actIVidades 

SIn embargo, el compromISO SOCIal de los dIferentes sectores Involucrados, en espeCIal el 
sector Industnal azucarero, es potenCIalmente mas Importante y deCISIVO para el eX1to del 
programa que las medIdas ImpOSItiVas de una ley En este contexto se sugiere que en la 
elaboracIon del proyecto de ley y su reglamento, participen los sectores que estaran afectados por 
las normas El proposlto de esto es que el InStrumento legal no haga tanto enfasls sobre aspectos 
ImpOSItIVOS y purutIvOS, smo mas bIen SIrva para defirur claramente los objetivos fundamentales 
del programa, las actiVIdades baslcas y los roles que deben Jugar los sectores mvolucrados, 

18 



GuIQS para el Desarrollo Operac/On y Evaluac/On de un Programa de Fortificac/On de Azucar con VItamIna A 

reducIendo al mmlIno la ocurrencIa de SItuaCIOnes COnflICtIVas y motIvando la cooperacIOn SI no 
se cuenta con la voluntad y el compromIso polItIco de todos los sectores para controlar y preverur 
la defiCIencIa de vItamIna A medIante la fortIficacIOn, debatIr la nnportancIa de la legIslacIOn 
sera sImplemente un eJerCICIO academICO 

La legIslacIOn debe ser clara en que es mdebIdo que se promuevan altos consumos del 
alImentos veluculo (azucar en el presente caso), atnbuyendole propIedades curatIvas al estar 
fortIficado, pues los obJetIVOS del programa de fortlficacIon son nutncIonales y no medIcmales ru 
comerCIales 

Como ejemplo de legIslacIOn se mcluye en el anexo 1 2 la "Ley de EnnquecImIento de 
AlImentos" y el "Reglamento de F ortdicacIOn de Azucar con V Itamma A" de Guatemala En 
Guatemala, se decIdIo elaborar una ley marco general que apoya y regula la fortIficacIOn de 
alImentos como una medIda de salud publIca para preverur defiCIenCIas nutncIOnales, dejando 
los detalles normatIvos tecrucos como conterudos de reglamentos mdIvIduales para veluculos 
alImentarIos y/o nutnentes especlficos Se decldlo esta estrategIa, ya que para la promulgacIOn y 
modlficacIOn de los reglamentos se reqUIere solo de su aprobaclon por el Orgamsmo EJecutIvo, 
mIentras que las leyes necesItan ser conOCIdas y promulgadas por el Orgamsmo LegIslatIvo, lo 
que hana muy lentas y dlficlles las adaptaCIOnes y modIficaCIones del programa que se vayan 
revelando como necesanas para su actuallzacIOn Una ley general de fortlficacIOn de alImentos 
debena mclUlr los temas lIstados en el cuadro 1 5 

Cuadro 15 
Componentes de una Ley General y Reglamento de Alimentos Fortificados 

• ConSideraCiones de salud para apoyar el agregado de nutrientes a ahmentos 
seleCCIOnados de consumo popular 

• La formaclOn de una Comlslon NaCIOnal para la FortlficaclOn de Ahmentos (ver 
secclOn siguiente) 

• La Identtficaclon de las entidades responsables de la producclOn, control de cahdad e 
mspecclon de los programas de forttficaclon 

• ConsideracIOnes finanCieras e mcentlvos fiscales relaCionados con la ImportaclOn de 
materIales y equipos necesarios para la fortlficaclon 

• Descnpclon de las sancIOnes a aplIcar con el fin de garantizar el buen 
funCionamiento del programa 
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El Reglamento de la FortIficaclOn de Azucar con Vltamma A debe especIficar el tIpo, el 
mvel y los margenes de VarIabIlIdad del contemdo de retmol en el azucar en el mgemo y en los 
lugares de ventas, señalar las precaucIOnes y condIcIOnes samtarIas que deben observarse durante 
la producclon, transporte y venta del azucar fortIficada, determmar las mstruCCIones de 
etIquetado de la premezcla y del azucar fortIficada puesta a la venta El mIsmo reglamento debe 
contener estIpulaCIOnes para prevemr el aumento del consumo del azucar con base en propaganda 
que le asIgne propIedades curatIVas por su contemdo en VItamIna A ASImISmO, el reglamento 
IndICara como proceder con el azucar Importada antes de hberarla para su venta al pubhco 

6 Comisión naCional de fortificaCión de alimentos 

TIpIcamente, en la eJecuclOn de un programa de fortIficaclOn tIenen que partICIpar y 
colaborar VarIOS sub-sectores del gobIerno, los productores del alImento, orgamzaclOnes no 
gubernamentales (ONG's) o asesoras, y agencIas InternacIonales de cooperacIon tecmca en el 
area ahmentarIo-nutncIonal Es muy recomendable crear ofiCIalmente una COmISlon espeCIfica 
con representaclOn de todos los Involucrados En muchos paIses eXIsten ya orgamzaclones de 
protecclOn al consumIdor y cuando éste sea el caso, es Importante que estas esten tamblen 
representadas 

La "ComIslon de FortlficaclOn de Ahmentos" debIera estar baJO la "Comlslon NaCIOnal 
de AhmentaclOn y Nutnclon" o su eqwvalente En aquellos paIses en donde eXIsta una 
"Comlslon para la PrevenclOn de la DefiCIenCIa de Mlcronutnentes", esta debIera ser la entIdad 
medIadora entre la COmIslon NaCIOnal de AhmentaclOn y NutnclOn y la COmISIOn de 
F ortIficaclon de Abmentos 

La ComIslOn de FortIficacIon de AlImentos puede ser convocada y dmgIda por el Sector 
Salud, o por otra entIdad responsable ofiCIalmente de las areas de abmentaclOn y nutnclOn, de 
acuerdo a la estructura pohtIco-admImstratIva de cada paIS en partIcular Sus funCIones mcluman 
los tOpICOS hstados en el cuadro 1 6 
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Cuadro 1 6 
Papel de la Comlslon Nacional de FortificaCión de Alimentos 

• Velar por la buena marcha del programa, anahzando la mformaclon necesana 
remItIda por las dIversas umdades ejecutoras, esto es la producclon, el control de 
cahdad, la mspecclon y la venficaclon La Comlslon y sus subcomIsIones debenan 
garantIzar que las diversas umdades ejecutoras estan cumphendo con sus 
responsablhdades respectivas 

• Canahzar hacIa las autondades o entIdades correspondIentes los problemas que se 
presenten para su pronta soluclon 

• Actuahzar los Reglamentos, en temas tales como el mvel del fortIficante en el 
ahmento u otras caracterlstlcas del proceso dependiendo de las situacIOnes y las 
CIrcunstancias 

• Coordmar las actiVidades de los diversos sectores responsables y umdades 
ejecutoras 

• Ejercer funCIones como "frentes de preslOn" ante los mveles de declslon pohtlca y 
admmlstratlva 

7 Marco JurídiCO institucional 

El programa de fortIficaclOn de azucar con vltamma A debe estar Situado 
mstltuclOnalmente dentro de una estructura legal que defina sus mterrelaclOnes de dependencIa, 
autondad y responsablhdades Los detalles de dicho marco son potestad de cada prus, 
presentandose aqUl solamente un modelo general en la figura 1 1 

La leglslaclon de fortIficaclOn de alImentos debena Identificar a la orgaruzaclon 
responsable de coordmar y Vigilar las actiVidades relaCionadas con la fortlficaclon de azucar, p e 
la ComlslOn de FortlficaClon de Altmentos Esta COrnlSIOn debenaJugar un papel promotor muy 
Importante, para asl garantIzar que sufiCientes recursos sean aportados al programa 

La Comlslon de FortIficaclOn de Ahmentos puede tener una Comlslon Tecruca espeCifica, 
cuyas funCiones pnnclpales senan el desarrollo del Plan de AcclOn, y la proposlclon de la 
estructura admlrustratlva del programa y de las normas tecrucas requendas 
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Figura 11 
MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA DE FORTIFICACION 

DE AZUCAR CON VITAMINA A 

PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO 
Legislación 

Cumplimiento 

COMISION NACIONAL DE 
ALlMENTACION y NUTRICION 

Polftlcas de Alimentación y Nutnclón 

COMISION DE FORTIICACION DE ALlMENTOS10 

Coordmaclón 
Momtoreo 
Promoción 

GOBIERNO CENTRAL 
EJecución 

1 Desarrollo del plan 
2 Gerencia del programa 
3 Capacitación 
4 Desarrollo de matenales de lEC 
5 Evaluación 

Coordmaclón 
1 Control de cahdad 
2 Actividades de Inspección y verrficaclón 

GOBIERNOS LOCALES11 

EJecución 
1 Actividades de monrtoreo 
2 Actividades de lEC 

COMISION TECNICA 
Desarrollo 

1 Plan de Acción 
2 Normas T écnrcas 
3 Estructura 

Admlnrstratlva 

10 Representantes de los Mmlsteno de Salud, Agncultura, EducacIón, Economía, Fmanzas, ComercIo y Aduanas, 
miembros de Umversldades, centros de mvesngaclón, asociaciones de consumidores, y delegados de la 
mdustrla ahmentana 

11 Representantes locales de Control de Alunentos y Aduanas y otros funclonanos de los Mmlstenos de Salud, 
Agncultura y EducaCión 
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El establecumento del programa de fortIficacIOn de azucar es una responsabIlIdad dIrecta 
del gobIerno A ruvel central, el gobIerno debe preparar un plan de desarrollo del programa, 
ejercer la VIgIlanCIa del mIsmo, capacItar al personal requendo, dIseñar las actIvIdades de 
mformacIOn, educacIOn y comurucaclon (lEC) que se consIderen pertmentes, y efectuar las 
evaluacIOnes Ademas, este debe coordznar las aCCIOnes de morutoreo 

Los gobIernos locales senan los responsables de efectuar la mspeccIon y morutoreo del 
proceso de fortIficacIOn, y realIzar las actIVIdades de mformacIón, educacIón y comurucacIOn De 
estas funCIones deberan mformar dIrectamente a sus supervIsores en el gobIerno central, qUIenes 
a su vez mformaran a la ComIslon NaCIonal de FortIficacIon Un resumen de la evolucIOn del 
programa debena hacerse del COnOCImIento de la ComIsIon NaCIOnal de AhmentacIOn y 
NutncIOn, por medIO de la ComISIon para el Control y PrevenCIOn de las DefiCIenCIas de 
M1cronutnentes, cuando esta eXIsta Estas COmISIOneS mteractuaran con el orgarusmo ejecutIvo 
y/o legIslatIvo cuando se requIera modIficar los reglamentos pertmentes 
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IV. ¿COMO SE DETERMINA LA EFICIENCIA DE LA 
FORTIFICACION DE AZUCAR CON VITAMINA A? 

El establecumento de un programa de fortIficaclOn quedara mcompleto SI este no 
contIene un componente para la determmaclOn de la eficIencIa (evaluaclOn operacIonal) de la 
mtervenclOn En esta secclOn se descnben actIvIdades que es preCIso efectuar para venficar que 
el azucar fortIficada este llegando al consumIdor con suficIente VItamma A para producIr el 
mcremento esperado en la mgesta La determmaclOn de la eficIencIa mcluye actIvIdades de 
control de calIdad y morutoreo 12 El control de calzdad constItuye los procedImIentos que 
garantizan la obtenclOn de un producto que reuna las caractenstIcas estIpuladas en los SItiOS de 
producclOn El momtoreo comprende las medIdas destinadas a garantizar que la poblaclOn tenga 
acceso a azucar adecuadamente fortIficada, y reqUIere de actiVIdades de mspeCClOn en los 
mgeruos y centros de dIstnbuclOn y comercIallzaclOn, y de verzficaclOn a ruvel de los hogares 

A ActiVidades de Control de Calidad 

Los productores de azucar deben tener en cuenta que su partIcIpaclOn dentro del 
programa de fortIficaclOn no se lumta a agregar la VItamIna A a su producto Se reqUIere tambIen 
que mtroduzcan, dentro de sus practicas rutmanas de control de calIdad del azucar, la 
determmaclOn del retmol Por 10 tanto, se neceSIta que mcorporen este parametro dentro de sus 
SIstemas de muestreo del azucar, metodologIas analItIcas de laboratono, y formatos de regIstro e 
Informes de los resultados El proposIto del control de calIdad es faCIlItar la toma de medIdas 
correctIVas mmedIatas, tanto durante la fabncaclOn de la premezcla como del azucar fortIficada 

1 Premezcla 

Un ruvel de vItamma A en la premezcla que sea dIferente al esperado teoncamente podna 
tener las SIgUIentes causas 

• Un compuesto de vItamma A que no contenga las cantidades espeCIficadas de retmol 
• IngredIentes en proporcIOnes erroneas 
• InsufiCIente tIempo de mezclado 

La calIdad del proceso de elaboraclOn de la premezcla debe venficarse por mspecclOn 
VISual y analIsIs qUImIco Los prOCedImIentos analItIcoS se encuentran en la parte 3 de este 
manual 

El ruvel de vItarmna A de la premezcla debe ser tal que tome en cuenta la proporclOn de 
dIluclOn cuando esta es añadida al azucar en el mgeruo Ademas, debe agregarse un poco mas de 
vItamma A para compensar por cualqUIer perdIda que pueda ocurrIr durante el almacenamIento 
de la premezcla y la producclOn de azucar fortIficada La magrutud de estas perdIdas se 

12 Momtoreo es un anglICismo que se utilIza en este documento para definIr las accIOnes de vlgI1ancla del azocar 
fortificada a lo largo de la cadena de prodUCCión, comerCializaCión y consumo 
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determIna comparando el ruvel real de vItamma A en el azucar producIda con el valor teonco que 
debena tener, el cual se calcula a partIr del conterudo de retmol de la premezcla y el factor de 
dlluclOn que se utIlIza durante la producclOn de azucar En Centro Amenca, la magrutud de estas 
perdIdas se ha estimado en cerca del 10% Por ejemplo, SI se norma que el azucar fortIficada 
debIera contener 15 J.1g de retInol por gramo, y esta es elaborada dlluyendo mIl veces la 
premezcla, el ruvel de vItamma A en la premezcla debIera ser 16 5 mg/g 

El 90% de las muestras de premezcla anallzadas debe reglstrar un conterudo de retmol 
dentro de un rango del 10% a ambos lados de la mema estlpulada De acuerdo al ejemplo 
antenor, este rango sena de 149 a 18 1 mglg 

2 Azúcar fortificada 

El azucar fortIficada se elabora medIante el agregado de la premezcla al azucar, ya sea al 
final de la centnfugaclOn en las mIsmas centnfugas, sobre los canales de conduccIon hacIa las 
turbmas de secado o enfnado, o despues de estas hacIa las tolvas de envasado Esta operaclOn 
eXIge un mecarusmo confiable que asegure la homogeneIdad del conterudo de VItamma A en el 
azucar, asI como la supervlSlon de operanos responsables de que el SIstema funCIone 
adecuadamente 

Las sIgwentes actividades sirven para el control de calIdad del azucar fortIficada 

• Calculo continuo de la razon de azucar fortIficada producIda a premezcla usada, cada 
tumo de trabajO o cada 24 horas Ej SI la premezcla tiene una concentraclOn de 
15,000 J.1g1g y el azucar debe salIr con 15 J.1g/g, un saco de 25 kg de premezcla debe 
fortificar 500 sacos de 50 kg de azucar 

• AnallSIS qUlmlcos para determmar el ruvel de fortlficaclOn en muestras de azucar a la 
salIda de la lmea de fabncaclOn (Inmediatamente antes del envasado) Hay 
dlsporubles vanos metodos analltlCOS, tanto cuantitativos como serntcuantItatIVOS, los 
que pueden consultarse en la parte 3 de este manual Es tmportante que los resultados 
se produzcan oportunamente, para permItir corregIr a tiempo cualqwer falla en el 
proceso La frecuencia del muestreo depende de la velocIdad de producclOn de cada 
mgeruo azucarero, sugmendose que esta comclda con el control rutmano del color e 
Impurezas que se efectua en los mgemos con regulandad, aproxtmadamente cada 1-2 
horas 

El ruvel promedzo de vItamma A en el azucar fortlficada debe ser el estipulado en las 
normas, por ejemplo, 15 J.1g de retmol por gramo de azucar El mvel de retmol de muestras 
mdlvlduales debe estar dentro de los rangos seleCCionados Estos ruveles deben especificarse de 
acuerdo a la vanaClOn determmada preVIamente para el SIstema de producclOn y fortIficaclOn de 
azucar de cada pms Por ejemplo, SI la vanaclon aceptada es 30%, el conterudo de vltamma A en 
las muestras mdlvlduales debena ser entre 105 Y 195 J.1g1g azucar 
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B Inspección del azúcar fortificada 

El sector publIco, y en especial las autondades de control de alImentos, debe garantizar 
que el azucar fortificada llegue al consumidor con suficiente vltamma A para prodUCir el 
mcremento esperado en la mgesta En cumplInuento de esta funclOn, las entIdades responsables 
del control de alimentos del gobierno deben supervIsar la producclOn, el transporte y el expendiO 
del azucar fortificada Las autondades de control de alimentos deben presentar un mfonne de la 
marcha del proceso con una frecuencIa predetennmada (por ejemplo cada seIs meses), el que 
debe ser conocido y analizado por una cotnlSlOn tecmca especifica 

1 ProdUCCión de premezcla y azúcar fortificada 

Los mspectores de alimentos deben VISitar con penodlcldad (cada dos semanas, pe) el 
centro productor de premezcla y cada uno de los mgemos azucareros mvolucrados en el 
programa Es precIso elaborar gUias y fonnulanos de mspecclOn que sirvan a los mspectores para 
realIzar su tarea tecmca Las VISitas deben extenderse por un penodo lo suficientemente 
prolongado (2-4 horas, pe) para pernutIr observar con detalle las actIVidades de producclOn La 
programaclon de estas VISitas debe ser 10 suficientemente fleXible y frecuente, conSiderando que 
estas pueden aprovecharse para fortalecer el sistema de control de calidad de la fabnca de 
premezcla y de los mgemos Estas actiVIdades deben pernutIr a los mspectores revisar los 
registros dellaboratono, colectar muestras para enviar a un laboratono de referenCia, y discutIr 
cualqUier obstaculo o dificultades que se hayan IdentIficado durante el proceso 

2 Azúcar Importada 

En algunos paIses, la producclOn de azucar podna ser msuficlente para satIsfacer la 
demanda, razon por la cual tIenen que Importar este alimento El azucar Importada debe llenar los 
nusmos reqUisitos que los eXigidos a la prodUCida localmente Para ello, los mspectores 
responsables del control de alimentos deben contar con la colaboraclOn de las autondades 
aduanales, las que deben pernutIr la IIberaclOn del producto Importado solamente despues de que 
se venfique su apego a las nonnas Se recomienda analizar el contemdo de vltamma A de 
acuerdo con un plan de muestreo de adecuada representatIvldad Las caractenstIcas de este plan 
dependeran de factores tales como la cantIdad y fuente del azucar Importada SI el pals Importa 
azucar no fortificada, el gobierno debe asegurar que esta sea fortIficada localmente antes de su 
comerclalIzaclon 

En el caso de grupos de paIses que ocupan una reglOn geo-pohtIca defiruda, es 
recomendable promover un acuerdo regional de mercadeo especifico para el mtercamblO mter
paIses de alImentos fortificados (mcluso el azucar) que comprometa a las autondades respectlvas 
a controlar el contrabando a traves de sus fronteras Muchos paIses cuentan ya con legislaCIOnes 
regionales sobre otros aspectos de mteres comun 
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3 Durante transporte y expendio 

Las actIvIdades de mspeCCIOn tambIen mcluyen la reVISIon de la calIdad del azucar 
fortIficada que esta sIendo movIlIzada y comercIalIzada En esto, Juegan un papel Importante el 
personal local de control de alImentos, qUIenes deben recIbrr la capacItacIOn y las mstruCCIOnes 
necesanas por parte del mvel central El programa debe dIseñar un sIstema de muestreo aleatono 
y contmuo para este fin Se recomIenda efectuar los anahsIs del azucar en el lugar de mspecclOn 
por el método senncuantltatlvo portátll,13 y asegurarse que los resultados sean enVIados 
mensualmente al mvel central Los cntenos que deben aplIcarse con relaclOn al contemdo de 
vItamma A en el azucar en estos SItIOS deben ser ajustados tomando en cuenta la reduccIOn 
estImada del contemdo de vItamIna A durante su almacenamIento y transporte, la cual debe ser 
estableCIda con base en resultados obtemdos de estudIos pIloto, en los que se evalue la 
estabIlIdad del retmol en la cadena de comercIalIzacIon 

e VerificaCión en los hogares 

Las actIVIdades de venficacIOn, tIenen por objetIvo confirmar que el azucar llega a los 
hogares con sufiCiente cantIdad de VItamma A Pueden utilIzarse metodos senn-cuantItatlvos o 
cuantitativos para analIzar muestras de azucar obtemdas de los hogares CualqUIera que sea el 
SIstema de muestreo empleado con este proposIto, debe asegurarse que este tenga la sufiCIente 
representatIvIdad para reflejar la SItuaCIOn real Cuando se usa el metodo semI-cuantItatIvo, las 
muestras pueden ser analIzadas localmente, por ejemplo en el centro de salud o en una escuela 
donde las condiCIOnes sean apropIadas para que las determmacIones sean hechas con segundad y 
efiCIenCia La operaclOn de venficacIon puede faCIlItarse SI se mvolucra a sectores locales tales 
como escuelas, centros o puestos de salud, orgamzacIOnes comunales, y otras CualesqUIera que 
sean estos sectores, estos deben estar ofiCIalmente reconocIdos por la entidad responsable de 
VigIlar el programa, y su partIcIpaclOn y responsabilIdades formalmente defimdas En algunos 
paIses se llevan a cabo en forma penodIca encuestas nacionales de hogares que nnden 
mdIcadores SOCIo-economICOS SI este fuera el caso, se podna aprovechar esta mfraestructura 
para recolectar muestras de azucar en una submuestra representatIva de los hogares VISItados 

13 Este método se descnbe en la parte 3 de este manual 
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D Recursos requeridos para un programa de fortificación de azúcar 

La mformaclOn baslca requenda que debe obtenerse se llsta en el cuadro 1 7 

Cuadro 17 
Información de los Recursos Necesarios para un 

Programa de Fortificación de Azúcar 

• Numero, locahzacIOn y volumen de produccIOn de los centros de fortIficaclon 
(mgemos azucareros) 

• Canttdad del compuesto de vltamma A necesaria de Importar para fortificar la 
produccIOn anual de azocar que sera consumida por la poblaclon 

• Cantidades de otros mgredlentes utlhzados anualmente para la fabncaclon de la 
premezcla (p e antIOxidante, aceite vegetal) 

• Tipo y numero de trabajadores capacitados para llevar a cabo el proceso de 
fortlficacIOn 

• Tipo y numero de tecmcos de campo y de laboratono capacitados para la toma y 
anahsls de los espeClmenes de premezcla y de azucar fortificada 

• Tipo y numero de trabajadores capacitados para la supervlsIOn y el control en todas 
sus etapas y para llevar los registros correspondientes 
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V. ¿COMO SE EVALUA LA EFICACIA DE LA 
FORTIFICACION DE AZUCAR CON VITAMINA A? 

La evaluaclOn es un componente esencial e mtegrado dentro del programa Como base 
para el dIseño y operaclOn del sIstema de evaluaclon, debe tenerse una clara Idea de la defimclon 
y los obJetIvos del programa Sus objetIvos son elevar la mgesta de vltamma A para corregIr el 
deficlt en la meta y lograr que la poblaclon satIsfaga las recomendacIones manas, y por lo tanto, 
alcanzar un adecuado estado nutnclOnal de vltamma A 

En este manual, la evaluaclOn se refiere a la determmaclOn del Impacto o eficaCIa de la 
mtervenclOn, o sea al efecto nutnclonal de la mIsma La evaluaclon, por lo tanto, consIste en la 
determmaclOn e mterpretaclon de los cambIOS que la mtervenclon ha producIdo sobre los mveles 
de mgesta de vltamma A (efecto mtermedIano) y sobre el estado nutnclonal (efecto blOloglco) de 
la poblaclOn Esta seCClOn descnbe las etapas que deben seguIrse para llevar a cabo la evaluaclOn 

A Diseño y frecuencia de la evaluaclon de Impacto 

DebIdo a que los programas de fortlficaclOn de azucar con vltamma A son plaruficados 
usualmente para cubnr la poblaclOn de todo un pms o reglOn, no es factIble el uso de un dIseño 
con grupo control (sm mtervenclon) versus grupo experzmental (con mtervenclOn) El dIseño 
tIene que ser necesanamente basado en la comparaclon de los mdlcadores antes y después Por 
esta razon se reqwere un estudIo de lmea basal (prevIo allmclo de la fortlficaclOn) y por 10 
menos otro despues de un penodo de tIempo con mtervenclon Las expenenclas previas mdlcan 
que un penodo de 1 o 2 años es apropIado 

Las fuentes de los datos para esta evaluaclon mcluyen tanto encuestas dletetIcas a mvel 
de hogares y famIlIas, asl como mdlcadores blOqwmIco-nutnclOnales a mvel de mdlvlduos 
Deben utIlIzarse los mIsmos metodos y marcos muestrales antes y despues de la mtervenclOn 
Debe asegurarse que los grupos mas vulnerables esten debIdamente representados en la muestra 
Es muy Importante que las encuestas post-mtervenclon sean realizadas en la mIsma epoca del 
año en que se llevo a cabo el levantamIento de la lmea basal, con el propOSltO de eVitar el efecto 
de diferenCias estacionales sobre la dlspombllIdad de fuentes naturales de vltamma A, que 
mterfenna en la mterpretaclOn de los resultados 

Encuestas de segwmIento deben programarse con penodlcldad predetermInada Una vez 
se cuente con los datos de la lmea basal y se haya Imclado la fortlficaclOn, se llevaran a cabo las 
encuestas evaluatIvas post-mtervenclOn, tanto del efecto mtermedlano como del efecto 
nutnclOnal Con base en expenencIas antenores, para ello se sugIere la SIgUIente penodIcIdad 

1 EvaluaCión Imclal 

Se recomIenda hacer la przmera encuesta de consumo post-mtervenclOn despues de 6 
meses a un año de confirmarse que la fortlficaclOn esta operando efiCientemente Esta encuesta 
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mformara sobre el mcremento temprano en la mgesta de vltamma A debldo al azucar foruficada 
La przmera encuesta blOqUlmlco-nutrlclOnal post-mtervenclOn debena llevarse a cabo 6 meses o 
1 año despues de la encuesta de consumo 

2 Evaluaciones subsecuentes 

a Las encuestas de consumo de vltamma A se repetrran a mtervalos 
frecuented, en lo posIble, anuales o bIanuales Estas encuestas 
subsecuentes pueden efectuarse sobre una muestra menos extensa que la 
muestra ongmal con muas a favorecer su factIbilIdad operacIonal y 
economlca SI los recursos son lImItados En efecto su propósIto es 
confirmar que el programa marcha bien y que no han ocurndo cambIos 
Importantes en la dIeta o en el consumo de azucar que amenten ajustes en 
los mveles de foruficacIOn 

b Las encuestas bzoqUlmlcas nutrlclonales confirmaran la sostembllIdad del 
efecto nutncIOnal Estas son, en general, mas complejas y costosas y por 
consIgwente se sugIere su rephcacIOn cada 5 años Como en el caso de las 
encuestas dIetetIcas, la muestra puede ser mas reducida SIempre que sea 
estadlstIcamente representatIva de la poblacIOn "objetIvo" 

B Evaluación del efecto intermediO 

El efocto mtermedlarzo es el cambIO mmedIato de la mgesta de VItamma A, resultante de 
las aCCIOnes ejecutadas, el cual eventualmente produclra el resultado final esperado de la 
mtervencIOn, o sea el efecto bIOloglco Los elementos basICOS para esta evaluacIOn se presentan 
en el cuadro 1 8 
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Cuadro 18 
Datos Necesarios para Determinar el Efecto Intermedio de un Programa de 

Fortificación de Azúcar 

La sIgUIente mformaclOn se obtIene de muestras representativas de la poblacIon "obJetivo", 
mcluyendo partIcularmente a los grupos mas vulnerables 

Lznea Basal (a) Consumo de azucar Esta mformaclon es necesaria para identIficar cambiOS en 
el patron de consumo del azucar despues de mIciada la fortlficaclon y (b) mgesta de vltamma A 
de fuentes naturales en la dieta 

Post-ImplementaclOn (a) Ingesta de vltamma A provemente del azucar Esta mformaclon se 
calcula a partir del consumo de azucar fortIficada y la concentraclon promedio de la vltamma por 
gramos de azucar determmada por anahsls qUlmlco y (b) mgesta de vltamma A de fuentes 
naturales en la dIeta 

El proposlto del programa es que no mas del 15% de la poblaclOn este por debajO del 
100% de adecuaclon de vltamma A y no mas del 5% por debajO del 75% de adecuaclon, un año 
despues de que el programa se haya Implementado El mdIcador przmarzo es la mgesta de 
vltamma A provemente del azucar, y el crzterzo de eX1to es que esta mgesta complemente la que 
se obnene por medIO de la dIeta, de manera tal que se satIsfaga la mgesta ruana recomendada de 
este nutnente 

La lDÍormaclon necesana para determmar el efecto mtermedlo debe obtenerse unhzando 
metodologlas que reflejen con un grado sufiCIente de exactItud, la mgesta real de la vltamma, y 
no solo las tendenCIas generales o patrones de consumo En este senndo el meto do de regIstro 
rurecto, o aun el de recordatono de 24 horas, CUIdadosamente realIzados, han demostrado ser 
muy sansfactonos 

C EvaluaCión del efecto biológiCO 

El efecto bzologlCO es el resultado fundamental de la mtervenclon defimdo por los 
obJenvos y metas, o sea un estado nutnclonal adecuado con respecto a la vltamma A 

El mdIcador prImarIO es un parametro bloqutmlco asOCIadO con el estado nutnclonal de 
vltamma A El mvel de retmol senco (o plasmanco) es recomendado debIdo a su objetIVIdad y 
senslblhdad Un mdlcador complementarlO es la concentraclOn de retmol en la leche humana El 
crzterzo es la reducclOn en la prevalencIa de los mveles baJOS de retmol en suero o leche humana 
como un efecto dIrecto del consumo de azucar fortIficada En la parte 3 del manual se descnben 
los metodos recomendados para la determmaClOn de rennol en muestras blologlcas 
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La OMSIUNICEF (1994) han estableCido mveles de referencia para defimr el estado 
nutnclOnal de vltarnma A y las prevalencIas cntIcas para IdentIficar cuando la deficIencIa de este 
nutnente es un problema de salud publIca La tablal 1 muestra estos parametros asocIados con 
los mveles de retmol en suero y en leche humana 

Tabla 1 1 Indicadores Bioquímicos del Estado Nutrlclonal de Vitamina A 

Muestra 

Suero (o plasma) 

Leche materna 

Nivel de Retmol 

IlgldL (Ilmol/L) 

< 20 « O 70) 

< 30 «1 05) 

Prevalencia Critica (%) por Niveles de 
Intensidad 

Moderada 

10 - 199 

10 - 249 

Severa 

~ 20 

~ 25 

La presentaclOn de los resultados utIlIzando un solo punto de referencIa, no excluye la 
recomendaclOn de que la mejor forma de presentar e mterpretar los resultados sean curvas de 
dIsírlbuclOn de frecuencIas, o por 10 menos tabulados en mtervalos de 10 J.lgldL (O 35 J.lmollL) 
Esta forma de presentaclOn permIora IdentIficar con faCIlIdad los cambIOS que ocurran en la 
curva de dIstnbuclOn de los mveles de retmol Los datos requendos para determmar el efecto 
blOloglCO aparecen en el cuadro 1 9 

Cuadro 19 
Datos Requeridos para Determinar el Efecto Blologlco de los 

Programas de FortificaCión de Azúcar 

La sigUiente mformaClOn se obtiene de muestras representativas de la poblaclon "obJetiVO", 
mcluyendo particularmente a los grupos mas vulnerables 

LmeaBasal 
DlstrlbuclOn de los mveles de retInol en suero (o plasma) y, SI pOSible, en leche humana, aSI 
como las prevalenclas por debajO de los valores de referenCia que definen defiCienCia 

Post-lmplementaclOn 
DlstrlbuclOn de los mveles de retmol en suero (o plasma) y, SI pOSIble, en leche humana, aSI 
como las prevalenclas por debajO de los valores de referenCia que definen defiCIenCIa Estos 
datos debenan obtenerse 6 a 12 meses despues de que se haya alcanzado las metas mtermedIas 
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D Selección de la muestra de población 

Para asegurar que los resultados de la evaluaclon tengan valIdez, el estudIo debe llevarse 
a cabo sobre una muestra estadlstlcamente representatIva de los dIferentes sectores de la 
poblaclon cubIertos por el programa de fortIficaclOn Como ya se mencIOno antenormente, debe 
ponerse enfasIs en que los grupos vulnerables a la defiCIencIa de vltamma A esten 
pnontanamente representados 81 es posible, se propone estratIficar la muestra por categorías 
rural y urbana y por rnveles SOClOeconOffiICOS (por ejemplo, por debajO del 25° percentll, entre el 
25° y el 75°, y por amba del 75° percentll de escala socIoeconoffiIca) y poner especIal enfasls en 
la muestra del ruvel socloeconOmICO Infenor 

Es pOSible que los evaluadores tropiecen con hmItaclOnes de recursos para estudIar una 
muestra demasIado grande de toda la poblaclon En estos casos se ha propuesto y aphcado con 
eXIto la alternatIva de escoger una muestra mas redUCida representatIva solamente de los sectores 
mas vulnerables Comunmente estos son los preescolares de rnvel soclOeconOmICO tnfenor En 
efecto, estos rnños son, por lo general, los mas afectados por la defiCIenCIa y, ademas, consumen 
menos azucar SI la fortIficaclOn tIene Impacto en este grupo, entonces es 10gICO suponer que el 
resto de la poblaclon esta SIendo tamblen benefiCIada ASI, este grupo de preescolares pueden ser 
un buen mdlcador de la efectIVIdad del programa ASImISmO, las dIetas de las embarazadas y 
lactantes de bajO rnvel soclOeconOmICO tIenden a ser msuficlentes en relaclOn a sus 
requenmlentos, razon por la que podna deCIdIrse utlhzar estos grupos para evaluar la efectIVIdad 
del programa 

SI hay razon para sospechar que puede haber casos en los cuales la mgesta total de retmol 
proveruente del azucar pueda estar sobrepasando slgruficatlvamente la mgesta maXIma 
recomendada durante el embarazo (3,000 ~g/dla), se sugiere realizar un estudIO de consumo 
espeCIfico en una muestra representativa de mUjeres embarazadas en los grupos en que este 
nesgo podna eXistIr Estos grupos generalmente comclden con el rnvel SOCIOeCOnOmICO alto 

Para las encuestas de consumo se recomienda tomar a la famtha (hogares) como la urndad 
de estudiO Estas famlhas deben escogerse entre aquellas que tengan por lo menos un rnño de 
edad preescolar Datos de consumo pueden obtenerse por mediO de recordatono de 24 horas, con 
particular atenclOn al azucar y otras fuentes de retmol y carotenos Ademas, se recomienda 
obtener datos a rnvel mdIvldual, los que podnan obtenerse medIante el consumo de alImentos por 
preescolares Todas las mUjeres lactantes en dichas famthas deben tomarse en cuenta y 
regIstrarse mdlvldualmente, ya que ellas pueden proveer los espeClmenes de leche materna para 
anallsls de retmol Para las encuestas blOquzmlcas se recomIenda tomar pnontanamente muestras 
de sangre de los preescolares y/o muestras de leche de las mUjeres lactantes 
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E Estimación de recursos requeridos para la evaluación 

Es nnportante determmar cUldadosamente los recursos necesanos para las dIferentes 
operaCIones de la evaluacIon, para asegurar que se cuente con ellos para llevar a cabo el proceso 
completo Es aconsejable estImar los costos de la evaluaclOn de Impacto en forma separada a los 
costos del programa en SI, ya que esta actIvidad vanara en su extenslOn y frecuencia dependIendo 
de la declslon de los dIrectores del programa Los recursos requendos se muestran en el cuadro 
110 

Cuadro 110 
Recursos Requeridos para la Evaluaclon de 

Programas de FortificaCión de Azúcar 

Encuesta de consumo 
• Expertaje estadIstICO y de computacIOn para el dIseño de la muestra y anahsIs de los 

datos 
• Personal tecmco y auxIhar de campo y de oficma 
• Transporte y vIatlcos de personal de campo capacitados para las encuestas de 

consumo de alImentos 

• Preparaclon y publIcaclon de mformes 

Encuestas blOqUlmlCas 
• Expertaje estadlstIco y de computaclon para el diseño de la muestra y el anahsls de 

los datos 
• Personal tecmco y aUXIlIar para la toma, preservacIOn y transporte de las muestras 

bIOloglcas (sangre y leche) 
• Transporte y vIattcos del personal de campo 
• FaCIlIdades de laboratono, y personal profeSIOnal y tecmco para el manejO de las 

especlmenes bIOloglcos y su analIsIs qUlmlco 
• Preparaclon y pubhcaclOn de mformes 
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VI. ¿COMO SE ANALIZAN LOS COSTOS DEL PR~GRAMA? 

La estunacIón de costos es un eJerCICIO muy Importante para la plaruficaclón de un 
programa de fortIficacIon, ya que sIrve no solamente para determmar la factIbIlIdad economIca 
de realIzar las actIvIdades requendas para lograr los propOSltOS para los cuales la mtervencIOn 
esta concebIda, smo tambIen para JustIficar el uso de los recursos mvertldos Como paso preVIO a 
la decIsIon y compromISO POhtICO de llevar a cabo el programa, el gobIerno y los otros sectores 
mvolucrados deben estar conSCIentes de lo que sIgrufica este desde el punto de VIsta de las 
mverSIones necesanas y las responsabIhdades financIeras respectIvas ASImIsmo, una cUIdadosa 
estunacIOn de costos permItIra IdentIficar aspectos en los cuales la cooperaclon externa sena 
necesana Por ultImo, la mformaclOn sobre costos es esenCIal para decIdIr SI el mejOramIento en 
la SItuaCIon nutncIonal que se espera como resultado de la fortIficaclOn de azucar puede lograrse 
con esta mtervencIOn a un menor costo que con otros tIpOS de mtervenclOnes, o sea su relaclOn 
costo/efectIvIdad relatIva 

El costo economICO de un programa puede ser calculado de vanas maneras, las que se 
Ilustran a contInuacIon usando las caractensttcas mpotettcas de un patS 

Tabla 1 2 Características de un País X 

Producclon de azucar (T M 14/año) 
Costo de Fortlficaclon (US$)15 
Poblaclon total 
Poblaclon de preescolares 
Porcentaje de poblaclon cubierta con azucar fortificada 
Porcentaje de poblaclon consumiendo < 70% de la Ingesta Diana 
Recomendada 

A Costo anual total 

3,327,800 
350,000 

9,200,000 
1,290,000 

90 
60 

En la tabla 1 3 se ofrece una gUIa de partIdas para la esttmaclon de los costos del 
establecImIento y operaCIon de un programa de fortIficaclOn de azucar con VItamma A El costo 
total mcluye las mverSIones mIcIales y los costos recurrentes para fortIficar 350,000 T M de 
azucar por año En este calculo se mcluye la realIzaCIón de una encuesta blOqutmICa-nutncIonal 
cada 5 años, y su costo se dIstnbuye en porCIones anuales 

14 T M = Toneladas Métncas = 1,000 kg 
15 Al menos que sea específicamente seftalado, la moneda que se utIlIZa en este documento es la de dólares 

estadounIdenses 

37 



Manual para la FortificacIón de Azucar con Vltamma A - Parte 1 

Tabla 1 3 Guía para la Estimación de Costos del Programa de Fortificación de 
Azúcar con Vltamma A 

Costo total Vida utll Costo anual 
(A) (B) (AlB) 

INVERSIONES INICIALES ($l (añosl ($J 
Equipo y Edificaciones (Cantidad) 

Construcciones 50,000 20 2,500 
Mezcladoras (2) 30,000 15 2,000 
Doslficadores (15) 90,000 15 6,000 
Espectrofotometros (2) 12,500 5 2,500 
Balanzas y otros equipos 30,000 10 3,000 
Crlstalerla de laboratOrio 10,000 5 2,000 
Sistemas de computo (2) 10,000 5 2,000 

Sub totales 232,500 20,000 

COSTOS DE OPERACION Gobierno Industria Total 
Personal 

Directivo/administrativo 30,000 30,000 60,000 
Tecnlcos (20) 20,000 100,000 120,000 
Inspectores (3) 33,000 30,000 63,000 
Capacltaclon (anual) 4,000 2,000 6,000 

Sub totales 87,000 162,000 249,000 

Operaciones and Mantenimiento 
a Elaboración de premezcla 

Azucar (270,000 kg @ $0 40/kg) 108,000 108,000 
Antioxidantes (28 kg @ $36/kg) 1,000 1,000 
Aceite vegetal (7,000 L @ $1/L) 7,000 7,000 
250-CWS vltamln A (77,000 kg @ $37/kg) 2,850,000 2,850,000 
Envasado {15,000 @ $0 07 + 15,000 @ $0 18}8 3,800 3,800 
LaboratOrio and bodega 10,000 10,000 
Transporte 5,000 5,000 
Mantenimiento 2,000 2,000 

b Elaboración de azúcar fortificada 
LaboratOrio y bodega 12,000 12,000 
Envasado y almacenamiento b b 

Mantenimiento 5,000 5,000 
c Momtoreo 25,000 25,000 
d Evaluatlon (prorrateado por año) 30,000 30,000 
Subtota/es 55,000 _ 3,003,800 3,058,800 -
Totales 142,000 3,165,800 3,327,800 

a Bolsa interior de pohetlleno y exterior de pohproplleno, respectivamente 
b Costos Insignificantes porque la fortificación no altera el proceso productiVO 
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8 Costo por tonelada métrica (C T M) 

CTM = 
Costo anual total 

T M producidas 

C T M = 3,327,800 = $951TM 
350,000 

o sea, $0 009/kg o $0 004/lb 

Con este costo puede estimarse el porcentaje de Incremento que sobre el precIO del 
producto al consumldor tlene el proceso de fortIficaclOn Por ejemplo, asumIendo que el 
kIlogramo de azucar tema un preClO de US$ O 45 prevlo a la fortlficaclOn, al agregarle la 
Vltamma A este preClo podna ascender a US$ O 459, es decIr 2% del preclo ¡ruClal del azucar 

C Costo por persona (C P P ) 

Slendo que la fortlficaclOn es "umversal", los receptores potenclales de un programa 
nacIOnal son toda la poblaclOn 

CPP = Costo anual total 

PoblaclOn total 

C P P 3,327,800 SO 36/ * = = persona por ano 
9,200,000 

D Costo por persona cubierta (C P C ) 

CPC = Costo anual total 

Personas cubiertas 

PoblaclOn cublerta = 9,200,00 X 90/1 00 = 8,280,000 

C P C 3,327,800 SO 40/ b * = = persona cu zerta por ano 
8,280,000 
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E Costo por "posible beneficiario" (e P B ) 

Como posIbles beneficIanos se define a la poblacIon cubIerta que no recIbIa sufiCIente 
vItamma A de fuentes naturales prevIO allrucIo del programa de fortIficacIOn 

Se consIdera convencIOnalmente "msuficIente" una mgesta menor de 70% de adecuacIOn 
con relacIOn a las Ingestas DIanas Recomendadas 

El costo por pOSible beneficIano se calcula así 

Costo anual total 
C P B = ---------------

PoblaclOn cubIerta con <70% adecuaclOn 

POSIbles beneficIanos = 8,280,000 x 60/1 00 = 4,968,000 

C P B 3,327,800,000 $067/ bl b ,ro -= = pOSI e ene,IClarlO por ano 
4,968,000 

F Relaciones costo/efectividad 

Combmando los resultados de la evaluacIon de Impacto (eficaCIa) del programa con las 
CIfras del analIsIs de costos se puede caractenzar la mtervencIon en termmos de razones 
costo/efectlvldad Esta expresIon permIte comparar la fortIficacIOn de azucar con otras 
mtervencIOnes 

1 Costo por benefiCiariO "protegldo"(C B Pr ) 

Los beneficIanos "protegIdos" son los pOSIbles beneficIanos que como resultado de la 
fortlficaclon alcanzaron a consumIr la cantIdad de vltamma A recomendada (l00% de 
adecuaclon) o mas Este valor es el consumo total del mdIvIduo proveruente de fuentes naturales 
mas la vItamma A proveruente del azucar fortIficada (dato denvado del numero de gramos de 
azucar consumIdos multlphcado por la concentraclon promedIO real de vItamma A por gramo) 

Calculo 

Costo anual total 
C B Pr = ----------

BenefiCIarlOS 'protegIdos 11 
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GUlas para el Desarrollo Operac/On y Evaluaclon de un Programa de FortificacI6n de Azucar con Vltamma A 

EJ SI de los 4,968,000 de posibles beneficIarIos el 80% lograron una mgesta 
adecuada debido a la fortIficaclOn, entonces 

BeneficIarIos "protegldos"=4,968,000 x 80/100 = 3,974,400 

C B Pr = 3,327,800 = SO 84/ beneficiarlos protegidos por año 
3,974,400 

2 Costo por beneficiario "recuperado" (C B R ) 

SI se cuenta con datos blOqumucos obterudos durante la evaluaclOn (por ejemplo ruveles 
sencos de retmol, especialmente para el grupo de poblaclOn en mayor nesgo), puede calcularse el 
numero de sUjetos "recuperados", o sea que pasaron de la categona madecuada « 20 IlgldL de 
retmol en suero o < 30 IlgldL de retmol en leche materna), a la categona de "adecuados" o que la 
fortIficaclOn los mantuvo en la ultima categona El concepto de manterumlento es Importante, ya 
que slgrufica que en ausencia del producto fortificado la poblaclOn retornarIa a la categona 
defiCiente 

Costo anual total 
C B R = ----------

BeneficiarlOS "recuperados /1 

EJ Supongase que se trata de determmar el costo de recuperaclOn de cada preescolar 
Con base en Cifras soclO-demograficas se estima el numero total de ruños de 1-6 
años en estas famlhas 

El muestreo respresentatIvo de este grupo para el estudIO blOqWffilco permIte determmar 
las prevalenclas de valores de retInol senco <20 IlgldL en este grupo de edad, tanto antes (hnea 
basal) como en el momento de la evaluaclOn pos-mtervenclOn Con estos datos puede calcularse 
el numero de ruños con ruveles madecuados que fueron "recuperados" 

Por ejemplo, SI las prevalenclas y numero de ruños con ruveles <20 IlgldL fueron 
Encuesta basal PrevalenCIa 30%, 1,290,000 X O 30 = 387,000 ruños 
EvaluaclOn PrevalenCia 5 0%, 1,290 000 X O 05 = 70,950 ruños 

41 



Manual para la Fortificación de Azucar con Vltamma A Parte / 

Entonces 

Numero de mños recuperados = (387,000 - 70,950) = 316,050 

e B R = 3,327,800 = S10 53/ mño l/recuperado 1/ por año 
316,050 

Este enfoque por SI solo puede ser demasiado estncto en VISta de que asume que los mños 
"recuperados" fueron las umcas personas beneficiadas en el pms En reahdad, muchos otros 
mños fuera de los preescolares, asl como mUjeres embarazadas y lactantes y aun otros adultos, 
deben obViamente haberse benefiCiado tamblen del programa Es mas, eVidenCia expenmental 
reciente muestra que mdlvlduos con mveles de retmol senco entre 20 J.lg/dL Y 30 J.lg/dL 
responden a terapIa con vItamma A, lo que ImplIca que el benefiCIO de la fortIficaclOn se 
extIende sIgmficatIvamente mas alla de lo estImado utIlIzando el punto de referenCIa de 20 
J.lg/dL 

Lo restnngIdo de esta expreSIon no le resta valIdez, sm embargo, cuando se trata de 
comparar el costo/efectIVIdad de la fortIficacIon con otras mtervencIones (como la dOSIS masIva 
penodtca) que atacan dIrectamente los casos nutnclOnalmente defiCIentes IdentIficados por 
mdIcadores blOqUlmICOS 
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VII. ELABORACION DE INFORMES 

Para el caso de la fortIficacIOn de azucar con vItamma A se recomIenda elaborar dos tIpOS 
de mformes prmcIpales 

• ParafunclOnarlOs y personas que no son especlallstas, pero que estaran a cargo de 
tomar las decIsIOnes que emanen de las conclusIOnes y recomendacIOnes, tales como 
las autondades de salud pubhca y los plamficadores, es necesano preparar un tIpo de 
mforme que haga especIal enfasIs sobre la problematIca de la operaCIOn, los 
resultados obterudos y su slgruficado en funcIOn de los objetIvos ongmales del 
programa Este tIpo de Informe debe presentarse en termmos facIlmente 
comprensIbles por los no especIalIstas en la matena Se sugIere que se publIque cada 
año con el proposlto de que se estImulen las decIsIOnes oportunas sobre la marcha del 
programa, ya que esta penodlcIdad comclde con la frecuencIa de las zafras azucareras 
que es una vez por año 

• Para la comunidad clentzfica es precIso elaborar un documento que mcluya la 
descnpcIOn de la mtervenclon y la forma en que se llevaron a cabo todas sus fases y 
actIVidades, mcluyendo el dIseño del morutoreo, el plan de la evaluaclon con detalles 
de la metodologla y procedtmlentos empleados, los resultados, dlscusIOn y 
conclUSIOnes Este mforme debe reflejar el grado de ngurosldad clentlfica y tecruca 
observada, a fm de que los lectores puedanJuzgar la calIdad de la operaclon y la 
confiabIlIdad de las conclUSIones Estas evaluacIones debenan tambIen ser escntas 
como un Informe tecruco 

Despues de este pnmer Informe deben programarse Informes anuales mas breves que 
hagan enfasIs sobre la evaluaclon del programa y mantengan actualIzados los resultados 
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VIII. RECAPITULACION 

• La fortIficacIOn de ahmentos es una de las IntervencIOnes mas apropiadas en paIses 
donde la deficIencIadde uno o mas mIcronutnentes es un problema generalIzado 

• En la actualIdad se cuenta con tecnologIa suficIentemente desarrollada que permIte la 
fortlficacIOn de azucar con vItanuna A 

• El establecIIDlento de un programa nacIonal de fortIficacIOn del azucar debe 
responder a la decIsIon polItIca y al compromISO del gobIerno de corregIr la 
deficIencIa de VItamIna A que esta afectando a la poblacIOn 

• Es precIso elaborar un plan del programa que descnba tanto las caractenstIcas y 
componentes del IDlsmo, asI como las actIVIdades que deben desarrollarse para su 
eJeCUCIOn 

• En la elaboracIon, eJeCUCIOn y seguImIento del plan del programa de fortIficacIOn 
deben partIcipar todos los sectores Involucrados gobierno, lrucIatIva pnvada, 
acadeIDla y asOCiaCIOnes de consumIdores, sIendo tambIen deseable la colaboracIOn 
de agencIas de cooperacIOn bIlateral y multIlateral e InstItucIOnes finanCieras 
InternaCIOnales 

• Con el fin de asegurar su efiCIenCia operaCIOnal se reqUIere un nguroso sistema de 
control de calIdad y morutoreo 

• La evaluacIOn del Impacto dIetetIco y nutncIOnal es fundamental para detefIDlnar el 
grado en que los obJetIVOS han SIdo alcanzados 

• Los costos del programa, Incluyendo aquellos de venficacIon y evaluacIOn, deben 
determInarse CUIdadosamente para poder estImar su factIbIhdad asI como su razon 
costo-efectIvIdad 
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GRUPO 

Anexo 1.1 
REQUERIMIENTOS DE VITAMINA A 

EDAD NECESIDAD INGESTA 
(años) BASA Lb RECOMENDADAc 

Ambos sexos 

Hombres 

MUjeres 

MUjeres 
Embarazadas 

MUjeres lactantes 

0-1 
1-6 

6-10 
10-12 
12-15 

15-18 
18 + 

15-18 
18 + 

Datos tomados de FAOIOMS (1988) 

(ERB I1g/dla) 

180 
200 
250 
300 
350 

400 
300 

330 
270 

370 

450 

a Un ER es equivalente a 3 33 UI de vitamina A 

(ERB I1g/dla) 

350 
400 
400 
500 
600 

600 
600 

500 
500 

600 

850 

b Cantidad que se necesita para eVitar la apanClon de alteraciones por deficiencia, pero 
Insuficiente para onglnar reservas 

C Cantidad que mantiene la salud y las reservas apropiadas en casI todas las personas 
sanas 
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Anexo 1.2 
EJEMPLO DE LEGISLACION EN FORTIFICACION DE 

ALIMENTOS, EN ESPECIAL DE AZUCAR CON VITAMINA A 
- -

Decreto Numero 44-92 

EL CONGRESO DE LAS REPUBLICA DE GUATEMALA 

CONSIDERANDO 

Que es deber pnmordIal del Estado velar por la salud mtegral de todos los habItantes del paIs y que, 
dentro del campo preventIvo para la salud, uno de los medIos mas eficaces de luchar contra las enfermedades 
por defiCIencIas nutrIclonales especificas y para la prevenCIOn de otros problemas de salud es la fortIficacIOn, 
enriquecimiento o eqUlparaclon de los ahmentos con los elementos mdlspensables para eVItar estas 
defiCIencIas 

CONSIDERANDO 

Que en estudIos llevados a cabo por InstitucIOnes tecmcas especIalIzadas, se ha POdIdo demostrar 
que la poblaclon guatemalteca, en general, sufre de defiCIencIas que pueden prevemrse o eVitarse con la 
fortlficaclon, ennquecImlento o eqUlparaclon de algunos ahmentos usados como vehIculos de transporte 
de nutrIentes 

POR LO TANTO, 

En eJerCICIO de las atribuciones que le confiere el InCISO a) del ArtIculo 171 y 176, ambos de la 
Constltuclon PohtIca de la Repubhca 

DECRETA 

La slgUlente 

LEY GENERAL DE ENRIQUECIMIENTO DE ALIMENTOS 

ARTICULO 1 Es obhgatono el ennqueclmIento, fortlficaclon o eqUlparaclon de los alImentos 
necesanos para suplIr la ausencia o InSUfiCIenCia de nutrIentes en la ahmentaclon habItual de la poblacIOn 
El Mmlsteno de Salud PublIca y ASistencia SOCial, debera emitIr los acuerdos y reglamentos necesariOS, en 
consulta con el InstItuto de NutncIOn de Centro Amenca y Panama (INCAP), para regular dIcha oblIgaclon 

ARTICULO 2 Se crea con caracter coordmador y supervisor, la ComlSIon NaCional para la 
Fortlficaclon, EnnquecIrnlento o EqUlparaclon de AlImentos, la cual estara mtegrada con un representante 
titular y un suplente, de cada uno de los SIgUientes orgamsmos e InstituCIones Mmlsteno de Salud PublIca 
y ASIstenCia SOCial, Mmlsteno de Economla, MmIsterIO de Agricultura Ganaderla y AlImentaclon, 
Mmlsteno de Fmanzas PublIcas, MInlsteno de GobemacIon, la AsoclacIOn o Gremial de Productores de cada 
uno de los alImentos afectos a esta ley, y la Liga del Consumidor 
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La ComlsIon NacIOnal para la FortIficacIon, EnnquecImIento o EqUlparacIon de Ahmentos, tendra 
como mmImo con caracter de consultor y/o asesor a la UmversIdad de San Carlos de Guatemala (USAC), 
el Fondo de las NaCIones Umdas para la Infancia (UNlCEF), la OrganIzacIon PanamerIcana de la Salud 
(OPS), el Instituto de NutrIclon de Centro AmerIca y Panama (INCAP) y otros que aSI se conSIdere 

ARTICULO 3 Es responsabilIdad dIrecta del MImsterIO de Salud PublIca y ASIstencIa SOCIal, a 
traves del Departamento de Registro y Control de AlImentos de la DueccIon General de ServICIOS de Salud, 
velar por el cumphmIento de la presente Ley, de los acuerdos y reglamentos que de ella se derIven 

ARTICULO 4 Es responsabilIdad drrecta del productor nacional y del Importador, la fortIficaclon, 
enrIquecumento o eqUlparaclon de los alImentos, de conformidad con esta ley y de las diSposIciones que de 
ella emanen Los dlstflbUldores son responsables porque los allIDentos que expendan, tanto nacIonales como 
Importados, esten adecuadamente fortIficados, ennquecldos o eqUiparados, de acuerdo con lo que establecen 
los reglamentos especIficos de esta Ley 

ARTICULO 5 Quedan hbres de pago de derechos arancelanos de ImportacIOn la maqumarla, eqUIpo 
mecamco y de laboratOrIo, acceSOrIOS, repuestos, los mlcronutrIentes especIficos y qUlmlcos para los 
procesos de fortlficaclon, enrIqueCImIento o eqUlparaclon de ahmentos, preVIa comprobaclon por la 
Comlslon NaCional estableCida en el ArtIculo 20 de esta ley y aprobaclon en todo caso, por el MIDlsterIO 
de Fmanzas Pubhcas y resolucIOn emItIda por la Dlrecclon General de PolItlca IndustrIal del MlmsterIO de 
Economla 

ARTICULO 6 Los costos de los procesos que manda esta ley y el valor de los msumos requerIdos 
para su cumplImIento, seran absorbidos por los productores En casos de alzas comprobadas en el costo de 
los mlcronutrlentes necesarIOS para la forttficacIOn, enrIqueCImIento o eqUlparaclon de alImentos, la 
ComlSlon creada en el articulo 20 de esta ley recomendara los mecanismos del finanCIamIento 

ARTICULO 7 CualqUier lDfracclon a la presente ley, a sus reglamentos y a las dISpOSICIones 
sanItarIas que de ella emanen, sera sanCIOnada de conformIdad con lo preceptuado por el Codlgo de Salud 
(Decreto 45-79 del Congreso de la Repubhca), excluyendo las acCIOnes u omISIOnes constItutIvas de dehto, 
en cuyo caso las autOrIdades sanitarIas lo denunCiaran ante los trIbunales competentes 

ARTICULO 8 Se reforma el artIculo 167 del Codlgo de Salud, el cual queda aSI 

"ARTICULO 167 Las sanciones que las autOrIdades sanitarIas podran Imponer por las lDfraccIOnes 
a las diSpOSICIOnes del presente codlgo, leyes sanitarIaS, Ley de Fortlficaclon, EnrIqueCImIento o 
EqUlparaclon de AlImentos, sus reglamentos y las dISpOSICIones que dIcten las autOrIdades superIores de 
salud, son las sIguIentes 

PRINCIPALES 

1 Amonestaclon escrita 

2 Multa, que se graduara entre el eqUIvalente de dos (2) a ciento cmcuenta (150) salarIOS 
mlDImOS mensuales ofiCIalmente aprobados para el comerCIO, sIempre que no exceda el cIen 
por cIento (100%) del valor del bIen o servICIO 

3 Pubhcaclon en un mlDImO de dos (2) dlanos de mayor crrculaclon del motivo de la sanclon 
en caso de relDcldencla 
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4 SuspensIon de actIvIdades del negocIo O empresas por un plazo no menor de un (1) mes m 
mayor de seis (6) meses con la respectIva suspenslOn de la lIcenCia y registro samtano 

5 Clausura defmItIva del establecImiento, negoclO o empresa, con la cancelaclon del registro 
y hcencla sanItana 

ACCESORIAS 

Comiso de las materias pnmas, al1l11entos, mstrumentos, matenales y objetos que se relaclOnen con 
la mfracclon cometida Cuando los objetos mcautados no sean de hClto comerCIO, la autondad decretara el 
comiSO, aun cuando pertenezcan a un tercero" 

ARTICULO 9 El Mmlsteno de Salud Pubhca y ASistencia SOCIal debera venficar y supervIsar que 
en la fabncaclon de los alImentos afectos por esta ley se reahce el proceso de fortIficaclOn, ennqueclmlento 
o eqUlparaclOn de conformidad con los reglamentos especlficos de esta ley En caso se determmarse la 
eXistenCia de alImentos no fortIficados, enrIqueCidos o eqUiparados, se levantara mmedlatamente mventarlo 
de las eXIstenCias, para control final de su comerclalIzaclOn, a partIr de ello, queda termmantemente 
prohibido todo proceso de producclon y dlstrlbuclon, sm el cumphmlento de la presente ley 

ARTICULO 10 Los reglamentos de esta ley deberan emitIrse por el Organismo Ejecutivo en un 
plazo no mayor de tremta (30) dlas a partIr de la VIgenCIa de la mIsmas 

ARTICULO 11 Se derogan todas las dISpOSICIones que contravengan esta ley 

ARTICULO 12 El presente Decreto fue declarado de urgenCIa naclOnal y aprobado en una sola 
lectura con el voto favorable de mas de las dos terceras partes del numero total de Diputados que mtegran 
el Congreso de la Repubhca, y entrara en VIgenCIa 15 dlas despues de su pubhcaclOn en el DIariO OfiCIal 

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU PUBLICACION y CUMPLIMIENTO 

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, 
A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE JULIO DE Mll.. NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS 

EDMOND MULET 
PRESIDENTE 
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REGLAMENTO PARA LA FORTIFICACION DEL AZUCAR CON VITAMINA "A" 

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 497-93 

PalacIo NaclOoal Guatemala, 24 de septiembre de 1993 

El presidente de la Repubhca, 

CONSIDERANDO 

Que es obhgaclon del Estado velar por la Salud y ASistencia Social de los Habitantes, debiendo 
desarrollar acciones de Prevenclon, Promoclon, Recuperaclon, RehablhtaclOn, Coordmaclon y las que sean 
pertmentes con el fin de procurar el bienestar fíSICO, mental y social 

CONSIDERANDO 

Que de conformidad con la Ley General de Ennqueclmlento de Ahmentos,o Decreto 44-92 del 
Congreso de la Repubhca y del Codlgo de Salud, es obhgatono el Ennqueclmlento, Fortlficaclon o 
EqUlparaclOn de los Ahmentos necesarios para suphr la ausencia o msuficlencla de nutnentes en la 
ahmentaclon habitual de la poblaclOn 

CONSIDERANDO 

Que es necesana y convemente la fortlficaclon o ennqueclmlento del Azucar con Vltamma "A", a 
fm de garantizar la salud de los habitantes de la NaclOn, por deficiencia de este mlcronutnente, para el efecto 
se debera emitir la reglamentaclOn necesaria para la aphcaclOn de la Ley General de Ennqueclmlento de 
Ahmentos, la cual fue consultada con el Instituto de Nutnclon de Centro Amenca y Panama, por eXigirlo 
la Ley 

POR TANTO 

En el eJercIcIo de las funciones que le confiere el Articulo 183, IncIsos a) y e) de la Constltuclon 
Pohtlca de la Repubhca de Guatemala y con base en lo dispuesto en el Articulo 110 del Codlgo de Salud, 
Decreto 45-79 del Congreso de la Repubhca lo y 10 del Decreto 44-92 del Congreso de la Repubhca, 

ACUERDA 

EmItIr el segUImiento Reglamento para la Fortlficaclon del Azucar con VItamma "A" 

CAPITULO 1 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 1 Toda el azucar para el mercado mterno de Guatemala, cualqUIera sea su tipO, debera 
estar fortificada con Vltamma "A" de conformidad con lo dispuesto en el presente reglamento 

ARTICULO 2 Toda persona natural o Jundlca que se dedique a la Importaclon, fraCCIOnamiento o 
comerclahzaClOn de azucar, para operar debera obtener un numero de registro sanitario con la respectIva 
autorIzaclon del Mlmsteno de Salud Pubhca y ASistencia SOCIal Tanto el registro sanitario como la 
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autonzacIon seran valIdos por CInCO años y podran suspenderse temporalmente o definItIvamente cuando 
se InfrInja el presente Reglamento 

ARTICULO 3 El costo del regIstro sanItano otorgado por las dISposIcIones del Codlgo de Salud, 
tendra un costo que se establecera de conformidad con la ley, por CInCO años, lo que se hara efectivo e 
Ingresara a una cuenta cuyos fondos seran pnvatIvos del Departamento de Registro y Control de Ahmentos 
del MInlsteno de Salud PublIca y ASistencia SOCial Estos fondos deben destInarse UnIcamente para 
actIVidades contempladas en el proceso de control de la fortlficaclon del azucar con VitamIna "A" 

ARTICULO 4 El costo de la hcencla de funCionamiento por CInCO años de vigencia Indicada en el 
COdlgO de Salud, Ingresara a la cuenta de fondos prIvatIvos del Departamento de Registro y Control de 
AlImentos del MlnIsteno de Salud PublIca y ASistencia SOCial y se destInara UnIcamente para gastos que 
ImplIque el control de la fortlficaclon del azucar con VitamIna "A" 

CAPITULO n 

PRODUCCION DEL AZUCAR FORTIFICADA CON VITAMINA "A" 

ARTICULO 5 El producto de VitamIna "A" agregado al azucar debera ser hldrodlspersable y reUnIr 
condiCiones fíSicas y qUImlcas apropiadas para asegurar que poseera una establhdad aceptable durante la 
Vida de anaquel del azucar y que no alterara las caracterlstlcas organoleptIcas de la misma 

ARTICULO 6 La VItamIna "A" se aphcara al azucar en forma de una mezcla de palmltato de retInol 
hldrodlspersable y azucar, de tal manera que permita una mezcla final no segregable y estable este efecto, 
se preparara una premezcla que contenga 15,000 mg (50,000,000 U) de retInol por kIlogramo de azucar Los 
envases que contengan esta premezcla deberan llevar un numero correlatiVO, en donde los dos prImeros 
dlgltOS a la IZqUIerda se destInaran a mdlcar el año de mlClO de la zafra En el envase se mdlcara con letras 
grandes como PRODUCTO NO APTO PARA CONSUMO HUMANO 

ARTICULO 7 La fortlficaclon del azucar con Vltamma "A" es responsablhdad de cada IngenIO 
Azucarero que se dedique a prodUCIr azucar para consumo mterno El nIvel de fortlficaclon sera de 15 mg 
(50,000 U) de retInol por kIlogramo de azucar Los hmltes de toleranCia seran de un mInlmo de 10 mg 
(33,300 U) a un maxuno de 20 mg (66,600 U) de retmol por kIlogramo de azucar Este nIvel de fortlficaclon 
o el rango de toleranCIa, o ambos, podran ser modificados cuando las Circunstancias lo Impongan por el 
MInisterIO de Salud Pubhca y ASistenCia SOCial, previa OpInIOn favorable de la Comlslon NaCional para la 
Fortlficaclon, Ennqueclmlento o EqUIparaclon de AlImentos 

ARTICULO 8 Los sacos utlhzados para el envase del azucar fortificada en los IngenIOS deberan ser 
nuevos y de pnmer uso, hbres de contammaclon de SUstanCias nocIvas para la salud El etIquetado se ajustara 
a lo estIpulado por la Comlslon Guatemalteca de Normas (COGUANOR), referente al peso, o numero de 
registro y marca del productor Debera contener ademas la desIgnaclon de AZUCAR FORTIFICADA CON 
VITAMINA "A" 

ARTICULO 9 Los costos del proceso y los matenales de fortlficaclon seran absorbidos por los 
productores, qUienes de conformidad con el Articulo 60 del Decreto 44-92 del Congreso de la Repubhca, 
podran sugern a la Comlslon NaCional para la Fortlficaclon, Ennqueclmlento o EqUIparaclon de AlImentos, 
mecanIsmos para amortIguar aumentos en el precIo del azucar al consumidor en casos de alzas comprobadas 
en el costo de los msumos 
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ARTICULO 10 El Departamento de Registro y Control de Ahmentos de las DlrecclOn General de 
ServicIos de Salud, mspecclonara los mgemos, y reahzara analtsls de campo, para cercIOrarse de la 
fortlficaclon correcta del azucar, tomando muestras tanto en los lugares de producclOn como en expendios 
Los anahsls respectIvos que seran efectuados en los laboratonos del Mlmsteno de Salud Publtca y ASistencia 
Social 

CAPITULO m 

COMERCIALIZACION DEL AZUCAR FORTIFICADA 

ARTICULO 11 El azucar fortificada con Vltamma "A" debe empacarse o fraccionarse sólo en los 
locales aprobados por el MIDlsterlo de Salud PublIca y ASistencia Social, previa oplDlon favorable de la 
Comlslon NacIOnal para la FortIficaclOn Ennqueclmlento o EqUlparaclon de AlImentos 

ARTICULO 12 Los estableCImientos, maqumana e Implementos utilIzados para el empaque, 
fraCCIOnamiento, transporte y venta del azucar fortificada con Vltamma "A", deben cumphr con las normas 
hlglemco-sanltanas mmlmas estipuladas en el Codlgo de Salud y Reglamento para el Control Samtarlo de 
AlImentos 

ARTICULO 13 Los envases y empaques utlltzados en el expendio y venta del azucar fortificada 
deben ser nuevos y de pnmer uso, lIbres de contammaclon y sustancias nocivas para la salud El etiquetado 
se ajustara a lo estipulado por la Comlslon Guatemalteca de Normas (COGUANOR), referente al peso, 
numero de registro, marca y dlrecclon del fracclonador Debe contener ademas la deslgnaclon de AZUCAR 
FORTIFICADA CON VITAMINA "A" Y un slmbolo que permita reconocer esta condlclOn a qUienes no 
sepan leer Dicho simbo lo sera un oJo de color verde o rOJo, al centro del empaque 

CAPITULO IV 

DISPOSICIONES FINALES 

ARTICULO 14 Se prohibe toda propaganda que atrIbuya propiedades terapeutlcas al azucar 
fortIficada, aSI como la que presente ese producto como UDlca fuente de vltamma "A" Ademas, los 
productos que se elaboren con azucar fortificada no podran mdlcarlo como cualIdad de los mismos 

ARTICULO 15 El Mmlsteno de Salud PublIca y ASistenCia Social, con la asistencia de organismos 
especlaltzados, a traves del Departamento de Registro y Control de AlImentos, prestara la asesona necesaria 
para la producclon, transporte y comerclahzaclon correctas del azucar fortificada 

ARTICULO 16 Con base en lo dispuesto en el ArtIculo 17, Capitulo 6 del Codlgo de Salud, el 
Mlmsteno de Salud PublIca y ASIstenCia SOCial, a traves del Departamento de Registro y Control de 
AlImentos de la Drrecclon General de ServiCIOS de Salud, podra establecer convemos con las lDstltuclones 
que conforman la ComlslOn NaCIOnal para la FortlficaclOn, Ennqueclmlento o EqUlparaclon de Ahmentos 
con el fin de delegar y aSIgnar responsabIlIdad para el adecuado cumplImIento del Decreto 44·92 del 
Congreso de la RepublIca y de este Reglamento 

ARTICULO 17 Los lotes de azucar de producclon naCional que no satisfagan los requenmlentos 
estipulados en este Reglamento seran confiscados, levantandose lDventarlo y acta firmada por la autondad 
sanltana respectiva y por el propletano, encargado o responsable del negocIo, el hecho de no firmarlo este 
ultImO no mvabda dIcho documento Copias del documento se dlstrlbulran al estableCimiento afectado, al 
MIDlsteno de Salud PublIca y ASIstenCia SOCIal, al productor del azucar y a la COffilslon NaCional para la 
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FortIficaclOn, Ennqueclmlento o EqUlparaclon de Ahmentos El azucar confiscada sera rematada para uso 
mdustnal en productos para exportaclon, prevIO procedImIento admlmstratlvo, establecIdo en el LIbro III 
del Decreto 45-79 del Congreso de las Repubhca 

ARTICULO 18 Antes de procederse a la comerclahzaclon de azucar Importada, esta debera 
conslgnarse a una almacenadora fiscal hasta que el Departamento de RegIstro y Control de Ahmentos, 
certifique su cahdad y que se cumple con lo dispuesto en este Reglamento sobre las fortlficaclon, empaque 
y etiquetado SI el azucar no llena los reqUisitos estIpulados, se procedera de conformidad con lo estIpulado 
en el Articulo antenor 

ARTICULO 19 Los fondos generados por aphcaclOn de los Artlculos 170 y 180, mgresaran a 
formar parte de los fondos pnvatlvos del Departamento de Registro y Control de AlImentos para uso 
exclUSIVO en el proceso de control de la fortlficaclOn del azucar 

ARTICULO 20 Todas las mfracclOnes al presente Reglamento, se conSIderaran faltas contra la salud 
y seran sancionadas de conformidad al ArtIculo 80 del Decreto 44-92 del Congreso de la Repubhca 

ARTICULO 21 El Mmlsteno de Salud Pubhca y ASistenCIa SOCIal y la Comlslon NaCIonal para la 
Forttficaclon, Ennqueclmlento o Equlparaclon de Ahmentos revisaran penodlcamente el contemdo del 
presente Reglamento, para hacerle las modIficacIOnes que se conSideren necesarIas 

ARTICULO 22 La Drrecclon General de ServICIOS de Salud, con asesona de la Comlslon NaCional 
para la Fornficaclon, EnnquecImlento o EqUlparaclOn de alImentos, resolvera cualqUier caso no previsto en 
este Reglamento, o sobre cualqUier duda que surja en el cumplImiento del mIsmo 

ARTICULO 23 Las estipulaciones de etiquetado y envase mclUldas en este Reglamento estaran en 
vigencia a partir de la zafra 1993-1994 

ARTICULO 24 El presente Acuerdo empieza a regrr despues de su pubhcaclOn en el Dlano OfiCial 

COUNIQUESE 
RamIro de Leon CarplO 
PRESIDENTE 

EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 
Y ASISTENCIA SOCIAL 
Gustavo Hernández Polanco 
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