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Le present document a un double objectif Premierement,
ce document fait la synthese de plusieurs ouvrages ecrits au
cours des deux dernieres annees par le Projet PVO-NGO/
NRMS (consortium finance par le Bureau pour 'Afrique de
I'Agence Americain pour le Developpement International
(USAID), gere par World Learming Inc , CARE et World
Wildhfe Fund) qu ont permus d’etudier | 1impact de la
programmation des Organisations Non Gouvernementales
sur la gestion des ressources naturelles (GRN) dans le secteur
pastoral Africain  Deuxiemement, 1l va au-dela de cette
synthese et examine la direction future possible des
programmes d’ONG en mauere de GRN et de
developpement de sorte qu'ils deviennent plus efficaces dans
le secteur

En tant qu’ouvrage preliminarre a ce document de synthese,
deux evaluations de base et un atcher ont ete entrepris en
collaboration avec llnsutut International pour le
Developpement et Environnement (ITED) a Londres, et
avec le Comite de Coordination des Actions des ONG
(CCA/ONG) au Mal, et plus specifiquement, sa Cellule
d’Appu Technique et Financier (CATF) quu gere le projet
PVO-NGO/NRMS (ONG/GRN en frangais) au Malt

Ce document de synthese final examine les hypotheses
originales qui servent de base aux evaluations et a I'atelier
precedents sur le secteur pastoral, et analyse les resultats des
evaluations, de latelier et des documents de synthese
prehminaires En se basant sur cette assise, nous proposons
une orentation potentielle des ONG vis-a-vis des questions
etapproches du secteur pastoral quu se basera sur les forces et
faiblesses notees dans les diverses activites que nous avons
soutenues Alors quele document est cense étre progressiste,
1l prend egalement position, on peut 1maginer que d autres
auratent pu en arriver a differentes conclusions concernant
les priorites et strategies, s1 on leur en avait donne 'occasion

Alors que nous supposons que la majorite des lecteurs sont
quelque peu au fait des problemes du secteur pastoral en
Aftique, nous supposons egalement qu’un bon nombre
d entre eux ne seront pas experts en matiere de pastoralisme
Africain Pour cette raison, unediscussion sur le pastoralisme

AVANT-PROPOS

Africain et des approches de developpement faites
precedemment dans le secteur est tc1 presentee  Tandis que
cette revision ne pretend pas etre complete, elle entend
fournir un contexte plus large pour comprendre, et de la
remettre en question la rationale des approches ONG (et
autre intermediaire) vis-a-vis de fa GRN et autre travaux de
developpement entrepris dans le secteur

En méme temps, nousadmettons qu’sl esta la fois dangereux
et difficile de trop generaliser apropos du pastoralisme en
Afrique, etant donnee 'enorme diversite écologique et
culturelle du continent  La cartographie du Sahel faice par
I'Union International pour la Conservation de la Nature
(UICN) a1denufie 28 categories de vegetation rien que pour
cette region Toutefois, ce document va au-dela d’une
synthese de base des evaluations et ateliers precedents, dans
le but de se tailler une direction future

Le document fait reference aux evaluations generales, au
document de synthese de I'evaluation et au Rapport de
I Atelier sur le Secteur Pastoral Les principaux extraits de
tous ces documentsse trouvent danslesannexes Lasynthese
del'TTED/Londres, ou document desynthese de’evaluation
s y trouve danssa totalite, de méme que le rapport sur atelier
de Mopts

Le present document est designe sous le nom de document
de synthese final Le mot final ne se rapporte qu’a la serie
d’actvites analytiques dans le secteur pastoral que le projet
PVO-NGO/NRMS a soutenues au cours de ces deux

dernieres annees, et n'implique pas “ultime” en terme

d’approches ONG vis-a-vis de la GRN dans le secteur

L Annexe 1 comprend les faits sarllants des deux evaluations
de base entreprises par Richard Hogg en Ethiopie et au
Kenya et par Jean Dakouo au Malt Le document de Hogg
examine les performances ONG dans le secteur pastoral en
Afnque de I'Est, et celut de Dakouo est un document
stmulaire pour PAfnique de 'Ouest  Les deux documents
d’evaluation sont la base du document de synthese de
| evaluation rediges par Camuilla Toulmin et Richard
Moorehead de I'TIED et mttule Force Locale et Faiblesse



Globale Les Experiences ONG d’Intervention Aupres des
Populations Pastorales en Afrique  Ce document (qui se
trouve a '’Annexe 2) a servi de base a une discussion lors de
Patelier sur les ONG dans le Secteur Pastoral qui s’est tenu
du 22 au 28 fevrier 1993 a Sevare, au Mali (cinquieme
Regron, avecsa capitale regionalea Moptr) Les faits sadlants
du Rapport de I'Atelier sur le Secteur Pastoral prepare par
ITIED figurent a 'Annexe 3 Enfin, des resumes de
presentations d'étude de cas fartes parles ONG pour’Atelier
sur le Secteur Pastoral se trouvental’Annexe4 Certains des
résumés d'étude de cas ont été préparés par I'TIED, et les deux
autres par le projet PVO-NGO/NRMS

Enfin, tandis que les recommandations presentees 1ct se
basent sur les evaluattons de base, sur le document de
synthese de 'évaluation et sur l'atelier de Mopu, le present
documentcomprend egalementles opmnionsetinterpretations
de lauteur Partout ou cela est possible, il est farr la

disunction entre les conclusions tirées des evaluations de
base et de I'atelier de Mopu par rapport a celles de 'auteur
pour eviter une attribution fausse possible des
recommandations Nous esperons que le present document
va encourager un autre debat sur la direction future des
ONG en ce qui concerne leur conduite des activites de GRIN
appropriees et faisables dans le secteur pastoral Afnicain
Mamntenant que la desertification est de nouveau mus sur la
table a des conferences Post-Rio sur la negocration d’une
convention internationale, la redecouverte de terres arides,
amnst que bon nombre de leurs habitants pastoraux
marginalisés font que cette publication arrive au bon mo-
ment

Nos remerciements vont a Peter Little pour avorr aide a
identifier des consultants pour les evaluations de base et pour
avorr fait des commentaires sur la derniere ebauche de ce
document L’auteur est responsable de toutes les lacunes

Michael Brown
Darecteur du Projet, PVO-NGO/NRMS
Washington, D C

28 Jutllet 1993



Evaluations de Base et Atelier
Hypotheses

En 1990, le Projet PVO-NGO/NMRS a entrepris de faire
des evaluations du secteur pastoral en Afrique de ['Est et de
1Ouest  Ces evaluations faites separement par differents
consultants ont analyse 'impact des approches ONG vis-a-
vis de | activite de gestion des ressources naturelles (GRIN)
sur le secteur pastoral Les hypotheses-cle qui ont incite a
faire ces evaluations sponsorisees par le projet PVO-NGO/
NRMS sont les sutvantes

(1) Les economies Africaines, basees sur des systemes
d’unhsavon dessols transhumantset nomadessemblent
de plus en plus compromuses

(2) Une plethore d’etudes et d’ateliers entrepris ces 10 2 20
dernieres annees ont permis d’examuiner letat du
pastoralisme en Afrique du point de vue de Puulisation
des sols et culturel, toutefoss, s n’ont pas fait grand
chose pour influencer positivement fa maniere dont les
bailleurs de fonds et les decideurs de gouvernement
planufient en realite les polinques du secteur pastoral,
ainst que les interventions sur le terrain

(3) Le pastoralisme en tant que systeme de gestion de
l'uuhsation desterres confirme etencore potentiellement
rationnel, n’a pas toujours ete promu par les ONG, sans
parler des gouvernements qus sont traditionnellement
opposesala production nomade pastorale etaux systemes
de gestion de 'uulisation des terres

(4) Les ONG ont eu du succes pour de petites activites
localisees du secteur pastoral et pourratent, si elles
etatent siires d’elles, et s1 on leur donnait les outils et un
contexte approprie étre beaucoup plus efficaces pour
promouvorr le developpement du secteur pastoral ainst
que la GRN soutenable, qu elles ne | ont ete jusqu 1c1

(5) Lacontribution efficace des ONG ala GRN soutenable
ains1 qu'au developpement pastoral a ete logique

6) L etablissement de forum ou les differentes parties
p
prenantes aux activites du secteur pourront explorer les

I. INTRODUCTION

normalites et differences existant dans leur perception
des contramntes, possibilites et solutions potenuelles,
assurerait la solidarite et aiderait afagonner la direcion

globale des ONG

En soutenant les deux evaluations ainst que Vatelier qui s’en
est sutvy, le projet PYO-NGO/NRMS avart deux objectifs
Premierement, le projet a examine les hypotheses 1 2 6 pour
determuner s1 elles etaient credibles Deuxiemement, en
supposantque leshypothesessont raisonnablement valables,
le projet PVO-NGO/NRMS souhartait revorr les rasons
pour lesquelles les ONG chosissent de travaller sur des
aspects particuliers des activites du secteur pastoral, et com-
ment est-ce qu’elles sont en realite efficaces a promouvorr le
developpement pastoral et la GRN dans le secteur, et dans
quelle direction les ONG et autres organismes 1nteresses
dans ce secteur devraient orienter les actvites de
programmation subsequente  Le resultat deswre de ces
evaluations et ateliers visait donc a analyser de maniére
criique Lefficaciie des ONG dans le secteur, partager les
informatons sur les succes et echecs des approches des
ONG, et lutter pour obtenir un consensus relauf 4 ou et
comment les ONG et leurs partenarres devraient aborder le
probleme du secteur pastoral dans les annees a venir, de
manuere a la fois collaborative et independante A propos de
ces objectfs LIIED et le CCA/IONG etment des partenazres
solrdazres du projer PVO-NGO-NRMS

Le rapport de latelier inatule Les ONG et la Gestion des
Ressources Naturelles dans le Secteur Pastoral en Afrique
Strategres pour Renforcer la Performance et | Impact, reussit a
arrver aun consensus concernant les sortes d’activites et
strategies prioritatres que les ONG pourront promouvoir au
cours des prochainesannees Le rapport del’atelier confirme
un bon nombre d’hypotheses fondamentales a la base de ces
evaluations et en conteste indirectement d’autres Ce docu-
ment figureal Annexe 3, al exception dela partiesurl etude
de cas quu se trouve a | Annexe 4

La synthese finale du document contextualise davantage le
travail de PONG dans e secteur pastoral en fournussant plus
d informatons surle secteur qu'on avait tente de le farre dans
le document de reference On peut mueux juger une partie
de la rationale des strategies que les ONG choisissent



(evitent) maintenant d utiliser, lorsqu’elle est mise dans le
contexte de tendances sectortelles plus vastes

Dans la partie suivante, | etat actuel du pastoralisme en
Afnique faitobjet d’'une discussion La partie IIT presente les
approches des ONG vis-a-vis du secteur pastoral specifiques

au developpement et a la GRN  La partie IV traite de la
Synthese de | Atelier sur le Secteur Pastoral et des
Recommandations La partie V idenufie les prochaines
mesures posstbles a prendre et la partie V1 est la conclusion
du document

PVO NGO/NRMS PROJET FINANCE PAR L USAID



II.

SITUATION ACTUELLE DU

PASTORALISME EN AFRIQUE

Definition

Le Pastoralisme fait reference a lactivite des proprietaires de
betail dans laquelle plus de 50% des revenus bruts de la
famulle provient de Pelevage et d’activités de subsistance et
commerctales connexes (Swift, 1988) Lepastoralismealieu
dans les regions tropicales arides, semi-arides et pas tout a fast
humides d’Afrique  Ses limites sont determinees par les
facteurs climatologiques, ecologiques et pobuiques La
frequence des casde trypanosomuase transmuse par lamouche
tse-tse a effectivement etabli des “frontieres brologiques” au
pastoralisme sur une grande partie des cotes d’Afnique de
Touest, centrale et australe

Le pastoralismeestsouventassocieal'agriculture representant
un secteur au sein de systemes agricoles plus complexes
(Turner et Brush, 1987) Des groupes se specialisant dans
Pelevage du betail, qui dependent des produits animaux, et
sont dans une grande mesure autonomes, ou vaguement lies
a lagniculture, legiimusent les systemes pastoraux comme
des formes distinctes d’economies de subsistance humaines

(Galaty et Johnson, 1990)

Les systemes pastoraux peuvent impliquer une mobilite
considerable pour tourner a leur avantage les ressources
naturellescommunesdisperseessur le plan spatial et temporel
qu sont reglementees au mveau de la communaute plutét
que par des proprietaires fonciers separes (Bonfighol et

‘Watson, 1992)

Lessystemesagro-pastoraux sontunsous-groupedes systemes
pastoraux et equilibrent I agriculture et 1 elevage du betail
Ces systemes sont souvent centres autour de villages perma-
nentsousemi-permanents Danslamesurcoulesagriculteurs
sedentarres confient leur betail aux eleveurs qui emigrent
avec leur troupeau, les agriculteurs quu se livrent a 'elevage
participent aux economies pastorales extensives méme st, en
tant que proprietatres de ressources primaures, Uls n’emigrent
pasavecle betail Aunst le degre de mobuilite ne definit pasle
pastorahsme pour n'importe quelle famille donnee, cest
plutétla part desrevenus provenantdel’activite economique

En comparant les regions ou le betail est éleve suvant la
transhumance  saisonniere  (mouvements nomades
recurrents), des etudes recemment fates indiquent que le
pastoralisme Africain produit d’excellents rendements par
unite de superficte, qui sont méme superieurs au
classement commercial Nord-Americain (Bonfiglioli et
Watson, 1992)

Défis

Tands que le pastoralisme reste une activite economique et
culturelle essentielle pour des mullions d’ Africains vivant sur
certaines des terres marginales les plus arides et semi-arides
du monde, le pastoralisme en tant que systtme de produc-
tion est peut étre en train de disputer une bartaille de vamcu
dans de nombreuses parties d’Afrique  Malgre la diversite
des regions de terre seche et les histowres particulieres des
peuples pastoraux, bon nombre de tendances emergent dans
le secteur dans son ensemble (Bonfigliol et Watson, 1992)

* augmentation de la pression exercee sur les ressources
naturelles, en raison de la crowssance en nombre
d hommes, du developpement de marche et debouches
commerciaux, et du manque de clarte des regles du
regime foncer,

* augmentanonduniveaudeconflit,entrainantdenombreux
peuples pastoraux dans des camps de refugtes, et

* baisse des mveaux de revenu par téte d’habitant dans
toute | Afrique

A cela pourrait s’ajouter des modeles de pluviosite variables
qui mene a des changements a court terme (et dans certains
cas, on peut dire a long terme) de la composition des
péturages et de la couverture vegetale En outre, 1l faut noter
quenAfrique, larelation symbiotique quiexistaitauparavant
entre les eleveurs et les agriculteurs sedentares est devenue
unerelation bien plusde confrontation, troublantde maniere
significative la structure des economies saheliennes au
detriment des eleveurs (Little, 1993)



Politiques de Développement

Les decistons des balleurs de fonds et des gouvernements a
propos des activites dans le secteur ont historiquement
donne la priorite aux animaux et terrains de parcours plutdt
quaux eleveurs (Vedeld, 1992) On peut dire que ces
activites se sont basees surune comprehension et supposition
partielles de la maniere dont foncuionnent les systemes
pastoraux Elles nesesont pasbasees sur une comprehension
integree des dynamiques ecologiques, culturelles et socio-
politiques dans lesquelles le pastoralisme fonctionne
Etant donné le point de vue des baileurs de fonds
occidentaux selon lequel le monde est dirigé par le
marché et le desir d’exercer un contréle sur les peuples
pastoraux tel qu'exprime par les Etats Africains, les
actvites sectortelles n’ont pas mene a un developpement
soutenable

En méme temps, les politiques de developpement n’ont pas
tre de lecons de leurs propres succes techniques dans le
secteur, les eleveurs ontadoptes des programmes vétermaires
comprenantdes moculationset!'immersion, danslesquelsla
rationale de I'intervention et les mecanismes de livraison des
Services ont ete appropries

Les politiques de developpement ont conselle des
programmes visant a integrer les peuples pastoraux dans la
societe et 'economuie de Petat, mais ont minimuse les cofits
humarns encourus par ces polinques Ce programme
d’ntegration globale suppose que le mode de vie pastoral est
adequat, que les “progres” sont inevitables, et que
“T'intégration” ameliorera la qualite de vie Cette approche
congue comme une partie des divers programmes d’aide au
developpement n’a profite quaux indwvidus Elle a
principalement aggrave les imegalites et mine la capacite des
communautes locales de defendre et gerer leurs propres
ressources, proteger leur style de vie et venir a bout des crises
écologiques et nutrinonnelles periodiques (Bonfiglolr et
Watson, 1992)

Laplupartdela pensee actuellea propos du pastoralisme s’est
formee apres vingt annees de resultats de projets decevants
dans le secteur Pendant ce temps, dans les cercles
academiques, les théories sur le pastoralisme ont sub-
stantiellement evolue Les gouvernements ont trop souvent
utilise des decisions basees sur des hypotheses depassees pour
soutenur des objecufs mappropries  Outre ces hypotheses
justifiant “I'integration globale” du pastoralisme ci-dessus
mentionnee, leshypothesessuvantes continuent d’informer
la pensee sur le secteur méme amesure qu’evolue le nouveau

paradigme

* Les eleveurs sont economiquement irrationnels parce
qu tls maximusent [a taille du troupeau et ne repondent
pas aux sumulants du marche

* Parcequeleseleveurssonteconomiquementirrationnels,
et parce que les eleveurs conservent des troupeaux
individuels au semn des systemes d’explortation des terres
communauz, ces facteurs les menent mexorablement a
degrader la base des ressources naturelles dont depend

leur betail

* Des systemes d’utilisation des terres alternatifs tels que
Pagriculture wrriguée (pour les promoteurs) et les parcs
nationaux (pour les partisans de la conservation) sont
donc desformes plusappropriees d’utilisation des terres
dans les regions pastorales

* Leseleveurs ne percoivent pas leur irrationalite, et donc
restentirasctbles, et ne participent pas par consequentde
maniere collaborative et efficace en tant que citoyens, au
developpement de leurs pays respecufs

* Les eleveurs sont donc incapables de participer de
maniere responsable et competente aux exercices de
planification nationaux, regionaux et méme locaux

Lescommunautes pastoralesen Mauritanie (Peulh ou Fulani),
au Senégal (Peulh), au Mali (Tamashek), au Niger
(Tamashek), au Soudan (Hodendawa, Nuer Dinka), en
Enitree (Beja), en Ethiopie (Afar et Somaliens), au Kenya
(Samburu, Turkana, Maasa1), en Tanzanie (Maasar) et en
Somalie (tous les clans de famulles en dehors du cercle
immediat contrblant les adminustrations precedentes) ont
ete poliiquement marginalisees a divers degre Les preuves
de cette marginalisation comprennent un acces reduit aux
ressources naturelles dont elles dependatent tradition-
nellement, un engagement limuté aux prises de deciston
politiques, etunacceslimite aux ressources de developpement
introduutes parlecanal dugouvernement Lamargmalisation
decoule de I'ignorance intentionnelle ou inconsciente des
planuficareurs vis-a-vis du developpement pastoral tel que les
communautes pastorales le definirait  Par consequent, les
eleveurs ont souffert d’'un “developpement’ imposé par des
etrangers qui n’aete n1approprié ni faisable Leseleveursont
egalement souffert de simple negligence, vu que I'aide va
souvent a d’autres secteurs de production d’une économie
d’un pays donne

L’expropriation delasavaneboisee de Mbegue (ou Khelcom)

au Senegal est peut-étre | exemple le plus clair de soutien par
le gouvernement de 'expansion agricole a des terres agro-

PVO NGO/NRMS PROJET FINANCE PAR L USAID



pastorales qui n’est nisoutenable d’un point devue de GRN,
mdefendabled’un pointdevued’equite (voir Schoonmaker-
Freudenberger, 1991) Selon le Comite de Soutien de
Khelcom (1992), 6000 eleveurs et 100 000 tétes de betail
ont sub1 un 1mpact negauf lorsque 5 000 000 d’arbres et
d’arbustes ont ete abattus et 30 mares saisonmnieres detruites
pour permettre a une puissante confrerie rehgieuse de
s'adonnerala culture deParachide sur45 000 hectares d’'une
forét autrefors classee

La forét qui a toujours ete un lieu de repos pour les
eleveurs et leurs troupeaux a ete detruite en pres de dix
jours Lesplantesmedicinalesontegalementetedetruntes,
privantainst les populanionslocalesdeleur pharmacopee
tradiionnelle Le fait que cette forét ne sort plus classee
aaugmente la pression sur les paturages restants, creant
une plus grande precarite ecologique ainsi que la
vulnerabilite des eleveurs (Comite de Soutien de
Khelcom, 1992)

Lesgouvernements etlacommunaute internationale sontde
plus en plus soucteux du concept de deserufication
scientifiquement problematique et “glissant”, phenomene
essentiellement cause parl homme ounarurel, ouune combmason
des deux  Des cas comme celut de Mbegue montrent
combienleseleveurssontvulnerables par rapportaux puissants
groupesdepositairesd enjeux etausst commentles politiques
fartes par 'homme peuvent directement contribuer au genre
de degradauon des sols que bon nombre de personnes
appellerait “deserufication”

L’insausfaction des communautes pastorales du Kenya et de
la Tanzanie qui subsiste encore apropos du manque d’acces
adequat et/ou de la compensation equutable des ressources
pastorales dans les zones d’elevage traditionnelles qui sont a
present reconnues legalement comme des parcs naturels ou
deszones de reserves, continue de menacer la viabilite a long
termedeszones protegeesetdessysternes pastoraux (Moehlmann,
1990, Berger et Packipuny, 1989) Les Maasai locaux, avec des
groupes de partisans de la conservation continuent d’avoir
des pointsdevue différents relatfsa commenteta quila terre

devrait étre actribuee dans la region Serengeti-Ngorongoro
des terres Maasar (Kasiaro, 1993)

Lajustification du fait de detourner les ressources du secteur
pastoral et de les orienter vers des secteurs supposes plus
productifsarapportala perception quelessystemes pastoraux
extensifs sont msuffisants Cette perception a ete que les
investssements dans le secteur pastoral representent un coss
de substitution trop eleve ou un gaspillage vis-a-vis d’autres
objecuf du secteur agricole ou du tourisme  Par exemple, au

SITUATION ACTUELLE DU PASTORALISME EN AFRIQUE

Soudan entre les annees 1969 et 1984, le gouvernement a
consacre un chapitre tout enuer de sa charte-partie a la
sedentarisation des nomades sans leur betail comme une
solution aux problemes du secteur (Bonfighol: et Watson
1992 41), en supposant que le pastoralisme extensif n’avart
pas grand chose pour contribuer al’economue nationale De
méme, au Turkana, Turkwell, Kaulu et Kapitur ou des
projets d’irnigations ont ete etablis dans des zones pastorales
tradinonnelles, 'acces aux ressources naturelles avait ete
refuseaux eleveurs, cequi marginalisaitdavantageun “peuple
ayant jusqu’ict un amour-propre” (Dismus, 1993)
Finalement en Tanzanie, un debat entre les Maasai, les
groupes partisans de la conservation et le gouvernement a
emerge de la deciston du gouvernement d’allouer une con-
cession de chasse sur les terres Maasai, demarche incompat-
ible avec la planification de la gestion conunue des zones de
conservation en Tanzame Cette situation compromet
Pecosysteme de Serengeti-Maasat Mara en méme temps
qu’ll souleve la probabilite deruption de davantage de
conflits inter-tribaux sur les terres Maasai 4 propos des droits
d’unlisation des terres indigenes (Boshe, 1993)

Défis organisationnels

Leseleveursonttradinonnellementexerceles regles necessaires
et montre la flexibilite requise pour maintentr, sinon
augmenter, la viabilite du betail, des personnes qui gerent le
betail et de la base des ressources naturelles dont dependent
lespeuplesetlebetail Lessystemesd occupation des terrains
de parcours des eleveurs luttent tous pour maintenir les pre-
conditionsdereproduction delabasedes ressources naturelles
La maniere specifique dont les systemes d’occupation des
parcours realisent cet equilibre varie  Par exemple, il n’y a
aucune restriction a l'acces des Borana Ethiopiens aux
terrains de parcours, alors que 'acces aux puuts est supervise
par des conseils au miveau du clan qu reglementent le
nombre d’animaux et les exigences de mam d’oeuvre parmu
les utilisateurs des puits (voir Bonfigholi et Watson, 1992)
Cesysteme limite de manere efficace comment, quand etou
le betail péture sur les terrains de parcours a Sidamo en
Ethiopie et dans les districts du nord du Kenya Parmu les
Rendilleau nord du Kenya degrands établissementsde clan
se regroupent et ermgrent avec leur betail vers des regions
choisiesd’'un communaccord (Bonfigholiet Watson 1992)
Par contre, les eleveurs Somaliens, Maasa1 et Tamashek
prennentdes decisions individuelles en matiere d’elevage sur
labase d’affiliationsdu clan (Somaliens), delahgnee (Maasar)
ou du patron/client (Tamashek)

D’autre part, les eleveurs ont en grande parue eté rmcapables
des organsseren unites efficaces pour faire face aux defis poses



par les etats-nattons et les programmes d’aide diriges par les
donateurs Leurincapaciteas’organiser provientdela nature
decentralisee des communautes pastorales ou les ressources
- familles gesuonnaires de troupeaux et troupeaux eux-
mémes - sont souvent largement dispersees Lesstrategtes de
gestion de I'espace sont congues pour optimuser les paturages
saisonnters/disporubilitedel’eau, les considerations politiques
vis-a-visd’autres groupes pastoraux et des droits d’utilisation
des ressources, les considerations des maladies des differentes
classes de betail, la disponubilite des marches, de | education
et des services de santé, et Comme 1l a eté noté pour les
Maasar (Western, 1993), 1l n’y avait pas grand besoin
d’atteindre les decisions communales sauf lorsque cela
impliquart des ceremontes, des ratds, la defense, et parfors
P'acces aux paturages et a 'eau

Défis au niveau des ressources

L’acces regulier du betail a 'eau et aux paturages en saison
seche est une importante contrainte pour les ressources Ces
contraintes exigent une capacite organusationnelle interne de
gerer les ressources de sorte qu elles soient dispornubles de
maniere optimale aux troupeaux et aux farmlles 11 est
egalement 1important de mamterur la flexibilité interne
necessaire pour s adapter a differentes situations qui ont un
impact sur la base des ressources, notamment en cas de
secheresse et de guerres La capacite des eleveurs d’utihser les
ressources sur Jesquelles 1l se peut qu'ils atent ou n"atent pas
de drotts d occupation traditionnel, devient donc fonction
des relations poliiques

Leseleveurs gerentala fois le betail et les terrains de parcours
La gestion du betail est dans une grande mesure entreprise
par des individus ou des famulles, tandis que la gestion de
ressources naturelles des terrains de parcours est souvent
reglementee par des communautes dans le cadre de systemes
de gestion des biens communs On peut dire que 'un des
grands problemes du secteur pastoral en Afrique est que Jes
regumes des biens communs auparavant efficaces sont en tran
d erve transformésde plus en plus souvent volontarement ou
non endessituationsd’acces ouvertou lesentites constituees
perdent la gestion effective des ressources naturelles Tandis
que les biens communs n’appartiennent pas par definitton a
un mndmvidu, 1ls peuvent etre constderes comme des biens
prives lorsqu’ils sont geres sous 'égide d’un corps constitue
(voir Bromleyet Cernea, 1989) Cetteevolution peut mener
a la “tragedie des terres communautarres”, que Hardin
(1968) a popularisee et que la communaute de donateurs a
utilisee pour jusufier la plupart de sa programmauon depuis
les annees 60 (voir Benner, 1984 30) Western (1993)
signalecomment, du pointdevued’un écologste, lemaintien

d un ecosysteme viable au Parc National d’Amboselr au
Kenya ‘areuss: dans une grande mesurea cause des relations
traditionnellement bonnes entre les Maasai et la faune” De
plus, desactivites deswvi ont revele que 'ecosysteme est reste
ouvert, les migrations de la faune viables, et les populations
d’elephants ont augmente dans un contexte ou un regime
foncier communal evoluelentementversla propriete de terre
indviduelle Ainsi, sous les regimes fonciers communatx,
les eleveurs ne peuvent pas gerer que les ressources des
terrains de parcours de maniere soutenable, mais ausst les

ressources de la faune
Défis Techniques

Depuis 1965, la Banque Mondiale a, a elle seule, 1njecte 625
millions de dollars EU dans des projets de developpementde
I'elevage en Afrique (Dyson-Hudson, 1985 158) Les nter-
ventions du secteur pastoral ces 20 a 30 dernieres annees ont
cependant echoue, souvent muserablement Les principaux
efforts des donateurs se sont concentres sur les approches
techniques relatives a la productivite du betail ou des terrains
de parcours a | exclusion des eleveurs et de leur ranonale
socio-economique

Certains avancent qu un developpement ecologiquement
equilibre ne peut se produire que s & production alimentaire
des eleveurs est assuree (Hjort af Ornas, 1989) Chez les
Maasaidela Zone de Conservanon de Ngorongoro parexemple,
quoique les roupeaun des eleveurs sotent restes stables pendant
30ans le rauo dubetail par rapportaux hommes a diminue,
menagcantlasecuritealimentaire Despolitiquesd’utilisation
des terres en vigueur qui refusent la culture aggrave cette
menace pusqu elles forcent a vendre le betall femelle en 4ge
de reproduire Ainsi, en quelque sorte, les valeurs
nutriionnelles obtenues precedemment grace aux produits
del’elevage dowent etre completees ailleurs Cette tendance
des ratios du nombre decroissant de betail par rapport aux
hommes est en general commune parmi les populations
pastorales d’Afrique de I'Est, puisque les eleveurs dependent
motnsdubetail pourleur subsistance et plus suragriculture,
la main d oeuvre salarale et les aides alimentaires en cas de

famine (vorr Little, 1985, Sperling, 1987, McCabe, 1990)

D’autres affirment qu’il faut distnguer “le developpement
de lelevage” du developpement pastoral (Salih, 1987) de
sorte que des objecufs sociaux plus vastes - | education, le
credit | acces aux stocks de cereales et les droits fonciers des
ressources des parcours - supplanteront les approches
technocrates vis-a-vis du developpement de I'elevage ou de
'amenagement des parcours (lui-méme une sous-categorie
delagestion desressources naturelles) (voir Swaftet Toulrmun,
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1992) De cette mantere, la securite alimentaire devrart étre
satisfatte concurremment par des approches de GRN a plus
long terme (Frankenberger, 1993) Assurer la production
alimentarre est un defi s1 1 on considere les parametres de
reproduction des systemes de production pastorale Lestaux
dereproduction limitesdesespéces, lesconditionsde mobulite,
la frequence de Pallaitement, la valeur marchande et les
besoins en viande pour les festivites (Hjort af Ornas, 1990-
93), tous ces elements contribuent a la complexite de la
gestion a laquelle font face les eleveurs En outre, les eleveurs
ont besoin de grands troupeaux st le gros de leur subsistance
doit provenir des produits de elevage Icy, le role des grains,
produis ou achetes, joue egalement un role important

La plupart des projets afferent aux terrains de parcours ont
suppose que la productivite des terrains de parcours etatt
faible Cect etart presume a cause d une base de ressources
quu se degradait en raison de pratiques pastorales demodees
Méme en considerant les nombreuses grosses secheresses qui
ont sevt en Afrique Sahelienne ces 20 dernieres annees, on
attribuart toujours cette degradation aux eleveurs et non aux
fluctuations climatiques arbitraires qui ont ete propres a la
region au cours des 500 dernieres annees ou plus (voir Baser,
1980) Leclimatet non les pratiques pastorales, est peut-etre
le principal responsable dela degradation des ressources dans
une grande partie du Sahel (Timberlake, 1986)

Lorsque des approches axees sur les gens ont ete introdurtes
dans de grands projets du secteur pastoral, les difficultes
techniques ont continue de primer (Brown, 1983) Cet
accent mussurlesapprochestechniquesvis-a-visdes problemes
dans le secteur a cree des priorites nadequates pour resoudre
le probleme d’adaptations socio-poliiques et culturelles-
ecologiques hautement complexe Les ortentations tech-
mques ont predomne dans les projets du secteur pastoral
parcequ’il n’exstaitaucun cadre istitutionnel qui permettart
au gouvernement et aux eleveurs de communiquer
efficacement (voir Swift, 1988), on ne donnait for qu'aux
approches technocratiques relatives a la formulation des
poliuques  Et sans un cadre institutionnel, la gestion des
ressources naturelles est impossible

La question de savorr jusqua quel point est-ce que les
institutions pastorales tradittonnelles peuvent ou devraient
servir de base a la programmation future du secteur pastoral
est devenue une question-cle

Perspectives posttives
En reponse aux resultats decevants du projet et aux actions

nappropriees du gouvernement dans le secteur, les facteurs

SITUATION ACTUELLE DU PASTORALISME EN AFRIQUE

representant la pensee courante quon a sur le secteur
comprennent

* une comprehension theorique de plus en plus
sophustiquee de la force fondamentale des systemes
pastoraux traditionnels gestion flexible/opportuniste
de I'espace et des capitaux (vorr Sandford, 1983),

* lefaitquelessystemespastoraux sontdejaaussi productifs
sur les terres margmalement productives que des projets
d’elevage plus sophistiques (Behnke et Scoones, 1992),

* un pastoraisme qui se diversifie davantage dans la
recherche agricole et autres recherches generatrices de
revenus qui completent les activites pastorales et
mirumusent les nisques (voir Behke, 1984),

* une forte productivite sur une unite de superficie
lorsqu’on la compare aux systemes de production com-
mercial de boeuf (Behnke et Scoones 1992), et

* un consensus qui evolue sur la nature et les dynamiques
de Pecologie des parcours Africains et des systemes
d’amenagement des parcours qui indique que le
pastoralisme est bien adapte aux contextes ecologiques

Ces ponts refutent I'idee qui a regne pendant longtemps
selonlaquellele pastoralisme est inheremment non productf
etecologiquementdestructf Enfarg, lestechniques pastorales
d’explottation des parcours et les progres farts recemment
dansl’ecologiescientifique pastoraleont convergesur plusieurs
points Cette convergence ne constitue pas une approbation
generale du pastoralisme Africain  Toutefoss, les pratiques
pastorales d’ualisation des terres ont confirme qu’elles
repondasentefficacementaux exigencesd’un environnement
natureldifficile Ilestmaintenantclairqueledeveloppement
de la production animale sur les terres seches de I'Afrique
exige le raffinement et I'ajustement de pratiques pastorales
aux circonstances changeantes, et non leur complete
elimination (Behnke et Scoones, 1992)

Contexte Anthropologique et un Nouveau Paradigme
pour le Pastoralisme

On peutdire quele pastoralisme est un desdomatnes les plus
etudies en anthropologie Le pastoralisme Africain a en
particulier requ enormement d’attention  Tandis que les
premuerstravaux desanthropologuessur lessocietes pastorales
se sont concentres sur la culture et la societe (voir Herskovats,
1926), les derniers travaux des anthropologues britanniques
tels que les travaux de Evans-Pritchard (1940) au Soudan

Baxter sur les Boran (1954) 1M Lewis en Somalie (1961)

Gullver sur les Jie et les Turkana (1955), Stenning sur les
Fulant (1959), ont introdurt la rationale du pastoralisme
comme une adaptation economuque et socto-culturelle De
ce fait, on peut dire que les peuples pastoraux sont devenus



moi1ns romancises comme des bizarreries culturelles et mieux
compris pour leur capacite de reussir a s'adapter a des
environnements extraordinairement provocants

La recherche empirique anthropologique continue de
demontrer la logique propre des systemes extensifs de pro-
duction pastorale dans les ecosystemes de terre seche (voir
Galatyetal, 1981) Du pomtdevueecologique, larecherche
démontre de plus en plus que les systemes pastoraux sont
bien adaptes a leurs contextes ecologiques dynamiques
(White, 1993) Cette recherche prouve davantage un
consensus naissant sur Je besomn d’un nouveau paradigme de
I'écologie pastorale (Vedeld, 1992), un qui minimise'impact
nefaste des hommes et du betail sur les systemes écologiques
Africains et re-accentue le dynamisme et la résistance de la
productivité des plantes dans les écosystemes de terre seche
(Toulmin et Moorehead, 1993, Behnke et Scoones, 1992,
Hanan et al, 1991, Mortumore, 1989), Tiffen etal , 1992)

St ce paradigme est accepte, 1l devrait changer la maniere
dont les planuficateurs du developpement percowvent et

abordent les activites dans le secteur pastoral Africain, et les
suppositions erronees a propos de 'impact presume nusible
deseleveurssurl'ecologre pastorale seront corngees ou eliminees

Dans ce nouveau paradigme, la mobiite dans les systemes
pastoraux est la variable conditionnelle cle qui permet aux
éleveurs d explotter la variabilite spatiale et temporelle des
ressources pastorales Aunst, les tentatives faites pour evaluer
précisement la charge utle des terrains de parcours dans des
systemes ou les ressources dispersées dans P'espace sont
utthsees a differentes étapes des cycles de transhumance,
posent un enorme probleme analytique (Behnke et Scoones,
1992) St les plantficateurs et les organismes d’execution
travaillent sur la base du nouveau paradigme, les polinques
et programmes pastoraux pourront étre reformules, avec de
nouveaux programmes qui seront basessur la force inhérente
dessystemes de production pastorale, etdependrontdavantage
de la capacite de gestion des ressources locales S1cest le cas,
les ONG pourront jouer le role important d’aider a cette
reformulation
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I11.

APPROCHES DES ONG Vis-A-ViIS DU
SECTEUR PASTORAL:

DEVELOPPEMENT ET

(GESTION DES RESSOURCES NATURELLES

Commelesuggereladiscussion figurantci-dessus, le contexte
de developpement du secteur pastoral est decourageant
Toutefoss, les ONG ont ete parmu les organismes les plus
sympathiques et qui se sont engages a ameliorer la situation
du pastoralisme et des peuples pastoraux

Cette partie se base sur les points-cle souleves dans les
evaluations debase, le document de synthese del’evaluation,
etlerapportdel’Atelier surle Secteur Pastoral concernantles
approchesdes ONGvis-a-visdelaGRN etdudeveloppement
du secteur pastoral La discussion s’eloigne du contexte plus
large du pastoralisme Africain pour se concentrer sur
Pexpertence passee et les creneaux potenuels pour les ONG
dans ce secteur

L’evaluation de base pour le Kenya et I'Ethiopie a suggere
que les approches des ONG vis-a-vis du secteur pastoral
semblent serieusement defectueuses parce que

* souvent, elles ont manque de definir et d'idenufier la
communaute cible,

* clles n’ont pas collecter les donnees de base sur les
systemes pastoraux tradionnels pertinents, et ont
manque d’assurer le suvi de l'etat d’avancement du
projet en matiere de realisation des objectfs,

* clles manquent de soutien en matiere d’assistance tech-
nique,

* elles manquent de travailler avec le gouvernement, et

* laccent mus sur les projets de peute echelle et
communautaires les empéche de s'attaquer aux
problemes plus vastes qut font connaitre aux zones de
parcours, une population croissante et une base de
ressource qui s epuise (Hogg, 1991)

L’evaluation de base pour le Mali (Dakouo, 1992) a fait
remarquer qu outre les projets de peute échelle les projets
des ONG dans le secteur pastoral manquent de sumuler des
effets muluplicateurs (ou d’expansion) a travers des zones
plus vastes Les ONG oublient souvent que I'economie
pastorale ne peut pas se developper en elle-méme et a parur

d’elle méme, 1l faut plutdt uuliser des réseaux de marketing
commercial, apprécierlessystemes traditionnelsd uulisation
des terres, aborder les questions de contraintes du regime
d occupation des ressources, et garder consequemment a
Pesprit les questions d’organisation concernant les societes
pastorales Des approches de systemes plus mtegres qui
seront participatives et teratives dowvent devenir la norme et
non l'exception

Du céte postuf, les initiatives de formation, la producuon
lartiere, les mnitiatives de sante animale, certaines activites de
construction d’infrastructures et des projets de regeneration
des bourgou (echmocloa stagnina) ont eu beaucoup de
succes au Mal

Lerapportdel’ Atelier surle Secteur Pastoral quiestle resultat
de l'atelier tenu a Moptt en février 1993 abordait les ques-
tions d’identification de projet ONG, d’execution de projet
et les resultats du projet dans le secteur pastoral La parue
synthese du Rapport de PAtelier suggerait a propos
d’sdennification du projet que, sur la base de I'experience
ONG, d va falloir

(1) aller des programmes d’aide alimentaire au développement
pastoral a long terme,

(2) adopter des approches programmatiques au lieu
d’approches sutvant le projet,

(3) mettre I'accent sur la recherche appliquée et la
planificauon participative pour identifier des initia-
tives viables du secteur pastoral,

(4) se concentrer sur le survi et | evaluation des activites
(5) concevorr des acuvites quu seront soutenables

(6) cultver des competences de gestion adaptative, et



(7) mieux comprendre les problemes du secteur pastoral du
point de vue polinque et programmatique

Le rapport suggerait que les ONG sont souvent fazbles du
pomnt de vue de lexecuton du projet parce qu’elles

(1) permettent a I'elite de coopter les projets,

(2) se permettent de participer aux activites non-
representatives de la diversite sociale locale,

(3) ne considérent n1 les eleveurs, et encore moms les
eleveuses, dans les actuvités du projet,

(4) compeussent au bieu de collaborer entre elles,

(5) evitentdecollaboreravecle gouvernementetlesinstituts
de recherche,

(6) ontde mauvais reseaux et des conceptions mediocres de
leur réle dans le developpement du secteur pastoral et

notamment la GRN, et

(7) ne trartent pas de regime foncier et autres questions de
poliiques

Quantaux resultats/rmpact du projes; le rapport suggerait que
les ONG

(1) ontun mpact munimal dans les termes geographiques
et mstiruttonnels,

(2) ont un impact margmal au niveau national, et

(3) creent souvent une dependance irrealiste etant donne
leurs besotns vis-a-vis des ressources financieres disponibles

Recommandations

Les recornmandatonsfares al'issue de cetatelier peuvent étre
groupees en plusieurs categories, 4 savoir

(1) les considerations programmatiques

(2) lesconsiderationsen matiered’etablissement de reseaux,
(3) les considerations personnelles, et

(4) les considerations philosophiques

Les recommandations pragrammatiques stipularent que

10

* SoIt prise Une perspective a long terme avec une transt-
tion des secours d’urgence a [ aide au developpement,

* quesoit entrepris un plardoyer en faveur des poliiques,
et que soit accomph un réle de coordmation entre les
ONG, les producteurs ruraux, les donateurs et le
gouvernement

* que soit promue la methodologie d’evaluation rurale
participative,

¢ quel’analysesocio-economiquesoit plus rigoureusement
incorporee dans les activites des ONG lors des phases de
planification de projet,

* que les ONG assurent la formation appropriée des
eleveurs et des communautes locales afin d’assurer une
maintenabilite programmatique,

* que soit promue la formation visant a assurer les droits
d’occupation des terres et developper des programmes
activistes, et

* queJe soutien technique, financier et institutionnel soit
fourn1 aux organisations pastorales en matiere de GRN,

Les considerations en matiere d etablissement de reseaux
recommandatent que

* soit lance un rescau ONG 1nternational du secteur
pastoral,

* des bulletins d’actualites tel que le “Baobat” et I “ Har-
mattar” sotent utilises par les ONG pour promouvorr
la constitution de reseaux, et

* Les ONG et autres partenarres dans le developpement
coordonnentlesactivites afin d’eviter toute duplication

Les considerations personnelles recommandatent que
* les ONG recrutent un personnel ayant une veritable
experience internationale en matiere d’affaires pastorales
et qut comprenne les problemes de pauvrete auxquels
font face les eleveurs

Enfin, les considerations philosophiques recommandasent que
* les populations pastorales tirent profit de la recherche
entreprise dans leurs zones, et
* les ONG accrosssent leurs efforts dans le secteur

Ces decouvertes et recommandations visant a aborder la
question des faiblesses de PTONG s’accordent avec plusteurs
des suppositions originales que PVO-NGO/NRMS a faites
avant de sponsoriser les evaluations et latelier, mas elles
soulevent cependant de nombreuses questions 1nteressantes
liees aux relations de travail, a la consurution de reseaux et a
des problemes techniques specifiques  Plus important en-
core, lauto-reconnaissance des défauts techniques et
mstitutionnels existant danslesecteuraete francheetil en fut
question dans les recommandations
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IV. APPRECIATION DE LA SYNTHESE DE
L’ATELIER SUR LE SECTEUR PASTORAL
ET RECOMMENDATIONS

Dans cette partie, plusieurs questions soulevees a I’Annexe
I11, dans la partie de synthese du Rapport de | Atelier sur le
Secteur Pastoral seront revisees de manuere plusexplicite De
méme, certains aspects des documents d’evaluation de base
qui n’avalent pas ete mis en vedette dans le document de
synthese seront pris en constderation plus directe

D’une manere génerale, Pevaluation des forces et faiblesses
des ONG faite dans les evaluations de base et le rapport de
l'ateheretartfrancheetconstructive Toutefors, enconsiderant
les fablesses notees dans les approches ONG relatves au
secteur pastoral, et en méme temps en considerant les
recommandations de I'atelier, plusieurs questions n’ont pas
ete debattues dans le rapport de latelier et ont toujours
besoin d’étre abordees

Les ONG internationales ou nationales  ont-elles
maintenant la capacite de mettre en oeyvre les
recommandations de lateler? St non que faut-il fase
pour que les ONG mdiwiduelles ou les veseaux d ONG
mettent en oewvre ces recommandations et deviennent
generalement plus efficaces dans le secteur pastoral?

Plusteurs des recommandations de Patelier pre-supposent
une capacite ONG deja developpee Tandis que les
recommandations de latelier suggerent que les ONG
mncorporent plus d’analyse socale, y compris une analyse
relacive aux considerations de genre et une analyse du regime
foncier dans la planification, le suwvi et levaluation
diagnostiques, on ne sait pas trop st les ONG ont la capacite
dele faire toutes seules Promouvorr un plardoyer approprie
enfaveurdes polinques farrelatransition del’aidealimentaire
au developpement base sur une solide recherche appliquee
enseigner et faciliter aux communautes locales | evaluation

11

rurale partcipative, tout cela exige des comperences technigques
que bien des ONG travaillant au secteur pastoral n’ont pas
encore pour le moment Siles ONG n’ont pasactuellement
ces competences techniques, mas st elles sont necessaires
pour mettre en ocuvre desactivites samnes du secteur pastoral,
quelles mesures faudra ¢ prendre pour que les ONG
obtiennent ces competences?

L’evaluation de base faite par Richard Hogg (1991) a
propos de Pactvite de FONG en Ethiopte et au Kenya met
en question la capacite des ONG de definir des concepts de
base tels que “communaute” ou “institution traditionnelle”
Tandis que la ‘participation de la communaute” et fa

creation d mstitution” sont devenues les nouvelles expres-
sions consacrees actuelles des ONG, Hogg affirme que le
sens de la communauté est souvent s vague que le terme
signifie rien de plus que “peuple local 7 De méme, Brown
a remarque (1985) durant la conception d’un projet sous
egide d’'une organisation benevole privee finance par
PUSAID en Somalie quelesorganisations benevoles privees
(PVO), (equivalent des ONG reconnu parle gouvernement
Americain) ont s1 souvent des difficultes a idenufier la
variauon inherente des circonstances socto-economiques
au semn des communautes, que les questions de faisabilite
socto-culturelles ne sont pas souvent convenablement
abordees Ce probleme provient de l'incapacite des
orgamisations benevoles privees a faire la distinction entre
differentes communautes pastorales dans une mer
apparemment homogene d’eleveurs Somaliens Auns, alors
quil est urgent que les ONG exploitent une analyse plus
sophustiquée des actvites du secteur pastoral la question de
savorr comment ces ONG vont entreprendre une telle

analyse exige une consideration soigneuse amnst qu une
planification strategique



Y. PROCHAINES MESURES POSSIBLES

Cette partie propose cing lignes de conduite priorusees
comme les prochaines mesures a adopter par les ONG pour
mettreenoeuvrelesevaluations/recommandationsdelatelier
dans le secteur pastoral Les suggestions faites dans cette
partiereposentsurl’analyseetles recommandationsprovenant
des evaluations de base faites sur le secteur jusqu’a ce jour, et
de l'atelier qui s’est tenu a Moptt et qui ont ete finances par

PVO-NGO/NRMS

Il est important de reiterer que les lignes de condwite
priortatres dentifiees 1c1 ne refletent pas necessarement le
point de vue de consensus des participants a [atelier de
Mopts, mi celur des divers evaluateurs Les 17 rec-
ommandauons de |'atelier qui ont ete entierement adoptees
par consensus durant la seance pleniere de Mopu figurenta
la partie 6 de Annexe 3

Les cinq mesures (ou actvites) prioritatres idenufiees ci-
dessous se basent sur les discussions qui ont eu lieu dans les
parties precedentes Notre objectf est de sumuler les
reflexions relatives au fait de savoir quelles sont les mesures
les plus pertinentes que les ONG dowvent entreprendre
actuellement dans le secteur, et comment les realiser au mueux

1 DL’engagement des organusations benévoles privees/
ONG en faveur des systémes de production
pastorale la reconstitution de regimes de biens
communs viables

Parmi la communaute scientifique, se developpe le consen-
susselon lequel les systemes extensifsde production pastorale
danslesterrainsde parcoursarides et semi-arides representent
souvent!| adaptation la plus efficace al’'utilisation productive
et soutenable des ressources naturelles des terres seches

Dans cette theorie en evolution sur fa credibilite des systemes
pastoraux dans les terres seches, [aczvite priovitare des
organsations benevoles priveesstONG dans le court terme de
soutenzr les activites sectorselles implique un engagement en
Javeur de la creation d un environnement favorable approprie
pour les eleveurs En d’autres termes, lutter pour assurer les
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drottsetle potenuiel deseleveurs as’engager dans des activites
soutenables du secteur pastoral qui reposent sur la creation
d’une gestion du betail/parcours extenstve et opportunuste
ou la mobilite des eleveurs demeure une pierre angulare
Ceci n’a pas ete a ce jour, un des buts des organisations

benevoles priveessfONG

Pour plaider systematiquement en faveur des eleveurs et des
systemes logiques a la base des systemes extensifs de produc-
tion pastoraledansla plupartdesterresseches, lesorganusations
benevoles privees (PVOs)/ONG peuvent accroitre la prise
de conscience au niveau regional et national, en visant les
bailleurs de fonds, les gouvernements et les communautes
d’ONG mnternationales et nationales travaillant dans toute
PAfrique Au Sahel, on pourrart faire prendre conscience des
systemes de production pastorale dans le contexte de
programmesdedécentralisation qui tombentsouslarubrique
approche amenagementigestton de terrorr (ATIGT)  Dans
IAT/GT,laplanification de['utilisation des terres surle plan
local, al'interface entre les populations agricoles sedentaires,
les eleveurs et les nomades pastoraux, depend de
Idenufication des droits et responsabilites respectifs de
differents groupes utlisateurs des ressources Ces droits
comprennent les droits formels et informels d’occupation
des terres et autres ressources Alors que la decentralisation
implique la privausation, 1l sera important pour les ONG
d’assurer qu'au cours de la decentralisation des ressources de
biens communs auparavant efficaces, des systemes d’acces
contrdles ne se convertssent pas en systemes inefficaces et
d’acces ouvert qui profitent aux elires Jocales ou aux
proprietaires de troupeaux absenteistes  Si cela devait se
produure, ce serart au déeriment de Jla GRN soutenable et du
systeme pastoral global

Le Projet PVO-Prvot finance par USAID au Mali, mus en
oeuvre par CARE/Mali en partenarniat avec la CCA/ONG,
devrait consutuer une excellente occasion de tester les
approches ONG relatives a PAT/GT dans des contextes
pastoraux differents (voir Dembele et Dakouo, 1992), et
devrait étre survi par des ONG pourleslegons tirees a mesure
qu’elles evolueront



En Afnque de PEst, le fait de faire prendre conscience
pourrait peut-étre avec surprise, étre mieux lie aux efforts
deployes par les organisations partisannes de la conservation
travatllant dans les ecosystemes de savane tels que le Parc
National de Serenget ou la Zone de Conservauon de
Ngorongoro en Tanzanie, le Parc National dulac Mburo en
Ouganda, ou les parcs d’Amboseli ou Massat Mara au
Kenya Un exemple recent de la convergence des ONG
parusanes de la conservation et de I'interét des eleveurs se
trouvedanslazone de Serengeti-Ngorongoro en Tanzanie

(Bashe, 1993) World Wildlife Fund (WWF) a récemment

pris les devants et essayé de mobuiser les communautés
d’ONG et de donateurs en Tanzanie pour encourager le
gouvernement Tanzanten a reconsiderer l'octror de
concession de chasse a un indvidu " WWEF plaide contre
cette concesston parce quelle est d’avis que l'octror de
congession

(a) menacerart la conservation et I'integrite du Parc Na-
vonal de Serengeti tout entier ainsi que les zones
environnantes,

(b) menerait au refus de droits de paturage et autres formes
de droits d’utilisation des terres pour les Massai de
Loliondo,

(c) créerait/causerait desconflits inter-tribaus danslaregion
de Ngorongoro, et

(d) eliminerait une possibilite de soutien public et local des
mitiatrves de conservation

USAID et 'ODA du cbte des donateurs ont exprime un
soutten total a | imuative actviste de WWFE 11 se peut que
les ONG souhartent assurer le sutvi de cette initiative pour
que des legons futures soient tirees

African Wildlife Foundation (AWF) esten train dedevelopper
une alternative au developpement et a la conservation de la
faune qui ne depend pas de 'activisme en sor Par le brais du
Programme des Voisins comme Partenaires (Snelson, en
preparation), AWF part du principe que la participation de
la communaute locale qui repose sur 'interét personnel de la
communauté dans le développement rural (impliquant un
dualogue avec les communautes vivant dans les regions
voisines des parcs nationaux, facilite dans ce cas par AWF quu
travaille en partenariat avec les services de parcs nationaux en
Afnique de I'Est) peut mener a la conservation au niveau de
lacommunaute Dansle cadre de ce programme les eleveurs
partagentet la responsabilite dela fauneetlesavantages qu'ils
peuvent en urer (Snelson, en preparation)
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Ce programme offre un modele potentiellement
interessant pour que les ONG et donateurs interesses au
développement pastoral puissent determiner comment est-
ce que les ONG peuvent efficacement permettre un
developpement pastoral dans les zones riches en faune de
1 Afique de 'Est - Ce programme devrait arder a repondre
a la question de savorr s1 la conservation dans ces zones
pastorales peut étre realisee sans, en méme temps soutenur les
droits de gestion des ressources traditionnels des eleveurs
dans les parcs naonaus, ce qui pour beaucoup, est une
condition nécessaire  En d’autres termes, peut-on reussir a
intégrer le developpement avec la conservation comme on a
récemment commence a le tester (voir Kiss, 1990, Wells et
al, 1992) et st out, comment (Brown et Wyckoff-Baird,
1992, Snelson, en preparation)?

Par exemple un des defis les plus difficiles a relever en
matiere de conservation en Afrique de I'Est aujourd’huy, se
trouve au Lac Mburo en Ouganda La, des centanes
d eleveurs Bahima et leurs plusieurs milliers de tétes de betail
s'abreu-vent et paissent illegalement sur les ressources du
parc, cen’estqu en 1982 quele parc national a ete legalement
reconnu dans une region qui etait traditionnellement
utilisee par les eleveurs Bahima 1l sera interessant de
contrdler si le programme d’AWF pourra reussir a s'attaquer
veritablement aux besons de ces eleveurs Bahima, quand un
objecuf principal de collaboraton du gouvernement et du
projet AWF est de re-ctablir les eleveurs en dehors du Lac
Mburo pour sauvegarder la faune du parc national et
autres valeurs de la biodiversite quelque chose qui sur la
surface semblerait intuitivement aller a 'encontre des
interéts de développement des eleveurs Bahuma St le re-
etablissement des eleveurs a lieu, quel genre de compensa-
uon equitable soutiendrait les moyens d’existence pastoraux
dans une region ou les terres environnantes sont toutes
occupees soit par des agriculteurs, soit par des proprietatres
de ranch? Et finalement a-t-on objectivement constdere fa
possibilite d’usage integre des ressources du parc par les
eleveurs et le service des parcs nationaux, de sorte que le
raffinement de | adaptation pastorale existante (au lieu de la
retractation potentielle du pastoralisme du parc) devienne
une option’

Pour reussir, les ONG doivent se concentrer sur la formula-
tiond unactivisme objectsf, par exemple, maimntenir'objectif
et levaluation crinque des forces et fablesses du secteur
pastoral (ou alternarives proposees) Cect sera cructal pour
les ONG qut souhatent étre percues comme des parties
prenantes objectives  Une critique qui pourrart étre lancée
contreles ONG etleur engagementconcernant les questions
du secteur pastoral dans le passe est que 'engagement, la ou
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il aexuste, a pu se baser plus du cote philosophique des droits
des eleveurs, que du cote analyuque du pouwrguor il est
important que les strategies nationales soutiennent le
pastoralisme L activite activiste future, partout ou elle sera
possible, devrait metire 'accent sur la queston de savour
pourguoril est dans 'interét économique des etats Africans
de soutenur le pastoralisme dans un mode tradiionnel ou
ameliore, ou pourquot 1l est important d’ evzzer d 1niuer des
activites qui compromettront le pastoralisme

Les ONG pourratent egalement faire prendre conscience de
lagammed’ oprrons en matiere de gestion des ressources naturelles
disponibles aux ONG et autres intervenants dans ce secteur

Ces options comprennent des approches techniques pour
augmenter la productvite du betail et des paturages, telles
quelaregeneranondes paturagesparlebiaisd ensemencement
et de lascarification, la construction de structures de conser-
vation du sol et de 'eau (Toulmun 1991), et des pAturages
potentiels Elles prennent egalement la forme de mesures de
politques quipromeuventune definition juridique amelioree
des droitsde gerer, utiliser et controler] accesa des ressources
donnees, et la devolution et laffirmation des responsabilites
de gesuon respectives des populations locales et
gouvernements Jocaux La GRN ne s'ameliorera que s1 la
definition des droits ez leur muse en vigueur sont effectives

(Toulmn, 1991)

Les discussions internationales en cours sur la desertification
meneront a une convention sur la desertification post-
UNCED organisee par le Comite de Negociation Inter-
gouvernemental pour une Convenuonvisanta Lutter contre
la Deserufication (INCD) Ces discussions, auxquelles les
ONG participent activement, sont une occaston excellente
pour que le plaidoyer en faveur de poliiques coherentes du
secteur pastoral ait un impact sur une large base regionale

Cette occaston pourrait aider a etablir un environnement
favorable a partr duquel pourront evoluer des programmes
specifiques finances par des donateurs et ONG au niveau
national et local et en faveur d’'une GRN/developpement
pastoral faisables Etant donne que dans de nombreux pays

les ONG constituent maintenant les joueurs-cle du
developpement du secteur pastoral il semble d autant plus
important de saisir une telle opportunite

2 Création de capacites institutionnelles et techniques

Les ONG de services travaillant avec des communautes
pastorales et/ou des organisations pastorales specifiques (OP)
pourratent wrer profit d’une augmentation des capacites
techniques et mstitutionnelles 1l n'est pas evident que les
ONG travaillant dansle secteur pastoral aient la capacite, ou

PROCHAINES MESURES POSSIBLES A PRENDRE

percotvent la necesstte de se procurer systematiquement une
capacite institutionnelle et technique pour idenufier et
mettre en oeuvre une GRN faisable et prioritaire amnst que
des actwvites de developpement soutenables dans le secteur
Il nest pas non plus evident que les communautes et
assoctations pastorales atent la capacite d’avoir un impact
significauf sur la planification des gouvernements regronaux
et locaux et des donateurs

Pour les OP, les competences necessaires sont resumees
comme suit

Les eleveurs se trouvent dans un monde qui exige
certains types de savoir-faire et de competences s ont
besoin de connaissances techniques et en matere de
gestion pour gerer les parcouts et I'agriculture de terre
seche 1l leur faut pouvorr communiquer avec les
gouvernementsdanslalangue officielle, comprendreles
nouvelles lois regissant leurs ressources traditionnelles,
prauquer une forme de comptabilite et tenue des livres
pour gerer leurs mstitutions locales, lutter pour obtenur
de meilleurs centres de commercialisation et des termes
del'echange plus raisonnables, et entrer en rapport avec
les banques rurales et autres sources de credit Les
eleveurs peuvent egalement avour besotn de trouver des
sources de revenus additionnelles dans des actvites non
basees sur des ressources (Vedeld, 1992)

Il faut egalement avorr plusieurs autres ensembles de
competences Les OP dowvent identifier interieurement
comment leur production et objectifs en matiere de GRN
pourront etre realises 1l est essenuiel que le réle des eleveuses
sotent objectivement 1dentifie, et que toutes mitiatives de
creation de capacites tennent compte de importance du
role des considerations de genre dans la planification et la
mise en oeuvre En outre, on dott faire prendre conscience
aux eleveurs du contexte plus vaste danslequel ils operent 11
se pourrait qu'il soit approprie d’mtroduire des notions
rudimentaires d’analyse de systtmes pour examiner les
contraintes et possibilites plus vastes auxquelles font face les
eleveurs Etre conscient de la maniere dont la theone du
developpement actuelle contraint et cree des possibilites
pOurfalt egalement étre une C()mpetence lmportante qu
permettrait aux eleveurs de mieux negocier avec les
gouvernements et donateurs

En mettant davantage laccent sur le rgffinement de la
capacite adaptative et opportuniste des communautes
pastorales existantes a promouvorr une GRN soutenable (au
lieu de les reviser), une seconde priorite serait de soutensr la
capacite de lnasson de services des ONG pour fournur des
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activitesdecreationde capacitestechniqueset institutionnelles
aux communautes et assoctations pastorales sur une base
etendue

Malheureusement, 1l existe peu de modeles de creation
d’nstitution pastorale reusste (votr Shanmugaratnam etal ,
1992) Peu de projets dans le secteur, s'1l en existe vraiment,
ont reusst a renforcer la capacite des eleveurs au point ou les
associations pastorales sont programmatiquement et
financierement autonomes Les institutions pastorales
actuelles ne peuvent pasfaire observer lesdrortsusufructuares
des biens communs aux ressources des terrains de parcours
Aunsy, la communaute ONG devra élaborer une szratégre
operanonnelle pour la creatson d instirution

3 Comprendre les Options Disponibles

On nesait passtles ONG font comprendreaux communautes
pastorales avec lesquelles elles travaillent la gamme d’options
de developpement a leur disposition  Arder les eleveurs
aidentifier ces options et alternatives pour la gestion de
l'utilisation des sols par le brais de 'usage de I'evaluation
rurale participative, et de I'usage astucieux de I'évaluation
rurale rapideetautres methodologiesde rechercheappliquee,
serait une composante-cle aux initiatives de creation d’une
capacité technique En méme temps, 1l faudrart clarifier que
l'evaluation rurale participative et autres methodologzes de
recherche apphiquee sont des outils complementarres que les
ONG peuvent utiliser, aucune d’entre elles n’est censee étre
un substrtut pour l'autre

D’une certaine maniere, les ONG et les communautes
pastorales avec lesquelles elles travaillent evaluent les options
de manitre informelle Ce dont on a besoin 1c1, est de
développer la capacité d’evaluation plus systematique et
rigoureuse des options au niveau de la communaute Ict
egalement les capacités des ONG auront besoin d’étre
renforcees

4 Projets pilotes sur le terrain pour la création de
compétences techmques et le raffinement de
techniques et pratiques pastorales confirmées en
matiere de GRN

Le nouveau paradigme permet d’envisager de nombreuses
activités pilotes potentelles sur le terrain dansle domarne de
la GRN et du développement pastoral Tout d’abord, ya
les activites de creation d’'institution ou des ONG et
communautes pastorales pourraient tester differentes
methodologtes pour developper la capacite institutionnelle
pastorale

Deuxiemement, une gamme d’activites techniques qui
devratent logiquement provensr du processus d evaluation
rurale participative a differents niveaux locaux  Cesactvites
proviennent de tous les aspects de Pamenagement des
parcours, et de la conservation des sols et de I'eau, y compris
'amenagement de points d’eau, la lutte contre les feux de
brousse, lagestion des foréts naturelles, la plantation d arbres,
lastabilisation desdunes de sable, laregeneration de bourgou
dans le Sahel, etc  Comme le remarque Vet (1993), les
petites technologtes qui permettent de gerer les ressources
locales et offrent de multiples options, facilitent les moyens
d’existence collectifs, demandent un munimum ou pas de
main d’oeuvre tout en etant compatibles avec les croyances
religieuses existantes, etameliorent lestechnologes existantes,
sont fondamentales a tout developpement ou actvites de
GRN dans les terres seches Pour arder les communautés
pastoralesa evaluer les options technologiques disporubles et
se baser sur des technologies exustantes, les orgamsations
bénévoles priveessf ONG ont une multitude d’options pour
recruter [a participation des eleveurs

5 Recherche apphquee pour préaser les systémes
pastoraux existants

Par le biats d’activites de recherche appliquee, les ONG
peuvent aider les eleveurs a preciser les activites de produc-
tion et de gestion de ressources pour des systemes de gestion
donnes Siles dynamiques et vastes parametres de produc-
tion des systemes pastoraux particuliers ne sont toujours pas
connus, I'identification des interventions sur le terrain les
plus appropriees connaitra probablement des contrantes
(Behnke et Scoones 1992) Les ONG et les communautes
pastorales dotvent étre imphquees dans I'identfication du
probleme ainsi que la collecte et 'analyse de données pour
soutentrlesbutsetobjectifsde gestiondesystemes particubiers

1l est donc ymportant d identsfier les buts ex objectsfs des
systemes de gestion particulters et ce, pour maxymaser le
nombre de personnes qu pourront etre mantenues sur une
certame superficie ou pour tirer des profits maxima des
rendements du boeuf (Lustle, en preparation)?

On pourrait imagner des cas potentiels de collaboration
avec des centres de recherche agricole internationaux (et
nationaux), tels que le Centre Internauonal pour le
developpement de I'devage en Afnique (CIPEA), ou le
Centre International de recherche sur I'agrosylviculture
(ICRAF), ou [I'Institut international de recherche sur le
cultures des zones tropicales semi-arides (ICRISAT), sur des
themes specifiques ayant trait aux activites du secteur pasto-
ral Les divers ministeres de I'elevage, notamment au Sahel
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ou Pautorite est deleguee a plus de structures locales, sont
maintenant heoriquement mieux places pour ader les
ONG a mener des acuvites de recherche appliquee Les
ONG devratentétre pretesa explorer en conjonction avecles
organssations partenatres pastorales, les types d’activités de
rechercheappliquee les plussignificatives pourlelong terme

La recherche specifique devrait inclure des sujets tels que la

comprehension des tendances des ressources definitives, les
moyens de moderer ou de stopper 'utilisation apparemment

PROCHAINES MESURES POSSIBLES A PRENDRE

nappropriee des ressources naturelles, les tendances dans le
conflit a propos des ressources et leur usage par des groupes
rivaux, la designation de 'unite appropriee pour les activites
de GRN, que ce sott sur une unite de superficie ou autour de
points d’eau specifiques

Ilestessentiel quelesujet specifique delarechercheappliquee
que choisira une ONG comprenne des questions qui pour
les eleveurs, seront essentielles a leur maintenabilite
économique et culturelle
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Le secteur pastoral en Afrique est un carrefour important
Les donateurs et planificateurs de gouvernement ont
commence a reconnaitre les erreurs qui ont ete fates au
depens des peuples pastoraux dans les actvites de
developpement au cours des vingt dernieres annees En
méme temps, de nouvelles possiblites de developpement
emergent & mesure que les donateurs et gouvernements
mettent 'accent sur les activites de decentralisation,
democratisation et dotation de pouvorrs des peuples locaux
dans plusieurs pays Africains La possibilite d’initier des
activites qui auront un impact posiaf sur les eleveurs, la base
des ressources naturelles et leurs systemes de production
semblerait theoriquement n’avoir jamasete plus promettrice

D’autre part, nous avons discute dans ce document de
synthese comment certaines hypotheses et prejuges contre
les peuples pastoraux et leurs systemes de production sont
encore profondement presents Tandis qu’l semble y avorr
une veritable ouverture pour des activites de developpement
soutenables dansle secteur pastoral, les realites politiques qui
affectent la reussite de leur mise en oeuvre dans le secteur
demeurent un defi a relever

Parmi ces realites politiques figure le fait qu’a P'exception des
donateurs Scandinaves, d’importants donateurs bilateraux
etmulti-lateraux ontde plusen plus retire 'aide de donateurs
du secteur pastoral dans les tropiques semi-arides d’Afrique
en faveur des tropiques semi-humides ou les rendements
economiquessemblent plus prometteurs Durantlesannees
70 et le debut des annees 80, le programme CIPEA favorise
par des donateurs mululateraux a concentre des efforts
considerables sur les zones semi-anides Africames ou le
pastoralisme se developpe, mais dans les annees 90 ne
pouvait semble t-1l qu abandonner la recherche dans les
zones arides Cette tendance signifie que tres peu de recher-
che appliquee est en train de se faire pour ameliorer les
technologies mises a la disposition des eleveurs Africains
dans les zones arides et semi-arides, par exemple, les especes
ameliorees de betall, fourrage, techniques basees sur la
recuperation de 'eau, etc Tandis que les ONG ne peuvent
remplacer un centre de recherche international comme le
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VI. CONCLUSIONS

CIPEA, cette lacune en matiere de recherche offre aux ONG
une multitude de possibilites de recherche appliquee,
notammentsi ellesrecherchentdes partenariats avec des mstituts
de recherche specialsses dans la recherche appliquee

Clest notamment au niveau de 'actvisme et de la prise de
conscience que les ONG sembleratent avorr un avantage
comparauf et un creneau strategique-cle a court terme
L’activisme doit promouvoir d’autres activites de recherche
sur le terrain ainst que la retrospection des lecons tirees de
maniere a eviter U'impact pernicieux des activites de
developpement mapproprie  Dans la presentation quil a
farte a Patelier de Mopt1, Kisopra (1993) a fait allusion au
Comite Directeur sur le secteur pastoral au Kenya, forum
prototype pour que les travailleurs dans le developpement et
les eleveurs discutent des questions et forment un “groupe
lobbyiste sur les poliiques qui affectent les éleveurs ” Cette
activite garantit le suvi (sinon le soutien) pour determner
son efficacite en maniere d’activisme durantlesanneesavenir

Unautremodele pour eviter un developpement iapproprie
vient du Senegal (voir Partie IT) Le Comute de Souten a
Khelcom, compose de nombreuses ONG Senegalaises et
autres groupes nteresses de la societe civile Senegalase a
signe une declaration en Mat 1992 deplorant la destruction
de la Forét de Khelcom (Le Comute de Soutten a Khelcom,
1992) Ce comute demandait au gouvernement de stopper
l expansion de la culture de 'arachide dans les zones sylvo-
pastorales tout en respectant les drouts des éeveurs, pour
respecter les engagements exstants officiels et non officiels
du gouvernement concernant la protection des depressions
des terres basses afin deviter lerosion du sol, et pour
respecter les droits usufructuaires des populations pastorales
aux 28 000 hectares de forét restants a Mbegue Cette
declaration dlustrelegenred’activitesactivistes dans lesquelles
les ONG peuvent sengager De maniere 1deale, ce type
d’acuvite se produira de plus en plus avant que ne sotent
prises des mesures aux impacts negatifs plutdt qu’apres

Tandis quelesoutien actviste de'ONG de draguer les voies
d’eau du Delta Okavango dans le cadre du projet Integre de



Developpement des Eaux du Sud d’Okavango (SOIWDP)
n’est pas une mitiative activiste du secteur pastoral, le succes
evident de la Communaute ' ONG avec le peuple local en
matiere d’activisme a pour le moment, encourage le
gouvernement du Botswana a reconsiderer ses politiques de
developpement des eaux dans 'Okavango Les ONG du
secteur pastoral ont beaucoup aapprendre de'expertence de
PONG du Botswana dans 'Okavango y compris le fart qu’il
faut trater avec delicatesse 'activisme relauf aux poliques
d'unlisation des terres  Si le message est pergu par le
gouvernement comme trop strident, la cooperation pourrait
étre compromise

Pour accroitre leur efficacite en matere d’activisme, les
ONG dorvents’engager dansdesactivites quiauront un effet
de cliquet sur la qualite de Panalyse qui sert de base a
Pactvisme pastoral De méme, 1l faudra considerer
serteusement le moyen de communication du message

Bien quily ait desexceptions considerables, dans!etatactuel
des choses, 'actrvisme ONG en faveur des eleveurs semble
souvent étre baseautant sur les imperatifs philosophiques et/
ou moraux concernant un developpement inequitable, que
sur Panalyse solide selon laquelle le developpement pastoral
offre les medllenres optrons de developpement dans une situa-
tion pastorale donnée A mesure que les ONG devel-
opperont des competences techmques plus importantes,
non seulement pour defendre les droits des eleveurs, mais
ausst pour discuter de maniere constructive de la ratson pour
laquelle il estlogique pour le developpement de promouvorr
les activites du secteur pastoral - il promeut la productivite et
la maintenabilite - plus les ONG auront probablement un
impact posittf sur le secteur dans son ensemble Par cette
promotion du pastoralisme, lesONG corrigeront egalement
un probleme que Dakouo, Hogg et Toulmin et Moorehead
citent tous - a savotr que la portee des projets ONG est trop
petite pour creer un large impact sur les secteurs  Soutenir
leconsensus theoriqueen evolution surles systemes pastoraux
comme mheremment resistant, et etablir des mecanismes
pour sassurer de /a flexibulrié temporelle ex spatiale des eleveurs
(voir Behnke et Scoones, 1992, Little, 1993), est peut-étre la
contributton la plus importante que pourront apporter les
ONG dans les acuvités d’activisme pour le reste des annees
90 Du cbte de la recherche apphquee, les ONG pourront
atder a determiner les types de structures organisationnelles
qui pourront au mieux accommoder les instabilites
écosystemuques (et politiques) mherentes du secteur

D’un autre cote, 'evaluation de base de I’Afrique de 'Est

(Annexe 1) a mis I'accent sur le besoin de re-evaluer le haut
miveau d’attention porte a la creation d’institution, et exige
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une excellence technique plus mmportante  Toulmun et
Moorehead, dans la synthese des deux evaluations de base
(Annexe 2), font remarquer que 'equilibre existant entre la
creation d institution et l'excellence technique est tres im-
portant

Le developpement institutionnel ne sert pas a grand
chose lorsqu une telle insutution n’a nen a gerer Et 1l
nesertarienalongtermedemetirel'accentexclusivernent
sur les mesures techniques a prendre a momns que ne
sotent clairs les droits de gerer et contrdler acces aux
ressources sujet a une amelioration technique Il est
umportant de comprendre les liens existant entre les
nttiatves techniques et mstitutionnelles, notamment
lorsquil sagit de questions de gestion des ressources,
puisque differentes ressources peuvent étre gérees par
differentes institutions au sein et entrelescommunautes

(Toulmun et Moorehead, 1993)

La question des “relations avec le gouvernement” est Liee 2
Pactuvisme Ladistance choisies parles ONG pour se separer
dugouvernement se basesurde nombreux facteurs Dakouo,
Hogg et Toulmin et Moorehead mdiquent tous dans leurs
evaluations que les ONG encourent des cofits definis en se
distancant du gouvernement Parmi ces colits figurent les
contraintes sur 'impact des ONG erant donnee la
desapprobation du gouvernement et le blocage subsequent
des activites, le manque d’effet de vulganisation des activites
potentiellement modeles, putsque les programmes ' ONG
ne font pas partie des programmes du gouvernement, et la
non mamntenabilite de programmes specifiques ONG
pour la méme raison Dakouo prévient en particulier les
ONG du fait de travaller en isolation des services du
gouvernement, parce que cela limite leur impact sur la
planification strategique au niveau natonal Icy, le Projet
Pwvot CARE/Mali-CCA/ONG-PVO finance par'USAID,
qui lutte pour completer le programme pilote du
gouvernement du Mali dans le cadre du Plan National Pour
la Lutte Contre la Desertification (PNLCD), offre une
plateforme claire pour la collaboration entre les ONG et le
gouvernement dans des activites qui mettront I'accent sur
des approches decentralisees et participatives vis-i-vis de la
GRN ' Cetteacuvite peut egalement menera la formulation
de strategie qui indiquera comment les ONG et les
COMMUNAUTEs POUTTONt U MIeUX S AttaqUEr alx contraintes
etaux possibilites de financement offertes par la desertification
dans les annees avenur

Cette transaction ne sera pasfacile Comme le reconnassent

Toulmin et Moorehead, pour maintenir la credibilite avec
les populations locales, les ONG se sentent souvent obligees
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de se distancer des gouvernements qui font des discrimina-
tons contre les peuples pastoraux

Avec la delegation de pouvorr aux niveaux locaux, 1 semble
y avour aujourd’hur une meilleure possibilite de collabora-
tion entre le gouvernement et les ONG dans le secteur
pastoral qu'iln’y en a jamais eu auparavant Que cesortdans
le Sahel ou I'approche amenagementigestion de teriorr va de
plus en plus de 'avant, que ce soiten Ouganda ou le systeme
de Comute de Resistance permet que la representation locale
de questions-cle s'infiltre jusqu’au niveau national, que ce
sott a Madagascar ou en raison d’une combinatson de la
secheresse dansleszones pastorales du sud etdeschangements
poliquesspectaculairesau niveau national, lescommunautes
pastorales ont la chance d’étre reconnues et representees 11
semble que le moment est maintenant venu pour les ONG
d essayerdejoindrelesgouvernementscommedes partenaires
potentiellementviables Alorsquel’environnementpolinque
sameliore clairement a certans niveaux, 1l existe encore
d’enormes obstacles que les ONG peuvent ader les
communautes pastoralesetgouvernementsaresoudre Pour
ce faire, 1l sera important qu'il y ait une volonte et une

Jflextbrlite de la part des ONG et du gouvernement

Auniveau pranque, lesONG crinquentsouventlesdonateurs
et gouvernements pour ne pas vouloir prendre serieusement
les preoccupations et approches des ONG et pour manquer
de collaborer sur les questions de developpement 1l ne
semble pasy avoir de raison evidente pour laquelle les ONG
ne peuvent collaborer entre elles-mémes, le gouvernement,
et les bailleurs de fonds, comme le suggerent Toulmin et
Moorehead (1993), ou par le brais de reseaux ONG tels que
CCA/ONG/Mal;, PVO-NGO/NRMS/Cameroun,
PVO-NGO/NRMS/Ouganda, COMODE/Madagascar,
CONGAD/Senegal, GAP/Nuger, etc 1l existe un exemple
decollaboration ONG/Gouvernementdansunbon nombre
de reseaux ONG ates cr-dessus, et 1l pourrait servir de
modelesdecollaboration gouvernement/ONG sur des ques-
wons du secteur pastoral Africain

Les evaluations de base et la synthese ont fait allusion au
manque de qualite techmique existant dans I'analyse
preparatoure, anst que le suvi et U'evaluation de 'impact La
quesuon recurrente de capacite technique des ONG a
discerner les communautes pastorales et les insututions
specafiques quil faut soutenir reste une queston
fondamentale pour touslesanalystes A moinsqueles ONG
puussent faire Ja disunction entre la fonction des nstitutions
de reglementer par exemple 'acces aux ressources naturelles
au niveau communal et/ou de la famille, les plans d’action
visant A gerer les ressources naturelles seront toujours evasifs

CONCLUSIONS

La creation d’nstitution est donc non seulement un defi au
niveau des institutions pastorales, mas est tout aussi critique
pour les ONG  Les ONG pourront se tourner de plus en
plus vers 'appwi des centres de recherche apphquee s1 la
creation de capacites s’avere infaisable

Un theme fondamental qui unitles evaluations de base et les
actvites de Patelier qut ont ete importantes pour ce docu-
ment de synthese final, est la confirmation que les ONG
auront un rdle-cle a jouer dans le secteur pastoral, étant
donnee la rigueur budgetaire du gouvernement et des
bailleurs de fonds Pour avorr un plus grand impact sur le
secteur pastoral, la vision politique des ONG devra étre
elargre tandss que les capacites d’avoir un impact sur les
politiquesserontrenforcees Ilse peutqueles ONG blament
leurs relations hustoriquesavecle gouvernementetlesballeurs
de fonds pour le sous-developpement pastoral, mais le mo-
ment est venu pour les ONG d’elargir leur champ de vision

Bien quil se peut quil y ait des situatons ou les ONG
pourront travailler independamment, on espere que les
ONG tourneront a leur avantage une gamme de nouvelles
possibilites de collaboration que la fin de la guerre frorde a
aide a declencher

Etquisait, sielleestbaséesur desimitiatives de développement
et de GRN fassables et soutenables, il se peut que cette
collaboration mene a des partenariats effecufs entre les
ONG, les gouvernements et les bailleurs de fonds dans des
manteres qu’on pensait impossibles auparavant, observation
peut-étre trop optimiste, mais valable pour tous les groupes
nteresses La qualite de la participation des ONG dans le
processus en cours de la Convention sur la Lutte contre la
Desertificaton (INCD) en 1993-94 pourrait indiquer la
possibilité que les ONG auront un impact sur le
developpement du secteur pastoral et la GRN dans les
annees & venir  Cette participation pourrait impliquer la
recherche appliquee afin de mieux determiner la cause et
Peffer des processus de desertification, ausst bien que des
actvités pulotes visant a intervertir le sens de la degradation
de Penvironnement De tels projets se baseront sur les
activites que les ONG ont entreprises depuss longtemps A
mesure que les bailleurs de fonds et les gouvernements
prendront conscience du besoin d’incorporer les ONG dans
la discussion sur les questions internationales comme la
desertficanon, less ONG aurontune plus grande occaston de
demontrer comment est-ce qu efles pourront contribuer de
mantere constructive au developpement soutenable, surune
base a la fois regionale et localisee

Enfin, pour revenir aux hypotheses :denufiees plus t6t &
propos de la perception negative que les bailleurs de fonds et
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les gouvernements ont des eleveuss, les ONG sont bien
placees pour soutenir comment et pourquot les adaptations
pastorales specifiques sont non seulement ranonnelles, mais
aussi dans bien des cas, gprrmales Aiderarepenseranouveau
comment les eleveurs pourront s’adapter de maniere
organisationnellea faire faceaux defisecologiqueset poltiques
deleurenvironnement, demeure unedes premueres priorites

Pour arder les eleveurs a s'adapter, 1l faudra qu’une fois de
plus les ONG asent toujours la passton de defendre les droits
pastoraux ainsi que la logique des systemes pastoraux la ou
cest necessaire  II faudra egalement aider a donner pleins
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pouvolrs aux peuples pastoraux de sorte qu'ds puissent,
autantque possible parleren faveur deleurs propres interets
Toutefoss, et fait encore plus important, 1l se peut que les
ONG aient a considerer de maniere plus objective et
techniquement competente les problemes du secteur pasto-
ral afin d’evaluer ou est-ce gueles possibilites de raffinement
des systemes existent, ou ou est-ce que les demarches alter-
nauves pourratent etre les plusapproprieces MieuxlesONG
se projetteront comme d’objectifs et d’honnetes courtiers, et
plus elles auront probablement un mpact sur le secteur

pastoral qut a st désespérément besoin de notre arde
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Etude sur le secteur pastoral au Malt
La gestion des ressources naturelles dans le secteur pastoral
Quelles approches pour les ONG?

Par Jean Dakouo, Coordinateur, PVO-NGO/NRMS/Mal, CCA/ONG

Mise en Valeur des Terres Pastorales Communautaires
Une étude des approaches des ONG a Pégard du
développement du secteur pastoral

Par Richard Hogg, mars 1991
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Etude sur le secteur pastoral au Mali: La gestion des ressources naturelles
dans le secteur pastoral

Quelles approches pour les ONGe

Monsieur Jean DAKOUO
Coordinateur du PROJET PVO - NGO/NRMS, CCA-ONG (MALI)

RESUME

La crise des systemes de production pastoraux mise en
evidence par lasecheresse continue desannees 1972-1973 et
lesannees 1984-1985 s’est manifestee par la vente massive et
forcee du betail a bas prix, la baisse des poids des carcasses, des
mugrations vers le Sud du pays (et souvent vers les pays
cotters), la diminunion du revenu des eleveurs et de la

diminution de lelevage au PNB

La secheresse n’est pas la seule cause de cette crise mars, elle
aaccelere les effets des contraintes principales qui peuvent se
resumer comme suit
* lenveaude production naturelle potentelleaetearteint
ou depasse au Sahel, dans le delta Central et localement
dans la savane (Sud),
* la secheresse a renforce la degradation due a la
surexploitation des piturages de saison séche,
* la non attribution de Pespace et de sa gestion aux
eleveurs favorise lagriculture au detriment de l'elevage

La strategie du developpement pastoral a longtemps repose
sur la protection samtare aux depens des productions
animales et la gestion des ressources naturelles

Tous les projets de developpement de Pelevage ont
globalement echoue car, is ont montre tres vite leur limite
en ce qu’ils n’ont pas pris en compte la dimension sociale de
elevage Recemment, ces projets ont change de cap et
entreprennent des approches globales avec une vision
hollisuque du developpement Ces approches dites
approches amenagement de terrorr ou aménagements et
gestion de terrorr’ mettent beaucoup action sur les
beneficiaires qui sont les vrais acteurs et unlisateurs des
ressources naturelles dans leurs terrowrs Aunsi, dans les
programmes gouvernementaux, des concepts tels que
decentralisation -participation-implicationetresponsabilisation
despopulationsapparaissentaucentredetousles programmes
et projets Les ONG a 'oppose de tous ces grands projets
d’elevage (avec leur arsenal de grands moyens et de person-
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nel), executent quant a elles de petits projets generalement
mities A la base avec principalement deux composantes les
acuvitesde production pastoraleset desappuis nsututionnels
a travers des programmes de formation - information -
senstbilisation repondant

Cependant, s1 elles ont surtout mus 'accent sur le partenariat
avec la base dans I'imitiation de ces activites de production,
elles evoluent sur des echelles souvent trop petites et les resultats
obtenus nepresententsouvent pointsdeseffets multiplicateurs
(surtout quand 1l s'agit d’enuites pastorales enueres)

-Elles oublient trop souvent que P'economuie pastorale ne
peut et ne doit se developper en vase clos Les circuuts
commerctaux ne sont pas etudiés et appréhendés, la crise des
systemes d’ occupation de l'espace n’est pas bien cernee, les
conflits fonciers ne sont pas abordes par leur programme

Les actions qui ont surtout reusst ont trait a la formation, a
la producuon laere, a la sante animale, a la creauon
d’infras-tructures, a la regeneration de bourgoutiere mazs, 1l
resteencore beaucoupafarredanslesdomarnesdel'organsation
des soctétes pastorales pour leur responsabilisation effective
dans la gestion des espaces agro-sylvo-pastoraux

Les ONG devront plus en plus integrer leurs differents
programmes dans les strategies definies en matiere de GRN
ou d’environnement si, elles veulent reussir a nverser les
tendances actuelles de la crise des systemes de production
pastoraux Leurs approches devront sorienter vers des
approches globales, participatives et 1tedratives

Contexte
A. Introduction
La presente etude a ete commanditee par le projet

* ONG/GRN (en anglais PVO-NGO/NRMS Project)
USAID Washington et I'Insttut International pour
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IEnvironnement et le Developpement (IIED) de
Londres

Elle a ete conduite et menée par Monsteur Jean DAKOUO
Coordmateur du projet ONG-GRN au Malt

Les objecufs de Petude etaient

* Idenufier et evaluer les approches ONG en mauere de
GRN dans le secteur pastoral, dans le contexte des
interventions multr-sectortelles, gouvernementales,
organismes bilatéraux et autres intervenants,

* Diagnostiquer les tendances positives et negatives dans
ce secteur tout en identifiant les voles et moyens par
lesquels les ONG en particulter, les bailleurs et les
differents programmes gouvernementaux pourratent
agir plus posiivement sur les pastora-listes et les
Ressources Naturelles dont ils vivent et en dépendent,

* Analyser les succes et echecs des ONG dans ce secteur
en termes d’interventions techniques et/ou d’appuws
nstitutionnels dans le developpement du secteur pasto-
ral avec unaccent particulier sur lagestion des ressources
naturelles et les impacts induits par de telles interven-
tons,

* Fare des propositions d’actions innovatrices possibles
dans ce secteur et definir des voles et moyens pour
operation-naliser ces innovations identifiees sur la base
des legons apprises et des tendances actuelles

B Deroulement de 'Etude
L’etude s est deroulee en quatre (4) temps (ou phases)

* La phase bibliographique
Elle a consiste a recenser tous les departements, instituts
et/ou centres de recherche successibles d’abriter des
documents relatifs a notre théme, a idenufier les titres
interessants, atrier afin de nous fixer les titres utiles pour
notre lecture (documentation)

* Laphased’idenuficatondel’approche méthodologique
Elle a consiste a catégoriser les differentess ONG
wntervenant dans le secteur pastoral et vour par rapport
au volume et 'expertence de leur programme dans le
secteur et linsecurite persistante sur la QUASI totalite
de ce secteur, celles qut pour-ratent etre accessibles tant
aBamako que sur le terrain (Tombouctou - Gao -
Mopu) malgre, cette insecurite grandissante
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* La phase de terran
Elle a eu pour but d’approfondir nos investigations en
rencontrant les gens qui sont reellement impliques dans
| execution des differentes interventions dans le secteur
pastoral

L ambition etait la couverture totale de cette entite
pastorale maus, le developpement des évenements dits
de Nord a dicte le chox de 'echanullon des cas a visiter
dans les regions sahelo-sahariennes du Malt plus
précisément Tombouctou et Gao

* La phase de réaction
Elle a consiste a realiser un document de synthese de la
bibliographie et des enseignements et informations
obtenues du terrain

Enoncé du probléme

Ameliorer la qualite de vie des masses rurales (agriculteurs et/
ou pasteurs) demeure le but premuer de tout developpement
Au Mal, a | instar des autres pays du Sahel Ouest Africain,
de nombreux efforts et moyens ont éte deployes et investis
ces trois dernieres decennies par les gouvernements et leurs
partenatres au develop-pement organismes bilateraux et
prives pour atteindre ce but

Toutefors, on peut affirmer aujourd’hu sans exagerer que
tres peu de gens de ces communautes rurales ont beneficie de
ces 1nvestis-sements Au contratre, les conditions de vie se
sontdegradeesetle constatest helasalarmant laterre nepeut
plus soutendre le rythme de la croissance demographique
En effet, les besoins sont immenses et les ressources
samenussent Il y a tout simplement plus de bouches et
d’animaux qu elle ne peutsupporteretlapopulatondoublera
encore dans les 25 ans a verur entrainant, par vote de
consequence, de fortes presston sur les ressources naturelles
Tous les efforts entrepris jusqu’a nos jours ont “echoue” car,
ils n’ont pas toujours pris en compte la dimension
environnementale du developpement Cela a éte prin-
apalement dit aux approches utlisees pour promouvorr le
developpement des communautes rurales

En effet, pour le secteur pastoral qui nous concerne plus
specifi-quementdansle cadrede ce travad, lesgouvernements,
donateurs et autres intervenants ont utilise des approches
verticales ou les programmes et projets etatent (et sont)
congus pour les eleveurs sans leur participation aucune s
etatent, au contraire, mus dans des cadres prealablement
definis par les techniciens et spécialistes du developpement
Aunst, les resultats decevants aux-quels ces resultats nous ont
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conduit ont souvent cree des climats de mefiance voure de
crainte vis a vis des nouveaux programmes

Par contre, les interventions des ONG quu seront au centre
de cette recherchesont pergueset considerees comme prenant
beaucoup plus en compte la participation et 'implication
des ruraux dans toutes les etapes de la realisation de leurs
programmes et se fasant, elles semblent donner plus de
reponses a la base que celles des gouvernements et donateurs
bilateraux (séminawre national ONG maliennesetentreprises
privees Quelavenir? - Groupe Pivotmicro-entreprise Juillet

1992)

En effer les ONG executent le plus souvent de petites
activites imtiees a la base dont les dimensions sont de lordre
du village, du hameau et/ou du campement avec une forte
implication des beneficraires dans Pidenufication et
Pexecution de ou des activites (projets - programmes)

Dans les lignes qui suivent nous n’avons pas la pretention de
faire le bilan exhaustif des interventions des ONG dans le
secteur pastoral mais, nous examinerons les approches des
ONG en matiere de GRN dans ce secteur a travers les etudes
de cas suvants

* le projet pastoral de VISION MONDIALE - Menaka

* projet ACORD Tombouctou/Gao en zone pastorale

Nord
* le projet VSF Tombouctou

Atravers ces troisetudes de cas, nousevalueronslesapproches
ONG enmatierede GRN danscesecteur Nousanalyserons
ensutte les forces et faiblesses de ces approches en terme
d’assistance ou d’appuis techniques et de renforcement des
capacites 1nstitutionnelles des societes pastorales et enfin,
nous identifierons des axes d'interventions possibles pour les
ONG dans ce secteur

Cette etude ne saurait étre complete sans la prise en compte
de P'ensemble de la realite pastorale au Malt , realite dans
laquelle ces ONG operent et executent leur differents
programmeset projets C est pourquot, la premuere partie de
l etude tratera de
* ]limportance du secteur pastoral dans 1economie du
pays,
* la situation actuelle de | elevage malien Cest a dire les
systemes pastoraux pratiques,
¢ des differents changements intervenus dans le domaine
de l'elevage, a la suite des secheresses 1970 - 73 et 1984
-1985, et
* la ou les strategies de developpement de I'elevage au
Mals, leur bilan et les perspectives

ANNEXE I

Cest a la Jumiere de cette realite que nous examinerons les
etudes de cas en relation avec le contexte national danslequel
les ONG evoluent et executent les programmes

IMPORTANCE DU SECTEUR PASTORAL DANS
L’ECONOMIE MALIENNE

Le sous secteur de I'elevage joue un réle important dans
Peconomie malienne, assurant 17 % du PIB natonal en
1987, selon la BCEAO (Banque Centrale des Etats de
PAfrique de P'Ouest) Le cheptel des ruminants est en
augmentation apres la secheresse des annees 1983-84  Les
effecufs s'clevaient fin 1987 (dermeres staustiques
dispo-nibles) a4,6 millions de bovins, 10,6 mitlionsd’ovins/
caprins selon les estumations du Service de 'Elevage  Rap-

port Annuel 1987)

La secheresse a modifie la reparution du betail et on peut
constater une nette migration du betail vers le Sud du pays
(region de Sikasso) Le Delta interieur du Niger (region de
Mopt1) joue un role fondamentale et constitue une verrtable
“plaque tournante pour 40 % de I'elevage bovin du Mali, a
cause de la capacite de charge de ses paturages naturels de
saison seche constitues de “bourgoutieres (Echinochloa
staguna  une plante fourragere tres appreciee du cheptel)

Situation actuelle de I'élevage Malien

Lessystemesd’elevage pratiques Issont tres diversifies mas,
on peut en retenir cing prncipaux types ou systemes
conditionnes parles contraintes climatiques, les productions
agricoles locales, les Ethnie et traditions des eleveurs

Le systtme purement pastoral ou élevage transhumant

Celur-cy a le plus souffert de la grande secheresse des annees
1984-85 llestpratique pardiverses Ethnies Touareg, Peulh
et Maure Durant 'hivernage, Touareg et Peulh sont
disperses dans le Nord Gourma et tout le Nord-Est tandis
quelesMaures exploitent les parcours du Sahel mauritanien

Quand les mares temporaires commencent a s assecher
(octobre-novembre) leseleveursduNord-Estserapprochent
des pointd eau permanents amnst que des rives du Niger dans
l attente des paturages de decrue (bourgoutieres)

Le systtme d’élevage associe aux cultures pluviales (mul)
Les pasteurs conservent leur mobilite, leurs deplacement

etantliesauxactvitesagricolesdansleszonesoula pluviometrie
annuelle depasse 350 mm Durant la pertode de culture, la
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plus grande partie du cheptel est confiee a des bergers et
emmenee loin des zones cultivees Les animaux reviennent
apres la recolte, pour consommer les chaumes de recolte
pendant au moins un moss durant

Ils vont ensuite en transhumance de saison seche vers des
péturages et points d’eau permanents Dans ce systeme, les
activites pastorales et agricoles permettent d assurer'ensemble
des besoins de subsistance des populations concernees, les
produits de I'elevage fournissant cependant la totalite du
revenu monétaire  Parmu ces éleveurs figurent les groupes
Peulh installés 4 la pertphérie du Delta Interteur du Niger et
les groupes peulh et Maure dans les zones frontalieres
Mali-Mauritanie

Le systéme d’élevage assocté aux culture de décrue

Le systeme se rencontre dans les zones inondees du Delta du
Niger etegalement dansles regionsoccidentales dranees par
les affluents du fleuve Senegal Ces eleveurs sont aussi des
agriculteurs Tres souvent, ce sont des Peulh, des Bozos ou
desRimaibes Danscesysteme, 'elevage represente certesun
placement capital mats, conserve toujourssa finalite premuere
pour les peuth la production lastiere

Dans ce but, les vaches en production et leurs veaux ne vont
pas en transhumance Elles restent a proximute du village et
les eleveurs leur apportent toute | alimentation necessaire
En hivernage, une bonne partie des troupeaux benéficie des
cures salees

Le systéme agro-pastoral 3 domnante agricole

1 se rencontre dans le Sud du Mals, la sedentarisation du
betall peut y étre totale Cependant, les animaux peuvent
etre envoyes en transhumance d’hivernage, pour assurer la
protection des cultures et eviter les conflits entre cultvateurs
et proprietaires de betall  On aboutit alors, de ce fart, a un
systeme d’elevage comparable a celur ci-dessus decrit

Le systéme d’élevage associé aux cultures de submersion
contrdlée

Il est essentiellement lie a la riziculture et se rencontre dans
les zones de 'Office du Niger Niono, Macina, Markala et
une partie de mopt Le paysan, celut de 'Office du Niger
investit de plus en plus dans le betail (thesaurisation) les
animaux achetes sontsur les rizieres jusqu’a leur muse en eau
Quelques miles sont utiises pour la culture attelee mass, la
plus grande partie des troupeaux est confiee a des bergers qui
partent paitre les amimaux dans les zones peripheriques non
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mondees et non culuvees de | Office du Niger

CHANGEMENT INTERVENUES DANS LE DOMAINE DE
LU’ELEVAGE A 1A SUITE DE LA SUITE DE LA
SECHERESSES DES ANNEES 1983-1984

La derniere secheresse a affecte principalement le cheptel
bovin de la zone sahelienne Elle a provoque une augmen-
tation senstble delamortalite (vaches etjeunesanimaux) De
plus, une bonne partie du bétail offert 4 bas prix a changé de
proprietaires passant des pasteurs transhumants aux ele-
veurs sedentaires, commercants et riches fonctionnaires de
IEtat  De nombreux autres sont descendus avec leurs
troupeaux vers le Sud du pays ou is se sont fixes En
particulier, IEst de la 5e région et les 6e et 7e regrons sont
“litteralement videes” de leur cheptel bovin au benefice des
4e et 3e regions

Par contre, | elevage des ovins / caprins s’est maintenu au
Nord et Nord-Est du pays et on note egalement dans ces
regions un developpement de I'elevage des draumadarres
De nombreux eleveurs des Ge et 7e regions ont abandonne
lesbovinsau profit desautres especes des petits ruminants ou
se sont reconverts a I'agriculture

STRATEGIE OU POLITIQUE NATIONALE DU
DEVELOPPEMENT DE L’ELEVAGE

La DNE n’est plus comme par le passe focalisee sur
laugmentation des effecufs des ammaux Elle s'oriente
d’avantage vers l'exploitation rauonnelle des ressources
fourrageres associees aux points d eau  modulation charge
en betal et capacites fourrageres Elle s'est definie une
poliique qui a pour objecuf la promotion des association
d’eleveurs en vue de leur responsabilisation dans la gestion
des ressources naturelles  Cette demarche va se consolidee a
travers les differents programmes et projets tnities et executes
depuus les annees 1970 a nos jours Il s’est avere opportun,
pour mueux nous edifier sur I'intervention de 'Etat dans ce
sous-secteur gl nous nteresse, de presenter quelques projets
d’elevage leurs approches et leur philosophue, les forces et
fatblesses de programme etatique dans ce secteur

ANALYSE INTRODUCTION DES PROJETS D’ELEVAGE
AU MaLi
Historiquement parlant, les projets d elevage au Mali ont

mus surtout | accent sur le betail et non les eleveurs
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Ces projets d’elevage de premuere generation (annee 70) se
sont montres tes msuffisants par leur manque et ou faible
compre-hension des systtmes de production pastoraux

Aunsi, avons-nous assiste a des projets congus non pas pour
repondre aux besoins reels des eleveurs eux-mémes mass,
pour sausfaire les interéts de ce qu'il est convenu d’appeler les
developpeurs Les resultats sont helas ceux que nous
connassons aujourd hw Ils ont globalement echoue car, ils
n’ont pas pris en compte la dimension dela connaissance des
differents groupes socio-culturels pour lesquels ces aspects
sont congus et les intéréts de tous les acteurs

En effer, les planificateurs de projets et les developpeurs ont
travaille surtout pour promouvorr la production de viande
ou de lait dans certains cas et le nombre dans d’autres, sans
se soucter des aspects institutionnels) Des projets de
privatisaton des parcours naturels (pAturages) ontete congus
al'image des Ranch prives dansles pays du Nord sansaucune
forme d’analyse au prealable des raisons pour lesquelles ces
parcours ont traditionnellement ete des proprietes com-
munes ou communautatres exploitees en tant que telles

Toutes ces tentatives furent des echecs entrainant par vole de
consequence des reticences des bailleurs de fonds a investir
desormais dansle secteur pastoral Toutes ces raisons font de
plus en plus que les strategies d'intervention dans ce secteur
font appel a des concepts nouveaux tels que la participation
et la decentrahsation en vue de la responsabilisanion des
eleveurs dans la gestion de leurs “terrours pastoraux’ Ces
nouveaux typesde projetsd’elevage desannees 1980 mettent
beaucoup plusl’accent surl'approche globale que'approche
sectorielle  La speculation (elevage pastorale) est prise et
comprise comme un tout ou 'on prend en compte les
hommes, le betail et I'environ-nement economique et
ecologique dans lequel ils evoluent pour promouvorr un
developpement ecologiquement durable

ANALYSE COMMENTAIRES ET SUGGESTIONS SUR LES
ProjeTs D’ELEVAGE AU MALI

Une analyse des projets d elevage au Mali notamment ceux
ai-dessus presentes succinctement montrent qu en matiere
de developpement pastoral, le Mali dispose d une riche ex-
perience dans le sous- secteur  Cette experience accumulee
etcapitalisee au fil du temps estle resultat des renseignements
tres

* des projets de premiere generation ou les accents etatent
surtout mus sur la productivite pastorale, le nombre, les

ANNTXE 1

puits pastoraux, la sante animale, la reconstitution du

cheprel ,

* des projets de seconde generation dans lesquels on
commence a parler, en plus de la sante animale et de la
reconstitution du cheptel, d’organisation des eleveurs,
de creation de pare-feux et de pistes de transhumance
pour une metlleure occupation des parcours,d’equilibre
entre Gestion des Ressources Naturelles et pressions
tant demographiques qu’ani-males, de prise en compte
des dimenstons GRN dans Jes projets,

* et enfin, des projets de troisieme generation ou l'on
focalise I'action sur les associations ou groupements
d’eleveurs ou agro-pasteurs, leur participation et impli-
cation dans la Gestion des Ressources Naturelles On
parled "approcheterrous’” oud’approche Amenagement
de terroirs quils sotent agro-pastoraux ou pastoraux
sumples, pour pouvorrattemndreleur Responsabili-satron
plus poussee dans I'occupation et la geston de ces
differents terroirs

Ce qu'on peut retenir, toutefots, c’est que 'experience tiree
de ces projets montre que dans le sous secteur comme par
ailleurs, les projets dovront toujours éere identifies, congus
et executes avec la participation effective des eleveurs et/ou
agro-pasteurs Pour ce faire, ils dotvent étre assoctes a toutes
les phasesdesdifferents projets Ilressortque tout programme
ou projet congu sans leur participation et implication ne
regort point leur adheston totale

Il est apparu ausst important que les projets, avant leur
conception oudurant, devratent comporter des volets etudes
pour mueux comprendre et apprehender les bases
socto-culturelles et instututions traditionnelles sur lesquelles
Pexecution du ou des projets va se reposee

Eneffet, lesorgansation traditionnelles dessocietes pastorales,
la propriete fonciere ou terrienne, les chartes ou conventions
regissant  P'explortation  des  ressources  pastorales
communautaires devraient étre apprehendees comme
prealable a la mise en oeuvre de tout projet-programme
imphquant les beneficiaires

En conclusion, on sapercoit que beaucoup d efforts et
moyens ont cte mvestis dans le sous-secteur, sans que ces
investissements atent declenche le reel developpement des
societe pastorales Il reste encore plus a faire et les
preoccupations suivantes devalent étre prises en compte
danstousles nouveaux projetsou programmesd’intervention
dans le secteur
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* menerdesetudespour mueuxcomprendre/ apprebender
et circonscrire les tendances actuelles des systemes de
production pastoraux au Mals,

» etudier et analyser les differentes mutations intervenues
dans la propriete du betail ces trois dernieres decenntes
qu possede le betaill aujourd’hui, 'impact de la
pauperisation deseleveurssurl occupationdel’espaceet
la gestion du betail?

* ctudier les ctrcuits commerciaux  les marchés a bétail
potentiels Oir sont-1ls* Quelle stratégie adoptee en la
mattere?

* mettre sur pied une approche d'intervention faisant
appel a la participation consciente et effective des
beneficiaires,

* créer les infrastructures dans le secteur avec 'adhesion
des utiisateurs,

* asseorr une poliuque de dialogue entre agents de
developpementeteleveurs et entre eleveurs eux-memes,

* valoriser le savorr et savorr faire des eleveurs par le biais
de la communication, la formation et] alphabetisation,

* former - informer et sensibiliser les decideurs de haut
niveau sur la strategie nationale en matiere de GRN afin
qu’ils sotent au meme niveau d’information que les
agents d execution des programmes arrétes par cette
strategie

En effet, 1l est apportun et capital de prendre en compte ce
prealable dans’operationalisation de tous ces programmes
car, les projets dans leur execution ont mus a nu certains
blocages tels que le code domanual et foncier, le code forestier

On nepeutreussir'adheston etlaresponsabilisation poussee
des assocations et groupements d’eleveurs dans la gestion
des ressources naturelles dansleurs espaces pastoraux que s'ils
ont des garanties que tout investissement fait sur ces espaces
leur conferedesdroitsde proprietesor tel n est pasaujourd’hu
le cas Des exemples forts interessants sont disponibles pour
tlustrer cet etat de fait

* ’ODEM - Mopu,

* Jes Unites Pastorales,

* 'Hydraulique pastorale

Les eleveurs devraient entrer dans le circust banquarre pour
financer les points d’eau qui desservent leurs territoires ou
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ter-rours pastoraux et organiser I'exploitation de ces parcours
desservis

Mazs, les problemes se sont poses au niveau des titres fonciers
dans la mesure ou le code foncier et domanal supule que
jusqu a 10 ha le gouverneur de region peut octroyer le titre
Audela, il fautun decretprisen Consell de Minustres En plus
la terrre appartient a | Erat

Autrement dit, il y a un grand vide, un fosse entre
éleveur du Karwassa (sud du Ghourma) et le minsstre de
Bamako Sans le titre tout investissement ne donne aucune
garantie Onassiste doncades unites pastorales caduques ou
les eddleveurs ne voient pas la nécessite d’investr Ils
preferent alors la gestion traditionnelle des ressources com-
munes

Un dernser aspect a prendre en compte, 1l s’agit du rdle
et de ] importance de la femme dans ce secteur car, dans de
nombreux cas la femme joue en role primordial dans ce
secteur et ces differents projets, en grande partie, 'ont oublie
en tant que composante de premuer ordre

Les ETupes pe Cas

Comme precise un peu plus haut tous nos cas d etudes ont
ete choisis en zone pastorale Nord du pays

Le besoin d’assistance de ces regions pour les ONG ou
organismes internationauxs estdonc particulierementaccru
Clest dans cette realite combien fragile et preoccupante que
plusieurs ONG ont defin1 des programmes d’intervention
d’envergure a porter secours a des populations demunies en
perillivrantun combatsouventsans merci pourunlendemain
metleur

Parmi ces ONG nous retiendrons
* ACORD ou Euro-Action ACORD,
» Vision Mondiale ou World Wision, et
e VSF Veterinaires Sans Fronteres

Quu constituent | echanullon que nous avons retenu pour

analyser etevaluerlesapprochesdes ONG dans lesous-secteur
pastoral en matiere de GRN

Projet “Elevage a Menaka” de Vision Mondiale

Le projet d elevage de Menaka a ete formule et congu pour
repondre aux preoccupations des Tamacheq en vue de la
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recherche des voies et moyens pour renaitre | espoir de la vie
dautrefos

But et Objecufs du projet

But du projetalong terme vise 'amelioration du bien etre
des populatons pastorales du cercle de Menaka par une
approche basee sur des 1mitiatives socialement,
economiquement et ecologiquement appropriees

Pour y parvenir le projet s'etait fixe les objecuifs specifiques
sutvants
* Eduquer - former et sensibiliser les eleveurs pour une
gestion rationnelle du cheptel et de Pespace pastoral
* Reconstituer le cheptel par un systeme de prets aux
eleveurs a travers des associations et cooperatives creees
pour la circonstance
* Securser le cheptel en instituant un systeme de reserves
saisonnieres de paturages acourt et moyen terme ct des
reserves de secheresse a long terme
* Developper les cultures fourrageres
» Construire des parcs de vaccinatons pour un swvi de la
sante animale

Les Activittes Menées au Sein du Projet

Ellessontdedeux ordres Les premieresactivitessontd’ordre
techniques et s’articulent principalement autour

* des actions de reconstitutions du cheprel,

* de regeneration des parcours naturels (pAturages), et

* de la sante animale

Les secondes quand a elles visent le cadre mstitutionnel  1I
sagit d’actions qui visent a promouvorir les capacites
organsationnelles et institutionnelles des eleveurs afin qu’ils
pusssent s identifier a nouveau aleur environnement  Elles
s articulent autour des actions de

¢ formation,

* senstbilisation,

* alphabeusanon, et

*» d’information

Le Projet Zone Pastoral de Accord Mali (02/88)
Historique
Jusqu'a recemment, ACORD representait la principale
intervenuon d’aide exterteure dans le Nord du Mals, c esta

dire dans les regions de Tombouctou et Gao a la foss par
* son anctennete (depuus les annees 1973 -1974)

ANNEXE I

* SON experience, et
* le volume et ] etendue geographique de ses actions

Les Objecufs a Long Terme, 1ls visaient

* la creanion d’un nombre de points d’eau satsfasants
pour securiser le developpement de l'elevage dans la
region,

* la muse en place d’un systeme de gestion des ressources
pastorales, et

* Porganisation et la responsabilisation des populations
pastorales

Les Objecufs Immedsats, 1ls visent

* la creation de nouveaux puits pastoraux et puits
maraichers,

* laformation de pusatiers locaux futurs responsables des
ouvrages apres le projet,

* le role et I'entretien de 30 pompes manuelles,

* l execution des forages de reconnaissance, et

* la rehabilitation et la securisation des puits existants, la
formauon et I'alphabetisation des eleveurs

Programme de Regeneration de Bourgoutieres dans le
Cercle de Tombouctou de Veterinaires sans Frontiéres

Historique de VSF au Mali

La presence de VSF au Mali eta Tombouctou en particulier
est liee a la realisation d’un programme d’urgence “viande
sechee au cours de la pertode Decembre 1984 a Ma1 1985

Obyecuf social

* apporter a travers le projet, lorsque la situatioon
nutritionnelle des populations concernees l'exige, un
soutien alimentaire sous forme de Food For Work
(FFW),

* apporter une contribution a la fixauon des groupes
nomadesles plusdemunusparle travail etla regeneration
d’une terre productive la bourgoutiere, et

* ameliorerles conditions devie des populationsvivantde
1 elevage par | amelioration de la production pastorale
donc de la production animale

Objecufs technmiques
* vulgarser Jes differentes techniques de regeneration de
bourgouuere, choxdessitesou planes,approvistonnement
en boutures, repiquage, explomtation et gesuon des
paturages reconstitues,
* regenerer au niveau de chacune des quelques 35
collecti-vites, villages ou fractions nomades, une
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bourgoutiere d’environ 25 ha, soit une surface totale de
800 ha

Coup d’Oed sur Avenur Développement pastoral et

gestion des ressources naturelles quel futur pour les
ONG dans le secteur pastoral ?

Les observations et recommandations que nous formulons
danscetteetudesonttireesde notreexperience professionnelle
dans le secteur, des etudes de cas de projets Eratques, des
inter-ventions des ONG, des contactsavec les techniciens de
ce sous-secteur pastoral et de la littérature choisie sur ledut
secteur Cette partie de I'etude traite des lecons a tirer des
differentes experiences capitalisees par les projets Etatques,
ONG et les differentes contraintes 1dentifiees a travers les
programmes et projets Elle aborde ensuite les actions a
mener lesapprochesnouvellespourunegestion des ressources
naturelles reussies dans le secteur pastoral par les ONG et en
relaton avec les options et strategies nattonales de
developpement de I'elevage

En effet, en passant en revue les projets d’elevage au Mals, on
s'apercoit que globalement ces projets se sont soldes par des
echecs, méme i ¢a et la quelques “actions timides ont donne
satisfaction ’

Ils ont ete, dans la plupart des cas, congus dans I'esprit des
techniciens ou tres souvent on sest obstine a ortenter les
recherches dans des directions predeterminees pour aboutir
a ce qu’on destre, sans pour autant s'etre assure d’avorr bien
appre-hendé les préoccupations majeures et aspirations
profondes des eleveurs beneficiaires des innovations Les
quelques mussions effectuées sur le terrain ne suffisent pas
toujours pour decouvrir lesveritables motivattons des soctetes
pastorales encore motns si ces missions sont dirigees par des
experts ou autres specalistes qui ne cernent pas a temps
opportun ou pas du tout les mentalites des populations
pastorales chez qui la tradition (Us coutume/culture) reste
encore vivace Clest donc le lieu de mettre en cause les
approches utilisees souvent tres hatves pour collecter les
iformations au pres des pasteurs et agro-pasteurs En effet,
dans la mesure ou l'eleveur (ou les éleveurs) ne se sent (ent)
pasengage (s) ounevort (ent) pasengagee (es), la responsabuite
de | ensemble de la collectivite a laquelle 1l appartient (ent),
n’hestte (ent) pasaavancer des hypotheses erronnees aucours
des nusstons d’idenufication

C’est pourquot 1l faudrait msister d’avantage dans le mon-
tage et la conception des projets sur ce que nous appelons
“phase d’approche des populations™ Cette phase doit etre
consideree comme une étape integrante dans la realisation
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du projet, dans la mesure ou elle aidera aresencer toutes les
mnformations uties et mdispensables a la conception et
U’execution d un projet sur la base de donnee fiables Nous
sommes persuades que ['elevage tradiionnel dont 1l est
question, possede en son sein le ‘ potentiel necessatre a son
auto-developpement Il faut chercher a le decouvrir et a le
valoriser en y apportant les complements indispensables ,
convaincus que nous sommes que le developpement original
qu reste 'ultime objectif aatteindre trouvera sans aucun
doute son fondement dans le systeme méme et non dans des
structures etrangeres au systeme lut méme

Pour ce qui est des ONG, 1l faut retenir ques les tross etudes
de cas que nous avons abordes dans ce travail ne peuvent en
aucun cas étre la photocopie et le reflet exacts des approches
des centamnes ' ONG actives dans la gestion des ressources
naturelles au sein du sous-secteur pastoral Toutefors, elles
ont le merite de mettre en relief les differentes composantes
d’une approche type ONG en matere de Gesuon des
Ressources Naturelles

En effet, dans tous les trois cas d’etudes, 1l est ressort1 la
volontee affichee de developper une approche qut privilegie
I'implication et la participation des communautes pastorales
aux actions de gestion des ressources naturelles dans le
secteur pastoral Dans au moins deux cas, des tentattves de
creation de groupements d’eleveurs ou d’associations
pastorales ont ete experimentees et restent au centre de cette
approche ou lon developpe des concepts cles tels que
decentralisation, responsa-

bilisation, relations partenariales, partcipation populaire

S1,dansles trois cas d etudes des succes encourageants ontete
enregistres, surtout en ce qut concerne les mterventions
techniques, (regeneration de parcours naturels innondes et/
ou exondes, sante animale, infrastructure, pare-feux, parcde
vaccinauon, credit et pret de betail), des lacunes ont ete ausst
identifiées dans les approches definies par les ONG, pour
executer leurs programmes et projets en matiere de GRN
danslesecteur pastoral Ceslacunesdontnousneconsignerons
que celles qui sont majeures, ont trait a

1 La faiblesse du niveau de recherche et d’analyse sur des
question comme

* Comment, dans la pratque, les ONG peuvent-elles ou
dowent-elles operationahiser (de manuere effective) cette
approche qu vise pnmordialement le renforcement
msttutionnel et organisationnel des communautes
pastorales en vue de leur responsabilisation plus poussee
dans la gestion des ressources naturelles?
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¢ Comment les ONG, dans le contexte de leurs
programmes, definissent-elles et pergorvent-elles la par-
ticipation populairealagestion des ressources naturelles
en zone pastorale?

* Peuvent-elles reussir a rendre effectuve cette approche,
sans 'autorisation des structures gouvernementales’®

* Si la paruapation populare consiste a restituer a la
population locale (communaute de base) un pouvorr
d'initiative et de decision dans la definition et la muse en
oeuvre des actions et programmes qui concernent son
propre aventr, st elle consiste, en outre, a reconnaitre la
communaute comme acteur du changement, comme
partenaire a part entiere 1 apparait alors que cette
approche ne pourrait et ne saurait étre effective que stun
dialogue permanent s'mstalle entre les ONG et la

comimunaute

Un Dialogue quu serart fecond et fructueus, st les realites des
secteurs socto-traditionnels sontetudies et apprehendees par
les ONG Cea nous amene a aborder une autre lacune
majeure qut est apparue dans les analyses de cas

2 L’absence quast totale de la collecte de donnees de base
dans la phase approche des communautes

Qu’1l s'agisse du projet “Oasis de Menaka” ou du projet de
regeneration de bourgoutieres de Vetermaire Sans Fronuere
on est frappe par 'absence de la prise en compte de 'analyse
de la problematque du secteur pastoral, “les tendances
evolutives et les changements mntervenus ces derneres
decennies dans ce secteur surtout en ce qui concerne
particulierement la gestion des ressources naturelles

Les ONG semblent ne pas se preoccuper de cette forme de
recherche au prealable qui est un support indispensable au
choix des types d'actions a mener, avec quu les mener, comment
les mener > Dans ces deux projets on passe d’une maniere
brutale de la phase d’aide d’urgence (secours a des popula-
uons pastorales strustrees les apres-secheresses) a la phase de
developpement sansse preoccuper objectivementdesetudes
a mener sur le milieu socio-ecologique dans lequel et pour
lequel les interventions et les actions de developpement sont
diligentees Dans le projet d elevage ACORD, des ebauches
derecherchesontrealisees Lanecessite de poser le diagnostic
sur Pensemble de la zone pastorale Nord du Mali est priseen
compte par EAA pour mueux ortenter ces interventions

En effet, pour EAA, des questions telles que la tenure
fonciere, la hierachisation de la securite pastorale, les

ANNEXE I

changements intervenus dans les differents systemes
d’occupation et d’exploitation des ressources pastorales sont
ainvestiguercomme prealablealadefinition d’un programme
plus coherent A notre avis, sans etude et/ou recherche, de
base sur les differents systemes de production pastoraux, on
ne peut definir et arreter des indicateurs objectivement
mesurables et quantifiables et par voie de consequence, on ne
peut mesurer 'tmpact des interventions sur la communaute
et Je milieu naturel dont depend cette communaute

3 Une autre lacune qut est ressortie dans presque tous les
trois cas est relative al’echelle des nterventions  Elles ont
generalement lieu au niveau de 'arrondissement ou des sites
ont ete 1dentifies Ces sites sont generalement des hameau,
des fractions de village ou méme des populations nomades
(des dizames de familles) quon tente de fixer de telle sorte
que la question nous vient toujours a I'idee de savorr st des
nter-vention ausst localisees peuvent trouver des solutions a
des problemes d’une entite geo-ecologique et sociologique
del’ordre delaregion Nouslavonssignale dansl'analysede
presque tous les cas, leconomue pastorale n’est pas fermee,
elle se developpe dans une realite mulu-dimensionnelle

En effet, au niveau local, les ONG ne se preoccupent pas
tellement des relations d’interdependance qui existent entre
les dufferents groupes d’eleveurs

Les associations pastorales ou groupements d’eleveurs
auxquels elles font allusion ne dowent pas étre definss
umquementen termed espacelocale disponible mass, dovent
tenur compte des liens de tous ordres qui sous-tendent les
rapport des differents groupements qui composent | enute
pastoraleau sensmacro Clestaceniveau que EAA, dansson
programme pastoral, a fait montre d’une volonte affichee de
redimensionner ses mterventions pour s orienter d’avantage
vers la prise en compte de I'ensemble des problemes de la
zone pastorale et non sefocaliser sur de petites communautes

de base

Autant 1l est apparu plus facile pour les ONG de reussir les
meerventions d ordre micro autant les ONG devraient se
preparer a jouer le role de catalyseurs des actions d ordre
macro car, il nous parait difficile de reussir le part de la GRN
danslesecteur pastoral parles communautes, s les problemes
ne sont pas abordes comme un tout

4 Uneautrelacune non moinsimportantea ete decelee dans
I'analyse des etudes de cas Il s’agit de la faiblesse sinon de
I'absence quast totale des relanons partenariales avec les
services gouvernementaux Dans presque tous les cas, les
ONG du fair d’avorr signe un Accord Cadre sur le plan
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national (Minustere de Tutelle des ONG) intervenasent ca et
la sur le terrain sans se soucier de la collaboration avec les
services techniques, adminis-tratifs et gouvernementaux qu
executent les programmes et projets de developpement
national sur 'ensemble du pays De cette mantere, leurs
interventionssontdirigees parleurseulevolonte et philosophie
oubliant ou minimisant 'tmportance de la collaboration
dans la definition et 'execution de leurs interventions Mats,
de plus en plus dans tous les 3 cas etudies une certame prise
de conscience s opere chez les ONG de deve-lopper des
rapports avec les services techniques dans a réali-sation de
leursobjecufs Dansundesca lecasde EAA quiaffirmeque
Cestlale défi les actions des ONG dowvent s'integrer dans
les strategres nationales

Les programmes dowvent étre definis en concertation Ce
faisant, les ONG devront d’avantage faire preuve
d’auto-crinque pour pouvoir dentufier les roles potentiels
quelles peuvent jouer dansle secteur pastoral du moins ceux
qu leur sont dévoluent

Enfin, une derniere lacune que nous avons observee a trait a
la faiblesse et/ou I'absence d’indicateurs de survi-evaluation
des actions des ONG  Cette lacune est apparue de facon
frappante dans tous les 3 cas D’une manuere geneiale, les
ONG onteudetresbonnes initiatives avecles communautes
pastorales maus, la traduction de ces inttiatives en projet ne
leur 1 pas ete facile Tres souvent, il s’est revele que ce sont
les objecufs qui sont imprecis et vagues, st bien que les
resultats attendus sont imperceptibles et st les objectifs ne
sont pas clarement definis, les mdicateurs objecuvement
verifiables le sont ausst Dans une telle mesure, 1l apparait
impossible de dire que reellement tel projet a attent ses
objectifs in1traux et s1 tel n’est pas le cas, amener les correctifs
necessatresaux activites du projet, afin que les objecufs sotent
atteints

Endefinitf, les ONG devront prendre cette composante des
programmes en compte car elle est tres determinante dans
toute formed’approche quelle seseront donnee pouraborder
les question GRN dans le secteur pastoral Une grande prise
en compte lu1 doit étre accordee, faute de quos, nous ne
saurontsansvelletteaffirmer quelesapproches ONG donnent
plus de resultats que celles jusqu’alors utilisees par les grands
projets d’elevage

ConcLUSION
Voila a peine identifies les lacunes et ou faiblesses majeures

des approches ONG en matiere de GRN dans le secteur
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pastoral (etudes de cas) quelles soulevent une foule de
questions

De quozse fart demain ? Pouvons-nous repondre que feront
les ONG? Pouvons-nous conclur e en proposant des formules
maracles et des approches prometteuses ° Devons-nous le

Jane? Quelles votes pous | Avensr des ONG dans la GRN?

C est a cette foule de questions que nous nous devons de
repondre s1 nous voulons refuter le pomnt de vue de cet
Anthropologue Sénégalais abordant les conditions devie des
éleveurs du Ferlo Sénegalais qui disart “Pauvre enfant du
Sahel un présent difficile et un Avenir incertain”, sans jetter
les bases des votes et moyens pour inverser 'incertitude de
avenur

Ceest pourquot, par dela, les differences philosophiques, par
dela les specificites liees a chaque ONG, 1l est urgent que
certaines faiblesses dans la concepton, Pexecution des
programmes ONG soit consignees

En tout premuer lieu, les ONG devront mettre 'accent sur
les pasteurs comme acteurs principaux Tres souvent, nous
oublions que les Gouvernements, les bureaucrates, les ONG
et mémes les conferences ne produtsent pas la nourriture
“Ce sont, comme le dit Robert MacNamara, les paysans et
eleveurs qui produssentlanourricure Ilsdorventdisposerdes
droits polinques sociaux, economiques et ecologiques
necessatres pour operer et produtre

En second lieu, les ONG devront repondre a un besoin
primordial dans leurs approches C est celu de
* la formation et | alphabéusation,
* la recherche et la collecte de donnees de base,
* lavulgarisation et le transfert de technologie adaptee, et
* Ja communication avec les acteurs principaux

En troisieme lieu, les ONG devront integrer les differents
programmes gouvernementaux defints et arrétes en matiere
deGRN Pour illustrer ce besoin  dans une regton pastorale
comme Gao et Tombouctou, il serait sllusoire pourles ONG
de ne pas inscrire leurs programmes pastoraux dans le
Grand Projet National Mali Nord-Est de developpement
pastoral

1l serait dlusoire pour les ONG actives dans la GRN de ne
pas s'itegrer dans 'approche amenagement et gestion des
terroirs qui est la Strategie Nationale definie en matere de
GRN' Dans une telle strategte les ONG pourrait tester un
certain nombre d’approche au niveau local et servir de
catalyseur pour les programmes de grandes echelles
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En matere de definition des rdles des differents acteurs
mpliques dans la GRN, elles pourraient generer les
tformations utiles sur les roles potenuels que chaque niveau
d’intervenant pourrait jouer

Etenfin, pour termuner, le besoin le plus cher pourles ONG
quis'mnvestissent ou destrant s’ investir dans la GRN, dansle
secteur pastoral est qu'elles dovent et devront se convaincre
que le defi de d'mverser les tendances actuelles de gestion et
d’occupation de l'espace pastoral et de sauvegarder les
ressources naturelles ne saurait étre releve par une approche

ANNEXE I

simplifiee quu fait appel a la manipulation d’'un ou de deux
facteurs de production

S1ly a une solution, elle devra étre globale, participative et
itteractive En un mot, 1 s’agira d’actions definies et arretees
dans la concertauon entre bailleuss de fonds, services tech-
niques ONG et populations Les dectdeurs politiques en ce
moment devront definur le cadre politico-economique dans
lequel ces actions concertées devront étre executées pour le
bonheur et le bien étre des populations pastorales
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Mise en valeur des terres pastorales communautarres
Une étude des approches des ONG a I'égard
du développement du secteur pastoral

Richard Hogg

Mars 1991

1 INTRODUCTION

Ladesillusion croissante concernantefficacite des projetsde
developpement rural finances par les grands bailleurs de
fonds a alleger la pauvrete rurale s'est accompagnee d’un
transfert progressif des ressources des bailleurs de fonds, au
cours des dernieres annees, vers les Organisations non
gouvernementales (ONG) Les ONG sont en general
pergues par le public de méme que par la communaute des
bailleurs de fonds comme étant plus “efficaces” que les
grands badleurs de fonds pour atteindre les communautes
rurales pauvres (voir Farnington et Biggs, 1990) Les
realisations des ONG dans cedomaine sont touteforsdifficiles
devaluer — du fait en particulier que le volet de suvi et
evaluation des projets des ONG est souvent soit inexistant
ou peu developpe En general, les ONG gerent des projets
de developpement rural communautaire de petite echelle
qu mettent 'accent sur la participation, la technologie
appropriee et le renforcement institutionnel  Mais savour st
une telle strategie “operationnelle” est appropriee pour
attaquer les problemes a plus long terme de gesuon de
Penvironnement et des ressources des regions pauvres, dont
bon nombre comportent des facteurs economiques et
poliuques locaux et méme regionaux en dehors de la
communaute locale, fait 'objet de controverse Dans le
document qui suit, fexamine, principalement du pownt de
vue de la gesnon des ressources naturelles, la participation
passee des ONG au developpement du secteur pastoral dans
trois projets menes en Afrique de 'Est — le Projer de
| amenagement des parcours de Borana mene par CARE en
Ethiopae, le Projet de developpement pastoral de Lokitaung
mene par OXFAM/ITDG et le Projet de developpement
des pasteurs Samburu mene par OXFAM au Kenya Je
soutensquel approchedes ONGal’egard dudeveloppement
pastoral presente de serieuses imperfections dans certains
projets pour les raisons suivantes

* clles n’arrivent pasa definir convenablement ce qu’elles

entendent par communaute,
* elles n arrivent pas a recuedllir des informations de base

ANNEXE 1

sur le systeme pastoral tradiionnel et a suwvre
I'avancement des projets pour atteindre leurs objectifs
(cec1 est moins marque pour le projet de CARE),

* clles manquent d’appwt techmque,

* clles n’arrivent pas a travailler avec le gouvernement, et

* leur concentration sur les questions de dimensions
restreintes et communautaires les empéche d’aborder le
probleme plus vaste des zones de terrains de parcours ’'une
population crosssante et de la base de ressources en declin

2 PRESENTATION GENERALE
21 Le pastoralisme

En Afrique de I'Est, le pastoralisme a fair 'objet de
changements marques au cours des dernieres annees Les
groupes pastoraux sontde plusen plus marginaux etappauvris
par sutte de 'incorporation nationale et de [a penetration du
marche et de nombreux groupes pastoraux ont connu des
conflits locaux et regionaux (voir Markakss, 1987, Hogg,
1986) La perte de pouvorr vis-a-vis du centre a about1 a une
reduction delabase des ressources etaaggravelavulnerabilite
alasecheresse Neanmoins une caracteristique des societes et
des milieux pastoraux est leur reststance remarquable a faire
facea ces changements A mesure que le contexte general du
pastoralisme changeat, les pasteurs devaient adapter leur
mode de vie et leurs prauques de gestion A un nouvel
environnement en transformation La tAche fondamentale
des agences de developpement travaillant dans des zones
pastorales est non seulement de comprendre la nature de ces
changements, mais ausst leurs consequences pour les types
d interventions techniques et insututionnelles qu
amelioreront probablement les conditions de vie des popu-
lations pastorales a long terme

22 Le milieu pastoral

La varrabilite et la nature margiale des milieux pastoraux
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imposentdeslimitesaux formes domnantes de!’explottation
econormmique En general, 'agriculture est imitée aux poches
de terres offrant un plus grand potentiel ou aux annees plus
humides et le pastoralisme d’acces “libre’, conjuguant un
largeeventail debétes, estlanorme Lesformeseconomiques
et organisationnelles precises qu adopte ce pastoralisme
vartent toutefois largement, compte tenu des conditions
locales et des systemes de culture

2 3 Les tendances environnementales et socio-
économiques

Les principaux changements environnementaux et socio-
economiques qui ont eu lieu au cours des dernieres annees
resultent en grande partie de I'incorporation nationale et de
la penetranondumarche Certainsdeceschangementssont

1 L’accroissement démographique

Une hausse de la population — le raux de croissance au
Kenya est a lw seul de 3,7 pour cent Dans les pays
environnants, iln estpasloinderriere Silespasteursont
en genéral des taux de croissance plus faibles que ceux
des groupes sedentairesvossins, la tendancealong terme
dans les regrons pastorales est toujours a la hausse (Henin,
1969) Cette tendance est exacerbée par la penetration
dans les regions marginales d agriculteurs sans terres evinces
desregronsenvironnantesoffrantun plus grand potentiel
L’absence de nouveaux terrains de parcourspour permettre
aux pasteurs de s’etendre entraine la surexplottation de
plus en plus marquee des ressources en paturages

2 L’expanston des cultures

Les cultures semblent s’accroitre dans presque tous les
terrains de parcours, par suite a la fors de la hausse
demographique etdela penetration des exploitants sans
terres amnst que des politiques gouvernementales qui
favonsentledeveloppementdes programmesd’irrigation
et de la produciion agricole au lLeu de la production
pastorale (voir Hogg, 1983) La consequence a long
terme sera probablement la perte de zones importantes
de paturages en satson seche au profit d’implantations
permanentes et de lagriculture

3 Accrosssement de I'élevage

Malgre les fluctuations a court terme des cheprels par
suite de la secheresse et de la maladie, toutes les observa-
tions confirment une hausse des cheptels a long terme
— du fart en grande partie de amelioration des sotns
veterinares Ilen resultera probablementlasurexplostation
de plus en plus marquee d’une base de ressources qur est
deja en dechin
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4 L'insécurité
Les gouvernements africains qui sont eux-mémes
menaces par des conflits internes et par la guerre civile
trouvent qu 1} est de plus en plus difficile de proteger
contre le brigandage largement repandu les pasteurs
vivant dans des reglons frontalieres reculees En
consequence, degrandessurfaces des terrains de parcours
sontenrealitedeszonesd insecurite Decefait leszones
disponibles et de paturages n’offrant pas de danger aux
pasteurs se sont trouvees encore reduites (vour Hjort af

Ornas et Mohamed Salih, 1989)

5 La perte de pouvorr

Depuis] incorporation, les pasteursont perdu du pouvoir
vis-a-vis du centre Ils n'ont guere d’influence sur le
gouvernement qui a tendance a éuwre domune par les
groupes d agriculteurs  En consequence, les politiques
dugouvernement, tellesquel incitanional'implantation
et al’agriculture et 'alienation des zones de paturages en
saison seche au profit de parcs nationaux et de reserves
de gibier, sont frequemment defavorables aux interéts
des pasteurs

6 La dépendance vis-a-vis du marché

La domination progressive de la vie economique par le
marche est associee a | incorporation nationale Les
pasteurs se trouvent de plus en plus dans Pobligation de
vendre leur betaill ou leurs produits d’elevage pour
acheterdesalimentsoud’autresbiens Cettedependance
de plus en plus marquee a 'egard du marche a renforce
leur vulnerabilite vis-a-vis des forces du marche et des
fluctuations de prix

7 La différenciation du patrimoine
L incorporation nationale et la penetration du marche
ont apporte de nouvelles occasions d’investissement
dans les ressources non pastorales moins vulnerablesala
secheresseetalamaladie Ceciaentraine des possibilites
de stabilisation et de differenciation du patrimoine

3 GEesTION DES RESSOURCES NATURELLES

Ce document a pour theme les strategies de gestion des
ressources naturelles pastorales Ces strategtes concernent

a) lesstrategiesexplicitement ‘techniques’ queles pasteurs
appliquent pour exploiter le milieu naturel, tel que les
reserves pour la saison seche, les enclos pour veaux, la
collecte des gousses d’Acacia toralisetla coupe de’herbe en
saison seche et, enfin, le creusage de mares et de puts
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b) lesaccords insututionnels entre associations, tels que les
associations d’elevage, les groupements de gestion des
puits, lescomutes de paturage qui organisentet contrélent
’acces aux ressources naturelles et, enfin,

) les drouts, obligations et responsabilites d’ordre culturel
qui definissent I'acces aux ressources naturelles

Les pomnts cles sont les sutvants

1) Tutlite et Pefficactte de la technologie indigene pour
explotter Jes terrains de parcours,

u) la cohesion et Iefficacite conunue des groupements de
gestion des ressources traditionnelles pour controler
Vaccesaux ressources naturelles dansun environnement
en transformation rapide, et

u) larelationentrelesdroits individuelset collectifsal’ egard
des biens fonciers, la relation entre l'usufruit et la
propricteetle “rapportentre lanature desdroitsfonciers,
dune part, et les questnons d'insuffisance, de
responsabilite et de gestion des terres, d’autre part”

(Pauline Peters, 1987 171)
31 Les drouts fonciers

Les droits fonciers pastoraux en Afrique font lobjet de
changements rapides Les pasteurs se considerent comme
des membres marginaux des Etats natons A mesure qu ils
se redwsent de plus en plus du fait de la sedentarisation, de
la croissance demographique, de 1 appauvrissement et de
leur expropriation des terres offrant un potenuel plus eleve
par le gouvernement et les exploitants marginaux, s font
l'objet de pressions croissantes exercees a la fois au sein des
societes pastorales, etant donne qu’elles se differencient de
plus en plus sur le plan interne, et a 'extenieur par le
gouvernement et les agences de developpement, pour
changer la base des droits tradiionnels relaafs a la terre
Jusqu'a present, le paradigme dominant utlise dans les
debats sur le regime foncier pastoral a ete le modele de
Garret Hardindela Tragedie des terres communautarres’,
quipose une contradiction irreconciliable entre les interéts
de | individu et du systeme dans les ressources foncieres
communes (voir Hardin, 1977) D apres ce modele, la ou
les ressources sont conservees en commun, 'indvidu est
enferme dans un systeme qut | oblige a surexploiter les
ressources communes L’eleveur africain est donc oblige
desurchargerle terrain de parcours, entrainant finalement
sa propre rume et la degradation a long terme de
Penvironnement

ANNEXE I

La these d'Hardin a beneficie d’'un apput solide dans les
milieux gouvernementaux et des badleurs de fonds
L exacutude ou non de sa these centrale depend,
premierement, de la nature des droits en question — les
droits des pasteurs a faire paitre leurs bétes sur le terrain de
parcours sontlies en general adivers facteurset sont rarement
entierement illimites et, deuxiemement, des accords
institutionnels pour consetver les ressources  Le danger est
que en raison des changements economuques rapides
mntervenus du fait de 'incorporation nationale et de
I'integration du marche, les contrdles tradiionnels et les
accords mstitutionnels s'effondrent, ouvrant la voie a une
veritable tragedie des terres communautaires” Clest au
niveau des efforts pour empécher cette situation que reside
la mussion reelle des agences, tant gouvernementales que non
gouvernementales, participant au developpement pastoral
et la jusufication particuliere des intervenuons au utre de
programmes communattaires ou institutionnels dans le
secteur pastoral

4 ETUDES DE Cas
41 Le projet CARE des terrains de parcours de Borana
411 Presentation historique

L’Etude conjointe CIPEA/MOoA sur les systemes pastoraux
ethiopiens (JEPSS), executeeentre 1981-1984, etart destinee
aexaminer le systeme pastoral Borana et a identfier les
domaines d 1ntervention delicats afin d’accroitre la produc-
tion amimale dans les terrains de parcours dusud L'etudea
idenufie comme contrainte primordiale a 'amelioration de
la productivite animale la mauvaise nutrition des veaux En
1985, apres la secheresse de 1984/85, le CIPEA a persuade
CARE d’etablir le Projet de developpement des terrains de
parcours du sud de Sidamo pour poursuivre les travaux de
recherche du CIPEA en entamant une nouvelle phase de
recherche appliquee et developpement Cette phase se
composait pourl’essentiel del’experimentation deshypotheses
de recherche, en particulier des avantages du supplement de
P'alimentation des veaux, des reserves d eau dans des mares
creusees par des bétes de trait et 1 etablissement d’essais de
fourrages exonques danslesregions caracteristiques de Boran

Vers 1987/88, le Projet setaic degage de ses racines
scientifiques et de recherche pour se convertir en un projet
axe de plus en plus sur la vulgarisation et s interessant a
travaller avec les communautes locales afin de renforcer les
capacites locales pour aruculer et resoudre les besoins de
developpement percus localement  Cette transition a ete

39



observee en 1987 par la premiere tentative systematique du
Projet pour evaluer et examuner les besoins locaux Malgre
ce changement, la population locale fait toujours allusion au
projet CARE comme au projet CIPEA et la majorte des
mterventions techniques de CARE continuent de reposer
sur la recherche precedente du CIPEA En 1989, apres les
changements de demarcation administrauve, le Projet a ete
renomme Projet des terrains de parcours de Borana

4 12 Objectifs du projet

Le but a long terme du projet est d’assurer une plus grande
securrté alimentarre pour les pasteurs de la zone du Projet
Les objectifs intermediatres sont les survants

1) fachiter le developpement des capacités des pasteurs
aidenufier les problemes, besoins etsolutions eta mettre
en oeuvre et evaluer les solutions en rapport avec la
securite alimentaire,

u) renforcer le lien entre les communautes par le biais de
leurs associations pastorales et cooperatives de service, et

) aider les communautes en leur fournissant des conseils
et documents techniques pour mettre en oeuvre leurs
propres solutions et les améliorer dans le cadre de la
securite alimentaire  (Proposition CARE sur le

développement des terrains de parcours de Borana,
1990 4)

413 Population cible du projet

Le projet couvre environ une superficie de 7 500 km carres
dans les Awragas de Teltele/Yavello et de Dirre dansla region
de Borana La populaton de 30 000 pasteurs de la region se
compose essentiellement de pasteurs Boran, mas ausst de
quelques pasteurs Gabbra

Le Projet ne cherche pas a travaller seulement avec les
populations pauvres et marginales 11 est reconnu que les
niches et les pauvres vivent et coopérent ensemble et que la
communaute dans son ensemble devrait beneficier des
contributions du projet

414 Encadrement du projet

L’encadrement du projet dont la base administrative se
trouve dans la ville de Yavello se compose d’un coordinateur
de projet expatrie, d’'un personnel administratif 3 Yavello et
d’un personnel de vulgarisation sur le terrain - La structure
de lencadrement est essenuellement hierarchique, se
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composantdesagentsauxiliarres surle terrain, qui proviennent
delacommunaute et qui dependent des agents sur le terrain,
qu a leur tour sont responsables devant un charge sur le
terrain, qui est chargé d une ou de plusieurs assoctations
pastorales, couvrant souvent plus de 1 000 km carres Le
charge sur le terrain est a son tour responsable devant le
coordinateur adjoint et, enfin, devant le coordinateur, en
posteaYavello Sanscompterlepersonnel administratifetde
formation en poste a Yavello, le personnel d’encadrement
regroupe actuellement 5 chargés sur le terrain, 12 agents sur
le terrain ou agents de vulgarssation et, enfin, 14 agents
auxilaires/agents de vulgarisation

415 Volets du projet

Les intervenuions du projet CARE peuvent etre divisées en
interventons techniques et mstututonnelles Les interven-
uons techniques reposent sur leur expertence dans fa region,
la recherche du CIPEA et evaluation des besons locaux

4 2 Projet OXFAM/ITDG sur le developpement
pastoral de Lokitaung

4 21 Presentation historique

En 1979/80, la secheresse et la maladie ont tue un grand
nombredebétesdansledistrict Turkana Le Gouvernement
du Kenya, avec le soutien de la Communaute Economuque
Europeenne (CEE) et du Programme alimentaire monduale
(PAM) des Nations Unies, a etabli le Programme de
rehabiliranon de Turkana (TRP) Vers 1982, quelque
80 000 Turkanas etaient dans des camps d’aide alimentaire

A mesure que les conditions s'amelioratent, les bailleurs de
fonds accordaient moinsd importance au secours d’urgence
pour se consacrer davantage a la rehabilitation de la popula-
tion pastorale a I'aide de programmes a plus long terme de
developpement et de “vivres contre travail” (Hogg, 1982)

En 1983, OXFAM a finance un poste d’expert en elevage
pour preparer un Plan d’elevage pour le district Turkana
(TDLP) Le Plan a reconnu les dangers de 'emplor sans
discrimmation du programme “vivres contre travail” dansla
construction de bassins de retenue de I'eau et de micro-
captages dans le district et a recommandé

a) une strategie mueux coordonnee pour retenur I'eau, et

b) le financement par OXFAM d'un pent projet de
demonstration de traction amimale et d’irrigation
d’eau de crue reposant sur le Projet existant de retenue
d’eau de Lokitaung mis en oeuvre par '’Armee du

Salut (voir TDLP, 1984)

PVO NGO/NRMS PROJET FINANCE PAR L USAID



Une proposition de projet a ete redigee au debut de 1984 et
une subvention de plus de 85 000 dollars EU (Pequivalent
de 45 000 lvres stetling au taux de change actuel) a ete
approuvee par OXFAM plus tard dans la méme annee Le
Programme de rehabilitation Turkana a accepte d’apporter
une contribution complementaire de 20 000 dollars  Les
objectifs du projet etatent de demontrer des methodes de
gestion del’eau, de production vegetale et d’amelioration des
terrains de parcours qui pouvaient s'appliquer a Turkana,
d’enquéter sur les aspects socio-economiques, en particulier
le regime foncier et la gestion du captage de Peau, et de
demontrer les systemes de traction animale et de transport
antmal Pendantla mise en oeuvre du projet, le directeur du
projet qui a ete detache I'TTDG aupres  OXFAM a veille
de plus en plus a ce que le projet accorde suffisamment
d’importance aux capacites d’organisation et de gestion
indigenes et 4 ce que le projet ne progresse qu’au rythme de
la population locale  En consequence, apres octobre 1985,
les objecufs du projet ont ete revises et ont renonce a la
demonstraton des technologies etrangeres, don bon nombre
etatent importees du Yemen, pour cooperer avec la popula-
von locale turkana afin de renforcer et d’ameliorer ses
aptitudes existantes en matiere de culture maraichere ainst
que les accords msutunonnels (voir Erude mtermedsarre,
1986) Au méme moment, le projet a cherche & ce que le
captage d’eau soit considere comme un supplement et non
pas une alternative au pastoralisme et que la population cible
se compose de pauvres plutdt que de pasteurs prives de leurs
ressources Ce changement etait soutenu dans une etude du

projet realisee pour OXFAM/ITDG en juillet 1987

Verslami-1988, lagestion du projetaete confieea un conseil
dedirection local et OXFAM/ITDG5est retire de la gestion
des actuvites quotidiennes du projet St le projet a continue
aetablir des jardins maraichers ameliores et a istruire la
populavon sur la traction animale, d’autres volets ont ete
ajoutes la creation de depdts de produits alimentaires pour
la communaute locale, le commerce du cuir et des peaux et
un volet sur la sante animale En 1989, le projet a ete

renomme Projet de developpement pastoral de Lokitaung
(LPDP)

422 Objecufs du proget

Lobjecuf a long terme du projet est de renforcer la capacite
desinsututionspastorales tradiionnellesasouteniretaaccroftr
la production vivriere locale et a attenuer la vulnerabilite des
menagesaux penuries alimentairessaisonniéres Lesobjecufs
intermediatres sont les sutvants
* renforcer la capacite des insututions pastorales
appropriees a lancer, gerer et developper des projets de
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securite alimentare repondant aux besoins,

* mettreau point un eventail de technologies durables qui
relevent la production vivriere au niveau des menages,
et

* fournir des informations et des lecons aux responsables
des decisions au niveau du District et promouvorr une
plus grande reconnaissance des institutions pastorales
en tantquevehiculesappropries pour le developpement
(LPDP, Plan annuel, 1990-91)

42 3 Population cible du projet

La population pastorale de la Division de Lokitaung est
estimee a 40 000, chuffre auquel vient s'ajouter une popula-
tion sedentaire de 12 000 habitants (Martin, 1990 7) Les
beneficiaires du projet ne constituent qu’une proportion
munuscule de ce chiffre D’apres les documents du projet,
seulement 152 farmulles environ sont des membres du projet
verttablement inscrits Cependant, bon nombre de familles
non membres du projet en beneficient et ont acces aux
magasins du projet  Toutefois, le nombre total des
beneficraires directs du projet est relauvement limute,
probablement a quelques mulliers de personnes dispersees
dans quatre localites differentes

La population cible se compose de pasteurs margmaux
disposant d’un petit cheptel de moins de 100 bétes le projet
a rapidement reconnu que ces pasteurs marginaux etaient
ceux qui beneficieratent le plus vraisemblablement du projet
etantdonnequela production vegetalen’allait probablement
Jamats constituer plus qu’un complement a une economie
essentiellement pastorale

4 2 4 Encadrement du projet

Le Projeta ete gere pendant les deux dernseres annees par un
consetl de direction compose de representants de tross, et
recemment etendus a quatre, comutes de localite du proyet,
et par le personnel du projet Les comutes de localite se
composent de representants deszones traditionnelles, ou ere,
et du personnel technique local du projet a savoir les chefs
de magasin et les vulgansateurs les comuites de localite
exercent une autorite constderable sur leur localite et ils
peuventrejeter des déaisions prises par le consetl de direcuion
Au niveau communautaire, la gestion est assuree par les
groupes d’ere qui se composent des membres du projet
habitantausein de'ere Iy aen tout 25 groupes d’ eredans
le projet

Les 17 membres du personnel du projet sont employes
directement soit par OXFAM soit par le Projet OXFAM/

41



ITDG continue de financer et de fournir au projet un apput
en formation technique Lebudgetdu projet pourlesannees
budgetatres 88/89290/91 est de 80 000 dollarsenviron (soit
| equivalent de 42 000 Livres sterling)

425 Volets du projet

Le volet technique du projet s’est modifie avec le temps
amesure que de nouveaux voletsont eteajoutes au projet En
particulter, le projet a essaye de plus en plus de renoncer aux
objectifs initiaux reposant sur le captage del’eau et la traction
animale pour sortenter davantage vers le développement
pastoral plus général et couvrir un plus large éventail
d’interventions techniques et de programmes de formation
Le captage de'eau a des fins d’amelioration de la production
vegetale est cependant resté le theme principal du projet eta
consomme la part du lion des ressources du projet

43 Le Projet OXFAM sur le developpement des
pasteurs Samburu

431 Presentation historique

En 1984, de grands nombres de pasteurs Samburu ont ete
prives de leurs ressources en raison de la secheresse 11 est
estime que dans certaines regions du dustrict, 75 pour cent
des bovins et quelque 30 a 50 pour cent du peuit betadl sont
morts parswitedelasécheresse (Simpkin, 1987 2) OXFAM
a repondu a cette situation d’urgence en financant un
programme de decharge des piturages en echangeant le
bétail mourant pour de la farine de mais les bétes etatent
abattueslocalement, laviande sechee pour la consommaton
locale et les cuurs et peaux vendus a Nairobr A la fin de la
secheresse, OXFAM a contunué a soutenir des famulles a
l'arde du programme “vivres contre travail” et, dans Je méme
temps, a lance un programme de recharge des péturages
parmi quelques-unes des famulles qui avaient eté privees de
leur betad Des comutes locaux qut avatent ete etablis a
differents centres du district pour faciliter operation de
decharge des paturages ont continue a selectionner des
familles pour l'operation de recharge et asuperviser le
programme “vivrescontretraval ” Unanimateurd OXFAM
a ete detaché aupres de chacun des centres et l'operation
toute entiere a ete supervisee par le Directeur du projet et son
assistant

En 1987, le programme “vivres contre traval” a ete
progressivement eltminé et une importance croissante a ete
accordee au renforcement de la capacite des comites locaux
a etablir des institutions pastorales viables et durables qu
putssent assumer la responsabilite des activites de
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développement dans la zone du projet
43 2 Objecufs du projet

Les objectifs ulumes du projet sont d’ameliorer la securite

alimentaire, de faciliter les progres communautarres axes sur

l'autonorue en ayant recours aux ressources disponibles
y

localement pour relever renforcer et diversifier | economue

pastorale, et d’accroitre la parucipation des femmes au

processusdedeveloppement Lesobjectfs intermediairesdu

projet sont les suivants

(1) ameliorer la securite alimentaire a 'aide des eléments
suvants

* un systeme de recharge des paturages durable dans la
Drvision Baragos,

* un meilleur acces aux medicaments pour soins
veterinarres et 'etablissement d’'un programme de
formation a la sante animale pour les proprictaires de
betail, et

* le développement d’un systeme d’alerte immediate
efficace

(2) faciliterles progrescommunautairesaxessurl'autonomie
al aide des elements suvants
* unemeilleurecomprehension del orgamsanon sociale
tradiionnelle, et
* la formation a l'esprit d’initrative et la sensibilisation
de la communaute aux questions de developpement

(3) accroitre la participation des femmes au processus de
developpement a laide de la formation des qualites
d’mitative a I'intenuon des femmes et du soutien aux
groupes de femmes

43 3 Populaton cible du projet

LeProjetsesttue dansladivision Baragor du district Samburu
La division renferme une populauon d’environ 30 000
personnes sur une supetficie de pres de 5 500 km carres La
mayoritedela populauon est composee de pasteurs Samburu
mais comprend une minorite Turkana importante, qui a
conunue regulierement a s'mstaller dans la region depus
ausst longtemps que l'epoque coloniale Les Samburu sont
principalement des pasteurs de bovins et de petit betail mass,
au cours desdernieresannees, lsont commencéaacheter des
chameaux

Le projet OXFAM de Barago est axe sur les communautés

situees dans les environs de neuf centres  Ces centres, dont
la taille varie entre 200 et plus de 800 habitants, se sont
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developpes autour du commerce, des marches, des misstons
et des ecoles  Une part importante de la population situee
pres de ces centres se compose de pasteurs pauvres On
observe des differences marquees dans les explortations
d’elevage tant au sein des centres qu'entre les centres (vour
“Rapport de 'etude de base” I'TTDG realisee par Karen
Isles, 1990)

4 43 Encadrement du projet

L’encadrement du projet a pour fonction de creer et de
renforcer la capacite des groupes locaux a assumer leur
propre developpement A present, ces groupes locaux sont
soutenus par un encadrement du Projet centralise mstalle a
Baragor Les cinq membres du personnel du projet, qut
comprend un coordinateur du programme pour les femmes,
sont remuneres par OXFAM et sont responsables avant tout
devant le Directeur/chef d’equipe du projer  Le budget du
projet pour la pertode de trois ans, 1989-1992, est superieur
a 190 000 dollars

435 Volets du projet

Lesvolets du projet ontevolue et change pendantladureedu
projet L'actuvitededecharge des paturagesa prisfinen 1984
et le programme “vivres contre travail” destine a etablir des
peptnieresarboricolesetdes reserves de jeunes plants d’arbres
et arbustes s est acheve en 1987 Depuis achevementdela
phase d’aide d’urgence, une importance croissante a ete
accordee par OXFAM au ‘ renforcement msticutionnel” et
a la sensibilisaion de la communaute aux questions de
developpement

5 Les ONG T LE FUTUR DU DEVELOPPEMENT
PASTORAL

Les projets de developpement pastoral finances par de grands
bailleurs de fonds en Afrique n’ont generalement pas reusst
aaccroftre la productivite animale ou aameliorer le niveau de
vie ou lasecurite alimentaire des populations pastorales (vorr
Sandford 1983) Dans une tentative pour mettre au point
une nouvelleapproche al egard du developpement pastoral,
reposantsur la participation active des pasteurs, lessONG ont
experimenteau cours des dernieres annees | organisation des
assoctations pastorales a partir des isticutions indigenes Les
termes cles de cette nouvelle approche sont etablissernent/
renforcement institutionnels et participanon communantare

En grande partie du fait de ses repercussions en matiere de
developpement communautaire, de la paracipation de la
population et del'importance accordee aux pasteurs pauvres

ANNEXE I

enressources—les nouveaux motsd ordre du developpement
— peu de reflexion a ete accordee aux points sutvants

a) lefficacite de la nouvelle approche dans la pratique,
Cest-a-direlasignification durenforcement mstitutionnel
dans le contexte d’un projet, et

b) une telle approche peut-elle jamais étre tres efficace sans
le soutien du gouvernement

Dans les trois etudes de cas examinees, j’a1 essaye de me
pencher sur les principales contramtes de cette nouvelle
approchedansle contexte des programmesde developpement
pastoral soutenus par les ONG en Afrique de P'Est [S'il est
reconnu que les trois etudes de cas ne couvrent pas
necessatrement la gamme complete desapproches desONG
al'egard du developpement du secteur pastoral, on suppose
que toutefois elles idenufient au moins une approche

“typique’ des ONG ]
Les principales contraintes idenufiees sont les survantes

1 L’absence d’attention accordée aux données de base
Quecesorten raison deleursorigmesa titre 'interventions
d’urgence pour reagir a la secheresse etala famme ou en
raison d'une msuffisance d’argent, la recherche etla collecte
de donnees de base sur le secteur pastoral, en particulier
sur la gestion des ressources naturelles, semblent recevorr
une priorite hmitee au moins dans deux des projets

Sans la collecte de donnees de base sur le systeme
pastoral et la gesuon des ressources pastorales, 1l est
difficile de voir comment des interventions efficaces
peuvent étre congues dans le cadre d’un projet pastoral
etcommentl'mcidencedu projet peut étre survieet evaluee

2 D’absence de définstion de la communauté
Malgre les references rhetoriques dans tous ces projets
a la participation communautaire” et au renforcement
des 1nsttutions traditionnelles 1l est difficile de savoir
exactement ce que 1 on entend par communaute’ ou
wnsutution traditionnelle  C est presque comme s 1l
suffit de mentionner ces mots dans les documents de
projet et que tout le monde saita quot les termes mémes
se rapportent et ce qu'ds signifient Toutefors, Cestloin
d’étre le cas

Ces critiques ne sont pas sumplement les plaintes d’'un
anthropologue preoccupe parlesdefinitionsesoteriques,
mais concernent le coeur méme de la nouvelle approche
“communautaire” a 'egard du developpement, etant
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donne que nous devons savoir ce que nous voulons dire
quand nous parlons de communaute, sinon le mot perd
toute sigrufication  Vous pouvez tout ausst bien parler
de la population locale en general En utilisant le terme
communaute ou institution tradiwonnelle, les projets
nous disent quelque chose sur eux-mémes — a la
difference d’autres types de projets — qu’ils ont besoin
de pouvorr definir et expliquer

L’absence de tout systéme de survt

Les objectifs sont st vagues et diffus qudls n’ont
pratiquement pas de sens Que voulons-nous dire
lorsque nous patlons de renforcement de pouvorr, de
renforcement de la securite alimentarre, de
developpement des qualités d’ininiative des femmes 51
lesbuts ultimes du projet sontvagues, alorsau moins des
objecufsintermediairesdowvent étresuffisamment clairs
~—au motns au niveau des realisations du projet — afin
que nous puissions les survre

Par le passe, les projets finances par de plus grands
bailleurs de fonds ont ete constderablement criiques
parlesONG pourétrealafois cotiteux ezmefficaces Les
ONG courent un dangeranalogue En étant beaucoup
pluspeutes, elles nesont pas necessarrement plusefficaces
et economes En realite, ¢ est un des mythes des ONG
que 'economue par rapport au colit est en rapport avec
lapettesse Leproblemeest quela rarete des realisations
materielles est obscurcte par
* la rhetorique et I'idéologie du renforcement nsti-
tutionnel et/ou dela participation communautarre, et
* I'absence de tout systeme de surv1 qui puisse méme
commencer A mesurer les cofits et avantages

Le suv1 efficace, toutefoss, est indispensable st nous
voulons juger le succes de I'approche des ONG

Malheureusement, 2 ce jour C’est un domaine quia regu
relativement peu d’attention dans les projets des ONG

Tant qu'il ne regoit pas plus d’attention, nous ne
disposons tout stmplement pas des donnees necessaires
pour nous dure st la nouvelle approche est plus efficace
que la precedente

Relations médiocres avec le gouvernement

Il semble presque indispensable que les relations des
ONG avecle gouvernement sotent mediocres Cectest
bien malheureux etant donne que ce type de relations
peut finalement affecter la durabilité de approche des
ONG Une des faiblesses des nombreux programmes
des ONG est qu’elles n arrivent pas acomncider avec les
programmes gouvernementaux principaux 1l n’y a

guere de raison d’elaborer une approche reposant sur la
communaute pour le developpement pastoral s1 c'est
seulement pour la voir seffondrer parce que le
gouvernement ne la reconnait pas Il se degage des trots
projetsexamines desindications que les ONG interesses
par ces projets sont de cet avis et essaient de developper
leurs relations avec le gouvernement Cependant, 1l
reste beaucoup a fare en raison de la longue histoire de
mefiance entre les deux

Dans les régons pastorales, ou les problemes rencontres
par les pasteurs proviennent souvent d intervenuons par
des gouvernements exterieurs, 1 est particulierement
important que les ONG servent de pont entre les deux
camps L'education du developpement est autant une
affaire de formation des responsables gouvernementaux
quedes pasteurslocaux Ilest necessaire par consequent
d’accorderunebeaucoup plusgrande importancequ’on
nelafaitjusqu’a presenta ONG servantd'interlocuteur

Et cec1 ne peut avorr lieu de fagon realiste que st des
cireuts nstitutionnels de communication sont etablis
avec le gouvernement

Pour assumer ce rdle avec efficacite, les ONG devront
accorder une plus grande importance a la recherche —
a chercher asavorr exactement ce qui se produit dans la
zone/secteur pastoral, sumuler le debat surles questions
dles qui ont des chances d’affecter les condiuions de vie
descommunautes pastoralesal’avenir, asavoir le regime
foncier, 'adjudication des terres, et mettre en oeuvre
avec le gouvernement et les bailleurs de fonds plus
importantsdes projetsexperimentaux ou pilotes reposant
sur la parucipation communautatre et, enfin, sutvre et
diffuser les resultats/enseignements de ces projets

Le caractere mappropné de 'orientation vers les petuts
projets

La concentration sur les projets de developpement de
petite echelle est tres bien st les problemes auxquels se
heurtent les indvidus peuvent étre resolus au niveau
local Cependant, bonnombredes problemesrencontres
parles populationsetles regions pastorales sont regronaux
et natonaux et ne peuvent pas écre résolus par des
interventions communautaireslocales Une criique de
Iapproche des ONG est quelles est d’echelle si petite
qu’elle ne peut s’appliquer etant donne le contexte plus
vaste du pastoralisme Pour que le processus de
renforcement du pouvorr soit en mesure d’offrir une
chance realiste d’ader les communautes locales, 1l doit
étreetabliaun niveau qui pussse veritablement defendre
les intéréts locaux
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Les ONG dowvent étre prétes a travailler aux niveaux
tant MmICro-economique que Mmacro-economique et a
etablir des liens entre les deux Un onentation
communautaire ne devrait pas empécher des
considerations regionales plus vastes Au Kenya,
OXFAM a fart un pas dans cette vote en etablissant un
comute directeur pastoral au niveau national pour exam-
er les questions nationales plus vastes affectant la
situatton des pasteurs dansle pays, par exemplele regime
foncier Ceci represente un progrés tmportant, mais qui
dortétre elargi en etablissant des contacts institutionnels
avec
* le ministere kenyan principal interesse par la muse en
valeur des terres arides et semu-arides, et
* dautresgrandesorganisationsbilaterales/mululaterales
travaillant dans le secteur pastoral

Une occasion d’etablissement de tels contacts a eu lieu
recemment avec la creation d’une unite pastorale

a’'UNICEF/UNSO qu a son siege au Kenya

6 Absence d’apput technique

On peut remarquer que cette orlentation vers une
strategie de developpement pastoral, mieux informee
sur le plan sociologique, a ete combinee avec une
reduction du role de la technologie dans le
developpement Neanmoins, malgrelareaction generale
negauve des ONG a Pegard des solutions provisoires
techniques, la technologie a un réle important ajouer
dansledeveloppement pastoral Les medicaments pour
soins veterinaires de | Occident sont consideres par la
plupart des pasteurs comme bien superieurs a leurs
propres preparations indigenes Dans le méme ordre
d’idee, st la tracuon amimale est peut-étre plus
“appropriee”, les pasteurs Boran preferent louer du gros
equipement pour amehorer leurs puits plutdt que de
compter sur la main-d’oeuvre manuelle ou leurs bétes
pour faire le travail pour eux Ils preferent auss: utiliser
du ciment a de l'argile pour le revétement de auges de
leurs bovins

Latechnologieappropriee n’est peut-2tre pas toujoursla
meilleure ou la plus economique Trop souvent, les
colits de main-d oeuvre et d’opportunite des interven-
tions ‘appropriees’ sont negliges

Pour que les ONG repondent aux besoins des pasteurs
d’une fagon economique, elles ont besoin de soutenir
leurs interventions de programme a | aide de conseils
techniques appropries  Cette onentation vers une

ANNEXE 1

strategte plus soctologique du developpement pastoral
ne devrait pas se faire au prix du soutien technique aux
programmes Ce soutien peut étre en rapport avec les
combinaisons de cultures et les pesticides les meilleurs
du district Turkana, les methodes les medleures de
tannage des cuurs et peaux a Samburu ou la meilleure
fagon de construire des reservoirs d’eau dansla region de
Borana Quel que soit le besoin 1dentifie, les ONG ne
devratent pas redutre leur capacite de soutien technique
au point de ne plus pouvorr fournir des conseils tech-
niques opportuns 1l s'agit [a d'un domaine ou des
relations plusetrotes aveclesdepartements minusteriels,
qu1 pourratent avolr cette expertise, seraient utiles

6 CONCLUSIONS

Au cours des dermueres annees, les ONG parucipant au
developpement rural dansles paysen developpementontete
en accord avecla reaction des cercles publics et universtarres
contre les strategies de developpement du sommet a la base,
plus anciennes Elles sont considerees comme portant de
I'interét a la population locale, relativement bon marche et
bonnes en matere de developpement communautaire
Toutefoss, malgre les eloges repandus dans les milieux du
developpement pour 'approche des ONG a l'egard du
developpement, les realisations veritables des projets mis en
oeuvrepardes ONG sont rarementexamineesen profondeur
La volonte presque generale de suspendre le jugement
criiquenepeutaider nilesONGaredefinirleurs programmes
en vue d’ameliorer I'mcidence n1 les beneficiaires cibles de
leurs projets a en urer le maximum de profit Dans ce
document, y'ai examine les realisations de trois projets de
developpement pastoral mis en oeuvre par des ONG en
Ethiopie et au Kenya Malgre les differences entre ces
projets, les conclusions sont les mémes pour les trois projets

a) lebesoin pourles ONG de definir plus clarrement leurs
objecufs et leur rdle dans le developpement pastoral S
ellesenvisagentun transfertde pouvorraux communautes
locales, nous avons alors besoin d’une definition mieux
appropriee que celle utilisee jusqu’a present sur ce que
sont ces communautes, quel est le processus de transfert
de pouvolr etcommentexactement leS communautes se
verront confier un pouvoir sanms le soutien du
gouvernement

b) le besom pour les ONG d’entamer un dialogue avec le
gouvernement et avec les bailleurs de fonds bilateraux et
mululateraux plus importants sur lavenir des regions
pastorales Pour que les interventions de projet et les
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approches des ONG puissent étre durables, elles
dowent alors étre incorporer aux principaux
programmesgouvernementaux Sanscela, ellescourent
le risque seulement de rendre les pasteurs encore plus
marginaux

¢) Lebesown pourles ONG de detacher leur attention des

projets operationnels a petite echelle pour adopter un

rdle experimental et d’appui plus explicite Pour que les

ONG exercent une incidence plus vaste qui ne se limite

pas a la communauté locale, elles ont besoin de préciser

plus clarrement leur rble en tant que

* catalyseur, experimentant une approche particuliere
qui pussent alors &tre adoptee par de plus grands
bailleurs de fonds et

* avocat, defendant les interées des pasteurs au niveau
des forums nationaux et nternationaux

Pouradopter ces roles, les ONG ont besotn d’ameliorer
leur connarssance des systemes pastoraux et de renforcer
leur capacité/compétence en matiere de recherche

d) Le besomn pour les ONG de survre plus etrostement les
objectifs et realisations des projets  Pour que les ONG
pusssent lancer de nouvelles approches, 1l est alors
important que nous obtenions les informations
necessatres pour nous permettre de connaitre le niveau
de succes del'approche en ce qui concerne la realssation
des objectifs des projets A ce jour, 1l exsste une
msuffisance d’informations disponibles sur le niveau de

succes des projets des ONG

Finalement, la condition des populations pastorales de
'Afnique ne peut étreamelioree que par desactions conjointes
de la part des gouvernements, des baileurs de fonds
nternationaux, des ONG et des pasteurs egalement  Pour
que cette action conjointe soit executee, elle devra reposer
seulement sur un calendrier commun suvant lequel zous
reconnaissent que le pastoralisme est un mode de vie
economiquement viable, durable et valable Siles ONG ont
une contribution a apporter pour definir les condrtions de ce
calendrieraulieu derepondreseulementaux crisespertodiques
du secteur pastoral, cette contribution consistera
essentiellement a

* wformer les responsables des prises de decision des
processus economuques et politiques a lechelle locale,
natonaleetinternationale, quisonten tram decontribuer
aaccroftre la vulnerabilite des pasteurs a la secheresse, et

» sur labase de ce qui precede, concevour et executer, avec
la collaboration d’autres bailleurs de fonds et du
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gouvernement, des interventions experimentalesefficaces
pour attenuer cette vulnerabilite a | avenir

REMERCIEMENTS

Je suis reconnatssant a OXFAM-Kenya, au Groupe de
developpement technologique intermediaire et a CARE-
Ethiopie de m avoir laisse avoir acces aux documents et
dossters des projets

REFERENCES
General

Farrington, ] & Biggs, S 1990 NGOs, Agricultural Tech-
nology and the Rural Poor Food Policy 15,6

Hardin,G 1977 TheTragedy of the Commons Reprinted
in Managing the Commons’ eds Hardmn, G and Baden, ]
W H Freeman & Co San Francisco

Henin,RA 1969 Marriage Patterns and Trends in the
Nomadic and Settled Populations of the Sudan Africa,39

Hjort, A & Salth M.A 1989 Ecology and Politics Environ-
mental Stress and Security 1n Africa Scandinavian Institute

of Atrtcan Studies

Hogg, RS 1983 Irnigation Agricultureand Pastoral Devel-
opment A Lesson from Kenya Development and Change,
14

Hogg, RS 1986 The New Pastoralism Poverty and De-
pendency in Northern Kenya  Africa, 56

Markakss,] 1987 National and Class Conflict in the Horn
of Aftica Cambridge University Press Cambridge

Peters,P 1987 Embedded Systems and Rooted Models
The Grazing Lands of Botswana and the Commons Debate
In ‘The Question of the Commons’eds McCay, B] and
Acheson, ] M The University of Arizona Press Tucson

Sandford, S 1983 Management of Pastoral Development
m the Third World John Wiley & Sons London

PVO NGO/NRMS PROJET FINANCE PAR L USAID



Projet CARE-Borana

CARE-ETHIOPIA 1988 Final ReportonSouthern Sidamo
Rangelands Development Project,October 1985-Septem-
ber,1988 Available CARE office in Addis Ababa,File
1404 3 11

CARE-ETHIOPIA 1990 Borana Rangelands Develop-
ment Proposal,July 1990-June 1992 Available CARE office
in Addis Ababa

CARE-ETHIOPIA 1990 Mid-Term Evaluation CARE/
Borana Rangelands development Project,Ethiopia Avail-
able CARE office 1n Addis Ababa

Coppock,D L 1989 Bigger calves make better cows Factor

fantasy 1n variable environments? ILCA Newsletter 8(4) 1-
3,JLCA Addis Ababa

Coppock,DL 1990 Water and forage development
interventions More benefits to pastoral women or therr

calves? ILCA Newsletter 9(1) 3-4,9 ILCA,Addis Ababa

Cossins,N J and M Upton 1987 The Borana pastoral sys-
tem of southern Ethiopia.Agr Systems 25 199-218

Cossins,N ] and M Upton 1988 Opons for improvement of
the Borana pastoral system Agric Systems 27 251-278

Donaldson, T ] 1986 Pastoralismand drought A casestudy
of the Borana of southern Ethiopia M Phil thesis,Reading
Unrversity, UK

Hendy,CR C 1990 Report on Mid-Term Evaluation of
CARE Borena Rangelands Development
Project,Ethiopta,7th-30th October,1990 Available Natu-
ral Resources Institute,England Report No 1622(R)

Hodgson,R.J 1990 The Southern Sidamo Rangelands
Project 1985-1988 Perspectives on Development Interven-
uonsand Extension AvailableatI1.CA LibraryCode633 75

Holden S ] 1988 Dawry  Markeung  and
pastoralism Implications for development in the southern

Ethiopian rangelands M Sc thesis,Reading University, UK

Projet DeveloppementPastoral OXFAM/ITDG-Lokitaung

Cullis,A 1988 OXFAM Water Harvesting Project Handing
Over Report Available OXFAM office 1n Nairob:

ANNEXE 1

Cullis,A,Swift,] and Watson,C 1986 Turkana Water Har-
vesting and Draught Animal Demonstration Project Mid-
Term Review for OXFAM/ITDG Available Oxfam Nairob:
office

Cullis,A 1990 TourReportto Lokituang Report prepared
for OXFAM/TTDG Avaiable 1n Nairob: office

Gibbon,D and Martin,A 1987 Turkana WaterHarvesting
Project A Review for OXFAM and ITDG Avalable
OXFAM Nairob office

Lokitaung Pastoral Development Project Annual Develop-
ment Plan,1990-91 Available m OXFAM Nairob: office

Martin,A 1986 Monitoring Turkana Water Harvesting
Project Report prepared for OXFAM/ITDG Available in
OXFAM Nairob office

Martin,A 1990 Lokitaung Pastoral Development Project
A Review of the Project for OXFAM/ITDG Available
OXFAM office in Nairob:

Morgan,W 1974 Sorghum Gardens in South Turkana
Geographical Journal,140

OXFAM 1984 Turkana District Livestock Development
Plan A plan prepared by OXFAM consultant for Turkana
District Livestock Development Commuttee Available 1n
OXFAM Nairobs office

Projet Developpement Pastoral OXFAM-Samburu

Fry,P 1988 Evaluation of OXFAM’s Four Restocking
Projects in Kenya Report to OXFAM Available OXFAM
Natrob: office

ITDG 1989 Samburu Livestock Project,1989-91 Project
Proposal Available in OXFAM Nairob: office

Isles K 1990 Report of Baseline Study Prepared for
OXFAM/ITDG Avalable in OXEAM Nairobs office

Kerven,C Kisopia,P and Munyes,] 1990 Review of
OXFAM’S Samburu Development Project Available
OXFAM Nairobr offic

Simpkin,P 1987 End of Tour Report for OXFAM Avail-
able in OXFAM Nairob: office

47
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INTRODUCTION

Ce document presente les enjeux essentiels de | interventon
ONG dans le secteur pastoral en Afrique sub-saharienne 1I
s'spire de deux etudes menees en Afrique de [ Ouest et de
I’Est, exarminant chacune I'experience de plusieurs ONG
cherchant a mener a bien une serie d’interventions de
developpement pastoral Ces etudes de cas et le document
present se proposent de mettre en lumiere les forces et
faiblesses des efforts ONG dans ce domaine Cette
appréciation permettra de dégager un programme de discus-
ston des meilleures fagons de renforcer ce que les ONG font
bien, pour que d’autres puissent profiter de leurs expériences
En méme temps, elle atarera 'attenton sur les domaines ou
les ONG ont besoin d’un soutien accru, pour qu’elles
puissent remédier a leurs fatblesses et etablir des liens plus
etroits avec d’autres organisatons pouvant fournir des
renseignements utiles !

La GEsTION DES RESSOURCES NATURELLES ET LE
SECTEUR PASTORAL

Le terme ‘gestion des ressources naturelles’ est d’ origine assez
recente Qu’ll se sort s1 largement repandu reflete I'interét
crotssant pour P'environnement parmi ceux qut s'occupent
du developpement Dans le contexte de 'Afrique sub-
sahartenne, la gesuon des ressources naturelles est
generalement discutee en termes de toute une gamme
d’elements techniques, junidiques/msututionnels et
economuques

Sur le plan technique, de tels elements comprennent les
tentattves de reduire la vulnerabilite des systemes de produc-
tion rurale face aux secheresses repétees et aux varmations
dramanques de la pluviometrie Les interventions visent a
combattre ] erosion et la baisse de la feralite des sols, amst
qu’a retablir fa couverture herbacee et boisee A la fin des
annees 1980, une serie d’etudes a fait mieux connaitre
quelquesprojets performants’ qui promettatentd’augmenter
la productivite et le bien-étre des populations rurales et ce
dans des milieux secs et degrades apparemment depourvus
de possibilites (Harrison 1987 , Conroy et Litvinoff 1988 ,
Shaikhetal, 1988, Rochette 1989 , Critchley, 1991) Lescas
les plus connus concernent le programme de gestion de la
forét naturelle a Guesselbodi, au Niger, et les diguettes en
prerres construutes dans la region de Yatenga, au Nord du
Burkina Faso, pour fremer le ruissellement et I'erosion des
sols Ces succes apparents ont largement influe sur la formu-
lation ulterieure des politiques et programmes dans le Sahel
ouest-africam
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Certainsesprits criques pretendent pourtantquele nombre
de reussttes reelles est extrémement limite et que les cofits et
benefices veritables ont fait 'objet de tres peu d evaluations
detaillees ‘Lareussite’s explique peut-étre parl'investissement
importantd un projetdansun endroit particulier (etantainsi
difficlle a reproduire) ou par lexistence de conditions
particulierement motvantes pour Padoption de nouvelles
methodes par les populations Parmui ces conditions
particulieres  figurent lacces aux marches ou des
caracteristiques du terrain permettant de realiser des progres

avec relauvement peu d’efforts

Néanmotns, malgre ces critiques, 1l existe maintenant une
bonne documentation sur des projets dans de nombreuses
regions arides de UAfrique qut presente plusieurs options
capables d’assurer des modes de vie plus durables dans le
Sahel Les acquis sont pourtant relativement rares dans le
secteur pastoral

Sur le plan juridique ou msttutionnel, les interventions ont
porté prmcipalement sur letablissement d’institutions
nouvelles ou le renforcement d'institutions existantes au
niveau des villages ou campements Elles ont generalement
vise a creer un interlocuteur institutionnel pour le projet et
a accroitre la participation des populations a la prise de
decisions, que ce soit par rapport au contrdle de [ acces aux
terres, ala gestion d’'un systemedecreditoual entretiend un
bien commun, tel qu'un point d’eau Le renforcement
nstitutionnel au niveau des communautes locales a souvent
ete consideré comme positif en so1, offrant un forum de
débatet permettant de responsabiliser les populations locales
dont la capacite de prendre et faire respecter des decisions
concernantaffectation etl’utilisation des ressourcesest amns
demontrée En termes juridiques, les ONG n’ont guere eu
de role offictel Des discussions sont actuellement en cours
dans de nombreux pays en Afrique sub-saharienne au sujet
des changements qui s'averent necessares sur le plan des
systemes de tenure des ressources Dans le Sahel ouest-
afnicain, le Niger a formule un projet de code rural, le
Burkina Faso vient de ratifier sa reforme de la tenure agraire,
tandis que le Mali et le Senegal menent des processus de
consultation quant aux changementsa apporter En Afrique
de IEst, le Kenya a cree 1l y a environ deux ans, une
commussion pour etudier la tenure fonciere, tandis qu'en
Tanzanie, une commussion presidentelle est chargee de la
méme tache En Ouganda, dans le cadre d’un examen des
politiques generales, une senie d’etudes de la tenure fonciere
est en cours, dans le but de formuler des modifications
importantes du systeme actuel Il y a donc une reconnais-
sance generale du besoin de changer les reglements fonciers
etles insututions au niveau officiel, tandss que le caractere de
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tels changements, I'importance relative des droits prives et
communaux et la melleure facon d’incorporer les regles
couturmueres de tenure dans la nouvelle legislation sont
autant de sources de desaccord

Sur le plan economique, les axes essenuels sont I'octror de
credits (pour les banques cerealieres, la reconsutution du
cheptel, la diversification des activites economuques) et les
interventions au niveau des systémes de commercialisation
(portant sur I'achat des produits et la vente d’intrants)

Si les ONG sont en mesure d’apporter un apput bien
necessatre a des groupes specifiques, cet apput a un tmpact
extrémement Jocalise Il faut que les ONG interviennent
dansun contexte economiqueet politique pluslarge, souvent
hosule au but d’ameliorer durablement la vie des popula-
tions et d’accroitre leur capacite de conwrdler leur propre
avenir Passons donc a considerer ce contexte plus large

Le CoNTEXTE PLUS LARGE

En depit de la diversite des regions arides d’Afrique, de leur
histotre, de leurs populatons, des activites qui s’y deroulent
et des forces politiques et economuques en jeu, une etude
comparative menee recemment a pu identfier certaines
tendances generales affectant [ensemble de ces regions
(Bonfigliol1 1992) Celles-c1 comprennent
* les immenses variations de pluviometrie, tendant a la
baisse dans le Sahel ouest-africain, qui provoquent des
modifications de la composition des paturages et de la
couverture vegetale
* les pressions accrues sur les ressources naturelles, a cause
dela croissance demographique, du developpement des
marches et des possibilites commerciales et del absence
d’un reglement foncier clair
* 'intensification des conflits, provoquant la fuite de
plusieurs populations pastoralesverslescamps de refuges
* la baisse du revenu par téte d’habitant dans | ensemble
de la region

La pluviometrie et les facteurs ecologiques

En ce qui concerne les tendances de la pluviometrie 1l
convient de disunguer la region occidentale du Sahel, allant
du Senegal jusques et y compris Darfur dans 1 ouest du
Soudan, de 'Afrique de | Est et la Corne La pluviometrie
dansla premiere region est essentiellement determinee parle
mouvement nord-sud de la zone de convergence inter-
tropicale (ZCIT), laforcedumouvementetantapparemment
fonction des temperatures et pressions relatives dans

ANNEXE 11

PAtlanaque Sud et Nord Par contraste, en Afrique de PEst
et la Corne, la pluviometrie depend des conditions
meteorologiques evoluant au-dessus de 'ocean Indien

DansleSahel ouest-africam, lacomparaison des precipitations
des periodes 1931-1960 et 1961-1990 revele une baisse
importante pendant les trente dernieres annees de jusqu'a
30% par rapportala periode precedente (Hulme, 1992) Par
contraste, les données pour I'Afrique de 'Est ne permettent
pas de deceler une tendance auss: claire Dans son ensemble,
I'Afrique orientale aurait subt une modification de la distri-
bution habituelle des precipitations, d’ou une difference
moins marqueeentreles satsons secheethumide en| absence
d’un changement quelconque des niveaux globaux de
preciprtation Dans la plupart des regions du continent, 11y
aurarteuegalementunecertameaugmentaton delavariablice
des precipitations (1bid )

Dufferentes theories ont ete avancees pour expliquer les
modificationsdu niveauetdeladstribution des precipitations
dans differentes zones africaines une diminution de la
couverture vegetale provoquant une augmentation de la
reflecuivite et une reduction des precipitations , des
changements au niveau des systemes de circulation et de
temperature oceaniques , et des changements climatiques au
niveau de la planete provoques par augmentation des taux
d’emussions de gaz carbonique et des temperatures globales
pluselevees Ilexiste actuellement tres peu de preuves solides
permettant de choisir entre les differentes causes possibles
(Hulme & Kelly 1992) Neanmoins, 'opinion commence
aecarter latheoried’une perte de couverture vegetale pouvant
entrainer une baisse de la pluviometrie pour se concentrer
plutdt sur les forces entrant probablement en jeu au niveau
de la planete et notamment la hausse des emussions de gaz
carbonique

La productvite des sols et des paturages

Les zones andes d’Afrique sont generalement presentees
comme les vicumes de durs changements sur le plan de
| environnement provoques par la bassse de la pluviometrie
etdela ferulite dessols, qui entratnentla dimmution du taux
de productivite des cultures et des paturages (PNUE 1992,
Rochette 1989) Des donnees ont pourtant rarement ete
collectees a une echelle suffisamment large pour permettre
uneappreciationapprofondie dela frequenceetdel’envergure
de tels changements

Les etudes recentes ont permus de constater 'immense

variation des ecosystemes en zone aride, ceux-ci etant
fortement influences par les changements de volume et de
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distribution des precipitations Cect suggere quil convient
de minimuser 'importance des impacts nocifs de] hommeet
du betail sur les systemes ecologiques de la region, et mettre

en avant le dynamisme et la resistance de la productivite
vegetale (Behnke & Scoones 1992, Hanan et al 1991,
Mortimore 1989 , Tiffen 1992)

Il est quand meme evident que des changements importants
se produisent et que ceux-ct influent sur la capacite de survie
des populations humaines et animales
* utlisation réduste de la jachere et la réduction des
périodes de jachere Al intérieur des systémes agricoles,
provoquant la baisse de la fertilite des sols et la diminu-
ton des zones de péturage disponibles
* les problemes localises d’erosion des sols, provoquant fa
perte de la precieuse couche arable et la reduction de la
capacite de regeneration future des cultures et piturages
* la reduction de la couverture d’arbres dans les zones
pastorales et agricoles provoquee par les secheresses le
defrichage et la demande croissante de boss de chauffe

Ces pressions surles systemes ecologiques sont generalement
plus fortes en zone agricole qu’en zone pastorale, compte
tenudeladensitede populanionetdel’intensite d’exploitation
plus fortes en zone agricole

La croissance demographique et la distribution de la
population

Les taux annuels de croissance vont de 2-3% dans la plus
grande partie du Sahel occidental?a 3,5% ou plus en Afrique
del’Est Cettecroissanceafait plusquedoublerla population
de tous les pays apres 'independance St les zones urbaines
ont absorbe une partie de cette expansion, les populations
sont toujours majoritairement rurales Il y a eu de forts
mouvements de population a l'interteur des zones rurales de
nombreux pays A titre d’exemple, au Burkina Faso, de
nombreuses familles ont quutte les provinces plus arides de
Yatenga et Dor pour s'installer dans les zones cotonnieres
plus humides dans le sud et Pouest La suppression de
P'onchocercose a egalement permis de mettre en culture de
vastes zones riveraines Dans d’autres pays, les pressions
accrues sur les terres situées dans des zones plus productives
continuent a obliger les agriculteurs a gagner des zones plus
marginales en termes agricoles, mais d’une importance
capitale pour les systemes de pature Clest ainst que les
deplacements et 'acces aux péturages des eleveurs dans la
regton du Ferlo au Senegal ont ete de plus en plus limutes par
la muse en culture de nouvelles terres et que leur acces
autrefors facile aux paturages des plames nondables a ete
coupe sutte au developpement de I'irnigation le long du
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fleuve Senegal (Toure 1991, Horowitz 1990, Schoonmaker-
Freudenberger 1991) Dans les plaines inondables du nord
du Nigena, le developpement de 1agriculture irnguee
provoque des conflits avec les eleveurs qui ont
traditionnallement compte sur ces zones a titre de paturage
de satson seche Dans de nombreuses regions d’Afrique de
I’Est et la Corne, des processus semblables d’alienation de
terres se poursurvent Pagriculture, les ranchs prives ou les
reserves naturelles enlevant des terres au secteur pastoral

(Parkipuny 1992, Lane 1991)

La tenure fonciere et les conflits entre utihisateurs de
ressotirces

La concurrence pour ['acces aux terres et les conflits qui
s’ensutvent ont presque toujours cte resolus en faveur des
populationsagricoles Cects expliqueen partie parla priorite
accordee parles gouvernementsal’autosuffisance alimentaire
en matiérede production cerealiere et en partie par le pouvoir
poliique plus important des populations agricoles dans la
plupartdesetatsafricains Les systemes juridiques etablissent
generalement une disunction nette entre les droits fonciers
accordes aux cultvateurs de terres et ceux accordes aux
utiisateurs de terres pastorales Les gouvernements vorent
rarement dans P'elevage une activite quisuppose la gestion et
Pamelioration des ressources La pature fait par alleurs une
impression bien plus faible sur les sols et la vegetanon que ne
fair la culture (en depit de 'evocation repetee du ‘sur-
péturage’) Par consequent, les eleveurs ont beaucoup plus
de mal a prouver leur utiisation et leur occupation de terres
pastorales En méme temps, les gouvernements et bailleurs
de fonds ont voulu voir transformer le secteur pastoral
traditionnel en quelque chose de plus ‘moderne’, entendant
parlal’elevage sedentarise, plus facile a contrdler era imposer
et produwisant essentiellement de la viande plut6t que du lase
Les gouvernements n ont donc pas vul'interét d’affirmer les
droits d’acces et de contrdle de ressources d’un systeme qu’ils
voudratent sensiblement modifier

Le contexte pohiuque

Nous assistons depuis quelques annees a 'ouverture du
débat poliuque dans de nombreux pays africains,
accompagnee d’une plus grande liberte de la presse Des
programmes d’ajustement structurel ont contramnt les
gouvernements a la reduction massive de leur intervenuon
dans de nombreux domaines, provoquant des changements
importants au niveau de la fourniture de services etatiques et
creant un role de plus en plus important pour le secteur non
gouvernemental Unmouvementversladecentralisationdu
pouvorr, de la prise de decisions et de la collecte de revenus
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transparait de la thetorique de developpement de la plupart
desgouvernements, maslesprogresconcretssontmomnsevidents
Beaucoup d’attention a ete accordee ces derniéres annees au
rble des ONG dans les programmes de developpementetde
nombreux bailleurs de fonds ont prefere financer des ONG
plutdtquedes gouvernements, croyantqueles ONGsonten
mesure d’obtenir de meilleurs resultats

La science économuque, les prix et les marchés

Des facteurs internanonaux et nationaux influent de plusen
plus sur la capacite des foyers pastoraux de conserver leurs
moyensd’existence Parmu ces facteurssont ladeterioration
des termes internationaux de I'echange pour les principaux
produuts d’exportation des pays ayant une importante popu-
lation pastorale , la baisse du revenu reel par téte d’habitant
» et les marches de betail devant confronter des difficultes
partculieres a cause de la penetration de la viande congelee
exportee par le monde developpe sur les marches cotiers
L'insecurite etles conflitsbouleversentaussi les marches dans
de nombreuses zones d’Afrique occidentale et orientale

Les rapports entre la gestion des ressources naturelles et
d’autres theémes du développement

La gesuon des terres et d’autres ressources naturelles -
paturages, foréts, faune, eau - est etrottement assoctee a bon
nombre d’autres facteurs, dont les plus importants ont ete
esqusses ci-dessus Ces facteurs sont ausst lies les uns aux
autres, par exemple dans le cas de 'exode provoque par la
secheresse et la degradation de environnement Les popu-
lations deplacees se retrouvent dans les villes (se joignantala
masse des pauvres en milieu urbain) ou sur des terres plus
margnales encore ou elles degradent d’autres ressources
fragiles, leur pauvrete excluant toute possibilite de gerer ces
ressources Inversement, une plus grande densite de popula-
tion pourrait augmenter la valeur intrinseque des terres et
provoquerawnst'evolution dessystemes de tenure coutumiere
vers une definition plus precise des droits des uns et des
autres De la méme facon, st le prix du marche d’un certain
produit agricole augmente par rapport a d’autres, cect
augmentera la demande pour les ressources necessaires a sa
production A utre d exemple, de meilleures possibilites de
commercialisation pour les produits du maraichage irrigue
augmenteront la concurrence entre les producteurs pour des
terres urigables etdes sources d eau, et pourlamain d oeuvre
permettant de planter, sarcler, arroser et recolter les legumes
La pression sur ces ressources augmentera L’attention
actuellement accordee par les gouvernements et balleurs de
fondsalareformedela tenurefonciereetaladecentralisation
reflete la volonte d’etablir un hien entre des drouts plus precis

ANNEXE II

et plus solides au niveau local et des systemes plus durables
de gestion des ressources

Parmu Jes facteurs susceptibles d’entrainer la creation de
systemes plus prudents de gestion des ressources naturelles a
long terme sont
* la clartfication des reglements etablissant qui a droit a
quelles ressources et dans quelles conditions et des
mecanismes permettantde faire respecter ces reglements
en cas de conflic
* desprixpluseleveset plusstirs pourle betad etlesrecoltes
* une pluviometrie plus importante et moins variable
* une pression reduitesur les ressources naturelles griceau
developpement de moyens d existence alternatifs
* le developpement d’ameliorations techmiques aug-
mentant et/ou [imitant la variabilite du rendement des
systemes d’agriculture et d elevage

ETuDpEs pE Cas ONG

Les deux evaluations d’mterventions ONG dans le secteur
pastoral ont porte sur les organisations sutvantes

Maly
* Vision Mondiale, Menaka
* ACORD, Tombouctou et Gao
* VSF, Tombouctou

Kenya
* OXFAM/ITDG, Programme de Developpement Pas-
toral Turkana
* OXFAM, Programme Pastoral de Samburu

Ethiopie
* CARE International, Programme des Parcours du Sud

Chacune des ONG etudsees a entrepris une serie d’activites
associantgeneralementlesaspects techniques, insututionnels
eteconomiques TouteslesONG concerneessontdesONG
‘internationales’, ayant leur siege en Europe ou en Amerique
du Nord et des antennes dans differents pays africains Ces
ONG 1nternationales plus importantes ont generalement a
leur disposition une gamme plus large d informations et de
competences que des ONG africaines autochtones Par
consequent on pourraits attendre ace que leur performance
depasse celle des ONG plus petites et plus fables ayant
moins d’acces aux competences techniques et reseaux
d informavon Etant donne toutefois quaucune ONG
autochtone n’estinclusedanslesetudes, unetellecomparaison
est impossible 1c1
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Les origines de I'intervention ONG

Lintervention de 5 sur les 6 ONG etudiees trouve ses
ongines dans une situation d urgence provoquee par la
dectmation des troupeaux lors d une secheresse Certaines
consequences decoulent de ces antecedents Lorsque les
besoins d urgence ont trouve un debut de solution et quil
convient d’aborder le theme du developpement a plus long
terme, PONG doit modifier son style d’intervention afin de
pourswvre une nouvelle serte d’objecufs Le genre de site quu
convient 4 un programme de développement 4 plus long
terme n’est pas forcement celu choist plutdt au hasard pour
lapport d'aide d’urgence Par alleurs, s1 elle a ete
‘operationnelle” pour assurer les besomns d’urgence, FONG
a parfois du mal a adopter une methode moins directe
d’intervention pour le développement

Il y a cependant quelques avantages pour les ONG d’avorr
demarre leurs programmes d’une telle fagon, comme par
exemple celut d’avorr clairement demontre leur engagement
grice a l'apport de soutien aux moments difficiles Par
allleurs, le bouleversement des systemes de producuon
provoque par la secheresse represente en quelque sorte une
ouverture pour I'introduction de nouvelles idees permettant
de proteger les troupeaux contre la secheresse a l'avenir

Danslesxieme cas, celutde CARE en Ethiopie, 'engagement
iual a decoule des contacts entre CARE et le Cenre
International pour I'Elevage en Afrique (CIPEA), ce derner
demandant a CARE de mettre en pratique les resultats des
recherchesapprofondies menees par CIPEA dansles parcours

du sud de 'Echiopie
Les objectfs principaux des programmes ONG

Les objecufs declares sont sensiblement les mémes pour tous
les programmes ONG A titre d’exemple les objectfsalong
terme d’ACORD dans les regions de Tombouctou et Gao
sont ainst decrits  ameliorer le développement de I'elevage
dans la region grice a la creaion d’un nombre suffisant de
points d’eau , etablir un systeme de gestion plus efficace
pour les ressources pastorales, organiser et responsabiliser la
communaute pastorale

Vision Mondiale definit ses buts a long terme de la mantere
suvante  'amelioration du bien-étre des populations
pastorales dans le Cercle de Menaka, grice a une approche
reposant sur des interventions qui tiennent compte des
realites sociales, economuques et écologiques

De la méme facon, CARE en Ethiopie presente ses objectifs
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principaux comme suit  faciliter le developpement de la
capacite des pasteurs d identifier les problemes, les besoms et
les solutions et de mettre en oeuvre et evaluer ces solutions
, renforcer le rapport entre les communautes a travers des
associations pastorales et des cooperauves de services , arder
les communautes, grice a lassistance materelle et aux
consells techniques, a mettre en oeuvre leurs propres solu-
tions, notamment en ce qui concerne Ja securite alimentare

Le programme d OXFAM a Samburu affirme avorr comme
objectifs définitifsd'augmenterlasécunitéalimentarre, faciliter
les progrésdes communautesvers['auto-suffisance, renforcer
et diversifier | economue pastorale , et augmenter la partici-
patton des femmes au processus de developpement

Dans tous les cas, a la suite de I'intervention mitiale visant a
resoudre des problemes lies a la secheresse, TONG a elabore
des objecufs plus detailles a plus long terme pour toute une
serie d'interventions La rehabilitation du systeme pastoral
est effectivement envisagee mais sutvant des orientations
modifiees afin de reduire la vulnerabilité face aux secheresses
futures, grice
* a des ameliorations du mulieu physique (gestion des
péturages production fourragere, conservation des sols,
rehabilitation des parcours)
* ala dwersification des sources de revenu afin de redure
la dependance vis-a-vis du betail
* au renforcement msututionnel, a la responsabilisation
des groupes plus margmaux et a des actions d appuwt
favonsant la reevaluation par les populations de leurs
options pour l'avemir a travers ['amimaton, la
sensibilisation, etc

Les interventions au niveau de la gestion des ressources
naturelles

Chacunedes ONG etudieesameneunesened interventions
dansledomainede GRN, maiss estgeneralementconcentree
sur certains themes principaux Avec le temps, certaines
actwvites ont cede fa place a d autres, mais dans'ensemble, la
tenure des ressources n’a pas eteau coeur des preoccupations

Les acuvites de VSF au Mali ont demarre pendant la
secheresse de 1984 Le programme envisageart I'abattage de
betail et le sechage de la viande afin de pallier aux effets de
I ecroulement des marchesde betail et fournirdela nourriture
aux camps de refugtes Apres la pertode d’urgence, VSF s est
essentiellement concentre sur la rehabilitacion  des
bourgoutereslelongdufleuve NigerauMali L intervention
a porte sur la creation de pepinieres pour les plants de
bourgou, le developpement de methodes de repiquage et des
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tests visant a determuner la charge animale optimale pour les
paturages regeneres La vaccination et les sowns veteriaires
ontfigure parmulesactionsd’appural’elevage, afin d’empécher
le developpement de foyers de maladie et de parasites du
cheptel dans les paturages rehabilites De la méme faon,
VSF a di fournir un appur aux msttutions locales pour
quelles pusssent decider qui aurait acces aux paturages et a
quelles conditions

Le programme OXFAM/ITDG au Turkana a demarre une
serte d'interventions en 1984 L’accent a ete mis surtout sur
Pamelioration des methodes de conservation des eaux, y
compnsla construction et la disposition de diguettes en terre
le long des courbes de niveau, I'introduction de la culture
attelee et la fourniture de meilleurs ounls L approche a ete
fortementinfluencee parun programmea tresgrande echelle
mene parallelement par des bailleurs de fonds importants au
Turkana Celui-ct cherchait & promouvorr la conservation
deseauxa parurd’un mvestissement important et tres peu ou
pas de participation locale Le projet OXFAM/ITDG se
proposait de demontrer une approche tout 2 fait differente
d’intervention aupres des populations, axee sur le
renforcement des nstitutions locales et la parucipation des
communautes a la prise de decisions concernant le projet
Depuis quelques annees, une gamme plus large d’activites a
remplace la concentration initiale sur la conservation des
eaux Cect resulte en partie du fait que la gestion du projet
revient mamntenant a un comite local de projer dont les
membres proviennent de la communatite Turkana Par
consequent, laconservation des eaux n a plus son role central
et Paccent est mis plutét sur le secteur d elevage, pivot de
Peconomie Turkana, a travers les soins veternares et la
commercialisation des peaux et du cutr

Dans le Cercle de Menaka au nord-est du Mali, Vision
Mondsale a demarre en 1985 un vaste programme de prets
de cheptel afin de reconsutuer les troupeaux pastoraux
pendantla periode post-secheresse etd’encouragerleseleveurs
areconsiderer leurs strategies desurvie D’autresactivitesont
eteelaborees par lasutte dansle but d’ameliorer le rendement
et la resistance des ressources pastorales Celles-c1 ont porte
sur | ensemencement et la protection de certains paturages
le developpement de techniques de conservation des sols et
des eaux dans les paturages et champs de culture des
interventions simples au niveau de la sante animale
L’alphabeusation, la formation et la sensibilisation par rap-
port a l'environnement viennent en appur aux activites
techniques

OXFAM ademarreson programmea Samburu au Kenyaen
1984 L’acuvite imutiale d’echange de farme de mass contre
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des bétes visait a encourager le destockage des troupeaux A
la fin de la secheresse, I'accent a ete mis sur la reconstitution
du cheptel des famulles demunies grice a des prets Depuus
lors, lasante animale, le credit, le renforcementinstitutionnel
et apput aux activite feminines sont venus s’ajouter aux
activites du projet

Une grande partie des efforts ACORD pendant les
premueres annees d'intervention a ete consacree a 'appui au
mouvement cooperatif des eleveurs, la reconsttution des
troupeaux griceades programmesdecreditet 'amelioration
de I'approvisionnement en eau des zones pastorales Plus
recemment, 'accenta ete mis davantage sur les interventions
le long du fleuve Niger et sur 'appui a lagriculture irnguee
ACORD a egalement joue un réle limute sur le plan de la
regeneration des bourgoutieres

Dans les parcours du sud de I'Ethiopie, CARE sest
imtialement concentre sur les moyens d’ameliorer le taux de
survie des veaux en milieu Borana L'equipe de recherche de
CIPEA avait vu dans les taux eleves de mortalite des veaux
une contrainte importante sur la productivite du systeme
d’elevage D’autres activites ont vu le jour depus, telles que
P'amelioration del’approvisionnementen eau pourles popu-
lations et le betail et des methodes d’emmagasinage de
cereales Les tentatives d’appus a l'artisanar et a apiculeure
onteteabandonnees-a cause du manque de debouches pour
Iartsanar et, dans le cas de 'apiculture, parce que les gens
preferaient compter sur la cueillette de muel de ruches
sauvages plutot que de gerer les abeilles de plus pres

Lier les interventions techniques au développement
mstitutionnel

Tousles programmes concernes parlesevaluationscherchent
a aborder ausst bien une serie de themes techniques que le
cadre mstitutionnel au niveau local qut permettra d’assurer
une gestion plus efficace des ressourcesa pluslong terme De
telles structures locales sont censees servir de cadre pour la
discussion au semn de la communaute des domaines
d mtervention priontaires et des reglements determinant les
drotts d acces aux ressources Le dosage d interventions
techniques et d actons de renforcement institutionnel varie
d un programme al autre et suscite un debat méme entre les
auteurs des etudes de cas L evaluation de ’Afrique de | Est,
par exemple, souligne le besomn de reevaluer la priorite
accordee au renforcement mstitunionnel et d’assurer un
niveau plus eleve de competence technique Chercher
I equilibre represente evidemment un sujet tmportant Le
renforcement msututionnel ne sert pas a grand chose s
P'insttution n’arien a gerer Se concentrer exclusivement sur
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les actions techniques n’a cependant pas de sens a long terme
2 moins de régler clarrement la question plus large des droits
concernant la gestion et le contrdle de 'acces aux ressources
faisant l'objet d’mnterventions techmques Il importe de
comprendre les liens entre les miatves techruques et
mstituttonnelles, surtout lorsquil s'agit de questions de
tenure des ressources, car 1l se peut que differents institutions
gerent differentes ressources a 'interteur des communautes
et entre celles-ct

Les actvités de “renforcement mstitutionnel” regroupent
plusteurs élements
* alphabetisation, formation, animation/sensibilisation
* creation de comutes locaux pour discuter les objectifs du
projet, gerer les préts de cheptel, controler I'acces aux
péturages ameliores
* appul aux organisations communautaires au ntveau
local, la ou elles existent, pour quelles assurent le
dialogue entre le projet et les beneficiaires
» formation d agents de projet pour qu’ils encouragent la
discusston de themes tels que le besoin de conserver les
sols et transmettent des messages concernant les
competences techniques

Utliser les nstitutions existantes ou créer des nouvelles

Dans certains cas, des ONG ont explicitement garde leurs
distances par rapport aux structures etablies par I'Etat, en
raison du fait que celles-ct sont inefficaces et ne representent
pas les differents interéts au sein de la communaute
(notamment ceux des femmes et des foyers plus marginaux)
Des structures alternatives ont donc eté encouragees pour
assurer certaines fonctions - telles que affectation et la
collecte des remboursements des préts de cheptel (OXFAM/
Samburu, VM/Malr) D’autres ONGsont intervenuesaupres
des institutions existantes en essayant d’ameliorer leur

fonctionnement (ACORD, Maly)

Plusteurs questions importantes se dégagent de 'etude des
expériences ONG en matiere d acuvités de renforcement
wstitutionnel Elles seront discutees au dernier chapitre du
present document

Les rapports avec les services technmiques

Les expertences couvrent toute la gamme des contacts tres
limutes jusqu’a la collaboration etroite CARE/Ethiopie a sa
propre structure et ses propres animateurs, ce qui reduit son
mntérét pour les rapports avec des structures etatiques Cect
reflete en partie sa volonte de garder ses distances vis-a-visdu
gouvernement de I'epoque, cad le regime de Mengistu
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Hale Martam Ce sera eventuellement plus facile de
developper de bons rapports avec le secteur etatique dans les
circonstancesactuellesen Ethiopie Le programme OXFAM/
ITDGau Turkanaadeliberementlimiteses relationsavecles
structures gouvernementales, voulant se distancier de
Papproche dirigiste du grand Programme de Rehabilitation
Turkana Le projet a egalement voulu assurer que les popu-
lations locales alent vorx au chapitre des decistons quu les
concernent Une association etroite avec le gouvernementa
ete jugee inopportune dans le cadre de cette approche

Vision Monduale a entretenu des rapports assez faibles avec
les services etatiques, en partie a cause de la faiblesse de tels
services dans cette region 1solee du Mali UONG a prefére
former le personnel du projet a certaines techniques Dansle
cas 'OXFAM aSamburu, 1l existe des rapports limites a
travers le service veterinaire local

VSF au Malts’est appuye sur les comites locaux et regionaux
de developpement pour Ielaboration des actvites de
programme et sur le service veterinarre local pour la vaccina-
tion et les sotns du betaill En ce qui concerne la gestion des
bourgoutieres regenerees, VSF a cree des comites regroupant
le chef du village ou campement local, un representant du
service veterinaire local et un representant de VSF

Pendant des annees, ACORD a apporte un soutien massif
aux services techmiques du gouvernement local au Mali
Neanmoins, depuss la fin des annees 1980, ces relations ont
éte reevaluees et un nouveau contrat a ete elabore qui prevort
le patement de services specifiques plut6t qu'un apput en
termes plus generaux

llestevidentquelesoptions quise presententa un programme
donne sont fonction du genre d actvites entreprises, de la
disponibilite d’animateurs locaux, de la competence de ces
dernterssurle plan des interventionsameneret des ressources
disporubles pour le recyclage Elles sont également
conditionnees par la volonte de | ONG de garder ses dis-
tances vis-a-vis des structures gouvernementales afin de
souligner la difference de sa methodologie et gagner la
confiance des populatons locales Les ONG intervenant
danslesecteur pastoral se trouventsouventdansdeszones ou
lesservicesde vulgarisation etatiques ont tres peud’animateus
disporubles et ces derniers sont generalement peu formes,
mal equipes et demoralises De longues annees de
fonctionnariat ont pu favorser des attitudes et methodes de
travail que les ONG n’apprecient pas Par adleurs, de
nombreuses ONG cherchent a se tenir a lecart des
gouvernements pour souligner leurs methodes differentes
(et sor-disant metlleures) de promotion du developpement
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des populations appuyees par ces ONG Il existe donc une
forte tendance parmi les ONG arefuser la collaboraton
etroite avec les services techniques Les dimensions et
Penvergure geographique du programme ’ACORD ont
impose la necessite de collaboration, tandis que VSF avat
besoind’apportsspecifiquesdela part desstructures etatiques
La volonte de garder les distances semble pourtant avorr
prevalu dans les autres cas

Les QUESTIONS SUSCITEES LORS
DES EvaLuations ONG

1 Les relations entre les ONG et d’autres structures

Queldortetrelerdle des ONG par rapportaux communautes
aupres desquelles elles choisissent d'intervenir et par rapport
aux gouvernements respectifs ? Certains esprits criiques
pretendent que les interventions ONG ont tendance a étre
limutees sur le plan thematique et geographique et en termes
dunombre debeneficiaires Cecisouleve plusieurs questions
quant au rapport efficacite-prix de nombreuses interven-
uonsetaugenrede rapportsqu’il conviendrait de promouvorr
entre les ONG et d’autres intervenants dans les mémes
regionsousecteurs Desrapportsseratent vraisemblablement
utiles entre une ONG et

* d'autres ONG intervenant dans le secteur pastoral -

quelles sont les possibilites d’une cooperation et d'un
echange d’idees mutuellement benefiques?

* des structures/agents etatiques - les contrats dowent
preciser les responsabilites de part et d’autre afin d’eviter
que PONG ne donne carte blanche,
d’autres programmes du gouvernement ou des batlleurs
de fonds, dans la méme region - afin de faciliter la
discussion de themes communs sur le plan technique ou
mstitutionnel,

* les mnsututs de recherche dans le pays - pour faciliter
I'apput aux interventions techniques, et

Jes forums de debat des politiques genérales aux niveaux
national et international -afin d’enrichir le debac sur des
themes importants tels que la tenure des ressources et
| impact de decisions prises a haut ntveau sur la capacite
de survie des populations locales

Plusteurs hypotheses sont avancees pour justifier | intensite
de 'attention accordee aux interventions ONG
* la capacite des ONG d’agir plus rapidement pour
sausfare les besoins des pauvres en milieu rural et ce en
assurant un bon rapport efficacite-prix,
* linnovavonetledeveloppementdenouvellesmethodes
parles ONG fournitdes modeles queles gouvernements
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et bailleurs de fonds pourront reproduure a plus grande
echelle, et

* les ONG s’engagent a collaborer avec les populations
locales au lieu de les obliger a mener certaines actions,
d’ou un style plus participatf et donc plus performant
de developpement rural

Il est pourtant difficile d’evaluer le bien fonde de telles
hypotheses Il existe certainement des cas ou des ONG ont
reuss1 a exercer une influence importante sur la conception
des intervenuions dans le cadre de programmes plus larges
De nombreuses composantes de 'approche GT (gestion du
terrorr) dans le Sahel proviennent d’etudes de cas ONG
souhignant 'importance du réle d’elements tels que la par-
tictpation populaire, les amelioranons techniques simples
s'ispirant des competences des populations locales et la
prise en compte de besomns immedsats ausst bien que des
avantages a long terme Néanmons, les quelques donnees
disponubles ne permettent pasde faireunesimple comparaison
des cofits et benefices des programmes ONG et autres La
volonte explicite de se tenur a Pecart d’autres organisations
(qu'd s'agisse d’autres ONG, d’organismes etatiques ou de
bailleurs de fonds) a entrave I'etablissement de liens solides
etlimitela possibilité d’avoir un simpact sensible au niveau de
la politique generale

Les ONG sont prises dans un dilemme difficille D’un cbre,
leur nature distinctive et separee leur a permus de developper
des modes de travail mnovateurs et de poursurvre des
approches qui ont pu nfluer sur la muse en oeuvre de
programmes a plus grande echelle De l'autre céte, pour que
les programmes specifiques qu’elles menent pusssent se
perennuser, elles auront vraisemblablement imterée a assurer
une metlleure integration dans les structures etauques Par
ailleurs, une metlleure connaissance du contexte plus large
dans lequel fonctuionne le systeme pastoral permettrait aux
ONG de mieux comprendre dans quelle mesure ce systeme
condiionne la reussite de telle ou telle activite La creation
d’un groupe de travail ' ONG ntervenant dans le secteur
pastoral represente un moyen d’assurer la muse en commun
des experiences et informations et d'identifier les aspects du
contexte global qu il convient de comprendre pour mieux
orienter les programmesdes ONG Detelsgroupes de travail
exsstent deja dans plusteurs pays et des informations sur les
avantages qut en ont decoule seratent utiles

2 Les enjeux techmques
Dans quelle mesure les acuvites entreprises par des ONG

ont-elles pu atteindre les objecufs fixes pour les projets ? Les
deux evaluations ont permus de constater que les ONG
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consacrent rarement des ressources importantes au suivi et a
Pevaluation et qu elles collectent rarement des donnees de
base sur la zone et les populations touchees Des ONG
etudsees 1c1, VSF est apparemment la plus facile a evaluer, ne
serast-ce parce que ses activites de projet sont concentres sur
undomanelimite Pour justifierles ressources considerables
qu leur sont actuellement affectees, nous suggerons que les
ONG auront afaire preuve de plus amples connassances de
leurs zones d intervention, a participer aux debats pour la
formulation des politiques nationales, a collecter desdonnees
permettant de definir les objectifs plus rigoureusement et 4
demontrer leur capacité de suvre les progres des nterven-
uons Quel est en realite le rapport efficacite-prix des initia-
tves ONG par comparaison avecles programmes bilateraux,
gouvernementaux ou mulalateraux?

Les ONG evalueesictonteu un acceslimite aux competences
techniques n ont que rarement des contacts avec d’autres
ONG et entretiennent des rapports tres limites avec des
wstitutions techniques specialisees (par exemple ACORD/
INRZFH - Mali, CARE/CIPEA - Ethiopie) Pourtant ce
dernier pomt ne represente pas forcement un grand hand:-
cap, puisque les ONG menent souvent des activites qut
n'exigent que des methodes simples et des compétences
techniques modestes Des nstitutions locales pourraient
facilement sausfaire ces exigences et les ONG pourratent
prevorr de tels apports lors de la planification des activites

3 La participation communautaire et le renforcement
stituttonnel

Ceux-c1 soulevent mantes questions Avec quelles insticu-
uons convient-il de collaborer ? Faut-l travailler avec des
structures existantes (en depit de leurs msuffisances) ou creer
de nouvelles structures qui auront a etablir leur legrumite et
leursmethodesdetravail® Desassociations pastoralesgenerales
sont elles plus a méme d’assurer certaines tiches specifiques
de gestion, telles que le controle de I'acces aux ressources
precieuses * St les structures sanctionnees par 'Etat sont
contournees, quelles sont les possibilites d’assurer la viabilite
mstitutionnelle a plus long terme? Le compromus est-1
evitable entre la representativite au sein de ces institutions
et leur capacite de fare respecter certaines decisions ? Est-ce
que la représentativite consacre la legiumite d’une nstitu-
tion et des décistons qu’elle prend?

4 De la gestion des crises aux mitiatives de
developpement rural & plus long terme

Presque cinq ans se sont ecoulés depuus la derntere secheresse
au Sahel et la plupart des ONG ayant démarre des interven-
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tons de secours d urgence dans la region se sont orientees
entre temps surdes mitiatives a pluslong terme Ce processus
n’est passans creer quelques difficultes et certains observateurs
ont suggere que le role iinial de gestion de crises joue par
certaines ONG a eu pour consequence la persistance d une
approchedirigistedansle cadredeleurs interventonsactuelles
Le cycle des projets ONG est souvent courtet’evaluation ne
uentcomptequedes ndicateurs physiques qui ne permettent
pas de juger des possibilites de perennisation nu d evaluer la
performance des iniuatives nstitutionnelles

Les ONG intervenant aupres des pasteurs ont-elles
suffisammentd’experience pour identifier lesenseignements
a urer de la transiion du secours d’'urgence au traval de
developpement rural a plus long terme? Aux moments de
crise, 1l est facile d’idenufier les projets qu'd convient de
mettre en ocuvre Dans le cas d iniuatives a pluslong terme,
notamment celles qui portent sur les themes institutionnels
et Ja tenure des ressources, 1l faut que I'identification et la
muse en ocuvre des projets tiennent compte d’enjeux bien
pluslarges et profondssur le plan del'economie poliique des
groupes pastoraux et de leur pays Dans quelle mesure les
ONG intervenant aupres des pasteurs ont-elles pu collecter
des donnees de base suffisantes sur le type d’eleveurs qu’elles
apputent, les nstitutions existant dans cette soctete pastorale
et 'economie regonale et nationale plus large qui constitue
le tode de fond de leur interventton® Quelles sont les
contraintes sur la collecte de telles donnees et quels sont les
cotits d une meconnaissance de ces enjeux plus larges?

Les ONG présententleurs intervenuonsen termesd initiatives
techniques et institutionnelles, mais n examinent que
rarement ce qui lie les unes aux autres, alors queles liens entre
les deux sont eventuellement la clef de la reussite des
mtiatves dans les deux domaines A utre d’exemple, les
mstitutions communautaires controlant!’accesaux paturages
et I'acces aux terres agricoles dans des communautes agro-
pastorales ne sont pas forcement les mémes, un organisme
communautaireou lntercommunautatre pouvant étre charge
de la premiere tiche et un chef de lignage ou de famulle de la
deuxiene Quelle est] influence de ces aspects sur la gestion
des ressources naturelles par les pasteurs®

Les questions soulevees dans ce document constituent le
coeur du debat concernant la meilleure fagon de renforcer les
acquis de intervention ONG dans le secteur pastoral
d Afrique sub-saharienne  Nous esperons ausst que
lidenufication de certamnes faiblesses permettra a la
communaute ONG de combler toutes les esperances
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! Nous remercions tout particulierement les ONG qut ont
mus leurs dossiers et personnel de projet  la disposition des
deuxauteursd’etudesdecas, Jean DakouoetRichard Hogg,
a savorr Vision Mondiale, ACORD et Vetermnaires Sans
Frontieres (VSF) au Mali, CARE International en Echiopte,
OXFAM et ITDG au Kenya

Ce document a ete redige a partir d’evaluations menees par
Jean Dakouo et Richard Hogg L'interpretation de la per-
formance des ONG dans le secteur pastoral s'mspire
essentiellement des preuves rassemblees lors des deux
evaluations Le temps limite a notre disposition nous a
empéche de discuter de cette premuere interpretation avec les
ONG etudiees, ce qui aurart permus une comprehension
plus approfondie de leurs forces et fablesses

? La prudence est pourtant de muse i1 Le recensement
malien de 1987 indique un taux de croissance de la popula-
tion natonale de seulement 1,7% par an pour la periode

1976-1987
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ANNEXE III

Rapport prélimimaire de Patelier

“Les ONG et la Gestion des Ressources Naturelles
dans le Secteur Pastoral en Afrique -
Stratégies pour Consolider la Performance et FImpact”

22 au 28 février 1993 a4 Mopti, Malt
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1 ANTECEDENTS

Latelier a ete organusé conjointement par le projet ONG/
GRN de Washington DC et I'Institut International pour
'Environnement et le Developpement (IIED) de Londres
Le financement a ete assure par le Programme Foresuer
International du Departement de P'Agriculture/Service
Forestier des Etats-Unis (USDA), le Programme d’Appui a
laBiodiversite finance par'USAID et] Agence Norvegienne
pour la Cooperation au Developpement (NORAD)

L'atelier a regroupé 69 representants d'ONG, de services
techniques etatiques, de bailleurs de fonds bilateraux,
d’'msttutsderechercheetd organisations pastorales provenant
de onze pays Burkina Faso, Cameroun, Etats-Unss,
Royaume-Uni, Norvege, Ethiopie, Ouganda, Kenya, Mada-
gascar, Mali et Senegal Ilaeulieu danslasalle de conference
de 'Operation pour le Developpement de | Elevage dans la
Region de Mopti (ODEM) a Sevare, dans la cinquieme
region du Malt

Le Gouverneur de la cinquieme region a ouvert la seance a
09h00 le lund1 22 fevrier, le Directeur de 'USAID au Malt
prétant son assistance Le travail des six prochains jours a ete
divise en tross parties les deux premuers jours ont ete
consacresal’analyse des themes techniquesetala presentation
des etudes de cas, les visites de terrain ont occupe les deux
Jours sutvants , et les seances des deux derniers jours se sont
concentrees sur 'examen des experiences des interventions
ONG dans le secteur pastoral et 'identificavon d’options
prometteuses pour les interventions futures Le Gouverneur
de la cinquieme regron a preside ala cloture de l'atelier a
17h00 le sameds, 27 fevrier

2 CONTEXTE

Lesapproches ONG dansle secteur pastoral onteu tendance
a mettre I'accent sur des interventions relatvement peu
coliteuses et a privilegier les mnitratves de developpement
communautatre Fonctionnant souvent dans un ssolement
relatif vis-a-vis d’autres projets plus importants et, peu s'en
faut, en reaction aux projets a forte dose technologique des
bailleurs de fonds plus importants, de nombreuses ONG
ontaccorde peu d importance au rdle de la technologie dans
le développement pastoral On peut soutenir que cect a ete
aux depens d’une approche coherente et holistique dans le
domaine du developpement auss: bien que dans celur de la
conservation des ressources naturelles

Ledefiquiestactuellement lance aux populations pastorales,
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aux ONG aux gouvernements et aux bailleurs de fonds est
celut d'identifier des approches de développement pastoral
capables

* devalorserles connaissances etlescompetencesdontles
pasteurs se sont servis pendant des stecles et qui sont
toujours valables et utiles de nos jours,

* d’aider a creer le ‘milien habilitant” qui permettra de
responsabiliser les groupes sociaux et les institutions
pour une gestion plus efficace de leurs ressources,

* dedevelopper et de vulgarser toute technologie suscep-
uble d’aider les pasteurs & gerer de fagon durable les
ressources qui assurent leur survie

A la lumuere de ces criteres, le Directeur du Projet PVO-
NGO/NRMS definut les objecufs preliminaires de I'atelier

de la fagon survante

1 Idenafier la capacite technique et operationnelle des
ONG dans le secteur pastoral qui interviennent dans le
domaine de la gestion des ressources naturelles,

2 Passer en revue les realisacions des ONG,

3 Idenufier les moyens de renforcer les initatives ONG
dans le secteur pastoral afin d’ameliorer les moyens
d’exstence des eleveurs

Pendant [ apres-mudi du premuer jour, IIED presente un
apercu des intervenuons ONG dans le secteur pastoral,
s'ispirantdedeux etudes commanditees pourl'atelier surles
mutiatives ONG dans ce domaine en Afrique de 'Est et de
IOuest Intitule “Force locale et fablesse globale Les
experiences ONG d intervenuon aupres des populations
pastorales en Afrique”, Papercu presente les domaines
d’intervention des ONG dans le secteur pastoral, a savorr
desmnitiattives techniques visanta combattre Perosion dessols
et la baisse de la fertilite des sols et a rehabiliter la couverture
herbacee et botsée , des mitiatives institutionnelles visant a
creer de nouvelles mstitutions locales ou a collaborer avec
celles qui existent deja, afin de renforcer la participation des
populations locales a la prise de decisions , et des inttiatives
economuques portant sur Foctror de credit et P'intervention
au nveau des reseaux de commercialisation

L’apercu souligne | importance pour les ONG de travailler
dans un contexte economque et politique plus large quu est
souvent hostleaux effortsvisantaapporter desameliorations
durables de la vie des populations et a augmenter leur
capacite de controler leur propre avenir - notamment dans
lecasd’mitratives pastorales Quatre processussont identifies
dans ce contexte plus large qui ont un impact negatif sur les
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interventions aupres des eleveurs, a savoir

* lesimmensesvariationsde pluviometrie, qui provoquent
des modifications de la composttion des paturages et de
la couverture vegetale,

* les pressions accrues sur les ressources naturelles a cause
dela croissance demographique, du developpement des
marches et des possibilites commerciales et de 'absence
d’un reglement foncier clarr,

* I'intenstfication des conflits, provoquant la fuite de
plusteurs populations pastoralesverslescamps derefugies,

* labaisse du revenu par téte d habrtant dans | ensemble
de la region

Un examen sommaire des interventions ONG aupres des
populations pastorales en Afrique de'Est et de P Ouest revele
plusieurs themes et domaines communs De nombreuses
mterventions ONG trouvent leurs origines dans une situa-
von d’'urgence swite aux pertes importantes de cheptel
provoquees par la secheresse, ce qut explique peut-étre leur
tendance a maintenir une approche assez dirigiste lors de la
transition vers des acuons de developpement rural a plus
long terme Plus postttvement, ces ONG qut ont demarre
leurs interventions de cette fagon ont souvent reusst a
sassurer d’une reputation d’engagement aupres des
communautes qu'elles ont appuyees, ce qui a
vraisemblablement facilite I'introduction de nouvelles idees
visanta proteger les troupeaux lorsdes prochaines secheresses
Les ONG ont generalement elabore des inttiatives a plus
longtermeswitealasecheresse Celles-cicherchentarehabiliter
le systeme pastoral et portentsur 'amelioration des ressources
pastorales, la diversification des sources de revenu afin de
reduire la dependance vis-a-vis du betail, le renforcement
mstitutionnel

Dans[’ensemble, la question dela tenure des ressources dans
le cadre des interventions de gestion des ressources naturelles
n’a pas ete au coeur des preoccupations des ONG Les
domanes essenuels d'intervention au niveau de la geston des
ressourcesnaturellessont lesefforts pourpallieral’effondrement
des marches du betad et fournir des aliments aux camps de
refugges, la rehabilitanion des paturages, la reconstitution des
troupeaux suite a la secheresse grice aux prées de betail  des
mterventions simples de sante animale 1 alphabensation, la
formation et lasensibilisation par rapportal environnement
, les methodes d’emmagasinage de cereales

Tous les programmes constideres ont cherche a aborder les
questions 1nsticutionnelles, notamment sur le plan de
| alphabeusation, la formation et la sensibilisation, ainst que
la creation de comutes Jocaux pour discuter des objectifs du
projet, gerer les préts de betall et controler [acces aux
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péturagesameliores Dansleursrapportsaveclesorganisations
gouvernementales, les ONG ont toutefois adopte des
poliiques differentes etobtenu des resultats mitiges, certaines
d’entre elles collaborant etrortement avec les institutions
gouvernementales, tandis que d’autres ont garde leurs dis-
tances, ne serait-ce parce que lintervention aupres des
populations pastorales necessitait une presence dans des
zones 1solees mal desservies par des services techniques ou
autres 1NSLITULIONS

Quatre questions clefs ont ete posees aux participants sur la
base de I'apergu, afin de guider les debats futurs de atelier

1 Quel dow étre le role des ONG par rapport aux
communautesappuyees etaux gouvernementsrespectifs’
Certains esprits critiques pretendent que les interven-
vons ONG ont tendance a étre tres limitees sur le plan
des themes abordes et de 'importance des zones et des
populations touchees Ceci suscite plusieurs questions
concernant le genre de rapports quil serait utle de
promouvorr entre Jes ONG et d’autres intervenants
dans un meme secteur ou regon

2 Comment evaluer dans quelle mesure les activites
entreprises par les ONG ont atteint les objectifs fixes
pour le projet® L’apercu a permus de constater que les
ONG consacrent rarement des ressources importantes
au sutvi et a 'evaluation et qu’elles collectent rarement
des donnees de base sur la zone et les populations
touchees Pour justifier les ressources considerables qut
leur sont actuellement affectees, 1l est suggere que les
ONGaurontafatre preuve de plusamples connarssances
de leurs zones d’'intervention, a participer aux debats
pour laformulation des politiques nationales, a collecter
des donnees permettant de definur les objectifs plus
nigoureusement et a demontrer leur capacite de suivre
les progres des interventions Quel est en realite le
rapport efficacite-prix des ininatives ONG  par
comparaison avec les programmes bilateraux, gouv-
ernementaux ou multilateraux®

3  Avec quelles msttutions convient-il de collaborer ?
Faut-1l travailler avec des structures existantes ou creer
denouvellesstructures quiaurontaetablir leurlegitimite
et leurs methodes de travad ? Est-ce que differentes
nsututions (orgamusations de base, ONG nationales,
ONG internationales, etc ) sont mieux placees pour
realiser differentes tiches?

4 Est-cequeles ONG intervenantaupres des populations
q pop
pastorales ont acquss suffisamment d’experience pour
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examuner les enseignements a tirer de la transiion du
secours d urgence aux actions de developpement rural a
plus long terme? Cect les a-t-1l amenees a adopter une
approche dingste et dans quelle mesure se sont-elles
passees a cause de cela de la collecte de donnees de base
surles systemes de subsistance pastorale pourelaboration
de leur planffication future? Quels sont les cofits 4
navorr pas collecte ces donnees et quelles sont les
contraintes sur les efforts pour mener des recherches
preliminarres avant d’identifier les initatives?

Cest sur cet apercu et cette identification des thémes clefs
quel’atelierabasesa consideration desetudes de cas resumees
cr-dessous

3 ETUDES DE CAS

La dermiere seance de la premuere journee et toute la journee
suvante ontete consacreesa la presentation des etudes de cas
provenant des pays suvants  Senegal, Mali, Madagascar,
Cameroun, Ouganda, Kenya, Ethiopie, Tanzanie (Cezte
sectzon fart parize de | Annexe IV)

4 VISITES DE TERRAIN

Les trossieme et quatrieme jours de 'atelier ont éeé consacrés
aux visites de terrain Les partcipants se sont divises en deux
groupes pour effectuer le travail, I'un se dirigeant vers l'est et
le nord a Bonu et Karwassa dans les terres arides et 'autre se
subdivisant en deux, un groupe se dirigeant vers le sud et
Pouest a Koro dans les terres arides et lautre a Sofara et Sare
Sen: dans le delta mnterieur du Niger ou pres de celu-at
L’objectif de cesvisites etart d’etudier les intratives des ONG
et des organisations pastorales qui se déroulent deja sur le
terrain et d'imterviewer les gestionnares traditionnels des
ressources naturelles

5 SYNTHESE

L’avant-dermier jour de I'atelier s’est concentre sur la discus-
ston des themes les plus importants esquusses lors de 'apercu
des mitiatives ONG dans le secteur pastoral, presente le
premuer jour, cec1 a la lumiere des etudes de cas considerees
pendant les deux premuers jours et des visites de terrain

L’atelier s’est divise a cette fin en quatre groupes composes de
ceux quionteffectueles mémesvisitesde terrain Lesgroupes
ont travatlle toute la journee dansle but d'idenufier les forces
et faiblesses des ONG intervenant dans le secteur pastoral
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pour la promotion de la gestion des ressources naturelles en
termes du cycle de projet  1denufication, muse en oeuvre et
resultats des initiatives Leurs conclusions ont ete presentees
a une seance pleniere pendant la soiree et une synthese des
travaux a ete presentee a l'atelier le lendemain Les points
satllants de la synthese sont

1 Conclusions générales

(1) Le secours d’urgence represente souvent le point de
depart pour les ininatives des ONG nternationales et
les a frequemment conduites a adopter une approche
dingste vis-a-vis d'initiatives de developpement rural a
plus long terme Cect decoule en partie du fait que les
interventions sont souvent financees a partir des restes
du financement des programmes d’urgence qui dotvent
éure depenses dans un delat precis, que 'ONG est
structuree pour entreprendre des travaux d’urgence et
que les ONG ont generalement hate de degager des
resultats

() Le personnel ONG a souvent des contrats de court
terme et une formation axee sur les actions de secours
Les agents ont rarement des antécedents pastoraux et
sont generalement masculins plut6t que feminins A
cause des renouvellements de personnel relatvement
fréquents les ONG intervenant dans le secteur pastoral
manquent de mémotre institutionnelle Par aslleurs, ces
ONG s’appusent souvent sur des “experts” venus de
I'extérieur qui ne connaissent paslazone d'intervention

de TONG

(1) Les bailleurs de fonds ont tendance a imposer leurs
propres programmes et priorites sur les ONG et ne
financent que rarement les phases d'identification Par
ailleurs, les bailleurs de fonds ont souvent des cycles de
financement reduits (environ troisans) et conditionnent
leur financement Les baileurs de fonds hesitent a
investir dans des zones arides et semu-arides

2 D’identsfication des projets par les ONG
Faiblesses

Des rechercheset etudes de base sont rarementeffectuees par
lesONGavant['intervention etlesONG manquent souvent
des competences techniques necessatres L'analyse sociale
par les ONG fat cruellement defaut et notamment I’analyse
de la communaute et ses composants, comment adresser les
priorites des plus pauvres, les etudes de genre (gender) et des
questions de tenure fonciere Les ONG ne se tiennent pasau
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courant des recherches contemporames dans le secteur
pastoral, les populations locales participent rarement a la
phase d’idenufication, la MARP est rarement utihisee et les
resultatsdes recherches nesont pasrestituesaux communautes
enquétees Lesquestions de biodiversite sont rarement prises
en compte

L’identification des projets est souvent fonction du mandat
del'ONG etdes priorites des bailleurs defonds Ellesmspire
generalement d’idees pre-congues et 'analyse fair defaut
Globalement, peu d’accent est mis sur le secteur d’élevage
L’absence d’objecufs precis et d’indicateurs de suvi et
d’evaluation est caractenstique de Ja planification ONG Le
retrait progressif de "ONG et les questions de perennisanon
ne figurent pas dans la planification des projets des le debut
La planification est a court terme et 1l est rare que les ONG
urent les enseignements de leurs experiences et de celles des
autres

Forces

Lorsque des ONG menenteffectivementdesrecherchesafin
d'idenufier des mitiatives, elles sont efficaces a cause de
Papproche participative, des connaissances de la zone
d’intervention, de 'apput local qu’elles s’assurent et de la
comprehension de leurs propres forces et faiblesses qu’elles
possedentsouvent Certames ONG sonten mesured’adopter
une approche de processus, de s’adapter aux circonstances
qu ecvoluent Elles ont parfois des competences
particulieres dans des domaines specifiques, decoulant de
leurs experiences

3 La muse en oeuvre des projets par les ONG
Faiblesses

Leselites villageoises ont tendance asapproprier les bienfaits
des efforts ONG ayant pour cible d’origine les couches plus
pauvres de la communauté, les interlocuteurs des ONG
sont souvent des ‘responsables’ qui ne sont pas representatifs
desgroupeslocaux Certamesorganisationsqualifieesd ONG
“cartables” parlentau nomdes populanonslocalesetsolhicitent
des fonds, sans toutefois consulter ces dernieres ou demander
leur accord Les eleveurs sont parfois marginalises des
communautes appuyees par les ONG et ne tirent aucun
profit des initiatives, tandss que le réle et les responsabilites
des femmes et des illettres sont rarement pris en compte Les
ONG se font concurrence et repetent plus qu’elles ne
collaborent Elles rechignent souvent a travadler avec les
services etatiques et ont des rapports limutes avec les mnstitu-
tionsderecherche Leursreseauxd informaton fonctionnent
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souvent mal et elles souffrent de I'absence d’une definition
precise de leur réle par rapport & celur des autres services et
structuresdedeveloppement (notammenten cequi concerne
la gestion des ressources naturelles) Les ONG hesitent a
traiter des questions sensibles telles que 'absence de securite
de tenure des ressources naturelles

Forces

De nombreuses ONG s’efforcent d’adopter une approche
“ascendante” et lorsqu’elles y parviennent et utilisent des
MARP, les populations locales ont la possibilite reelle
d’1denufier etde mettre en oeuvreleurs propres mitiatives La
oules ONG echangent des informations et collaborent, elles
sont en mesure d’etablir des liens avec le debat plus large a
I'interieur des pays et entre ceux-ct concernant les polinques
generales Elles sont egalement capables de presenter des
modeles reproductibles qui ont deja ete testes sur le terrain
Dans les pays ou les gouvernementsse sont engages en faveur
de la decentralisation, ces modeles ont vraiment la capacite
d’'influer sur les poliiques nationales

4 Les résultats des projets
Faiblesses

Compte tenu de leurs dimensions reduites et de la diversite
dessituations dansleszones d'mtervention, les projets ONG
dans le secteur pastoral ont souvent peu d’'impact Leurs
acuvites d’appu msututionnel sont souvent faibles Les
muatives ONG créent souvent la dependance, manquent
d’une vision a long terme et n’ont qu’un impact marginal au
miveau de la polinque nationale a cause d’une mauvasse
arculation d’informations concernant leurs activites Dans
certamns cas, les ressources des ONG ne suffisent pas aux
actvites qu’elles comptent mener

Forces

Les ONG savent bien resoudre les problemes immediats et
prauques des producteurs ruraux Elles reussissent a generer
eta transferer des technologies appropriees La force deleurs
actions uent souvent de leur appw pour les strategies
d adaptation que les producteurs locaux poursurvent deja
Les ONG sont en mesure de fournir des services que le
gouvernement est incapable de fournir et d enseigner des
techniques permettant au gouvernement de formuler des
poliiques a travers la participation locale Dansles cas ou les
ONG se chargent de plaider la cause des populations et
d aborder les questions de tenure foncere, elles parviennent
a assurer 'acces des producteurs aux ressources naturelles
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6 RECOMMANDATIONS

La plus grande partie de la derniere journée de I'atelier a ére
consacree a ['elaboration des recommandations, preparées
en comite et adoptees ensuite en seance plentere Les
recommandations principales de | atelter sont les survantes

13

Les ONG internationales doivent prevoir une periode
de reflexion entre la fin des programmes d urgence et le
demarrage des iiniatives de developpement a plus long
terme Les ONG internationales dowent collaborer
plus etroitement avec les ONG locales dans le cadre
ausst bien de leurs programmes d’urgence que des
inutatives a plus long terme, car les ONG nauonales
sont souvent mieux placees pour comprendre ce qu’il
faut fawre sur le terran

Le personnel ONG dot étre compose d hommes et de
femmesquiontunereellecomprehension desproblemes
rencontres par les eleveurs plus pauvres et qui s’engagent
sincerement a alleger ces problemes

Les ONG dorvent inciter les badleurs de fonds et autres
organisations de developpement a mvestir davantage
dans le secteur pastoral Les ONG dowent assurer la
coordination entreles ONG, les producteurs ruraux, les
bailleurs de fonds et les gouvernements dans la promo-
tion des activites pastorales

Les ONG et les autres organisations participant 2
l'atelier dorvent renforcer ou encourager la creation
d’un reseau aux niveaux national et international afin de
promouvorr les activites dans le secteur pastoral L’aide
et la supervision de I'lIED sont demandees en ce qut
concerne ce processus

Les participants recommandent de generaliser
P'uudisanon des methodes participatives, telles que la
MARRP, pendant le cycle de projet L'aide d’'TIED est
demandee en matiere de formation et de promotion de
ces methodologres

L’atelier recommande qu une plus grandeattention sort
accordee aux resultats des recherches dans le secteur
pastoral etque les participants s’abonnent et contribuent
aux publications specialisees qui sont deja disponibles,
telles que Baobab et Haramata

Les ONG dorventeffectuer des analyses et etudes socto-
economuques plus rigoureuses afin d’ameliorer les inter-
ventions dans le secteur pastoral

10

11

12

13

14

15

16

17

Les ONG dowent prevorr des enquétes socio-
economiques et des etudes de | environnement et de la
tenuredes ressources dansleursbudgets de planuficaton,
afin de pouvorr determiner des indicateurs efficaces de
suvietd’evaluation etidenufier desobjectds plus precis

Les ONG dorvent mtegrer les producteurs locaux dans
| idenufication des themes de recherche

Les populationslocalesdovent tirer profitdesrecherches
menees dans leur zone

Les participants recommandent aux ONG d’intensifier
leur intervention dans le secteur pastoral

Les ONG dowvent assurer la formation adequate des
beneficiares locaux des projets, pour qu ils sotent plus
capables de decider des initiatives a mener et pour que
les competences necessaires a la mise en oeuvre des
projets pusssent étre transmises aux communautes lo-

cales

1l faut que les ONG adoptent une perspective a moyen
et a long terme lors des interventions dans le secteur
pastoral et dans le domaine de la gestion des ressources
naturelles

Les ONG et les autres partenaires du developpement
dowvent etablir un mecanisme de coordiation afin
d’éviterle double emplo et la concurrence au niveau des
projets mus en oeuvre dans le secteur pastoral

LesONG dowventappuyerlesininatives des organisations
debaseet prevoirdesinvesussements producufsd’interet
pour couvrir les frais de fonctionnement, afin que les
1nItiatives PuIsSeNt se perenniser

Les ONG dowvent former les producteurs locaux pour
qu’tls pusssent comprendreleslos regissantla tenure des
Iessources et Itervenir pour preserver et mamtenir leurs
drorts de tenure

Les ONG dowvent augmenter leur appui technique,
financier et instututionnel pour les organisations
pastorales intervenant dans le domaine de la gestion des
ressources naturelles
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7 PARTICIPANTS

BURKINA FASO

Armelle Faure

PNGT, Burkina Faso

Fax cfo CILSS +226 30 72 47
(Attn Moustapha Yacouba)
or 60 Rue de la Mare,

75020 Paris

France

Tel 010-33-46-36-65-83

Seydou Ouedraogo

Durecteur de Porganisation

de 'Elevage Traditionnel
Minustere de L’Agriculture et des
Ressources Animales (MARA)
03 BP 7025 Ouagadougou 03
Burkina Faso

Fax +226 310379/ ONAVET

Salf Gugma

Chef du Service Production Vegetale et Animale
CILSS

Ouagagdougou

Burkina Faso

Fax +226 307247

CAMEROUN

Francs Tarla
CEEC

BP 410

Maroua
Cameroun

Fax +237 29 31 01

Joseph Saya
Minstry of Livestock and Animal Production

Cameroun
Johannes Gerhardus van Nes

INADES-Maroua

Cameroun
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ETHIOPIE

Dr Ayele Gebre Mariam
Norwegian Church Aid

PO Box 1248

Addis Ababa

Ethiopia

Tel +2511512922/511291
Fax +2511 518167

Dr Claudia Futterknecht
CARE-Ethiopra

PO Box 4710

Addis Ababa

Fax +251 1613422

Samuel Gelgelo
CARE-Ethiopia

PO Box 4710

Addis Ababa

Fax +251 1613422

Tadi Galegalo
CARE-Ethiopia

PO Box 4710
Addis Ababa

Fax +251 1613422

Ato Dub Gelma

Norwegian Save the Children/Redd Barna
PO Box 6589

Addis Ababa

Ethiopia

KENYA

Rosemary Benzina
OXFAM

BARAYOR Pastoral Project
PO Box 267

Maralal

Peter Kisopia
OXFAM-Nairobs
PO Box 40680
Nairobr

Fax +254 2 446 002
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Mr James Maina Ndirangu
National Project Coordmnator
Pastoral Water Project
Minstry of Anid Lands
Natrobt

Fax +254 2217343

Ms Ebla Sugule Muhumed
OXFAM

PO Box 8

WAJIR NEP

Ms Karen Twining
OXFAM-Nairobi
PO Box 40680

Fax +254 2 446 002

MADAGASCAR

Jean Olwvier Ravelomanantsoa
BP 45

Route d’Ambositra
Madagascar

Fax +261 4492 22

or Institut de Recherche et d’Application des
Methodes de Developpement Communautaire
TREDEC

BP 188

110 Antsirabe

SENEGAL

Oussouby Toure
IPAA

Dakar

Senegal

Fax +221 216900

M Therno Kalidou N'Diaye
Président-AD EN A

No 439 HLM 1

Dakar

Senegal

Fax +221 254521
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TANZANIE

Mr Parimuitoro Kasiaro
KIPOC

PO Box 94

Loliondo

Arusha

Tanzania

Fax +255 578710

Marun Saning’o
Orkonerer le Motpo
PO Box 1607,
Orkesumet

Arusha
OUGANDA

Mr Eli Kurahanga
NYDA

PO Box 9566
Kampala

Fax +256 41245711

Mr Godfrey Karamuz:
NYDA

PO Box 9566
Kampala

Fax +256 41245711

Mr Yosamu Kaberegye
NYDA

PO Box 9566
Kampala

Fax +256 41245711

MALI

Boubacar Quane
CARE-Mah

BP 1766

Bamako

Tel +223222262/2291 37
Fax +223 227532
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Moushim Abdoulaye Maiga
Directeur General

ODEM

BP 23

Sevare

Mal:

Fax +223 420110

Yaya Sidibe

Socio-Pastoraliste

Chef Division Population et Formation
ODEM

Sevare

Fax +223 420110

Mohamed Ag Sid1 Mohamed
Norwegian Church Aid

BP 8031

Bamako

Fadimata Mahamane
CARE-International
Ke-Macina

Issa Guindo
VSE/Youvarou
BP 1660

Youvarou

Mousa Kante
JUCN

BP 91

Mopu

Ibrahum Ag Idebaltanar
World Vision (Menaka)
BP 12713

Niger

Oumar Kane
NEF
Douentza

Mamadou Bangaly

SCF

Projet Information Alimentaire
BP 166

Mopt

Fax + 223224255
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Edmond Dembele
CCA/ONG
BP1721

Bamako

Fax +223 22 2359

Abdourahamane H Toure
Project Pacl

s/c AFVP

BP 1721

Bamako

Dr Ousmane Guindo
Projet APEX

s/c USAID

BP 34

Bamako

QOumou Dembe
AMRAD

BP 1647
Bamako

Mdme KoneMariam Traore
AMP]

BP 09

Bamako

Brehima Sangare
Projet APEX

s/c USAID

BP 34

Bamako

Beriba Dembele
Chambre d’Agriculture
Mopts

Mamoudou Macina
Projet Gestion des Ressources Naturelles
Bamako

Boubacar Ba
ODEM/Sevare
BP 23

Mopts

Amadou Boureima Dicko

Unute Pastorale Bont
Mopu
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ANNEXE IV

Ftudes de cas présentées a

Patelier sur

“Les ONG et la Gestion des Ressources Naturelles dans le Secteur Pastoral
en Afrique — Stratégies pour Consolider la Performance et I'ITmpact”

22-28 février 1993, Mopu, Mali.
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En fevrier 1993, un atelier s’est tenu & Mopu, au Mals, sur
“Les ONG et la gestion des ressources naturelles dans le
secteur pastoral de ’Afrique — Strategies d’'amelioration de
la performance et de 'mcidence” La seance finale du
premier jour et toute la journee sutvante ont ete consacrees
a la presentation d’etudes de cas concernant le Cameroun,
IEthiopie, le Kenya, Madagascar, le Maly, le Senegal, la
Tanzanie et 'Ouganda Les resumnes des etudes de cas quu
survent ont ete tires du Rapport de I'atelier de Mopt: redige
par 'TTED Le reste a ete redige par PVO-NGO/NRMS

Malheureusement, P'etude de cas sur la Tanzanie n’a pas ete
disponible pour cette publication

Le RoLE DE L'INADES DANs LE TROISIEME
PROJET POUR LE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR
PASTORAL DANS LA PrROVINCE ExTREME-NORD DU
CAMEROUN

D’apres Han van Nes de 'Insutur Africain pour le
Développement Economique et Social (INADES), le
défrichement, I'expansion de Pagriculture et la croissance
demographique sont autant d’eléments qut redusent la
disponibilite de paturages etaffuiblissentlasecuritéalimentatre
dans la zone 1l existe cinq categores de proprietaires de
betaill les eleveurs transhumants qui comptent presque
exclustvement sur leurs animaux , les éleveurs agriculteurs
qui comptent essentiellement sur leurs animaux mais
entretiennent ausst quelques cultures de subsistance , les
agriculteurs eleveurs quu subsistent grace a I'agriculture et
al’elevage ,lesagriculteurs qui possedentquelquesanimaux ,
et les etrangers qui ne s’'occupent ni de Pagriculture ni de
Pélevage, mais qui possedent du betail

Les contramtes dans le secteur d’élevage sont dans une
certaine mesure fonction de la categorie concernee Pour les
eleveurs transhumants, les besoins primaires sont la
delimitation des zones pastorales et la fourniture de services
vetermarres , leseleveursagriculteursetlesagriculteurseleveurs
signalent le besoin de points d’eau et de motopompes pour
les points d’eau, amnsi que d’aliments concentres pour le
betail et de produuts veterinarres , pour les agriculteurs, qu
signalent des contraintes semblables, 1l importe de protéger
les pAturages des troupeaux venus de I'extenieur , tandss que
les etrangers qut possedent du betail considerent qu’ils ont
besoin avant tout de points d’eau et de produuts veterinaires

Le Tromsieme Projet pour le Developpement du Secteur
Pastoral (finance par la Banque Mondiale et le FIDA) avait
pour objecufs principaux d’augmenter la production de lart
etdeviande, completer le revenu des éleveurs plus pauvres en
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particulier, reduire la charge supportee par I'Etat en mauere
de services pour le secteur d’elevage L'une des acuvites
principales du projet a ete la creation d’unites speciales
d’organisations pastorales et 'INADES a ete charge de cette
tiche dans la Province Extréme-Nord du Cameroun
L’INADES devait notamment idenufier des organisations
pastorales ayant la capacite de paruciper a la gestion agro-
pastorale de zones specifiques

INADES a mene uneserte d’erudes de base dansla Province,
y compris des etudes des points d’eau, des paturages et des
communautesquis enservent L'Insututaegalementidenafie
les services de vulgansation pastorale et les organsations
pastorales dans la zone, ainsi que leurs capacites , les circuuts
detranshumanceetlaqualiteetladisponibilite des paturages
Ces etudes ont permis de dresser la liste des zones offrant la
plus grande potenualite de gestion agro-pastorale, a partir de
10 criteres, y comprs entre autres le dynamisme des
populations locales, la presence de paturages et de pomnts
d’eau , 'importance du betail au semn de 'economue locale et
lafacilité d’acces INADES a pu dans le cadre de ce processus
organiserunesértede petitsateliers regroupant desproducteurs
locaux, démarrantainsi 'activité de formation aune meilleure
gestion des organisations pastorales

Clest a ce moment-a, lorsque 'INADES s’apprétait a
amorcer la phase operauonnelle, qu'il est apparu que la
coordination entre les differentes sections des Services
Centraux du Minustere de I'Elevage, de la Péche et des
Industries Animales, partenaire prevu de 'INADES, etait
quas mexistante Les bailleurs de fonds ont retiré leur appu
du projet au milieu de 1992 suite a des malentendus avec le
Gouvernement du Cameroun

Ce projet a dfi faire face a de nombreuses contramtes, dont
* l'alienation des paturages au profit de | agriculture suite

a la croissance demographique,
laconvicuon des populationslocales quelesintervenants
de l'exterieur vont fournir granutement des biens et
services, amnst que le fait que chaque organisation de
developpement intervenant dans la zone a sa propre
philosophie qui ne s’harmonise pas avec ce que d’autres
font,

* l'uulisation incontrélable et abusive de la convention
qut permet aux eleveurs tchadiens, nigeriens et
camerounais d utiliser le bassin du Tchad et traverser les
frontieres nationales,

* I'absence de coordination et de collaboration avec les
services etatiques,

* la crise economique au Cameroun,

* la producuon excedentaire de viande dans la zone, due
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en partie au cordon vetermare au sud qui empéche
I'exportation de viande vers d’autres regions du pays

INADES est d’avis qu'une approche participative est indis-
pensable au developpement du secteur pastoral dans cette
zoneetqu’une telleapproche doits’ inspirer d’abord d’etudes
debaseadapteesaladiversite des conditionslocales LONG
considere notamment qu’il faut recenser la quanate et la
qualite des ressources naturelles disponibles dans une zone
donnee et mener des etudes de cas dans des zones ou la
gestion communautaire des ressources naturelles s’annonce
prometteuse DansI’ensemble, 'TINADES considere que la
collaboration inter-ONG danscettezone esta lafois possible
etindispensable Les ONG locales disposant d’un avantage
comparatif sur le plan de la connassance des conditions du
terrain, les ONG internationales dotvent charger les ONG
nationales de menerles actions avec les communautes et faire
valoirleur propre poids aux niveaux national et international
pour influencer les politiques et attirer le financement pour
le developpement pastoral Par-dessus tour, [ INADES
considere qu’1l est essentiel d’assurer aux populations locales
le droit et la responsabilite de gerer les ressources dont
depend leur survie

REDD BARNA L’EXPERIENCE DE MENER UN PROJET
DE DEVELOPPEMENT INTEGRE AUPRES DES
PorurLaTiONS PASTORALES HAMER EN ETHIOPIE

Dubb Gelma, dePONG ethiopienne Redd Barna, decrit les
contramntes quaffectentleseleveurs en Ethiopie de nosjours
Deux processusessentiels menacentleurs moyensd’existence
| empietement sur les terres pastorales et le stress ecologique

Le gouvernement a etabl: des fermes etatiques, des reserves
naturelles, des stations de recherche, des coulotrs de transhu-
mance et des fermes privees a grande echelle dans plusieurs
zones pastorales du pays Ces poliuques ont entraine une
expropriation massive a titre d’exemple, les Afar ont perdu
plus de 88 000 hectares de terres pastorales au profit des
fermes etatiques tandis que les Arst ont perdu plus de
100 000 hectares Dans I'ensemble, 1l est estime que les
eleveurs ont perdu 250 000 hectares de leurs parcours
habituelsa cause deletablissement desseules fermes etatiques
Sy ajoutent les terres alienees au profit des stations de
recherche, parcs nationaux et zones de culture, ainsi que la
manque d’entreuen des couloirs de passage de betail dansle
cadre des systemes de commercialisation La polinque
gouvernementale vise en meme temps la sedentarisation des
eleveurs qui sont censes se transformer en agriculteurs En
regle génerale, 'attitude du gouvernement enversleseleveurs

ANNEXE IV

souvent contraints a lucter pour leurs moyens d’existence
dans ces condtttons - est de les trater de violents, arrieres et
mtratables

Le stress ecologique rajoute aux difficultes qui confrontent
les eleveurs contraints a exploiter une superficie reduite a
cause des politiques quu alienent leurs parcours, les eleveurs
sont obliges par la plus forte densite de peuplement humain
et amimal a sur-exploiter leurs propres ressources et des
ressourcesmarginales L'interdiction nationalesurutihisation
du feu a provoque 'empietement dela brousse et la baisse de
la productvite des piturages Les secheresses repetees et les
aleas de la pluviometrie ont fait que de nombreux eleveurs
dependent maintenant des dons de cereales de 'exterieur

Ces conditions influent sur la fagon dont Redd Barna est
mtervenuaupresdeseleveursHamerdanslesud del’Ethiopie
Redd Barna s’occupe essentiellement de lasante primaire et
la formation d’auxihiaires de sante communautaires, la
fourniture de points d’eau equupes, la sante ammale, la
formation d’agentsdesantéanimaleetla promotion d’especes
fourrageres resistantes a la secheresse, I'introduction de
nouvelles cultures, de micro-barrages et de technologie
d’irnganion a petite échelle, la creation de marches locaux de
betail et de cereales, la construction d’ecoles et l'octror de
bourses pour les eleves

Alavenir, Redd Barna se propose de renforcer et d’elargir ses
nterventions au niveau de l'irrigation a petite echelle et de
Pagriculture, augmenter la capacite des eleveurs en matiere
de somnsdu betail, leurs connaissances traditionnelles servant
de base a la formaton aux techmques plus modernes,
ameliorer 'approvisionnement en eau pour les populations
etlebetail griceaudetournementdelacrueetdescoursd’eau
saisonnters, augmenter le niveau d’education des Hamer qui
ont deja recu une formaton de base par I'intermediaire de

Redd Barna

Les contraintes principales de 'intervention de Redd Barna
sont laconvictiondugouvernementqueleseleveursdowvent
changer leur mode de vie, puisque leur systeme de produc-
ton habituel est arriere et noaf pour environnement,
| alienation des terres pastorales au profit du gouvernement
et des entreprises privees le systeme d education qui utilise
une langue et des concepts etrangers pour les Hamer,
labsence d agents de sante formes parmi les Hamer, les
conflits civils, la croissance des populations humaine et
animale devant explotter une base de ressources qui se
retrectt, la faiblesse des connaissances techniques deseleveurs
en mattere de techniques de conservation des eaux et de
gestion
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Dub: Gelma exhorte les ONG a collaborer afin d’echanger
leurs experiences des conditions locales en mulieu pastoral et
d’appelerlattention sur les pressions et] empietementsur les
terres et la culture des populations pastorales 11 preconise
egalement une meilleure comprehension des changements
ecologiques et de leur influence sur les moyens d’existence
des eleveurs Les ONG dovent intervenir pour influencer
les poliiques gouvernementales et modifier le climat
ideologique dans lequel les eleveurs sont pergus sous un
angledefavorablequilegitimisel alienation deleursparcours
La recherche-action plutét que Ia recherche pure simpose et
1l faut que les eleveurs aient la possibilite d’étre eduques dans
leur propre langue De l'avis de Redd Barna, les gouv-
ernements dorvent reconnaitre dans la constitution les droits
des populations pastorales aux terres qu’elles explortent, et
proteger ce territoire contre les érangers Les ONG doivent
inviter les institutions s’occupant des droits de Phomme a se
pencher sur Uexpropriation des terres pastorales

Recherches dans le secteur pastoral et que les parucipants
s abonnent et conzribuent aux publicauons specialisees qui
sont déja disponibles, telles que Baobab et Haramata

PrOGRAMME PASTORAL OXFAM avu KENYA

Peter Kisopia, d’Oxfam/Kenya, a decrit I'intervention
d’Oxfam dans le secteur pastoral du Kenya Oxfam coopere
alarealisation de projets dans cing grands districtsdu Kenya
Ces districts sont Turkana, Samburu, Wayr, Narok et
Kajiado Oxfam est operattonnel dans les trois premiers
districts mass travaille etroitement avec la population locale
pour renforcer ses wstitutions traditionnelles afin de les
préparer a prendre en charge la gestion des projets en cours
d’execution dans un futur proche

Outre son soutten direct aux projets, Oxfam apporte son
appui au Comite de direction pastoral (PSC), qui rassemble
des pasteurs et des agents de developpement des diverses
zones pastorales pour assister a un forum qui se tient au
niveau national afin d’echanger des informauons et
d examiner les problemes pastoraux

Sitnation des systémes de production pastorale au Kenya

La terre, dans les regions pastorales du Kenya, est
exclusivement aride et semr-anide  Les pasteurs reposent
donc sur I'elevage comme moyens d’existence, etant donne
qu'll n’existe guere de possibilite d’agriculture durable dans
cesregions Les pasteurs sont les principaux producteurs de
viande pour laconsommation nationaleet 'exportation Les
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cuurs et peaux viennent en quatrieme place pour I'apport de
devisesdansle payset ces produits proviennent pouressentel
des regions pastorales

Lessystemes de production pastorale sont considerablement
affectes par les politiques nationales sur la sedentarisation et
la privausation fonciere L empietement par les agriculteurs
sur les zones pastorales et la creation de reserves de gibrer (et
en consequence | expansion des parcs nationaux) esten train
demenacerserieusementlessystemesde production pastorale

Les pasteurs occupent maintenant de plus en plus de terres
marginalesauKenya Leurssystemesde pAturagetraditionnels
ont ete perturbes Les zones servant autrefors de paturages
pendantlasaison humide sont maintenant des terresagricoles
et ce changement a bouleverse les systemes de paturage
traditionnels des pasteurs Le vol des bovins, la perte
d’importants pomntsd eausanscompensation, lessecheresses
constantes et les plans de developpement d’elevage d’etat
reposantsur lessystemesderanchescommerciaux contribuent
tous a menacer les systemes de production pastorale

Programme pastoral au Kenya

Le pastoralisme est I'un des thémes principaux des
programmes d’Oxfam executes au niveau des pays Comme
i estexplique en detail dans son Plan strategique, Oxfam vise
q g1q
a Promouvoir et proteger les interéts et la base de ressources
des pasteurs afin de renforcer la viabilite des systemes de
P YS
production des pasteurs

Pour atteindre ce vaste but, Oxfam se fixe les objectifs sutvants

1 Renforcer la securite alimentaire des pasteurs en
ameliorant les soins de sante amimale  Avec la collabo-
ration d'TTDG, Oxfam est en train d’executer un pro-
gramme de sante animale decentralisé a 'intention des
hommes et des femmes tout en soutenant I'etab-
lissement de pharmacies mobiles en fournssant des
fonds renouvelables La connarssance et le traitement
ethno-veterinarres traditionnels font ausst lobjet d’une
etude

2 Renforcer et dwersifier |economre pastorale en
ameliorant la commercialisation des produits pastoraux
et des ressources naturelles renouvelables Cette activite
cherche a collaborer avec les femmes pasteurs afin
d accroitre la valeur des produuts d elevage, tels que les
curs et les peaux, en leur enseignant les activites de
sechage, de stockage et de commercralisation de ces
produits
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3 Renforcer les organisations pastorales en encourageant
Pacquisition mutuelle des connaissances, Uetablissement
de relations et la solidarite entre les differents groupes
pastoraux Le Comute de direction pastoral a ete lance
pour permettre Pechange d’informatons entre les
différents groupes pastoraux et former un groupe de
pression sur les poliiques affectant les pasteurs La
publication d’un bulletin d'information pastorale est
envisagee pour contribuer au progres de cette mnitiative

4  Protegerles droits de propriete et/ou 'acces des pasteurs
alaterreetautresressourcesdebase Oxfamsoutientdes
programmes d’education fonciere pour sensibiliser les
pasteurs a fa protection des terres pastorales (par les
pasteursmémes) Danslecadrede ceteffort, lemaintien
de relations etrotes avec d autres ONG, des agences
gouvernementales et autres participant  au
developpement pastoral est une haute priorite

5 Ameliorer la securite alimentaire des pasteurs Avec la
collaboration du Departement de Pagriculture du
gouvernementetd’autres ONG, Oxfams efforced aider
les pasteurs a acquerir des methodes de protection des
cultures ameliorees Oxfam établit auss: des depots de
produsts alimentaires et, finalement, des banques
cerealieres pourassurer quelacommunaute ne manquera
jamas de produits alimentatres

6 Amelioter la condition socio-economique et politique
des femmes dans les regions pastorales Oxfam encour-
age activement ses partenaires a accroitre la participa-
uon des femmes aux prises de decision a tous les niveaux
du processus de developpement dans les zones rurales
Oxfam accorde aussi une haute priorite au soutien des
acuvites qui reduisent la charge de travail des femmes,
telles que 'amelioration de 'acces a 'eau, au combus-
uble et aux aliments

Domaines d’ mtervention

La collaboration des ONG dansles regions pastorales est tres
importante Les ONG devraient collaborer en servant de
groupes de pression pour la formulation d une polinque sur
lesdroits d utthsation des terres pastoralesafin deles proteger
contre la poursuite de leur destruction du fait d activites qut
rendent ces terres de plus en plus margmales Les ONG
devratent faire pression aupres des agences internationales
pour qu’elles apportent un appui aux gouvernements pour
la formulation de nouvelles politiques, sous la forme d’un
processus de participation regroupant des pasteurs, des
chercheurs et des ONG  Les ONG devraient commencer a
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examuner les technologles simples qui sont durables et
peuvent soutentr les systemes de production pastorale, tout
en aidant les pasteurs a diversifier leur economie pastorale
sans compromettre le pastoralisme

Conclusion

Les ONG jouent un rble de premier plan dans les zones
pastorales de I'ensemble de 'Afrique Dans la majorite des
endroits de certains pays, voire tous, les ONG sont les seules
nstitutions qui encouragent le developpement des zones
pastorales ] a1 beaucoup d’espoir sur le réle des ONG dans
les zones pastorales  Ce rdle est permanent, etant donne la
condition des pasteurs dansleur effort pour survivre dans des
environnements rudes Ce réle ne pourra étre renforce que
st les ONG travailent en etroite collaboration dans ce
domaine et assurent I'echange d’informations permanent
sur leurs expertences St les ONG travaillent separement,
cette fatblesse peut étre exploitee pour mettre en avant des
poliques qui affecteront leurs travaux sur le plan negaaf

L’ExpERIENCE DU KENYA DANS LA MISE EN VALEUR
DES TERRES ARIDES ET SEMI-ARIDES

J M Ndirangu, du Ministere des Terres Arides du Kenya, a
explique quelesterresarideset semi-arides (ASAL) renferment
juste 20 pour cent environ de la population totale du Kenya
et 60 pour centenviron deson elevage Une grande partiede
cesterressontdes terrains de parcourslibres sous pastoralisme
nomade On peut observer des groupes eparpilles de semi-
pasteurs avec quelques rares communautes agricoles Ces
zones non seulement sont mal utlisees, mass ausst leur
producuvite est en serieux declin en raison des technologies
1nappropriees qui entrainent la degradation et la destruction
de 'environnement naturel sur lequel tls reposent pour leur
subsistance  Un besomn urgent de remuse en valeur, de
restauravion et de protecuion de la majorite de ces terres se faic
sentir

Inative en mauére de developpement dans les terres
ASAL

Au cours des premueres annees du developpement kenyan,
les terres ASAL avalent recu une priorite secondaire dans
Pattribution des ressources au developpement Cec a ete
pendant longtemps justifie sous des pretextes economiques,
tels que le besomn de maximuser la productivite des regions
avec un potenttel connu et confirme

Cette tendance s'est renversee au debut des années 1980,
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lorsque le gouvernementa publie un document de politique
generale mutule “Cadre de travail pour la mise en valeur des
terres andes et semi-arides du Kenya.” Ce document
exposaitun certain nombred options pourle developpement
des terres ASAL  Un certain nombre de programmes ont ete
lances avec le soutien des agences de bailleurs de fonds dans
I'ensemble du pays par suite de cette instiative 1 experience
acquuse de la mise en oeuvre des “programmes ASAL de la
premuiere generation’ a fait ressortr la necessite de decistons
strategiques plus deliberees pour resoudre les besoins de
developpement des communautés des régions ASAL du
Kenya Cette mutiative s'est accompagnée d’un élan
supplementaire du fait de la population croissante qui se
sédentarisart de plus en plus an detriment des terrains de
parcours qui se redussatent rapidement

Approches et stratégies de développement des
programmes ASAL

Aujourd’huy, la mise en valeur des terres ASAL constitue un
aspect important du developpement national La stratégie
mettrait Paccent sur 'apport de conseils a toutes les agences
d’execution gouvernementales, non gouvernementales et
aux bailleurs de fonds  Elle prendrait en consideration les
points suvants la coordmation, la decentralisation et
Papproche integree

Coordination

La thche de la muse en valeur des terres ASAL est s1 effrayante
qu’aucune organisation ne peutesperer lamenera bien seule

En realite, aucune organisation ne possede une expertise et
une capacite de gestion quisotentsuffisammentamples pour
couvrir tous les besowmns intersectoriels d’un programme

ASAL

Ce quis'impose, cest une collaboration entrelesagences qui

conjugue les ressources et I'expertise de toutes les agences

nteressees cherchant a puiser dans les forces comparatives de

chacune d’elles et a mumimuser les faiblesses  Cea risque de
A

necessiter une definition clarre du terme “role” et de la le
besoin d’une coordination veritable

Planification decentralisée

La planification centralisee risque de ne pas repondre de
fagon sausfaisante aux problemes de la communaute locale
La planfication locale encouragera et renforcera la
détermination des priorites  Cect pourra permettre la par-
ticipation plus grande des communautes et donc une partici-
pation plus marqueealagestion deleursressources naturelles
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Cependant, lescommunauteslocales on besoin de participer
veritablement pour qu’elles tirent profit de la planification
decentralisee En genéral, ce n est pas le cas et 1l est donc
necessatre de preparer la population locale a participer
veritablement aux besoins de planification

Le Kenya a de | experience dans ce domaine La strategie
d'orientation vers les districts repose sur la planification
décentralisee  Le seul probleme dont s’accompagne cette
stratégie est la complication qu: resulte de la necessite
d'alignerlesméthodes deplanification des minustéressectoriels
mdviduels et e la stratégie d ortentation vers les districts 11
n’est parfois pas factled obtenir queles priorites des munusteres
sectoriels et celles des groupes nomades soient compatibles

Approche intégree

La muse en valeur des terres ASAL presente un besoin
particulier d’approche holistique 11 existe de nombreux
problemes d'importance primordiale pour la mise en valeur
des terres ASAL  Ces problemes incluent le developpement
des ressources humaines et socrales, le developpement de
[nfrastructure, la fabnication et le commerce, le
developpement des ressources naturelles, la gestion de la
secheresse et, dans une certaine mesure, la resolution des
conflits qui eclatent par suite de explortation des ressources
naturelles

TRAVAILLER AVEC LES ELEVEURS BARA ET LES
AGRICULTEURS MERINA POUR LA GESTION DES
RESSOURCES NATURELLES LE CAS DE TSARAMODY
DANS LA REGION CENTRE-OUEST DU MADAGASCAR

Jean Olivier Ravelomanantsoa, représentant de 'ONG
IREDEC, explique la longue tradition d’exode des eleveurs
Bara des provinces australes du Madagascar vers les hautes
terres du centre de I'fle L’exode trouve ses orgines dans la
volontéd’eviter lesimpotset autres exacttonsadminustratives
pendant I'ere coloniale, et d’echapper aux ravages du
tuberculose bovin qui decimart leurs troupeaux Jusqu'a nos
jours, les eleveurs Bara ont la reputation de voleurs de bétail
et vivent en marge de la soctete malgache s choisissent
notamment d exploiter des zones eloignees des routes Les
raids de betail et la contrebande ont sensiblement redurt
I importance de leurs troupeaux ces dernieres annees et la
partie sud de I'ile dont 1ls sont ressortissants reste parmi les
regtons les moins developpees du pays

IREDEC intervient essentiellement aupres des agriculteurs
Merna a Tsaramody, qui sont eux ausst récemment venus
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dansles hautes terres L’ONG avite compris des les premuers
stades de son programme de reboisement et de gestion des
ressources naturelles qu'il faudrait integrer les eleveurs Bara
semu-nomades dans les activites pour eviter lechec L etude
des conflits entre les deux systemes de production dans la
zone a ete 'une des preoccupations centrales de FONG

Grace a ces etudes, 'TREDEC a pu elaborer un projet et
trouver des bailleurs de fonds prets a financer le Conseil
Foncier du gouvernement pour qu’il meéne une etude
topographique des hautes terres, attribue des droits fonciers
aux agriculteurs nouvellement arrivés et definisse les droits
de paturage dans la zone

Les contraintes principales que rencontre IREDEC dans le
cadre de son programme sont la pauvrete des populations
de Tsaramody, la mefiance des eleveurs et le faible niveau
d’education des producteurs ruraux 11y a deux demarches
indispensables en ce qui concerne les eleveurs  bien definir
leurs droits de paturage dans la zone et reduire la mortalite
des veaux grice a I'introduction de techniques veternarres
stmples et adaptees Ces mnitiatives permettront de creer un
climat de confiance entre TONG et les eleveurs et de mener
des programmes de formation aupres d’eux a lavenir

ExperIENCE DE CARE/MALI DANS LE SECTEUR DE
L’ELEVAGE DU MaALI

Douglas Stemnberg, dans une etude de cas non ecrite sur
commande qui a ete distribue aux participants de Iateher,
expliquait que le secteur pastoral du Mali avait connu de
grands bouleversements au cours des 25 dernieres annees
Ces bouleversements se sont produits principalement en
raison de lasecheresse et de la croissance demographique quu
ontentraineladeterioration delabase des ressources naturelles
eten consequence, lasurexploitation des ressources Ledeclinde
lacapacitelocale adefinir et faireappliquer les réglements sur
les droits d’'uulisation des ressources a aggrave davantage
Porganisation etledeveloppementdusecteur Lesproducteurs
subviennent maintenant eux-mémes a leurs besoins au moyen
d une diversite de ressources qu: echappent au contréle des
structures de gestion tradiionnelles En outre, | etat con-
anue de resister au renforcement du pouvorr des elites locales
Ces deux facteurs ont contribue largement a la detertoration
delacapaatelocaleafareappliquerles réglements concernant
la production et les droits d utilisation des ressources

Les systemes d’elevage du Mali peuvent étre caracterises par
trosstermes diversite, nterdependanceetdrotsd’unlisation
fragiles des ressources Au Mal, lelevage est divers etant
donne quil s’etend sur quatre zones chimatiques et couvre

ANNEXE IV

divers niveaux economiques, a savorr des systemes nomades
extensifsraresen ressourcesdansle nord auxlaiteries modernes
a forte intensite de capital dans la region de Bamako Les
systemes d’elevage sont categorises en foncuon de
I”mnterdependance”, etant donne que les Maliens sont
capables d’integrer la pratique de I'elevage a d’autres moyens
dexistence  Les drowts d’utihisanon des ressources sont
“fragiles” etant donne que les systemes d’elevage, au Mal,
“dependent des systémes d’accés aux ressources Jocales et de
leurs systémes de contréle qui determument fortement leur
nature’

Pendant la saison des plutes, plusieurs facteurs limitent
l'accesaux terrains de parcours lesclassificationsdes terresen
tant que foréts et parcs nationaux, 'acces aux points d’eau
permanents limutes et, de plus en plus, la recolte de fourrage
pour elevage urbain A la fin de la saison séche, le tapis
d’herbe et completement usé et les arbustes deviennent une
source d’alimentation importante Cet ajustement est une
source de conflit entre les pasteurs et les agriculteurs etant
donne que les fourrages se trouvent souvent presdes depressions
ou les cultures 1rrguees ou de decrue sont plantees

CARE a hesite a se charger de projets dans le secteur pastoral
du Mali en raison du desequilibre de ce secteur CARE a
concentre ses projets essenttellement sur les communautes
agricoles mais envisage maintenant des activites de
developpement de 'elevage a plus petite echelle — visant les
communautes a la fors pastorales et sedentaires

L’expertence imitee de CARE/Mali dans le secteur pastoral
couvre la regeneration du bourgou (Echinochloa stagnina)
dans les cercles admmistratfs de Djenné et de Dire  La
secheresse et le surpiturage ont contribue 4 la perte des
bourgoutieres villageotses — planes d’inondation dans le
delta insulaire du fleuve du Niger qui abritaient auparavant
lebourgou—etunebonne partdesterresontete transformees
en champs de riz  Le bourgou, qut a constitue une part
importante du regime de l'elevage, est donc devenu un
produut rare

Les tentatives de CARE/Mali pour regenerer le bourgou ont
inclusalafoislesemis directetla transplantation de segments
de uges CARE reconnait qu il est crucial de proteger les
racines fragiles et les jeunes pousses contre le vagabondage
des bétes Le succes du projet a repose sur 'organisation
villageoise et les bonnes relations avec les eleveurs pour
assurer la protection desnouveauxbourgou L'experiencede
CARE a revele qu'il est indispensable d’inclure des pasteurs
dansles etapes de planufication dela regeneration du bourgou
(y compris les plans de surveillance et de partage des recolte)
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afin d’eviter des pertes et des conflits plus tard

Les activites de culture du bourgou ont entraine un revenu
considerable pour les villageois et lesassociations villageorses
A Awaki, un champ communal a ete divise en deux parcelles
Le bourgou dela premuere parcelle a ete partiellement vendu
auxmarcheslocauxetlesbenefices ontserviaetablirun fonds
communautatre Le reste a ete divise entre les villageots La
deuxieme parcelle a servi de paturage a l'elevage local

CARE reconnait que!'echec des tentatives passées au niveau
des projets d’élevage ne justifie pas 'abandon des travaux de
collaboration avec les pasteurs Les activites eventuelles du
projet CARE/Mal: dans le secteur pastoral couvrent
* la création de depdts pharmacentiques pour I'elevage,
* Pengraissement de I'elevage domestique (activite a
I'intention principalement des femmes), incluant
notamment des acttvites de formatton sur lanutrition et
Palimentation de I'elevage,
* le retablissement des paturages,
* la production de fourrages,
* Jes soins de santé animale primaires,
* la creation d’associations pastorales, et
* les acuvites de credit

CARE considere qu'il est necessure de farre mueux
comprendre aux agents de vulgarisation, au gouvernement
etaux balleurs de fondsles besoins et contraintes changeants
des pasteurs CARE est ausst conscient qu’il devra adopter
une perspective a long terme et “laisser les solutions se
developper au lieu de les imposer de l'exterieur ”

ProjET AMRAD (ASSOCIATION DE RECHERCHE-
ACTION POUR LE DEVELOPPEMENT) FINANCE PAR
USA pPOUR L’AFRIQUE, PORTANT SUR LA
CROISSANCE DE L’ELEVAGE, NOTAMMENT DES
MOUTONS, DANS LA REGION DE NIAFUNKE, MALI

Oumou Deme, dans une etude de cas non écrite sur
commande qui a ete distribuée aux participants a l'atelier, a
decrit les principaux domatnes d’assistance au
developpement ’AMRAD comme etant les suvants re-
cherche/developpement (études de marche, mise en oeuvre
de projets, suvt et evaluation), formation (instruction de
base, connaissances lingusstiques, gestion des projets), et
etudes de base (pour la conception et la mise en oeuvre des
projets, le financement des projets et la formation aux
competences technuques)

Le but principal du projet de FAMRAD concernant le
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secteur pastoral etait d accroitre le nombre des béres quiavae
ete serieusement reduit apres de nombreuses annees de
secheresse  Dans ce cadre, le projet a ausst cherche
aremtroduire le mouton dans la region (qui avart ete
b 2
auparavantqualificede'une des meilleures regions d’elevage
du mouton du pays), regenerer les piturages de bourgou et
contenir | exode des pasteurs de la region

Le projet de 'AMRAD a ete lance apres qu un petit groupe
de pasteurs eut consulte 'TAMRAD sur une 1dee de fonds
renouvelable pour reconstituer les troupeaux des pasteurs
qu1 avaent ete decimes par la sécheresse  Un projet a donc
ete elabore par TAMRAD pour fournir aux éleveurs des
moutons, qu’ils pouvatent garder etelever pour la reproduc-
uon Leseleveursdevatentrendre un nersdesbétesempruntees
au projet chaque annee De cette manere, les moutons
seraient remtroduuts dans la region et, avec I'expertise tech-
nique appropriee, les pasteurs seratent en mesure d’accroitre

la taille de leur cheptel

Le projet a demarré en aofic 1988, lorsque TAMRAD a
distribue 342 brebis et 25 beliers aux eleveurs participant au
programme En septembre 1989, un an plus tard, 1l y avaie
un total de 556 moutons, a savoir une hausse de 189
moutonsen unan Les eleveurs accordatent peu de valeur a
lapeau oualaviandeetlelait etart reservé pour| essentiel aux
agneaux, sauf en hwver ou 50 pour cent des eleveurs
employatent le lait a des fins de consommation familiale La
laineetartle produit de base principal fourni par les moutons
Six eleveurs ont fourn: trois tontes de laine au cours de la
premuere annee et les 19 autres ont fourn: deux tontes
Chagque famulle d’eleveur rassemblart la Jaine de ses moutons
individuellement et soit la vendau, soit la stockait ou encore
Puatlisait a des fins personnelles Il n’existe pas d’entrepde
communautaire pour la lame Cependant, les eleveurs ont
maintenant propose d’entre-poser la laine sous forme
communautaire, tout en permettant a chaque indrvidu de
garder trace de sa contribution au stock pour permettre la
distribution équitable des revenus

L’AMRAD, tout en fournussant des recommandations tech-
niques et des conseuls sur les techniques d’elevage, a ausst
fourni des medicaments pour les sowns des betes et a conduut
des acavites de formation a I'intention des eleveurs, qut ont
couvert la sante, Ja nutrition et Uhygiene des bétes

Avec l'aide de PAMRAD, les pasteurs ont ete en mesure
d’acquerir une pompe a moteur, des tuyaux d’arrosage et des

appareils d’arrosage

La regeneration du bourgou a constitue un autre element du
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projet mené avec succes  Une zone a eté choisie le long du
cours d’eau pour la culture du bourgou et des haricots Le
bourgou a ete cultive avec succes sur une superficie de 30
hectares, aladifference des haricots, quin’ont passibien pris

Alors que 25 pasteurs ont participe a la premuere phase du
projet, plus de 120 individus ont ete atteints par le projet,
notamment un grand nombre de femmes et d’enfants Le
projet a encourage les eleveurs a s'associer et a travaller
ensemble pour atteindre un but commun  Les resultats du
projet, en particulier la hausse importante du nombre de
bétes, ont ete prometteurs aux yeux des eleveurs

Les ONG 1 LA GESTION DES RESSOURCES
NATURELLES STRATEGIES POUR CONSOLIDER LA
PERFORMANCE ET L’IMPACT (SENEGAL)

ThiernoK Ndiaye, Presidentde’ONG senegalaise ADENA
(Assoctation pour le developpement de Namarel et des
villages vousins), décrit la marginalisation du secteur pastoral
au Senegal provoquee par des initiatives de developpement
quu se sont concentrees sur les mvestissements agricoles dans
le cadre des efforts du pays pour atteindre la securite
alimentaire Le peu d'mvesussement qui a éte consacre au
secteur pastoral n’a paseu de bons resultats et n’a pas comble
les esperances des eleveurs, a cause de 'absence de coordina-
tion avec les producteurs locaux et les organssations locales

d’unenvironnementhostileetdel’absence d'infrastructures,
notamment de points d’eau en bon etat Le systeme pastoral
auSenegal reposesur des techniquesextensives tradiconnelles,
s'appuie en large mesure sur Ja transhumance et depend de
lapluviometrie Lesressources pastoralessont nsuffisanteset
enregistrent une baisse de productivite en méme temps que
des changements sensibles sont constates au niveau de la
composttion delacouverture vegetale Dans ces conditions,
le secteur pastoral se retrecit, les ressources pastorales se
degradent, le revenu des eleveurs est en chute libre et une
grande partie des jeunes des communautes pastorales
regagnent les villes principales

C estdans ce contexte que | ADENA cherche aameliorer les
moyens d existence des eleveurs dans les regions de Saint-
Louss et Louba, perpetuellement menacees par la secheresse
L ADENA se concentre sur des actions de sante amimale,
d’'alphabeusation fonctionnelle, de gestion de 'eau, d’appus
aux groupements femununs, de gestion amelioree du betail,
de protection et de regeneration de 'environnement A ce
jour, TADENA a forme 37 auxiltaires veterinaires (dont 5
femmes) et 350 alphabetiseurs dans la langue des eleveurs

Poular (Fulany) ’ADENA distribue egalementaux eleveurs

ANNEXE IV

quelques aliments pour le betail

En depit de ces acquis, TADENA rencontre de nombreuses
contraintes qui affectent 'ensemble du secteur de I'elevage,
dont
* I'absence de connassances techniques des eleveurs en
matiere de production animale, decoulant en partie de
leur faible taux d’alphabetisation,
* la pauvrete des populations pastorales,
* I'absence de possibilites de transformation des produits
de I'elevage,
* le manque d'mstitutions capables d’etabhir des liens
entre les eleveurs et le gouvernement, et
* Pabsenced’unedelimitation precise deszones pastorales,
quu retrecissent a cause de la degradation ecologique et
de Pempietement de I'agriculture

L ADENA se propose a 'avenir d’'ameliorer la qualite et la
quanttedupersonnelemploye , formerdavantaged’eleveurs
locaux aux pratuquesameliorees de production et de gestion ,
renforcer sa capacite stitutionnelle , et chercher  etablir
des liens plus solides entre d’autres ONG et organsations
ntervenant dans le secteur pastoral

M Ndiaye souligne tout paruculierement 'importance de
faire participer les eleveurs eux-mémes a toutes les phases du
cycle de projet, de I'idenufication al'evaluation en passant
parlamiseen oeuvre, amnsi quelanecessited une planification
efficace des acuvites suivant les saisons, compte tenu des
variations de'economie deseleveurs aux differentes epoques
del'annee Aunomdel’ADENA, il lance un appel en faveur
d’une plus grande coordination entre les ONG et d’autres
organsations Il recommande egalement la creation d’un
reseau regroupant les organisations intervenant dans le
secteur pastoral afin d’echanger des informations et mener
des actions copjointes En conclusion, 1l preconise
I'etablissement d’une union 'ONG pastorales en Afrique
pour la coordination au niveau international des mitiatives
visant dameliorer la vie des eleveurs

1’AGENCE DE DEVELOPPEMENT DE NYABUSHOZI
(NYDA), OuGaNDA

La NYDA a ete creee en 1989 et enregistree en qualite
d’ONG en 1992, afin d'intervenir principalement aupres
des populations pastorales Bahima du districc de Mbarara
dans le sud-ouest 'Ouganda Les Bahima ont recemment
connu de dures epreuves a cause de la nanonalisation des
ressources pastorales qui assurent leur survie La creation en

1963 du Ranch Ankole-Masaka et dela Reserve naturelle du
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LacMburoen 1964 (devenuele Parc national du Lac Mburo
en 1984) a notamment

* priveles Bahima d’accesaux pointsd’eau et paturages de
saison seche,

* enleve des terres aux Bahima pour les redistribuer sous
forme de ranchs clétures a des bureaucrates du
gouvernement et a des gens mstruits

» 1ntensifie les conflits en obligeant les Bahima a envahir
les ranchs et la reserve naturelle afin d’acceder a 'eau et
aux pAturages, notamment pendantlesanneesdesecheresse,
et

* augmenté les pressions sur les ressources A lextérieur de
la reserve et des ranchs, en augmentant les populations
humaine et animale sur des superficies réduites

Dans ce contexte, la NYDA a identifie comme objectifs
principaux 'aide an developpement social, economique,
agricole et industriel de la zone et le demarrage et
Iencouragement de projets d’auto-promotion Ses activites
ont porte jusqu’ici essentiellement sur la collecte de donnees
debaseetd’idees prelimunaires pour des projets futursa partir
delamethodeacceleree de recherche participative (MARP) ,
lacreation de marches pourlelait, les peaux, lecurret d’autres
produuts de I'elevage en collaboration avec le gouvernement
et les consels de resistance , des campagnes pour encourager
les eleveursascolariser leurs enfants , la promotion de centres
de sante auto-suffisants, la formation des eleveurs aux tech-
niques modernesd’elevage, aux systemes d'investissement et
d’epargneetalaMARP L'impactdeses inttatrvesest tlustre
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par les pomnts d eau construits par les populations pastorales
dans les parcours, laugmentation de la production lattiere
sutteala creation decentresd’achat pour lelait, lascolarisation
accrue et 'influence que la NYDA a pu exercer aupres du
gouvernement pour la reinstallaon d’eleveurs prives de
terres par la Reserve naturelle (parc national) et le Ranch

Ankole-Masaka

L’une des contraintes principales pour la NYDA est
P'insuffisancedesfonds, notamment pour etablir dessystemes
decréditetconstrured’autres potntsd’eau pour leseleveurs
rémunérer son personnel , et fare des recherches sur les
systemes pastoraux L atatudedugouvernementselon laquelle
les populations pastorales sont arrierées, 'immensite de la
zone d’habitation des Bahima, ['absence d’infrastructures,
les bas prix du betau et la secheresse figurent parmi les autres
contramntes Amesurequeladensitedes populationshumaine
et amumale augmente, les conflits en matiere d’acces aux
ressources deviennent plus frequents

La NYDA envisage a l'averur d’elargir et renforcer ses
connaissances des conditions naturelles, poliuques et
economuques de la vie des Bahima , exercer une plus grande
mfluencesurlaformulation des politiques gouvernementales
par rapportausecteur pastoral , renforcerles initiatives visant
a ameliorer 'acces a 'eau , ameliorer les infrastructures dans
lazone , etendreses programmes deformationetd’education ,
et accroitre Ja cooperation regionale pour les ininatives de
developpement en zone pastorale
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