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PREFACIO

El debate acerca del impacto ambiental del
comercio se ha caracterizado maés por el calor de las
discusiones que por su claridad Tanto as1 que nuestra
comprensién bésica de las cuestiones centrales es aun muy
hmitada En este campo el analisis empirico es un producto
particularmente escaso Sin embargo es mucho lo que esta
n Juego

En Expansion sostemible del comercio en America
Latinay el Caribe analisis y evaluacion, C Ford Runge y
sus coautores hacen una revision de los temas criticos para
la regi6n latinoamericana en referencia a la relacion entre
comercio y medio ambiente, con el objeto de ofrecer una
muy necesaria evaluacion empirica y de pohticas El
informe comienza con una discusion sobre los cambios
recientes en las politicas comerciales y se concentra en los
impactos sectoriales de dichos cambios sus consecuencias
ambientales més probables y por ultimo en las
oportunidades que existen para promover estrategias
comerciales mds sosterubles

Este informe y los cuadros que lo acompafian
proporcionan por primera vez un conjunto de indicadores
para evaluar los impactos del comercio en el medio
ambiente de la regién Estas estimaciones abarcan 14
categorias de contaminacién relacionadas con 8 sectores
exportadores en 16 paises El andlisis llama la atencion
sobre los sectores que tienen los impactos ambientales mas
grandes, a saber, metales basicos sustancias quimicas
industriales y productos no metalicos Aunque es probable
que estos sectores generen “focos calientes” en térmnos
ambientales no son los que se veran mas estimulados por
la apertura comercial El mayor crecimiento ocurrira mas
bien en mdustrias con un menor rastro ambiental mcluidos
los textiles, los productos metalicos y los ahmenticios

La evaluacién también pone en evidencia que los
efectos ambientales del comercio varian ampliamente en
mtensidad y también en ubicacién geogréifica El impacto

general del comercio sobre el medio ambiente no es facil de
discermur ya que depende de una variedad de factores, entre
ellos la eficiencia con la que se asignan los recursos, la
escala de produccion, la composicién del producto, la
tecnologia y finalmente, aunque no por ello menos
importantes las politicas En ultimas, lo que determnara s1
la iberalizaci6n del comercio mejora el bienestar general
sera la voluntad politica de imponer disciplina normativa y
de responsabihdad civil frente a los problemas ambientales
Al musmo tiempo las politicas comerciales deberian ser
diseiiadas con el fin de que se mimmcen dichos problemas

Runge y sus colegas vuelven repetidamente sobre
el tema de que un incremento del acceso de los productos de
los paises en vias de desarrollo a los mercados de los paises
desarrollados deberia verse acompafiado por compromisos
por parte de los primeros de mejorar su desempefio
ambiental Los autores creen que el comercio puede ser
aprovechado para promover el progreso tecnologico e
wnstitucional por vias que son complementarias tanto con su
expansion como con un desarrolio econémico sostemble

La liberalizacion del comercio a todo lo largo de
America Latina continuaré por un tiempo S1 bien la
expansion de la produccion puede mcrementar la escala de
los problemas ambientales el crecimento econémico
umpulsado por el comercio generard la voluntad y los
recursos para reducir el desperdicio y la contammacion
Pero los beneficios netos de la expansion comercial podrian
incrementarse sigificativamente st la regién relaciona el
crecumiento que se produzca a través del comercio con
esfuerzos sosterudos por remediar los problemas
ambientales Este informe muestra algunos camnos para
lograr esa relacion

Walter Reid
Vice Presidente de Programa
Instituto de Recursos Mundiales
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1. INTRODUCCION

Este estudio considera los impactos ambientales de
la hberalizac16n del comercio en la regién de Aménica
Latina y el Canibe (ALC) en torno a cuatro preguntas
claves

. (Cuiles son los cambios més importantes en las
politicas comerciales recientes y como se reflejan
en el desarrollo de esquemas comerciales
regionales y subregionales asf como en las
politicas nacionales?

. A medida que cambian los patrones comerciales
(cudles serdn los impactos sectonales sobre la
composicion y la tasa de consumo y produccién de
los distintos recursos?

. ¢{Cuiles son algunas de las consecuencias
ambientales probables de estos desplazamientos y
dénde plantean los desafios més grandes a los
patrones sosterubles de desarrollo econdémico?

. Dentro de estos patrones cambiantes qué
oportumdades tienen los gobiernos las
orgamzaciones no gubernamentales (ONG) el
sector pnivado y la comunidad nternacional de
donantes para dingir tanto las imnnovaciones
msttucionales y tecnolégicas como las politicas
mismas hacia una mayor sostenibihidad ambiental?
Especificamente, ,co6mo pueden las mnovaciones
en los marcos normativos y las politicas publicas
mejorar la proteccion institucional del medio
ambiente, mitigar la contaminacion en industrias
claves afectadas por las politicas comerciales
atender las cuestiones samtanas denvadas de
nesgos ambientales en los sectores en expansidn y
sostener la productividad en los sectores basados
en recursos naturales?

Las respuestas a estas preguntas se ven
necesariamente hmitadas por la icertidumbre que rodea a
los indicadores econémicos y ambientales, y por el hecho de
que muchos de los cambios son aun muy recientes Con
todo, los fundamentos de las politicas, las conclusiones y las

recomendaciones relativamente claras pueden gwar el
desarrollo de estrategias comerciales més sostembles

Nuestro estudio se concentra en la manera en que
la expansioén comercial puede facilitar y complementar la
sosterubilidad en la regi6n de América Latina y el Canbe
(ALC) Este se basa en dos observaciones claves Primero
el comercio, tanto mtrarregional como con el resto del
mundo se estd expandiendo répidamente, generando
aumentos en los niveles de ingreso per cépita Segundo, este
crecimiento hderado por el comercio creard desafios y
oportunidades para la calidad ambiental y la conservacion
de los recursos naturales Los desafios surgirén a partir de la
tasay la modalidad de extracci6n de los recursos en
sectores como el agricola, forestal y pesquero y en
industrias como la munerfa, el petréleo y los alimentos
procesados Pero también existen oportunidades para
responder a los desafios ambientales en estos sectores,
acrecentadas por los ingresos generados por el comercio
Ademids, la eliminacion de politicas que distorsionan el
comercio puede por s1 misma tener beneficios ambientales
Fundamentalmente, tanto €l comercio como el medio
ambiente se beneficiaran a partir de la elimnacién de
distorsiones originadas en el mercado y por fuera de él
(gubernamentales)

Un tema recurrente es el hecho de que un mayor
acceso a los mercados puede verse vinculado a
compromusos para mejorar el mvel de las imiclativas
ambaentales, generando mcentivos competitivos que
apunten al “verdeo” y a la armonizaci6n ascendente de los
patrones de medidas ambientales En particular, nos
concentraremos en cdmo el comercio puede ser
aprovechado para promover mnnovaciones tanto
tecnoldgicas como nstitucionales que apunten a mejorar el
desempefio ambiental en los paises de ALC Por ejemplo el
desarrollo de tecnologias agricolas que conservan agua o
reducen la erosion, los sistemas de tratamiento de aguas
servidas con petréleo o matenales biolégicos, los procesos
de refinacién que capturen y reciclen subproductos
contaminantes contribunan todos a prevenir la
contarminacion en la fuente misma Del lado nstitucional,
una innovacién como la regeneraci6n de bosques a través
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de la certificac16n de exportaciones es un ejemplo posible
La cuestién critica es cdmo relacionar estos procesos de
mnovacion con la expansién del comercio de una manera
que sea complementana y no conflictiva

Para analizar este complejo conjunto de temas en
la regi6n de ALC identificaremos cambios recientes y otros
que se espera se produzcan en las politicas comerciales y
macroecondmucas regionales, hemisf€ricas y nacionales La
primera tarea consiste en bosquejar estos cambios
(incluidos los esquemas comerciales regionales tales como
Mercosur y el TLC), y los probables impactos de las
medidas de ajuste estructural ejecutadas por los gobiernos
nacionales Estas politicas expansivas del comercio tendran
efectos importantes, aunque diferenciados sobre los
sectores de mnterés

La segunda tarea consiste en concentrarse en los
sectores y éreas geograficas donde la expansion del
comercio hace que sea més probable que surjan desafios
ambientales y oportumdades o donde los estdndares
ambientales podnan tener impactos comerciales
mportantes Comprender el sentido de la naturaleza y
magmitud de estas cuestiones hard posible la tarea de
establecer prionidades entre problemas alternativos, asi
como la 1dentificacion, con algun nivel de precision, de
ireas geograficas objetivo

Por primera vez realizaremos estimaciones
detalladas, pais por pais, de la contammacién probable
ongmada en numerosos sectores de ALC, usando datos
industniales y comerciales de dos digitos

La tercera tarea consistird en 1dentificar los puntos
de nfluencia més importantes para las agencias de
desarrollo de manera que los esfuerzos de los gobiernos
las ONG, el sector privado y otros puedan contrnibuir a
aumentar la complementaniedad entre objetivos comerciales
y ambientales Esto incluird tanto la mitigaci6n de los costos
y la promoci6n de beneficios ambientales como el
mejoramiento de las politicas ambientales y comerciales,
concentréndose en la preparacion de talleres, el desarrollo
de bases de datos, la investigacion, el seguimiento y la
evaluaci6n

Nuestra metodologia es coherente con la que ha
sido desarrollada por la Organizacién para la Cooperacién y
¢l Desarrollo Econémico (OCDE 1994) para la revisién
ambiental de acuerdos comerciales y viceversa Se basa en
esfuerzos anteriores (por ejemplo, Winograd y otros 1993)
de utilizar el enfoque de ‘respuesta al estado de presi6n”
para realizar estimativos sobre el impacto del uso de la
tierra en ALC extendiendo este tipo de andlisis al terreno
del comercio Esta metodologia est disefiada para informar
con la debida anticipacién a los responsables de la
formulaci6n de pohticas, acerca de algunas de las
consecuencias probables de diferentes politicas
comerciales con el fin de promover asi la integracién entre
comercio y medio ambiente Una revision como ésta puede
también ayudar en la formulacién de opciones para atender
preocupaciones ambientales, ya sea a través de
estipulaciones de politica comercial o de mecantsmos
ambientales complementarios
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2. ENFOQUE ANALITICO Y EMPIRICO

En las décadas de los ochenta y noventa la
atencién mternacional prestada a la deforestacion la
contaminaci6n de los recursos hidricos y el cambio
climético puso en evidencia el reconocimiento creciente del
mmpacto global que tiene el desarrollo econémico as1 como
el agravamuento del problema por causa de los riesgos
ambientales internacionales que trascienden las fronteras
nacionales y afectan a los océanos, €l aire y el clima

Este reconocimiento sugiere nuevas realidades en
matena de normatividad ambiental y sanitana, y de sus
vinculos con el comercio Cuando las naciones intercambian
bienes y servicios también comercian en riesgos
ambientales y samtarios Estos niesgos son lo opuesto a los
servicios, es decir son males ambientales y dafios a la salud
que se comercian a través de las fronteras nacionales Este
comercio en males y dafios constituye una fuente reciente de
tens16n en las negociaciones comerciales, reflejada
exphicitamente en el acuerdo ambiental colateral al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC) A medida
que las naciones de Aménica Latima y el Canbe
expenimenten con expansiones adicionales del comercio
regional, es muy probable que los temas ambientales
alcancen una mayor prominencia Qué lineas de causahidad
pueden ser rastreadas a través de semejante complejidad?
Pueden discernirse dos En primer lugar estn los impactos
ambientales de la expansi6n comercial regional y
hemisfénica En segundo lugar estan los efectos potenciales
de los estdndares ambientales sobre el comercio, asi como
la necesidad de coordinar y armomizar el desarrollo de
dichos estdndares en aras de maximuzar las oportunidades
de acceso a los mercados por parte de los exportadores de
ALC

2 1 Los impactos ambientales del comercio

La oposici6n a la liberalizacién del comercio ha
hecho hincapié en sus impactos negativos sobre la cahdad
del medio ambiente, aunque con base en una cantidad
limitada de evidencia En realidad, los impactos del
comercio sobre el medio ambiente varian amphamente,
tanto en el grado como en la ubicacidn geogréfica, tal como

lo demostraremos En agricultura, por ejemplo, existe
evidencia de que la reduccién de los subsidios y de las
distorsiones del comercio contribuye a mitigar los dafios
ambientales mediante la disminucién del uso de fertilizantes
y plaguicidas y el aumento de la eficiencia en el uso de los
recursos edéficos e hidricos (Runge 1987, Harold y Runge
1993 Faeth 1995, Johnstone 1996) En cambio en la regién
industrial fronteniza de México!, 1a msuficiencia del mvel de
mversiones en sistemas de tratamiento de aguas servidasy
elminacion de desechos peligrosos ha creado senos dafios
ambientales como consecuencia de las inversiones
extranjeras Sin embargo, a medida que el aumento del
comercio incrementa los mveles de ingreso, tienden a
elevarse las exigencias respecto a un medio ambiente més
limpuo, al tiempo que las nuevas restricciones normativas
conducen a mnovaciones tecnologicas ambientalmente mds
benignas (Runge 1987, Grossman y Krueger 1995)

Se pueden distinguir cinco impactos separados del
aumento del comercio en el medio ambiente sobre la
eficiencia en la asignacién de recursos, la escala, la
composicion del producto, la tecnologia y las politicas El
efecto general del comercio sobre el ambiente representa la
suma de estos impactos separados, que pueden ser positivos
o negativos dependiendo del caso

La eficiencia en la asignacion de recursos se da
cuando los paises se especializan en la produccién de
aquellas cosas que hacen mejor y compran otros productos
de otras naciones en lugar de tratar elaborar ellos mismos
todo lo que necesitan  El resultado es una asignacién
eficiente de recursos a mvel global y el fomento a la

! A éste se le denomina frecuentemente “sector de
maquiladoras” Una magquiladora es una planta de
propiedad extranjera mnstalada en México exenta de
aranceles de importaci6n de materias primas Sus productos
terminados son exportados, también exentos de aranceles,
con excepcion de los correspondientes al valor agregado en
Meéxico Ver Malissa H McKeith, “The Environment and
Free Trade Meeting Halfway at the Mexican Border”
Pacific Basin Law Journal 10 (1) 183-211 (1991)
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protecci6n del medio ambiente De acuerdo con esta teoria
de las ventajas comparativas, en la produccién de bienes y
servicios se empleardn més aquellos recursos que existan en
abundancia y no aquellos donde se presente escasez -- los
cuales serén conservados--, creando asf patrones
productivos con menor tendencia al desperdicio Esta
opi6n es cuestionada por los defensores de la teoria de la
dependencia, quenes argumentan que las ventajas
comparativas conducen -- en el caso de paises que
dependen de las exportaciones de productos bésicos-- a
convertirse en satéhites de econormas grandes como las de
los Estados Umdos Quienes sostienen esta teoria han
tendido a favorecer politicas protecciomstas a mvel interno
en las que la produccién nacional sustituye las
mmportaciones del exterior  En la ulima década, la mayor
parte de la region de ALC ha abandonado la sustitucion de
importaciones en favor de politicas comerciales mds
liberales orientadas hacia la exportaciéon Es generalmente
aceptado que la apertura comercial en la regién ha
conducido a mayores mveles de crecimiento econémico que
las politicas orientadas “hacia adentro”, las cuales
desperdiciaron recursos escasos en pos de la
autosuficiencia La mejor evidencia empirica del
desperdicio resultante de economias cerradas proviene de
Europa Orientsl y la antigua Umé6n Soviética donde la
autosuficiencia se us6 con frecuencia para justificar un
proceso de destruccién ambiental generalizado (Boyd
1993) Aunque menos dramético, también ha sido
sustancial el dafio ambiental resultante de la campafia
implementada por la Uni6n Europea para lograr la
autosuficiencia en la agncultura (Hartmann y Matthews
1995)

Una vez aceptada la eficiencia de asignacién de
recursos mnducida por el comercio --s1 se la compara con la
que resultaria en su ausencia --, existen pocas dudas acerca
de que la escala de la actividad econdmica en un hemusfenio
sin comercio seria mucho menor y, en este sentido,
tmpondria menos desgaste en el medic ambiente A medida
que el mcremento del comercio aumenta el producto interno
bruto (PIB) per cépita, (dafia la escala de actividad
econdmuca el medio ambiente en proporciones 1dénticas o
similares? En términos generales, la evidencia indica que
existe una relacién no lineal entre la escala de actividad
econémica y el mvel de dafios ambientales, suginendo que
otras fuerzas influyen sobre la manera en que el crecimento
del comercio afecta el mvel de calidad ambiental (Grossman
y Krueger 1991, Lucas 1996) Entre ellas figuran la

er, por ejemplo, trabajos antenores del actual
Presidente de Brasil (Cardoso y Faletto 1975)

composicion del producto, la tecnologia y las decisiones en
matena de politicas

La composicion del producto puede causar
impactos ambientales asociados con el comercio cuando los
aumentos en el PIB conducen a desplazamientos en la
producci6n sectonal vinculados con miveles de
contamnacion diferenciales Este cambio en la composicion
sectorial del producto puede tanto neutralizar como agravar
algunos de los efectos de escala del crecimiento econémico
a través del comercio El crecimiento relativo de sectores de
baja o alta intensidad de contaminacién puede por lo tanto
aumentar o disminuir los mveles de contamnantes per
cépita

Las innovaciones tecnologicas pueden también
afectar ¢l medio ambiente a través del comercio A medida
que se le asigna un mayor valor a la calidad ambiental, se
pueden desarrollar y expandir mercados de tecnologfas de
prevencion de la contaminacién Estas tecnologias
ambientales (tratamientos de aguas servidas o reciclaje de
matenales entre otras), pueden ir acompafiadas por
cambuos en tecnologias tradicionales (tales como un
desplazamiento hacia una siderurgia energéticamente més
eficiente y menos contamnante) que reducen el mvel
general de residuos y riesgos asociados con procesos
manufactureros

Todos estos efectos ambientales del comercio
operan en el contexto de politicas gubernamentales,
incluidas las normas que definen y cambian los “derechos a
contamunar” o a no cortamunar Efectivamente, sin estos
cambios en los derechos de propiedad, muchos de los
incentivos para alterar la indole y los métodos de
producci6n en el sentido de reducir el derroche y la
contaminacion serfan mucho mds débiles Mientras que el
comercio puede fomentar una mayor eficiencia en la
asignacion de recursos, los efectos negativos de la escala
del crecimiento econémuco sobre €l medio ambiente se ven
compensados por la composici6n del producto y por la
tecnologfa, pero s6lo hasta el punto en que ese resultado se
vea favorecido por el marco normativo y de responsabilidad
civil En ultima instancia, lo que hard posible que la
hiberalizaci6n acreciente el bienestar general es la voluntad
politica para imponer dicha disciplina sobre las
externalidades ambientales (Anderson 1992)

La suma de estos efectos del comercio sobre el
medio ambiente puede ser positiva o negativa, dependiendo
del sector o del contammante en cuestién (Mufioz 1997)
Esqueméticamente podemos pensar que el comercio crea
eficiencias en la asignacion, lo que a su vez conduce al
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crecimiento econémico y al aumento en el PIB per cépita,
Junto con los efectos negativos onginados en la escala
Estos efectos de escala pueden conducir a incrementos en la
exigencia de proteccién ambiental y de politicas para
lograrla, contribuyendo a impulsar cambios en la
composicion del producto y en las tecnologias de
produccion, lo que a su vez disminuye las externalidades
negativas (Vease figura 1) Sm embargo, las fallas del
gobierno en el desarrollo y aplicaci6n de normas derechos
de propiedad y legislaci6n de responsabilidad civil con
frecuencia interrumpen esta cadena de eventos En
situaciones donde las exigencias de proteccién ambiental no
son expresadas o escuchadas, tal como ocurre en muchos
paises de ALC, es posible que los cambios de politicas que
contribuyan a inducir cambios en composicién y tecnologia
no se produzcan

Figura 1
Tmpactos del comercio sobre el medio
ambiente

Comercio = Eficiencia en la asignacion de recursos
®)

=> Crecimuiento en PIB per cépita

> Efectos de escala (-) = Exigencia de proteccion
ambiental

> Cambio de pohiticas = Cambio en la composicion
)

> Cambio de tecnologia (+)

CLAVE
+ Impacto ambiental positivo
- Impacto ambiental negativo

Esta era la situacién en México hasta hace poco
tiempo Sin embargo, una de las consecuencias més
interesantes y potencialmente mas beneficiosas del TLC ha
sido el haber ayudado a inducir cambios mstitucionales en
México y en el marco del Tratado Norteamernicano de
Cooperac16n Ambiental (Johnson y Beaulieu 1996) Estos
cambios ayudaran a desarrollar una normatividad ambiental
maés estricta y su aplicacién tanto en México como en los
Estados Unidos y Canadé Este proceso abre un nuevo e
mmportante capitulo en la evolucién de las respuestas
institucionales a la interacci6n del comercio con el medio
ambiente (Runge y otros 1994 Vogel 1995)

2 2 Medidas ambientales y preocupaciones
comerciales

Una segunda linea de causalidad en el vinculo
entre comercio y medio ambiente es el impacto de las
normas ambientales internas sobre el comercio y su rol
como formas enmascaradas de protecciomsmo En buena
parte de la regién, dichas normas estdn ausentes o no se
aplican y por lo tanto plantean relahivamente pocos temas
relevantes Sin embargo, a medida que se desarrollan y
aplican nuevas normas, serd importante que ellas no
mmpongan --en nombre de la protecci6n ambiental mterna (y
a veces mnternacional)--, cargas mnnecesarias sobre
individuos o empresas dedicados a exportar o importar
bienes y servicios La pregunta pasa por s1 la norma
ambiental se justifica principalmente como una forma de
protecci6n ambiental necesaria, o si se trata de una
restnicci6n encubierta al comercio, en cuyo caso los efectos
dafiinos sobre éste plantean amenazas mayores que los
efectos ambientales benéficos (Hudec y Farber 1992, Runge
y otros 1994) A medida que la regi6n de ALC vaya
formulando pohticas ambientales, un mvel maximo de
coordinacion aseguraré que los beneficios no sean
superados por los costos mediante la reduccién del
comercio ALC puede capitalizar la ausencia actual de
normas a través de la adopci6n de enfoques armdnicos con
otros paises de la regién Ademads, los paises de ALC, en su
calidad de exportadores, pueden enfrentar importantes
desafios para obtener acceso a los mercados de los Estados
Unidos, creando incentivos adicionales para adoptar
estandares “verdes”, procesos de certificacién y otros
enfoques normativos més elaborados como una forma de
politica comercial estratégica

2 3 Bases empiricas del estudio

Las bases empiricas de este estudio estédn
constitwidas por cuatro perspectivas principales Cada una
de ellas representa un “corte” ligeramente diferente La
primera es sectorial los impactos de la expansion del
comercio desde el punto de vista de los sectores especificos
En aquellos casos en los que la informacién dispomible se
considera confiable hemos mtentado determunar el
mecanismo m4s problable de interacci6n futura entre los
impactos ambientales y la actividad comercial sectonial asi
como las prioridades que pueden ser asignadas a un sector
versus otro segun sea nuestro mvel de conocimiento

El segundo corte del vinculo entre comercio y
medio ambiente en la region son las diferencias
geograficas Paises como Brasil o Chile, por ejemplo,
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enfrentan desafios muy diferentes a los de paises pequefios y
mucho més pobres como Guatemala u Honduras Es
probable que las interacciones regionales entre comercio y
medio ambiente también difieran segun la regién por
ejemplo, la Cuenca del Canbe respondera al contexto de la
Iniciativa de la Cuenca del Canbe (ICC), América Central
al del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), mientras
que los paises del TLC o del Mercosur responden en
relaci6n con sus propios acuerdos comerciales regionales
Es por lo tanto importante diferenciar en lo posible a los
pafses que aparecen a la vanguardia conceptual de las
interacciones entre comercio y medio ambiente y ver de qué
manera los acuerdos regionales pueden servir como
palancas para hacer que dichas mnteracciones sean més
complementanas

Un tercer corte de estas cuestiones tiene que ver
con varlos femas recurrentes que probablemente sean de
aplicacién simultdnea en multiples sectores y dreas
geograficas y que confieren ventajas comerciales a
mnovadores estratégicos Aqui figuran tanto el tema de la
armomzacién ascendente ejemplificada por la experiencia
del Analisis de Ruesgos y Puntos Criticos de Control
(HACCP por sus iniciales en inglés) como lo pertinente a
la Orgamzaci6n Internacional de Estindares (ISO por sus
miciales en mnglés) Otra de las cuentiones esté relacionada
con el desarrollo de un enfoque “sin arrepentumientos” en el

disefio de politicas ambientales en el cual las innovaciones
que se acometen son aquellas con mayor probabihidad de
promover la sosteubilidad como un puntal para una répida
expansion del comercio Un tercer tema de interés es la
definic16n y la asignaci6n de derechos de propiedad en
formas que promuevan los objetivos de sostembilidad

Un dltimo corte mvolucra cuestiones de
estructura y disefio normativos en las que las medidas
apropiadas de politica deben estar acompafiadas por metas
comerciales y ambientales Estas se relacionan con el sector
privado, los gobiernos nacionales y sus politicas
regulatorias, y las estrategias de investigacion e imciativas
de salud publica En el drea de transferencia de tecnologias
también serén considerados el fomento de aquellas que
promuevan la prevenci6n de la contaminacién y métodos de
produccion més sosterbles mediante la certificacién y el
ecoetiquetado

En conclusi6n, el enfoque analitico y empirico
empleado en este estudio considerard los impactos
ambientales de la expansion del comercio regional y el
potencial para una normatividad ambiental més efectiva
examinando la regi6n sector por sector, considerando dreas
geograficas diferentes, temas recurrentes de comercio
estratégico y la estructura y disefio normativos
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3. ANALISIS

3 1 Cambios recientes en la politica comercial en
paises latinoamericanos

En marzo de 1996, los ministros de comercio de 34
nactones del Hemusfenio Occidental se reunieron en
Cartagena, Colombia, para trazar un 1tinerario en direccion
aun Area de Libre Comercio de las Aménicas (ALCA)
para en afio 2005 La reumén fue un intento de
reconciliacion conjunta luego del cuasi pémico creado por la
devaluacién del peso mexicano de diciembre de 1994 A
pesar de la devaluaci6n, la inversion extranjera directa en
Aménca Latina creci6 hasta alcanzar nuevos récords en
1995 y 1996, y se firmaron numerosos acuerdos bilaterales
y multilaterales de libre comercio Un drea hemisfénica de
libre comercio como ésta seria el bloque comercial més
grande del mundo, abarcando un PIB combinado de més de
7,7 billones de dolares y un mercado de mas de 745
mullones de personas (Bamrud 1996 2A)

A la base de los esfuerzos para forjar estos
acuerdos en Cartagena se encontraban una serie de
compromisos wstitucionales por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizaci6n de
Estados Amenicanos (OEA), y la Comision Econémica para
Aménica Latina y el Canbe (CEPAL) Estos eventos
ocurrian al tiempo que el impulso hacia la iberalizaci6n
comercial se desplazaba de América del Norte hacia
América Latina y el Caribe, como reflejo del fracasado
esfuerzo de los Estados Umidos en 1995 por conseguir
autoridad negociadora por la “via rpida” para expandir el
TLC con la inclusién de Chile Las oportumdades para un
ALCA también habian mejorado en 1993 a raiz de la
conclusidn exatosa de las negociaciones del TLC y de la
Ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT por sus miciales en inglés) y
el establecimiento subsecuente de la Orgamizaci6n Mundial
de Comercio (OMC), a la cual todos los miembros
potenciales del AL.CA pertenecen ahora

En esta secc16n haremos una breve revision de las
fuerzas mstitucionales y macroeconémicas que han
conducido a Aménca Latina a esta etapa de liberalizacion,
concentréndonos en los ultimos 10 a 15 afios Este telén de

fondo es importante para comprender como pueden
promoverse objetivos ambientales y de sostenibihidad, un
tema que serd discutido més adelante en este estudio Se le
dedicara especial atencién al TLC, al Mercosur, al Pacto
Andino y a los factores que han contribuido a la apertura
exitosa de muchas de las econormas de América Latina y el
Canibe, especialmente desde 1990 No consideraremos
explicitamente al Mercado Comun Centroamericano o al
Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela),
excepto en an4lisis posteriores sobre cuestiones
ambientales

Tratado de Libre Comercio de America del Norte
(TLC)

El TLC, negociado entre los gobiernos de Bush y
Salinas aprobado por el Congreso de los EE UU y firmado
por el Presidente Clinton en 1993 fue redisefiado a raiz de
la campaiia presidencial de los Estados Unidos de 1992
para que incluyera acuerdos laterales en materias laboral y
ambiental Aunque el acuerdo se caracteniza por un largo y
complejo conjunto de detalles sus rasgos generales son
claros el TLC preve la ehminacion progresiva de todos los
aranceles en tres cronogramas separados dependiendo de la
sensibihidad de los productos en cuestién Se han disefiado
estnictas reglas de onigen para evitar que México se
transforme en una plataforma exportadora Los cuposy
restricciones cuantitativas, especialmente en agricultura,
serdn convertidos en equivalentes arancelarios o eliminados
de la misma manera que los aranceles Las restricciones a
las mversiones se mitigan en la mayoria de los sectores

El Capitulo 22, Articulo 2205 contiene la
cldusula de acceso™ clave

Cualquer pais o grupo de paises puede acceder a
este Tratado sujeto a los términos y condiciones
que hayan podido ser acordadas entre dicho pafs o
pases y la Comsion [Norteamericana de
Comercio], una vez se hayan aprobado de acuerdo
con los procedimientos de aphicaci6n en cada pais
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Esta cldusula no especifica los medios por los
cuales dicho acceso se posibilita o de hecho ocurrird Sin
embargo, a medida que este proceso se va desarrollando, la
existencia misma del TLC ha creado incentivos para que
otros paises de America Latina y el Caribe se preparen para
acceder a él de tres maneras claramente diferenciadas
Primero, los paises de ALC tendrén razones para consolidar
las reformas econémicas necesarias Segundo tendrén
incentivos para formar grupos subregionales tales como el
Mercosur Tercero, tendrén razones para incorporar
elementos del TLC en lo referente a medidas laborales y
ambientales en estas agrupaciones nacionales y
subregionales, con el fin de facilitar el “acoplamiento”,
cuando éste ocurra siempre y cuando estos aspectos del
TLC sigan recibiendo apoyo del gobierno de los Estados
Umdos® Las implicaciones particulares de estas tendencias
para el medio ambiente serdn exploradas mas adelante

Mercosur

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) es el pacto
comercial regional mas grande de América Latina Estd
constitiido por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
Bolivia se ha incorporado recientemente y Venezuela ha
formulado una propuesta de incorporacién A partir de
enero de 1995, el pacto ha establecido condiciones de
comercio hibre de aranceles para mas de 8700 productos
Sus origenes més inmediatos pueden ser rastreados a los
cambios sigmficativos en politicas econémicas de fines de
la década del ochenta, especialmente la decision del
Presidente Menem de Argentina de quebrar las presiones
hiperinflacionanas de 1989 y de principios de 1990 Ese
afio, la administracion Menem 1nc16 un ampho programa
de desregulaci6n, pnivatizacidn, reduccién de aranceles de
mmportacién, eliminacién de impuestos sobre las
exportaciones establecimiento de la convertibilidad del
peso y un ajuste estructural del sector publico Estos
esfuerzos condujeron mnexorablemente a una reorientacion
exportadora de las politicas economucas

Los antecedentes histéricos mds profundos del
Mercosur se remontan al Acta de Amustad entre Argentina y
Brasil, firmada en 1986 por los Presidentes Alfonsin y
Sarney, seguida por la Declaracion de Buenos Arres en
1990 Esta declaracién tuvo un alcance mayor que otros

3 Los primeros dos puntos han sido elaborados
por Pastor (1993), el tercero es una adaptacion de la
observaci6n de Pastor de que el TLC estimulara la
cooperacidn en cuestiones politicas (1995,72)

compromisos previos para expandir el comercio Asimismo
incluia un llamado explicito a constituir un mercado comun
y a adoptar compromisos especificos para eliminar los
aranceles de importaci6n en un periodo de 10 afios, y para
coordnar las politicas macroeconémcas En 1991, este
compromiso fue expandido en el marco del Tratado de
Asunci6n para inchur a Paraguay y Uruguay, creando as1 el
Mercosur

El Mercosur comprometi6 a los cuatro paises a
. Implementar reducciones hineales intrabloque de

aranceles de importacion, comenzando el 1ro de
enero de 1994 El proceso se completé el 1ro de

enero de 1995

. Ehmunar las barreras no arancelanias dentro del
bloque comercial

. Alcanzar la libre circulacién de bienes y servicios
inclwidos capital y mano de obra

. Poner en préactica un arancel externo comun

(AEC) con un valor promedio de 35% al 31 de
diciembre de 1994

. Coordinar politicas macroecondémicas y
sectorales ncluyendo las agricolas, industnales,
monetarias y fiscales

. Adoptar una definic16n comun de “regla de

origen cualquer bien seré considerado como
“producido por Mercosur” s1 por lo menos el 50%
de su valor fue creado o agregado dentro del
bloque

. Crear un mecanismo para resolver disputas

Estos compromusos de politicas fueron
respaldados por los cuatro presidentes democrdticamente
electos de Argentina (Menem), Brasil (Collor), Paraguay
(Rodriguez) y Uruguay (La Calle) A fines de 1994, el
Protocolo de Ouro Preto formalizé compromisos
adicionales para la creaci6n de una umén aduanera

En 1995, luego de que los Estados Unidos dieran
marcha atrés en ¢l tema de 1a extension del TLC para inchur
a Chile Mercosur y Chile acordaron la creacion de una
zona de hibre comercio a partir de fines de 1996 Para el
1ro de julio de 1996, Mercosur y Chile habian creado el
“Grupo 4+1" y una zona asociada de hibre comercio, Bolivia
ingresaria al Mercosur el 1ro de marzo de 1997 El 3 de
julio de 1996 se anunci6 el concepto de un nuevo Banco del
Mercosur Mientras tanto se mniciaron negociaciones entre el
Mercosur y 1a Unién Europea Algunos analistas opinan
que, considerando su capacidad relativa para expandirse, el
eje de una zona continental de libre comercio seré el
Mercosur y no el TLC
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En conjunto, el Mercosur representa una economia

de 1 billén de dolares (medida en términos del PIB de
1995) y cas1 200 mullones de consumidores, esto es, un
octavo del PIB hemisferico y el 27% de su poblacién Las
dos economias mds grandes del Mercosur Argentinay
Brasil, se apoyan principalmente en sus mercados internos
con aproximadamente la misma orientacion comercial que
los Estados Umidos (vease el Cuadro 1) Chile constituye la
unica economia verdaderamente onentada a las
exportaciones, con un indice de apertura de 46%,
comparado con un 15% para el Mercosur en conjunto y
18% para los Estados Unidos Economuas estructuralmente
cerradas como éstas ofrecen un potencial enorme para la
expanston del comercio tal como lo demuestran las
evaluaciones comerciales cuantitativas

Pacto Andino

El 23 de Julto de 1990 el Presidente Bush anuncid

su mtencion de llevar a efecto un paquete de medidas
comerciales para los paises andinos sudamernicanos esto es
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, con el fin de alentarlos
a reducrr el cultivo de especies productoras de drogas y su

elaboracién En este paquete se incluy6 la propuesta de un
régimen arancelaro preferencial para ciertos productos El
Acta de Preferencias Comerciales Andinas (ATPA por sus
miciales en inglés) que legislaba dicho régimen fue
aprobada por el Congreso de los EE UU el 26 de
noviembre de 1991 y promulgada como ley por el
Presidente Bush el 4 de diciembre de 1991 El ATPA fue
implementada a partir del 2 de julio de 1992, cuando el
Presidente Bush design6 a Bolivia y Colombia como sus
beneficiarios (USITC 1995)

El ATPA es un programa arancelario preferencial
unulateral que reduce o elimina los derechos aduaneros
sobre productos elegibles que sean importados dentro de la
junisdiccién territorial de la Aduana de los Estados Unidos
Este régimen arancelario tomé como modelo el del Acta de
Recuperacion Econémica de 1a Cuenca del Canbe
(CBERA por sus siglas en inglés), pero comparte muchas
caracteristicas con el Ststema Generalizado de Preferencias
de los Estados Unidos (GSP por sus miciales en inglés)
Esta previsto que los aranceles preferenciales del ATPA
expiren a més tardar 10 afios a partir de la fecha de su
implementaci6n efectiva, o bien el 3 de diciembre de 2001

mﬁimm ¢ indices de algnnas economias nacionales v hlogues, 1994
Pais PIB Exportaciones importaciones 1A

{Mil LISE) A USS) (bt UIS8) {8}
Canada 569 949 161 269 155311 56
Meéxico 368 679 56 951 75 425 36
Estados Umdos 6737 367 512397 689310 18
TLC 7 675 695 730617 764 890 19
Argentina 275 657 15 108 21199 13
Brasil 536 309 44 530 36 741 15
Paraguay 7 606 820 2107 38
Uruguay 14 725 1913 2773 32
Mercosur 834 297 62371 62 820 15
Chile 50051 11658 11319 46
Mercosur+Chile 884 348 74 029 74 139 17

Fuentes PIB World Bank Atlas (1996) Exportaciones e importaciones Direction of Trade Statistics, IMF (1995)
Nota A mayor indice de apertura (IA), mayor orentaci6n exportadora
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Unos 6000 productos (el comercio en servicios no
est4 includo) son elegibles para beneficiarse con
reducciones de derechos aduaneros en €l marco del ATPA
Con algunas excepciones el ATPA exame de derechos
aduaneros a todas las importaciones de articulos culivados
producidos o manufacturados en un pais designado por ella
Determinados bolsos de mano equpaje guantes de trabajo
e ndumentania de cuero de paises del ATPA pueden
ngresar con tasas aduaneras reducidas A partir de 1992,
los derechos aduaneros aplicables sobre estos bienes han
sido reducidos en un 20% en cinco cuotas anuales 1guales
Los articulos no elegibles para recibir tratamiento
preferencial bajo el ATPA son principalmente textiles e
mdumentana, ciertos tipos de calzado algunos relojes y
componentes de relojes y ciertos azucares, jarabes melazas
y ron

El ATPA cubre las mismas 4300 categonas
arancelarias cubiertas por el GSP y 1700 adicionales Los
requsitos del ATPA son similares a los del GSP y muchos
productos andinos pueden ingresar a los Estados Unidos
libres de derechos aduaneros bajo cualquera de los dos
programas FEl ATPA ofrece a los exportadores andinos
vanas ventajas sobre el GSP, especialmente aquellas
relacionadas con el hecho de que sus reglas de ongen son
mas hberales que las del GSP

Cambios unilaterales de politicas

Ademés de los acuerdos hemisféricos, regionales y
bilaterales discutidos anteriormente, las naciones de

Ameérica Latina y el Canbe acometieron numerosas
reformas unilaterales en sus politicas comerciales en las
décadas de los ochenta y noventa Los origenes de las
politicas macroeconémicas orientadas hacia el hibre
mercado se remontan al ejemplo de Chile durante el
gobierno de Pinochet, el cual comenz6 en las décadas del
setenta y del ochenta un ajuste estructural doloroso (y
bésicamente autontano) que transformé a ese pais en una
economia diversificada y orientada a las exportaciones En
1980 se habia propuesto el concepto de un mercado comun
encarnado en la Asociaci6n Latinoamencana para la
Integraci6n en el Marco del Tratado de Montevideo pero el
contexto estaba caractenizado predominantemente por
gobiernos militares que imponian politicas propias de
economias cerradas y del modelo de sustituci6n de
importaciones Las imiciativas de Chule dieron comienzo a
un ataque contra el proteccionmsmo existente en ese pais
desde la década del trenta, con s6lo peniddicos nicios y
avances hacia politicas mas hberales (de la Cuadray
Hachette 1991)

La ola de apertura comercial que siguié incluyé a
Bolivia y México en 1985, a Uruguay en 1987, a Argentina
y Venezuela en 1989, y a Brasil, Ecuador y Peru en 1990
(Vease cuadro 2) Otros paises también han llevado a cabo
reformas comerciales liberales, pero su avance ha sido lento
e incierto y hay insufiencia de datos al respecto Entre ellos
figuran Jamaica y Trinidad y Tobago en 1985 Costa Ricay
Guatemala en 1986, Paraguay en 1989, Honduras en 1990
y Panamé en 1991

Cuadres 2

Bpisodios recientes de liberalizacion del romercio en América Latina
Paln Pertodo de liberaizactin *
Argentina Julio 1989 - abnl 1991
Bolivia agosto 1985 - febrero 1990
Brasil Julio 1990 - julio 1994
Colombia septiembre 1989 - diciembre 1991
Ecuador mayo 1990 - agosto 1991
México Julio 1985 - diciembre 1989
Peru agosto 1990 - agosto 1991
Uruguay julio 1987 - abnil 1992
Venezuela febrero 1989 - juhio 1991

Fuente Alam (1992)

* Las fechas indican el periodo de la iberalizacién, defimdo de manera que cubra la promulgacién de las reformas comerciales

mds importantes
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Con excepci6n de Colombia y Venezuela todos
los paises que implementaron un proceso de liberalizacién y
que figuran en el Cuadro 2 enfrentaban severos problemas
macroecondmicos, por ello la hiberalizacién del comercio
era parte de una combinaci6n de pohiticas que comprendian
la desregulacién, la privatizacién y las reformas al sistema
financiero El Cuadro 3 presenta una lista de paises de ALC
el afio en el que fueron llevados a cabo los esfuerzos de
apertura y el dato de s1 las medidas implementadas -- en
opimoén de analistas del Banco Mundial (Michaely y
Papageorgiou 1996)-- constitutan un paquete de politicas
“fuertes” El Cuadro 4 presenta el desempefio exportador de
laregi6n durante episodios recientes de hberalizacion No
existe una tendencia clara hacia un aumento del desempefio

exportador cuatro paises muestan un aumento seis
muestran una dismunucién y dos no muestran ningun
cambio El Cuadro 5 presenta la tendencia de aumento del
PIB en porcentajes anuales Tampoco en este caso surge
mngun patrén claro siete paises muestran mcrementos y
cinco muestran dismunucién En unos pocos paises, sin
embargo -- entre ellos Belice, Nicaragua y Tnmidad y
Tobago--, la liberalizaci6n produjo aumentos draméticos en
la tasa de incremento del PIB El Cuadro 6 resume el
desempefio comercial y las tendencias en los afios previos,
contemporaneos y posteriores a la liberalizaci6n Los flyjos
comerciales totales, considerando importaciones y
exportaciones, se mcrementaron marcadamente en estos
paises, con algunas importantes excepciones individuales

Cuades 3
Episadios del Hberalizacion i comercio, pafses de ALC

Adto e antroduconin de £Es s pacuete “fierte” ds polificas?
Pais {as medidas
Barbados 1991 No
Belice 1986 No
Chile 1974 Si
Costa Rica 1991 Si
El Salvador 1989 Si
Guatemala 1991 Si
Guyana 1989 Si
Honduras 1990 No
Jamaica 1991 Si
Nicaragua 1991 Si
OECS 1991 No
Panama 1995 Si
Paraguay 1989 Si
Trnmdad y Tobago 1990 No

Fuente Michealy y Papageorgiou (1996), World Bank (1995)

Notas La caracterizacion del proceso de hiberalizacion, asi como las decisiones acerca de su intensidad, estin basadas
fundamentalmente en opiniones de economustas del Banco Mundial y del BID en el pais Se han introducido algunas
modificaciones luego de consultar con otras fuentes fundamentalmente Edwards (1993) Alam (1992) y Papageorgiou y

Michaely (1995)
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Cuadys 4
Desempein exportador durante spisodios di liburalizacion, paises de ALC,
Cambio parcentuel st {a parfaagsontn de fos exparfaciones en ¢l PIB
Pais Afio de Promudivde los Alio de Promedus dis Ins b aflos
libaralizacidn dog affos dntenores bberalizacion sbsignieates
Belice 1986 0,03 0,15 0,03
Chile 1974 -0,01 049 0,02
Costa Rica 1991 003 0,13 0,01*
El Salvador 1989 010 -0,16 0,03
Granada 1991 -0,02 0 0,01*
Guatemala 1991 0,10 013 -0,01
Guyana 1989 0,15 0,44 0,15
Honduras 1990 0,05 0,21 -0,02
Jamaica 1991 0,01 009 0,04*
Nicaragua 1991 0,37 -0,15 o*
Paraguay 1989 0,17 0,07 -0,14
St Kitts y Nevis 1991 -0,07 0,13 na
Trimdad y Tobago 1990 0,09 002 -004
Fuente Michaely y Papageorgiou (1996), World Bank (1995)
* Promedios de sdlo dos afios
Cuadro § ‘
Crecimiento del PIB durants eplendioy de Bheralizackiiong, paties de ALL
Tasa de apmento del PIB (porcentaje nial)
Bais Afinde Fromedho dedos Afinde Promiadio de lox fres sfios
Tiberalwaciin dos afitss anteriores Hberalwacitn subsiguienies
Belice 1986 -0,4 7.3 10,3
Chile 1974 1,7 01 18
Costa Rica 1991 5,0 3,6 6,1
El Salvador 1989 1,8 14 44
Granada 1991 4,5 5,1 0,4*
Guatemala 1991 3,6 4,4 4,6%
Honduras 1990 53 -0,6 33
Jamaica 1991 5,6 0,1 4,1*
Nicaragua 1991 -5,5 -10,6 1,8*
Paraguay 1989 3,3 7.0 2,1
St Kitts y Nevis 1991 538 0,3 4,1
Trimdad y Tobago 1990 -4,3 0,8 0,8

Fuente Michaely y Papageorgiou (1996) World Bank (1995)
* Promedios de sélo dos afios



Expansi6n sostenible del comercio en Aménica Latina y el Caribe 13

Cuadro 6
Besempelio comercial {eambio porcentual ¢n Mnjos comerciales en ddtarex de 1987)
Tres plios provins & Adfo de Tres afiok pusteriores
falibershizacidn  hberalizscién g laHberalizacitn
T;’ "3 "3 *i ‘f't *"2 ‘3’3 ’g’y ’i}"
Argentina (F) Export 233 | -150-12,1 ] 17,1 26,4 401 06 | 20 | 62 -0,5
Import 44 226 | 11,8 |-212 -101 -182}1 69,9 | 758 | 39,3 55,8
Bolivia (F) Export 33 | -1,1 | 6,1 |-28 -10,0 17,5] 38 | 126 | 6,0 11,3
Import -180 | -44,0 | 10,7 |-20,7 65,7 -118] 85 | -308 | 7,9 -11,4
Brasil (F) Export | 11,5 | 1451173 | 28 7,7 49 | 129 | nd? | 34 8,9
Import 4,6 80 | -71 | 288 13,6 74 | -12 | nd! 6,6 3,1
Colombia (M) Export 175 | 31,5 | 24,5 | 43 39,9 1341156 | 13,2 | 20,5 14,1
Import 03 |-1331] -15 | 13,9 -2,6 16,4 | -7,1 | 50,3 | 14,2 19,9
Ecuador (F) Export 10 |-173] 29,0 | -88 -1,8 200 02 nd¢ | 6,1 10,1
Import 42 | 46 |-155] 74 -103 31,1 ] 46 | nd? 8,5 17,8
Meéxico (F) Export 158 | 12,7 | 257 { 9,1 58 40 {-129| -10,5 | -6,3 -6,5
Import 92 |-379|-264 368 13,8 155 -233| 14 18 -21
Peru (F) Export 35 5,6 46 { 04 252 1761 52 | nd?® | 16,0 114
Import 70 | 21,2 | -5,0 |-37,1 226 96 | 26,1 | nd¢ | 194 17,8
Uruguay (F) Export 32 (107 -27 | 229 -5,9 100 73 | 79 | 48 84
Import 13,0 § 10,8 | -5,7 | 33,9 11,6 -191 1,8 4,0 3,9 1,3
Venezuela (F) Export 70 165 03 |-14,7 60 154 | 83 -4,9 6,2 6,3
Import 3,1 751 41 |128 228 58 | 549 | 243 | 15,5 283
TOTAL Export 4,3 1,5 90 | 2,4 7.4 110 ] 4,6 34 7,0 7,1
Import -1,5 16,71 -38] 6,1 7,9 6,0 | 194 | 27,81 | 13,0 14,5

Fuente World Bank (1995)

Notas F, hiberalizacién fuerte, M, liberalizaci6n moderada n d, no disponible

*T, es el cambio anual promedio en los flujos comerciales para los tres afios previos al de la hiberahizacién

® T, es el cambio anual promedio en los flujos comerciales para el afio de liberalizacion y los tres subsigmentes
¢T, es el cambio anual promedio para los tres afios subsiguientes a aquel en que se introdujo la hiberahizacidn

4 No existen datos comparables para estos paises en este periodo

3 2 Impactos sectoniales de la liberalizaci6n del manufactureros, con base en datos con un mvel de precisién
comercio de dos digitos de la Clasificacién Industrnial Internacional
Esténdar (ISIC por sus mniciales en inglés) Posteriormente
Esta secci6n presenta una evaluaci6bn mis se ofrecen algunos descubrimientos bésicos en cuatro
detallada de los impactos sectoriales de las reformas sectores extractivos claves agricola, forestal, pesqueroy
comerciales regionales, hemusféricas y nacionales en la mineral Los impactos particulares de estos cambios sobre
regi6n de ALC Primero calculamos las tendencias de el medio ambiente se dejan principalmente para la siguiente

exportacion pais por pais para una vaniedad de sectores secci6n del estudio Aqui solamente buscamos analizar




Expansion sostenible del comercio en América Latina y el Canbe 14

desarrollos recientes para medir algunos de los sectores que
probablemente experimenten adelantos o retrocesos como
consecuencia de desarrollos recientes en materia de
pohiticas comerciales

Tendencias de las exportaciones por sector

El anélists en torno a la suficiencia comercial de la
regi6n de ALC se realiz6 calculando los cambios ocurridos
en las tendencias exportadoras de varios sectores Con base
en los datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (UNIDO por sus muciales en
nglés), hemos calculado la suficiencia comercial por pafs
para los siguientes sectores productos alimenticios textiles
e indumentaria, productos madereros, papel e impresos,
productos qumicos industniales productos no metdhcos*
metales bésicos® y productos metalicos®

El Cuadro 7 muestra estas tendencias de las
exportaciones en los periodos para los cuales se dispone de
datos Las tendencias sectoriales y nacionales no son de
ninguna manera umformes, sugiriendo que los impactos de
la expansién del comercio varian considerablemente En el
an4lisis que sigue mostraremos como algunos sectores que
son relativamente bajos en intensidad de contaminacion han
sido afectados por la expansion de las exportaciones en
comparacion con sectores en que tal intensidad es alta
Ademés de estos sectores manufactureros claves
discutiremos cuatro sectores extractivos para los cuales los
datos correspondientes al Cuadro 7 no se hallan
disporubles

Agricultura

La produccién agricola primaria es uno de los
sectores importantes més afectados por un comercio més
libre (tanto positiva como negativamente) en laregién  Una
de las motivaciones més claras para la participacion de

*Los ejemplos incluyen cerdmica, porcelana,
vidrio, cemento, cal yeso y otros productos minerales no
metélicos

% Incluyen hierro, acero y metales no ferrosos

6 Ejemplos de este sector mncluyen cubiertos,
motores, muebles y accesonos, vanos tipos de maquinana,
productos estructurales, equipo eléctrico, artefactos
eléctricos, vehiculos automotores y aviones

ALC en la Ronda de Uruguay era la esperanza de que la
liberalizaci6n del comercio agricola reduciria las barreras
de acceso para productos agricolas y tropicales afectando a
exportadores tales como Argentina Brasil Chiley
Colombia Al mismo tiempo México y buena parte de la
Cuenca del Canbe han temudo el impacto del TLC sobre sus
sectores agricolas tradicionales como el maiz blanco, aun
cuando han recibido con agrado las oportumdades (aunque
himitadas por los acuerdos finales negociados) para acceder
a los mercados norteamericanos de frutas, hortalizas y
plantas ornamentales

Entre las consecuencias importantes del abandono
de las politicas de sustituci6n de importaciones estan las
mversiones y el progreso tecnoldgico en los sectores
agricolas y de alimentos especialmente en los paises del
Mercosur Tomados en conjunto, estos sectores
(considerando productos bésicos y alimenticios fibras
aceites vegetales y subproductos), representaron mas del
30% del PIB total en 1995 En Paraguay, el sector agricola
primario por sf solo representa el 26% del PIB total S1se
agregan las manufacturas agromndustriales a los productos
bésicos ello represent6 cerca del 60 % del total del valor de
las exportaciones de Argentina en 1995 Un estudio reciente
(Cap 1996a) arroja algo de luz sobre la magnitud del
potencial de crecimiento neto del comercio de productos
basicos agropecuarios del Mercosur El Cuadro 8 muestra
que el Mercosur, considerado como grupo, se encuentra en
condiciones de exportar cantidades sigmficativas de todos
los productos agropecuartos alli considerados Un ejercicio
reciente de sumulacion realizado para analizar los beneficios
potenciales de la apertura confirma que es en el sector
agricola donde el Mercosur est4 en condiciones de
beneficiarse mds en su comercio con los Estados Unidos
(D1ao y Samwaru 1996)

Un conjunto aun més detallado de evaluaciones de
los impactos de las politicas comerciales y agricolas en la
region de ALC desde 1984 a 1994 ha sido realizado por
Valdés y Schaeffer (y varios coautores), alli se consideran
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana,
Ecuador, Paraguay y Uruguay, usando una vaniedad de
indicadores de politicas como herramientas de monitoreo
(Valdés y Schaeffer 1995a-¢, 19964, 1996b) Aunque los
resumenes de estos y otros descrubrimientos estin
contenidos en los estudios de Valdés y Schaeffer, la
evidencia general indica que los desplazamientos en la
direcci6n de la hberalizacion han reducido los niveles de
protecci6n para los productos agricolas importables y por lo
general han incrementado las oportunidades (por ejemplo, a
través de la reduccién de impuestos), para los productos
agricolas exportables
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Una estimaci6n diferente de la respuesta del sector
agropecuar1o a la hberahzaci6n del comercio, preparada
por la Agencia de los Estados Umidos para el Desarrollo
Internacional (USAID por sus mniciales en inglés) (Bathnick
y otros 1996), concluyé que el sector agropecuarto estd
respondiendo de manera dinamica y positiva a estas
tendencias en la regidn aunque los beneficios son
capturados principalmente por los productores més grandes
Quunce paises muestran incrementos notables en la
produccion agropecuaria Argentina, Bolivia Brasil Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela
Los mcrementos mas significativos en térmnos
porcentuales se dan en Bolivia, Chile, Ecuador y Paraguay
debido en parte a lo reducido de sus bases imciales de
produccion s1 se las compara con las de paises tales como
Argentina y Brasil Las experiencias altamente negativas en
El Salvador, Haiti y Nicaragua son atributbles
prnincipalmente a conflictos politicos y sociales Bajo estas
tendencias nacionales de produccion se estd desarrollando
un conjunto més sutil de procesos a nivel subsectonal la
mejora en ¢l desempefio general de la agnicultura estd
siendo alimentada por desplazamientos en la direccién de la
elaboraci6n de productos basicos de mayor valor en
respuesta al crecimiento en las oportumdades
mternacionales de comercializacion de camnes, frutas,
hortalizas y aceites vegetales

Entre las principales conclusiones del estudio de
USAID se pueden citar las siguentes

. Aungque la produccién agropecuaria en muchas
economias de ALC no es tan dominante como lo
fue en el pasado, debe considerarse aun como vital
para la formulaci6n de estrategias comerciales y de
desarrollo porque (1) el sector agropecuario
emplea una gran parte de la mano de obra, tanto
directa como indirectamente (2) las exportaciones
agropecuartas son un componente significativo y
en expansién del total de ingresos de divisas y (3)
las fuentes alternativas de empleo para la gente
desplazada de la actividad agropecuana no estin
actualmente en expansién En suma, un sector
agropecuario dindmico podria proveer importantes
oportumdades de generaci6n de empleo 'y
estimular el crecimiento econémico

. La participacién de los productos agropecuarios
primarios en las exportaciones continua en
dechive, tanto dentro de los mercados de ALC
como con el resto del mundo

° La importancia relativa de los productos de alto
valor, tanto procesados como sin procesar,
continua en aumento

. En practicamente todos los paises y grupos

comerciales, €l grado de diversificactén de las
exportaciones esta aumentando y probablemente
continuard haciéndolo e incluird un rango aun més
ampho de productos basicos y de otro tipo

o La producci6n agropecuana total, la
diversificacion y, en particular, las exportaciones
agricolas de ALC se han beneficiado claramente a
partir del proceso de integracién econémica del
Hemusferio Occidental (Bathrick y otros 1996)

Actividad forestal

El sector forestal en la regi6n ALC le plantea al
analista un dilema s1 bien las distorsiones econémicas y
ambientales en el sector son bien conocidas, muchos
expertos tienen dificultades para establecer una relacion
causal directa entre los cambios en el sector y la apertura
comercial, esto se debe a que en la regidn, la mayor parte de
la elboracién y el consumo de productos forestales ocurren
internamente Barbier y otros (1994) han enfatizado, por
ejemplo, que sélo el 17% del total de la produccion forestal
tropical se usa con prop6sitos mndustrales el resto se
consumne como lefia y se destina a usos no industniales Del
total de madera comercial producida por pafses tropicales
aproximadamente el 31% se exporta como madera en rollo
o productos, de manera que sdlo el 6% del total de la
produccién de madera tropical en rollo participa del
comercio internacional La madera tropical en sf misma
representa una pequefia fraccidn del mercado global de
madera, comparada con lo que proviene de las zonas
templadas Apenas un 15% del volumen total de madera es
producido en 4reas tropicales, representando un 11 % del
valor de las exportaciones globales

Otros expertos disienten citando evidencias rectentes en
torno a un incremento en las exportaciones de maderas
tropicales desde Brasil a partir de la década del noventa y de
fuertes inversiones asidticas en las regiones amazoémcas de
Brasil Guyanay Surinam (Sizer 1996) Ademds, las
concestones privadas otorgadas por los gobiernos
latinoamericanos a corporaciones mternacionales as{ como
las concesiones internas y plantaciones forestales, han
despertado preocupacién con respecto a la capacidad de
sostener la produccidn y proteger el medio ambiente en el
largo plazo (USAID 1996) Sin embargo, andlisis aun mas
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Cuadra 7
Tendencing de fas exportaciones para paises intinoameriianos por sector
Exportamones cott parfitipacidn porcential o s producadn’ fandenciss pare ALL por Sectw
Pais Periodo Alimentos Textdes! Madera Papel ¢ impresos
indumentara
Argentina 1993 |14% 13% 1% 3%
Belice 90 92 |Baja (62 53%) Sube (20 29%)
Bolivia 8891 |Sube (9 21%) Sube luego baja (19 32%) 0%
Chile 8691 |Estable (18%) Sube (2 9%) Sube (32-46%) Baya luego sube (33 38%)
Colombia 86 91 |Sube (3 5%) Sube (13 36%) Sube luego baja (7%) Sube (8 12%)
CostaRica | 8691 |[Sube(7 11%) Sube (27-43%) Sube (8 11%) Sube (8 10%)
Ecuador 8690 |Baja luego estable (56 10%) |[Sube (1 5%) Fluctuante (21 34%) 0%
ElSalvador | 1985 [7% 43% - 36%
Guatemala 85 88 |Sube luego baja (9%) Sube luego baja (19 9%) |Sube luego baja (22 15%) Sube luego baja (7 3%)
Honduras 8588 |Baja (9-6%) Estable 5% Baja (39 13%) Baja (3-2%)
Meéxico 8692 |Baja (8-4%) Baja luego sube (41 51%) |Sube (36-50%) Sube-baja-sube (9 13%)
Panamé 8589 [Baja (9 5%) Sube (20-43%) Sube (3 5%) Sube (2-4%)
Paraguay 1991 |56% 33% 5%
Peru 86-88 |Sube (8 22%) Sube (15 18%) Estable (1%) Baja (1-0%)
Uruguay 86-90 |Baja luego sube (26%) Baja (57 51%) 0% Baja (7 5%)
Venezuela | 8592 [Sube (1 3%) Sube (1-4%) 0% Estable 4%
Cuadro 7 {vontiouacifn)
Esportaciones sons patiapaodn precenfisal en I produccada: tetdenxass paca ALC par sector
Pais Poriodo  Productos quimicos Praductos no Metales bincns Productos metilicos
metdhons
Argentina 1993 8% 3% 14% 8%
Belice 90 92 Sube (54-58%)
Bolivia 88-91 - Sube (2 3%)
Chile 8691 [Sube (7 10%) |Sube luego baja (1 3%)  [Sube (48-62%) Baya (45 9%)
Colombia 8691 |Sube (11 14%) Baja luego sube (8 12%)  |Sube (11 24%) Baya luego sube (5 11%)
CostaRica | 86-91 |Sube(1621%) Estable (16 15%) Fluctuante (24-27%)
Ecuador 86-90 |Fluctuante (1 16%) Sube (0 3%) Sube (0 2%) Sube (2-4%)
El Salvador | 1985 [15% 8% 61% 24%
Guatemala 85 88 |Sube lucgo baja (15 8%) Sube luego baja (11 5%)  [Sube luego baja (11 2%) Sube luego baja (14-6%)
Honduras 8588 [Baja(4-3%) Sube (0-6%) Baa (6-5%)
México 8692 |Baja (21 16%) Sube luego baja (14-10%) |Baja (22-13%) Sube (23-61%)
Panami 85 89 Sube (1-6%) Sube (11 22%) Sube (2 8%)
Paraguay 1991 }47% 0% - 19%
Peru 86-88 |Estable (10%) Estable (2%) Sube (44-97%) Sube (3-6%)
Uruguay 86-90 |Sube (8 13%) Sube (7 13%) Baya (17 13%) Baja (9-6%)
Venezuela | 8592 |Baja (60 50%) Baja (19 11%) Baja (61 38%) Fluctuante (4-7%)

Fuente Faeth y McGinmus (1997)
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Qﬁﬁuig Extimaucibn de wsoeso de oferts en nlpunos producios agropucuarios ¢n ¢ afio 2008
Argeatiog Brasil Mereoswr ¢
Products Exoeso de oferta Exeesorde exceso de oferta
Hayn | Medio | Alo demmanda * Hayr Mt Al

Tngo 6993 8943 | 15498 8 800 -1809 143 6 698
Maiz 8307 | 10358 | 13978 2200 6107 8158 11778
Soya 13 531 15810 | 16348 550 12 981 15260 15798
Grrasol 4289 4678 5015 60 4229 4618 4955*
Carne® 720 995 2074 440 280 555 1634
Algodén © 320 390 456 330 -10 60 126
Papa 965 1429 2487 220 745 1209 2267

Fuente Mercosur Agropecuario (1995), Rodriguez (1995)

Nota Para simplificar el andlisis se formulé el supuesto de que el exceso de oferta neto final es resultado exclusivo del
desempefio de Argentina y Brasil La estimaci6n de exceso de oferta se presenta para tres escenanos alternativos baja, media y
alta productividad de tecnologia de produccion a nivel de finca en el afio 2000

* De este total, aproximadamente 4 mullones de toneladas de granos serdn exportadas como harina y aceite

® Peso de carne faenada (usando un factor de conversion de 0,55 X peso vivo)

¢ Fibra industrial (usando un factor de conversi6n de 0,33 x peso de fibra en bruto)

recientes han argumentado que los bosques son replantados,
manejados y regenerados precisamente debido a su valor
econémico comercial, a menos que los derechos de
propiedad sean ineficaces en térmimos de permutir que este
valor sea capturado por sus duefios (Hyde y otros 1996)

En el caso de la madera tropical, Centroy
Sudamérica produjeron el 36% de estos productos
forestales en 1990 y consumieron la mayoria internamente
El Cuadro 9 presenta el comercio de estos paises en
productos forestales en 1990 Aunque en ellos la
produccién ha 1do en firme aumento el consumo interno ha
crecido aun més rdpidamente como resultado del aumento
de poblaci6n y del nivel de ingresos de manera que las
exportaciones han caido en térmunos reales y las
importaciones han crecido Por el lado de las exportaciones
el comercio se estd desplazando de la madera en rolloy
acerrada hacia productos con valor agregado Las
proyecciones de tendencias futuras, resumidas por Amold
(1991) sugieren que la fracci6n tropical de toda la

producci6n de madera dura continuard disminuyendo, que
las exportaciones de madera el rollo y acerrada continuarin
cayendo como consecuencia de que el consumo interno se
mantiene alto, que los productos con valor agregado
contimuarén desplazando a los troncos y la madera, y que las
exportaciones de madera continuaran generando ingresos de
divisas significantes en comparacion con otras
exportaciones

Baséndose en una metodologia tomada de Hyde y
otros (1996), Steven Stone ha analizado el factor costos y el
cambio de la base tecnoldgica de la extracci6n de madera
en el Amazonas brasilefio entre 1990 y 1995 (Stone 1996)
El encuentra que a medida que la tenencia de la tierra se ha
estabihzado y las éreas de bosques accesibles se han
reducido el precio de los derechos de monte, reflejados en
la remuneracién pagada a los propietarios de la tierra, ha
aumentado més del doble, de US$84 por hectérea entre
1990y 1995, a US$193 en dblares de 1995 El resultado es
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Tradro 9
Balanza comprcinl de produstns forgstales ¥ porcentaje def vomercle total e palses tropicales en Centro y Suduméries,
1999
< ntas COERK
deprodustos | deproductos | prodictos | Importacirss | Bxporturiones | porcentafede § Productos forastales como
forestalen Torestalns fornstalen totales totalen Poportaciones | porsentage de nepnoiacionss
Pats RS T G USS | OISy | o aurussy | ogeues fotaley fotafes
Costa Rica 40 020 21 895 0 2026 1457 2,0 1,5
El Salvador 21 800 2725 0 1200 550 1,8 0,5
Guatemala 69410 18 326 0 1626 1211 43 1,5
Honduras 137 921 31061 0 1028 916 13,4 34
México 403 605 13 884 0 28 063 26714 1,4 0,1
Nicaragua 10 566 2 569 0 750 379 14 0,7
Panama 76 979 3988 0 1539 321 50 1,2
Trimdad y Tobago 54 396 458 0 1262 2080 43 0,0
Bolivia 4 060 22 160 18 100 716 923 0,6 2,4
Brasil 299402] 1750981 1451579 22459 31243 1,3 5,6
Colombia 104 056 20 060 0 5590 6 766 19 0,3
Ecuador 157 834 24373 0 1862 2714 8,5 0,9
Paraguay 13 055 24 971 11916 1113 959 1,2 2,6
Peru 104 914 2 558 0 3230 3277 32 0,1

Fuente Barbier y otros (1994), 274

que los cimientos de la industria --la materia pnma barata--
estén siendo erosionados Los datos de una encuesta de
1995 mndican que el precio de la madera en rollo se ha
incrementado entre 10 y 30 % desde 1990 Los costos del
capttal también han aumentado en términos reales entre 20
y 30% anualmente desde 1990 Ello ha reducido las
mnversiones Yy las exportaciones de madera se han
encarecido como consecuencia del mcremento en el valor
del real brasilefio Aunque la mano de obra permanece

volumen de produccién intentos de aumentar el valor
agregado y aumentos en el tamafio del aserradero

Enresumen la expansion general del comercioy
el aumento asociado en el mvel de ingresos que estd
ocurriendo en toda la regién probablemente tenga su
mmpacto principal sobre el sector forestal aunque de una
manera indirecta Primero el aumento de ingresos y de
poblacion incrementard el consumo nterno, lo que

relativamente barata, los costos de transporte han
aumentado 2 medida que las empresas han temdo que
desplazarse més lejos para conseguir troncos, generando
demanda de vias més amplias y camiones més grandes, asi
como el desplazamiento de maquinaria de extraccién hacia
el interior del bosque, mientras que los aserraderos se han
relocalizado més cerca de la fuente de la madera Al mismo
tiempo, el costo del combustible aumentd, en términos
reales el 8% entre 1990y 1995 Con base en estos
factores, la rentabilidad promedio para aserraderos
pequefios ha caido del 15 al 2% entre 1990 y 1995, con
cerca del 20% del volumen de la madera aserrada destinado
a la exportacib6n Como reaccion a estas tendencias, Stone
encuentra respuestas de tres tipos bésicos aumentos en el

conducira a la reducci6n de las exportaciones Segundo, una
mayor demanda de tierra agricola puede generar incentivos
adicionales para desmontar bosques nativos pero a costos
més altos y con rentabilidad reducida Tercero, el
incremento de volumen puede ser la respuesta de corto
plazo, junto con el intento de agregar valor e imcrementar el
tamafio del aserradero (Binswanger 1991, Southgate y otros
1991 Stone 1996) Por lo tanto, mientras que en las
siguientes secciones consideraremos cuestiones de gran
interés relativas al sector forestal, es importante reconocer
que la politica comercial puede frecuentemente ser
relevante sélo de una manera indirecta operando a través
de desplazamientos de la demanda global o de interacciones
entre agricultura y actividad forestal
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Pesca y recursos marmos y costeros

El sector pesquero de la region de ALC es
complejo en términos de produccion, manejo y diversidad
de productos Este contiene los problemas generales de
mane)o asociados con la naturaleza abierta del acceso ala
mayor parte de los recursos pesqueros la multiphcidad de
especies las interacciones pez-ecosistema y la existencia de
flotas pesqueras altamente méviles A pesar de los mtentos
de la Conferencia de las Naciones Umdas sobre la Ley del
Mar para ofrecer un régimen legal adecuado al manejo de
los recursos pesqueros, la mayoria de las pesquenas
marinas permanecen sujetas a explotacion a través del libre
acceso Algunas especies mgratonas tales como el atuny
otras de “alta mar”-- que no estén sujetas al control de
ningun estado costero -- crean dificultades adicionales de
manejo A pesar de que muchos recursos de alta mar estén
sujetos a acuerdos mternacionales, los recursos mismos son
por lo general dificiles de manejar porque se encuentran
cispersos y se presentan complicaciones para estudiarlos
con algun grado de precision Sin embargo los frutos del
mar cumplen un papel vital en la ahmentacion de la
poblacién mundial los peces proveen el 16% del total de
proteina armal

Dos acontecimientos de los ultimos 15 afios han
contribuido a crear los complejos conflictos comerciales
que enfrentan los mercados de frutos de mar en la regién
Uno de ellos es el establecimiento de una junsdiccion de los
estados costeros hasta de 200 mullas néuticas parala
totahidad de los recursos vivientes la Zona Economica
Exclusiva (ZEE), en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Ley del Mar (CNULM) de 1982
Mientras la pesca sigue siendo un recurso de libre acceso
esta privatizaci6n nacional lumitada permite cierto control
sobre la cosecha y el mantemimento de las existencias
pesqueras Sin embargo, Wessells y Wallstrom (1994)
observan que el efecto ha sido el incremento del comercio
internacional en frutos del mar Naciones que habian
cosechado antes su provision de pescado se convirtieron en
algunos casos, en importadoras Otras naciones que se
encontraron con un exceso de oferta de pescado se
transformaron en exportadoras Con el incremento del
comercio han ocurrido repetidos conflictos entre naciones
en torno a barreras arancelanas y para-arancelanas y otros
relacionados con el manejo de las pesquenas y las politicas
comerciales internacionales El comercio de pescados y
mariscos {en peso total) se ha incrementado como
porcentaje de la captura total, de 33,9% en 1982 a 38 5%
en 1989 (FAO 1989) Aun asi, el rol del comercio en la
generaci6n de problemas ambientales en el sector pesquero

es dific1] de discernir en medio de todos los demds factores
mvolucrados

La pesca de ALC tienen cuatro elementos
principales pesquerias para especies altamente migratoras,
particularmente el atun, pesquerias para cardumenes
pelagicos (especies que se alimentan en la superficie y se
encuentran en grandes cardumenes), pesquerias para
especies demersales (que se alimentan en el fondo del mar)
que se encuentran en las plataformas continentales
extendidas, y las pesquerias costeras

En 1991 Aménica del Sur fue responsable por
aproximadamente el 15% de la captura mundial de
pescados y mariscos (FAO 1992b) Para muchas naciones
de ALC, la pesca representa una fuente sigmificativa de
divisas En términos del volumen de captura, la pesca
manna de la regién estd domimada abrumadoramente por
las capturas de Peru y Chule Entre ambos estos paises
cosecharon mds de 14 millones de toneladas en 1993, esto
es, casi un 80% del total de la captura de ALC
Virtualmente toda la captura de Peru y Chile consiste en
especies utilizadas para harina de pescado y tiene un valor
unitario bajo El ingreso bruto total de la produccion de
estos dos paises era aproximadamente de US$1400
mllones en 1993

Las tendencias regionales entre la década del
setenta y la del ochenta (dejando de lado los cambios en
Peru y Chile), pueden ser ilustradas por los cambios en las
clases de especies cosechadas Aproximadamente la mutad
de los incrementos en la década del setenta correspondieron
a la captura de especies pertenecientes a cardumenes
pelagicos El aumento en ¢l volumen de captura durante la
década del setenta se debi6 principalmente al incremento en
los mercados de exportacion de harina de pescado Enla
década del ochenta sin embargo, 1a captura de estas
especies decay6 significativamente Las amphas
fluctuaciones en la abundancia de especies de cardumenes
pelagicos son atribuibles en buena medida a los efectos del
fenémeno de El Nifio Esencialmente, aunque la captura
total en la regién (excluyendo a Chile y Peru) no se
incrementé significativamente durante la década pasada sf
experimentd un desplazamiento desde las especies de
cardumenes peldgicos hacia las de mayor valor usadas para
consumo humano A principios de la década del setenta las
exportaciones netas de productos pesqueros desde paises
diferentes a Chile y Peru eran msigmficantes Para 1980
habian alcanzado miveles superiores a 1,4 mllones de
toneladas
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Las especies altamente migratorias se desplazan a
lo largo de vastas distancias en los océanos, a través de las
ZEE de los estados costeros y, més all4 de ellas, en alta mar
Las principales especies comercializadas son el bonuto, el
atun de ojo grande, el atun de aleta azul, el pez espada y el
atun de aleta amanlla La pesca comercial del aleta amanlla
y del pez espada utihiza principalmente redes de bolsa, esto
es, grandes redes que rodean a los cardumenes de peces
Las capturas de atun en la costa pacifica de Aménca Latina
son mucho mayores que las del Atlantico La captura
latinoamenicana de atun estd a cargo cast en su totalidad de
cuatro naciones México Ecuador, Venezuela y Colombia

Las especies de cardumenes peldgicos estén
asociadas con corrientes ascendentes que transportan
grandes cantidades de nutrientes desde las profundidades
del océano hacia las areas superficiales donde puede
producirse la fotosintests Para Aménica Latina la mds
mmportante de estas corrientes se da frente a las costas de
Chile y Peru Esta era la fuente de la pesqueria méds grande
del mundo, ubicada en Peru y dedicada a una sola especie
la anchoita, que alcanz6 un pico de 13,8 millones de
toneladas en 1970 Esta pesqueria entrd en colapso en la
década del setenta, dismunuyendo a un nivel de menos de 1
mullén de toneladas y desde entonces se ha recuperado hasta
un mvel equivalente a la mitad de su pico La anchoitay la
sardina son extraidas casi totalmente por buques con redes
de bolsa provenientes de Chile y Peru La captura de estas
especies y la del jurel es utilizada cas en su totalidad para
su transformacion en harina de pescado para la exportacién
El precio es afectado por harinas sustitutas, como la harina
de soya, y por la demanda creciente de harina para el cultivo
del langostino y el salmoén Debido a su bajo precio, el valor
total de la captura en Chile y Peru es de s6lo US$ 1300
millones lo que equivale aproximadamente al doble del
valor de la captura de atun, aunque la masa de pescado es
veinte veces mayor que la de aquel

En algunas éreas la plataforma continental se
extiende mas alld de las 200 mllas de la costa En América
Latina, el area de plataforma continental extendida mds
significativa se encuentra en las costas de Argentina,
Uruguay y hasta cierto punto, Brasil Esta drea tiene
recursos ricos en peces de fondo tales como la merluza
argentina y la merluza polaca, as1 como grandes existencias
de calamar Las existencias de peces de fondo son
capturadas principalmente por barcos rastreadores y hasta
cierto punto por palangres y otros aparejos de profundidad
Los barcos usados por las nactones no costeras son
usualmente grandes y altamente méviles, mientras que
aquellos empleados por los paises costeros son
generalmente més pequefios, aunque Argentina cuenta con

una flota de buques factoria y congeladores en expansion
El calamar es capturado por equipos de superficie desde
buques de tamafio mediano La mayoria de los productos
apuntan al mercado internacional, dado que la demanda
mnterna en los paises costeros es relativamente baja

Exusten indicios de que las existencias de merluza
argentina y merluza de la Patagonia (las dos principales
especies capturadas en las pesquerias de fondo) estin
actualmente siendo explotadas al méximo (FAO 1994) En
algunas dreas, tales como la Plataforma y la Pendiente
Patagbmicas, las existencias de calamar han sido explotadas
hasta el limite, en otras dreas se las explota ligeramente,
particularmente en las zonas costeras del nordeste de Brasil
(FAO 1994)

Aunque para muchos paises de ALC las
pesquenas costeras pueden ser de menor valor que otras,
estas existencias son cruciales en térmnos sociales Estas
emplean usualmente el numero més grande de pescadores,
asi como también aquellos asociados con 1a mndustria
pesquera como proveedores de materiales y equipo,
procesadores, vendedores y distriburdores Las existencias
cercanas a la costa incluyen un gran numero de especies
Las més importantes, en términos de valor, son las distintas
clases de langostinos La mayoria de las especies son
consumuidas mternamente, con la excepcién del langostino,
la langosta, el mero y el besugo, cuyo precio internacional
es relativamente alto Por lo general, las existencias costeras
son extraidas més all del punto de méxamo rendimiento
sostemble El uso ineficiente de las pesquerias costeras es
resultado de la condici6n de hibre acceso y se manifiesta en
la reduccién de las existencias y el derroche econdmico Las
existencias costeras también tienden a ser el foco de
conflictos entre pescadores pequefios y grandes Esto es
particularmente cierto para las pesquenas de langostino,
donde los rastreadores en gran escala operan en los
caladeros usados por los pequeflos pescadores

Minerales

La mineria es un sector exportador importante en
muchos paises de ALC, entre ellos Bolivia, Brasil, Chile,
Jamaica, Peru y Venezuela. Esta representa la fuente mds
mmportante de divisas para Bolivia, con US$366 mullones
sobre un total de ingresos por exportaciones de US$ 630
mullones en 1993 Jamaica, ademds del turismo, depende de
las exportaciones de bauxata. El principal rubro de
exportaci6n de Bolivia es el zinc, seguido por el estaiio, el
oroylaplata La Corporacién Minera Boliviana (Comibol),
en una senie de medidas recientes para liberalizar y



Expansion sostemble del comercio en América Latina y el Canbe 21

reestructurar el sector, ha imncrementado las inversiones,
trabajando en numerosas empresas conjuntas con el sector
privado e inversionistas norteamericanos

La extracci6n de oro de depésitos superficiales es
también un subsector clave, espectalmente en el Escudo de
Guyana, un cinturén de dionita que se extiende desde
Venezuela a través de Guyana, Surinam, la Guyana francesa
y el Amazonas brasilefio Ademés de Brasil y las naciones
del Escudo de Guyana, la mineria de oro se desarrolla en
Bolivia, Colombia y Peru Brasil es actualmente el cuarto
productor mundhal de oro La produccién de oro utiliza
mercurio para separar el metal precioso del sedimento y
para formar una amalgama que se calienta para producir oro
puro con la disipacién del mercurio en forma de gas, la
relacién de mercurio que ingresa al medio ambiente por
cada libra de oro es aproximadamente de 2 1 La mayor
parte de la actividad munera que tiene lugar en el Amazonas
estd a cargo de “ganmpeiros , un grupo de unos 650 000
buscadores de oro individuales que en 1992 extrajeron el
48% de las 76 044 toneladas métricas de oro producidas en
Brasil Muchos de estos buscadores, expulsados de Brasil
en 1990 luego de disputas con los Indios Yanomarm, se han
remstalado en el lado venezolano del Amazonas

El cobre es también un subsector critico de la
muneria, especialmente en el norte de Chile En 1990 el
cobre representaba la mtad del total de las exportaciones
chilenas, en 1992 Chile produjo 1 94 millones de toneladas
de cobre La explotacién de este metal estd concentrada en
el norte del pais y se halla parcialmente controlada por
Coldeco, la compafila minera de propiedad estatal En Peru
se da una dependencia similar en relacién con las
exportaciones de minerales especialmente mineral de
hierro, alli las inversiones han crecido draméticamente en
tiempos recientes La produccién minera de hierro se
incrementé un 36,9 % entre 1993 y 1994 Ademés del
hierro, que represent6 780 7 mullones de toneladas métnicas
de la produccién peruana en 1994, el cobre sigmfico 27,3
mullones t, el zinc 10,1 mullones t, el plomo 2,7 mullones t,
Ia plata 657,4 millones de onzas y el oro 23 4 mullones de
onzas

3 3 Impactos ambientales de la hberalhizacién del
comercio

Hasta ahora nos hemos concentrado casi
exclusivamente en las consecuencias nacionales y
sectoriales de la liberalizacion del comercio para las
economias de la regi6n Ahora nos dedicaremos al medio
ambiente Un hallazgo importante de nuestra discusion es

que los complejos vinculos entre comercio y medio
ambiente (y entre medio ambiente y comercio), no permuten
hacer inferencias simples acerca de las causas del los
problemas ambientales de América Latina

Las estimaciones de Lucas hallazgos conjuntos

Antes de considerar las evidencias especificas por
sector para las regiones de ALC, necesitamos hacernos una
1dea de los vinculos agregados entre el comercio expandido
y las distintas amenazas a la sostembilidad ambiental
Reportaremos primero algunos descubrimientos a mivel
agregado elaborados por otro analista y luego ofreceremos
nuestro andhisis sectorial detallado, basado en datos de dos
digitos de 1a ISIC

Lucas (1996) analiz6 datos comparativos entre
paises para un variedad de indicadores ambientales, estos se
presentan en la primera columna del Cuadro 10 e incluyen
datos para la region de ALC, pero también de otros pafses
Dado que Lucas no analiz6 1a regién de ALC por separado,
reportamos sus hallazgos en forma agregada Lo primero
que hizo este autor fue poner a prueba la proposicién de
que la degradacién ambiental acompafia al crecimiento del
mgreso, medido por el PIB per capita, basado en una “U”
mvertida o funci6n de “Kuznet”, en ella se hipotetizaba que
la contaminaci6n aumenta y luego disminuye con el
aumento del ingreso Esta proposicion fue puesta a prueba
usando datos del PIB, medido en dblares constantes de
1987 para determunar s1 la contaminacion se estabilizaba y
luego disminuma cuando se alcanzaban niveles de ingreso
elevados En segundo término se puso a prueba -- en
aquellas mnstancias en que las series de tiempo disponibles
lo hacian posible -- el rol del incremento en el ingreso En
tercer término se estimaron las consecuencias ambientales
de una onentacion exportadora del comercio, representada
por la relacion entre bienes exportados y el PIB total Esta
vaniable de mvel nacional es andloga a la fraccién sectonal
de exportaciones como porcentaje de 1a produccién Se
puso a prueba una vanable temporal de tendencia para
datos de senes de tiempo Para algunos indicadores no se
disponfa de ninguna serie de tiempo, asi que solamente
pudieron usarse secciones transversales de mveles
poblacionales El Cuadro 10 muestra una porcién de los
resultados empincos amphos de Lucas basados en st el
impacto de la variable sobre el indicador ambiental era
significativamente positivo o negativo en el sentido
estadistico

Lucas midi6 primero el impacto de las emisiones
de CO, para 113 paises La columna dos muestra que las
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emsiones anuales de CO, estdn asociadas positivamente y
en forma sigmficativa con el PIB per cépita para todos los
casos excepto para los combustibles liqudos aumentando
al principio y luego dismunuyendo una vez se alcanza un
umbral Este umbral era mas alto que cualquera de los PIB
per capita de los paises en ese momento sugiriendo que las
ermusiones de CO, aumentan con el ingreso per cépita dentro
del rango de niveles de ingreso existentes, aunque més
lentamente en mveles altos El aumento del ingreso es
msignificante como vanable independiente Tal como puede
verse en la columna cuatro, no existe ninguna asociacion
positiva entre las emisiones totales de CO, y la relacion
exportaciones/PIB excepto en el caso del flameado de gas
tal vez debido al aumento en las exportaciones de petrdleo
de la década de los setenta En el caso de los combustibles
sdhdos la relacion entre el cociente exportaciones/PIB y las
emusiones de CO, es negativa La columna cinco muestra
aumentos de la incidencia en el titempo sobre las emisiones
de CO, de los combustibles gaseosos y la fabricacion de
cemento, y disminuciones del flameado de gas

El sigmente conjunto de indicadores estd basado
en la manufactura de productos toxicos e intensivos en
contamunacion, las regresiones se hacen sobre las mismas
vanables independientes PIB/cépita crecimento del
ingreso, exportaciones/PIB, y tendencia temporal Las
vanables dependientes incluidas en el Cuadro 10 son
liberacién total de téxicos en todos los medios
contaminaci6n de agua medida por la demanda biologica de
oxigeno (DBO), contanunacion del atre medida por la
cantidad de particulas en suspension, y SO, El mvel de
mgreso (PIB/cépita) es significativo sdlo como explicacion
de la hiberaci6n total de téxicos El aumento en el mvel de
ngreso no constituye una vanable independiente
significativa El grado de apertura, medido por el cociente
exportaciones/PIB, es sigmificativo y positivo para explicar

la hiberaci6n total de téxicos pero es sigmficativamente
negativo en relacién con la demanda biolégica de oxigeno y
la cantidad de particulas en suspension, sugiriendo que la
contarmnacion del agua estd inversamente relacionada con
el grado de apertura Las tendencias temporales muestran
un incremento positivo y significativo en el total de
liberaci6n de téxicos y particulas en suspensién suginendo
que algun tipo de efectos de escala puede estar operando en
relacion con estas categonas de contaminacion

Posteniormente Lucas consider6 indicadores
ambientales para los cuales habia datos dispombles
solamente para un punto en el tiempo y para un subconjunto
de paises Alli se empled un andlisis trans-seccional en
lugar de una combinacién de secci6n transversal y series de
tiempo como en el caso de CO, e intensidad de
contaminacién Entre los indicadores empleados figuran
dreas silvestres, deforestacién retiro de agua dulce captura
marna y uso de plagmcidas En este caso, s1 bien es
posible emplear e] PIB per cépita asit como el cociente
exportaciones/PIB, la ausencia de una serie de tiempo
mmpide estimar los impactos del crecimuiento del ingreso o
de las tendencias temporales S embargo los niveles de
poblacién para la seccidn transversal sf pueden ser
medidos Las estimaciones incorporan ajustes por drea total
de tierra, uso agricola de la tierra y practicas forestales

La relaci6n entre ingreso per cépita y el indicador
de dreas silvestres es positiva y significativa cuando se
mcluyen estas caracteristicas del pais El drea silvestre total
aumenta primero para luego dismunuir con los miveles de
ingreso per capita El indice de apertura o propensién a
exportar es también positivo cuando se hacen estos ajustes
La poblacién no muestra mnguna relaciéon excepto cuando
es ajustada por practicas forestales
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Cuadro 16
Variables independientes
Aconipalia vl
Acomapalia  “indiede  Acompelia
Acompafia aumentoen  spaturs”  lendencia
Tudicador ambrental PiBlodpita mpreso  {exportacPIB)  ternporal Poblacién
Enusiones anuales totales de CO,* + 0 0 0 SD
Combustibles séhidos + 0 - 0
Combustibles liqudos - 0 0 0
Combustibles gaseosos + 0 0 +
Flameado de gas + 0 + -
Fabnicaci6n de cemento + 0 0
Intensidad de contaminacién *
Total de téxicos en todos los medios + 0 + + SD
Contaminacién del agua DBO 0 0 - 0
Contamnaci6n del aire
Particulas en suspension 0 0 - +
S0, 0 0 0 0
Areas silvestres ®
Ajustadas por érea total + SD + sSD 0
Ajustada por tierra agricola en uso + SD + SD 0
Ajustada por practicas forestales + SD + SD -
Deforestacion (1 000 ha)
Ajustada por drea total + SD - SD -
Ajustada por tierra agricola en uso + SD - SD -
Ajustada por practicas forestales + SD - SD -
Retiro de agua dulce (por km®)
Todos los paises + SD 0 SD +
Ajustado por dispoibilidad total + SD 0 SD +
Ajustado por uso agricola del suelo - SD 0 SD +
Captura marna (1 000 t)
Ajustada por Zona Econoémica Exclusiva - SD 0 SD 0
Ajustada por produccién de carne - SD 0 SD 0
Ajustada por captura de agua dulcey acuicultura
- SD 0 SD 0
Uso de plaguicidas - Uso de ingredientes activos (t
de ingredientes activos)
Todos los paises + SD - SD 0
Ajustado por zona climética + SD - sD 0

Fuente Adaptado del R EB Lucas (1996)

Notas Las entradas +,0y indican una asociacion estadistica sigmficativamente posiiva no significativa y significattvamente negativa
respectivamente, a mvel de 95 % para ¢l mtervalo de confianza de un extremo SD sin datos

* Modelo de sene de iempo de efectos fijos Emisiones anuales de CO, en miles de t para 113 paises Todos los medios, los contaminantes del
agua y del aire, medidos como flujos de emisiones en lbs por afio por millén de délares de producto manufacturado para 96 paises

® “Area silvestre” sc define como un mimmo de 4 000 km® sin evidencias de desarrollo humano Datos de anéhsis de fotografias aéreas del
World Resources Institute
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El sigmiente indicador considerado es la
deforestacion, el cual se denva de datos del Instituto de
Recursos Mundiales (WRI) relacionados con la
deforestacion anual promedio entre 1981 y 1985 En este
contexto, la deforestaci6n se refiere a la transformacion
completa de la cubierta forestal a usos alternativos y no
incluye la tala parcial Tal como se muestra en la columna
del PIB/cépita, el mvel de ingresos esté asociado con la
deforestaci6n, la cual aumenta pnmero con el PIB y luego
cae La deforestacion estd asociada negativamente con la
relacion exportaciones/PIB En otras palabras cuanto més
abierto al comercio es un pais, menor la probabilidad de
deforestacién La presion demogréfica estd asociada
negativamente con estas mediciones de deforestacién

Lucas también estudi6 los recursos de agua dulce,
baséndose en retiros totales anuales Los resultados para la
relacién PIB/cépita mostraron que el aumento del nivel de
mngresos estéd asociado con el volumen de retiro de agua'y
que la funci6n con forma de U mvertida concuerda con los
datos de todos los paises, de la misma manera que cuando
se lo ajusta por cantidad total de agua disponible pero no
cuando se ajusta por uso agnicola de la tierra El indice de
apertura no fue significativo aunque la poblacién estaba
positivamente asociada con el retiro de agua

La captura marina no se halla positivamente
vinculada con el nivel de ingresos Cuando se la regresa
sobre mgresos adopta una forma de U, siendo los valores
menores los de paises con ingresos medios y los méximos
para paises de ingresos bajos y altos (por ejemplo Peru y
Japoén) A pesar de haberse intentado vanos ajustes basados
en las caractensticas del pass, la relaci6n exportaciones/PIB
como medida de apertura comercial no es estadisticamente
sigmificativa como variable independiente de la captura
manna El mvel de poblacién tampoco ofrecia ninguna
explicacion de la captura marina, aun entre paises con baja
produccién de came y peces de agua dulce o acwicultura

Un mdicador final considerado fue el uso de
plaguicidas en vanos paises con ajustes hechos por
vanaci6n chmatica (temperatura) En estos casos, los datos
fueron obtenidos de estimaciones del Banco Mundial El
aumento en el mivel de ingresos esta fuertemente asociado
con el uso de plaguicidas, el cual aumenta y alcanza el
méximo a mveles de ingreso de US$13 750 (délares de
1987) para luego dismunwr El uso de plagmcidas estd
asoclado negativamente con la propension a exportar pero
no con el tamafio de la poblacién Cuando se los ajusta por
variaciones climéticas, todos estos hallazgos son robustos y
muestran un menor uso en zonas frias que en 4reas
tropicales

En térmmos generales, la evaluaci6n empinca
agregada de Lucas 1lustra la complejidad y la incertidumbre
de las interacciones entre comercio y medio ambiente Aun
asi pueden discernirse algunas caracteristicas importantes
Primero, en general la relacién entre el mvel de ingresos y
una relaci6n con forma de U entre ingresos y dafios
ambientales (con la captura marina como una importante
excepci6n) esta furtemente sustentada Esto es, el dafio al
medio ambiente se acelera a medida que el nivel de ingresos
aumenta en paises de bajos ingresos, luego se desacelera a
partir de un punto con importantes diferencias de umbral de
mngresos En aquellos casos en que el crecimiento del nivel
de mgresos puede ser examinado mediante datos de series
de tempo no parece que un crecimiento més rapido
produzca mayores dafios ambientales Por lo tanto, como
concluye Lucas (1996, 275) “aun s1 ello prueba que la
transici6n de las naciones més pobres hacia una mayor
afluencia dafia el medio ambiente, una transicidén més répida
no parece empeorar el proceso” Segundo, la proposicion
de que una onentac16n “hacia afuera” o exportadora --
medida por la relaci6n entre exportaciones y PIB -- estd
generalmente asociada con mayores dafios al medio
ambiente no cuenta con un respaldo fuerte De hecho, Lucas
concluye que, en general, sus estimaciones “indican menos
dafio al medio ambiente a medida que aumenta la
orientacidn exportadora, especialmente entre naciones mds
pequefias --aunque exusten excepciones notables ” (1996
275)

Impactos sectoriales y nacionales sectores
manufactureros

Ahora nos concentramos en datos sectoriales
especificos de dos digitos para la regién Hemos usado los
datos de empleo de ALC desarrollados por el Banco
Mundial para los mismos sectores sobre los que
informamos en la discusién comercial, esto antes de estimar
su contribuciéon comparativa a los niveles de contaminacion
mediante la combinacion de niveles de empleo de 1a ISIC,
con coeficientes de generacién de contaminaciéon tomados
de datos para los Estados Unidos desde 1987 (Hettige y
otros 1995) En el caso de los Estados Unidos estos
coeficientes pueden subestimar o exagerar los efectos
contaminantes de distintas industrias en la regi6n de ALC,
pero creemos que son predictores razonablemente
confiables

Calculamos primero en mules el mvel de empleo
para varios afios desde 1985 hasta 1993 para cada uno de
los siguientes sectores de ALC analizados anteriormente
productos alimenticios, textiles e indumentaria, productos
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madereros papel e impresos, productos quimicos
industriales, productos no metélicos, metales basicos y
productos metdlicos Luego, usando los coeficientes de
1987 para los Estados Umnidos, se calcularon las
mtensidades para cada uno de los sigwentes tipos de
contaminacién particulas (PT), monéxido de carbono
(C0O), didxado de sulfuro (SO,), dibxido de nitrégeno
(NO,), compuestos orgénicos volétiles (COV), rellenos
toxicos (RT), metales en el aire (MA), metales en el agua
(MG) metales en la tierra (MT), matenial de particulas (10
mucrones o menos) (P10), demanda biol6gica de oxigeno
(DBO), total de s6lidos en suspension (TSS), emusiones
aéreas toxicas (EAT) y emusiones ludricas toxicas (EHT)

Usando estas categorias en los Cuadros 11y 12 se
muestra la contaminacion por sector y aquella atribuible a
las exportaciones, por pafs’ La actividad industrial sectorial
fue clasificada de acuerdo con su mntensidad de
contaminaci6n (por cada 1 000 empleados) muentras que
los sectores industnales con los tres coeficientes més altos y
los tres més bajos fueron registrados para revelar los
sectores de alta y baja intensidad de contaminacién
respectivamente Para la regién en general, estos datos
revelaron que los sectores mds imtensivos en contamnacién
eran los metales basicos, los productos qumicos
industnales y los productos no metalicos En cambio los
contaminadores de menor intensidad eran los textiles los
productos metalicos y los productos alimenticios aunque
esta ultima categona es relativamente alta en particulas y
DBO Los productos de madera y de papel mostraron
resultados variados, altos en algunas categonas de
contaminacién y bajos en otras

Luego se tomaron en cuenta grupos de paises para
determinar la concentracion geogréfica de distintos sectores
mntensivos en contaminacién Y lo que es aun mas
importante, esta mtensidad de contaminacion fue
relacionada nuevamente con los datos de tendencias de
exportaci6n presentadas en el Cuadro 7, con el fin de
determuar hasta qué punto aproximadamente la actividad
exportadora y la mtensidad de contaminacién comncidian,
supomendo mveles fijos de contaminacién por cada 1 000
empleados En la discusi6n que sigue agrupamos los paises
de acuerdo con su membrecia en distintos acuerdos

7 Para mayor mformacién sobre la contaminaci6n
relacionada con la produccion y metodologia para América
Latina y el Canibe, ver Faeth y McGinms (1997)

regionales, tales como el Mercado Comun
Centroamernicano, el Grupo de los Tres (Colombia, México
y Venezuela), Mercosur y el Pacto Andino Estos resultados
se resumueron en el Cuadro 7

Mercado Comun Centroamericano(MCCA)

Los datos para el MCCA (Costa Rica El Salvador,
Guatemala Honduras y Nicaragua) estaban incompletos no
habia datos para Nicaragua y tan sélo para un aifio en el caso
de El Salvador Para cada pais, el periodo para el cual hay
datos dispomibles se muestra entre paréntesis

Costa Rica (1986-91) Costa Rica tuvo un
episodio de hiberalizaci6n en 1986 seguido por un fuerte
paquete de medidas de apertura en 1991 (Vease el Cuadro
3) El mvel de exportaciones como porcentaje de la
produccién, tanto en los sectores de baja contaminacién
como en aquellos donde es alta, ascendi6 consistentemente
a lo largo del periodo, los alimentos aumentaron del 7 al
11% de las exportaciones y los productos metalicos del 24
al 27% El porcentaje de exportaciones textiles dio un gran
salto del 27 al 47 % entre 1985 y 1987 y luego se mivel6 en
el 43% Los productos no metélicos se mantuvieron estables
entre el 16 y el 15%, mientras que los productos quimicos
industriales aumentaron del 16 al 21%

Honduras (1985-88) En Honduras, las industrias de baja
mtensidad de contaminaci6n como los textiles e
indumentarnia y los productos alimenticios estdn orientadas
hacia la exportaci6n, aunque también existe una economia
de subsistencia sustancial en ambos sectores Sin embargo
nuestros datos sobre intensidad de contaminacién son
anteriores a la liberalizaci6n de 1990, a la cual nos
referimos en en el Cuadro 3 como un paquete “débil” El
sector textil exportador se mantuvo estable como porcentaje
de la produccién en cerca del 6%, mientras que los
alimentos variaron entre el 6 y el 9% (aunque durante el
periodo para el cual tenemos informaci6n este porcentaje
disminua) Del lado de la alta intensidad de contaminacidn,
no se cuenta con datos para metales bésicos, las
exportaciones de productos quimicos industriales cayeron
del 4 al 3% de la produccién y las de los minerales no
metalicos aumentaron de cero al 6% Tal y como se muestra
en el Cuadro 12 el total de la contaminacién atribuible a la
actividad exportadora en Honduras es pequeiio, aun cuando
se lo compara con otros miembros del MCCA
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Cyadre 1}
Tofal de Ia contimminaciin steibuible ¢ exportaciones indnstriales Roactaday métrieas)
Y <O 3G, N0, OV RT MA MG

Tdusiria Patioulss Mondwido Didside Ditnido Componenter  Rellenns  Metales  Metdlen

decarbono e de OIgAnicos towicos  enelane enelagus

safre  nitedgens  wolénles
Productos alimenticios 10225 4231 13530 12322 5344 1752 0 6
Textiles/indumentaria 1169 2731 5109 6309 3615 2564 8 20
Productos de la madera 2407 5197 875 1569 4073 101 2 1
Papel e impresos 1233 194461 6406 3477 1725 512 2 3
Quimicos industriales 14 299 177 467 | 90747 68 643 59 469 68 934 96 83
Productos no metélicos 9838 5221 13591 8 699 604 495 10 1
Metales bésicos 15253 142314] 108 004 20334 8 009 26 787 750 67
Productos metélicos 1014 6721 4169 2 867 9433 4 843 53 9
Total 55437] 363327|242431} 124219 92270 105 988 920 189
Cuadro 131 {continuuciin)
MT P BBG 88 BAY EHY
Tadwstiia Mgetales  Materisfde Demande  Totalde Bmisiones  Housionss hidrioas
srhers  partiowles 10 bindbgreade  sdhdos  sdreas foxinas £xivas
oxigenrs  mspendrdos

Productos alimenticios 30 4 817 14 021 4556 754 129
Textiles/ indumentaria 307 135 306 6 550 2653 381
Productos de la madera 19 214 597 281 787 1
Papel e impresos 7 352 3366 11 321 1450 299
Productos quimicos industriales 2927 3168 11 096 36 587 31693 7769
Productos no metélicos 66 10411 16 244 360 9
Metales bésicos 20 459 12175 5092 528 350 7423 1019
Productos met4licos 1260 125 85 912 6613 129
Total 25075 3139 34 043 582 802 51733 9736

Fuente Faethy McGinns (1997)
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Lyadro 13
Contaminucitn total sbdibuids u1a production exportadu por pals ftoncladay wétricns)
Y £6 8O NG2 LoV RT Ma ME
Pitxdde Ditxde  Componentes

Mondsiio e s QIEANICOR Rellenos  Mefalesen Mefalesen
Fais Afa  Pacfionls  decarbimy  apfis  nirdgeno volfties Wphots L5t ajuh
Argentma | 1993 6877 201261 24934| 13780 9003 10 160 85 15
Belice 1992 195 141 261 241 159 62 0,1 0,1
Bolivia 1991 162 53 179 230 966 45 0,1 0,0
Chile 1991 6 545 26368 38763| 10169 6735 8082 151 17
Colombia | 1991 5382 164 253 20162 12036 7796 8 744 55 12
CostaRica | 1991 1530 4141 5076 4066 2961 2883 6 33
Ecuador 1990 989 2931| 3012 2365 1999 1829 3 2
El Salvador | 1992 360 1614| 1814 883 569 698 7 1
Guatemala | 1988 675 1403| 1740 1349 959 856 1,8 1,0
Honduras | 1985 652 990 662 697 962 224 0,6 0,2
Meéxico 1992 11 250 43183 47488| 27897 25270 24 825 168 33
Panamé 1989 165 169 365 246 108 75 0,9 0,1
Paraguay | 1991 368 718 963 789 521 495 0,7 0,6
Peru 1988 6142 30369 34466| 11710 6983 11626 187 22
Uruguay 1990 2360 3179} 5531 4411 2417 2150 7 2
Venezuela | 1992 11784 63688| 66962| 33349 24 863 33234 247 49
Total 55437 363327|242369| 124219 92 270 105 988 920 189

Nota Algunos paises, notablemente Brasil, no reportan datos de exportacién a UNIDO, de manera que no se pudieron hacer
estimaciones Para conocer estimaciones relacionadas con la contaminacién vinculada a la produccion, ver Faeth y McGinmis

(1997)

Guatemala (1985-88) Los datos para Guatemala son
antenores a las medidas de liberalizacion de 1991, a las que
se considerd como un paquete fuerte de politicas, tal y como
se registra en el Cuadro 3 Un paquete antenor de
hiberalizaci6n fue implementado en 1986 conduciendo a
importantes aumentos en las exportaciones como
porcentaje de la produccion de todas las industrias en 1987
Sin embargo, esta participacion se desplomé en 1988, lo
cual dificulta la interpretacién de ese dato Los sectores de
baja intensidad de contaminacion, esto es, textiles,
productos metalicos y alimentos por lo general exportaron
una fracci6n mayor de su produceidn que los sectores
mtensivos en contaminacidn tales como metales bésicos
productos quimicos industriales y productos no metalicos
Los productos quimicos industriales por gjemplo,
mcrementaron su dependencia de las exportaciones del 15
al 41% de la produccién entre 1985 y 1987, para luego
volver a caer al 8% en 1988 Los metales bésicos y los

productos no metélicos tuvieron una suficiencia exportadora
menor pero més estable, del 11 al 16% de la produccién
durante el periodo 1985-87, cayendo en 1988 al 5y 2%
respectivamente

El Salvador (1992) El hecho de contar solamente
con los datos de un slo afio elimuné la posibilidad de
determunar tendencias Sin embargo, en sectores de baja
mtensidad de contaminacién como los textiles, productos
metilicos y productos alimenticios, las exportaciones
representaron el 43 24 y 7% de la produccién
respectivamente En industrias de alto mvel de
contaminacién se exportd el 61% de la producci6n de
metales basicos 15% de los productos industnales y 8% de
los productos no metélicos
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Cuadro 12 fcontinnueifin)
MY M0 DRO 158 BAY
Demanda
Mutales Matenslde  bolégoads  Totaldestldos  Emisiones Emusiones

Pais Afiy givfierrh  particulas 10 axigeno suspendidis adreastdxaas  Taddrioas toxaas
Argentina 1993 2337 3703 6017 55220 4808 926
Belice 1992 3 78 221 90 42 5
Bolivia 1991 3 74 213 73 31 5
Chule 1991 4102 3557 4542 108 023 3599 582
Colombia 1991 1501 3577 2 600 34185 4 555 912
Costa Rica 1991 161 764 1042 1895 1608 329
Ecuador 1990 96 367 732 1468 913 201
El Salvador 1992 189 203 277 4818 355 70
Guatemala 1988 50 344 510 902 445 95
Honduras 1985 13 136 314 275 246 23
México 1992 4446 6 408 5165 81 286 15113 2278
Panama 1989 24 104 122 570 56 7
Paraguay 1991 21 149 449 375 236 54
Peru 1988 5133 3922 3631 129302 4343 830
Uruguay 1990 186 1313 2135 3540 1203 238
Venezuela 1992 6810 6698 6072 160 780 14 180 3182
Total 25075 31396 34042 582 802 51733 9736

Fuente Faeth y McGinmis (1997)
Grupo de los Tres ( Colombia, Mexico y Venezuela)

Colombia (1986-91) Los sectores de baja
ntensidad de contaminacion esto es textiles productos
metélicos y alimentos mostraron un aumento de la
participacién de las exportaciones en el total de la
produccién los textiles aumentaron del 13 al 36%, los
productos metélicos del 5 al 11% y los productos
alimenticios del 3 al 5% En los sectores de alta intensidad
de contaminacion, la participacion de la produccion de
metales bdsicos en las exportaciones se imncrement6 del 11
al 24% la de productos quimicos industriales aumenté del
11 al 14%, y la de productos no metdlicos primero cayd y
luego subi6 al 12% del total de la produccion

Mexico (1986-92) Aunque estos datos no
incluyen los efectos inducidos por el TLC, s1 capturan el
paquete de hberalizacién pre-TLC de 1985-89, mencionado
en el Cuadro 2 Las exportaciones variaron como
proporci6n de la produccién  cayendo y luego subiendo en
el caso de textiles del 41 al 51% dismunuyendo en el caso
de los productos alimenticios del 8 al 4%, y aumentando en
el caso de los productos metalicos del 23 al 61% con un
mcremento del 20% en 1992 solamente En los sectores de
alta intensidad de contammacién las exportaciones como
proporcion de la produccién cayeron marcadamente Los
metales basicos disminuyeron del 22 al 13%, los productos
quimicos industriales se mantuvieron alrededor del 21%
hasta 1992 para luego caer al 16%, los productos no

metalicos aumentaron del 14 al 19% y luego cayeron
nuevamente al 10% en 1992

Venezuela (1985-92) Los datos para Venezuela
cubren bastante bien el peniodo de liberalizacién de 1989 a
1991 mencionado en el Cuadro 2 En los sectores de baja
mtensidad de contaminacion las exportaciones como
proporcién de la produccién por lo general crecieron
higeramente a lo largo del periodo los textiles aumentaron
del 1 al 4% y los productos metélicos del 4 al 7% En los
sectores de alta intensidad de contaminacién las
exportaciones como porcentaje de la produccién son mucho
més altas, pero esta participaci6n ha caido en los tres casos,
comncidiendo con la liberalizacion del comercio los metales
basicos disminuyeron del 61 al 38%, los productos
quumicos ndustriales cayeron del 60 al 50%, y los
productos no metalicos del 19 al 11%

Mercosur (Argentina Brasil Paraguay y Uruguay)

Desafortunadamente en el caso de Brasil nuestro
analisis del Mercosur se ve dificultado por la carencia de
datos sobre las exportaciones como proporcion de la
produccion y por contar sélo con un afio de datos para
Argentia y Paraguay

Argentina (1993) En los sectores de baja
mtensidad de contaminacion, la participacion de la
produccion que se exporta en Argentina se mantuvo en el
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13 % para los textiles, 14% para los productos alimenticios
y 8% para productos metdlicos En el otro extremo de la
escala de mntensidad de contaminacidn, el mivel de
participacion para los metales bésicos era del 14%, en el
caso del los productos quumicos industnales del 8% y del
3% para los productos no metalicos

Paraguay (1991) En el extremo nferior de la
escala de intensidad de contaminacién, los mveles de la
relaci6n entre exportaciéon y produccion para textiles
productos metdhcos y productos alimenticios fueron del 33,
19y 56% respectivamente La informaci6n sobre metales
bésicos y productos no metélicos estaba mcompleta

Uruguay (1986-90) Tal como se menciond en el
Cuadro 2, Uruguay nic16 la implementacién de un paquete
de medidas hiberalizadoras en 1987, previo al
establecimento del Mercosur, aunque esto parece haber
terudo un 1mpacto limitado sobre la participacion de las
exportaciones como en la produccién Durante ese periodo,
la participacion de las exportaciones de baja intensidad de
contaminacion en la produccion cay6 del 57 al 51% en el
caso de los textiles y del 9 al 6% en el caso de los
productos metdlicos En el campo de los productos
ahmenticios las exportaciones aumentaron en forma
sostemda hasta alcanzar el 26 % de la produccién en 1990
En los sectores de alta intensidad de contaminacion, las
exportaciones uruguayas de metales bésicos como
porcentaje de la produccién dismunuyeron del 17 al 13%
sin embargo, hacia 1990 los productos quumicos
mndustrales aumentaron su participacion del 8 al 13% y los
productos no metdlicos del 7 al 13%

Grupo Andino (Bolvia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela)

Bolwvia (1988-91) La politica boliviana de
hiberalizaci6n, mciada en 1985, comncidié con aumentos en
las exportaciones de productos correspondientes a sectores
de baja intensidad de contaminaci6én Estos fueron del 19 al
32% en textiles, del 2 al 3% en productos metélicos y del 9
al 21% en productos ahmenticios La informacién
disponible acerca de los sectores del alta mtensidad de
contaminacion estaba incompleta

Ecuador (1986-88) Con el mmcio de la
mmplementacidn de su paquete de medidas de hiberalizacion
en 1990, las exportaciones de baja intensidad de
contarminacién como son los textiles y los productos
metélicos y ahmenticios han tenido resultados vanados Los
textiles pasaron del 1 al 5%, mientras que los productos

metédlicos lo hicieron del 2 al 4% Los productos
ahlmenticios por su parte, decayeron del 56 al 10% Enel
extremo opuesto de la escala de intensidad de
contammacién, los metales bésicos pasaron de cero al 2%,
los productos quimicos industriales del 1 al 16%, y los
productos no metéalicos de cero al 3%

Peru (1986-88) El paquete de liberalizacién de
Peru de 1990 es posterior a nuestros datos Previo ala
hiberahzaci6mn, el nivel de la relacién exportaciones/
produccién de los sectores peruanos de baja intensidad de
contaminacién paso, en textiles del 15 al 18%, en productos
metélicos del 3 al 6%, y en productos alimenticios del 8 al
22% En el extremo opuesto de la escala de intensidad de
contamunacion, las exportaciones de metales bésicos
aumentaron del 44 al 97% como porcentaje de la
produccidn los productos quimicos industriales se
mantuvieron estables alrededor del 10%, y los productos no
metdlicos también permanecieron estables en un mvel de
2%

Otros paises (Belice, Chile y Panama)

Belice (1990y 1992) Contamos con datos tan
sblo para algunas industnas en Belice Entre 1990y 1992,
la participacidn de las exportaciones del sector de alimentos
en la produccion total decay6 del 62 al 53%, mientras que
la de productos metalicos aument6 del 54 al 58% entre
1990y 1992 En productos quumicos industriales las
exportaciones representaron en 1992 el 14% de la
produccién

Chile (1986, 1989-91) En el extremo nferior de
la escala de intensidad de contaminacion, las exportaciones
chilenas como porcentaje de la produccién aumentaron, en
el caso de los textiles del 2 al 9%, en ¢l campo de los
productos metélicos decayeron del 45 al 9% , mientras que
en el drea de productos alimenticios se mantuvieron estables
enel 18% En el extremo superior de la escala de intensidad
de contaminacién, las exportaciones de metales bésicos
aumentaron del 45 al 62% de la produccion, las de
productos quimicos industnales se incrementaron del 7 al
10% 1y las de productos no metahicos crecteron del 1al 7%
para luego volver a caer al 3% de la produccién

Panama (1985-89) Durante el periodo en
cuestién, Panamd experimentd aumentos en las
exportaciones como proporcién de 1a produccion, tanto para
los sectores de baja y alta intensidad de contaminacién, con
la excepci6n de los productos alimenticios En el extremo
wnfenior de la escala de intensidad de contaminacion, los
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textiles aumentaron del 20 al 43 % y los productos
metalicos del 2 al 8% La participaciodn de los productos
alimenticios cay6 del 9 al 5% En el extremo superior los
metales bdsicos awmnentaron del 11 al 22%, y los productos
no metélicos pasaron de 1 al 6% Los datos
correspondientes a productos quumicos mdustriales estaban
mcompletos

Resumen

Esta evaluaci6n detallada de los sectores de alta y
baja mtensidad de contammnacién 1lustra qué tan complejas
y vaniables son las relaciones entre el crecimuento de las
exportaciones y la intensidad de la contammacion Es
tentador formular la conclusi6n de que simplemente no
existe ninguna relacién, sin embargo, se puede detectar un
sesgo ligero en la expansion de las exportaciones de los
sectores de baja intensidad de contaminacion en relacién
con los sectores de alta intensidad, lo cual es coherente con
los hallazgos de Lucas Mediante la captura de elementos de
eficiencia en la asignaci6n de recursos, de escala y de
composicion del producto, estas estimaciones nos dicen
relattvamente poco acerca del cambio de dos pardmetros
cruciales Se trata de las tecnologias de produccién y de
reduccion de 1a contaminacién (que se mantienen
constantes por el uso de un solo coeficiente empleo-
contarmnacién) y el desarrollo de politicas para reducir los
impactos ambientales (que estdn generalmente ausentes en
la mayoria de los pafses en el perfodo bajo estudio)

Impactos sectoriales y nacionales sectores extractivos

Como base empirica final de los vinculos entre
comercio y medio ambiente, volvemos a ocuparnos de los
sectores extractivos La evidencia de impactos es
fragmentana y generalmente de naturaleza cualitativa
Muchas de las discusiones son estudios de caso y, al evaluar
los impactos ambientales, no mtentan caractenzar
separadamente el rol particular de la liberalizacion del
comercio como un factor diferenciado de la actividad
mnterna Aun asf, parece razonable pensar que la expansién
de la actividad econémica en la region de ALC, asociada de
distintas maneras con un comercio més hbre,
mevitablemente tendré un impacto sobre los sectores
extractivos a través de efectos de escala, de composicién 'y
tecnolégicos

La agricultura en la region andina

Antle y otros (1996) han intentado relacionar datos
a mvel nacional con umdades sectoriales de especificidad
geogriéfica en un modelo del sector agricola de la regi6n
andina concentrandose especialmente en Ecuador Allf, los
productos agricolas han enfrentado hasta hace poco el sesgo
negativo impuesto por las politicas de sustitucion de
tmportaciones y la sobrevaluacién de la moneda Sin
embargo, los acuerdos del Pacto Andino, en conjuncién con
reformas en las politicas econdmicas nacionales pueden
estar revirtiendo este sesgo, conduciendo a la expansion de
dreas cultivadas con papa, trigo y las dedicadas a la
produccién de leche Lee y Espinosa (en imprenta)
estimaron que el impacto de estas reformas mncluiria la
reduccion de los subsidios efectivos a los msumos,
notablemente plaguicidas encareciendo su empleo En una
cuidadosa deconstruccién de esta posibilidad, Antle y otros
(1996) recolectaron datos de produccion a nivel de finca
referidos a la aplicacién de fungicidas en cultivos de papa
formulando un modelo de stmulaci6n econémico/fisico
integrado del sector papa/lechero, basado en un esfuerzo
anterior de modelado (Antle Capalbo y Crissman 1994)

Se estim6 que el impacto de la liberalizaci6n del
comercio seria un aumento del precio de los plaguicidas
(tmportados) de aproximadamente 30% y un incremento del
precio de la papa en relaci6n con los productos lacteos,
aunque en una cantidad incierta En este escenano probable
se concluyé que la calidad del agua en la zona de la muestra
puede disminuir en proporcién & la produccién de papa,
debido a un aumento en la percolacion de fungicidas en las
fuentes de agua (Antle y otros 1996, 192-93) Mas
importante aun para la salud publica en la region de ALC
pueden ser los efectos negativos sobre el bienestar de
quenes aphcan estos plaguicidas, los agricultores y sus
famihas (Southgate 1996a) Thrupp, Bergeron y Waters
(1995, 96), citando numerosos estudios, han notado mveles
peligrosamente altos de uso de plagwicidas en Guatemala en
cultivos horticolas tales como las arvejas chinas

Una conclusién metodol6gica importante surge del
trabajo de Antle la necesidad de establecer “qué mivel de
precisidn se requiere en el andlisis econémico y fisico para
que éste sea adecuado en el andlisis de politicas a mvel
agregado’ Los autores formulan la lupétesis de que “la
soluci6n a este desafio se encuentra en el desarrollo de
sistemas de informacidn geogréfica que mntegren datos de
especificidad geografica y econémicos” (Antle y otros
1996 196) Volveremos a estos hallazgos en las
recomendaciones finales de este estudio
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Agricultura y el Mercosur

Un andlisis cuantitativo separado de las
tecnologias agropecuarias de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay llega a conclusiones similares (Cap 1996b) Las
distorsiones en el comercio y los precios internos en estos
paises como resultado de politicas anteriores de sustitucién
de mmportaciones han creado desmncentivos al uso de
msumos agricolas por parte de los productores Hasta
ahora, la producci6n ha tendido a darse en el margen
extensivo, agregando éreas de cultivo en lugar de expandir
el producto a través de la mtensificacién  Aunque esto
condujo a desmontes ambientalmente destructivos
(notablemente en Brasil), ronicamente mantuvo al sector
agropecuario de Argentina y Uruguay en una modalidad de
empleo reducido de msumos, siendo la erosi6n de suelos el
unco efecto externo negativo real Hoy en dia, sin embargo
con el advemmuento del Mercosur y de nuevas miciativas de
Iiberalizacion, se esperan desplazamentos de la produccidn
agropecuaria desde sistemas extensivos a otros més
ntensivos Temendo en cuenta el enorme rol del sector
agropecuario en estas economias, es muy probable que se
produzcan muchos impactos ambientales significativos en la
préxima década

Var10s ejemplos de estos impactos son
mencionados por Cap (1996b) para el caso de Argentina
Un aumento espectacular en el drea bajo nego con agua
subterrdnea en la regién pampeana de Argentina es uno de
esos casos Aunque no se cuenta con datos confiables del
érea efectivamente bajo 1mnigacién, las ventas de equipos de
niego han crecido de manera muy significativa y algunos
analistas estiman que, para fines de siglo, puede haber un
mllén de hectéreas de trigo y maiz con niego La fuente de
agua para este riego es el acuifero Puelches Actualmente
no se cuenta con informacién acerca de la tasa actual y
potencial de agotamiento ni de de la capacidad de recarga
de este acwfero En parte como consecuencia de ello, no
existen normas especificas refendas a la distancia mimma
entre pozos u otras préicticas que afecten los derechos de
propiedad de las personas que extraen el agua Las
mmplicaciones del impacto potencial de este proceso sobre
un componente critico de la base de recursos de esa regién
podrian ser serias

En la misma regi6n pampeana se ha disparado la
mtensidad de uso de otros insumos Se ha estunado que,
para la temporada de siembra de 1996 un 60% del tngo
serd fertihizado Hace cinco afios apenas s1 llegaba al 10%
El resultado seré un incremento en la concentraci6n de
mitratos en el agua subterrdnea Nuevas técnicas de siembra
directa, adoptadas por los productores a una tasa muy por

encima de la tendencia histénica, también implica el uso de
mayores cantidades de herbicidas que antes Sibienes
clerto que los costos y las tasas de erosi6n pueden
dismunuir, la contaminacién del agua aumentara

En la regién templada del sur de Brasil la soya se
cultiva en suelos relativamente frigiles Si1los actuales
incrementos de precios prueban no ser tan solo efimeros, el
resultado seré la expansion del cultivo a dreas més
marginales La capa arable erosionada que contiene
residuos quimicos ya se estd incorporando a la cormiente del
rio Parané y ha aumentado el costo de mantener abiertas las
vias navegables fluviales en Argentina La magmtud de este
impacto transnacional podria eventualmente plantear una
amenaza Seria para toda la cuenca fluvial En estos
momentos no existe ninguna mstitucién especifica en
condiciones de enfrentar esta situaci6n

Fmnalmente se est4 mstalando un lote de engorde
con capacidad para 80 000 cabezas de ganado bovino
(ademas de una planta de procesamento) en Salta, en la
region noroeste de Argentina, posicionando a la empresa
inversionista para apuntar al recientemente abierto mercado
boliviano de carne bovina Algunos analistas estiman que
hasta un tercio del caudal del rio Juramento puede haber
sido desviado con el objeto de aportar agua de nego para
este establectmiento Se desconoce el impacto de este
evento sobre ¢l ecosistema de la cuenca

En una revisién general de las tensiones
ambientales en tierras agricolas conducida por el
International Food Policy Research Institute (IFPRI), Scherr
y Yadav (1996) intentaron aslar “focos calientes™ donde
estas tensiones habian alcanzado el limite para la regi6n de
ALC en su totalidad Estos se han resumidos en el Cuadro
13 Las 4reas probleméticas relevantes comprenden siete
categorias agotamiento de nutrientes, salimzaci6n, erosion
deforestaci6n en habitats amenazados, degradacion de la
vegetacion, escasez de agua o conflictos en tormo aellay
contaminacion por agroquimicos

Como lo muestra el cuadro anterior, el agotamiento de
nutnentes es un tema particularmente importante en partes
de Aménca Central, Brasil, Bolivia y la Cuenca del Canibe
La salimzaci6n es més pronunciada en el norte de México y
en zonas de niego répido desarrollo La erosion es
especialmente seria en América Central, en los Andes, Haiti
y Brasil La deforestacion asociada con la agricultura y con
los hébitats amenazados es més evidente en €]l Amazonas
humedo y la cuenca inferior del Amazonas, en las laderas de
Aménica Central, en partes de Paraguay, Colombia y
Ecuador; en la regi6n del Chaco, y en las tierras bajas de la
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Cuadre 13

“Foros caljentes™ de degradacibn do suelos en América Latina

Pefwestcifnan  Dugradacids Baaser ¢

Phdidade hidbatat dda comflios por  Lonfaminaciby por
autrentes Selmzacdn  Brosidn amenazado vegetacidn agua AgroqQuimcos
Laderas Norte de Laderas Amazonas Sobrepastoreo |Paramo Contaminaci6n en
subhumedas de México subhumedas [humedoy en Haiti plantaciones de banano
Aménca Central de Aménca |laderasde
Sistemas Central América Central |Noreste de Agnicultura intensiva en
Valles andinos wmigados de Brasil Santa Cruz Bolivia
semu-éndos montafia * Valle andino {Cuenca mferior
semu-dndo  |del Amazonas |Cuenca Agricultura perurbana
Noreste de Brasil |50088 deriego inferor del en la Crudad de México
. Haiti Itapua, Paraguay |Amazonas ®
Santa Cruz, Bolivia Aménca
Cerrados de | Selva tropical de Sobrepastoreo
Intensificacién de Brasil la costa pacifica gn las tierras
tierras bajas en la de Colombia 'y gas dela
Cuenca del Canbe Ecuador Cuenca del
Canbe

Tierras bajas de

la costa atlantica

de Aménca

Central

Fuente Adaptado de Scherr y Yadav (1996), 12-13

* Problema actual, con expectativas de mejora para el 2020
® Problemas que serdn importantes en el 2020

costa atléntica de Aménca Central La degradacién de la
vegetaci6n es notable en Hauti, en el noreste de Brasil, en la
cuenca nferior del Amazonas y en las tierras bajas del
Caribe La escasez de agua es ahora evidente en el 4rea del
paramo Finalmente, la contaminacién por agroquimicos se
manifiesta en las plantaciones de banano y en Boliviay

Meéxico

Impactos en el sector forestal

Tal como se describi6 anteriormente, la destruccion

ambiental del sector forestal aparece s6lo indirectamente
hgada a la hberalizaci6n del comercio (Barbier y otros
1994) Con todo, las actividades especificas del sector
forestal no deberian ser pasadas por alto mncluyendo las
concesiones en gran escala de bosques tropicales a
compafifas mternacionales, concesiones menores a intereses
madereros locales y compafiias nacionales, y la actividad
forestal de plantacion Desafortunadamente, no tenemos
conocumento de que exista algun andlisis sistematico acerca

de c6mo estos proyectos forestales especificos se ven

influenciados por el comercio En las secciones

subsiguientes haremos notar, sin embargo, la necesidad de
generar conoctmientos especializados en administracién y
manejo de derechos de propiedad agroforestales

En el reciente anélisis de Stone (1996)
mencionado anteriormente, los cambios ambientales més
significativos en las pricticas forestales en el Amazonas
brasilefio entre 1990 y 1995 involucraron la adopcion de
grandes “skidders’ ® las cuales reducen el dafio ambiental
sobre el suelo de los bosques, aunque con frecuencia tienen
un desempefio pobre en condiciones tropicales En
consecuencia, se sigue prefinendo la topadora tradicional
Tal como lo afirma Stone, la hmitaci6n del dafio provocado
por este tipo de desmonte requiere planificacién del manejo,
lo que a su vez exage cambios en las politicas para
fomentar, mediante la imposici6n de responsabihidad civil
ambiental la replantacién del bosque y la reduccion de los
miveles de destruccion

8 Se trata de topadoras montadas sobre bandas
neuméticas en lugar de orugas (N del T)



Expansi6n sostenible del comercio en América Latina y el Canbe 33

Ademas de estos desafios ambientales directos
existen importantes vinculos mtersectonales entre la
agncultura y el sector forestal Southgate (1994) ha
producido la mas minuciosa evaluacion de estas
mteracciones utilizando el analisis de regresion para
explicar la usurpacion de tierras forestales en toda Ameénca
Latina como un sintoma del subdesarrollo Como €l hace
notar, a 1gualdad de condiciones el incremento de la
demanda interna o internacional de productos agropecuarios
conduce a un desplazamiento hacia afuera del margen
extensivo del sector (Southgate 1994, 135) Pero la
magnitud de este desplazamiento depende de la tierra
dispomible para la produccién y de la capacidad para
explotarla mediante la aphcacidn de msumos agricolas,
incluyendo mano de obra, talento gerencial, fertilizantes y
maquinaria La tierra dispomble es principalmente un
reflejo de los esquemas de tenencia y la defimcién de los
derechos de propiedad Como han notado muchos anahistas
del proceso de deforestacion, en la mayor parte de la
frontera agropecuana de Aménca Latina, habitualmente el
otorgamiento de titulos de propiedad se condiciona al
desmonte previo del drea reclamada (Southgate y otros
1991) Por lo tanto, para superar las restricciones de
dispombihidad de tierra, 1a deforestacién es virtualmente un
requisito

Para determinar la relevancia de esta restriccion
Southgate compar6 el potencial de las tierras agricolas con
¢l uso efectivo para aquellos paises latinoamencanos con
déficits nutricionales Tal como se muestra en el Cuadro 14,
las condiciones no favorecen la expansion de la frontera en
Bolivia y Peru y la misma esta esencialmente cerrada en
Haiti, Uruguay, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El
Salvador y Guatemala S1 bien no se las incluye en el cuadro
en referencia, las perspectivas para la Republica
Dominicana y Jamaica son también imitadas En
consecuencia, en paises como Colombia y Ecuador, ast
como en paises sin déficit nutricional como Brasil, la
restricc16n de la disporubilidad de tierra puede ser aliviada
mediante la colonizaci6n de fronteray por ende, mediante
la deforestacion

Examiando en més detalle los vinculos
mencionados, Southgate desarrollé un andlisis basado en
datos del aumento en el uso de tierras agricolas el
crecimiento demografico las exportaciones y los
rendimientos agricolas de 24 paises de ALC Los resultados
muestran que el crecimento demogriéfico y el de las
exportaciones esta asociado con el incremento en ¢l uso de
tierras agricolas, pero los aumentos de rendimiento pueden
compensar este incremento Ello implica que la
ntensificacidn es un sustituto directo para el desmonte

extensivo de tierra. En aquellos lugares en los que las
condiciones naturales no favorecen la expansion de la
frontera, se espera que el crecimiento anual en el drea
cultivada sea un 0,641% menor que en 4reas donde hay
dispombilidad de tierras “desocupadas” para colomzar

Estos resultados tienen importantes implicaciones
generales Primero sugleren que, aunque e] crecimiento
demogrifico es un factor significativo en el incremento de la
demanda de productos agropecuarios éste puede verse
compensado por aumentos de productividad S1 estos
aumentos ocurren en el margen intensivo en vez del
extensivo, las presiones de deforestacién disminuirén,
aunque es probable que aumenten el uso de plaguicidasy la
erosion de suelos Southgate estima que en Chule, por
ejemplo, st los rendimientos no hubieran aumentado durante
la década del ochenta en respuesta a un patron de
liberalizaci6n del comercio, un crecimento del 17,5% en
las exportaciones agricolas combinado con un crecimiento
demogréfico del 1 7% anual hubieran inducido una
expansion de la frontera y la deforestacidn asociada con ella
en mveles supenores al 1,0% anual Los aumentos en los
rendimientos hicieron posible que €l margen extensivo de
Chile se mantuviera estable, pero una produccién mas
mntensiva condujo a aumentos muy unportantes en el uso de
msumos quumicos Entre 1985 y 1988, las importaciones
chilenas de mtrdgeno, fosfato y potasio aumentaron en
térmuinos reales, 154 120y 355% respectivamente
(Arensberg y otros 1989) Como se mencion6
anteriormente para los paises del Mercosur, esto puede
resultar en la soluci6n de un problema ambiental mediante
el agravamiento de otro Finalmente, Southgate menciona el
hecho de que un factor critico que vincula el uso agricola de
la tierra con la deforestacion en laregibn ALC es la
definici6n --o la falta de definicién-- de los derechos de
propiedad “Vastas extensiones de los bosques tropicales de
la regi6n continuan siendo recursos de acceso wrestricto, en
los cuales los individuos pueden hacerse a los derechos de
propiedad medhante la remocién de la vegetacion natural”
(Southgate 1994, 144) Mientras este régimen de tenencia
continue vigente, la deforestaci6n persistird

Ademaés de los vinculos entre colonizacién de
tierra agricola y deforestacion, existen otras relaciones algo
obhcuas entre deforestacion y expansion del comercio Los
cambios técnicos inducidos por el comercio que ahorran
mano de obra en éreas rurales pueden empuyar a los
mugrantes hacia las dreas de frontera En Brasil se dice con
frecuencia que la mecanizacion de la produccidon de soya ha
temdo este resultado (Mahar y Schneider 1994) Sin
embargo, tal como se mencioné anteriormente, Southgate
llega a una conclusion contrana para Chile, donde los
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Cuadeo 14

Liso gotual de derras agricolas comparsdas eon e} use potenoral en palses latincamericanos con amphos déficits nutricionales
Terian agricolas en 1987 Tierros agrvolas potencaales

Paig vhllones de ha) {Millones de ha

Bolivia 30,1 30,0

Colombia 17,5 440

Ecuador 76 12,5

El Salvador 1,3 1,3

Hauti 1,4 0,6

Honduras 4,3 3,3

Peru 30,8 336

Fuente Southgate (1994) 136

cambios técnicos en la agricultura parecen haber dado como
resultado pronunciadas reducciones de los imncentivos para
emigrar Esto sugiere que los efectos de la tecnologia sobre
el medio ambiente son con frecueneia dificiles de estimar

Otro vinculo posible se da entre deforestacion y el
desarrollo vial inducido por el comercio Mahar y Schneider
mencionan la naturaleza de doble filo de esta cuestion

Aunque se puede afirmar que el asslammento
centenario de la regién amazoénica de las partes
mas dindmicas del pais ha retardado su desarrollo
econémico también ha protegido la selva tropical
(hasta 1975, aproximadamente tan solo el 0,6% de
la selva tropical habia sido desmontada)
Situaciones sumilares prevalecteron en otras dreas
de frontera de América Latma antes del
advenimiento de los caminos Las razones para
ello no son dificiles de desentrafiar Como bien lo
dice Bromley en referencia al onente de Ecuador
“ el colono en éreas sin camnos no sélo sufre un
gran aislamiento social, smo que también se
encuentra en clara desventaja econémica en
relaci6n con productores de otras partes del pas’
(Bromley 1981, Mahar y Schneider 1994, 161)

La cuestion de st la expansion vial futura a costa
del medio ambiente continuaré en forma paralela con la
expansion adicronal del comercio en la regién ALC es
objeto de debate Evidencia reciente de Brasil, con base en
mmégenes de satélite, sugiere una reduccidn dramética en el
ntmo de la deforestacién, que parece haber alcanzado un
méximo de 40 000 km? en 1987 y que ha caido hasta
alcanzar una tasa anual de 10 000 km? en la década de 1990
(Mahar y Schneider 1994, 171) Esta tendencia puede

deberse principalmente a la recesion econémica (0 a la
reduccion de los subsidios a la produccién ganadera) Sin
embargo, de persistir otros incentivos tales como la
ausencia de derechos de propiedad bien defimdos existen
razones para creer que la acelerada expansién vial y el
crecumiento econdmuco debido al comercio en el Mercosur
renovaran la presion sobre los recursos forestales

Tal vez la mejor evaluacién general de los
vinculos para el sector forestal es la ofrecida por Bourke de
laFAO

El comercio no es el factor predominante en los
problemas ambientales, pero tampoco esté libre de
culpas Queda claro que el comercio internacional
no es la causa principal de los factores que sirven
de fundamento a la deforestacién de los bosques
del mundo, esto es, presion demogréfica, pobreza
y problemas de tenencia de tierra Las medidas
comerciales tienen su impacto més directo en el
flujo de productos a través de las fronteras y en los
prec1os, muentras que los problemas ambientales
més ser10s no son el resultado de ningun
movimiento de productos a través de las fronteras
Por lo tanto, los cambios en los flujos del comercio
mternacional tendrén poca influencia en los
problemas No obstante las polhiticas y préacticas
comerciales si tienen consecuencias para €l medio
ambiente, €stas pueden ser tanto positivas como
negativas y pueden ser encontradas en todas las
etapas, desde el bosque hasta el consunudor final
en el bosque, durante el procesamiento, en la
distnbucion de la matenia pnima y los productos y
aun también después del consumo (1995, 183)
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Impacto sobre las pesquerias y los recursos marinos y
costeros

Los impactos ambientales de la expansion del
comercio sobre las pesquerias y los recursos costeros son,
al 1gual que en el sector forestal, algo indirectos Aun asf,
algunas tendencias generales relacionadas con la sobrepesca
y el agotammiento de las existencias merecen ser enfatizadas
La sobrepesca se caracteriza por una caida en el
reclutamiento de las existencias y un aumento en la
vanabihidad interanual de su rendimiento El aumento en la
demanda mundial de productos pesqueros puede ser un
factor que contribuye al exceso de pesca comercial Entre
las especies de peces que son particularmente vulnerables a
la sobreexplotacién comercial figuran aquellas que se
congregan para desovar (por ejemplo el eglefino, el bacalao
y el mero), y aquellos que migran a través de muchas
Junsdicciones y son, por lo tanto, vulnerables en muchos
puntos (por ejemplo el atun y el marln)

En la mayoria de los casos, el comercio no
conduce directamente al exceso de pesca, esta degradacion
ambiental se produce por la ausencia de medidas de
conservacién y su implementacién o porque no se las
cumple Para muchas de estas especies pescadas en exceso
el comercio puede haber contnibuido a crear amenazas de
la sobreexplotacidn, pero esto tiene que verse en el marco
del problema més general del manejo de 1a pesca En paises
donde existe un sistema débil de administraci6n de las
pesquenas, asf como en alta mar, donde el manejo
internacional es problemético, la sobreexplotacion --
parcialmente generada por la demanda de productos
pesqueros-- puede conducir al exceso de pesca y al
agotamiento de las existencias La reahidad de que las
pesquerias son distintas a la mayornia de los otros recursos
naturales debe ser reconocida en términos de su manejo El
elemento més critico es la ausencia de derechos de
propiedad satisfactorios, lo cual da lugar a una asignacién
incorrecta de los insumos capital y mano de obra, lo que a
su vez constituye la causa de la degradacion del recurso

Las politicas pesqueras nacionales en los paises de
ALC se han transformado a lo largo de décadas con el
cambio en la captura En los afios sesenta, la mayona de
los gobiernos prestaban poca atencién al desarrollo de los
recursos pesqueros El rapido crecimiento de 1a industna
pesquera en Peru por ¢jemplo fue imiciado por
empresarios de los Estados Umdos y se desarroll6
pricipalmente sin participacién gubernamental En la
década del setenta, la pesca adquiné una importancia
creciente para muchos gobiernos Se hicieron varios
mntentos para desarrollar la industria mediante el uso de

empresas paraestatales en gran escala (Brasit Colombaa,
Cuba, Ecuador, México, Nicaragua, Panam4, Peru y
Venezuela) La mndustna pesquera era percibida
simplemente como una actividad extractiva ornientada hacia
¢l aumento mediante uno de dos enfoques (1) un aumento
en el numero de barcos o mejoras en el equipo utilizado
para pescar existencias explotadas tradicionalmente, o
ambos, y (2) una expansion del érea de operaciones de la
flota pesquera a nuevos caladeros o 1a explotacién de
existencias subexplotadas

El fracaso general de las grandes operaciones
pesqueras manejadas por el Estado en la regién dio imcio a
un cambio significativo de politicas en la mayoria de los
paises y a un movimiento hacia la pnivatizacién El cambio
més reciente en politicas nacionales ha sido la atencion
creciente a la necesidad de realizar un manejo de las
pesquerias Esto ha ocurnido a medida que la incidencia del
agotamiento de las existencias ha aumentado y con ello la
toma de conciencia de que las oportunidades para un mayor
desarrollo se han reducido Ahora se estd prestando
atenci6n especifica a las dreas de cria en las que tienen su
origen los grupos neonatos y juveniles de especies
comerciales claves como el iburén Las inversiones
privadas en acutcultura de langostinos y salmones también
han puesto énfasis en el manejo mejorado de estas
nstalaciones Los cambios de politica en varnos pafses se
muestran en el Cuadro 15

Chule, por ejemplo, se ha desplazado
recientemente hacia una administracion mas efectiva de las
pesquenas La estrategia de manejo se basa en los
siguientes criterios (Pavez 1992)

° Deben tomarse en cuenta las caracteristicas
especiales de las pesquerias, en particular los
problemas asociados con la condic16n de acceso
wrrestricto, recursos compartidos e inceridumbre

. Se deben tomar medidas para regular el acceso a
las pesquerias
. Se debe evatar la sobrepesca, que puede poner en

peligro la conservacion de los recursos pesqueros
en el largo plazo

° Deben imponerse normas disefiadas para resolver
conflictos entre pescadores artesanales e
mdustriales

o Deben imponerse normas disefiadas para
mummizar los efectos contaminantes de la industna
pesquera

. Debe dictarse una legislacion pesquera que defina
claramente las reglas de juego y ofrezca incentivos
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apropiados para cada participante del sector
pesquero

. Debe establecerse un manejo flexible que se pueda
adaptar a condiciones sociales, biologicas,
econdmucas y politicas cambiantes

. Se debe fortalecer el marco mstitucional para
desarrollar y admimistrar sistemas de produccion
pesquera

Existen relativamente pocas oportumdades en la
regi6n para proyectos de asistencia al desarrollo o para
politicas gubernamentales dingidas al incremento de la
produccién pesquera Hoy en dia, las inversiones de capital
que conducen a mayores esfuerzos pesqueros producirén --
sin medidas efectivas de manejo-- consecuencias dafinas en
cast todas las situaciones Por lo tanto, las oportunudades
mds sigmficativas se encuentran en ¢l drea de la
administraci6n de pesquerias, donde las mejoras pueden
conducir a incrementos significativos en la contribucién de
la pesca a las economias nacionales

Minerales

Tal como se discuti6 anteriormente, la extraccion
de minerales puede tener importantes efectos en los
ecosistemas locales La comprension de los efectos de més
amplio alcance de algunas practicas minerales que pueden
contamnar grandes ecosistemas ¢ mnfluenciar el cambio
global es considerablemente menor En los sectores mineros
de Bolhvia y Brasil, una combinacién de mversiones
extranjeras y falta de regulaci6n de los ganimpeiros plantea
importantes desafios ambientales En el altiplano boliviano,
una las consecuencias més sigmficativas de la minena es la
erosion del suelo y la contammacién resultante de las
fuentes de agua dulce (Zimmerer 1993) Sin embargo, estos

problemas también han atraido algunas tecnologias
preventivas de la contaminacion La corporacion japonesa
Dowa Mining esta planeando una instalaci6n prototipo en
Bolivia para extraer de los sistemas de drenaje de las minas
los metales ambientalmente dafiinos

En Brasil, asi como en partes de Bolivia,
Colombia, Guyana Francesa, Guyana, Peru, Surinam y
Venezuela, la contamimacién con mercurio generada por la
explotaci6n del oro es un desafio mayor, especialmente para
el ecosistema amazdnico En 1995 se eshim¢ que unas 200
toneladas de mercurio habian ingresado en el medio
ambiente a partir de la minena del oro El mercurio se usa
para revestir los cedazos a través de los cuales se drena el

sedimento fluvial y el barro El mercurio se une con el oro,
pero una gran cantidad se escurre y se mcorpora a las

descargas de lamina La amalgama mercurio-oro se calienta
posteriormente para separar el oro y el mercurio escapa
como gas La exposicion cronica al mercunio conduce al
envenenamiento, sunque los sintomas se confunden
frecuentemente con enfermedades tropicales como el
paludismo El mercurio es absorbido por los peces como
metilmercurio, el pescado constituye la base de la dieta a
todo lo largo de la Cuenca del Amazonas Los ntentos por
hacer obligatonio el uso de tecnologias de extraccion de
mercurio en circutto cerrado, o de eliminar o bien reciclar el
uso de mercuno, han temdo poco éxito

En la industna del cobre en Chale, los principales
problemas ambientales surgen de las emusiones de arsénico
y moné6xido de carbono de las fundiciones de cobre, éstas
contamynan el aire el suelo y el agua en la vecindad de la
muna, includas las pesquerias costeras En Chile sin
embargo, estd aumentando la predisposici6n para redefinir
los “derechos a contamunar” especialmente en la gestion de
Coldeco, la compaiiia minera estatal En julio de 1994, la
muna de cobre més grande del mundo, en Chuquicamata,
Chile fue obligada a apagar sus hornos durante un mes para
que pudiera satisfacer los nuevos estdndares ambientales
Codelco ha aceptado gastar entre US$250 y US$300
mullones en el transcurso de la préxima década para
controlar las emisiones gaseosas de esta planta industnal
Debido a que algunos de los gases liberados también
amenazan al ozono atmosfénico, Chile se encuentra
obligado a controlar estas emisiones bajo los términos del
Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa
de Ozono

En Peru se estd dando un répido crecimiento en
muneria de hierro, cobre y oro, especialmente a partir de las
miciativas generalizadas de privatizacion en ese pais Los
residuos y desechos mineros resultantes permanecen
fundamentalmente desregulados afectando el agua potable
y dejando cantidades significativas de trazas de metales
pesados en las especies marnas a lo largo de la costa del
Peru Concentraciones de plomo con ongen rastreable a la
actividad minera han mgresado en el rio Rimac, aguas
arriba de Lima, el cual provee el 70% del agua potable de 1a
ciudad El Mimsterio de Energia y Minas de Peru,
enfatizando la necesidad de monitorear las emisiones
mineras, ha identificado tres dreas ambientales criticas en
las que se requiere realizar estudios la cuenca Ilo/Lacumba,
la cuenca Montero y la cuenca Rumac Algunos
mverstonistas en el sector minero peruano han procurado
ntroducir tecnologias preventivas de la contaminacién La
Southern Peru Copper Corporation (SPCC), de propiedad
mayonitariamente norteamericana, se embarco a princip1os

de la década del noventa en un programa de US$ 300



Expansi6n sosteruble del comercio en Aménca Latina y el Cartbe

37

Cuadrp 18
Eambios de pabificas pars mejorar ¢k manejo de Ias pesguerias
Chils Calembia Pers México
Problemas Sobreexplotacion de Sobreexplotacion de Sobreexplotacion de Sobreexplotaci6n de recursos
recursos pesqueros TECursos pesqueros recursos pesqueros Flota | Exceso de inversién industnal
Exceso de inversién costeros Degradacion pesquera obsoleta y Contaminacion y degradacién
industnal Disipacion de | del medio ambiente exceso de inversion del medio ambiente costero
rentas Degradacion de costero Introduccién industnial (flota y plantas
Zonas costeras incontrolada de especies | de procesamiento)
exdhcas Escasa Control y aplicacién de
aplicacion de leyes y de | leyes inefectivos
vigilancia Carencia de Contaminacién costera
personal gerencial
capacitado en la
administracion de
pesquerias
Politicas Limitacion del acceso al | Limitacidn del acceso al | Limitacion del acceso al Limitacion del acceso al
esfuerzo pesquero esfuerzo pesquero esfuerzo pesquero esfuerzo pesquero Promocién
Control de niveles de Control al nivel de Asignaci6n de derechos del desarrollo de productos de
cosecha cosecha procesamiento | de propiedad Promocion | alto valor agregado Promocion
y comercializacién del consumo interno de del consumo interno
productos pesqueros
Medios UTDP (uso terntorial de | Permusos licencias, Limutes privados sobre Vedas por temporada y por 4rea
derechos de pesca) de arrendamientos, tasas de pesca Control Arrendamientos, permisos de
cardcter expenmental derechos de uso publico sobre la captura pesca, CIT Restricciones de
para pesquerias Restricciones de (CTP, vedas por equipo
artesanales Permisos de | equipo Vedas por temporada y por drea) y
pesca, licencias y temporada y por érea sobre insumos (licencias,
arrendamientos Vedas Cupos individuales no permisos y restricciones
por temporada y por transfenbles de equipo) CIT ¢
drea CTP (captura total | Santuarios impuestos sobre la
permihida) y CIT (cupos captura
individuales
transfenbles)
Restricciones en tamafio
de peces y de equipo

Fuente Agtero (1995)

mullones para usar nuevas plantas de extraccién de
solventes y de recuperaci6n de residuos metahcos mediante
electr6lisis para su postenor reciclaje en sus dos minas més
grandes, aumentando la produccién en el proceso (Wall
Street Journal 1995)

Aunque todos los minerales discutidos aqui son
comercializados mternacionalmente, lo que determina
principalmente los medios y métodos para su extraccidn es
la estructura regulatoria mnterna Las similitudes con el caso
de la actividad forestal son muchas la minena tiene grandes
impactos ambientales pero es dificil rastrear su origen a la
expansion del comercio en si mismo
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Impactos sectoriales multiples Venezuela

En uno de los pocos estudios nacionales que
vinculan comercio con impacto ambiental a través de
muluples sectores, el Centro Norte-Sur de la Untversidad
de Miamu analizo més de 20 sectores en Venezuela para
determinar donde serian mayores estos impactos (Harvell y
otros 1994) La atencién primaria recay6 en el sector
petrolero, el cual fue desagregado en petréleo onmulsion’
gas y productos petroquimucos, incluidos plasticos y
fertihizantes Sin embargo, se analizaron otros sectores
(resumudos en el Cuadro 16) dependiendo de su potencial
para crecer en el marco de la hiberalizacion comercial con 'y
sin salvaguardas derivadas de un hipotético pacto
ambiental El Cuadro 17 ordena una variedad de tensiones
ambientales de mayor a menor de acuerdo con su nivel de
riesgo para €l medio ambiente Estos cuadros se reproducen
como una guia potencial para ser rephicada en el resto de la
region de ALC

El Cuadro 16 muestra los efectos comerciales
sobre varos sectores econémicos bajo tres regimenes sin
libre comercio con libre comercio pero s pacto ambiental
y con hibre comercio y pacto ambiental No es de
asombrarse que muchos sectores extuban potencial para un
mayor crecimiento sectorial bajo un régimen de hibre
comercio, especialmente el petroleo, la ormulsion, el gas,
los plésticos, los productos qumicos, las frutas tropicales
la pesca, el transporte y el cemento Lo més interesante es
saber s1 un pacto ambiental reduciria su crecimento o el
crectmiento en otros sectores Tal como se informo, un
efecto de este tipo ocurmina en plasticos, productos
quumicos, frutas tropicales, pesca y cemento

El Cuadro 17 propone una clasificacion de nesgos
ambientales para Venezuela, mostrando los mads altos en
térmunos de alteraci6n de habitats, agotamiento biolégico y
cambio cliunético Le siguen las tensiones relacionadas con
el petroleo, luego los desechos sdhdos, nutrientes,
alteraciones en el agua subterrénea, deposicién de dcidos y
una variedad de peligros y amenazas de contamnacién de
menor mvel

Esta evaluacién cualitativa ofrece algunas
conclusiones generales, al menos para Venezuela Primero
el sector de combustsbles fosiles (petréleo, onmulsion y
gas) surge como causa de muchos de los escenarios de

? Petrbleo tan pesado que cast no se puede extraer
n1 transportar pero que es més barato que el carbén (Nota
del Traductor)

méxima tensién/méamo riesgo Dado que el petréleo es el
sector domunante de la economia venezolana, es probable
que dichos efectos sean severos, a menos que se disefien
mnnovaciones en matena de politicas para contenerlos y
reducirlos Una posibilidad similar existe en los sectores de
plasticos fertilizantes y productos quimicos as1 como en
aluminio, huerro y acero generacién droeléctnca y
fosfatos Sin embargo es probable que las mayores
tensiones ambientales se encuentren aun en Venezuela, en
la actividad forestal y los productos forestales y en la pesca
Cuando se las analiza desde una perspectiva de ecosistema,
estas tensiones son las que se asocian con una probabilidad
mayor de producir dafio en el agua potable y en los
ecosistemas costeros (Harwell y otros 1994, 24)

Conclusiones Prioridades sectoriales y geograficas

El andlisis precedente sugiere que las eficiencias
en la asignacién de recursos inducidas por la apertura
comercial, cualesquiera sean sus méritos ambientales, se
han visto acompafiadas por efectos de escala, composici6n,
tecnologicos y de politicas Hemos visto evidencia
estadistica de la escala de la actividad econémica se trata
de un crecimento que como consecuencia de un comercio
més abierto, probablemente ejerza presién sobre el medio
ambiente en dreas especificas, entre ellos el uso de tierras
agricolas, la extraccidon de minerales y los sistemas
ecomarmos Al mismo tiempo, la composicién sectonal de
la producci6n industrial més afectada por el crecimento de
las exportaciones muestra un ligero sesgo en la direcci6n de
las industrias de baja intensidad de contaminacién tales
como textiles, productos metélicos y los alimenticios,
aunque los sectores de alta mtensidad de contarmmnacién
tales como metales bésicos, productos qunicos
industnales y no metalicos también se expandieron en
algunos paises como respuesta a las demandas de
exportacidn A veces se observan tecnologias sensibles a la
contaminacién ambiental como las mnovaciones en mineria
y extracci6n de minerales, pero estos ejemplos tienden a ser
relativamente aislados Asimismo las politicas que
establecen limutes claros a los dafios ambientales mediante
la defimic16n de derechos a contaminar y responsabilidades
civiles asociadas, son la excepcién mucho més que la regla
en toda la regién En consecuencia, los incentivos
mnducidos por la normatividad para la innovacién
tecnol6gica que previene la contaminacién son débiles

Aun asi, los datos por pais y por sector
presentados anteriormente junto con esttmaciones de
contaminacion por sector permten establecer mas
claramente prionidades ambientales, aunque éstas deberfan
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ser tomadas como provisionales Las priondades sectoniales
pueden ser divididas en industrias manufactureras y
extractivas

El andlisis sectonial de dos digitos conducido en
este estudio idica que tres sectores manufactureros
altamente contaminantes merecen atencién especial
metales bésicos, productos gquimicos industrales y
productos no metalicos Estos sectores no son grandes en
todos los paises de ALC, pero de todas maneras es probable
que lleguen a convertirse en “focos calientes ' ambientales
En térmunos generales, pareciera que la expansion de las
exportaciones favorece a sectores de intensidad de
contaminacion relativamente baja, especificamente textiles
productos metalicos y ahmenticios

En el sector extractivo, las prionidades de politicas
sectonales son politicas forestales, uso de tierra agricolae
Insumos, ecosistemas mannos y extraccidn de minerales El
sector forestal es un importante objetivo para la innovacién
tecnolégica e mstitucional, no tanto porque se ve afectado
directamente por el comercio, sino debido a su significacién
ecol6gica y al grado actual de fracaso de las politicas en el
sector Esta sigmficacién se extiende desde sus impactos
sobre el uso de la tierra, el agua y la biodiversidad hasta sus
contnbuctones a los niveles globales de CO, como destino
para la fijac16n de carbono Sus vinculos con el comercio,
aunque oblicuos, estan conectados en forma importante a la
segunda prioridad el uso de tierras agricolas e msumos En
muchos paises latinoamericanos, entre ellos Argentina,
Brasil, Chile y partes de Ecuador y Méxaco, es probable que
las tierras agricolas se vean sometidas a una gran presion a
medida que los patrones de cultivo y de uso de msumos se
hagan més intensivos El uso resultante del agua de nego,

Cuadro 16
Potencial corregido de erecimiento de sectores ecundmicos por escenario, Veneruels .
Seetores econdmicos S fibre comercio Libre comercic Libre comercio
sin pacto aobienfal ot pacto suabiental
1 Aceite T 1) m
2 Orimulsién l§ m L
3 Gas 1 i) m
4 Plasticos T n 1
5 Fertilizantes 1 ) )
6 Productos quimicos 1 il 1
7 Alummio T 1 1
8 Haierro y acero T T T
9 Hidroelectnicidad 1 ) 1
10  Fosfatos T 1 1
11 Actividad forestal T T T
12 Frutas tropicales T m §
13 Alimentos y bebidas — — —
14  Pescados 1 L] ]
15  Recursos genéticos — T 1
16 Carb6n T 1 )
17 Tunsmo T T 1
18 Transporte 1 m T
19  Oroy diamantes 1 1 T
| 20  Cemento 1 1 1

1 Potencial de crecimiento sectonal bajo hibre comercio

11 Potencial de alto crecimuento sectoral bajo libre comercio
— Sin potencial de crecimiento bajo hibre comercio

Fuente Harwell y otros (1994), 54
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Cuaidig 17
Riesgos relatrvos ¥ tensiones smbientales para Vengzuela

Riesgos maximos (Nivel 1)

* Alteracion de hébitats

Degradaci6n de suelos

Desarrollo urbano

Degradacion de terras bajas

Represas

Cambios hidrol6gicos

Desarrollo costero y alteracion

Deforestacion

Tensiones inducidas por actividades recreativas

Tensiones nducidas por la navegacién (fluvial y costera) (por ¢) ruido canalizacién)
« Agotamiento brolégico

Extinci6n

Disminucién de la biodiversidad - (Diversidad genética, de especie y de ecosistema)

Sobreexplotacion de poblaciones

Desplazamientos en la composicidn poblacional

Eventos biolégicos catastroficos (por e) , decoloracion del coral)

Amenazas a las poblaciones humanas indigenas

» Cambio chméatico » Agotamiento del ozono estratosfénico
Gilobal regional
Regional
Ruesgos altos (Nivel 2)
« Tensiones relacionadas con el petroleo o Agroquimicos
Derrames de petroleo Plaguicidas herbicidas, fertilizantes

Derrames de emulsionantes de petréleo
Vulnerabilidad a eventos catastréficos
Operaciones _exploracién y explotacién

Ruesgos altos (Nivel 3)

» Desechos s6hdos e Téxicos aerbgenos
Desechos s6lidos municipales
Desechos sdhidos toxicos
Residuos no biodegradables
Ruesgos altos (Nivel 4)
» Nutnientes fosforo y mtrégeno * DBOy COD
« Alteraciones en ¢l agua subterrnea * Turbidez
Cahdad de agua (Potabilidad, intrusién de agua salada, etc )
Cantidad de agua
Ruesgos altos (Nivel 5)
¢ Deposicién de dcidos * Hundimiento
*» Peligros
Humanos
Geolbgicos/naturales
Riesgos altos (Nivel 6)
« Incorporacién de insumos Acidos al agua superficial » Coantaminacién térmica
* Ruido
Ruesgos altos (Nivel 7)
« Biotecnologia » Especies introducidas

Productos radionucleares (por ) residuos hospitalanos, residuos de bajo nivel y residuos mineros)

Fuente Harwell y otros (1994), 55
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combinado con un incremento en el uso de plagumicidas y
fertilizantes en cultivos de granos y hortalizas, aumentara
los problemas tanto de cantidad como de calidad de agua
Las mejoras en la productividad resultantes de esta
mtensificacion son importantes, especialmente en paises
como Brasil donde, de no ser asf, la expansién continuara
sobre tierras marginales y conducira a una mayor
deforestaci6n Sin embargo, los aumentos de productividad
pueden por s1 mismos plantear desafios ambientales tales
como el exceso en el uso de plaguicidas, que puede 1gualar
o superar en magnitud a los problemas de deforestacién
Los ecosistemas marinos a todo 1o largo de 1a regi6n de
ALC se ven amenazados, no necesariamente como
consecuencia directa del comercio, sino a través de la
compleja combinacién de los factores interactuantes
descnitos con antenioridad En esta 4rea, los problemas de
manejo y de derechos de propiedad sugieren un rol
potencialmente poderoso para la asistencia técnica, el cual
sera discutido en este estudio En el tema de la extraccion
de munerales, es necesario dar prioridad al desarrollo de
medios técnicos para extraer mnerales con residuos y
descargas mummas ncluyendo el recliclaje del mercuno en
la producci6n de oro y la recuperacion de suelos Dado que
los metales bésicos son también 1dentificables como un
sector altamente contaminante, la fundici6n y otros procesos
de conversi6n que saquean el aire, la tierra y el agua
necesitan atencidn especial Ademds debenan realizarse
esfuerzos para desarrollar, pais por pass, el tipo de andlisis
sectonal cualitativo pero detallado que fue presentado para
Venezuela, un trabajo pionero de Hartwell y otros (1994)

En ¢l tema de las prioridades nacionales una regla
empirica util en conexién con el proceso mds amplio de
reformas comerciales es concentrar recursos donde el
atractivo de la posibihdad de acceder a mercados hace que
la promesa de la expansion del comercio justifique el
esfuerzo de desarrollar mejoras ambientales
correspondientes y relacionadas, tal como lo sugiere la
expenencia del TLC (Runge y otros 1994) Aquellos paises
que pueden verse més beneficiados por la expansion del
comercio -- claramente el grupo en expansion del
Mercosur, México y los signatarios del Pacto Andino -- son
también los més capaces de encarar un conjunto paralelo de
miciativas ambientales En efecto lo que se propone es
vincular el acceso amphado de estos paises y grupos de
paises a mercados con el compromso de ocuparse de las
priondades en los sectores que acabamos de discutir como
condici6n para este acceso se trata, pues, de una forma de
“condicionalidad ambiental” (Runge y otros 1994, 26-27
Caldwell y Wirth 1996, 582-83) Esta base pragmatica para

seleccionar a los beneficiarios de la asistencia hace posible
que los objetivos, tanto comerciales como ambientales, sean
complementarios y se refuercen mutuamente!®

Estas prionidades sectoriales deben ser tomadas en
consideracion por las vanadas stituciones creadas junto
con los tratados comerciales para fiscalizar las cuestiones
ambientales incluyendo no s6lo 1a Comisién sobre
Cooperacién Ambiental (CEC por sus mmciales en inglés)
del TLC, sino también las nuevas agencias formadas en el
marco del acuerdo de Cartagena A continuacién nos
concentramos en la elaboraci6n de estrategias més
especificas para la innovacion, seguidas de principios
claves, conclusiones y recomendaciones

19 Una mdicaci6n de las posibilidades de una
vinculaci6n como ésa es la posicién del North-South Center
en el estudio de caso sobre Venezuela

Para muchos sectores y muchas tensiones,
especialmente para los problemas ambientales de
riesgo mas alto, de particular importancia para
Venezuela, existen amplias oportunidades para un
pacto ambiental apropiadamente desarrollado e
implementado para reducir sustancialmente las
tensiones ambientales resultantes de un tratado de
libre comercio Dado que ello especificamene
ncluye aspectos de los sectores de refinena de
petroleo y petroquimica, los beneficios potenciales
de un pacto ambiental como éste para el medio
ambiente de Venezuela, son amphos En ausencia
de un pacto ambiental, las tensiones ambientales
serdn exacerbadas con o sin un tratado de hibre
comerc1o (aunque se considera probable que un
tratado de hibre comercio genere tensiones como
éstas més rapidamente que la actual situacion de
hberalizacién comercial) Sin embargo, el
desarrollo de un tratado de libre comercio, con la
mejora concomitante de las posibilidades
econémicas para Venezuela representa una
oportunidad importante para acoplarlo a un pacto
ambiental apropiado haciendo posible que los
beneficios econémicos conduzcan al logro de los
beneficios ambientales necesarios para el
desarrollo sosteruble de los recursos y la economia
de Venezuela (Harwell, et al 1994, 21)
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4. LAS VENTAJAS COMERCIALES DE LA
INNOVACION ESTRATEGICA

El conjunto de estrategias desarrolladas en esta
secci6n esta disefiado para responder no sélo a los impactos
del comercio sobre el medio ambiente, sino también a los
efectos potenciales de la regulacion ambiental sobre 1a
expansion del comercio Crertas estrategias claves pueden
reducir las desarmonias que podrian conducir al cierre del
acceso a los mercados

4 1 Temas recurrentes

Los temas recurrentes atraviesan muchos, por no
decir todos, los sectores y paises de la region, y ofrecen
oportunidades para la evolucion estratégica de las politicas
de desarrollo Estas mncluyen la armonizaci6n ascendente de
las medidas ambientales en toda la regi6n, utihizando
experiencias con los procesos HACCP e ISO, un enfoque
sin arrepentimientos en la innovacidn de politicas, y el rol
clave de la definici6n y asignacion de derechos de
propiedad

Una nueva condicionalidad. La promocion de un
movimiento ascendente conjunto en materia de
proteccion ambiental

Una de las dindmicas m4s importantes en el
avance hacia el logro de objetivos ambientales en el
contexto de la reforma de politicas comerciales es la
capacidad de vincular las mejoras ambientales con el
proceso de liberahizacién en s mismo Vogel (1995) ha
argumentado que la liberahizaci6n del comercio ha
contnbuido a crear una nueva condicionalidad el
fortalecimiento de las politicas regulatonas tanto en los
Estados Unidos como en la Umén Europea Aunque el
grado de integracion econémica necesario para alcanzar
esténdares totalmente armomzados s poco probable en
ALC en el futuro cercano, es muy probable que el TLC, el
Mercosur y otros pactos comerciales regionales utilicen el
proceso dindmico de integracién para promover un aumento

en la armomizaci6n A este respecto, el desarrollo del
Andhisis de Riesgos y Puntos Criticos de Control (HACCP
por sus tuciales en inglés) y la Orgamzacién Internacional
de Estandares (ISO por sus miciales en inglés) ofrecen un
panorama de los beneficios nacionales colectivos de la
armomzaci6n ascendente El HACCP ha sido
fundamentalmente un esfuerzo voluntario de los Estados
Unidos y otros paises de la OCDE con el fin de desarrollar
protocolos bien defimdos para el monitoreo de procesos
productivos para prevenir la contaminacién y la produccion
de desechos especialmente en alimentos y productos
alimenticios tales como los frutos de mar, las aves y el
ganado El efecto ha sido no sélo el mejoramiento de la
calidad y la segundad del producto, sino también un mayor
control sobre la producci6n (Unnevehr y Jensen 1996)

El proceso ISO ha sido explicitamente relacionado
con el desarrollo de estdndares internacionales
armonuzados Comenzando con la serie ISO-9000 (y su
antecesor britdnico, el British Standards Institution), la
armonizacion ha evolucionado con base en compromisos
con sistemas de manejo ambiental (EMS por sus inciales
en nglés) de compafiias y productos mdividuales El
esfuerzo actual ISO-14000 apunta a crear un “esténdar
EMS unico, genérico y reconocido internacionalmente™
(CEEM, Inc 1995, 5) Un esfuerzo como éste incluiria
compromnusos con el etiquetado ambiental, la evaluacién de
ciclo de vida y los estdndares de productos La dinamica
hiberada por el deseo de obtener una ventaja competitiva
bajo este proceso ha conducido a muchas compafifas a
elevar considerablemente el mvel y la velocidad de su
monitoreo ambiental Tal como lo enfatizaremos mas
adelante, la adopcion de sistemas de manejo y auditoria
ambiental, especialmente en industrias intensivas en
contaminacion, puede ser una estrategia importante para la
mnovacion a todo lo largo de América Latina y el Canbe
(Heaton, Jr y otros 1994, Sayve 1996)
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Un enfoque sin arrepentimientos en la formulacion de
politicas

El énfasis esta puesto aqu{ en mnovaciones
nstitucionales especificas, especialmente en térmmos de
estructura y disefio normativos, pero también incluye
nstituciones de mvestigacion e imciativas de salud publica
que respondan a interacciones medio ambiente-comercio
Tanto la cantidad limitada de datos sobre los impactos
ambientales de la liberalizaci6n del comercio, como la
posibilidad de que el comercio en sf mismo no sea siempre
la causa directa de la destruccidn ambiental, pueden ser
usados para abogar en favor de politicas del tipo
“mantenerse en sus trece” hasta tanto no se tenga un mayor
conocimiento acerca de la interfase comercio-medio
ambiente, los paises y agencias no deberian apresurarse a
recetar remedtos basados en informacion meierta  Sin
embargo, 1a informacién presentada anteriormente es
suficiente para determinar qué impactos ambientales claves
estan ocurriendo en la regi6n ALC, entre los cuales figuran
el deterioro de algunas tierras agricolas y forestales y el
répido crecimiento de algunas industnas mtensivas en
contamunacién Aun s1 los vinculos entre estos problemas y
el comercio son tenues, se pueden emprender esfuerzos
para reducirlos La consecuencia serd el apuntalamiento de
la competitividad sostemble a medida que avanza la
integraci6n econémica Asi como ocurre con la
armomizacion de estindares, aunque el comercio puede no
siempre causar estos problemas, st ofrece una oportumdad
estratégica para vincular las respuestas ambientales en
sectores criticos al proceso dindmico de competencia S1a
partir de experiencias ulteriores se supiera que el comercio
contribuye criticamente a estos problemas, se contana ya
con un mecamsmo mstalado que reconoceria y respondena
a esta conexidn Este es el fundamento del enfoque “sin
arrepentimientos’

Derechos de propiedad y su definicion

Un problema que subyace a muchas de las 4reas
sectoriales de mayor preocupacion en el andlisis de este
estudio es la definici6n inadecuada de los derechos de
propiedad (Lawrence Bodrik y Whalley 1996) Esto es tal
vez més obvio en el caso de las interacciones entre la
agncultura y 1a actividad forestal donde el desmonte se
coloca como una precondici6n para asegurar ¢l titulo de
propiedad en Ecuador, Brasil y otros lugares, o en los casos
de exceso de pesca Pero las consecuencias ambientales de
la definic16n inadecuada de los derechos de propiedad son
mucho mds endémucas, especialmente en industnas
extractivas éstas atraviesan la actividad forestal, la
agnicultura, la pesca y la produccién mineral ast como las

fronteras nacionales Alli donde los derechos de propiedad
no estin defimdos o estdn mal defimdos, los recursos
naturales y las amemdades ambientales en general son
tratados como recursos de acceso urestricto y quedan
sujetos a Ia sobreexplotaciéon Més all4 del sector de
recursos naturales, alli donde a las industrias
manufactureras se les otorga el “derecho a contamnar”
(implicita o explicitamente), la presuncion de
responsabihdad civil esté en favor del contaminador, en vez
exigir la mejora de la cahdad ambiental

Este conjunto de temas recurrentes no se puede
resumir fdiciimente como una “tragedia de los comunes”
(Hardin 1968, Runge 1986) En efecto, la propiedad
comun, en la cual se mantienen y hacen cumplir los
derechos asegurados de uso conjunto, puede ser importante
en la preservacion de muchos tipos de recursos,
especialmente en ambientes tradicionales (Runge 1986,
White y Runge 1994) Lo que est4 a la base de muchos
problemas de sobreexplotacion de recursos no son los
derechos comunes en si mismos, sino los derechos mal
defimdos Aun asi, muchos esquemas que gobiernan la
tenencia comunal en Aménica Latina son profundamente
defectuosos, involucrando restricciones o directamente
prohibiciones de transferencia de inmuebles, la disolucién
de comunas y otras cosas por el estilo (Southgate 1996a)
En las siguientes subsecciones discutiremos la importancia
de desarrollar la capacidad institucional para asignar, defimr
y hacer cumplir los derechos de propiedad privados y
publicos para toda la regi6n de ALC

4 2 innovaciones institucionales Iniciativas
normativas, de mvestigacién y de salud pablica

La discusién precedente acerca de la armomzacién
ascendente, las politicas “sm arrepentimientos” y de
mejores defimiciones de derechos de propiedad requere una
especificidad mucho mayor para ser implementada
medhante regimenes normativos que respondan
directamente a los desafios ambientales de ALC

Estructura y disefio normativos

Para desarrollar estandares y politicas para defimr
y asignar responsabilidades por dafios ambientalesy en
especial para hacer cumplir estos cambios en estindares
politicas y derechos de propiedad, se requieren esfuerzos
nacionales El comercio puede jugar una funcién catalitica
critica en el logro de estas innovaciones mstitucionales,
dado que el proceso de creacion de comercio es igualmente
dependiente del surgimiento de estandares comerciales
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politicas y responsabilidades civiles bien defimdos
Mientras que el comercio depende de la defimcién de
normas, politicas y derechos de propiedad sobre los bienes,
la protecci6n ambiental depende de defimciones simulares
sobre los males En un andlisis reciente sobre la regulacion
de plaguicidas y el comercio mnteramericano, Conkliny
Thor (1995) mencionan la complementariedad potencial del
comercio con la proteccion ambiental desde la perspectiva
del disefio normativo, pero hacen hincapié en la necesidad
de contar con una nueva capacidad nstitucional
Especificamente, estos autores hacen menci6n del hecho de
que, dado que muchos riesgos en el drea de los plagwcidas
surgen de cuestiones vinculadas con la produccion y el
procesamiento no cubiertas por los instrumentos del GATT
tales como el Codigo de Estindares se necesita una
capacidad normativa adicional a nivel nacional o regtonal
S1 bien los paises enfrentan restricciones cuando se trata de
imponer sobre otros estandares de proceso o de producto, la
coordmacion de dichos estindares sobre una base regional,
coherente con la dindmica de la “armonizacién ascendente”,
sena altamente beneficiosa para los paises de ALC

En el andhisis de Thrupp (1995,97) sobre la
retenci6n de productos exportados desde Latinoamérica por
parte de la Admmistracién de Ahmentos y Drogas de los
EE UU (FDA por sus imc1ales en inglés) a raiz de la
detecc16n de plaguicidas prombidos se dan evidencias sobre
las consecuencias adversas de no comerciar cumpliendo con
la nueva condictonalidad Los datos de la FDA muestran
que estas retenciones relacionadas con plaguicidas
ocurrieron unas 14 000 veces entre 1985 y 1995 con
productos de 10 paises en Aménca Latina, representando
pérdidas econémicas que alcanzaron un total de US$ 95
mullones, las més serias estuvieron relacionadas con
productos originados en Guatemala y México

Es asi como la estimulaci6n del proceso de la
nueva condicionalidad puede crear grandes oportunidades
para obtener acceso a los mercados del Hemusferio Norte
Ballenger, Knissoff y Beattie (1995) desarrollan un modelo
simple en torno a las exportaciones de jugo de fruta de
América Latina a los Estados Umdos, en éste la exposicién
de los trabajadores rurales a los plaguicidas en Brasil
(fuente del 54% de las unportaciones de fruta a los Estados
Umdos), México (fuente del 10% de las importaciones) y
Argentina (fuente del 8% de las importaciones de jugo) se
encuentra regulada como contrapartida frente a la reduccién
de aranceles de importacion de frutas a los Estados Umdos
Segun estimaciones empiricas, la ehminacién de los
aranceles actualmente vigentes incrementaria los ingresos
por exportaciones, para el caso de México en un 17%, para
Argentina en un 12% y para Brasil en un 11% Estos

aumentos se verian reducidos levemente s1 las normas sobre
la seguridad de los trabajadores rurales se adoptaran de
acuerdo con los mveles prevalecientes en los Estados
Undos, pero el efecto general seguiria siendo un beneficio
neto para los exportadores de jugo de frutas, lo anterior da
una 1dea del campo de acci6n de este tipo de acuerdos

Instituciones de investigacion

Tal como Eduardo Tnigo (1995) lo describe para
la situacién de la agncultura, las mstituciones publicas de
mvestigacion en la regién “estdn en una profunda crisis”
Esta situaci6n surge en parte como un subproducto de las
reformas estructurales que han reducido el rol del sector
publico Aunque generalmente son elogiadas estas
reformas han disminudo significativamente el gasto publico
en mvestigacién Entre 1977 y 1992, la nversién en
mvestigacion agricola en la regién de Aménca Latina creci6
apenas en aproximadamente un 1 5% anual, comparada con
cast un 6% en 1966-77 En todos los paises de la region,
excepto Colombia y Argentina, los recursos disponibles por
investigador se redujeron sustancialmente (Lindarte 1994)
Desde 1991 los presupuestos de investigacion han caido en
térmunos reales en Argentina, Colombia, Brasil y México,
los lideres de la regién

Al mismo tiempo se ha producido alguna
mvestigacion en el sector privado (Pray y Echeverria 1991)
Sin embargo, aun contando la participacién privada, la
mverston neta en investigacion es todavia una proporcién
muy pequeiia de la mnversion nacional total y las
fundaciones privadas, a pesar de haber asignado donaciones
mmportantes, han sido incapaces de llenar el vacio Esta
situacion es de particular relevancia si, tal como ocurre en
1a interfase agricultura-actividad forestal, los aumentos de
productividad sustituyen el uso més extensivo de tierras
marginales Més aun, en la actualidad no se dedica
virtualmente mingun recurso de investigacion al desarrollo
de tecnologias ambientales adecuadas a las necesidades de
laregi6n Se ha propuesto como respuesta el
establecimiento de intermedianos tecnolégicos ambientales
tales como los creados en Chile por parte la Fundaci6n
Chile (Maurer 1996, Heaton, Jr y otros 1994) Una
necesidad especial de la regién ALC seré crear la capacidad
de llevar a cabo investigacién cientifica para justificar y
mantener niveles més altos de estdndares sanitanios y
fitosanitanios (SPS por sus iuciales en mnglés), en parte para
evitar barreras al acceso a los mercados justificadas en su
nombre

Un elemento clave en la estrategia de mnovacién
mstituctonal seré darle un nuevo impetu a la investigacion
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publica y privada concentrada en los aumentos de
produccién a través de un ampho rango de sectores, y
vincularla con los programas de investigacion ambiental
dedicados especialmente a cuestiones sanitarias
fitosanitarias y de sostembilidad Este enfoque ha sido
emprendido en Argentina por el INTA, el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria, pero podna ser replicado en
forma beneficiosa en otros paises y sectores

Inicitativas de salud publica

La rdpida transformacion de la industria y el
comercio de América Latina, junto con la tensificacién
creciente en sectores extractivos y de recursos naturales,
impone mas y més cargas sobre el sistema de salud de la
regidn en todos los mveles Consideremos ¢l uso de
plaguicidas, un pequefio componente del problema
mencionado en nuestra discusién sobre agricultura En una
evaluaci6n del impacto del uso de plagmicidas sobre el
sistema mmunolégico humano, Repetto y Baliga (1996)
mencionan que el uso de estos productos quimicos se ha
mcrementado draméticamente en toda la region de ALC
Para el afio 2000, se espera que €l uso de plagmcidas se
triplique, en comparacién con los miveles de 1980 La
Orgamzacién Panamernicana de Salud (OPS) ha estimado la
mtensidad de los plaguicidas en kalogramos por trabajador
agneola y por afio en nueve pafses encontrando que ese
mdicador alcanza el valor més alto en Costa Rica (14,0 kg),
seguido por Panamé (10,0 kg), Colombia (6,0 kg), México
(4,5 kg), Ecuador (2,5 kg), El Salvador (2,5 kg), Brasil (2,3
kg), Honduras (2,1 kg) y Guatemala (1,7 kg) (McConnell y
otros 1993) Mientras que el impacto del uso de
plaguicidas sobre la salud humana sigue siendo poco claro,
hoy en dia se cree que la exposicion a muchos de esto
agroquimicos puede reducir las defensas mmunolégicas,
aumentando los nesgos de enfermedades infecciosas y de
céncer, especialmente entre grupos susceptibles por razones
de edad, enfermedad o malnutricién. Cuestiones similares
han surgido en torno al tema de la contaminaci6n con
mercur1o en la mneria de oro, y con arsénico y otros
venenos de la produccién de cobre

Estas circunstancias sugleren un programa
sustancialmente expandido de mvestigaci6n eprdemol6gica
y monitoreo en regiones de ripida mtensificacion agricola o
de actividad minera, incluyendo la regién frontenza de
Méxaco, Costa Rica, Honduras, Guatemala y Panam4, asf
como partes de Ecuador, Argentina, Chile Peru y Brasil
Este esfuerzo requeniré mstituciones de salud publica con la
capacidad para montarlo y monitorearlo En 1994, 1a
Orgamzaci6n Mundial de la Salud (OMS) hizo un llamado
especifico y de muy alta pnoridad para que se lleve a cabo

un monitoreo como éste, pero son muy pocos los recursos
que se han asignado en la regi6n ALC para estos esfuerzos
Dicho apoyo podria estar vinculado--como en los casos
discutidos en el marco de la estructura y disefio
normativos--, con garantias de un mayor acceso a los
mercados

4 3 Transferencia de tecnologia

En esta secc16n nos dedicaremos a la transferencia
de tecnologias, incluyendo las ambientales y otras que
puedan ayudar a mimmzar o contrarrestar los dafios
ambientales y el cambio técruco que puede resultar del
ecoetiquetado y la certificacién

En muchas partes de la OCDE, la “prevencién de
la contaminaci6n” se ha convertido en una parte itegral de
la estrategia de la industria, impulsada no sélo por el
cumphimiento de las normas ambientales, sino también por
el deseo de reducir procesos neficientes que afectan
negativamente ¢l mvel de ganancias (Runge 1982) En
ALC, cuanto mejor sean defimdos los estindares y los
derechos de propiedad mediante las estructuras regulatornas,
de manera que “el contammnador pague”, més atractiva serd
la prevencién de la contaminacién Dado que estas
circunstancias se dan actualmente en los paises de la
OCDE, se encuentran en uso una variedad de tecnologias
que podrian ser de considerable utihdad en América Latina

Transferencia de tecnologias ambientales

El rango de estas tecnologias es demasiado amphio
para ser resumido aqui, pero un ejemplo nteresante
mvolucra el tratamiento de aguas servidas, una
preocupacion especial en la regidn fronteniza de México y
en centros poblados en expansion en toda ALC Una
cantidad considerable de mversi6n y esfuerzo empresarial
ha sido destinada al desarrollo de sistemas de tratamiento de
bajo costo --algunos basados en procesos biologicos--
disefiados para evitar que las aguas servidas ingresen a rios,
arroyos o reservas de aguas subterrdéneas (NETAC 1993)
Un segundo ejemplo tiene que ver con técmcas de
“agnicultura de precisién” que incorporan informacion
geogréfica y de suelos en las decisiones de uso de insumos
agnicolas Este proceso reduce tanto los costos de aplicacion
como la erosi6n y la contaminaciéon debida al uso de
fertilizantes y plaguicidas (Munson y Runge 1990) Un
tercer ejemplo, vinculado a los dos primeros, es la
aplicaci6n de sistemas de mformacién geografica (SIG)
desarrollados a partir de informaci6n de satéhites y otras
fuentes, para onentar la ubicacion y el énfasis de las
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intervenciones en el uso de la tierra, en 4dreas donde pueden
contribuir mas a la mejora del medio ambiente La creacién
de oportumdades para que los empresanos y ONG en los
paises de la OCDE unan fuerzas con sus contrapartes en
ALC estimularé una convergencia més rapida hacia estas
tecnologias més novedosas que previenen la contaminacién

Cerirficacion y ecoetiquetado

La certificaci6n y el ecoetiquetado pueden ser
descnitos como nnovaciones mstitucionales pero su
propésito principal es el de mducir cambios en la tecnologia
de produccion y los procesos utihizados para distintos
bienes y servicios Aun los més ardientes partidarios de
estas Innovacliones reconocen que son tan sélo una de
muchas herramientas A medida que estos esquemas
proliferan, algunos cnficos argumentan que pueden
transmutir una cantidad de “ruido” en magnitud comparable
con la “sefial” (Brooks 1995, Varengis, Primo y Takeuch:
1993) Ademds, surgen cuestiones asociadas con su
mcoherencia potencial con las reglas del comercio que
prohiben la discriminacién sobre la base de diferencias en
métodos de produccién y procesamiento (PPM por sus
siglas en inglés) Esta preocupacion es de mayor
trascendenca st e] ecoetiquetado es obligatorio y no
voluntario S: estas medidas pueden ser utihizadas para
impedir el acceso a mercados jexisten otras que

distorsionen menos el comercio y que permutan alcanzar el
musmo objetivo? En el caso de los productos forestales,
Brooks (1994) por ejemplo, llega a la conclusién de que

la diferenciacién de productos mediante el etiquetado y la
certificacion puede ser una herramienta para acceder a
mercados pero existe poca evidencia de que pueda
Justificar un precio mayor por lo tanto es poco probable
que estas politicas provean una base sustancial para el
mejoramuento del manejo forestal’ Aun asf, la certificacion
y el etiquetado son atractivos y populares porque apelan al
poder del consumidor y parecen faciles de disefiar

Otros prefieren la certificacién para respaldar las
afirmaciones acerca de un mangjo forestal mejorado
(Cabarle y de Freitas 1995) Para ser creible --al menos
para aquellos productos que participan del comercio
internacional-- un procedimiento como ése debe funcionar
globalmente (Schneider 1996) bajo la autoridad de un
cuerpo wmternacional de acreditaci6n reconocido, tal como el
Consejo Forestal Mundial (Forest Stewardship Council) o el
ISO Barbier (1995), Kiekens (1995) y Southgate (1996b)
llegan a la conclusién de que la certificacidn es parte de una
necestdad aun mayor de lograr un mejor manejo de los
bosques y los recursos naturales Sin embargo, la
coordmnacién y armonizacién son criticas para un sistema
que genere reconocumento mutuo por parte de todos los
soctos comerctales (OCDE 1996)
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5. PRINCIPIOS, CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

5 1 Pnincipios para una politica comercial
sostenibie

Nuestro anélisis y evaluacién empirica sugieren
algunos principios organizacionales, conclusiones y
recomendaciones para la conduccién de politicas
comerciales sostenibles en Aménca Latinay el Canbe A
continuaci6n explicamos estos pnincipos y los vinculamos
con algunos de los hallazgos claves del estudio

Principio 1 En todos aquellos casos en que hay
ntersecciones entre cuestiones comercuales y de polltica
ambuental, ambos conjuntos de politicas deberian ser
ajustados con el fin de maxumzar la complementariedad
de la reforma comercial y la sostembilidad ambiental

La histona del hemisferio en el tema de la
liberalizaci6n del comercio muestra que las consideraciones
ambientales han sido frecuentemente separadas de las
estrategias de reforma estructural y se les ha asignado una
pnioridad mucho més baja En caso de que se le vaya a
asignar mayor prionidad a las cuestiones ambientales hara
falta un nuevo conjunto de instrumentos, dingidos
principalmente & los sectores altamente contaminantes y a
los extractivos Es poco probable que las reformas en
politica comercial por si solas produzcan las instituciones y
tecnologias necesarias en estas dreas Ademés, queda por
verse s1 la naciente autoridad ambiental otorgada a agencias
tales como la Comusion del TLC sobre Cooperacién
Ambiental (CEC por sus imciales en inglés) o las agencias
del acuerdo correlativo de Cartagena pueden ocuparse del
ampho rango de cuestiones relacionadas sin que antes se las
fortalezca en forma sustancial

El pnimer principio hace énfasis en la necesidad de
reorgamzar tanto las politicas comerciales como las
ambientales cuando los problemas atraviesan ambas
esferas En la armomizacién ascendente de los estdndares
ambientales, por ejemplo, los Estados Unidos y otros paises
de la OCDE no s6lo deben recompensar dicha acci6n
mediante la amphaci6n del acceso a sus mercados, sino que

determunadas mdustrias de ALC también deben prepararse
para enfrentar costos mayores para hacer negocios {como en
el caso de la segundad de los trabajadores en agriculturay
mineria) Sin embargo, no se puede esperar que los paises
de la reg16n ajusten los estandares tan ripidamente como
para que las ganancias netas de un mayor acceso a los
mercados se disipen totalmente (Gray y otros 1995)

Un segundo ejemplo involucra la certificacion de
madera Aunque es util como elemento de una estrategia de
manejo ambiental para la madera tropical, la certificacion
no debe convertirse en una forma de discriminacién
comercial encubierta con base en métodos de produccidén y
procesamiento que ofrecen escasa proteccidn efectiva a los
bosques tropicales

Principto 2 El crecuniento econdmico sostenible
requerwrd el reconocumento explicito de los darios
ambientales (externalidades) y, en los casos en que ello
sea posible, su reduccion o elvminacion
(internalizandolos) mediante la aplicacion del principro
de que el contamunador paga, o a través de otras
reformas de politica ambiental gue hagan énfasis en la
prevencion de la contamnacion.

El desarrollo y transferencia de tecnologias que
previenen la contaminacion en la regién de ALC ocurmnird
en mveles significativos sélo s1 los gobiernos hacen cumplir
estdndares ambientales estrictos y exigen que quienes los
violen paguen los costos de los dafios ambientales En
agnicultura, por ejemplo, el uso excesivo de agua
subterrinea para nego puede ser controlado sblo s1 la
totalidad de su uso es monitoreada cuidadosamente y se
establecen regulaciones e incentivos de precios para
promover la conservacién del agua En el caso de 1a pesca
existe un requsito sumilar definir y asignar derechos y
deberes de una manera tal que protejan las exastencias de
peces de la sobreexplotacién
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Principro 3 La incertidumbre que rodea tanto a los
wndicadores econdnucos como a los ambientales —y la
rapidez de los cambios— exige un conjunto de politicas
comerciales y ambientales “sin arrepentimientos” y
proactivas, en las que las reformas probardn ser
beneficrosas en cualquier curcunstancia,

La dificultad de probar vinculos defimtivos entre
comercio y dafio ambiental no es excusa para no hacer algo
en forma anticipada para mitigarlo Por ejemplo no umporta
s1 la expansion del comercio es la causa principal de la
deforestaci6n tropical Existen muchas razones para
mejorar ahora el control y el manejo en el sector forestal St
més adelante el sector forestal comienza a ser presionado
por la demanda global de madera de ALC para entonces
ser4 més sencillo encontrar una respuesta al problema del
manejo

Principio 4 La ejecucion de reformas de politicas, tanto
comerciales como ambientales, requerwd definiciones
mucho mas claras de los derechos de propiedad con
respecto a bienes y servicios, asi como también del
quebrantanuento de estos derechos por males y
perpuscios, nchuda la contanunacion ambiental.

El desarrollo de la voluntad politica y la capacidad
econémica para redefimr derechos y deberes referidos a
dafios ambientales sera, en muchos sentidos, el desafio mas
mmportante para la region La nueva defimcién debe
reconocer no solo que esos dafios perjudican realmente a
los individuos, smo también que las empresas e industrias
no pueden eludir la responsabilidad por sus impactos El
comercio expandido requeniré la clanficacion de derechos y
deberes para bienes y servicios Un medio ambiente
protegido requerira definiciones claras de males y
peryuicios En el sector petrolero venezolano, por ejemplo,
s1 la expansion del comercio requiere definiciones mas
claras de los tipos y grados de los productos petroleros
venezolanos, también requiere la definicién del impacto de
la perforaci6n y la refinacién sobre el medio ambiente y la
asignacién de responsabilidades por este impacto a las
empresas que lo causan

5 2 Conclusiones

En conjunto, estos cuatro principios sirven como
telén de fondo y guia para las conclusiones y
recomendaciones y especificas a las que se llegé a lo largo
del andlisis y evaluaciéon empirica Dado que en un estudio
de esta magmiud es facil perder de vista conclusiones
obwvias e importantes, intentamos resumirlas a continuacién

Conclusion 1 De acaerdo con la informacion disponible
acerca de la reforma del comercio en la region ALC, la
apertura se estd afirmando rdpiudamente y es probable
que continue.

A pesar de algunos reveses en el proceso de
apertura comercial incluidas la devaluacidn del peso
mexicano y la aceptacion vacilante de las reformas
estructurales en Venezuela, el ritmo general del cambio es
dramatico especialmente cuando se lo compara con més de
40 afios de politicas orientadas hacia el mercado interno que
se extendieron hasta principios de la década del ochenta
Los acuerdos regionales como el TLC el Pacto Andino, y
especialmente el Mercosur sugieren que el centro de esta
actividad puede estar desplazdndose hacia el sur con su
eptcentro en Buenos Aures

Conclusion 2 La nformacidn acerca de los impactos de
este proceso de bberalizacion comercial sobre el medio
ambiente es fragmentara, pero sugiere la necesidad de
Dprestar mucha mas atencion explicita a los objetivos
ambientales

En buena parte de la regién ALC, las preocupaciones sobre
calidad ambiental han sido en el mejor de los casos una
idea tardia, hayan estado o no asociadas con el comercio
Sin embargo, existen razones para creer que en el futuro se
pondra mas atencién a estos factores Esto es especialmente
probable s1 es que las mejoras ambientales se convierten en
una condici6n para la expansion del acceso a mercados y st
los grupos regionales tales como el Mercosur, ansiosos de
obtener este acceso, perciben el proceso de armonizacién
ascendente como parte de una politica comercial
estratégica

Conclusion 3 A pesar de la dispombiidad imitada de
datos a mwvel sectorial sobre impactos ambientales, la
evidencia apunta claramente a problemas existentes en
industrias intenswvas en contaminacidn tales como los
metales basicos, los productos quinucos mdustrales y los
productos no metdlicos, y en los sectores extractivos de la
actidad forestal, el uso de tierra y de insumos agricolas,
los recursos marwnos y la pesca y la mineria. También
son necesarias mds comparaciones multisectoriales a
mwvel de pals, como las que se realizaron para el caso de
Venezuela.

Algun sector desconocido o mexplorado puede
plantear para América Latina desafios ambientales més
grandes que las industrias mencionadas anteriormente Esta
posibilidad lejana no constituye, sin embargo, una razon
suficiente para demorar el micio de acciones relacionadas
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con amenazas serias tan bien conocidas como el
envenenamiento por mercurio, la deforestacion, el uso
excesivo de plaguicidas, el exceso de pescay la
contaminaci6n del agua para nombrar s6lo algunas El
siguiente paso seria intentar replicar la metodologia usada
para Venezuela en ofros paises y subregiones claves de
ALC

Conclusion 4 Las prioridades entre naciones pueden
establecerse determunando qué paises o grupos de paises
pueden ganar mds a partir de la expansion del comercio,
para luego ofrecer oportunidades para acceder a
mercados a cambio de compromusos ambuentales

En la reg16n de ALC, los paises més susceptibles a
vincularse a este tipo de convenio son México, Chile y el
grupo en expansi16n del Mercosur, tegrado por Argentina
Brasil Paraguay, Uruguay, y proximamente Bolivia
Ademés, los pases del Pacto Andino como Ecuador pueden
ser objeto de un acercamiento directo en cuanto al acceso
expandido a mercados, similar a aquel realizado en relacion
con la reducci6n de la produccion de drogas

Conclusisn 5 Muchos problemas ambuentales estan
vinculados sélo de manera indirecta a la expansién del
comercio, lo cual no umpide que el comercio sea una base
unportante para la ampliacion de los esfuerzos centrados
en la sostembilidad.

S1 la sostembilidad es realmente un objetivo de
politica en la regién de ALC, éste puede vincularse a la
expansion del acceso a mercados en formas que promuevan
una vanedad de metas ambientales, aun en sectores que
pueden no depender fuertemente del comercio Sin
embargo, lo que se debe evitar es la exagencia de
estipulaciones que estén fuera del alcance de la capacidad
de los paises de ALC o aquellas que simplemente
constituyen formas de protecciomismo encubierto

Conclusion 6 Entre las estrategias generales para una
expansion sostemible del comercio figuran la
armonizacion ascendente de estdndares, un enfoque “sin
arrepentunientos” en las intervenciones ambientales y

definiciones mucho mejores de los derechos de propredad
en relacion con los dafios ambientales

La armomzaci6n ascendente exige reconocer que
los incentivos pueden ser creados promoviendo una
carrera hacia la cima” con objetivos comerciales
estratégicos En este contexto el “no arrepentirse” sigmfica
que las pohiticas ambientales pueden ser implementadas
como una red de seguridad, ya sea que el comercio

constituya o no la causa principal de los dafios Finalmente,
los derechos de propiedad deben asignar responsabihidad
por los dafios ambientales de manera tal que sea el
contamunador el que afronte los costos y no [a sociedad

Conclusion 7 Entre las innovaciones institucionales
criticamente necesaras figuran tanto la capacidad de
monitoreo, como las normas para la proteccion de los
trabajadores de los peligros ambientales (por ejemplo,
residuos de plaguicidas y de la muneria), aplicadas de
manera coherente, una mayor capacidad para hacer
wvestigacion, especialmente en los temas vinculados con
las interacciones entre agricultura y medio ambiente y
cuestiones sanitanas y fitosanitarwas, asi como también
wnversiones en salud publica para contar con monitoreo
epudemiologico e intervenciones en el drea de salud,

Entre las muchas necesidades nstitucionales de la
region estas tres se destacan como respuestas amplias a las
tensiones ambientales planteadas por la ripida expansion
econémica y del comercio internacional en dreas de
frontera

Conclusion 8 Las transferencias de tecnologias
centradas en la prevencion de contaminacion son
criticas

Ewitar la contaminacién cuesta generalmente mucho menos
que impiarla Tal como ocurre en el caso de las
mnovaciones mnstitucionales, las transferencias posibles de
tecnologias son numerosas y atraviesan muchas
actividades, desde el tratarmiento de aguas servidas hasta el
uso mas eficiente de insumos agricolas

Conclusién 9 La certificacidn y el ecoetiquetado
deberian ser coordwnados a mvel mundial.

Considerando la populandad de la certificacién y
el etiquetado de productos tales como madera tropical, su
contribuci6n debena estar estrechamente coordinada a mvel
global para promover vinculos dindmicos entre el acceso a
los mercados y las mejoras ambientales

5 3 Recomendaciones

A partir de los principios y conclusiones anteriores
surgen las sigwmentes recomendaciones generales y
especificas

Recomendacion general 1 Se debena enfatizar primero el
desarrollo de capacidad mstitucional ambiental en los paises
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con mayores probabilidades de mfluenciar y dar forma a los
futuros vinculos entre comercio y medio ambiente Entre los
paises priontanos figuran Chile, Brasil, Argentinay
Meéxico

Recomendacion general 2 El 1a regibn se deberfan
emprender evaluaciones por pais en cooperacion con
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, del
tipo de la que fue pionera para Venezuela a cargo de
Harwell y otros (1994) Dichos estudios deberian
concentrarse en los sectores manufactureros més intensivos
en contanmnacién y en los principales sectores extractivos
discutidos en este estudio

Recomendacién general 3 Utilizando las evaluaciones
mencionadas como base, la asistencia técnica deberia
concentrarse en la creacion o fortalecumento de la
capacidad de monitoreo y luego en la redefincion de los
“derechos a contaminar” para cada pais en los dos o tres
sectores en que los impactos ambientales son mayores

Recomendacion general 4 Dado que su aplicacion
efectiva suele ser el eslabon més débil en la redefinicion de
los “derechos a contammar” y el establecimento de un
sistema de responsabilidades deberian hacerse mversiones
sigmficativas en reformas legales y normativas y en la
capacidad para hacerlas cumplir, reforzdndolas mediante el
entrenamiento y la capacitaci6n de los funcionarios
oficales

Recomendacion general 5 Deberia darse micio a un
proceso de consultas y negociaciones para la armomzacion
de los estindares fitosamtarios e mdustriales, usando las
normas HACCP e ISO como guias Este proceso debena
comenzar con los estados en la “linea de vanguardia”
mencionados en la Recomendaci6n General 1,
concentrindose especialmente en productos claves de
exportacién para ALC La meta eventual deberia ser la
creaci6n, para ALC y sus subregiones, de una autonidad
nstitucional comparable o superior a la de la Comusi6n
Norteamenicana sobre Cooperacion Ambiental

Para comenzar a poner estas recomendaciones
generales en efecto sugerimos las sigwientes técnicas y
acciones especificas

Recomendacion especifica 1 Las umdades de evaluacién y
monitoreo a nivel de pais deberfan hacer uso méximo del
Sistema de Informaci6n Geogréfica (SIG) para evaluar
tierras agricolas, bosques, actividad minera y uso de
recursos marinos Deberian proveerse recursos técnicos y
financieros para facilitar el acceso al SIG y su utihizacién

por parte de agencias gubernamentales y ONG

Recomendacidn especifica 2 Debena ofrecerse asistencia
técnica para el desarrollo, a mvel regional, de un esfuerzo
de monitoreo e mvestigaci6n epidemiolégica, concentrado
especialmente en plaguicidas y metales téxicos como
mercurio y plomo

Recomendacion especifica 3 La asistencia técnica en
torno al tema del manejo de pesquerias deberia concentrarse
en habitats icticolas esenciales para especies
comercializadas tales como las dreas de crianza de
tiburones a lo largo de la costa de México y la acuicultura
del langostino en Ecuador, Honduras, Guatemala,
Nicaragua, Panamé y Colombia

Recomendacion especifica 4 El énfasis en investigacion
agroambiental, en el caso de las agencias donantes y del
sector privado debena concentrarse en los aumentos de
productividad que neutralicen los incentivos para expandir
el margen extensivo de los cultivos hacia dreas criticamente
amenazadas por la deforestacion tales como la Cuenca del
Amazonas

Recomendacién especifica 5 De ser posible, debenan
adoptarse métodos de manejo mtegrado de plagas y
nutrientes para reducir las presiones ambientales onginadas
en los procesos de intensificacion de la agricultura

Recomendacion especifica 6 La comumdad de donantes
debena aportar mis dinero “semulla” para establecer un
intermediario regional de tecnologia ambiental Su
propésito seria el de adquinir, adoptar y difundir tecnologias
ambientales y de prevencién de contaminacion en 4reas
claves como las de residuos mineros, agricultura de
precision, sistemas agroforestales y produccién de petréleo

Recomendacién especifica 7 Los planes de ecoetiquetado
deberian ser armomzados y coordinados paralelamente con
el desarrollo de estdndares HACCP e ISO (Recomendacién
General 5), con el fin de promover el reconocumiento
mutuo

Recomendacién especifica 8 Se deberian desarrollar, para
cada pals, mnventarios de contaminacion con el objeto de
ayudar a identificar pnondades de acci6n Se podria
empezar usando coeficientes estandar (tal como se hizo para
este informe), pero eventualmente estos deberian
desarrollarse con vistas a lograr la comparabilidad
internacional
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