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En el Ministerio de Educacién siempre hemos sostenido que nuestra razén de ser
son los mifios, mifias y jévenes de El Salvador Es por eso, que con satisfaccion
recibimos ahora esta mvestigacion, la cual aborda desde sus raices el problema
de exclusién social de nifios y adolescentes y que ha sido realizada por la
Fundaci6n Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE)

S1 bien es cierto que con la Reforma Educativa apostamos a una educacidon més
dindmica, integradora y acorde con las exigencias del mundo moderno, ain
subsisten graves problemas sociales que estdn afectando a nuestra poblacién y es
ahi donde se impone la participacién del conjunto de sectores de la vida nacional
Es preciso trabajar el cambio, pero este cambio es responsabilidad de todos, no
s6lo de un gobierno o de un Ministerio

Y es aqui donde deseamos hacer un llamado Esta investigacién nos estd dando
mdicadores muy relevantes que no pueden pasar desapercibidos Es urgente
hacer un alto en el camino y reflexionar sobre las causas que estdn excluyendo
socialmente a nuestra nifiez y juventud

Este estudio es el primer paso La accion nos corresponde a todos los que
buscamos hacer de El Salvador un pais con mejores crudadanos

Lic Ceciha Gallardo de Cano
Ministra de Educacion



La Fundaci6n Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE) a través del
componente de investigacién del Proyecto de Apoyo a la Reforma Educativa
real1z la presente mnvestigacion denominada "Nifiez y adolescencia en situacién

de exclusion social” en el periodo comprendido entre abril y octubre de 1997

Esta mvestigaci6n permite identificar y caracterizar socioecondmicamente a la
mifiez y adolescencia en situacién de exclusion social en el pafs, para que
instituciones publicas y privadas puedan formular politicas y programas
orientados hacia ese grupo poblacional

El documento de la investigacion realizada contiene un marco conceptual
mterpretativo en donde se han constituido tedricamente el objeto de la
mvestigacion, sus problemas y sus causas También, contiene los datos y andlisis
recabados en cuatro procesos paralelos de investigacién caracterizacion y
cuantificacién nacional de la poblacién de 7 a menores de 18 afios por medio de
la base de datos de la Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples 1996,
desarrollo de diez grupos de enfoques, realizacion de una encuesta en 1,302
j6venes y finalmente un Censo del universo de instituciones y programas con
acciones especificas en este grupo de edad

La mvestigacién se realiz6 con fondos del Proyecto "Solidificacién del Alcance
de la Educaci6n Bésica (SABE)", financiado por la Agencia de los Estados
Umnidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

Edgardo Sudrez Contreras
Director Ejecutivo
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Este estudio fue financiado por el Pueblo de los Estados Unidos de Norte
América, mediante la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), con la
finalidad de apoyar al Mimsterio de Educaciéon (MINED) en el disefio e
implementaciOn de sus politicas, planes y programas que benefician a la mifiez y a
la juventud salvadorefia

Fue desarrollado por la Fundacién Empresarial para el Desarrollo Educativo
(FEPADE) contando con la participacién, como mvestigador principal, del Lic
Carlos Umaiia Cerna

Se agradece a todas las personas que brindaron sus aportes, de una u otra
manera, en la realizacién de la investigacion
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Capitulo 1

Introduccion: La exclusion social.



El Salvador, se encuentra actualmente en un proceso de transicion social, luego de un largo
conflicto armado que desintegrd las antiguas instituctones que socializaban a los mdividuos
y posibilité el surgimiento de nuevas que ain no se han consolidado

Antes del conflicto, la sociedad salvadorefia se caracterizaba por una estructura rigida
excluyente de grandes sectores de la poblacién, dada su naturaleza agraria y autoritaria Fue
en el area rural donde se manifestaron principalmente los procesos de exclusién En la
postguerra, la transici6n mezcla lo viejo con lo nuevo Se estd generando una dmmdmica de
exclusion diferente a la anterior, pero que se fusiona con el proceso desintegrador que
significé la guerra de doce afios, provocando situaciones que amalgaman viejos
mecanismos junto con procesos disolventes de lo antiguo y el aparecimiento de nuevos
fendmenos de exclusién

El conflicto y la crisis econémica de los 80 disolvieron el tejrdo social tradicional,
conformado por aquellas instituciones que 1ntegraban y regulaban socialmente a los
individuos, especialmente a los jévenes, proporciondndoles un sentido de identificacién y
pertenencia Las umidades familiares, las escuelas, las 1glesias y la comunidad local fueron
desintegradas o desarraigadas, experimentdndose un cambio en todas ellas La migracién
mterna y externa, la relocalizacién de la poblacién y los procesos de urbanizacién
desintegraron los diferentes nicleos sociales que regulaban el comportamento, trasmitian y
formaban los valores

La guerra incrementd los movimientos migratorios internos y externos que deterioraron los
débiles o fragiles aspectos normativos y culturales Esta emigracién a otros paises,
espectalmente Estados Unidos, ha provocado procesos de transculturacién y modificacién
en los patrones de conducta y de consumo en los residentes, los deportados y las familias
salvadorefias receptoras de remesas familiares Aproximadamente, el 20% de la poblacién
salvadorefia se ubicé en diferentes paises

Asimismo, la salud mental fue afectada y poco se ha hecho para superar los traumas del
conflicto armado y crear espacios de esparcimiento y recreacién mental y fisica Es
reducido el porcentaje de poblacién que tiene acceso a centros deportivos, culturales y
sociales y no se cumple la normativa y control en la construccién de zonas residenciales que
especifican espacios reservados para dreas verdes y recreativas El desarrollo urbano en el
pais se esta produciendo sin planificacién alguna a construir ciudades y colonias con las
cuales los individuos se identifiquen y las disfruten, satisfaciendo sus necesidades de
convivencia y salud mental y fisica

Para los jévenes, todos estos problemas se amplifican y debe tenerse presente que menos
de la ntad de la poblacién en edad de Educacién Media asiste a centros escolares, el resto
carece de oportunidades para su desarrollo Los jévenes se encuentran en este mundo en
transicion, donde lo viejo y lo nuevo se mezclan y especialmente los procesos de exclusion
social se acentian Una diferente dindmica de exclusién estd apareciendo, fundamentada en
los procesos de mercado y de globalizacién, que crea diferentes formas de desmtegracién
soc1al

Este estudio tiene como principal objetivo 1dentificar y describir, por medio de indicadores
sistemdticos y comprensivos, a la nifiez y adolescencia en situacién de exclusién social,



para que sirva de base diagnéstica al trabajo de diferentes instituciones y contribuya a la
mmplementacién de una Politica de Juventud

La exclus16n social se entiende como un conjunto de dindmicas y mecanismos por los
cuales las personas y los grupos son rechazados de la participacién en los intercambios, las
practicas y los derechos sociales constitutivos de la integracién social, y por lo tanto, de la
1dentidad con la sociedad Estos mecamismos de descalificacién marginan a las personas y
especialmente a los jévenes, del acceso a las oportunidades de desarrollo humano y el
gjercicio de sus derechos

La poblacién de 7 -18 afios, perteneciente a hogares en exclusién social, es considerada
como la poblacién objetivo para esta mvestigacion Para efectos de este estudio su
caracterizacidn es desagregada en dos subgrupos 7-12 afios y 13- 18 afios En ciertos
cuadros se ha dejado la posibilidad de que el segundo subgrupo sea redelimitado de 13-17
afios para que sea congruente con la poblacién objetivo del sistema de proteccién al
menor

En el estudio, se establece un sistema de proposiciones, estructurado de acuerdo a un orden
de relaci6n Sobre estos ejes se desarrollaron cinco procesos de investigacidn directos e
mdirectos El siguiente cuadro refleja la interrelaci6n entre hipétesis y trabajo de campo

Relaci6n de trabajo de campo segun hipétesis

1 2 3 4 5
Hipotesis Entrevistas | Analisis estad Encuestas Grupos | Censo oferta
Anal Bibli EHPM adolescentes | enfoque | institucional
1* Cambios en la familia
2® Trabajo mfantil
3* Educacién

4* Exclusién territorial

5" Marco estatal y juridico

6" Sociedad civil

7* Medios de comunicacidn

8* Violencia v grupos especiales

9* Respuestas de los jovenes

10°Exclusi6n, resistencia # * v - > -

€ mtegracion social

Dicho sistema de hipétesis y procesos bdsicos le da la estructura a la presente obra

El primer capitulo lo constituye la presente introduccion

El segundq capitulo establece el marco teorico con base al primer proceso de nvestigacion
indirecta, anélisis bibliografico y entrevistas con profesionales Este se estructura en un
sistema de proposiciones o hipétesis que, a la vez, sirve de tejido o fundamento para los
cuatro procesos basicos de mvestigacidn, planteados en el capitulo tercero

El capitulo tercero, “Los andlisis bésicos”, contiene cuatro subcapitulos en los cuales cada
uno expresa los resultados de la fase de trabajo de campo Estos son

El subcapitulo 3 1 contiene el Andlisis Estadistico con base principalmente en la Encuesta
de Hogares de Prop6sitos Miiltiples de 1996 (EHPM-96) El subcapitulo 3 2, presenta el
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Censo Institucional y el Andlisis de la Oferta Programdtica de setenta instituciones que se
especializan en el trabajo con jévenes El subcapitulo 3 3 desarrolla los principales
hallazgos de la Encuesta a Adolescentes entre 13 y 17 afios con una muestra de 1,303
personas que buscaba identificar sus expectativas y demandas El subcapitulo 3 4 ofrece las
principales conclusiones de los diez Grupos de Enfoque (GE) que expresan a la vez, el
estado del arte y la identificacién de problemas que inciden en la poblacién infanto juvenul,
segin representantes de mds de 60 nstituciones piblicas y privadas y con la mvitacién a
participar a mas de 140 técnicos y profesionales

El cuarto capitulo resume las conclusiones y recomendaciones del estudio, elaborado sobre
la base de los hallazgos en la mvestigaciones precedentes y el proceso de discusién al cual
fueron sometidos éstos en un taller interistitucional

Para la conduccién y andlisis de los procesos de campo se conté con la colaboracién de
Manuel Méndez, en los Grupos de Enfoque, Erick Torres, en el Censo Institucional y de
Héctor Salazar, en la encuesta de 1,303 adolescentes

El proceso de investigacién conté con la participaciéon de un Comuté Coordinador, cuyos
muembros fueron los encargados de la orientacidn, supervisidn y operativizacién de la
musma Ellos son Marfa Antomieta Segura de Harwood y Mart Carmen Morédn C por la
Fundaci6n Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE), Monserrat Payan, por el
Ministerio de Educacion (MINED), Soledad Sermefio de Orellana, por el Instituto
Salvadorefio de Proteccién al Menor (ISPM), Michael Cavallaro, Roberto Gavidia y Silvia
de Palma por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y
en la parte final del estudio, Karla Hananfa de Varela, del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF)

Otro grupo de personas, representantes de mds de veinte instituciones, brindaron su
colaboraci6n en la discusi6n de los hallazgos de la investigacidon Este grupo, denominado
Comité Asesor, estuvo compuesto en diferentes momentos por las sigmentes instituciones
Fundaci6n Antidrogas de El Salvador (FUNDASALVA), Fundacién Pro Educacién
Especial (FUNPRES), Red PROCIPOTES, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Corte Suprema de Justicia- Juzgados de Menores, Instituto de la
Mujer, Fundaci6n de Proteccion al Nifio “Olof Palme”, Poligono Industrial “Don Bosco”,
Policia Nacional Civil, REMAR, Procuradoria de la Defensa de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, Consejo Nacional de la Juventud, FESPAD, Consejo Nacional de
Discapacitados, Ministerio de Justicia, Desarrollo Juvenil Comunaitario, Iglesia Luterana,
Plan Internacional, Asociaci6n Salvadorefia de Promocién, Capacitacién y Desarrollo
(PROCADES), Fundaci6n Si a la Vida, Asociacién Ecolégica "Chac Mool", Uni6n de
Jévenes Ecologistas Salvadorefios (UNES)

Esta mvestigacién se realizé de abril a octubre de 1997

Nuestros agradecimientos a todas las personas e instituciones que, en forma directa e
indirecta, hicieron posible este estudio

San Salvador, diciembre de 1997
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La exclusién social es un proceso por medio del cual las personas y los grupos son
rechazados o apartados de la participacion en las relaciones, las practicas, los intercambios
y los derechos constitutivos del funcionamiento y la umdad de una sociedad y, por lo tanto,
de su 1dentificacién como parte de ella Estos individuos o grupos estdn al margen de la
dindmica social y, en consecuencia, ellos mismos se perciben como agentes externos a su
sociedad, sin un sentido de pertenencia o identificacion con ella

El proceso de exclusién conlleva diferentes tipos de “mecanismos”, por los cuales las
personas son alejadas del acceso a las oportunidades de desarrollo humano y del ejercicio
de sus derechos Estos mecanismos son parte del proceso de exclusion, pero no deben ser
confundidos con €l

Los mecanismos de exclusidn social se clasifican en cuatro tipos

« Exclusi6n del acceso a los servicios que pueden mejorar las propias condiciones de vida
+ Exclusi6n de la participacion en los procesos productivos y sociales

* Exclusi6n de las informaciones que podrian aumentar las posibilidades de eleccién

» Exclusi6n de los procesos de toma de decisiones que plantean la solucién de problemas

Estos mecanismos generan una situacién social medida por los indicadores de exclusién y
son utilizados para caracterizar o describir la situacién de la poblacion o para comparar
diferentes estados en el iempo

En definitiva, la exclusién es, primeramente, un proceso que se realiza por medio de
mecanismos que generan una situacion de separacion Lo importante en este concepto es no
reducir la exclusidn a una situacién o resultado, sino partir fundamentalmente, de que se
trata de un proceso, proveniente de la dindmica mterna de la sociedad

La dindmica, la fuente generadora de la exclusidn, es histérica Proviene esencialmente de
la estructura y modelo socioeconomicos particular a cada soctedad Cambia con las
transformaciones que en ella se realicen Pero para su propia sostenibilidad en el tiempo,
toda sociedad necesita generar sus propios mecanismos de integracidén que eviten su
dispersi6n o desitegracion

En El Salvador, previamente al conflicto, la sociedad agroexportadora generaba su propia
dindmica de exclusién y, dada su naturaleza agraria, este fenémeno se expresaba
principalemente en el drea rural A este mundo agrario en lo econémico, correspondia, en lo
politico, estructuras autoritarias, que sometian o excluian de la participacién en las
decisiones nacionales Por todas partes, era evidente la presién social rural,
manifestdndose principalmente en poblacion sin asentar y sin tierra La presencia de
viviendas de paja dispersas indicaban la residencia temporal de campesinos en biisqueda de
un parcela de tierra para plantar maiz, o esperando la oportunidad de trabajar en las
plantaciones cercanas En la planicie costera, junto a las grandes plantaciones de algodén,
se apretujaban en las estrechas veredas, chozas de jornaleros sin tierra Por el otro lado, en
la Zona Norte del pais, a lo largo de las tierras fronterizas, eran evidentes los
asentamientos espontdneos y las formas primitivas y de subsistencia del uso de la tierra,
laderas de piedra al descubierto eran cultivadas afio tras afio por los campesinos pobres, o
servian para el pasto de ganado alimentdndose de pasto marchito en laderas La presion
social y demografica rural se canalizaba con la migracién hacia la Costa Atléntica de
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Honduras, y una vez cerrada esta oportunidad con la guerra de 1969 entre ambos paises
vecinos, la presion se orienté mas directamente hacia el drea urbana y los Estados Unidos

Una vez firmados los Acuerdos de Paz “ después de la guerra aquel mundo agrario, que
muchas veces se pretendia presentar como bucélico, ya no existe Estallé en pedazos
Existen fragmentos de ese mundo, pero sobre un nuevo escenario, en un nuevo edificio
social Son materiales reciclados en una nueva construccion social” (Un nuevo mapa para
El Salvador, Carlos Umaiia, San Salvador 1996)

El conflicto armado, 1979-92 sirvié como disolvente de aquella sociedad autoritaria y de las
escasas estructuras sociales que regulaban e integraban a la poblacion

Esto ha generado una situacién de transicién, donde las instituciones sociales antiguas se
han disuelto y las nuevas todavia no se consolidan o no logran cumplir su funcién

Adicionalmente, la dindmica de la exclusion ha cambiado En aquel mundo, los
mecanismos y la situacion de exclusion estaban vinculados al mundo agrario, en la
actualidad, a los proceso de liberalizacion del mercado y de globalizaci6n

Asi, el proceso de exclusién ya no es el mismo, aunque clertos mecanismos continten,
pero, en su conjunto, es necesario hablar de su nueva dinamica El desconocimiento ante
esta tltima, genera malcompresiones, frecuentemente se identifica o se asimila con la
poblacidn en situacién de riesgo delictivo (“los malos™) Esta visién es un estereotipo que
se conforma como mecanismo de exclusién y se constituye en uno de los primeros
valladares a ser superado, en un proceso de integracion Ello plantea la necesidad de
conocer las causas bdsicas del proceso de exclusidn, los mecanismos por medio de los
cuales actia, asi como de 1dentificar las condiciones y sus caracteristicas En esta nueva
dindmica, son la légica econémica de mercado y la transicién histérica las causas més
actuales de los fenémenos de exclusién

En este estudio, no se pretende abordar las causas de esta compleja temdtica, mas bien tiene
como principal objetivo 1dentificar y describir, por medio de indicadores sistematicos y
comprens1vos, a la poblacién en situacién de exclusién social, especificamente a los
j6venes, para que sirva de base diagndstica al trabajo de diferentes instituciones y facilite la
conformaci6n de una Politica de Juventud

La poblaci6n joven de 7 a menores de 18 afios, perteneciente a hogares en exclusion social,
es considerada la poblacién objetivo para esta investigacidn Para efectos del presente
estudio, su caracterizacién es desagregada en dos subgrupos 7-12 afios y 13- menores de
18 afios En ciertos cuadros se ha dejado la posibilidad de que el segundo subgrupo sea
redelimitado de 13-17 afios para que sea congruente con la poblacién objetivo del Sistema
de Protecci6n al Menor

El sistema de proposiciones que describe la situacién de exclusion de los jovenes, se
estructura de lo fundamental y elemental a lo general
Este sistema es el siguiente

1 La desintegracién y transformacién de la famihia

2 Larelacién entre pobreza y trabajo mfantil nocivo
3 La exclusidn del sistema educativo
4

La exclusi6n territorial - aislamuento urbano y contexto urbano excluyente
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5 La zaga del conflicto, cuatro grupos especiales de exclusién deportados,
desmovilizados, maras y nifios de la calle

La responsabilidad alternativa de los medios de comunicacién
La transic16n actual en el marco mstituctonal y juridico
Las escasas oportunidades para los jévenes en la sociedad crvil

o o0 N ™

Las respuestas adaptativas de los jovenes
10 La dindmuca social exclusidn, resistencia e mtegracion

2.1. La desintegraciéon y transformacion de la familia.

La familia es el grupo bioldgico y social que da el entorno y formacién fundamental e
micial, sobre la cual se desarrollan la gran mayoria de nifios y adolescentes Los cambios
soctales sucedidos en los dltimos 18 afios en El Salvador han afectado sensiblemente esta
unidad e nstitucién bésica de la sociedad La familia en su forma y estructura tradicional y
nuclear se vio afectada, desintegrada y desarraigada por el conflicto bélico, los
desplazamuentos internos, la migracién internacional, el proceso de urbanizacién y la crisis
econémica En este proceso de desintegracién, los mifios y adolescentes fueron los mis
directamente afectados, al ser sometido su entorno inmediato famihiar a tensiones
destructivas y dafiinas

La institucionalidad que sirve de soporte o apoyo para posibilitar la existencia o la
transicién hacia un tipo de familia nuclear, fue en el caso salvadorefio mimimo o casi
mexistente en el drea rural, por la crisis mstitucional en los afios del conflicto El saldo en
este proceso es de una generacidn de jévenes, que en 1997 cumplieron 18 afios, nacieron
en 1979 con el conflicto y se desarrollaron con él La mayoria de ellos tiene como
referencia famihar de vida, ademds de una situacién socioeconémica dificil, un contexto de
conflicto, de violencia familiar y social, el desplazamiento, la migracién, la muerte o la
ausencia de sus padres o familiares cercanos

Para una proporcién significativa de estos jévenes, la famihia en su 1dealizacién nuclear, es
una abstraccion, fue la red de la familia extensa la que sirvié de soporte para sobrellevar los
afios mas dificiles del conflicto Fueron sus abuelos, tios y, en ciertos casos, los vecinos
quienes tomaron la responsabilidad de la regulacién, manutencién y educacién debido a la
ausencia o migracion de los padres Sin duda, la generacién de j6venes entre 7 y 18 afios es
las generacion del conflicto La que ha recibrdo todo el embate psicolégico y social de la
guerra

En los afios previos al conflicto, la familia salvadorefia se encontraba en un proceso riapido
de transicién, de la famlia extensa rural hacia la nuclear, proceso que tipicamente se
desarrollaba en paralelo y como consecuencia de los procesos de urbanizacién e
industrializacién

El Salvador era una sociedad dominada principalmente por los procesos culturales y
soclales agrarios En el drea rural, los caserios y cantones se estructuraban,
fundamentalmente, en grupos familiares extensos Esta forma de asentamiento fue la norma
en la mitad norte del pais, donde los caserios recibian por nombre el grupo famihar que lo
configuraba (los Orellana, los Rivas y otros) La mayoria de pueblos eran realmente aldeas
que no sobrepasaban los 1,000 habitantes y reproducian a su interior también la estructura
famihiar de las sociedades agraras
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La familia extensa, compuesta por méds de dos generaciones (abuelos, nietos, nueras) era la
predominante en las soctedades agrarias, como en El Salvador La estructura familiar
extensa era la adecuada para la produccidon de subsistencia que caracterizaba al agro
salvadorefio y, a la vez, se complementaba con los cultivos de agroexportacion, al servirle
de extenso mercado de mano de obra no calificada En una sociedad agrana y aldeana, ante
Ia mexistencia de un sistema de seguridad social estatal, 1a red familiar extensa sirvié de
proveedora y sustentadora de cualquier nuevo nicleo familiar, proporcionindole el
respaldo socioecondémico y afectivo necesarios para el desarrollo mnicial como grupo
primario La familia extensa se constituy6 en una red de seguridad social, de respaldo y
conforte econémico y moral, sustentado en lazos de filiaci6n, en un entorno en el que los
diferentes nicleos se autoprotegian entre si, bajo una sola sombrilla de relaciones de
fillaci6n

En el drea urbana, espectalmente en San Salvador, la familia nuclear tendia a ser la
dominante sobre una estructura familiar tradicional en rdpida, pero creciente desintegracién
Usualmente, en las sociedades urbanas, especialmente en el Tercer Mundo, la fanmlia
extensa persiste con variaciones y con una tendencia hacia su disminucién Esta
persistencia es 1mportante como mecanismo de proteccién social o de defensa ante la
creciente mmigracion o desplazamiento hacia un contexto urbano extrafio, como mecanismo
de proteccién en las familias pobres o de bajo ingreso ante el agravamiento de la situacién
socloeconomica La familia extensa, en el area urbana, sobrevive como mecanismo
alternativo de seguridad social y moral en un contexto econdmico urbano negativo En El
Salvador, esta familia extensa, aunque también se vi6 afectada por el conflicto, se convirtié
en la retaguardia de la familia nuclear para posibilitar lIa migracién fundamentalmente hacia
Estados Unidos, de los jefes de hogar La emigracién de uno de los padres o de ambos o
de la unica persona que se responsabilizaba del sustento familiar, implicaba la parcial
desintegracién del niicleo familiar y dejar a los hyjos bajo la autoridad parcial de otro grupo
famihar

Usualmente, en la medida que se desarrolla el proceso de urbanizacién y el mercado tiende
a convertirse en el proceso general en la asignacién de los recursos de una sociedad, la
familia nuclear tiende a ser la domunante Esto ocurre ya que ésta puede ser mds auténoma y
mds adaptable a los cambios en el espacio y el desplazamiento en funcién del mercado de
mano de obra Ahora bien, la familia nuclear no puede subsistir por s1 misma como es el
caso de la famlia extensa que a su interior reproduce todas las funciones sociales de
autorrespaldo y subsistencia socioeconémica

En cualquier sociedad urbana y moderna, la familia nuclear no es una institucién
multifuncional y necesita para su existencia de un soporte institucional En el contexto de la
sociedad agraria y la familia extensa, el nicleo familiar se proveia de un sinnimero de
elementos y funciones o servicios educativos, espirituales, econémicos, morales, sociales
dotados por la red familiar En el caso de la familia nuclear urbana ésta presupone un
desarrollo de una red de servicios sociales y privados que le den soporte para su
sostentmiento, tales son las instituciones de la escuela, la red comunal del barrio, la oferta
de servicios de recreacidn y de uso del tiempo libre, las asociaciones juveniles y religiosas,
la red de salud publica, la seguridad social, etc Esta red de servicios puede ser piblica o
privada, pero es indispensable para la existencia del niicleo familiar La famulia nuclear
tiende, en este contexto, a especializarse cada vez mas en su rol social dentro del conjunto
de las mstituciones sociales, como la proveedora del respaldo afectivo y moral y del espacio
intimo para sus ntegrantes

Sin embargo, cuando esta red institucional de sustento a la familia nuclear, funciona

deficientemente, se desintegra o descualifica, la familia se ve afectada en 1gual forma y
magnitud Especialmente, como ha sido el caso en el pais, donde un reciente o deficiente
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proceso de desarrollo institucional familiar se ve directamente afectado por la crisis
financiera y politica del Estado como producto del conflicto armado

La familia en sus diferentes variantes se ha visto afectada directamente por cuatro procesos
sociales que la han trasformado en su composicion y asentamiento

a) El desplazamiento y desarraigo violento rural

El conflicto, al desarrollarse principalmente en la parte rural y norte del pafs, desarraigd y
afecté violentamente a la familia extensa, con el proceso de su desintegracién y con el
despoblamiento y desplazarmiento Esto significé tipicamente su reubicacién y, en los casos
mas graves, la destruccién de una parte de la familia

La mugracién combiné en sus causas, la situacién bélica con la situacién econdémica y atin
continiia hacia los principales centros industriales y urbanos En la actualidad, el
aislamiento y la postraci6n de la agricultura siguen expulsando a los campesino hacia los
centros urbanos, en bisqueda de mejores oportunidades

b) La urbanizaci6n forzada

En general, el asentamiento en el drea rural ofrecia un mayor peligro en el tiempo del
conflicto y, tipicamente, el proceso de relocalizacién se dio, de manera preferente, hacia el
drea urbana o campamentos de concentracién de desplazados Este proceso de urbanizacién
forzada trajo aparejado un cambio de contexto y habitat extrafio y, en muchos casos, hostil
hacia el grupo familiar

Las principales ciudades del pais, particularmente San Salvador, Sonsonate, Santa Ana,
San Miguel, siguen atrayendo la migracién de personas tanto jévenes como adultos, como
oportunidad para superar sus limitadas condiciones economicas en el 4rea rural El trabajo
doméstico, la incorporacién a las maquilas textiles, el empleo en los sectores secundarios o
terciarios de la economia, la vinculacion al sector no formal son algunas de las razones
subyacentes en los procesos de urbanizacién que contindan, ain después de finalizado el
conflicto armado

c¢) La emugracién internacional

La migracién, especialmente hacia los Estados Unidos, se dio tanto desde el drea rural
como de la urbana, y su efecto directo fue la desintegracién acelerada del grupo familiar, ya
sea en el caso de la emugracidn de los hijos jévenes por temor al conflicto o de los jefes de
hogar Estos factores incidieron socialmente de forma traumatica para los jévenes que
vivieron esa experiencia y significo el debilitamiento de las estructuras de formacién y
transferencias de valores, asi como de los mecanismos sociales familiares de control y
regulacién

En los tltimos cinco afios, los salvadorefios siguen emigrando hacia otros paises,
particularmente a los Estados Unidos, en blisqueda de ingresos econémicos que
contribuyan al sustento personal y de sus familiares Aun cuando existan restricciones cada
vez mayores para entrar legalmente a los Estados Unidos, muchos salvadorefios estan y
seguirdn corriendo riesgos para llegar a ese pais

d) Violencia social e intrafamiliar
La violencia social, “vista con normalidad” durante el perfodo del conflicto, se introyectay

reproduce al interior de la familia, nucleo o célula basica de la sociedad, constituyendo una
forma particular de violencia la violencia itrafamiliar Esta violencia interna se constituye
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en uno de los elementos mis cotidianos y desintegradores de los niicleos familiares en la

actuahidad El conflicto la agudizé

La violencia familiar se define como * cualquuer acto de comusién u omusién, llevada a cabo
por miembros de la familia y cualquier condicién que resulte de dichos actos que priven a
otros miembros de la familia 1guales derechos y libertades y/o interfiera con su maximo
desarrollo y libertad de elegir™

La cultura secular del autontarismo, la concepcion patriarcal y jerarquizada (“machista”) de
subordmaci6n de la mujer y de los hijos, la herencia del conflicto son factores presentes en
la violencia mtrafamihar que producen huellas en las personas victimizadas, particularmente
la mujer y los hyjos Mads alld de los datos estadisticos, este fenémeno es observado en los
diferentes estratos sociales De aqui que st bien es més evidente en los sectores de menos
mgresos, también en los mveles con mayor poder adquisitivo y con un alto nivel educativo
se constata esta dramdtica reahidad

Por ejemplo, durante 1996 en El Salvador y segtin los datos del Instituto de Medicina Legal
“Dr Roberto Masferrer”, las mujeres adultas entre los 20 y los 34 afios de edad, son las
principales lesionadas y casi las tres cuartas partes de mujeres menores de 14 afios victimas
de la violencia corresponden a actos de violacion, realizados por personas préximas En
general, las acciones de represidn o violencia contra los menores como forma de solucién
de conflictos y de expresiones de autoritarismo parental deforman a las personas y
contribuyen a generar, desde una corta edad, una actitud violenta en las relaciones con los
demas

2.2. La relacion entre pobreza y trabajo infantil nocivo.

El trabajo infantil peligroso es una de las consecuencias directas de la desintegracién
familiar y de la pobreza, y uno de los mecanismos e indicadores de exclusion estratégica de
los nifios en el futuro como ciudadanos, al afectar drasticamente el desarrollo de sus
potencialidades

El trabajo infantil peligroso, por sus consecuencias en las posibilidades de desintegracién
social del nmifio, es considerado como el mecanismo de exclusién bésico y, a la vez, con
consecuencias mds dafiinas en la integracién social del nifio Ningin otro proceso tiene
efectos tan prolongados como el trabajo infantil Lo que pasa en tan poco tiempo, 3 0 5
afios, deja la huella para todo el resto de la vida

El trabajo mfantil peligroso es una forma de violencia contra personas menores de 18 afios
que se ven obligadas a realizar actividades de subsistencia para ellos y las personas mas
cercanas. En primer lugar, porque se ven expuestos fisica y psicolégicamente a cualquier
tipo de accién que atente contra su salud y su vida y por otro, les impide mniciar o continuar
un proceso formativo

Para el caso de El Salvador, han sido el conflicto y la pobreza los dos factores mads
mmportantes de generacién del trabajo infantil El primero, como factor desintegrador del
niicleo famihiar y generador de orfandad, hogares monoparentales y trabajo servil infantil
La pobreza, acrecentada por el conflicto, se encuentra vinculada a varias condicionantes,
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tales como el nimero de hijos de la familia pobre, el nivel educativo de la madre, el acceso
al trabajo de las mujeres y el nivel de remuneracién

El nimero de hijos en una familia pobre es un factor importante que impulsa a tener
nifios(as) trabajadores(as) Este factor, el nimero de hyos, a la vez viene fuertemente
mfluenciado por el nivel educativo de la madre en su nifiez (cfr pag 45 Estado Mundial de
la Infancia 1996) Asimismo, el dificil acceso a empleo de la madre y su bajo nivel de
remuneracion o de mgreso son factores que inciden directamente en el trabajo infantil como
mecanismo de sobrevivencia para complementar el ingreso familiar

El deterioro en el nivel de vida famihiar, por ejemplo, que vivié el pais durante el periodo
del conflicto, se traté de compensar con una mayor participacién de la poblacién menor de
18 afios en el mercado laboral Los nifios y nifias han tenido que convertirse en poblacién
econémicamente activa para ser fuente de ingreso familiar y esto se reflejd, por ejemplo, en
la tasa de crectmiento acumulada del 76% para la Poblaci6n Econémicamente Activa (PEA)
Infantil en el periodo 85-90 Esta tasa fue superior a la tasa de crecimiento de toda la PEA,
(23%) y de la femenina en particular del 26%

Fue en los hogares de mds bajos ingresos, donde la PEA infantil increment6 su
participacidn tanto numéricamente como en su capacidad de aporte al ingreso del hogar
Asimismo, la mayor incorporacién de la fuerza de trabajo infantil fue en categorias
ocupacionales que no ofrecen estabilidad n1 prestaciones laborales Durante el periodo de
mterés, los nifios y nifias trabajadoras se incorporaron mayormente como trabajadores
familiares no remunerados, como asalariados temporales y como trabajadores de servicios
domésticos, principalmente las nifias

En cuanto a las consecuencias y el tipo de trabajo infantil, es necesario hacer la distincién
entre trabajo dafiino y peligroso y el resto El trabajo infantil puede ser beneficioso y
educativo en la formacién de valores y actitudes, estimulando el desarrollo mental, fisico,
espiritual, moral y social del nifio o mifia, as1 como reforzando el sentido de pertenencia y
utilidad en su grupo famuliar, sin embargo, es necesario diferenciar el trabajo infantil
peligroso del resto de posibilidades

Por un lado, para que el trabajo infantil no sea peligroso y dafiino es necesar1o que éste no
mterfiera con las actividades educativas, de recreacién, esparcimiento y socializacién,
necesarias para el desarrollo del mifio Es aqui donde se establece el criterio fundamental
para diferenciar el trabajo infantil beneficioso del dafimno o peligroso “La repercusién del
trabajo sobre el desarrollo del mifio es el factor clave para determinar cudndo el trabajo
infantil se convierte en un problema Un tipo de trabajo mnocuo para los adultos puede
resultar extremadamente nocivo para los nifios” (pdg 24 UNICEF) Este efecto no debe de
reducirse a lo mds obvio como es el dafio al desarrollo fisico, para tal efecto deben
considerarse también el desarrollo cognoscitivo, emocional, social y moral

Segiin el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el trabajo infantil es
dafino y peligroso s1 se dan las siguientes caracteristicas

 trabajo a ttempo completo a una edad demasiada temprana

* horario laboral prolongado

* trabajos que producen tensiones indebidas de caricter fisico, social y psicol6gico
* trabajo y vida en la calle en malas condiciones

¢ remuneracion madecuada

¢ demasiada responsabilidad
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* trabajos que obstaculizan el acceso a la educaci6n

e trabajos que socavan la dignidad y autoestima de los nifios, como el trabajo servil y la
explotacién sexual

* trabajos que perjudican el pleno desarrollo social y psicolégico (cfr pdg 24 UNICEF)

En El Salvador, como en todo el mundo, el trabajo infantil mds comiin se realiza como
familiar no remunerado en la PEA, como trabajador agricola temporal o como quehacer
doméstico en la Poblacion Econémicamente Inactiva ( PEI) -el quehacer doméstico se
diferencia del empleo doméstico- El primero y el segundo son registrados
mayoritariamente en el drea rural en la actividad agropecuaria y en los nifios, el segundo se
da tanto para el drea urbana como rural y es mds dificil de medir, por una serie de
mecanismos de ocultamiento, y es a la vez el mas generalizado para la nifias
Adicionalmente, el trabajo domestico, al realizarse por uno de sus miembros, generalmente
la mujer y las hyjas, en la esfera del hogar, no es considerado en las Encuestas de Hogares
como una actividad econémica

En los tres casos, el trabajo no necesariamente es dafiino, al reforzar los vinculos familiares
y al establecer formas pricticas de formacién y transferencia de conocimientos de las
generaclones mayores a las menores La actrvidad formativa en este sentido, es entendida
con respecto al entorno en el cual se desarrollard el nifio

“Este tipo de trabajo (el trabajo para la familia) puede ser beneficioso, los nifios adquieren
experiencia mediante un nivel razonable de participacion en las labores del hogar, el cultivo
de alimentos de subsistencia y en las actividades de generacién de ingreso También
adquieren confianza en sf mismos por su trabajo dentro de la familia Pero este trabajo no
siempre es beneficioso Por el contrario, el trabajo para la familia puede exigir demasiado
de los nifios, demandéndoles largas horas de trabajo que les impiden asistir a las escuela y
cobrandose un tributo demasiado alto a costa de su desarrollo incipiente” (cfr pag 43
UNICEF)

UNICEF, en su informe anual 1996, llama la atencion sobre los siete tipos de trabajo
infantil, que agrupa a la mayoria de las diferentes formas de trabajo, sobre los cuales los
paises deberian de centrar su atencién

1 El servicio domestico Es catalogado como los nifios trabajadores mds olvidados del
mundo, los mds dificiles de rastrear y los que estan apartados de los ojos mstitucionales
de proteccién Adicional a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del se1vicio

doméstico, en este tipo de trabajo se ocultan como Poblacién Economicamente Inactiva
(PE]) las niiias

2 El trabajo forzoso y servil En esta modalidad se ocultan nifios trabajadores adoptados
por otras familias o partentes y desempefian condiciones de trabajo doméstico que se
acerca a la servidumbre, bajo la figura de “hijo de crianza” o “nifio recogido”,
apareciendo estadisticamente en los otros parientes de la PEI

3 Laexplotacién sexual Los dafios fisicos y psicologicos de este tipo de trabajo lo hacen
constituirse como uno de los mds dafiinos Por lo general, los abusos infantiles y el
incesto son precursores de la explotacion comercial sexual de los nifios Este tipo de
explotaci6n tiene en su origen otras formas de explotacién del trabajo infantil, tales
como el servicio domestico
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4 Trabajo en las industrias y en las plantaciones Este es uno de los mds extendidos en el
pais segin las Encuesta de Hogares, especialmente en la época de recoleccién de
cosecha de la cafia y el café (trabajador temporal) :

5 Trabajo en la calle Es necesario diferenciar el nifio trabajador en la calle, del mifio de la
calle Estos nifios trabajadores son por lo general los mds visibles en el drea urbana Su
mcremento estd muy relacionado a la situacién de conflicto y desintegracién econémica
y rural

6 Trabajo para la familia Definido como el trabajo mds comin En principio puede ser
beneficioso para los nmifios Sin embargo, muy bien puede ocultar, en un gran
porcentaje, sus efectos dafiinos al obstaculizar la incorporacidn al sistema escolar de la
poblaci6n joven

7 El trabajo de las niiias Casi en todas las culturas las nifias reciben una carga adicional
que refleja la desigualdad a la cual estdn sometidas “Las nifias trabajadoras son a
menudo nvisibles, y se les trata como s1 no existieran” (pdg 44 Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF 1996)

Con este marco, es necesario identificar en concreto los trabajos infantiles en El Salvador
que serfan prioritarios para realizar una accidén directa de prevencion y erradicacién En esto
es necesario considerar que st bien es correcta la afirmacién que el trabajo infantil peligroso
es engendrado por la pobreza, ésta a la vez se reproduce en el largo plazo por medio del
trabajo infantil peligroso Asi, la forma de la eliminacién de la pobreza estd, en un primer
momento, en la elimmacién de este eslabonamiento o circulo peligroso, por medio de la
eliminaci6n del trabajo infantil rnesgoso

Por dltimo, es necesario sefialar que “el desempefio de duras tareas fisicas durante varios
afios, puede acortar la talla de los nifios hasta en un 30% de su potencial biolégico Pues se
ven forzados a gastar su reserva de vigor, que deberia durar hasta la edad adulta” (pag 25
UNICEF 1996)

Para ampliar sobre el tema de trabajo infantil, se recomiendan los estudios “Efecto de la
deuda externa y el ajuste estructural sobre la situacién de la nifiez en la regién
latinoamericana caso El Salvador 1985-90” ( Carlos Umaifia Cerna, San Salvador 1991) y
el “Estado mund:al de la infancia 1997 El trabajo infantil” elaborado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

2.3. La exclusion del sistema educativo.

La exclusi6n de los jévenes con respecto al sistema educativo proviene, mas por razones
econémicas y laborales en su grupo familiar que constituyen una insuficiente demanda, que
de la propia oferta cuantitativa del sistema educativo Esta exclusion se concentra
actualmente, de forma preponderante, en los jovenes entre 13 y 18 afios, las principales
razones podrian deberse a a) la insuficiencia de los recursos economicos familiares para
enfrentar los gastos de estudio, b) la necesidad de trabajar o de atender responsabilidades
del hogar y ¢) el desinterés hacia la educacion (calidad de la oferta de educacién) Sin
embargo, actualmente el Ministerio de Educacién se encuentra realizando mejoras a la
calidad educativa
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Otras caracteristicas de la oferta como ubicacién de la escuela, cupo para la matricula o
insuficientes profesores, secciones y aulas, juegan un papel secundario, asi1 como las
causas que se refieren a la insuficiente expectativa de la demanda o deficiencias de
aprendizaje

Laescuela es el principal mecanismo de integracion social, tanto por su valor en s{ misma
como en su efecto compensatorio y remedial hacia otros mecanismos de exclusion social

La ausencia o la participacion en la escuela se constituye en un proceso definitorio de largo
alcance, en la forma en que los jovenes se insertardn como ciudadanos en la sociedad y de
c6mo la sociedad esta realmente abriendo las oportunidades a la poblacién joven

Sobre la premisa bésica de] nivel de integracion del hogar, se constituyen las posibilidades
de dos caminos alternativos que interactian generalmente de forma contradictoria, la
educacién y el trabajo infantil Especialmente la educacion al desintegrarse, con su calidad
de la realidad del nifio, se constituye en un mecanismo expulsor y excluyente,
desincentivando la participacién, fomentando la desercién o quitando atractivo hacia las
expectativas y demandas que el contexto le presenta al nifio o joven Por otra parte, los
costos de la educacién, especialmente en el Tercer Ciclo y en la Educacién Media se
constituyen en otros factores de exclusion educativa Ambos, la calidad y el costo de la
educacién, se convierten en factores que promueven o posibilitan las condiciones que
mcentivan el trabajo infantil

Estos factores actiian en la misma direcci6n del trabajo infantil al alejar o mantener alejados
a los j6venes de la escuela

Por el contrario, una educacién de calidad, en cuanto responda a las demandas y
expectativas de la sociedad y el mteres de los jovenes con costos minimos para la familia,
con jornadas amplias y diversas, con una oferta diversificada de actividades recreativas y
vivenciales, se constituye en un fuerte atractivo que desincentiva y compite con el trabajo
nocivo y, mas ain, se convierte en una alternativa compensatoria a la desintegracion
farmliar, ofreciendo en un contexto positivo, grupos (deportivos/artisticos) de referencia
emocionales constructivos contra las bandas y las maras

La escuela, en tal sentido, se constituye en el eje de una variedad de estrategias integrativas
hacia los nifios y adolescentes, ofreciendo espacios para un sano gregarismo
(asociativismo), tipicos de esa edad y un sano desarrollo sexual

Al analizar historicamente el pasado de la escuela en el pais, se pueden encontrar
situaciones problemadticas que contribuyen a la exclusion de jovenes En su contenido, la
escuela ha negado el desarrollo de la creatividad de los educandos al imponer métodos de
recepcién de informacion (“memoristica”) mas que la actividad de descubrimiento, el
estudio de temas desvinculados del contexto de los educando, circunscripcién del
conocimiento al aula y a los textos, desconocimento de las experiencias de aprendizaje de
los educandos Los métodos para el aprendizaje han estado asociados, en no pocos casos,
a la violencia, a la prepotencia, al temor, al autoritarismo y la formacion con los diferentes
tipos de castigo fisicos o violencia psicolGgica

En América Latina, durante los tltimos lustros, se ha producido una radical transformacién
en los métodos de la educacién que permite visualizar nuevos retos y desaffos En El
Salvador, la escuela también se encuentra en el proceso de cambio producto de las dos
ultimas reformas educativas
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Pero junto a los avances educativos, todavia se encuentran presentes conductas y actitudes
autoritarias en muchos docentes en su relacién con los educandos (desde la burla, la
marginacién hasta los castigos corporales) El acoso sexual hacia las educandos continda
siendo una préctica en algunos docentes Segtin datos de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, el segundo grupo de violadores después de famultares cercanos son los hombres
ejerciendo el magisterto Estos ejemplos continian demostrando una distorsién del sistema
educativo como forjador de nuevos principios y valores democraticos e 1gualitarios

El proceso de urbanizacién y las nuevas demandas econémucas laborales se constituyen en
un factor de presién en las expectativas hacia el Tercer Ciclo y la Educacién Media En
estos niveles, el sistema educativo estd respondiendo de forma deficiente La justa
priorizacién de la mversién educativa en los primeros ciclos, ha dejado pocos recursos para
la ampliaci6n de la oferta y disminucién de los costos de la Educaci6n Media y el Tercer
Ciclo El mercado laboral formal estd demandando un mayor, mds flexible y efectivo nivel
educativo, que el sistema actual no tiene la capacidad de ofrecer

El contexto actual para los jévenes, por su caricter excluyente, es frustrante Por un lado,
la falta de recursos econémicos de los padres quienes no pueden sostener por largos
periodos a sus hyjos estudiando, dado los costos de sostemimento del educando Las
empresas formales, por otra parte, requieren una edad mimima de contratacién y la
exigencia educativa ha ascendido al grado de bachiller o técnico superior

Ante esta dificil situacidn, se produce un estado de Iimbo de oportunidades para el grupo
etdreo entre los 13 y 18 afios -edad de transicién, delicada de expectativas y formacién de
paradigmas-, las alternativas no existen o siempre son deficientes o negativas Por un lado,
las posibilidades de contratacién se encuentran en el sector informal, en las actividades
laborales mds nocivas, en el trabajo temporal e inestable y mal pagado o en el trabajo
familiar no remunerado, en el otro lado, la nada, la mara, la vagancia

La principal oferta que podria constituir la sociedad para este grupo etdreo se convierte, por
hoy, en el principal talén de Aquiles del sistema educativo y de una situacién social que
ofrece pocas oportunidades y posibilidades de forma positiva para realizar sus ambiciones
o 1lusiones a la poblacion joven

Inicialmente, los problemas de exclusi6n educativa se explicaban, fundamentalmente, a
partir de una ausencia de oferta en las zonas mas pobres, enfatizaba unilateralmente las
causas de ésta, la escasez de la cobertura La pobreza y la falta de aspiraciones de
superacién que ello conllevaba se vefan como resultado de una escasa oferta Este énfasis
tradicional generd en ciertos organismos internacionales una reaccién contraria, a enfatizar
las causas de la demanda, a la ausencia de matricula de educaci6n por parte de la poblacion,
por la pobreza proveniente de factores estructurales fundamentalmente econémucos En la
actualidad, se reconocen ambos factores, partiendo de que la oferta a la vez genera su
propia demanda, en un efecto multiplicador positivo La oferta de educacién se puede
convertir en la ruptura del circulo vicioso y la construccion de la espiral o circulo virtuoso

2.4. Exclusiéon territorial aislamiento rural, exclusién urbana y
hacinamiento.

El aislamiento territorial se constituye en uno de los principales factores de exclusion de los
j6venes de las areas rurales y de los municipios mds remotos Este obstaculiza o dificulta la
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creaci6n de oportunidades de desarrollo, por la ausencia o deficiencias de servicios en la
misma localidad, poniendo en desventaja a los jévenes de 4reas aisladas con respecto a los
de las ciudades Este aislamiento territorial se constituye asimismo en un factor expulsor de
sus lugares de origen

La oferta de servicios estatales e institucionales se ve fuertemente limitada en cantidad,
extensién y calidad por la dificultades de comunicacién Los servicios educativos y de
salud, por ejemplo, se reducen en niimero de dias efectivos por semana La expresion de
que el “Estado y las ONG's llegan hasta donde hay asfalto”, es muy cierta sobre todo
cuando es dicha por los pobladores de los lugares mas aislados

La guerra y la pobreza en El Salvador siempre han tenido un mapa muy coincidente en el
pais Han sido y siguen siendo la Zona Norte, la Regién Paralempina y la Cordillera del
Balsamo, las regiones mas aisladas, de suelos mds superficiales y agrolégicamente menos
productivos, donde se ha asentado la pobreza, donde se desarrolld la guerra, donde existia
la produccion de subsistencia, y donde estaba el reservorio de la mano de obra estacional
necesaria para los cultivos de exportacién Con estos municipios siempre comnciden el mapa
de deficiencia de peso y talla, el mapa de mdicadores de necesidades basicas no satisfechas,
entre otras

Anteriormente estas regiones tenian de forma relativa, mas importancia que la actual, al ser
consideradas los reservorios de mano de obra para la actividad agropecuaria del sur En la
actualidad, con la crisis de la agricultura nacional, toda forma tradicional de evaluacién de
proyectos, las convierte en las dreas menos 1déneas de inversién en infraestructura y
comunicacion

S1 este fendmeno se expresa entre las dreas o municipios aislados con respecto a las dreas y
ciudades mds importantes, en semejante medida se refleja la relacion entre pueblos y
ciudades menores con respecto a la capital

Este marco de desequilibrio de la inversién ptiblica y de las relaciones territoriales,
constituye un doble escenarto para los j6venes, el de la sobrevivencia con marginacién
econdémica, indiferencia y apatia a la integracién en la vida nacional o el de la emigracién
hacia la capital o los EE UU

La exclusi6n territorial que persiste en la actualidad y que no ofrece oportunidades de
desarrollo en las localidades, se convierte en muchos casos, en un mecanismo expulsor de
los j6venes hacia la bisqueda de mejores condiciones de vida con el subsecuente desarraigo
cultural y el desarrollo de nuevas conductas urbanas en un ambiente hostil En este
contexto, la insercién al medio urbano se convierte en generadora de otros tantos
mecanismos de exclusién y marginacién, por medio del trabajo infantil nocivo, el trabajo
doméstico, la explotacidn sexual, el trabajo de la calle, etc

Una adolescente de 17 afios que no ha podido estudiar mds que hasta 6° grado, por la
mexistencia del tercer ciclo en su localidad, al jugarse el albur de la emigracién hacia San
Salvador, tiene mucha suerte al colocarse como doméstica y no ser abusada sexualmente
En este nuevo contexto, las posibilidades de una reinsercién negativa siempre estdn
presentes el posible embarazo por abuso sexual de los nuevos patronos, el encierro y la
apatia, y la explotacion sexual Esta misma situacion se le presenta al joven con el trabajo
en la calle o en una construccién

Estas son las actuales alternativas para los jovenes en aislamiento territorial
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Por otra parte, en el 4rea urbana, los desplazamientos poblacionales por causa del conflicto,
el agresivo desarrollo urbano y la crisis institucional reguladora de su desarrollo, han
constiturdo hédbitat urbanos, conjuntos habitacionales a nivel comunal, sin forma, sin
estructura simbdlica con las cuales sus j6venes se identifiquen y, sobre todo, sin dreas
abiertas de diversi6n y sano esparcimiento

De forma literal, la calle se convierte en el lugar de esparcimuento principal de la mayoria de
la juventud urbana actual, donde pasa parte significativa de su tiempo y donde canaliza gran
parte de su energia y frustracién

Tipicamente, un joven del Area Metropolitana de San Salvador vive en un drea habitacional
reducida, sin espacio suficiente y en condiciones de hacinamiento, que lo inducen de
manera fisica hacia la calle, donde encuentra un entorno que carece de la dotacién de areas
verdes para su sana recreacion y la canalizacién de su energia, con deficiencias ostensibles
en la dotaci6n de servicios publicos y de infraestructura, con un entorno opaco y manchado
por la pintura en las paredes de su barrio Es un area donde no existe una identificacién y
organizacion barrial, sin cines, museos o bibliotecas o cualquier actividad edificante en su
municipio En el instituto o colegio en el cual estudia, no existe ninguna infraestructura
social o canchas deportivas, con escaso espacio y hacinamiento para la cantidad de
estudiantes, y donde después de tres horas de estudio, es rdpidamente depositado de
regreso en la calle

De su vivienda es inducido a salir a la calle, lo mismo que de la escuela, no tiene otras
oportunidades de esparcimiento por carencia de dinero y la dnica posibilidad de diversién
es andar en la calle, buscando en este contexto diversién y emocién

Ante un entorno urbano que lo excluye de sus derechos a una vivienda digna y al sano
esparcimuento y a la identificacién comunal, los jévenes construyen respuestas destructivas
contra el propio barrio que los margina o erigen respuestas de defensa y marcaciones
territoriales, en forma primitiva estableciéndose guerras territoriales entre diferentes bandas
De esta manera, se define un parasistema y divisidn territorial propio y diferente al
formalmente existente

Ante una sistema urbano que los excluye, ellos construyen su propia realidad urbana
paralela, que coexisten en el mismo espac1o, pero en dimensiones diferentes

Asi, este entorno urbano excluyente se convierte en el caldo de cultivo para el desarrollo de
conductas delictuosas o desintegradoras de los jovenes Se constituye en la mina para su
reclutamiento criminal o simplemente para la reinsercién desintegradora de los deportados y
desmovilizados no satisfechos

Es en la calle de este contexto urbano donde se encuentra con el deportado, el cual
répidamente se constituye en un nuevo paradigma juvenil

En este contexto de exclusion territorial y urbana, la pobreza y la marginacién se convierten
en otros factores que incrementan el deterioro del medio ambiente Asi, en El Salvador el
deterioro y la exclusién del ambiente social se combinan con el deterioro del medio
ambiente en general
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2.5. La zaga del conflicto, grupos de exclusiéon: deportados,
maras, desmovilizados y nifios de la calle.

Existen cuatro grupos poblacionales que sufren procesos diversos de exclusién social,
vinculados de diferentes formas, en su origen, al conflicto armado Por su capacidad de
generacién de violencia y paradigmadtica, hacia la poblacion joven salvadorefia, se
convierten en poblacion altamente desintegradora Estos son las maras, los deportados por
actividades delictivas, los desmovilizados de ambos bandos que facilmente pueden enrolar
a j6venes en bandas de delincuencia y los mifios de la calle Estos cuatro grupos ameritan
politicas especificas de prevencién

Cerca de 1 5 mullones de salvadorefios viven en EE UU en calidad de nacionalizados,
documentados e indocumentados y se localizan en las grandes ciudades como Los Angeles,
San Francisco, Houston, Nueva York y Washington D C Alrededor de 500,000
compatriotas se encuentran en calidad de ilegales, constituyendo después de los mexicanos,
el segundo grupo mds grande en esta categoria, dentro de los EE UU

Alrededor de 170,000 salvadorefios que se acogieron a la decisiéon ABC, tienen dificultades
para cumplir con los requisitos, méis cuando el conflicto ya finalizé y El Salvador se
encuentra en una etapa diferente a la que provocd la emigractén Con las reformas a las
leyes de nmigracion, el tiempo de permanencia en los EE UU se amplia de siete a diez
afios y éstos contados a partir de 1990

Con la vigencia del Acta de Reforma de Innmgraci6n Ilegal y Responsabilidad Inmigrante
de los Estados Unidos (The Ilegal Inmigration Reform and Inmigrant Responsability Act) a
partir de abril del 97, la situacién para muchos salvadorefios se vuelve dificil por cuanto
significa una deportaci6n gradual o "relocalizaci6n territorial”

Actualmente, se estd recibiendo un flujo indeterminado de poblaci6n deportada por razones
delictivas o por simples razones de mugracién Esta poblacién al vivir vartos afios en los
EE UU trae nuevos valores y actitudes generados en un entorno urbano agresivo de
racismo y violencia Al ingresar al pafs, no existe ninglin programa de reinsercién
constructiva y se mtegran deficientemente a nuestra sociedad en el mejor de los casos
Segiin la PNC, en casos muy divulgados en los medios de comunicacién, estos mdividuos
reclutan y orgamzan grupos delincuenciales generalmente constituidos por jévenes

Es previsible, debido a los cambios en la politica migratoria de los Estados Unidos
(EEUU ), el incremento de la poblacién deportada y el efecto desintegrador y
desestabilizador que esto tendré en la sociedad salvadorefia , en la misma forma que lo ha
tenido el fracaso de los programas de remsercién de los excombatientes De acuerdo a
disposiciones legales temporales, en el gobierno de los Estados Unidos existirian menos
posibilidades de la deportacién de 500,000 salvadorefios en los préximos afios

Las personas mds jévenes estan constituyendo la mayoria y la poblacién preferentemente a
ser deportada, especialmente indocumentados o con permiso temporal, que no cumplen con
el requusito de tener familiares cercanos los cuales son residentes permanentes o ciudadanos
estadounidenses Muchas de estas personas jévenes que se vieron forzadas a salir durante
el conflicto ya se han adaptado a la sociedad estadounidense y aunque no hayan adquirido
una responsabilidad familiar, todo lo que tienen estd en juego en dicha sociedad El
problema mugratorio se avecina en ¢l futuro inmediato como el nuevo y préximo valladar
con repercusiones en toda la conformacién social salvadorefia
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Para efectos de andlisis, se establece una tipologia de deportados, de acuerdo a su tiempo
de permanencia y causa de su retorno a El Salvador

a) Deportados inmediatos son aquellas personas indocumentadas que permanecen hasta un
maximo de seis meses en los Estados Unidos y son obligados a volver a El Salvador El
efecto o impacto de remsercion en el pais es neutro

b) Deportados 1legales que han permanecido por un perfodo de mds de un afio y son
deportados forzosamente al ser capturados en las redadas del Departamento de Migracién

c¢) Deportados “estabilizados” estidn acogidos a programas transitorios de proteccién o
legalizacién y son obligados a volver a El Salvador, por temor a repercusiones legales
mayores

d) Deportados "delincuenciales” son personas que guardan prisidén por algin delito o
capturadas "1n fragant1” en los Estados Unidos y luego son obligadas a volver al pafs En el
caso de los convictos en EE UU , las penas o sanciones autométicamente concluyen al
arribar al pafs Este es el grupo mds critico por su comportamiento ya que su tendencia es a
integrarse a maras o grupos ilegales para cometer robos, secuestros o extorsiones y
asesinatos

Los deportados ubicados en esta ultima categoria son los que interesan en este estudio y
merecen una atencidén especial, por cuanto son grupos desintegrados en la sociedad
norteamericana, y que al arribar al pais se les recibe con agresividad y desconfianza, sin
ofrecerles oportunidad de reintegracion social al pais Ante la exclusién por el rechazo en
los EE UU de donde provienen, y en el pais a donde regresan, estos hermanos lejanos
desarrollan conductas altamente negativas y desintegradoras y lo mds probable es que se
integren a bandas delincuenciales

En el fendmeno de las migraciones y retornados en El Salvador se pueden constatar dos
situaciones

a) Las acciones de reinsercion de emugrantes y refugiados, provenientes del 4rea
centroamericana y afectados por la guerra, han sido responsabilidad fundamentalmente de
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) e 1glesias, con el apoyo de
organizaciones nternacionales, en el marco de aliviar situaciones vinculadas al conflicto

b) Se constata la ausencia de una politica de remsercién o integracidn para los deportados
Las acciones estatales han sido normalmente minimas o esporadicas, en algunos casos con
efectos y duracién muy limitados, particularmente en el caso de personas deportadas
provenientes de los Estados Unidos En terminos generales, no existe una politica defimida
de mmmigracién que considere la reinsercién econdémico-social de compatriotas,
posteriormente al conflicto Este fenémeno de retorno se ha producido desde el area
centroamericana, México y Europa

Por otra parte, con respecto a la reinsercién de los desmovilizados, es necesario considerar
como punto de partida el Programa de Reconstruccién Nacional (PRN) Este pretendia que
los desmovilizados de ambas fuerzas contendientes se integraran a actividades productivas
de capacitacién y educativas (tanto en el drea rural como urbana)

En retrospectiva, la ayuda financiera, s1 bien no fue la captada de acuerdo a las
proyecciones 1niciales, si fue considerable para llevar adelante diversos proyectos
econémicos productivos que permitié a muchos desmovilizados rehacer su vida, luego de
afios de conflicto
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La tierra fue adquirida bajo la figura del proindiviso y se organizaron y fortalecieron, para
el caso, cooperativas agropecuarias Otros proyectos estuvieron relacionados con la
ganaderia, pequefias actividades comerciales, industria menor, etc Muchas personas
fueron benefictadas y hubo algunos logros positivos

Una vez terminado el cumplimiento de los Acuerdos de Paz no han quedado programas de
seguimiento a desmovilizados Sin embargo con base a la opinidn de la Policia Nacional
Civil (PNC), citando su propia informacién estadistica, y la informacién de la prensa, la
tendencia o normalidad es de que quienes estdn involucrados en delitos provienen de la
categoria de desmovilizados (ex-integrantes de las fuerzas beligerantes) Esta situacion
viene a cuestionar la real efectividad de los programas de reinsercién

En el caso de las maras, este es un fenémeno nacido en los Estados Unidos , producto de
la exclusién social y el racismo Las maras se constituyen como respuestas de
autoproteccion e integracién ante un medio que los rechaza y persigue Las maras son
mecanismos y respuestas adaptativas para la sobrevivencia de la poblacién excluida Este
fenémeno se crea en EE UU y se exporta al pafs por medio de las deportaciones
Produciéndose a la vez un fendmeno de transculturacion La ausencia de programas hacia
los jévenes y la desintegracién familiar existente permiten que estos grupos se desarrollen
facilmente en El Salvador Adicional al problema social que esto genera, se agrega el
proceso de transculturizacién

Por dltimo, en el caso de los nifios de la calle, este es un producto directo de la
desintegraci6n familiar y el proceso acelerado de urbamizacién Ambos fenémenos
vinculados, a su vez, a la transicidn de lo agrario a lo urbano y al conflicto de doce afios
que vivié el pais Este fenémeno se ha producido en todas las sociedades o paises y
adquiere matices especificos o niveles alarmantes, segun los factores histéricos que han
mteractuado Las transiciones y procesos de urbanizacion, la industrializacion, los
conflictos civiles que transforman el agro y la violencia social que desintegra la familia,
han sido de forma sistemdtica, las causas en la base de los mifios de la calle

En esto es necesario distinguir un espectro de “callejizacion” de los nifios, pero que de
forma simplificada, diferencia dos tipos a) los nifios de la calle, que viven y trabajan en
la calle, no poseen hogar fijo y se han desvinculado de su nucleo familiar y b) los nifios
trabajadores en la calle, que son producto de la pobreza, viven con su familia pero son
explotados por sus parientes al trabajar en el dia en la calle con diferentes grados de
supervisién por su padres En este apartado nos referimos al primer caso

En conclusi6n, los delincuentes deportados tienen un comportamiento similar a los
desmovilizados, al dificultarse o imposibilitarse su remnsercion a la sociedad salvadorefia
En esta misma situacion, se encuentran los pertenecientes a las maras y los nifios de la
calle La frecuencia en las bandas urbanas de deportados y de desmovilizados en el drea
rural, indica un problema en la politica estatal de reinsercion hacia ciertos grupos especiales
de alto poder desintegrador y la ausencia de una politica preventiva antidelincuencial Las
personas reclutadas en estas bandas frecuentemente son jévenes provenientes de las areas
rurales y urbanas desintegradas Estos cuatro grupos son la matriz estrategica generadora
de poblaci6n delincuencial
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2.6. Responsabihidad alternativa de los medios de comunicacién.

Los medtos de comunicacién pueden desempefiar un papel integrador altamente positivo asi
como ser un mecamsmo de exclusién social de los j6venes

En este campo tienen una responsabilidad alternativa Por un lado, influyen en el
comportarmento, especialmente de los adolescentes al constituirse como la principal fuente
de formaci6n de valores y actitudes hacia los jévenes, rivalizando con la escuela y la
familia Esto puede tener un papel integrador positivo en la postguerra salvadorefia o, por el
contrar10, constituirse en un generador de estereotipos negativos sobre los jévenes y sus
reacclones

En general, los medios de comunicacién generan paradigmas de admiracién hacia los
cuales los adolescentes se orientan o estereotipos de rechazos que también son asimilados
por los jévenes Estos paradigmas y estereotipos provocan conductas humanas que, a la
vez, se transforman en fendmenos y conflictos sociales Los medios de comunicacién en
consecuencia, no solo reflejan la realidad, s1 no que inciden cada vez mas y la transforman
Asi los medios de comunicacién son un agente- vector social que interactia con los
restantes agentes-vectores produciendo en el conjunto una dindmica social

En El Salvador, sin embargo, un buen niimero de profesionales y propietarios de los
medios de comunicacion poseen una vision de estar al margen de la dindmica social,
ubicdndose sin responsabilidad alguna en las consecuencias de los productos de la
comunicacién La conciencia sobre la responsabilidad social de los medios de
comunicacién se encuentra en su etapa basica Existen en este campo, esfuerzos iniciales de
1r desarrollando una conciencia de responsabilidad social en profesionales y propietarios de
la comunicacién

Por otra parte, existe poca orientacién para desarrollar en los niicleos familiares la
capacidad critica para digerir los productos de comunicacién Un producto malo o bueno de
comunicacién puede ser ocupado educativamente en un proceso familiar de critica a los
procesos de comunicacién

El cine y la televisién, con su riqueza audiovisual y los efectos especiales, producto de la
tecnologia, son capaces de presentar historias de alto contenido humano, pero también
producciones saturadas de violencia, estigmatizacién hacia los grupos minoritarios y de
deformacidén de las relaciones entre las personas En la pelicula de guerra, sitempre se
busca un enemigo y los medios de comunicacién tienden a generar y buscar rivales
enemigos que produzcan atencidn y expectacién Secuencialmente, en las Gtimas décadas
se ha pasado por diferentes enemigos a combatir contra los cuales es justificable
suprimirles la vida Por otra parte, peliculas pornogréficas encierran un contenido de
violencia y degradacidn contra la mujer al ser presentadas inicamente como objeto de
satisfaccion sexual

El problema de las maras y la violencia estudiantil ha sido, en el caso salvadorefio, un caso
tipico de generacién de estereotipos, por parte de los medios En esta linea, los programas
de ciertas instituciones de encarar a los medios con su responsabilidad de informar veraz y
con conocimiento, se constituye en un paradigma de acercamiento con los medios de
comunicacién

En los tltimos veinte afios, los medios de comunicacién han experimentado un conjunto de
transformaciones producto de la revolucion tecnoldgica y de los avances en el campo de la
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cibernética Los medios de comunicacidn, particularmente la television y la radio, con su
capacidad de persuasion y de penetracion especialmente entre los jovenes, han creado una
relaci6n de dependencia y jerarquia a tal punto que se estima que un adolescente consume
entre de 3 a 5 horas diarias en la radio o television

El hogar y la escuela son sustituidos o desplazados por estos medios de comunicactén
social Los medios, por su capacidad de penetracion e influencia, pasan a convertirse en
una fuente prioritaria o decistva en la formacion de valores, hdbitos, paradigmas, en medios
generadores de una cosmovision que paulatinamente marca a los nifios y jévenes en las
acciones posteriores de su vida

En el pais, la radio ocupa el primer lugar dentro de los medios de comunicacién Mas de
cien radios trasmuten en El Salvador, la mayoria lo hacen en Frecuencia Modulada (FM)
En el 4rea rural, la radio es el elemento central de informacion y formacion La mayoria de
las personas escucha la radio por diversas razones por la hora, por los diferentes tipos de
programacién musical, las noticias, los deportes, etc

La television, es el segundo medio de comunicacién en importancia en cuanto a niveles de
audiencia Los nifios y jévenes estan mas dispuestos a pasar mayor cantidad de tiempo
frente a la televisién que haciendo sus tareas o desarrollando alguna otra actividad En El
Salvador hay una oferta amplia de canales televisivos, probablemente la mayor a nivel
centroamericana En un dia corriente del primer semestre de 1997, se registraron catorce
novelas trasmitidas por solo tres canales locales La violencia, la deformacion de las
relaciones y valores familiares, los conflictos de intereses son solo algunos de los temas
abordados en estas series

Existe el Canal 10 cultural educativo, administrado por el Ministerio de Educacién desde la
década de los setenta y que difunde muchos programas formativos, instructivos y de
opiién tanto extranjeros como elaborados en el pais, pero que cuenta con una escasa
presencia cultural a nivel nacional y con poca capacidad de mncidir frente a otro tipo de
programacién televisiva

En cuanto a los periédicos, existen cuatro de circulacién nactonal (dos matutinos y dos
vespertinos) En los iltimos meses, se observan cambios especialmente en sus
diagramaciones, reportajes mvestigativos sobre diferentes temdticas, pluralidad expresada
en los diferentes articulos Hay también algunos semanarios de circulacion regional
Existen algunos peri6dicos para publicos més definidos como lo son dos para catdlicos,
uno para evangelicos Los periédicos tienen una menor influencia en los jovenes que los
audiovisuales El impacto de revistas especializadas o culturales es todavia menor

Al analizar el tratamiento de los nifios y los jévenes en los medios de comunicacion, se
observan todavia algunas insuficiencias Es positivo el tratamiento de alguna temética a
través de la técnica del periodismo nvestigativo Ciertas istituciones estan contribuyendo
en la formaci6n de periodistas a través de la discusién sobre la violencia juvenil y otros
temas

La absorci6n de nifios y jovenes por la radio y la television es una compleja realidad que
demanda nuevos esfuerzos y politicas para reorientar adecuadamente esa relacién Un
punto importante es, a menudo, la carencia de sensibilidad de los medios de comunicacién,
pertodistas y productores en particular, sobre el impacto negativo que tienen ciertos
programas en nifios y j6venes abordando tematicas negativas en horas y franjas tipicamente
mfantiles
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Especial atencion sobre la responsabilidad de los medios de comunicacién radica en su
capacidad de reproduccién de la violencia y el consumo de drogas entre los j6venes En
este punto, es necesario centrar esfuerzos en la toma de conciencia de periodistas y
propietar1os

Dos de las principales drogas (alcohol y tabaco) cuentan con mecanismos legales para su
promocién y aceptacién dentro de la poblaciéon Estas son presentadas sin ninguna
restriccién legal En ello la publicidad desempefia un papel decisivo para la generacion de
nuevos hébitos de consumo, en la poblacién joven

Es el alcohol, incluida la cerveza, sin embargo la droga mas difundida y dafiina en los
jévenes, segun vestigaciones de nstituciones especlalizadas El alcohol, sin embargo, se
difunde publicitariamente en las dreas y horas de mayor impacto hacia los jévenes y no
existen regulaciones estrictas al respecto

En El Salvador, también hay consumo de otras drogas como la mariguana, thiner, la
cocaina, heroina y hasta el crack, pero su consumo, s1 bien es de impacto negativo, se da
en proporciones relativamente menores

Segin el Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor (ISPM), el 75% de los cinco mul
menores 1nfractores son adictos, consumiendo la pega, marihuana, el crack, la cocaina y el
alcohol (El Diario de Hoy, 6 marzo 1997, pag 1)

En los ultimos afios en el pais, se ha observado una mayor presencia del narcotrifico,
evidenciado por el decomiso de importantes cargamentos de droga y captura de algunas
bandas Parece indicar que el territorio salvadorefio (algunas zonas) servirian para preparar
las condiciones para recibo y reenvio a otros puntos de distribucidn, particularmente
México y los EE UU

En sintes1s, los medios de comunicacién son uno de los mecanismos de integracién o de
exclusi6n 1ncidentes en la creacién y reproduccidn de estereotipos y paradigmas Estos
generan nuevas necesidades, imitacidn para el consumo de algunas drogas y la creacién de
estereotipos de violencia que distorsionan las relaciones entre las personas Las campafias
de prevencion y de integracién son minimas en relacién con la motivacién hacia el
consumo de drogas, la violencia y la exclusién

2 7. Transicion en el marco mstitucional y juridico.

Por parte del Estado, en El Salvador, la atencién a la nifiez y a la adolescencia se ha
focalizado en las necesidades basicas como salud y educacién o en acciones de caracter
legal El marco institucional y juridico se caracter1zé por estar orientado con un espiritu de
atenc16n de las necesidades y la conducta urregular Asimismo, los programas pablicos se
dan en un marco nstitucional de acciones aisladas entre los diferentes ministerios y de
discontinmidad y duplicacién de esfuerzos
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Esta situaci6n ha entrado en un proceso de transicién y cambio, que va del enfoque de
necesidades y conductas wrregulares hacia la fundamentacion mstitucional y juridica de los
derechos del nifio

En los cas1 dos tiltimos lustros, a raiz de nuevos avances en la legislacién internacional y
de disefio de estrategias con visiones mds globales y frente al auge de la pandillas juveniles,
se observa en El Salvador la creaci6n y/o fortalecimiento de instituciones vinculadas con
lo(a)s menores asi como la elaboraci6n de un marco juridico que trate de responder con las
nuevas concepeiones

Tradicionalmente, los énfasis hacia el nifio, en el campo de salud, han sido dirigidos hacia
poblacién entre 0-7 afios y que ha mtegrado vartos componentes como el materno mfantil,
campaiias de vacunacion, de desparasitacién, salud oral, entre otros Si bien han
contribuido a la preservacion de la salud de los infantes, su concepcién ha sido medicista
sin complementar con otros programas Esto guarda correspondencia con las estrategias de
diferentes organismos internacionales que han brindado su apoyo a El Salvador y que han
tentdo vigencia en su momento Recientemente, empieza a tomar importancia la salud
mental y la salud moral e mntelectual en el desarrollo de los j6venes

Por el lado de la educacién, el sistema educativo estd experimentando un proceso de
reforma educativa orientado a aumentar la cobertura, mejorar la calidad, reforzar los
valores y fomentar la participacién La atencion ha estado priorizada en los j6venes en
edades entre 7 y 12 afios, descuidando o poniendo menor énfasis en los adolescentes

En el campo juridico, el Estado ha mantentdo por muchos afios una concepcién tradictonal
respecto al menor en conflicto con la ley, a través de la ejecucion de la llamada Doctrina
Irregular y del Internamiento (centros penales/ centros de readaptacion) A partir de la
ratificacion de la Convencién de los Derechos del Nifio, la asesoria internacional
particularmente de las Naciones Unidas, la transicién democrdtica producto de los
Acuerdos de Paz y el incremento de la violencia juvenil, El Salvador esta desarrollando un
nuevo sistema juridico 1nstitucional para proteger a la mujer, nifias y nifios, adolescentes y
familia

A continuacidn, se expone o describe el estado actual del marco 1institucional y juridico
vigente en tres puntos

. Marco juridico internacional
. El marco juridico salvadorefio actual
. El marco mstitucional piblico

2.7.1. Marco juridico internacional.

A nivel internacional dos eventos en el tema, sobresalen al constituirse un nuevo marco
Juridico mternacional

» La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
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¢ La Cumbre Mundial en favor de la infancia (Declaracién Mundial sobre la
Supervivencia, Proteccién y el Desarrollo de los Nifios y Plan de Accién para la
aplicacién de la Declaracion Mundial)

El 20 de noviembre de 1989, fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el 27 de abril de 1990, la Asamblea
Legislativa de El Salvador la ratificé en todas sus partes A partir de su ratificacion, esta
Convencion se convierte en ley de la Repuiblica segtin lo establece el art 144 de la
Constituci6n

La Cumbre Mundial en favor de la sobrevivencia de la Infancia y el Plan de Accién, en
septiembre de 1990, también se convierten en fuente normadora sobre las politicas y
estrateglas para los menores

Por otro lado, en relacién con la legislacién sobre la mujer, El Salvador ha ratificado dos
importantes Convenciones a) la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y b) la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra 1a Mujer, las cuales contribuyen a la revision y actualizacién de nuestra
legislacion en este tema

Con estos eventos a nivel internacional se puede decir que de forma general la "Doctrina de
la Situacién Irregular” ha sido superada por la "Doctrina de la Proteccién Integral”,
conocida también por la" Doctrina de las Naciones Unidas para la Proteccién de los
Derechos de la Infancia”

La Doctrina se fundamenta en cuatro mstrumentos mternacionales a) Convencién sobre los
Derechos del Nifio, b) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de
Justicia de Menores (Reglas de Being), ¢) Directrices de las Naciones Umdas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riadh), d) Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad (Reglas de
Riadh)

Estas mismas son, entre ofras, las fundamentaciones presentes en la Ley del Menor
Infractor en El Salvador

En cuanto al area laboral, El Salvador ratificé en 1994 tres convenios internacionales
relacionados con la edad minima para la admusién al empleo (convenios 138 y 146) y sobre
los trabajos riesgosos (convenio 29)

En el plano juridico internacional, El Salvador ha ratificado varios imnstrumentos y ha
adoptado nuevas filosofias o concepciones emanadas de las Naciones Unidas o de sus
organizaciones miembros

2.7 2. El marco juridico salvadoreio actual

De manera convencional para el andlisis del marco juridico, es necesario diferenciar la
legislacién primaria y secundana La legislacion primaria se encuentra en la Constitucién de
la Republica de 1983 La legislacion secundaria, entendida como aquella que trata de
operativizar precisar, definir o ampliar lo establecido en las disposiciones constitucionales,
referida a la proteccidén y atencién al menor, ha sido modificada en sus principales
mstrumentos de forma reciente
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Entre los principales instrumentos juridicos secundarios vigentes en El Salvador y referidos
a los menores se encuentran los siguientes

a) Cédigo de Familia (1994)

b) Ley Procesal de Famlia (20 sept 1994)

c) Ley Contra la Violencia Intrafamiliar (nov 1996)

d) Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor (marzo 1993)

e) Codigo de Trabajo (en lo concerniente al trabajo de menores)

f)) Ley del Menor Infractor (mayo 1994)

g) Ley de Vigilancia y Control de Ejecucién de Medidas al Menor Infractor (junio de 1995)

) Ley General de Educaci6n (en lo relativo a las responsabilidades de educacién gratuita
hasta el noveno grado)

h) Ley del Nombre de la Persona Natural

A contmuacién, se sintetizan los principales elementos de cada instrumento juridico con
respecto al tema

a Constitucion Politica 1983

La Constituci6n Politica de 1983 que derog6 la de 1962 y las reformas que se introdujeron
luego de la firma de los Acuerdos de Paz, consideran preceptos en relacién con la nifiez, la
adolescencia, la farmha y la mujer, asimismo, dejan sefialadas algunas responsabilidades
para el Estado

En El Salvador, segiin disposicion legal, la ciudadania se adquiere al cumplir los diectocho
afios de edad (Art 71) y a partir de ese momento, se adquieren los derechos politicos tales
como el gjercicio del sufragio, participacién en partidos politicos y optar a cargos piiblicos
(Art 72) Quenes no hayan cumplido los 18 afios, son considerados o definidos como
menores de edad Este limite de edad es el que define para los salvadorefios el caricter de
ciudadano que establece la relacién fundamental entre el individuo y el Estado Ademds, "el
Estado proteger4 la salud fisica, mental y moral de los menores, y garantizard el derecho de
estos a la educacién y a la asistencia”

Otros elementos importantes son los siguientes

"La conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta estard sujeta a un
régimen juridico especial” (Art 35)

En la seccién Trabajo y Seguridad Social, se prohibe a los menores de 14 afios
mcorporarse a cualqueer trabajo y se define la duracién de la jornada para los menores de 16
afios (Art 37 N° 10)

En cuanto al Procurador General de la Republica, la Constitucidn le establece "velar por la
defensa de la fanmulia y de las personas e intereses de los menores y demds incapaces” (Art
194)

b. Ley del Instituto Salvadoreiio de Proteccion al Menor

Por medio de esta ley, vigente desde marzo de 1993, se crea el Instituto Salvadorefio de
Protecci6n al Menor (ISPM) para la ejecucion de la Politica Nacional de Atencién al Menor
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(Art 1)y se define el fundamento de la proteccion al menor (Constitucién de la Repiblica,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Legislacion Protectora de la Famihia y
Menores, Politicas Estatales de Proteccidn al Menor, Derecho de Menores y Familia)

Esta Ley, ademas de definir las atribuciones del Instituto, su organizacion y
funcionamiento, establece un capitulo relativo a la autorizacion y vigilancia de organismos
no gubernamentales y otras entidades de proteccién y atencién al menor y, en
consecuencia, se establece la obligatoriedad de su inscripcion asi como las sanciones por el
mcumplimiento de esta disposicién

Al aprobarse esta ley, queda derogado el Cédigo de Menores Igualmente el Consejo
Salvadorefio de Menores se disuelve y el patrimonio o bienes del Consejo pasa a formar
parte del Instituto

¢ Codigo de Familia

El Cédigo de Familia representa un avance significativo en la legislacién nacional En
primer lugar, porque supera las regulaciones tradicionales que en esta materia estaban
contenidas en el Cédigo Civil aprobado en la segunda mitad del siglo XIX (1860),y con
anterioridad a la Constitucion Liberal de 1886 En segundo lugar, porque en su
fundamentacién tedrica presupone una integracion y armonizacion de los tratados y
convenciones internacionales ratificados por El Salvador, en materia de familia y menores,
con la legislacion secundaria

El Cédigo de Familia fue publicado en el Diario Oficial No 231, Tomo No 321,
correspondiente al lunes 13 de diciembre de 1993 y por decreto 830 aprobado el 11 de
marzo de 1994, establece su vigencia a partir de 1 de octubre de 1994

El Cédigo de Familia se divide en cinco grandes teméticas, agrupadas en libros a)
Constitucién de la familia, b) Filiacion y estado familiar, ¢) De las relaciones paterno
filiales, d) Asistencia familiar y tutela, €) Los menores y las personas de la Tercera Edad

El Cédigo de Familia "establece el régimen juridico de la familia, de los menores y de las
personas de la tercera edad y, consecuentemente, regula las relaciones de sus miembros y
de estos con la sociedad y con las entidades estatales" (Art 1)

Los principios que fundamentan su vigencia son la umdad de la familia, la 1gualdad de
derechos del hombre y la mujer, la 1gualdad de derechos de los hijos, la proteccion mntegral
de los menores y demds incapaces, de las personas de la tercera edad y de la madre cuando
fuere la tinica responsable del hogar

En el Libro Quinto, es abordado con amplitud lo relativo a los menores y las personas de la
Tercera Edad

El menor de edad es definido como toda persona natural que no hubiere cumplido 18 afios
(Art 345) Ademds, con la reforma al Art 26 del Cddigo Civil, se establecen categorias
segin las edades a)Infante "todo el que no ha cumplido siete afios”, b) Impuber "el varén
que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce afios”, ¢) menor
adulto "el que ha dejado de ser imptiber”, d) mayor de edad (0 mayor) el que ha cumplido
18 afios, €) menor de edad (o menor) menor de los 18 afios

En el Cédigo se expresan de manera explicita, veintiocho derechos y siete deberes ("para el
desarrollo de la personalidad") para los menores
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Entre los primeros se consignan, nacer en condictones famihares favorables, adecuada
nutricién, a ser protegido contra todo tipo de abuso, contra la explotacién economica, el
abuso sexual, el disfrute de un adecuado nivel de salud, educacion bdsica gratuita y
obligatoria y otros

En cuanto a los deberes, son establecidos sentimientos de amor y consideracién a la
farmlia, a las personas mayores y personas de la tercera edad, colaborar en las tareas del
hogar y en las actividades productivas, curdar de los bienes de la familia, de la escuela, de
la comunmidad

En este apartado (Capitulo II) se establece sobre la proteccion del menor, indicando
aspectos bdsicos a considerar y delimitando responsabilidades Asi, "los padres deberdn
asumur la educacién 1nicial del menor desde su nacimiento hasta la edad preescolar” (Art
359) hasta la obligaci6n de hospitales y clinicas costeados con fondos publicos deberdn
atender inmediatamente a todo menor que sea ingresado para atencion medica de
emergencia sin pretexto de ninguna clase

En relaci6n a la proteccién laboral, el Cédigo de Famulia retoma aspectos establecidos en el
Cédigo de Trabajo tales como

* los mayores de 14 y menores de 18 podrin trabajar de acuerdo a las regulaciones del
Cédigo de Trabajo

* Prohibido el trabajo para menores de 14 afios
* Mayores de 12 afios podran trabajar sélo por razones de subsistencia personal o familiar

Por otro lado, se reconoce el aseguramiento del trabajo adecuado para menores
minusvélidos o discapacitados

Los programas de capacitacién de menores se desarrollardn por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social en colaboracion con el Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor

En el Titulo III, se establecen los deberes del Estado y el Sistema Nacional de Proteccion al
Menor Asi, el Estado velara por la estabilidad de la familia, bienestar en salud, trabajo,
vivienda, educacién, seguridad social

El C6digo de Famuilia establece la integracion de los Sistemas Nacionales de Proteccion a la
Familia, Personas de la Tercera Edad y al Menor Este es el fundamento legal para el marco
mstitucional o sistema de proteccion a los nifios y jovenes

Para el caso de los menores, las acciones gubernamentales y no gubernamentales serdn
coordinadas por el Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor (ISPM), en la cual su ley
de creaci6n define sus atribuciones

El Sistema Nacional de Proteccion al Menor estara integrado por las siguientes Instituciones
Estatales a) Procuraduria General de la Republica, b) Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, ¢) Ministerio de Justicia, d) Ministerio de Educacién, €) Ministeiio de
Salud y Asistencia Social, f) Mimisterio de Trabajo y Prevision Social, g) Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, h) Secretarta Nacional de la Familia, 1) Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor, ) las Asociaciones Comunitarias y de Servicio y los
organismos no gubernamentales que tuvieren actividades afines
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La Ley de Creaci6n del ISPM, en su Articulo 6, establece que su Junta Directiva estard
mtegrado por los titulares o representantes de las instituciones estatales El Viceministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano no se encuentra representado en el Instituto Salvadorefio
de Proteccién al Menor ( ISPM) y la participacion de las Asociaciones y Organizaciones
No Gubernamentales (ONG's) es sélo a través de una persona Hay que sefialar que la Ley
del ISPM fue aprobada en marzo de 1993 y el Cédigo de Familhia en marzo de 1994

En todo caso, el Cédigo de Familia no solo deja establecidas responsabilidades para el
Estado, en forma general, sino que pretende crear un sistema operador a través del Sistema
Nacional de Proteccién El Estado es el ente facilitador que permite la creactén, promocion
y divulgacién de una politica de proteccion al menor

Con la aprobaci6n del Cédigo de Familia se derogé todo el articulado relativo a la familia
establecido en el Cédigo Civil También fueron derogados el Cédigo de Menores y la Ley
de Adopci6n

d Ley Procesal de Famiha

El objetivo que contempla esta ley es el de "establecer la normativa procesal para hacer
efectivos los derechos y deberes regulados en el Cdigo de Familia y otras leyes sobre la
materia" (Art 1)

Con la aprobaci6n de esta ley, se derogaron el inciso primero del Art 402 del Cédigo de
Familia, muchos articulos contenidos en el Titulo I y VII del Libro Segundo del Cédigo
de Procedimientos Civiles, el Art 8 de la Ley de Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion
Voluntana y de Otras Diligencias y dos incisos del Art 53 de la Ley del Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor

e Ley Contra la Violencia Intrafamiliar

En uno de sus considerandos, esta ley expresa "que la violencia intrafamiliar es un
fenémeno social complejo que ha permanecido oculto, lo que ha posibilitado la impunmidad
del infractor y la desproteccion de la victima”

Esta ley busca proteger "de forma especial a las victimas de violencia en las relaciones de
pareja, del abuso sexual incestuoso de nifio y nifia, personas adultas mayores y personas
discapacitadas” Se conceptualiza la violencia intrafamiliar, se establecen nueve acciones
pertenecientes al estado para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar
(capacitacién, divulgacién, atencidn, participacidn, creacion dentro de la PNC de una
D1vis16n especializada en este problema) y se apuntan quince medidas de proteccién

Un punto clave en esta ley es lo expresado en el Art 43 "en materia de violencia
mtrafamiliar no se permutird fuero, n1 privilegios de ningun tipo en razén del cargo”

El logro con esta ley es que el maltrato, fenomeno presente a lo largo de la historia y
particularmente muy arraigado en nuestra sociedad, es prevemido y sancionado a través de
un papel mds actuante del Estado

f Ley del Menor Infractor

En el cuarto considerando establece que "el Codigo de Menores no responde a los
principios reconocidos en la Constitucién y en la Legislacion Internacional, siendo por ello
indispensable decretar una Ley Especial que regule la materia” y se aplicard a las personas
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mayores de doce afios y menores de dieciocho Para los menores de doce afios que
presentan una conducta antisocial no estaran sujetos a ningun régimen juridico especial, m
comun y serd el Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor el que se encargara de su
protecci6n integral

En cuanto a politicas de prevencidn, esta ley le define atribuciones al Ministerio de Justicia
en la formulacién de la politica criminal por lo que le corresponde "a) realizar la
mvestigacion sobre la delincuencia juvenil, b) analizar y proponer los programas para la
ejecucion de medidas, c) analizar y evaluar el sistema de justicia de menores y de las
mstituciones encargadas de ejecutar las medidas, d) coordinar institucionalmente la politica
de prevenci6n de la delincuencia juvenil” (Art 127)

Esta ley ha generado fuertes debates al interior de la sociedad y muy particularmente dentro
del musmo gobierno con funcionarios que comparten una misma posicion politica

g Ley de Vigilancia y Control de Ejecuciéon de Medidas al Menor Infractor

Esta ley tiene por "objeto regular los procedimientos de actuacidn del Juez de Ejecucion de
Medidas al Menor, asi como los recursos que puedan interponerse contra sus
resoluciones "

Esta ley se completa con la anterior y contiene competencia y atribuciones del Juez de
Ejecucién, organizacién y funcionamiento de los Juzgados de Ejecucién de Medidas al
Menor, procedimientos ante los jueces de ejecucton de medidas al menor

h Ley General de Educacion

Esta ley fue aprobada en diciembre de 1996 y derogo a la anterior Legisla en cuanto al
Sistema Educativo, Curriculum Nacional, sobre los Educadores, Educandos y Padres de
Familia En cuanto al 4émbito de la educacion no formal se dejan establecidos los principios
para la educacién artistica y deportiva

1 Ley del Nombre de la Persona Natural

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial No 103, Tomo 307 del 4 de mayo de 1990 y
"regula el nombre de la persona natural, en cuanto a su formaci6n, adquisicion, elementos,
cambios, uso y proteccién” (Art 2)

Esta ley es importante, particularmente para los menores, porque regula el uso de nombres
y apellidos tanto para los nacidos en matrimonio como fuera de él y adoptados

Es recomendable que se establezcan los mecanismos correspondientes para que los

menores revisen su situacién de mscripcién (nombre correcto, fecha de nacimiento) y
eviten as{ problemas en el futuro

2.7.3. Marco institucional pidblico vinculado con la atencién al
menor

En la prictica, es necesarto distinguir dos marcos 1nstitucionales vinculados con la atencién
y proteccién al menor, que conforman dos subsistemas Un primer grupo lo constituyen
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las diferentes instancias piblicas o estatales y un segundo se integra en el sector privado o
no gubernamental En este apartado se identifican las principales acciones y politicas
nstitucionales piblicas En el siguiente, se hace referencia a los esfuerzos institucionales
privados

En el marco nstitucional piblico es necesario distinguir, por un lado, al Sistema de
Proteccion al Menor y por otro, a la Politica Nacional de Atencién a la Nifiez y
Adolescencia El primero esta instituido legalmente en el Cédigo de Familia en el Articulo
400, el segundo, es decir la politica, es responsabilidad en su formulaci6n de la Secretaria
Nacional de la Familia (SNF)y en su ejecucion, por el Instituto Salvadorefio de Proteccién
al Menor (ISPM)

En marzo de 1993, la Secretaria Nacional de la Familia (SNF) y el Instituto Salvadorefio de
Proteccién al Menor (ISPM) publicaron "la primera Politica Nacional de Atencién al Menor
(PAN) que el Estado Salvadorefio define en forma explicita” (posteriormente, en junio de
1997 se elaboré la segunda versién de este documento En este apartado se hace referencia
a la primera versi6n)

Esta politica, establecia, entre otros objetivos, "orientar la accién y definir los campos
prioritarios de ésta en la atencién de los menores, lo que se realizard mediante un sistema de
mtervencién multisectorial, coordinado por el Estado y desarrollado con la participacién
activa de la familia y la comunidad”, "racionalizar y modernizar la estructura del Estado en
la atencién al menor, reordenando los programas existentes, creando otros nuevos,
aplicando los principios de subsidiariedad, descentralizaci6n y participacién de los cuerpos
mtermedios de la sociedad Asimismo, mcorporar dentro de un Unico sistema nacional de
proteccién al menor, las miciativas provenientes de la familia, a comumidad organizada y las
organizaciones no gubernamentales”

La seleccién y capacitacion de recursos humano (sector piblico y privado) y el impulso de
un sistema permanente de capitacion de recursos canalizables a través de miciativas piblicas
y privadas, son otros de los objetivos generales de dicha politica

En cuanto a principios y fundamentos , la citada politica maneja ya nuevos elementos tales
como el menor inmerso en la realidad, la promocidn de la 1gualdad y oportunidades para el
goce de los Derechos de Menores, se reconoce la participacién comunitaria en el desarrollo
del menor y se establecen dos principios que superan concepciones del pasado la adopcién
como alternativa para el menor desprotegido y el desinternamiento del menor

Esta politica fue sometida a revision posteriormente Ya en julio de 1996, se elaboré un
primer borrador de reformulacion de dicha politica ( en junio de 1997 se piblico la segunda
version defimtiva)

En esta ocasién, se plante6 redefinir y ampliar la anterior politica y transformarla en
Politica Nacional de Atencién a la Nifiez y Adolescencia (PNANA)

El mencionado documento contiene una conceptualizacién de la Politica Nacional de
Atenci6n a la Nifiez y la Adolescencia, principios y fundamentos de la politica,
orientaciones estratégicas, objetivos de la Politica Nacional, operativizacion de la politica
Formalmente en el Cédigo de Familia se define como esta conformado el Sistema
Nacional de Proteccion al Menor Este estard integrado por las siguientes Instituciones
Estatales

a) Procuraduria General de la Reptiblica,
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b) Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
¢) Mmusterio de Justicia,

d) Ministerio de Educacién,

€) Ministerio de Salud y Asistencia Social,

f) Minusterio de Trabajo y Prevision Social,

) Viceminsterio de Vivienda y Desarrollo Urbano,
h) Secretaria Nacional de la Familia,
1) Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor,

J) las Asociaciones Comunitarias y de Servicio y los organismos no gubernamentales que
tuvieren actividades afines

Es claro que esta agrupacién se orienta o puede ser denomunada como subsistema puiblico
o gubernamental, dada la escasa participacién de la sociedad civil y mds atn, la
mexistencia de la participacién de las entidades formadas por los propios jovenes y
adolescentes

A contmuacion, se describen las stituciones publicas clave en una politica nacional de
consenso, y un sistema que articule tanto lo piblico como lo privado, en un espiritu de
programas integrados que desarrollen fomenten los derechos y no unicamente orientados al
ambuto legal y de proteccién del menor infractor

a Instituto Salvadoreiio de Proteccion al Menor (ISPM)

Fundado en 1993 y con cuatro afios de existencia institucional, ha logrado desarrollar
diferentes programas, lo cual 1mplicé administrar un presupuesto que paso de 22 millones
en su primer afio a 97 millones en el presente (Jun 97)

El ISPM cuenta con la Divisién de Admisién, Evaluacién y Diagnéstico y cuyo objetivo es
investigar la amenaza o violacién de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia para lo
cual cuenta con el Departamento de Admusidn y el Departamento de Custodia Temporal
(Centro Infant1l de Proteccién Inmediata (CIPI), Albergue Temporal Juvenil) De 1,164
denuncias recibidas en 1995, el 64% correspondian a maltrato y abuso o violacién sexual

La Divisién de Atencidén preventiva es la encargada de coordinar diferentes programas
como los Centros de Bienestar Infantil (CBI), Centros de Desarrollo Integral (CDI), Redes
Locales de Apoyo, Re insercion Social, Programas de Maras, Trabajo Infanto Juvenil y de
Erradicacién de actividades de alto riesgo

Para la aplicaci6n de la medida de internamiento, el ISPM cuenta con 16 centros para la
remserci6n de los menores tales como Casas Hogares, Centro Curativo de Educacion
Especial, Centro de Desarrollo Juvenil, Centros de Reeducacidén y Centro de
Profesionalizaci6n coordinados por la Divisién de Atencién Institucionalizada

Las Organizaciones Gubernamentales (OG's) y Municipales as1 como las No
Gubernamentales (ONG's) relactonadas con los menores deben estar registradas en el
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ISPM Esta institucién es la encargada del registro y seguimiento a tales instituciones a
través de la D1visidn respectiva

b Secretaria Nacional de la Famiha (SNF)

Actualmente, es la institucién estatal rectora de la Politica Nacional de la Infancia y el
Adolescente En coordinacién con el ISPM ha impulsado el reordenamiento institucional de
centros de menores y mejoramiento de sus zonas recreativas

Recientemente, estd implementando el proyecto Atencién en Educacién y Servicios de
Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes de los departamentos de San Salvador y La
Libertad Saneamiento en la Relacién Familiar es un programa interinstitucional, que presta
atencién a las victimas de la violencia intrafamiliar

El Instituto Salvadoreiio de Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) de reciente creacién y la
Politica de Promocién de la Mujer son acciones relevantes ejecutadas ilimamente por esta
Instituctén Para apoyar a las familias de bajos ingresos impulsa el programa de Bancos del
Progreso y Microempresa

Actualmente, estd impulsando acciones orientadas a crear espacios para la recreacién y el
esparcimiento, por medio de la creacion de parques

En cuanto a los menores, la SNF promovié la revisién y actualizacién de la Politica
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

¢ Mmsterio de Educacion

Es la institucién estatal mds grande relacionada con la poblacién de jévenes de 7 a 18 afios
en el mivel de Educacién Formal

El Minusterio de Educaci6n tiene programas no formales para estudiantes de Tercer Ciclo y
Bachillerato a cargo de la Coordinacién de Juventud, siendo los circulos estudiantiles los
centros de promocidn de mayor impacto Ademds, las mdas de 100 casas de la cultura
desarrollan programas de promoci6n en diferentes ramas del arte con jovenes

El servicio social con los jévenes del dltimo afio de bachillerato, s1 bien corresponde a cada
centro educativo su cumplimiento, es normado y registrado por el Ministerio de Educacién

Otro punto central en el campo deportivo lo constituyen la organizacién de los juegos
mtramuros en centros educativos publicos y privados El punto culminante es la celebracién
de los Juegos Estudiantiles en diferentes ramas (1ndividuales y colectivas) y que anualmente
se celebran en el pais En este afio, la organizacién de dichos Juegos Estudiantiles ha
adquirido nuevos niveles desde los niveles locales, distritos, regional y nacional lo cual
permutird la participacién de cientos de estudiantes en forma directa y a miles en calidad de
espectadores

d Instituto Nacional de los Deportes (INDES)

El INDES, adscrito al Ministerio de la Presidencia, trabaja con el deporte social que
comprende el deporte comunal recreativo y el deporte estudiantil (coordinacién con el
Departamento de Educacién Fisica del Ministerio de Educacién -MINED-)
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e Policia Nacional Civil (PNC)

La PNC cuenta con el Departamento de la Familia, adscrito a la Division de Seguridad
Piblica Su creacién es reciente (menos de 18 meses) En cada Delegacién existen
miembros de dicho Departamento Entre otras funciones, es el encargado de intervenir en
los casos de violencia intrafamiliar, segiin lo indica la ley respectiva La conformacién de
los equipos de trabajo, la capacitacion de sus miembros, la recoleccién y andlisis de
mformacién proveniente de los diferentes lugares del pafs, son algunas de las tareas de
primer orden de esa dependencia, segtin lo expresara el jefe de la misma

f Procuraduria Adjunta de los Derechos del Niio y Niiia

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) es una mstitucién
relativamente nueva surgida en el marco de los Acuerdos de Paz El Art 194 de la
Constitucién Politica establece sus principales funciones Esta Institucién tiene una
mstancia vinculada con la proteccién de los derechos de los menores y es la Procuraduria
Adjunta de los Derechos del Nifio y la Nifia

g. Corte Suprema de Justicia

Con la vigencia de la Ley del Menor Infractor y la Ley de Control, Seguimiento y Ejecucién
de Medidas al Menor, se produjo una nueva organizacién dentro del Organo Judicial para
su aplicacién Para tal fin se crearon doce Tribunales de Menores con cobertura en todos
los departamentos y cinco Tribunales de Ejecucion de Medidas

También, se cred la Oficina Coordinadora de Equipos Multidisciplinarios (OCEM-LMI)
que dentro de sus principales funciones tiene la coordinacién, supervisién y evaluacién de
los Equipos Multidisciplinarios de los Tribunales y ademds asesora a los Magistrados

Cada Equipo Multidisciplinario estd integrado por un educador, un psicélogo, un trabajador
social y un soci6logo quienes analizan los diferentes casos y emiten su opinién para que el
juez tome la decisi6n correspondiente

2.8. Las escasas oportumdades en la sociedad civil.

La oferta de la sociedad civil hacia los jévenes es tradicional y con un nivel limitado En
general, la poblacion joven no ha sido vista como poblacién poseedora de derechos y
como poblacién en st musma El nsuficiente desarrollo de la sociedad civil en su forma de
organizaciones prumarias, limita las oportunidades y derechos de integracién y asociacién
de los jévenes en su derecho de desarrollo

El enfoque’en este sentido ha sido tradicional o formal ofreciendo alternativas rigidas a las
cuales los j6venes tienen que integrarse No se ha buscado responder indagando con los
j6venes nuevas alternativas y formas de respuestas

Las escasa oferta de organizaciones de la sociedad civil, producto del conflicto, en tal
sentido debe verse también como parte del problema y asi como parte de la solucién

La sociedad civil juega un rol de diversidad y flexibilidad en la oferta programatica hacia los
J6venes, por lo que contribuye a la combinacién entre el subsistema puiblico y privado en la
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atencidn para estructurar una oferta diversificada Por su independencia, las ONG's se
convierten también en un agente importante de garantfa con respecto a las responsabilidades
de los gobiernos y para denunciar los abusos sin compromiso con los intereses creados que
frecuentemente ofrecen los politicos

Las asociaciones de la sociedad civil deben de comprenderse en su multiple diversidad
Las asociaciones 1gualitarias de ciudadanos para el desarrollo de sus propios mtereses, sean
estos comunales, gremiales, laborales, profesionales, artisticos o de esparcimientos,
constituyen la unidad basica y esencial de la sociedad civil La fortaleza y estabilidad de una
democracia real estriba en la méxima diversidad y amplitud de estas asociaciones que se
constituyen en garantes de participacién y de que no se monopolice la inversién y accién
estatal en funci6n de tinicamente los pocos organizados Los afios de conflicto reprimieron
el surgimiento de la diversidad de intereses que puede expresar la sociedad civil y las
asoclaciones que sobrevivieron eran reducidas o vinculadas a ciertos posiciones politicas
dominantes en la guerra, con la capacidad conspirativa para sobrevivir o fuertemente
vinculadas al campo laboral La formacion de asociaciones no vinculadas a los signos
dominantes era vista con suspicacia, perseguida y desacreditada por los bandos en
contienda

Con el advenimiento de la paz, se estd experimentado una creciente mdependencia y
autonomia de la sociedad civil con respecto a los partidos politicos Esto es altamente
positivo en cuanto que abrird el espacio a la diversidad y la creatividad en la oferta de la
sociedad civil, condici6n necesaria para que los jévenes se sientan 1dentificados con
nuevas formas de organizacidn, que respondan mds a los nuevos deseos e inquietudes que
buscan y expresan los jévenes

En la oferta de la sociedad civil, es necesario considerar los grupos en desventaja y muy
especificos Especial atencidn deben tener los discapacitados Los munusvélidos o
personas discapacitadas son aquellas que se encuentran imposibilitadas de desarrollar un
conjunto normal de acciones que signifique el pleno uso de su cuerpo y facultades
mentales

La minusvalia puede originarse por causas genéticas o externas En el primer caso, es
causada por irregularidades en la composicion cromosomdtica al momento de la
fecundaci6n debido a perturbaciones de 1gual naturaleza en uno o ambos progenitores El
consumo excesivo de cualquier droga, remanentes de alguna enfermedad venérea, niveles
de desnutrici6n, son algunas de sus causas Estos casos se presentan en la mayoria de las
veces en personas de muy bajos o limitados ingresos o moviéndose en niveles de pobreza
En este contexto, el nacimiento de nifias y nifios con alguna limitaci6n fisica es una de las
consecuencias de la exclusién social

En cuanto a lo que se puede denominar la minusvalia externa, es decir la que no es
provocada por razones genéticas, se pueden atribuir varias causas a) accidentes
mvoluntarios, b) laborales (accidentes en condiciones de trabajo, ¢) atribuidos a terceros d)
provocados por el conflicto En El Salvador, el ambiente del conflicto gener6 la categoria
de lisiados de guerra que suma un niimero considerable de personas y que comprende
basicamente a las siguientes personas ex-integrantes de las fuerzas militares o paramulitares
de las fuerzas en conflicto que han resultados afectados o ha sido amputado en algin
miembro, personas de la poblacién civil con algun tipo de lesion y un grupo especial lo
constituyen nifias y nifios cuyos cuerpos son un testimonto de esos afios cruentos
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Los lisiados o discapacitados son un grupo importante en la sociedad salvadorefia y los
nifios y nifias integran un considerable segmento A pesar del apoyo de organizaciones
nacionales e internacionales, la atencion a la poblacion discapacitada es todavia menor
respecto a su universo o totalidad La ausencia de politicas explicitas del estado hacia este
especial grupo poblacional evidencia que tambien son objeto de la exclusién En esta drea
la sociedad civil puede construir respuestas dgiles

2.9. Respuesta de los jovenes.

Los nifios y especialmente los jévenes no son personas pasivas y establecen respuestas
adaptativas al entorno en el cual se desenvuelven Son personas que requieren un entorno
para su desarrollo, y al no encontrarlo generan constituyen respuestas adaptativas Ante
todos los mecanismos que excluyen a los j6venes estructuran respuestas adaptativas,
positivas o negativas socialmente pero que les permiten, adaptarse a su entorno

Entre los jévenes se pone de manifiesto el espiritu gregario o asociacionista que les permite
integrarse a pequefios grupos en los cuales comparten vivencias, problemas, aspiraciones,
experiencias afectivas, definen inquietudes deportivas , en fin, van conjuntamente
transitando hacia nuevas formas de su desarrollo Usualmente, en la adolescencia el grupo
de amigas o amigos se constituye en el principal grupo de referencia, desplazando al grupo
familiar en su poder formativo El grupo del barrio, del canton, el coro de la 1glesia, el
grupo de pastoral, el equipo de futbol, el grupo juvenil son ejemplo de estas expresiones
Su conducta, principalmente, entre los 13-17 afios, se encuentra en transicion, y estos
grupo le sirven de vehiculo para viabilizarla

Ante la desintegracién familiar o la ausencia de un nucleo primarto, el joven tiende a
generar un hogar sustituto que le ayude en su proceso de reafirmacion El grupo de amigos
o las pandillas o maras, en muchos casos, empiezan a llenar ese vacio La alta identificacion
con la mara es porque este grupo le da el espacio de 1dentificacién y reafirmacién que la
soctedad o la famulia por su desintegracién no le ha podido dar

Ante lo agresivo del trabajo infantil de la calle, los nmifios de la calle, en su exterior
asombran por la seguridad con que se desenvuelven, la capacidad de enfrentarse a multiples
problemas El trabajo infantil riesgoso conforma una conducta de autosuficiencia que solo
es lograda anulando otras etapas de su desarrollo, escondiendo grandes inseguridades
afectivas Asimismo, el continuo sometimiento de los nifios y las jovenes al trabajo
doméstico prolongado, provoca como reaccién el ensimismamiento, la apatia y la timidez
S1 se produce el acoso o abuso sexual, la respuesta es por lo general la fuga, el rechazo o el
menosprecto a s{ mismo

En la medida en que la escuela no cumpla con una adecuada funcién educadora y
socializadora y que responda a las nuevas realidades, es un factor que contribuye a que no
encuentre plena aceptacién en los jovenes y que mas se convierte en un espacio de
vinculacién social o reencuentro

En cuanto al entorno urbano, las reacciones de muchos jovenes, sumadas a otras causas, s
la respuesta agresiva que se traduce en destruccion de la propiedad comunal, la
demarcaci6n territorial ("los barrios") por parte de pandillas/maras particularmente en el
AMSS Las pandillas y las maras establecen sus propios mecanismos para hacerse sentir y
comunicarse por medio de los graffitis (dibujos que encierran mensajes y establecen
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identificaciones), los cédigos manuales (comunicacién no verbal), el caliche o argot que
pasa a convertirse con sus palabras y giros en una forma particular de expresarse y la forma
peculiar de su vestimenta y el tipo de musica de su predileccién (rap, tecno, metélica, etc )

En el Gran San Salvador, se constata con mayor fuerza como los jévenes han integrado a
las maras Las dos mds fuertes son la "18" y la "MS" Existen otras que también son
fuertes Algunos datos indican que existen al menos unos 50 grupos en el pafs

Los deportados, los "mayores”, han conocido otros ambientes y han adquirido nuevas
experiencias lo cual, al socializar sus aventuras, les permite asumir un liderazgo, respeto y
capacidad de reclutamiento Los medios de comunicacion, al no establecer como punto
priortario la formacién de los jovenes, impulsan una linea de la diversién por la diversién,
la evasi6n y el consumismo

Los jévenes, con su natural respuesta de cuestionamiento a lo establecido, no se sienten
identificados n1 con las autoridades n1 con movimientos politicos Si se agrega que el
Estado no ha desarrollado una real estrategia de educacion civica y de participacién
ciudadana, los jovenes, entonces, no se encuentran estimulados o interesados por el
desarrollo del pafs y la politica en el sentido amplio de la palabra Algunas de las causas del
ausentismo electoral (jévenes en edad de empadronarse que no lo hacen, jévenes que se
registran para obtener su carnet y no lo retiran, jovenes votantes que cuentan con la
documentaci6n respectiva y no asisten a las urnas electorales) pueden encontrar su
explicaci6n en esta indiferencia con una sociedad que los excluye y rechaza

En sintesis, las actitudes, comportamientos y tendencias del grupo de menores,
particularmente los comprendidos entre los 13 y 18 afios, expresa la propia incapacidad de
la sociedad en su conjunto para establecer mecanismos propios que integren
constructivamente a este segmento de la poblacién La accidn de exclusién social a los
jévenes provoca en ellos una reaccion y respuestas Las respuesta de los j6venes
constituyen mensajes indicativos de la propia incapacidad social, de consttuirles un entorno
social mas mtegrador y positivo

2.10. Exclusi6n, resistencia e integracion.

Asi como en los fendémenos naturales, en la sociedad toda accidn tiene su reaccién El
proceso de exclusién, no se crea de la nada, proveniente de una dindmica nterna de la
propia sociedad que provoca en los grupos sociales, reacciones de resistencia a estos
procesos La adaptacion y superacién positiva crean una dindmica de movilidad que
enriquece la diversidad social Su estancamiento y rechazo genera la base de conflictos
sociales En esta dindmica, de exclusion y resistencia, no todos logran establecer procesos
de superacién positiva Aqui el Estado juega un rol de integracidén social altamente
mmportante, recreando o promoviendo nuevos papeles para las instituciones sociales o
creando nuevas donde no existen

Ante la exclusién social, la umdad, el equilibrio y el desarrollo social requieren del
fomento piblico de actitudes positivas en las familias y la comunidad, tal es el caso de la
resistencia positiva (resiliency), pero también requiere acciones mds globales de
integracién, creando ambientes de condiciones fertiles para la integracién, por medio del
autoesfuerzo, la productividad y la solidaridad en las redes comunales Para el proceso de
itegracién social, se debe de reconocer, mas que una sola via que existen diversos
caminos que, mnteractuando, producen un mayor y mejor resultado
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En este campo, es necesario considerar y dar antecedentes conceptuales sobre un término
de uso frecuente en las Ciencias de la Educacién y en los programas orientados a la
poblacién en riesgo Este se refiere a la resiliencia o resistencia a la crisis

Restliencia, es un barbarismo anglosajon (resiliency), por no existir un significante
adecuado en castellano Esta se define como la capacidad de aprovechar los recursos y las
relaciones humanas y ambientales en situaciones de crisis prolongada para soportar y
superar la adversidad Son sménimos resistencia moral, adaptacion positiva a la crisis

La resiliencia es una cualidad latente que se devela en situacion de crisis Se revela como
capacidad de conectarse con aspectos vitales mternos de s1 mismo o de su entorno para
resistir y superar la adversidad

La resiliencia puede ser aprovechada como proceso o mecanismo subjetivo que posibilita la
potenciacion del desarrollo de nifios y nifias en condiciones de exclusion social, es decir, en
situaciones extremadamente dificiles Para esto, es necesarto desarrollar estrategias de
itervencién especificas que consideren al individuo en su entorno de forma global, que
permuta 1dentificar la interaccién de factores internos o subjetivos y del contexto social del
cual es producto la resiliencia

Una estrategia de trabajo en tal direcci6n debe de considerar, tanto acciones directas que
promuevan el cambio, como de simple acompafiamiento y espera La promocion del
cambio parte de la propia autoconciencia de la dificultad y la necesidad del individuo
afectado, del desarrollo de la comprensién del problema La espera, a su vez, parte del
proceso de esta toma de conciencia que es particular y especifico a cada persona o grupo y
nadie puede suplantar la autodetermiacion al logro o resistencia hacia algo

Existen diferentes niveles en la aproximacién a la resiliencia En el nivel individual, la
resiliencia estd vinculada al apoyo, autoconfianza estimulada y al optimismo aprendido en la
mnfancia En el mivel famihar, los valores y habilidades aprendidos y vividos en el hogar
proporcionan a las personas, la capacidad de enfrentar los desafios cotidianos de la vida,
no sélo en el plano futuro sino en el presente Un grupo familiar cohesionado, permite una
retaguardia moral a sus integrantes para enfrentar las tensiones y los conflictos Un grupo
familiar saludable en sus relaciones, permite que en el momento de crisis sus miembros
interactien creativamente, se pongan de manifiesto los vinculos de cooperacion y el apoyo
mutuo

Asimismo, la resiliencia tiene vinculacidén con la organizacion comunal o de grupos
terciarios Una red de relaciones vecinales positivas se manifiesta como un poderoso
mstrumento de sobrevivencia y adaptacion En la realidad, las estructuras solidarias
vecinales o de las familias extensas se convierten en el colchén de soporte ante la crisis
econémica, en nuestros paises

Lo maés frecuente en los paifses de America Latina es que ante la crisis economica o la
exclusi6n social se produce un 1enacimiento de y expansién de los grupos familiares
extensos, los grupos barriales y las orgamizaciones comunales de autosostenimiento y las
maras como mecanismo de autopoyo Estas redes se convierten en estructuras de relaciones
de soporte de la crisis

Para los programas ptiblicos y privados que pretenden estimular la resiliencia familiar como
virtud, es importante 1dentificar los elementos que han contribuido al exito en experiencias
pasadas Este éxito estd vinculado 2 que los programas tengan ciertas caracteristicas tales
como basados en las redes comunales, ser de caracter integral o relacionados con otros
aspectos comunales, contribuyen a reforzar el empoderamiento en la toma de decisiones
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comunales, se enfocan a las causas mds que a los efectos, respetan las diferencias
culturales, se fundamenta en la cooperacién intersectorial € interinstitucional, estimulan el
respeto y la participacién comunal, y tienen un caricter intergeneracional

Por dltimo, en cuanto a las politicas ptiblicas cada vez se ha 1do tomando consciencia que
las personas y sus problemas no estidn aislados, mas bien con diferentes miveles y
deficiencias, poseen un grupo primario de referencia, al cual consideran su famihia Las
politicas para desarrollar la resiliencia deben de considerar al individuo como parte de este
grupo primario y enfocarse a estimularlo, en este contexto primario o inmediato, en sus
relaciones farmhares
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3.1.1. Identificacion general de la poblacion sujeto de estudio

El Salvador en 1996, registra una poblacién de 5 8 mullones (cuadro 3 1) de los cuales
1 72 mullones son jévenes entre 7 y 18 afios Este grupo de edad representa el 30% de la
poblacién La edad mediana en el pais es de 19 afios, es decir, el 50% de la poblaci6n tiene
19 afios o0 menos, de edad

Cuadro N° 3 1 Poblacién por sexo y drea segiin edad de 0 a 18 aios, 1996

| Edad Total Masculino  Femenino Urbano Rural ]
0 141,565 71,393 70,172 72516 69,049
1 145,873 73,186 72,687 73,579 72,294
2 140,130 72,976 67,154 65,612 74,518
3 144,584 73,133 71,451 69,609 74,975
4 145,285 70,938 74,347 65,572 79,713
5 142,425 70,299 72 126 68,365 74 060
6 136,887 67,013 69,874 62,572 74,315
7 154,045 75,919 78,126 71,374 82,671
8 147,779 74 863 72,916 67914 79,865
9 146,030 71,460 74,570 66,835 79 195
10 131,626 72,356 59270 64,645 66 981
11 128,427 62,871 65,556 62,647 65,780
12 139,940 71,501 68,439 67 234 72,706
13 135,356 66,327 69 029 66,595 68 761
14 149,892 81,411 68,481 76,352 73,540
15 152,706 81202 71 504 76 609 76,097
16 141,679 72,353 69,326 77043 64,636
17 145,273 73,751 71,522 76,995 68,278
18 150,780 73,886 76,894 83,638 67,142
Subt 0-6 996,749 498,938 497,811 477,825 518,924
Subt 7-18 1,723,533 877,900 845,633 857,881 865,652
Total 0-18 2,720,282 1,376,838 1,343,444 1,335,706 1,384,576
19 0 mas 3,067,484 1,371,908 1,695,576 1,831,787 1,235,697

Total Gen 5,787,766 2,748,746 3,039,020 3,167,493 2,620,273

Se estima que a finales de 1997 la poblacién serd de 6 mullones La tendencia de la
poblacién de entre 7 y 18 afios, de forma general, es a estabilizarse en cantidad en términos
absolutos 140,000, y a dismunuir su peso relativo dentro del conjunto de la poblacién total
a medida que aumenta la edad Esto significa que la mediana de edad tiende a aumentar

En la estructura poblacional, resaltan los indices de masculimdad y ruralidad y composicién
etdrea Por lo general, hasta los dieciocho afios, la cantidad entre hombres y mujeres es
fundamentalmente la misma Sin embargo, es precisamente a partir de esta edad que
comienza a manifestarse la preponderancia cuantitativa del genero femenino sobre el
masculino En general, existe una menor cantidad de poblacién rural, aunque destaca la
mayor presencia relativa de poblacién joven Por grupos etdreos, la estructura de la
poblacidn del pais es casi vertical Esto refleja el impacto de la emigracién de poblacién en
edad fértil, especialmente de las mujeres entre los 18 y 25 afios de edad

Es necesario sefialar que la curva de poblacién en funcién de la edad, refleja las condiciones
histéricas del conflicto en el pais, que afecté de manera especifica a rangos especificos de
edad y gener6 grandes flujos mugratorios Y es asi como se pueden reconocer cambios en la
tendencia vinculados con el inicio del conflicto (1980), la ofensiva de 1989, la
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estabilizaci6n y la etapa de la repatriacién de refugiados y la transicidn, ya una vez firmados
los Acuerdos de Paz (1992)

Grifico N° 3 1 Poblacién por grandes tramos de edad, EHPM 1996
Poblaciéon 1996 58 millones

19 0 mas
53%

7-18 afios
30%

Poblacion sujeta de estudio 17 muillones

El analisis de la poblacion entre 0-18 afios se puede dividir en dos grandes bloques de O a
6 y de 7 a 18 afios Esta division facilita caracterizar su comportamiento interno y
compararlo con el grupo de los 19 afios y mds Como puede apreciarse en el grifico, la
poblaci6n entre 0 y 6 aflos representa el 17% de la poblacién yla de 7 a 18 afios, el 30%

Se observa que la relacién o peso de mifios y mifias es 1gual en el rango 0-6 afios,
representan el 50% cada uno, prevaleciendo la poblaci6n rural (52%), el niimero y peso de
poblacién femenina dismunuye al 49% en el tramo de los 7-18 de edad registrandose un
equilibrio (50%) segilin 4rea geografica En cambio en el rango de 19 afios y mds, la
poblaci6n femenina aumenta y supera el peso en relacion a la masculina, llegando al 55%
en relaci6n al grupo etéreo, registrandose un mayor porcentaje urbano (60%) De esta
manera, en el grupo de 19 afios y més se puede evidenciar una tendencia a la urbanizacién
de la poblaci6n que en el total general, representa el 55% de la poblaci6n

Como puede apreciarse en el grafico 3 2, hasta los 18 afios existe un equulibrio cuantitativo
entre ambos sexos, pero es a partir de esta edad que se empieza a registrar un
distanciamiento en la composicién por sexo con un 45% masculino y un 55% femenino
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Grafico No 3 2 Poblacién por grandes tramos de edad y sexo, EHPM 1996
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Cuadro N° 32 Poblacion de El Salvador por sexo y drea segun grandes grupos etareos en
porcentajes, 1996

dad ~[Total [Masc [Fem |Urb |Rural
% sobre fila
Subt 0-6 100% |50% |50% |48% |52%

Subt 7-18 100% [51% [49% |50% |50%
Total 0-18 100% [51% |49% |49% |51%
19 0 més 100% |45% |55% |60% |40%
Total Gen 100% [47% |53% |55% |45%
% s columna
Subt 0-6 7% [18% [16% |15% |20%
ubt 7-18 30% |32% [28% |27% |33%
Total 0-18 _ |47% |50% |44% |42% |53%
19 o mas 53% |50% |56% |58% |47%
otal Gen [100% [100% |100% |100% [100% |

En relaci6n a la ruralidad en el rango de 0-18 afios, el 49% de la nifiez y adolescencia se
ubica en el drea urbana y el 51% en la rural (ver cuadro 3 2) Si1 bien existe un relativo
equilibrio entre la distribucién geogréfica, las condiciones en las que se desenvuelve este
mmportante sector poblacional son diferentes y deben ser objeto de atencién tanto por parte
de la sociedad civil como por las instancias gubernamentales La ubicacién geogréfica y la
distancia de zonas urbanas, representa para un porcentaje importante de poblacién,
diferencias en acceso y calidad de servicios y oportunidades
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Grifico N° 3 3 Poblacién por grandes tramos de edad segin sexo y area, EHPM 1996
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Grafico N° 3 4 Estructura etirea de la poblacién de 1 a 18 afios, EHPM 1996
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Tal como se observa en el anterior gréfico, el peso relativo de los menores de 6 afios
promedia 140,000 personas, en este sentido, se puede prever que el préximos afios, la
poblacién mayor de 7 afios tenderd a estabilizarse en esta cantidad Como producto del
conflicto armado, de la emugracién, y las pricticas de planificacién familiar, la estructura
piranudal que anteriormente registraba la poblaci6n se ha transformardo a una rectangular,
en donde el peso relativo de cada grupo etireo

En el grafico 3 5 se visualiza la influencia que el conflicto armado y su desarrollo histérico
tuvo sobre la estructura poblacional actual La curva de poblacién por edad facilmente
puede ser vinculada a las coyunturas y tendencias mds importantes en los doce afios del
conflicto En el grafico, se vincula la edad de la poblacién dde O a 18 afios en 1996,
marcando el afio aproximado de su nacimento Los j6venes que en 1996 tienen 18 afios,
nacteron en 1980, los j6venes que tienen 11 afios actualmente nacieron en 1985 y los que
nacieron en 1989, tienen 7 afios En la primera etapa (1980-1985), el conflicto se
caracteriz6 por su mayor 1rregularidad y consecuencias en vidas civiles, asi como la fuerte
migracién poblacional Del 80 al 89, por una regularizacion del conflicto y dréstico
decrecimiento de las muertes civiles, el micio de la repatriacion y la disminucién de la
mugracién El 89/90 por el recrudecimiento del conflicto por la ofensiva de noviembre de
1989 y posteriormente por la etapa de negociacion y los acuerdos de paz, a partir de 1991

A la primera etapa, le corresponde una tendencia al decrecimiento poblacional A la
segunda, una recuperacién y a la tercera, una brusca caida por la ofensiva y luego una
tendencia a un ligero crecimuento Es previsible un crecimiento poblacional significativo en
el periodo de paz

Grifico N° 3 5 Relaci6n entre dindmica poblacional y dindmica del conflicto, EHPM 1996
1996 1990 1985 1981
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3.1.1.1. Hogares con poblacién entre 7-18 afios

En 1996, la cifra de hogares (cuadro 3 3) en El Salvador es de 1 235 mullones, de los
cuales el 35% son monoparentales, es decir, tienen un sélo jefe de hogar Dentro de éstos,
el 77% de estos tiene como jefe de hogar, una mujer Esto indica que las mujeres, dentro de
esta categorfa de hogares, asumen un papel multiple para cuamplir simultdneamente con su
papel de educadora y de soporte econdmico En este grupo se ubicarian las mujeres que
perdieron a su compafiero de vida por motivos del conflicto, por muertes violentas o
naturales, las mujeres que por razones de violencia intrafamiliar o incompatabilidad se
encuentran separadas, aquellas mujeres que han sido objeto de la mrresponsabilidad o del
abandono, y aquellas que han decidido voluntariamente ser madres solteras
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Cuadro N° 3 3 Hogares por presencia de los padres segiin sexo del jefe

Jefe Monoparental |Biparental | Total %0

Masculino {96,534 784,736 881,270 71%

Femenmmo 331,221 22,993 354,214 29%

Total 427,755 807,729 1,235,484 100%
35% 65% 100%

La informacién de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples indica que el 65 % de
los hogares (cuadro 3 3) estdn constituidos por los dos padres (o nominalmente declarado)
y en el 97% de éstos, el jefe es el padre

De los 1 72 mullones de jovenes entre 7-18 afios, el 30% vive en un hogar monoparental
mtegrado (cuadro 3 4) en un 25 % por jefe femenino y un 5% masculino Esto implica que
en una etapa importante de su vida tres de cada diez nifios y adolescentes tienen su principal
respaldo solo en uno de sus padres, principalmente de su madre, tal como puede apreciarse
en el cuadro correspondiente

Cuadro N° 3 4 Poblaci6n de 7-18 afios, segiin presencia de padres y sexo del jefe

Parentesco Total Biparent Biparent Monoparen Monoparen
Jefe Masc | Jefe Fem Jefe Masc Jefe Fem
Total 1,723,533 1,188,854 28,251 78,210 428,218
Total 100% 69% 2% 5% 25%

Como puede apreciarse en el grafico 3 6, el 51% de los hogares tienen menos de cuatro
personas por hogar A nivel nacional, la moda se sitia en 4 personas por hogar, en donde
se concentra el 20% de los hogares

El hogar promedio estd integrado por 4 7 personas En el drea urbana es de 4 4 y en el 4rea
rural de 5 1 personas por hogar, y el 55% de los hogares estd integrado entre 3 y 5
personas (grafico 3 6) Del 1 2 mullones de hogares, el 30% estd compuesto entre 6 y 10
miembros, mientras que en el 15% de los mismos por una o dos personas Si bien se
presenta un abanico en el numero de integrantes por hogar, llama la atencién que los
hogares con miembros muy numerosos (8,9 y 10 miembros) son un porcentaje
relativamente pequefio (11%) aunque concentran alrededor de 1 2 millones de personas que
representan cerca de la quinta parte de la poblacidn salvadorefia

La tipologia de los hogares segiin la combinatoria de sus miembros (jefe, conyuge, hijo y
pariente ) se establec16 en ocho categorias de andlisis fundamentales, mas "otros" El 39%
de los hogares son tipicamente nucleares (tipo 3), es decir, integrados por el jefe, su
cényuge € hyjos Un 16% de los mismos se clasifican en cuanto a que existen los padres,
hijos y un pariente (tipo 7), un ejemplo seria una pareja con hijos con quienes conviva la
suegra de uno de los cényuges El 11% de hogares sélo cuenta con un jefe (tipo 4) y al
menos un hyo (a) Otro 11% registra un jefe, hijos més un pariente (tipo 8) Una situacién
representativa de este tipo de hogar serfa una mujer con hyjos, sin compafiero de vida, que
vive con su madre o con un hermano o hermana La distribucidn absoluta y relativa de los
hogares segtin cada categoria se registra en el siguiente cuadro
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Griafico N° 3 6 Hogares segtin nimero de miembros por hogar
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Los cuatro tipos de hogares (3, 4, 7 y 8), segiin cuadro 3 5, absorven el 77% de los
hogares salvadorefios El 23% de los hogares se distribuyen en las otras cuatro categorias
(1, 2, 5y 6) En consecuencia, es importante profundizar en un primer momento en las
diferentes composiciones de los hogares en El Salvador por cuanto ello permitird
dimensionar el comportamiento de la familia y establecer estrategias de accién tanto
publicas como privadas

En cuanto a la relacién de parentesco, segiin se observa en el siguiente cuadro, el 45% de
los salvadorefios se ubican en calidad de hyjos, el 21% son jefes de hogar y el 14% son
cényuges El 80% de las personas 1dentificadas en los hogares se vinculan precisamente a
través de la categoria hijo(a) y jefe de hogar

En las relaciones de parentesco, llaman la atenci6n dos categorias, para una mas exhaustiva
mvestigacién a) la extensa aparicién de metos establecida en 612,370 personas y que
representan el 11% de la poblacién y b) la importancia de otros familiares (3%) que
constituyen un poco més de 180,000 personas Es de esperar que los nietos sean en su
mayoria entre nifios y adolescentes, que por razones laborales o migratorias de sus padres
estan bajo la tutela directa de los abuelos

Cuadro N° 3 5 Tipologia de hogares por la estructura de sus integrantes

Hogares %

Tipo |Total 1,235,484 100%
1 J 64,163 5%
2 J+C 63,704 5%
3 J+C+H 480,488 39%
4 J+H 133,407 11%
5 J+P 74,362 6%
6 J+C+P 41,050 3%
7 J+C+H+P 195,761 16%
8 J+H+P 141,977 11%

Otros 40,572 3%

J Jefe, C Cényuge, H Hyo, P Pariente
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Este fenémeno debe llamar mucho la atencién s1 consideramos los criterios y las relaciones
positivas y negativas en la educacién de esta poblacién infanto-juvenil Por otro lado, la
presencia de los padres, suegros, cufiados y hermanos, respecto al jefe de hogar es, en
promedio, de un 1% respectivamente

Cuadro N° 3 6 Poblaci6n por sexo segun rol funcional o relacién con el jefe de hogar

| Parentesco Total % Masculino Femen Mas Fem.
Total 5,787,766 100% 2,748,746 3,039,020 47% 53%
Jefe 1,235,484 21% 881,270 354,214 M% 29%
Cényuge 807,729  14% 22,993 784,736 3% 97%
Hyo 2,629,572 45% 1,340,992 1,288,580 51% 49%
Padre/Madre 59,615 1% 13,173 46,442 22% 78%
Hermano (a) 77,596 1% 32,359 45,237 42% 58%
Yerno-Nuera 75,247 1% 24,594 50,653 33% 67%
Nieto (a) 612,370 11% 312,899 299,471 51% 49%
Suegro (a) 27,824 0% 6,061 21,763 22% 18%
Cuifiado (a) 23,752 0% 10,419 13,333 44% 56%
Otros fam 181,395 3% 85,915 95,480 47% 53%
Emp doméstico 22,511 0% 215 22,296 1% 99%
Pupilos 430 0% 430 0% 100%
Otros 34.241 1% 17.856 16,385 52% __43%

Otro detalle que llama la atencion en la informacién es el subregistro de pupilos y
empleadas domésticas que no alcanzan el 1% del total de poblacién (cuadro 3 6) Es
probable que la Encuesta tenga dificultad para recoger esta informacién o que las personas
declarantes la hayan omitido S1 asumimos la existencia de una empleada por hogar, esto
significaria que sélo el 2% de los hogares salvadorefios tendrian capacidad de contratacién
de estas personas Finalmente, llama la atencion, la presencia de un poco mds de 180,000
personas en la categoria de otros familiares, en esta categoria de parentesco se puede estar
escondiendo el fendmeno del trabajo doméstico En el gréfico 3 7, se visualiza la estructura
de la poblaci6n en cuanto a relaciones de parentesco

Grafico N° 3 7 Poblacién total segiin rol funcional o relacién con el jefe de hogar, EHPM 1996
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En cuanto a la filiacién de los nifios y adolescentes entre 7 y 18 afios, la informacién
procesada indica que el 75% de ellos viven en hogares donde fungen como hijos del jefe de
hogar, en tanto el 16 % de ellos son nietos, es decir, que viven con alguno de sus abuelo tal
como puede apreciarse en el siguiente cuadro

Cuadro N° 3 7 Poblacion de 7 a 18 afios segin filiacion con el jefe de hogar

Parentesco Total %o
Total 1,723,533 |100%
Jefe 5,715 0%
Cényuge 17,271 1%
Hijo 1,289,162 |75%
Padre/Madre - 0%
Hermano (a) 17,356 1%
Yerno-Nuera 15,629 1%
Nieto (a) 276,995 16%
Suegro (a) - 0%
Cuifiado (a) 5,770 0%
Otros fam 75,050 4%
Emp doméstico 6,406 0%
Pupilos - 0%
Otros 14,179 1%

Considerando la informaci6n del cuadro anterior, se pueden hacer estimaciones sobre los
hogares y parejas que los jovenes, entre 7 y 18 afios, han constittudo En relacién a la
formacién del hogar, considerando la categoria de poblacion registrada como
“nuera/yerno”, se podria afirmar que el 1 3% de esta poblacién ha formado un hogar Y,
ademads, que el 2% tiene hogares subordinados a sus padres, esto reconociendo que para
todo/a joven que se registre como “nuera/yerno”, le corresponde una pareja en la categoria
“hyo” Esto significa que de la poblacion correspondiente a este rango de edad, existen
cerca de 57,000 adolescentes que son madres o padres prematuros, lo cual implica que este
grupo stbitamente ha adquirido nuevas responsabilidades en sus vidas para las cuales en la
mayoria de los casos no estin preparada (o)s

Con base cuadro 3 8, se analiza el numero de personas por hogar y se hace una
comparacién entre el drea urbana y rural, la informacion permute establecer que se registran
4 37 y 5 14 personas por hogar respectivamente

La diferencia entre la poblaci6n ubicada en la categoria jefe y la de conyuge, permute estimar
. 427,755 hogares sin conyuge, es decir bajo la responsabilidad de una sola persona, de
.08 cuales el 63% corresponde a la zona urbana, muentras un 37% en la rural

En el promedio de los hiyjos por hogar, se establece que existe una relacion de 1 86 en la

zona urbana y de 2 51 para la rural, esto significa que los hogares rurales tienen un poco
mads de hijos que los urbanos
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Cuadro N° 3 8 Poblacion por area geografica, segun parentesco con el jefe de hogar

Parentesco |Rural Urbano Rural Urbano
Poblacion 2,620,273 13,167,493

Jefe 510,230 725,254 514 4 37
Cényuge 352,049 455,680 158,181 {269,574
Hyo 1,283,118 11,346,454 |2 51 186
Padre/Madre  |20,950 38,665 4% 5%
Hermano (a) 25,584 52,012

Yerno-Nuera 134,279 40,968 7% 6%
Nieto (a) 305,506 306,864

Suegro (a) 8,126 19,698 2% 3%
Cuiiado (a) 6,011 17,741

Otros fam 61,512 119,883 12% 17%
Emp doméstico| 147 22,364

Pupilos - 430

Otros 12,761 21,480

Personas por hogar

Hogares sin conyuge

Hyos por hogar

Hog con padr del jefe

Hoga con ot parientes

Alrededor del 51% de las personas 1dentificadas como hijos viven en las diferentes zonas
urbanas y el 49% en el drea rural En cuanto a los nietos, se observa una distribucién
equilibrada en ambas zonas del pais

El 41% de los hogares salvadorefios corresponden a la zona rural del pais y el 59% se
distribuyen en la urbana Entonces, podriamos decir que en términos absolutos un poco
més de medio millon de hogares se desenvuelven en condiciones de ruralidad y
determinados por las condiciones especificas de donde se encuentran sin todos los
serviclos basicos, con amplias exclusiones territoriales y vinculados en su mayorfa a
actividades agricolas de susbsistencia
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3.1.2. Estimacién y caracteristicas de los niiios trabajadores

En este estudio, interesa la identificacién del cdlculo de la poblacién trabajadora de 18 afios
o menos Para la cuantificacién de la poblacion trabajadora infantil, por medio de la
Encuesta de Hogares de Prop6sitos Miiltiples 1996, es necesario manejar previamente las
siguientes definiciones

PT  Poblacién total, la poblacidn residente en hogares particulares del pais

PEA Poblacién Econémicamente Activa, la poblacién de 10 afios o mds ocupada o que
busca activamente trabajar Incluye a las personas que buscan trabajo por primera
vez

PEI  Poblacién Econémicamente Inactiva, la poblacién de 10 afios 0 més que no trabaja
n1 busca actrivamente empleo

PET Poblacién en edad de trabajar, la poblacion de 10 afios o mas
PET= PEA+PEI

Para una mejor comprension tedrica del tema, ver el subcapitulo 2 2 “La relacién entre
pobreza y trabajo infantil nocivo” del capitulo 2 de este mismo estudio

3.1.2.1. Estimacién de la poblacién trabajadora infantil.

En la encuesta de hogares, se indaga la condicién laboral de la poblacién exclusivamente de
10 afios 0 mds Desde la perspectiva de la encuesta, este procedimiento y definicion se
explica a partir de las magnitudes pequefias de la poblacion menor de 10 afios Desde la
perspectiva del estudio de los nifios trabajadores, estas cantidades son relevantes Este
procedimiento ocasiona en términos efectivos un subregistro en la poblacion mfantil menor
de 10 afios que trabaja

En general es necesario tener en cuenta y estimar los subregistros y subdeclaraciones dada
la naturaleza del instrumento de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM)
Estos son

1 La no mnclusién de la Poblacién Econémicamente Inactiva (PEA)-Doméstica En la
Encuesta de Hogares que se realiza en El Salvador, no se considera al trabajo doméstico
para consumo propio del hogar como actividad econémica Esto crea un impacto de
subcuantificar la poblacion infantil trabajadora de sexo femenino Por lo tanto, es
necesario en este concepto, diferenciar la PEA-Doméstica de la PEI-Doméstica La
primera es la poblaci6n que realiza un trabajo domestico para otro hogar del cual se recibe
una remuneracién por €l En cambio la PEI-Domestica se refiere a la poblacién que hace
un trabajo doméstico para consumo propio y del cual no se recibe ninguna remuneracton

2 El subregistro a partir de la edad Desde la perspectiva de los objetivos de este trabajo, es
indispensable estimar la poblaci6n infantil que trabaja y que tenga menos de 10 afios Su
magnitud es cualitativa y socialmente importante dados los objetivos del estudio Su
estimacién es necesaria al menos hasta los 7 afios Esto se vuelve posible al hacer una
regresi16n sumple

3 La subdeclaracién de la poblacion infantil trabajadora Dada la naturaleza de cada
variable, su subdeclaracion o sobredeclaracién depende de su consideracién ético-social
Por ejemplo, un mivel més alto de escolaridad se considera socialmente positivo, es de
esperar y de estimar una sobredeclaracton del grado de escolaridad en la poblacion La
realidad en este caso es m4s baja que lo registrado en la encuesta En el caso del trabajo
mfant1l, este es considerado socialmente negativo y en ciertos casos penado por la ley
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Por tal razén, se tiende a subdeclarar Esta subdeclaracion tiende a ser inversamente
proporcional a la edad del nifio Tedricamente se espera una menor subdeclaracién al
aumentar la edad y viceversa, se espera una mayor subdeclaracién a menor edad

4 El subregistro de los nifios de la calle Las encuestas de hogares por su propia naturaleza
se focalizan en la poblacién que forma parte de los hogares En tal sentido, no logra
cubrir la poblaci6n sin hogar, més especificamente los mifios sin hogar o nifios de la calle
Este grupo es muy importante dada su conspicuidad en el tema del trabajo nfantil

Estos cuatro elementos serdn tomados en cuenta para estimar un monto real de la poblacién
mnfantil trabajadora en El Salvador

12 OPERACION

Primero es necesario partir de la subdivisiones y estimaciones oficiales en la Encuesta de
Hogares de Propésitos Miuluples (EHPM) En el cuadro 3 9 y gréfico 3 8 se considera la
poblacién total de 10 a 18 afios (1 276 mullones) dividida por situacién de ocupacién

Grafico N° 3 8 Poblacién de 10 a 18 afios por condici6n de actividad econémica
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Segun la EHPM, la poblacion de El Salvador entre 10 y 18 afios es 1,275,679, de los
cuales 295,810 son PEA y 979,869 PEI (ver cuadro 3 9)

La primera operacidn es la estimacién de la PEI-Doméstica Desde la perspectiva de este
estudio, ésta es considerada poblacién trabajadora Al mterior de la PEI, aunque otros
segmentos puedan realizar también trabajo doméstico (es el caso de los estudiantes), se
considera propiamente PEI-Doméstica aquella que principalmente no es PEA por dedicarse
a los oficios domésticos

Los cuadros 39, 3 10y 3 11 se presentan como base que sustenta la primera operacion y
contiene estimaciones de la PEI infantil lo cual es muy importante para el impulso de
diferentes programas en este campo y también contribuye para que otros investigadores
puedan efectuar calculos mas precisos a partir de esta informacién
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Cuadro N° 3 9 Poblacién de 10 a 18 afios por condicién laboral PEA y PEI, segiin edad

Edad _|[PEA ___|PEI Total PEI-D
10 5,675 |125,951 131,626 1,981
) 11,182 [117,245__[128,427 4,170
V) 15,480 [124,451__[139,940 5,364
13 21,947 113,300 _[135,356 8,940
14 33,133__[116,759 149,892 10,652
i3 41441 [111,265__[152,706 14,713
16 |47,075_[94,604 _ [141,679 18,881
17 55,910 [89,363__ |145,273 22,047
8 63,958 [86,822__ [150,780 25,632
Total _[295,810[979,869 (1,275,679 | [112,380

Cuadro N° 3 10 PEI por edad segun razén de no trabajar

IPEI Total J10 |11 J12 |13 {14 J15 J16 [17 |18
TBTAL 079 869 §125 951 |117 245 {124 451J113 409|116 759|111 265] 94 604] 89 363] 86 822
Asiste centro ensefi 804 163 J117 447 {106 944 [113 827|99 253 |98 731 |88 849 | 67,255] 61 389] 50 468
J0blig familiares 25 852 |1 256 2419 1470 1727 (4041 3047 |3602 | 3028 |5262
lEnfermedadoaccxdt 9,136 771 573 272 612 1019 1597 |2214 |858 1220
uchaceres domestic 112 380 |1 981 4170 5364 |8940 100652 |14713 | 18881|22 047 25632
Jubilado o pensionado
o puede trabajar 5 240 439 789 309 529 729 326 850 723 546
[Asist centro formac {7 741 1134 432 532 861 1477 }630 559 2116
[Otros 15357 2923 2 350 2777 1816 |726 1256 |1172 |759 1578
Cuadro N° 3 11 PEI por sexo segun razén de no trabajar
El Total Masculino {Femenino JUrbano Rural
TOTAL 979,869 431,591 |548,278 |541,887 |437,982
Asiste centro ensefl 804,163 397,569 1406,594 484,154 |320,009
Oblig famliares 25,852 9,809 16,043 8,746 17,106
Enfermedad o accidt 9,136 5,843 3,293 3,899 5,237
Quehace domestic  11P 380 2 443 100,737 324182 801198
Jubilado o pensionado |- - - - -
No puede trabajar 5,240 2,855 2,385 2,984 2,256
Asist centro formac 7,741 3,463 4,278 4,179 3562
Otros 15,357 9,409 5,948 5,743 9,614

La PEI-Doméstica entre 10 y 18 afios es de 112,380 (cuadro 3 9) Este dato permite
estimar un primer subtotal, agregando la PEA a la PEI-Doméstica se obtiene 408,190

60




Cuadro N° 3 12 Primera Estimacién del total de Nifios entre 7 y 18 afios, PEA + PEI-Domestica

Total Masculino }Femenino
PEA (EHPM) 295,810 1224,067 71,743
PEI-doméstica (EHPM) 112,380 2,643 109,737
Subtotal (EHPM) PEA+PEI-D 408,190 |226,710 181,480
2* OPERACION

En la segunda operacién, es necesario estimar tanto la PEA como la Poblacién
Econémicamente Inactiva-Domestica (PEI-D) para las edades de 7 a 9 afios, ya que éstas no
estan registradas en la EHPM El método es una regresion sumple a partir de la tasa de
cambio negativa, entre las edades de 12 a 10 afios

Cuadro N° 3 13 Estimacién de la PEA y la PEI-D de 7 a 9 afios

Afos PEA PEI-D Total
7 1,318 496 1,814
8 2,144 807 2,951
9 3,488 1,313 4,801
TOTAL 6,951 2,616 9,566
Tasa -0 3853 -0 3738

Con base a esta metodologia podemos estimar 6,951 en la PEA y 2,616 en la PEI-D, lo que
arroja un total de 9,566 nifios trabajadores entre las edades de los 7 a 9 afios (cuadro 3 13)

3* OPERACION

Para estimar la subdeclaracién, se parti6 de un supuesto mimmo del 5% total, concentrado
en los primeros tramos de edad de forma decreciente hasta los 15 afios Es decir, la
subdeclaracién es una funcién de la edad con pendiente negativa de los 7 hasta los 15 afios
En la cual se parte de una subdeclaracion hipotetica del 40% que se extingue en los 15
afios Esto significaria una subdeclaracién de 21,000 menores distribuidos de forma
decreciente entre los 7 y 15 afios

4* OPERACION

Para estimar los nifios sin hogar, se solicité una cuantificacién a nivel nacional a la
Fundacién Olof Palme, ya que dicha nstitucién es la mas calificada en la materia en el pafs
La Fundaci6n Olof Palme proporcioné un estimado de 1,000 nifios de la calle

Con este procedimiento se puede estimar a la poblacion trabajadora infantil entre 7 y 18
afios en 440,000 Esta cantidad puede aumentar en funcion del supuesto de subdeclaracién,
s1 se aumenta del 5% al 10% y luego al 20% Sin embargo, una estimacién prudente
partiria del 5%

Otro elemento que debe tomarse muy en cuenta es el ajuste que debe hacerse debido a la
noblacién de 18 afios cumphidos Usualmente, se toma en cuenta a esta poblaci6n menor de
18 afios sin incluirla en la realidad, lo cual implicaria que para lograr una estimacién mas
precisa de la poblacién trabajadora menor de 18 afios, la cantidad es de 89,590 (PEA-+PEI-
D) lo que ajustaria la cantidad a 350,000 menores de edad trabajando
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18 afios

Cuadro N° 3 14 Cuadro resumen para la estimaci6n de la poblacién trabajadora entre 7 y
Edad] PEA | PEI-D subt [ Subd. Total Coef aju
7 1,318 496 1,814 544 2,358 130
8 2,144 807 2,951 797 3,748 127
9 3,488 1,313 4,801 1,152 5,953 124
10 5,675 1,981 7,656 1,608 9,264 121
11 11,182 4,170 15,352 2,763 18,115 118
12 15,489 5,364 20,853 3,128 23,981 115
13 21,947 8,940 30,887 3,706 34,593 112
14 33,133 10,652 43,785 3,941 47,726 109
15 41,441 14,713 56,154 3,369 59,523 106
16 47,075 18,881 65,956 - 65,956 100
17 55,910 22,047 77,957 - 77,957 100
18 63,958 25,632 89,590 - 89,590 100
7al2] 39296 | 14,131 53,427 9,992 | 63,419
13 a18] 263,464 | 100,865 364,329 11,016 | 375,345
Total [ 302,760 [ 114,996 417,756 21,009 | 438,765
Nifios de la calle 1,000
Gran total 439,765

En resumen, s1 se estima la poblaci6n trabay
(cuadro 3 14) Y s1 se estima la

de 350,000 (grafico 3 9)

Grifico N° 3 9 Estimaci6n de nifios trabajadores entre 7 y 18 afios
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poblacién menor de edad (menores de 18 afios) esta seria

3.1.2.2 Rama, categorfa y grupo ocupacional de la PEA 10-18

Aifios

A continuacién, se describe la distribucién de la PEA de 10-18 afios con base a tres
clasificaciones rama de actividad econémuca, grupo ocupacional y categoria ocupacional
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La rama de actividad econémica es un grupo afin de industrias dentro de las cuales se ejerce
una ocupacién y para clasificarlas se ocupa la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas (CIIU) Las ramas son las siguientes

1 Agricultura 7 Transporte

2 Minena 8 Establecimientos financieros
3 Industria 9 Servicios

4 Electricidad 10 No bien especifico

5 Construccion 11 Nunca trabajé

6 Comercio

Es importante no confundir la clasificaci6n del grupo ocupacional con la rama de actividad
econdmica ya que una persona puede tener una ocupacion especifica y desenvolverse en
cualquier rama La dltima rama Nunca traba)é se agrega para cuadrar las cantidades con
respecto a las magnitudes totales La categoria corresponde a las personas que buscan
trabajo por primera vez y como nunca han trabajado, no se les puede clasificar en ninguna
categoria anterior Es necesario sefialar que los cuadros 3 15, 3 16, 3 17 no contienen las
estimaciones y éstos se analizan en base a lo registrado en la EHPM como PEA El total del
cual se parte, en consecuencia, es de 295, 810 (cuadro 3 15) Cada persona podra hacer los
ajustes que considere necesarios tomando en consideracién las estimaciones de PEI-
Doméstica y los de la calle y clasificindolos o agregandolos segiin su perspectiva o su
particular punto de vista

Segun la encuesta de hogares, el elemento mdés destacado en la distribucién por rama es que
el 50% de la PEA infant1l de los 10-18 afios se concentra en la rama 1 agricultura, caza 'y
pesca Siguiéndole de forma muy distante en segundo lugar, se encuentra la industria y en
tercer lugar, el comercio Es también importante sefialar que en términos absolutos, la
presencia femenina es mds destacada en actividades no muy especificas tales como
transporte, comunicaciones y comercio En este punto, es necesario considerar o tomar en
cuenta las 112,000 nifias trabajadoras como PEI-Doméstica (entre 10 y 18 afios), para
poder apreciar més objetivamente la distribucién de las nifias trabajadoras También, en
términos absolutos, los nifios se concentran en las actividades agricolas de una forma
preponderante

Para la clasificacion de los grupos ocupacionales se ocupa la Clasificacién Internacional
Uniforme de todas las Ocupaciones (CIUO), la PEA, segin la naturaleza del trabajo
realizado, se clasifica en los siguientes grupos ocupacionales

Profesionales y tecnicos

Directores gerentes y funcionarios publicos superiores
Empleados de oficina

Comerciantes y vendedores

Trabajadores de los servicios

Trabajadores agricolas cazadores y pescadores

Obreros no agricolas

Artesanos y operarios

Conductores de maquinas y de vehiculos de transportes
No bien especifico

Nunca trabajo

—_= O 0 IR W N -

— O
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Cuadro N° 3 15 PEA de 10 a 18 afios por sexo segiin rama, EHPM 1996

Rama Economica [Total % Colu [Masculino|Femenin |%Mas | % Fem
Total 295,810 100% 224 067 71743 76% 24%
Agric caza, pesca 148,530 |50% 135,446 13 084 91% 9%
Minerra 53 0% 53 - 100% |0%
Industria 41,893 14% 27 439 14,454 65% 35%
Electr , gas, agua 149 0% 149 - 100% |0%
Construccin 15,156 |5% 15 156 100% |0%
Comercio 31,448 11% 18 423 13 025 59% 41%
Transporte- comun 7,400 3% 1,753 5647 24% 76%
Establ financieros 7,944 3% 7,337 607 92% 8%
Servicios 126 0% 126 100% 0%
No bien especificados 26,454 9% 5258 21 196 20% |80%
Nunca ha trabajado 16,657 6% 12,927 3730 78% 22%

En los siguientes cuadros, se desagrega la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) de 10-
18 afios por afio, segiin grupo ocupacional El primer cuadro contiene las magnitudes
absolutas y el segundo, la distribucidn porcentual para cada grupo ocupacional

También, de forma preponderante, la PEA de 10 a 18 afios se agrupa en un 65% en
ocupaciones o trabajo no calificado (cuadro 3 16) Esta tendencia es valida para ambos
sexos De forma distante, de nuevo, es importante sefialar, en segundo lugar el grupo
ocupacional de artesanos y operarios La presencia de las nifias en terminos relativos es
mds importante en €] grupo de las comerciantes y vendedoras

Cuadro N° 3 16 PEA de 10 a 18 afios por sexo segiin grupo ocupacional, EHPM 1996

Grupo ocupacional [Total |% Colum|Masc [Fem |%Mas |% Fem|
Total 295,810 |100% 224,067 |71,743 |76% 24%
Fuerzas Armadas - 0% - -

Director Funcionario - 0%

Profes Cientif Intel 215 0% 215 - 100% |0%
Tecnicos, Prof Medios 2,263 1% 2058 205 91% 9%
Emp de Oficina 1,937 1% 1102 835 57% 43%
Comer , Vende, Serv 22 191 8% 8,378 13 813 |38% 62%
Agric , t agro-pesquero 9,199 3% 8 247 952 90% 10%
Artesan, Operar 42,535 14% 32 088 10447 |75% 25%
Operador 1nstalc maq 8,758 3% 5,772 2 986 66% 34%
Trab no calificado 192,055 65% 153 280 |38,775 |80% 20%
Nunca ha trabajado 16 657 6% 12 927 3,730 |78% 22%

Por categoria ocupacional, la PEA se clasifica acorde a las relaciones que establece con
otros agentes en el proceso productivo Estas categorias son

* Patrono * Asalariado temporal

» Trabajador por cuenta propia * Trabajador de servicios domestico
* Familiar no remunerado * Nunca trabajo

* Asalariado permanente
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En las categorias ocupacionales, la PEA-10-18 afios se desempefia en un 39% como
famihiar no remunerado y como asalariado temporal en 33% (cuadro 3 17) Por sexo se
establece una diferencia Esta tendencia se repite para ambos sexos pero con una ligera
diferencia de las nifias mas orientadas a familiares no remunerados, en cambio en los mifios
la distribucién entre ambas categorias es casi igual La categoria mds tipicamente femenina
seria la de servicio doméstico (PEA) y la de los nifios de aprendiz (97%) y asalariado
temporal 86% En las otras categorias, aunque aparece en un 100% la presencia de los
mifios, dada su magnitud absoluta no son consideradas o tomadas en cuenta (el caso de
patrono con 100%)

Cuadro N° 3 17 PEA de 10 a 18 afios por sexo segin categoria ocupacional, EHPM 1996

Categ Ocupac |Total % Colum |Masc |Femen |[%Mas |% Fem
Total 295,810 |100% 224,067171,743 |76% 24 %
Patrono 136 0% 136 100% 0%
Cuenta propia 13 096 4% 8 298 4798 63% 37%
Fam No remun 114779 |39% 91,730 123,049 80% 20%
Cooperativista - 0% - -

Asal permanente |26,947 9% 19,459 |7,488 2% 28%
Asal Temporal 97,226 33% 83,530 |13,696 86% 14%
Aprendiz 7 603 3% 7,398 205 97% 3%
Serv Domestico 19,237 7% 589 18 648 3% 97%
Otros 129 0% - 129 0% 100%
Nunca trabajo 16,657 6% 12,927 13,730 78% 22%

3.1.2.3. Conclusiones sobre la poblaciéon trabajadora de 7-18
anos.

a La poblacién trabajadora infantil entre 7 y 18 afios se estima en 440,000 Esto se hace
considerando o integrando la PEI-doméstica estimada en 112,380, un subregistro de 9,566
nifios entre 7 y 9 afios, una subdeclaracion del 5% equivalente 21,000 nifios y una
estimacién de 1000 nifios de la calle

b Se parte del supuesto que la subdeclaracion y subregistro de los nifios trabajadores se
concentra en las edades menores de 15 afios Se estimo que los nifios de 7 a 12 afios
ascienden a 63,419 y los de 13 a 18 afios, a 375,345 Para ajustar las estimaciones, se
pueden deducir los 89,590 nifios que tienen los 18 afios cumplhidos

¢ Es necesario considerar las PEI-Doméstica como parte de la poblacién trabajadora
infantil y més adelante como parte de la PEA Esta es un categorfa donde se concentran las
nifias trabajadoras y tiende a ser no considerado en su 1mportancia, seguin las categorias
ocupadas por la EHPM La PEI-Domestica, entre 7 y 18 afios, ascenderia a 115,000,
fundamentalmente nifias

d Segiin la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM), la Poblacién
Econémicamente Activa entre 10 y 18 afios se concentra por rama en un 50% en la
Agricultura (incluye caza y pesca), por grupo ocupacional en un 65% como trabajador no
calificado y, en cuanto a categorifa ocupacional, los nifios trabajan como familiar no
remunerado y asalariado temporal
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e En consecuencia de lo anterior, los miios desempefian actividades y ocupaciones que son
mds dificiles de controlar, mds eventuales e mestables y donde se pueden dar condiciones
de mayor explotacién

3.1.3. Analfabetismo y asistencia escolar de los niiios.

Los dos indicadores basicos de exclusién para los jévenes de 7-18 afios, se identificardn
como analfabetismo y exclusién escolar (es decir, no estudia) Dentro de la exclusién
escolar, serd necesario investigar las diferentes causas

Para una mejor comprension teérica del tema, ver el subcapitulo 2 3 “La exclusién del
sistema educativo”, del capitulo 2, de este mismo estudio

3.1.3.1. El analfabetismo exclusion basica en educacion.

El analfabetismo es la exclusi6n mds bdsica en el 4mbito de la educacién, especialmente

para los j6venes En el pais, éste sigue stendo un problema estratégico para la mntegracién o
inclusién social de la poblacién

Grafico N° 3 10 Tasas de alfabetismo para poblacién de 7 a 18 afios
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A mivel nacional, se reporta una tasa de analfabetismo de 17% en los jévenes de 7 a 18
afios Dicho de otra forma existe un 83% de alfabetismo Con base en genero, el nivel de
alfabetismo es semejantes o ligeramente superior en el sexo femenino que en el masculino
Sin embargo, la diferencia sustancial no se establece por género sino més bien por drea
urbana y rural El alfabetismo en el drea urbana de los j6venes entre 7 y 18 afios es del 91%
contra el 75% en el 4rea rural (grafico 3 10) De forma obvia, es en el drea rural donde la
exclusi6n por analfabetismo es preponderante

Es necesario analizar el comportamiento de esta forma de exclusién en funcién de la edad
ya que ofrece resultados muy diversos al separarlo por tramos de edad o simplemente al
graficarlo en funcién continua El analfabetismo fundamentalmente se concentra en el
primer tramo de edad entre los 7 a 12 afios Posteriomente a este tramo, éste cambia
dristicamente De nuevo se establece una mayor diferencia por drea que por género El
problema es més grave en el drea rural que en la urbana La tasa de analfabetismo en el drea
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rural, en la poblacién entre 7 a 12 afios, es del 36% versus del 16% en el 4rea urbana
(cuadro 3 18)

Es muy importante analizar, por ultimo, al grupo etreo seleccionado entre los 16 y 18
afios A esta edad, la mayoria de jévenes ya estdn al margen del sistema educativo o
dificilmente se integran a él de forma regular Esto estaria significando que la tasa de
analfabetismo de este grupo seria el porcentaje de analfabetismo que de forma estratégica
sigue generando el sistema educativo en su base Esta poblacidn es la que a futuro es
retomada por el subsistema de educacién de adultos Obsérvese que a mivel nacional, en
este grupo de 16 a 18 afios, el analfabetismo es del 9%, en el género masculino del 10%, en
el femenino del 9%, en el 4drea urbana del 4% y en el 4drea rural del 16% De nuevo, es en el
area rural donde el problema tiene su mayor incidencia de forma estratégica

Cuadro N° 3 18 Poblacién de 7 a 18 afios por grupos de edad segiin condicién de alfabetismo,
género y drea

| Cond Edu 7a12 13a15 16a18 7al5 7a18 |
Total 847,847 437954 437,732 1,285,801 1,723,533
Alfabeto 626,105 401,728 397,699 1,027,833 1,425,532
Analfabeto 221,742 36,226 40,033 257,968 298,001
Masculino 428,970 228940 219,990 657,910 877,900
Alfabeto 313,529 207,412 198,808 520,941 719,749
Analfabeto 115,441 21,528 21,182 136,969 158,151
Femenino 418,877 209014 217,742 627 891 845,633
Alfabeto 312576 194,316 198,891 506,892 705,783
Analfabeto 106,301 14 698 18,851 120,999 139,850
Urbano 400,649 219,556 237,676 620,205 857,881
Alfabeto 337,681 212,458 229,215 550,139 779,354
Analfabeto 62,968 7,098 8,461 70,066 78,527
Rural 447,198 218,398 200,056 665,596 865,652
Alfabeto 288,424 189,270 168,484 477,694 646,178
Analfabeto 158.774 29.128 31.572 187.902 219.474
[Cond Edu 7a12 13al5 16al18 7al5 7a18 |
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Alfabeto 74% 92% 91% 80% 83%
Analfabeto 26% 8% 9% 20% 17%
Masculino 100% 100% 100% 100% 100%
Alfabeto 73% 91% 90% 79% 82%
Analfabeto 27% 9% 10% 21% 18%
Femenino 100% 100% 100% 100% 100%
Alfabeto 75% 93% 91% 81% 83%
Analfabeto 25% 7% 9% 19% 17%
Urbano 100% 100% 100% 100 % 100%
Alfabeto 84% 97% 96% 89% 91%
Analfabeto 16% 3% 4% 11% 9%
Rural 100% 100% 100% 100% 100%
Alfabeto 64% 87% 84% 2% 75%
Analfabeto 36% 13% 16% 28%. 25%

El andlisis de la forma dindmica del comportamiento de las tasas de alfabetismo (gréficos
311, 3 12 y cuadro 3 19) sefiala que en su clispide se encuentran, de forma consistente,
los menores en los 13 afios, por drea ast como por género Esto podria estar sefialando
diferentes fenémenos muy importantes a ser considerados en las politicas educativas

a La incoporacién tardia o retrasada al sistema educativo que genera desde la base el

fenémeno de la sobre-edad educativa y el retraso en el proceso de alfabetizaci6n dentro
del sistema formal
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b El mivel de eficacia del sistema educativo en su primer ciclo es lograr la lecto escritura

¢ La edad de los trece afios sigue siendo una edad estratégica para el Ministerio de
Educacién Una vez pasada esta edad el nivel de analfabetismo se sostiene de forma
consistente para los subsiguientes grupos etareos De lo anterior, se puede decir que el mifio
es exclurdo de forma estratégica del sistema regular, manteniéndose esta taza en los afios
subsiguientes

Una estrategia, para eliminar de forma estructural y a largo plazo el analfabetismo, debe de
proponerse cerrar la curva logrando que el 100% de alfabetismo se dé antes de los 13 afios
Posteriormente de haberse logrado esta meta, deberian proponerse como metas
subsiguientes un movimuento de avance en ambas direcciones Por un lado, 1r
retrocediendo el vértice de la curva hacia edades inferiores y, por el otro, lograr la
alfabetizacién de la poblacién adulta que fue excluida del sistema en su base en afios
anteriores El analfabetismo es un mecanismo de exclusién que sélo puede tener solucién
con una estrategia consistente, que no unicamente se centre en la alfabetizaciéon de los
adultos sino que tape o bloquee la generacién estructural de €1 El simil o metéfora usado
del barco que estd haciendo agua siempre es aplicable No solamente es necesario sacar el
agua, smo antes que todo, tapar el agujero Unicamente con la primera estrategia nunca se
eliminaria el problema del analfabetismo

Grafico N° 3 11 Tasas de alfabetismo por edad y 4reas
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Cuadro N° 3 19 Tasa de alfabetismo por 4rea y sexo segin edad
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Edad Nacional |[Urbano |Rural {Masculino |Femenino
7 42% 56% 29% |41% 43%
8 63% 76% 52% |62% 64%
9 78% 90% 67% |76% 80%
10 86% 95% 78% |86% 86%
11 90% 96% 84% [90% 90%
12 90% 95% 85% 89% 91%
13 93% 97 % 90% |92% 95%
14 90% 96% 84% |88% 92%
15 92% 97% 86% [92% 91%
16 90% 96% 83% [89% 90%
17 92% 98% 85% [92% 92%
18 91% 96% 85% [90% 92%
Total 83% 91% 75% 1{82% 83%
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Grifico N° 3 12 Tasa de alfabetismo por 4rea y sexo segtin edad
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Nota Para poder apreciar en detalle las diferencias de las curvas, se ha graficado con un valor minimo del
30% en el eje de los porcentajes

3.1.3.2. La exclusion del sistema escolar.

El analfabetismo en la poblaci6n j6ven estd estrechamente vinculado a la cobertura efectiva
del sistema escolar en educacidn bésica y a los niveles de pobreza de los hogares En este
apartado se analiza la exclusi6n escolar a partir de 1a cobertura del sistema Se entiende que
el complemento para el 100% de la tasa de cobertura equivale a la tasa de exclusién escolar
De forma general y a nivel nacional, el 74% de los j6venes entre 7 y 18 afios esta
estudiando algin grado escolar en el sistema formal (grafico 3 13) Por complemento, el
26% de los mismos jévenes no estudia

De nuevo, la diferencia en términos porcentuales de la cobertura del sistema por género, no
es significativa Para ambos géneros, el porcentaje es del 74% En la misma forma que en
el analfabetismo, la diferencia sustancial de exclusién la establece el area urbana o rural en
la cual se habite En el drea urbana, el 83% de los j6venes estudian, contra el 66% en el
drea rural Esto signmificaria que el 17% de los j6venies urbanos entre 7 y 18 afios estdn
excludos del sistema educativo, contra el 34% en el area rural

La cobertura del sistema o situacién de estudio de la poblacién joven es sustancialmente
diferente segtin el tramo de edad Los siguientes cuadros se han preparado con el propdsito
de realizar un andlisis comparativo en tramos de edad que coinciden con la edad esperada,
segun los ciclos y niveles educativos
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Grafico N° 3 13 Poblacién de 7 a 18 afios que estudia en el sistema formal
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Cuadro N° 3 20 Poblaci6n que estudia por grupos de edad, segtin condicién educativa, sexo y

érea
{Cond Edu 7a12 13a15 16a18 7al5 7a18 |
Total 847,847 437,954 437,732 1,285801 1,723 533
Estudia 744211 324,430 214,534 1,068,641 1,283,175
No estudia 103.636 113,524 223,198 217,160 440,358
T Masculmo 428,970 228940 219,990 657,910 877900
Estuda 374,021 170,226 109,258 544,247 653,505
No estudia 54,949 1 58,714 110,732 113,663 224,395
T Fememno 418,877 209014 217,742 627,891 845633
Estudia 370,190 154204 105276 524394 629,670
No estudia 48,687 54,810 112,466 103497 215963
T Urbano 400,649 219556 237,676 620,205 857,881
Estudia 372,295 185617 152,516 557,912 710,428
No estudia 28.354 33,939 85.160 62293 147.453
T Rural 447,198 218,398 200,056 665596 865,652
Estudia 371,916 138,813 62,018 510,729 572,747
No estudia 75.282 79,585 138.038 154,867 292,905
[Cond Edu 7a12 13a15 16a18 7a15 7a18 |
Total 100 % 100% 100 % 100 % 100%
Estudia 88% 74% 49% 83% 74%
No estudia 12% 26% 51% 17% 26%
Masculino 100 % 100 % 100 % 1060 % 100%
Estudia 87% 74% 50% 83% 74%
No estudia 13% 26% 50% 17% 26%
Femenino 100% 100 % 100% 100 % 100%
Estudia 88% 74% 48% 84%] 74%
No estudia 12% 26% 52% 16% 26%
Urbano 100 % 100 % 100% 100 % 100%
Estudia 93% 85% 64% 90% 83%
No estudia % 15% 36% 10% 17%
Rural 100% 100 % 100 % 100% 100%
Estudia 83% 64% 31% 7% 66%
No estudia 17% 36% 69% 23% 34%
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La mayor cobertura se registra en el tramo de 7 a 12 afios con un 88% Solamente el 12%
de los j6venes en éste tramo se encuentra excluido del sistema Existe 1igual condici6n de
cobertura para ambos sexos con una ligera superioridad en el sexo femenmo De nuevo, es
en el 4rea rural donde se registra la mayor tasa de exclusidén con el 17% de los j6venes
rurales entre 7 y 12 afios que no estdn actualmente estudiando (1996)

En el grupo de 13 a 15 afios, a mivel nacional, la cobertura del sistema se ve disminuida al
74% S1 se analiza en conjunto el grupo de 7 a 15 afios (edad esperada para realizar
educacién bésica), se observara que el 17% de los jévenes no estudian Para el grupo de
edad de 16 a 18 afios, la cobertura se reduce al 49% (51% no estudian)

Al hacer una comparactén por sexo y grupo de edad se puede observar que la diferencia de
cobertura aumenta en el tramo de 16 a 18 afios La tasa de las nifias (52%) que estudia es
ligeramente superior a la de los mifios (50%)

Coherentemente con los andlisis anteriores, la menor cobertura en funcién de los Gltimos
tramos de edad se da en el area rural Solamente el 31% de los j6venes del drea rural, entre
16 y 18 afios, se encuentra estudiando La tasa de los j6venes que no estudian en el drea
rura] para el tramo entre 7 y 15 afios (edad esperada para estudiar educacién bésica) es del
23% Para mayor 1lustracién ver graficos 3 14,3 15,3 16 y 3 17 y cuadros 321y 3 22

Se puede observar, al analizar las tasas de incluston educativa de forma continua en funcién
de la edad, que el vértice de la cobertura educativa (de forma relativa) se encuentra al
rededor de los 10 afios y, que de forma ausoluta, 1a edad que reporta la mayor situacién de
estudio se encuentra en los 9 afios Esto indicaria que este tramo es una edad clave cuando
el joven puede quedar excluido del sistema en el largo plazo Solamente, para las niiias la
tasa de cobertura se logra antes de los 9 afios

Gréfico N° 3 14 Poblacion nacional de 7 a 18 afios por situacion educativa segun edad (valores
absolutos)
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Cuadro N° 3 21 Tasas de escolaridad de j6venes entre 7 y 18 afios que estudian por drea y sexo

segiin edad

Edad Nacional Urbano Rural Masculino Femenino
7 80% 87% T4% 9% 81%
8 88% 93% 83% 86% 89%
9 91% 95% 88% 90% 93%
10 92% 95% 89% 92% 92%
11 89% 96% 83% 90% 89%
12 87% 92% 83% 87% 88%
13 81% 87% 76% 82% 80%
14 T5% 85% 65% 74% 6%
15 67% 32% 51% 68% 65%
16 57% T2% 39% 60% 55%
17 51% 68% 33% 51% 51%
18 39% 54& 21% 39% 40%
Total 14% 83% 66% 74% 74%

Grafico N° 3 15 Poblacton nacional de 7 a 18 afios por situacion educativa (numeros relativos) segun edad
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Grifico N° 3 16 Poblacion rural de 7 a 18 afios por situacion educativa segiin edad (valores
relativos)
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Gréfico N° 3 17 Poblacién entre 7 y 18 afios que estudia por grado de matricula
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Cuadro N° 3 22 Poblacién de 7 a 18 aifios por condicion de alfabetismo y condicién educativa

segun edad

Edad Total Alfabeto [Analfabeto| Estudia |No estudia
7 154 045 64,290 89,755 123,517 30,528

8 147,779 93 153 54,626 129 343 18,436

9 146,030 113,843 32,187 133,157 12,873
10 131,626 113,225 18,401 121,474 10,152
i1 128,427 115,397 13 030 114,456 13,971
12 139,940 126,197 13,743 122,264 17,676
13 135,356 126,513 8,843 110,087 25,269
14 149,892 134,858 15,034 112,739 37,153
15 152,706 140 357 12,349 101,604 51,102
16 141,679 127,332 14,347 81,122 60,557
17 145,273 133 627 11 646 74,302 70,971
18 150,780 136,740 14 040 59,110 91,670
Total 1,723,533] 1,425,532 298,001 1,283,175 440,358

3.1.3.3. Causas o dinamica de la exclusion del sistema escolar.

Se considerd necesario realizar un andlisis de la razones por las cuales la poblacién entre 7
y 18 afios no estudia Este andlisis es fundamental para la conformacién de una estrategia
educativa

Cuadro N° 3 23 Poblacion de 7 a 18 afios que no estudia por grupo de edad segiin raz6n para no

estudiar

7 a 12 13 a 15 13 a 18 Total 7-18

Demandal Trabajo 5137 25254 99,724 104 861
Muy caro 43 418 26 529 63 345 106 763

Repitio mucho 1991 2,531 5328 7,319

No vale la pena 8,609 24,476 57,577 66,186

Por su edad 10,327 56 642 10,969

Termino estudio - 374 1,650 1,650

Causa del hogar 11 476 20,593 77 310 88,786

Oferta | Muy lejos 5045 1,513 3797 8 842
No hay profesor 383 76 374 757

Cerro el centro 130 - - 130

No hay nocturna 56 852 3,232 3,288

No existe otro grado 662 1738 3121 3 783

Otros Otros 16 402 9 532 20 622 37 024
Total 103 636 113 524 336 722 440 358
Demanda 80 958 99 813 305,576 386,534

Oferta 6,276 4179 10 524 16 800

Otros 16 402 9532 20,622 37,024
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7 a 12 13 a 15 13 a 18 Total 7-18
Total 103,636 113,524 336,722 440,358
Demanda 78% 88% 91% 88%
Oferta 6% 4% 3% 4%
Otros 16% 8% 6% 8%
Total 100% 100% 100% 100%

La poblacién de 7 a 18 afios que no estudia es de 440,358 j6venes Para los grupos
especificos de 7 a 12 es de 103,636, parael de 13 a 15 de 113,524 y parael de 13 a 18, de
336,722 Tal como se hace constar, la mayor cantidad, en términos absolutos, se encuentra
en el tramo de 13 a 18 afios

Las cuatro causas que reportan las frecuencias mds significativas para no estudiar son en
orden decreciente muy caro (falta de recurso econeomucos), trabajo, causas del hogar y no
vale la pena (gréfico 3 18) Las cuatro razones estdn vinculadas a las carencias y grandes
necesidades de la poblacién

En los siguientes graficos (3 18 al 3 21) se puede constatar que las razones para no estudiar
de la poblacién se deben fundamentalmente a causa de la poca demanda més que a la
naturaleza y estructura de la oferta Esto es fundamental para estructurar estrategias con el
objetivo de lograr una mayor cobertura Obsérvese que las razones para no estudiar
aumentan en funcién de la edad, es decir, que a mayor edad dismmuye la demanda hacia el
sistema educativo Dicho de forma complementaria, la falta de cobertura por razones de la
oferta es mas significativa en los primeros afios, entre 7 y 12 afios, que en el segundo
tramo, entre 13 y 18 afios de edad

Grafico N° 3 18 Poblacién de 7 a 18 afios por razones para no estudiar agrupadas segin
naturaleza
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Grifico N° 3 19 Poblacién de 7 a 18 afios por razones para no estudiar agrupadas segiin naturaleza
y grupos de edad en magnitudes relativas
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Grafico N° 3 20 Poblacién de 7 a 18 afios por razones para no estudiar agrupadas segin naturaleza
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Grifico N° 3 21 Poblacién de 7 a 18 afios por razones para no estudiar agrupadas segun naturaleza y grupos
de edad en porcentajes

100%
90%"77, Otros
80% F/Oferta
70% T
60% T
50%T
40%T
30% 1
20% T
10% 1

0% ' + +——t —t ————t
7 8 9 0 1 2 13 14 15 16 17 18

Demanda

-
T

Para establecer diferencias por sexo y drea urbana y rural se elaboraron el cuadro 3 24 y
gréfico 3 22 que permuta el andlisis comparado de la falta de demanda en la poblacién

Tal como se puede constatar en el cuadro y los graficos, las razones para no estudiar son
sustancialmente de demanda y éstas van creciendo en funcién de la edad Pasados los 15
aiios, el 90% de la poblacién que no estudia lo hace por razones referidas a su situacién o
expectativas, més que a la oferta del Ministerio de Educacién

Cuadro N° 3 24 Poblaci6n con razones de demanda (falta de demanda) para no estudiar por 4rea y
sexo segiin edad

D E M A N D A

Edad Masculino Femenino Urbana Rural

7 71% 81% 82% 72%
8 78% 72% 73% 83%
9 81% 73% 18% 77%
10 14% 64% 72% 63%
11 84% 70% 79% 66%
12 88% 84% 87% 84%
13 82% 84% 81% 88%
14 93% 85% 90% 88%
15 90% 88% 90% 87%
16 88% 89% 88% 91%
17 93% 91% 93% 91%
18 94% 95% 93% 97%
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Gréfico N° 322 Curvas de razones de demanda para no estudiar Urbano, Rural,
Masculino y Femenino
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Cuando la poblacién responde que no estudia porque es muy caro (grafico 3 23), esta
causa ha sido interpretada en éste estudio como ausencia o carencia de recursos
econdémicos, dado que la educaion oficial es gratuita, especialmente en Educacién Bésica

Asimismo, en encuestas anterruores a la de 1996, esta respuesta era identificada como falta
de recursos econémicos Sin embargo, para permutir una interpretacion diferente a la del
autor de este andlisis, y dado el peso de esta razdn para no estudiar (causa principal) se ha
hecho un analisis comparado, cambiando la posici6n de esta causa o razén para no estudiar
En el cuadro 3 25 la causa o razén de muy caro se ha colocado como una causa de demanda
(demanda A), tal como se ha hecho en el andlisis precedente En la demanda B, sin
embargo (grafico 3 24), se ha excluido esta causa de falta de demanda y se ha colocado en
razones de la oferta Es decir, que la oferta educativa tiene un precio elevado que no se
adecua a las posibilidades de pago de la demanda
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Cuadro N° 3 25 Dos formas de agrupacién de las causas de falta de demanda de la poblacién que
no estudia

Edad [ Demanda]| Oferta [ Otros | Demanda| Oferta | Otros | Total | Dem | Dem
A B A B

7 24,075 2,498] 3,955 10,853 15,720 3,955 30,528 79% 36%
8 13,899 1,635] 2,902 5,489 10,045 2 902 18,436 75% 30%
9 9,988 639] 2,246 3336 7,291 2,246 12 873 78% 26%
10 7,056 549 2,547 3,611 3,994 2,547 10,152 70% 36%
11 10,688 341 2,942 5,221 5,808 2942 13,971 T7% 37%
12 15,252 614 1,810 9,030 6,836 1,810 17 676 86% 51%
13 21,028 1,107 3,134 13,313 8,822 3,134 25,269 83% 53%
14 33,306 1,025] 2,822 26 067 8,264 2,822 37,1531 90%| 70%
15 45,479 2,047 3,576 33,904 13,6221 3,576| 51,1020 89%| 66%
16 53,873 2,192 4,492 43,037 13,028 4,492 60,557] 89%| 71%
17 65,260 2,085] 3,626 34,013 13,332 3,626 70,971 2% 76%
18 86,630 2,068 2,972 71,897 16,801 2,972 91,6701 95%)| 78%
Total 386,534] 16,800] 37,024 279,771 123,563| 37,024| 440,358

Grifico N° 3 23 Poblacion que no estudia por razon que no estudia (con reclasificacion de muy
caro) segun grupo de edad
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Grafico N° 3 24 Comparacién de curvas de carencia de demanda con diferente agrupamiento de las
causas para no estudiar
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Tal como se puede constatar en los cuadros y graficos, las razones de demanda son las
fundamentales para no estudiar, atin con el supuesto de una reasignacién o reclasificacién
de muy caro Esta razén, sm embargo, tiene un mayor peso en los primeros grupos de edad
que en los ultimos

Esta comparacién es necesaria para efectos analiticos y posibilitar diferentes acciones, sm
embargo, la clasificacién mas recomendable es la que considera la razén de muy caro como
causa de la demanda, en consecuencia, se reafirma la validez de la primera parte del
andalisis

Este hallazgo tiene consecuencias estratégicas para el disefio de politicas de inclusi6n de la
poblacién que actualmente no estudia Si el Ministerio de Educacién fundamenta su
estrategia en modificar inicamente su estructura de oferta, no logrard los fines esperados en
razén de las causas para no estudiar Una verdadera estrategia debe disefiarse en funcién
de modificar o afectar las causas de ausencia de la demanda

3.1.4.Aislamiento rural, marginacién urbana y hacinamiento
habitacional.

La exclusién territorial es la dimensién espacial de los diferentes tipos de exclusién En
ésta, el espacio, la ubicacién en el territorio y las caracteristicas del entorno o hébitat, se
convierten en un mecanismo que no posibilita la participacién o el usufructo del excedente
nacional o mmpide el integral desarrollo de la poblacién Este proceso afecta a los hogares y
la reproduccién humana en general y, por ende, a los jévenes Dentro de esto es importante
identificar cémo la exclusion espacial afecta de manera especifica el desarrollo de los
jévenes de 7 a 18 afios En ésta existen tres niveles de exclusién

La primera se refiere a la macrolocalizacién y la naturaleza de los vinculos infraestructurales
y de comunicacién de las regiones o espacios locales (los municipios) donde se ubican los
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hogares con el todo nacional, para participar competitivamente, en el mercado nacional o
sencillamente para usufructuar del excedente nacional y las inversiones, serfa propiamente
la exclusi6n regional

El segundo nivel se refiere a la necesidad de espacio y equipamuento con la cual cuentan los
espacios locales (municip1os) a su mterior para facilitar la reproduccion y desarrollo de los
hogares o potenciar la productividad del trabajo Esto es muy bésico en la dotacién de dreas
verdes equipadas especialmente en el drea urbana Esta seria la exclusién por falta de
equipamuento local

El tercer nivel se refiere a la cantidad y calidad del espacio habitacional donde viven los
hogares Este espacio vital es en el que se constituyen y desenvuelven los hogares de forma
inmediata, esto hace referencia a las caracteristicas principales de la vivienda Por ultimo,
esta serfa la exclusién habitacional

Para una mejor comprension tedrica del tema, ver el subcapitulo 2 4 “Exclusion territorial
aislamuento rural, exclusién urbana y hacinamiento” del capitulo 2 de este mismo estudio

3.1.4.1. Primer Nivel: Exclusién territorial macroregional.

La construccién de un espacio o ambiente fértil para el desarrollo humano, especialmente de
los j6venes y de la productividad de las empresas en todas las regiones del pafs, es posible
s1 existe un sistema de comunicacién, coordinacién e integracidn entre las diferentes partes
del territorio El resultado de esta relacidn de potenciacién mutua se llama sinergia que en
términos econémicos, se denomina externalidades comerciales y tecnolégicas

Para la competitividad nacional, es fundamental desarrollar una relacion sinérgica global
entre las diferentes regiones, ramas y empresas del pais Para esto es necesario la maxima
comunicacion y coordinacién competitiva entre las empresas, las personas y las partes del
territor1o, se requiere fluidez en movilidad espacial de los factores, principalmente por
medio de un eficiente sistema nacional de comunicacion y transporte

El sistema de comunicacidn y transporte al interior del pais comprende los subsistemas de
carreteras, ferroviario, de telecomunicaciones y la flota vehicular de uso privado y publico
Es el sistema vascular y nervioso del territorto En un sentido mds amplio, abarca el
procesamuento de datos y difusién de informacion El retraso al respecto del pais, se
convierte en una de las mayores deseconomias en todos los 4&mbatos de la produccidn, la
mversidn y el consumo de las empresas y los hogares, que le resta competitividad
mternacional al pais como un todo Es un multiplicador dindmico de los costos de
produccién y de vida

De forma general, existe un conjunto de indicadores que 1identifican la falta de
competitividad nacional con respecto a otros paises’

Sobre esta falta de ventajas competitivas del pais como un todo, existe una gran conciencia
en la empresa privada y la dirigencia politica nacional El punto, sin embargo, es aplicar

! Los costos de transporte aereo son los mas caros en Centroamerica, los costos de transporte
de mercadena (kg/km) son 10 veces los costos en EEUU la densidad telefonica 4 5 lineas/100h
(dic 94) es la tercera parte de la que existe en Costa Rica (13/100) y la decima de Estados Unidos
el costo por minuto de llamada internacional es el doble que en EEUU, el tiempo de recorrido
entre Las Chinamas y El Amatillo es ae 6 5 horas, Acajutla es uno de los puertos mas caros del
Pacifico, etc
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este musmo criter1o a las diferentes regiones del pais, y a la relacién competitiva del Norte
con el Sur, de Occidente con Ornente, etc

El acceso pavimentado o la dispontbilidad de un aparato telefénico, cambian drasticamente
para cualquier productor u hogar las condiciones de produccién y de vida Esto también
tiene efectos en la reduccién de la pobreza concentrada en las 4reas rurales del territorio
nacional El incremento sustancial del excedente del productor y del consumidor (hogares y
empresas) es claro, desde la teoria microecondmica, a partir de las mejoras en la
comunicacién Esto significa que los productores y habitantes de un pueblo de la regién
norte del pafs verian incrementados sus ingresos, disminuidos sus costos de produccién y
de vida de forma signmificativa, reduciendo la pobreza en sus causas y no en sus
manifestactones como lo pretenden hacer ciertos programas subsidiarios Un andlisis
dindmico de cada colén 1nvertido en comunicaciones, permite establecer un circulo virtuoso
de dismnucién de costos y aumento del ingreso real y calidad de vida

Es infructuoso desarrollar programa contra la pobreza de cardcter subsidiario en las areas
pobres del pais con el deficiente sistema de comunicacién regional actual para ciertos
municipios La exclusién regional tiene efectos negativos en los costos de los productores y
en los hogares especialmente del norte del pais Esta situacién tiende a crear
comportamientos regionales aislados como estructura de panal, convirtiendo la nacién en
fragmentos descoordinados, de fragmentos estancos, imposibilitados para desarrollar una
relacién sinérgica mterregional

El pafs es todavia una especie de colmena donde conviven submundos con diferente
velocidades y épocas econémicas En este escenario fragmentado, un campesino del norte
del pais como el municipio de Carolina, poca necesidad 1dentificard de mandar a su hyjo a
estudiar séptimo grado, de elevar el mivel educativo de sus hijos Por bien estructurada que
se realice la oferta educativa se encontrard con el muro de la ausencia de demanda
educativa

Para el desarrollo de la competitividad nacional, la estrategia eje es, sin lugar a duda, la
formaci6n acelerada de recursos humanos a través de un sistema educativo amplio y de
calidad El fundamento o entorno en el cual esta estrategia es posible o es su condicionante
consiste en un sistema moderno y amplio de comunicaciones y transporte que alcance a
todas las regiones del pais para que coordine las fuerzas nacionales como un todo de cara al
mercado internacional

Dentro de este marco general, se ha considerado el acceso pavimentado a la cabecera
municipal con la variable proxi representativa de la exclusion territorial a nivel
macroregional (cuadro 3 26 y grafico 3 25)

Cuadro N° 3 26 Municipios y poblacion por condicién de acceso a su cabecera municipal segiin

drea
Total Acceso Acceso de Tierra
Pavimentado
Municipios 262 117 145
Total Poblacion 5,906,866 | 4,691,155 1,215,711
Pob Urbano 2,996,963 | 2,738,763 258,200
Pob Rural 2,909,903 | 1,952,392 957,511
Poblacion Total |100% 100% 100%
Pob Urbano 51% 58% 21%
Pob Rural 49% 42% 79%

83



Griéfico N° 3 25 Municipios y poblacién que vive en ellos por condicién de acceso pavimentado
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3.1.4.2. Segundo Nivel: Exclusién por desequipamiento local.

La metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una forma de medir la
pobreza o la dotaci6n de equipamiento social de forma indirecta

La estimacién de las NBI a nivel de municipio, lo realizd el Ministerio de Coordinacién
con la base de datos censales de 1992 Las variables para la construccién de los indicadores
se pueden determinar con base en la informacién recopilada Con esta informacién, se
ordenan los municipios a partir del nivel de carencias existentes en 1992, momento del
censo Los mdicadores a considerar, a nivel de municipio, para lograr el objetivo planteado
son los siguientes

1 Tasa de Mortalidad Infantil Para estimar la tasa, debido a las limitaciones que ofrece la
informaci6n censal, se utilizard el método de Brass

2 Tasa de Analfabetismo de la poblacién de 10 afios de edad y més

3 Tasa Neta de Escolaridad (nivel basico 1°a 6°y 7° a 9° grado)

4 Extra edad al sistema escolar o ingreso tardio (nmivel basico 1°a 6°y 7° a 9° grado)
5 Porcentaje de viviendas sin servicios de agua

6 Porcentaje de viviendas sin serviclos sanitarios

7 Tipo de vivienda (% vivienda improvisada mas rancho o choza)

8 Porcentaje de viviendas con piso de tierra

9 Hacmamiento (% de viviendas con mds de 3 personas por habitacion)

10 Porcentaje de vivienda sin servicio de drenaje para aguas servidas

11 Porcentaje de viviendas sin servicio de energia eléctrica

12 Porcentaje de poblacién rural en el mumc1p102

Con estas doce variables se construyé un indicador que ordena a los 262 municipios del
pais en orden descendente Desde aquellos que expresan las mayores carencias o

2 Fuente Priornizacion de municipios a partir de datos censales, Ministerio de Coordinacion del
Desarrollo Econémico y Social
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necesidades bdsicas insatisfechas a los que presentan un mejor mivel de satisfaccidon Es
decir, se ordenan los municipios de mayor pobreza a los de menor pobreza o menor NBI

En consecuencia, el indicador y clasificacién de Necesidades Bésicas Insatisfechas se
convierte en el indicador mas aceptable disponible sobre el equipamiento municipal Las
necesidades no satisfechas implican la ausencia de una oferta de servicios publicos, de la
baja calidad o de su urrelevante e meficacia En resumudas cuentas, representa el grado de
presencia efectiva del estado en su funcién de integracién e inclusién social Los
municipios y su poblacién se han ordenados en sextiles de mayor carencia (1) a menor
carencia (6) La poblacidn se ha estimado con los datos proporcionados por la Direccién
General de Estadistica y Censos ( DIGESTYC) y la distribucién urbano rural con base al
censo de 1992 (cuadro 3 27) La poblacién jéven se estimé con base a la estructura etérea
de municipios tipos que representan al conjunto

Cuadro N° 3 27 Poblacién estimada de 1997 por 4rea segiin sextiles de NBI (absolutos)

| Total Urbana Rural |
Catego 1 428,218 70,009 358,209
Catego 2 502,040 97,045 404,995
Catego 3 429,907 96,465 333,442
Catego 4 751,216 200,682 550,534
Catego 5 701,854 251,840 450,014
Catego 6 3.093.631 2,280.922 812.709
Total _5,906.866 2,996,962  2.909.904

Cuadro N° 3 27a Poblaci6n estimada de 1997 por 4rea segun sextiles de NBI (porcentajes)

| Total Urbana Rural |
Catego 1 7% 2% 12%
Catego 2 8% 3% 14%
Catego 3 7% 3% 11%
Catego 4 13% 7% 19%
Catego 5 12% 8% 15%
Catego 6 52% 16% 28%
Total 100% 100% 100%

Para simplificar, se han agrupado los municipios en dos subconjuntos los del 50% con
menor equipamiento o NBI (categorias de 1-3) y el 50% de los municipios con mejor
equipamuento (categorias de 4-6), tal como se muestra en el cuadro 3 28 Obsérvese que la
mutad de los municipios més pobres concetran el 23% de la poblacién total, en cambio, su
complemento, la mitad menos pobre, aglutina el 77% de la poblaci6n (cuadro 3 29)
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En los municipios meas pobres, €l 81% vive en el 4rea rural, mientras, en los municipios
menos pobres, €l 60% vive en el drea urbana Asimusmo el 38% de todas la poblacién rural
se concentra en los municipios mas pobres (cuadro 3 29)

Cuadro N° 3 28 Poblacién distribuida por drea segiin dos mitades mayor indicador de NBI

| Total Urbano Rural |
50% Muni mas pobre 1,360,165 263,518 1,096,647
50% menos pobre 4,546,701  2.733.444 1.813.257
Total 5,906,866 2,996,962 2,909,904

Cuadro N° 3 29 Dastribucién porcentual de la poblacién segiin el indicador de NBI

Total total Urbano | Rural

% Columna | % fila % fila % fila
50%pobre 23% 100% 19% 81%
50% menos pobre 77% 100% | 60% 40%
Total 100% 100% 51% 49%

En el siguiente cuadro, se puede observar la participacidn porcentual de los j6venes de 7 a
18 afios dentro de cada grupo poblacional Obsérvese que los j6venes son el 33% de la
poblacién de los municipios mas pobres y, en cambio, representan el 27% de los
municipros menos pobres En el drea urbana de los municipios menos pobres es donde
tienen una menor participacién relativa con el 26%, en cambio en el area rural de los

municiptos mas pobres, es donde representan un mayor porcentaje de la poblacién, con el
35%

Cuadro N° 3 30 Participacién porcentual de la poblacion joven de 7-18 afios

Total |Urbano |Rural
50% mas pobre 33% 32% 35%
50% menos pobre 27% 26% 30%
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En el mapa (grafico 3 28) se 1lustra geogréficamente la distribucién de los municipios con
mayor nivel de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), es decir, con menor
equipamiento a nivel local (municipal) Obsérvese en el segundo mapa (gréfico 3 29), la
relacién entre los principales nucleos de pobreza y el aislamiento de los municipios mas
conflictivos

En el cuadro 3 31 obsérvese la correlacidon entre pobreza o Necesidades Bésicas
Insatisfechas y acceso pavimentado Los municipios mas pobres expresados con las
primeras tres categorias (grafico 3 2) contienen a la mayoria de municipios con acceso de
tierra (105/145) Por el contrar1o, los municipios con mejor situacién de satisfaccion de sus
necesidades, expresado en las categorias de la 4 a la 6, contienen a la mayoria de los
municipios (93/117) con acceso pavimentado La distribucién poblacional por municipio
seglin condicién de acceso pavimentado se pantea en el grafico 3 27

Cuadro N° 3 31 Municipios y poblacién organizados en sextiles de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI), por condicién de acceso

Mais pobres Menos pobres
Categ 1 Caw Categ 3 Categ 4 Categ 5 Categ 6 Total
unic acceso pavime 2 15 7 25 25 43 11
Total poblacion 11,462 | 223,2131 142,328 | 627,669 | 608,915 | 3,077,568 | 4,691,155
Poblacion urbana 1,904 47,120 31,462 | 169,320 1 214,825 2,274,132 | 2,738,763
Poblacion rural 9,558 1 176,093 | 110866 | 458 349 | 394,090 803,436 | 1,952,392
unic acceso de tierra 41 28 36 18 18 4 145
Tot poblacién tierra 416,756 | 278,827 | 287,579 | 123,547 92,939 16,063 | 1,215,711
Pob tierra urbano 68,105 49,925 65,003 31,362 37,015 6,790 258,200
Pob tierra rural 348,651 228,902 | 222,576 | 92,185 55,924 9,273 957,511
'otal de municipios 43 43 43 43 43 47 262
Total poblacién 428,218 | 502,040 | 429,907 | 751,216 | 701,854 | 3,093 631 |5,906,866
Pob urbano 70,009 97,045 96 465 | 200,682 | 251,840 | 2,280,922 | 2,996,963
Pob rural 358 209 | 404,995 | 333,442 | 550,534 | 450,014 812,709 | 2,909,903

Grafico N° 3 26 Municipios en sextiles de NBI segiin condicién de acceso pavimentado

Municipios

Sextil 4 Sextil 5 Sextil 6

Sextil 2

Sextil 1 Sextil 3

Pavimento OTierra J

87



Gréfico N° 3 27 Poblacién de los municipios en sextiles de NBI segiin condicién de acceso
pavimentado
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Grifico N° 3 28 Mapa municipios mds conflictivos en la pasada guerra civil
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3.1.4.2.1.Equipamiento en el Area Metropolitana de San
Salvador.

Como contraste a lo anterior, se cuenta con un mayor mivel de detalle del equiparmento del
Area Metropolitana de San Salvador Ampliada (AMSSA) En el cuadro 3 32 y grifico
3 30 se observa el equipamiento en m* del AMSSA, la dotacién actual y el déficit, segtin
cada sector clave de equipamiento, con base a pardmetros internactonales aplicables a
América Latina Obsérvese el gran déficit en dreas verdes, recreativas y deportivas En
cantidades absolutas, éste representa mds del 60% de las 4reas deficitarias En segundo
lugar, también son las dreas para instalaciones educativas

Estas dos dreas son de trascendencia clave para la inclusion y el proceso de socializaciéon de

los j6venes Es claro, como en el AMSS, que representa el drea urbana mds importante del
pais, adolece de equipamientos para la poblacidn y especialmente para la juventud

Cuadro N° 3 32 Equipamuento y déficit en m2 por sector del AMSS

Sectores de Area Actual

Equipamiento m2 Déficit
Administracién y seguridad 2,072,000 57,814
Salud y Asistencia Social 944,800 55,796
Educacién 2,568,200 1,685,098
Cultura, espect , rela soc culto 390,200 217,615
Comercio y abasto 203,000 389,923
Cementer1os 626,300 537,078
Comunicacién y transporte 1,664,800

Infraestructuras Tecnolégicas 635,600 176,907
Area verde recr vy deporte 4,842.100 5.032.720
Total 13,947,000 8,152,951

Nota El deficit se calcula con base a los metros cuadrados recomendados en el PLAMADUR por habitante

El cuadro 3 32 se tiene que analizar en términos relativos a la cantidad esperada para cada
sector, es decir, analizando el peso del déficit dentro del total esperado El cuadro 3 33
tlustra, en términos porcentuales, los déficits al interior de cada sector en orden
descendente, para facilitar el andlisis Obsérvese el 2°, 4° y 5° lugar de mayores déficit, se
encontrara con sectores clave de equipamiento para la integracién de jévenes recreacidn,
educaci6n y cultura
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Cuadro N° 3 33 Déficit de equiparmento del AMSSA en porcentajes por sector

[ Sector de equipamiento % Deficit |
Comercio y abasto 66%
Area verde recr y deporte 51%
Cementer1os 46%
Educacién 40%
Cultura, espect , rela soc culto 36%
Infraestructuras Tecnolégicas 22%
Salud y Asistencia Social 6%
Admmastraci6n y seguridad 3%

Comunicacidn v transporte

Nota Para el sector de transporte no se pudo contar con datos confiables

Grafico N° 3 30 Déficit de equipamiento en m?2 por sector del AMSSA
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Para un andlisis mas detallado al mterior del AMSSA, es necesario retomar la organizacién
planteada en el Plan Maestro de Desarrollo Urbano (PLAMADUR) Este organiza el
AMSSA en cinco subsistemas o zonas urbanas El cuadro 3 34 1lustra la organizacién del
AMSSA propuesta por el PLAMADUR
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Cuadro N° 3 34 Subsistemas y municipios del AMSSA

Subsistema Municipio

1 |Subsistema Occidental Antiguo Cuscatldn
Nueva San Salvador
Ayutuxtepeque
Cuscatancingo
Ciudad Delgado
Mejicanos

San Salvador
Panchimalco

San Marcos
Santiago Texacuango
Santo Tomds

4 |Subsistema Ornental 12 |Hopango

13 |San Martin

14 [Soyapango

5 |Subsistema Norte 15 |Apopa

16 |Nejapa

17 |Tonacatepeque

2 |Subsistema Central

3 |Subsistema Sur

Ol n]H~ W ]=—=

[
<
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—

Cuadro N° 3 35 Déficits en m? por habitantes por subsistemas del AMSS segilin sector de
equipamiento
Standar | peficyt de m2/Hab
Sectores de Equipamiento m2/Hab AMSS | Occide | Centr | Sur Norte | Onente
1 Admimstracién y seguridad 035 004 0 00 000] 025} 025 0 00
2 Salud y Asistencia Social 032 004 000 000 028} 022 000
3 Educacion 234 106 000 061 203] 203 176
4 Cultura, espect , rela soc culto 044 014 000 000 0281 031 036
5 Comercio y abasto 0 80 024 004 019 076] 062 019
6 Cementerios 0 30 034 0 60 021 000} 009 0 65
7 Comunicacion y transporte 013 000 003 012] 004 000
8 Infraestructuras Tecnologicas 032 011 000 022 Q00 000 000
9 Area verde recr y deporte 6 00 316 0 00 3 66 000] 427 338
Total 11 00 513 0 64 4 86 372 783 634
Porcentaje de deficit 100% 47% 6% 44% 34% 71% 58%

El cuadro 3 35 de los déficit en m® por habitante para cada zona del AMSS es muy
ilustrativo de las problemadticas urbanas y juveniles en la actualidad Obsérvese cémo los
subsistemas Norte y Oriental son los que adolecen de mayores déficit por habitantes El
déficit para la zona Norte (Apopa y Tonacatepeque) es de 7 83 m? de 11 m’ que es lo
recomendable, esto representa un déficit del 71% Es decir que la zona donde se encuentra
Apopa apenas tiene un 29% de dotacién de equipamiento social necesario para su
desarrollo En segundo lugar, se encuentra la zona Oriental (San Martin, Soyapango e
Ilopango) su déficit es del 58% La zona mejor equipada es la Occidental (grafico 3 31) ya
que posee Unicamente un déficit del 6% En general, el déficit del AMSS es del 47% No es
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accidental que las zonas Norte y Oriental son las que mas poseen problemas sociales
urbanos, tal es el caso de las maras urbanas

Esto demuestra que la exclusion espacial puede existir al interior de la musma AMSSA En
tal sentido, la exclusién territorial no debe de entenderse o limitarse a un concepto de
diferenciaci6n entre dreas 0 municipios, sino que puede ser aplicado al mterior de una drea
urbana

Gréfico N° 3 31 Déficits de equupamuento para cada zona metropolitana y total AMSSA
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3.1.4.2.2.Tercer Nivel: Exclusiéon espacial por hacinamiento y
falta de agua en la vivienda.

El tercer mvel de exclusién espacial viene dado por el hacinamiento en la vivienda El
hacinamiento se define como una promedio mayor de 3 personas por cuarto en las
viviendas

Este es un indicador muy 1mportante, pero dificil de comparar entre las dreas urbana y
rural Usualmente, se recomienda compararlo entre las mismas dreas de las diferentes
zonas Por ejemplo, el drea urbana entre diferentes municipros o departamentos Dada la
significancia del espacio entre lo urbano y lo rural no es posible establecer comparaciones
entre ambas

Es necesario sefialar que el 47% (cuadro 3 36) de los hogares del pais viven en condicién
de haciamuento, estos hogares contienen al 58% de la poblacién en general y al 66% de los
j6venes de 7 a 18 afios

El hacmamuento tiene repercustones sociales de mayor consecuencia en el drea urbana que
en la rural, especialmente cuando no se cuenta con dreas verdes urbanas que complementen
este déficit del hogar El 47% de los jévenes urbanos viven en condiciones de hacinamiento
vrs el 84% en el 4rea rural El hacinamiento es una funcién del mvel de ingresos de los
hogares A mayor ingreso menor hacinamiento
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Cuadro N° 3 36 Hogares poblacién y jévenes por drea y condicion de hacinamiento

Concepto Total Urbano Rural
Hogares 1,235,484 725,254 510,230
Poblacion 5,787,766 3,167,493 2,620,273
Joven 7-18 afios 1,723,533 857,881 865,652
Total Hacinamiento - -
Hogares 579,385 228,223 351,162
Poblacion 3,344,844 1,260,162 2,084,682
Joven 7-18 afios 1133 509 406,054 727,455
% Hacinamiento
Hogares 47% 31% 69%
Poblacion 58% 40% 80%
Joven 7-18 afios 66% 47% 84%

Cuadro N° 3 37 Porcentaje de la poblacién joven de 7 a 18 afios que vive en haciamiento por drea
segiin decil de mgreso

Concepto Nacional Urbano Rural

Total 66% 47% 84%
Decil 1 84% 77% 93%
Decil 2 79% 68% 91%
Decil 3 75% 62% 89%
Decil 4 76% 58% 95%
Decil 5 66% 40% 90%
Dec1l 6 61% 33% 87%
Decil 7 54% 28% 77%
Decil 8 51% 21% 75%
Decil 9 36% 10% 61%
Decil 10 28% 7% 51%

Por otra parte, la dotacion de agua potable se constituye en un indicador representativo de
las condiciones generales de vivienda y el ingreso de los hogares Asimismo, en El
Salvador, es muy comiin que los nifios tengan la responsabilidad o la funcién en la
divisién de tareas domésticas, de proveer el agua En términos materiales y volumen, el
agua se convierte en el mayor insumo de necesidad diaria, que demanda ingentes esfuerzos
para la economia doméstica

Tal como se aprecia en el siguiente cuadro el 50 6% de los hogares no tienen agua potable
dentro de la vivienda o en la propiedad, que se traduce en el 52 2% de la poblacién y el
55 6% de los jévenes entre 7 y 18 afios La desproporcién entre drea urbana y rural es
mmensa En el drea urbana los hogares y poblacién sin agua potable es menos de la tercera
parte (30 8%), pero en el drea rural, la mayoria de los hogares poblacién y jévenes no
tienen agua dentro de la vivienda (78%) Esto demanda cantidad de tiempo en la
consecucién del agua especialmente de los nifios rurales
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Cuadro N° 3 38 Hogares y poblacion por area segtin disponibilidad de agua potable en la vivienda

{ Concepto Total Urbano Rural |
Hogares 1,235,484 725,254 510,230
Poblaci6n 5,787,766 3,167,493 2,620,273
J6venes 7-18 1,723,533 857,881 865,652
Sin agua potable dentro de la vivienda o la propiedad
Hogares 624,774 223,559 401,215
Poblaci6n 3,021,394 975,261 2,046,133
J6venes 7-18 958,533 281,940 676,593
% Sm agua potable dentro de la vivienda o la propiedad
Hogares 50 6% 30 8% 78 6%
Poblaci6n 522% 308% 78 1%
J6venes 7-18 S5 6% 32 9% 78 2%

Gréfico N° 3 32 Porcentaje de j6venes de 7 a 18 afios con disponibilidad de agua potable en la

vivienda o propiedad por area segtin nivel de mgreso familiar
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Por mivel de ingreso, esta situacién es muy drdmatica para los jévenes del drea rural En el
area urbana la dotacién es mds amplia y ofrece una mayor correlacion con el nivel de

mgreso, tal como se aprecia en el grafico 3 32

3.1.4.3. Relacion entre los tres niveles de exclusién espacial.

En el 4rea rural, el factor clave de exclusidn es la accesibilidad, aspecto que
fundamentalmente viene determinado por el Estado de las vias de comunicacidén Es facil
demostrar la correlacidén entre nivel de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y las
condiciones de accesibilidad de la poblacién La dotaci6n de equipamiento piblico siempre
tiene una relacién con su mvel de comunicacién En esto, como stempre, se aplica la

méxima de que el Estado llega hasta donde llega el pavimento
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En cambio, en el drea urbana, el factor clave es el hacinamiento Este se convierte en un
factor de expulsi6n temprana de los miembros del hogar, especialmente de los jévenes, asi
mismo contribuye a desarrollar gran parte de la convivencia social y del tiempo libre fuera
de la casa, donde se reduce el nivel de integraci6n de los hogares y la cantidad y calidad de
la supervisién de los padres con respecto a los hyjos

El factor de equipamuiento interactia con los dos anteriores factores En el drea urbana, el
hacinamiento expulsa al joven de la vivienda, la ausencia de equipamiento social como
areas verdes, recreativas y culturales hace que el tiempo libre o de ocio sea deficiente o
negativamente canalizado Los conflictos de las maras estudiantiles en las calle céntricas de
San Salvador, pueden facilmente ser explicados a partir de los déficits de equipamiento en
dreas verdes y en instalaciones educativas interactuando con los factores de hacinamiento
dentro del hogar

Por otra parte, el aislamiento de las dreas rurales dificulta el funcionamiento y la dotacién de
la infraestructura social Con el tiempo, desmejoran el funcionamento de las instancias que
prestan servicios rutinarios, disminuyendo las horas o los dias de prestacion de servicio
ante la ausencia de personal foraneo a la localidad

3.1.5. Cuantificacién de desmovilizados, deportados, maras y
niiios de la calle.

Existen cuatro grupos sociales de gran potencial en generacién de violencia y conflictividad
con la ley Estos cuatro grupos estdn conformados por jévenes que tienen un efecto
paradigmadtico negativo en otros jévenes, sobre la base de lo cual, estos grupos se
autorreproducen

Fundamentalmente, estos cuatro grupos son producto de los procesos de exclusién
social Son poblaciones en diferentes grados de conflicto con laley Su importancia estriba
en su capacidad de incidencia social y de reproduccion estratégica de conductas
desintegradas en la poblacion joven Una politica de prevencién del delito tiene que partir
del conocimiento y de la capacidad de autoreproduccién en los jévenes de estos cuatro
grupos especiales

Para una mejor comprension tedrica del tema, ver el subcapitulo 25 “La zaga del
conflicto, grupos de exclusién deportados, maras, desmovilizados y nifios de la calle”, del
capitulo 2, de este miso estudio

3.1.5.1. Desmovilizados

El conflicto interno en El Salvador concluyd en 1992 con la firma de los Acuerdos de Paz
entre las dos fuerzas beligerantes A partir de este momento, se establecieron las
condiciones para la existencia de un nuevo grupo social denominado desmovilizados,
integrados por los ex-combatientes de ambas fuerzas quienes, en el caso de las fuerzas
1nsurgentes, entregaron sus armas, se inscribieron legalmente y se integraron en los
diferentes programas de remsercién

Los miembros de los cuerpos de seguridad y batallones especiales del Ejército también se
desintegraron y pasaron a incorporarse a nuevas actividades civiles o mulitares En el caso
de las Fuerzas Armadas, el nimero de desmovilizados ascendié a 31,000 personas
(incluyendo 6,000 policias) y por el otro 7,500 miembros del Frente Farabundo Marti para
la Liberaci16n Nacional (FMLN) y 25,000 personas que servian como base de apoyo El
ntdmero de desmovilizados, en su conjunto, se puede establecer en 63,500 Los programas
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de remsercién tuvieron un costo econémico valorado en 21,500 mullones de colones, costo
superior al presupuesto solicitado (16,886 3 mullones de colones) a la Asamblea Legislativa
para 1998

Los programas se focalizaron en diferentes acciones conducentes a la integracién
productiva y laboral de estos grupos y a generarles oportumidades de superaci6n académica
Dentro de la primera clase de programas, se desarrollé el Programa de Transferencia de
Tierras (PTT), que proporciond tierras a muchas personas para que las trabajaran

El Tercer Censo Agropecuario del PTT registré a 33,606 participantes Dentro del total, el
24 % de las personas 1nscritas en los programas agricolas corresponden a la Fuerza Armada
de El Salvador (FAES) y Policia Nacional (PN) y el 76% a los integrantes del FMLN y
tenedores, tal como se aprecia en el cuadro 3 39 En relacién a los programas de
remserci6n, se podrian enunciar diferentes cosas positivas sobre ellos, particularmente que
representaron una oportunidad para reorientar las vidas de los beneficiarios Sin embargo,
en términos generales, el esfuerzo de reinsercién ha tenido éxitos cuestionados porque las
acciones no lograron generar acciones empresariales que posibilitaran la independencia
laboral de los beneficiarios

Cuadro N° 3 39 Beneficiarios del Programa de Transferencia de Tierras (UP-PTT) segun
departamento Censos 1994-96

Censos 1994-96

Depto FMLN |TENED FAES PN Total

AH 1,677 98 1,775
SA 77 87 534 19 717
SO 1 575 62 638
CH 888 2,500 210 2 3,600
LL 55 13 566 43 677
SS 243 1018 252 3 1,516
CU 766 2,403 129 5 3,303
LP 43 581 592 7 1,223
CA 357 481 118 0 956
SV 761 3,398 1,550 98 5,807
US 1,344 6,982 840 5 9,171
SM 434 1,822 397 16 2,669
MO 433 588 56 1 1,078
LU 49 104 302 21 476
Total Nac 5,451 19,977 7,798 380f 33,606

Nota PN mcluye 224 personas que comparten la tierra con beneficiarios de la FAES

En el grafico 3 33, se visualiza que los mayormente beneficiados del Programa de
Transferencia de Tierras fueron los denominados “tenedores” los cuales estdn vinculados al
FMLN en calidad de base social Fueron alrededor de 20,000 personas las incorporadas al
programa
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Grafico N° 3 33 Beneficiarios por organizacion de procedencia
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El Programa beneficio a poblacién de todos los departamentos Sin embargo, los
beneficiarios se concentraron, principalmente, en los departamentos de Usulutin, San
Vicente y Chalatenango tal como se aprecia en el grafico 3 34

Gréfico N° 3 34 Beneficiarios del PTT segiin departamento
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Un porcentaje de este grupo de desmovilizados, dificil de establecer con exactitud, no pudo
0 no quiso itegrarse productivamente estimandose que se dedicé al bandolerismo y a la
delincuencia como "modus vivend1” Segiin lo demuestran las informaciones periodisticas,
es claro que las nuevas bandas tienen en sus filas a personas de los diferentes ex-cuerpos
de seguridad y batallones as1 como ex-combatientes del FMLIN Esto es un efecto directo de
la guerra que ha permutido a algunas personas continuar con précticas viciadas, no superar
los traumas del conflicto y desarrollar mecanismos 1ilicitos de sobrevivencia personal Los
efectos negativos de la delincuencia desarrollada por estas bandas afectan a las diferentes
personas, particularmente a los mifios Estos grupos son generadores de violencia o
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multiplicadores de violencia social Es de aclarar, que esto corresponde a un porcentaje
menor de desmovilizados

3.1.5.2. Maras.

En cuanto a las maras y pandillas, aunque existen iniciativas institucionales para
caracterizarlas y diferenciarlas por su conducta, estas modalidades de beligerancia y
exclusi6n son relativamente nuevas en el escenarto salvadorefio, con mayores niveles de
confrontaci6n que las formadas en otras €pocas de la historia del pais Estos grupos se
forjan, en primera nstancia, como redes de apoyo para ofrecer soporte y proteccion a sus
mtegrantes, sentido de afecto y seguridad y otras ante una sociedad que los ve como
extrafios Sobre esta exclusién origmal, ellos van generando una propia visién y
autoafirmacién ante la sociedad que los excluye Buscando dentro de ésta afirmar un papel
o rol que los 1dentifique Las dos maras mads fuertes en El Salvador son la llamadas MS y
M18, pero existen cerca de 500 clikas (subgrupos) con un promedio de 15 a 35 miembros
cadauna Del dato anterior, también se establece que durante la etapa de fortalectmiento y
expansién de dichos subgrupos, éstos pueden alcanzar una membresia de entre los 30-100
mtegrantes Se puede estimar un rango de 7,000 a 17,000 personas (jévenes en su
miayoria) activos en estos grupos Adicionalmente, en su entorno existen grupos informales
que sin pertenecer a ellos los imitan Exuste una periferia difusa pero muy amplia sobre la
cual se nutren y protegen Esta periferia muy bien puede duplicar al grupo de las 500
clikas

En el Sondeo sobre "La Juventud Organizada en Pandillas en San Salvador”, realizado por
el Instituto Umversitario de Opimidn Pibhica (IUDOP) de la UCA, junto con Radda Barnen
de Suecia, Hommes Umidos y Save the Children (EEUU), entre los meses de octubre 96 y
enero 97, se encuentran muchos datos de mnterés

Con base a la anterior mvestigaci6n se puede establecer el siguiente perfil de los miembros

e Los integrantes de maras tienen una edad promedio, cuando ingresan a la
pandilla, de alrededor de los 14 5 afios,

o E196 3% de los miembros sabe leer y escribir, el 75 9% no estudiaba,

e El 74 5% no trabaja en la actualidad (obsérvese que en promedio, tres de cada
cuatro mtegrantes no estudian n1 trabajan)

e El 32 2% tiene hijos y el 25% vive con su madre y con su padre a la vez Es
decir, el 75% no vive al menos con uno de sus padres

e En cuanto a la presencia de sus padres, es muy probable que por ocupaciones
fuera de casa, éstos no tienen ningiin control sobre sus hjos

e Las razones para entrar a la pandilla estdn asociadas a lo sigmente al "vacile”
(simul de dejar pasar el tiempo sin ejercer mnguna actividad que implique el
supeditarse a una responsabilidad o que impregne de stress, el 46%), a
problemas familhares (21 6%) y por mnfluencia de amigos (10 3%)

e E155 8 % de las j6venes reconoci6 que ha estado embarazada, pero menos de
la mutad de ellas admite tener hijos en el presente
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o Los j6venes itegrantes de las maras le pedirian a la sociedad empleo (20 7%),
no discriminacién (18%), comprensién (11 5%) y apoyo (11 4%)

El Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor (ISPM) se encuentra trabajando
actualmente con 1,090 miembros de estos grupos distriburdos fundamentalmente en cinco
departamentos El 56% de estos jévenes atendidos corresponde a siete municipios del
departamento de San Salvador, mientras el 44% restante se localiza en las cabeceras
departamentales o ciudades de cuatro departamentos (Usulutdn, Chalatenango, San Miguel
y La Paz)

Segitn la opinién de un exintegrante de maras, éstas se concentran fundamentalmente en el
Area Metropolitana de San Salvador y los deportados en las maras, segiin algunas fuentes,
alcanzan un 10%

Pandillas como "La Maquina" y "MAO-MAO" estin vinculadas preponderantemente a
acciones delictivas que, al 1gual que otras, han generado el temor en la poblacién Sobre la
delincuencia minoril, 1a Direccidn General de Politica Criminal del Mmmsterio de Justicia
realizé recientemente un estudio a cargo de Varma Arévalo, en el cual se establece que
2,559 menores fueron capturados en flagrancia por la Division de Seguridad Piblica de la
Policia Nacional Civil ( PNC) durante 1996 Ademads, se reportan a 3,090 procesos
miciados contra menores en la Fiscalia General de la Repiblica (San Salvador) en ese
mismo afio Para la zona occidental, la Fiscalia General reporté 1,429 procesos en ese
mismo periodo Para Occidente, se concluye que los mayores porcentajes delictivos
corresponden a menores entre 16-18 afios y al sexo masculino Los procesos registrados en
dicha oficina para la Regi6n Oriental ascienden a 1,580

3.1.5.3. Deportados delincuentes.

EEUU se ha constituido en el pais receptor de inmigrantes latinos porque creen encontrar
mejores oportunidades de vida En el caso concreto de El Salvador, se produjo una
emigraci6n masiva durante los afios del conflicto Las personas que llegaron a los Estados
Unidos, la gran mayoria en calidad de indocumentados, se integraron a actividades de
subsistencia La economia salvadorefia tiene como uno de sus pilares de sostemmuento el
flujo de divisas que ha sido constante durante los tiltimos afios, siendo su fuente principal
las remesas familiares que han sobrepasado los mil millones de délares por afio

En estas condiciones, el papel de los salvadorefios ha sido determunante en el sosteninmento
de sus famihares aqui en el pais

Cuadro N° 3 40 Registro de deportados por afio, delitos y procedencia segiin mes

Mes Afios |Con delito|Sin dehto |Procedencia Total

Enero 96 23 178 USA 201
Febrero 96| 6 159 USA 165
Marzo 96| 10 252 USA 262
Abril 96 6 303 USA 309
Mayo 96 49 363 USA 412
Junio 96 34 85 USA/Canada 119
Julio 96 24 107 USA/Canada 131
Agosto 96 36 159 | México/lUSA/Canadi 195
Septiembre 96 41 144 | México/USA/Canada 185
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Octubre 9 74 226 USA 300
Noviembre 96 36 108 USA 144
Diciembre 9 21 203 USA 224
Sub-total | 1996 360 2,287 2,647
Enero 97 35 272 USA 307
Febrero 97, 27 273 USA 300
Marzo 97 32 105 USA 137
Abril 97 22 128 USA 150
Mayo 97 51 190 USA 241
Junio 97 101 522 USA 623
Julio 97 79 294 USA 373
Agosto 97 95 453 USA 548
Sub-total | 199 442 2,237 2,679
Total 802 4,524 5,326
Deportados 15% 85%

Fuente Elaborado con base en informacién de la Direccién de Migracién

Uno de los efectos criticos es la deportacion Al analizar la informacién del cuadro anterior
que registra globalmente las estadisticas de deportaciones para El Salvador durante el afio
1996 y los primeros ocho meses del 97, se establecen los siguientes puntos

a) Durante los tdltimos veinte meses, el total de personas deportadas principalmente de
EEUU, es de 5,326 Esto representa un promedio de 266 personas por mes Al hacer una
comparacion entre enero-agosto 96 y enero-agosto 97, se establece un incremento mensual
de deportados de 224 a 335 (gréfico 3 35)

Gréfico N° 3 35 Comparacién de promedios mensuales de deportados
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b) Del total de deportados, 15% de ellos estdn vinculados con algin delito tal como se
visualiza en el cuadro correspondiente Se registran 802 personas en esta categoria, lo cual
establece un promedio de 20 personas por mes y sobre quienes no existe mingun tipo de
seguimiento posterior a su mgreso Al efectuar la comparacién entre enero-agosto 96 y
enero-agosto 97 se observa un sorprendente incremento de 24 a 55 personas por mes (31
personas mds), que tienen problemas con la justicia en los EE UU Sin embargo, este
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promedio se estd incrementando significativamente cada mes en los tiltimos tres meses
registrados junio-agosto 97, el promedio de deportados con delito se incrementé a 92

mensuales

Griéfico N° 3 36 Porcentaje de deportados con y sin delito para enero/96-agosto/97
Deportados enero 96-agosto 97
con delitos

85% s1n delitos

Algunas de las bandas de mayor peligrosidad estaban integradas o jefeadas por esta clase de
deportados

Gréfico N° 3 37 Promedio mensual de deportados con delitos
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Gréfico N° 3 38 Total de deportados con delitos por mes para el pertodo de enero/96-agosto/97
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¢) En cuanto a los deportados sin delitos, se tiene un promedio de 226 personas que
mensualmente llegan al pais De la serie de datos, la moda se ubica especificamente en el
mes de junio del 97 Los deportados sin delitos, pero con pertenencia en Estados Unidos a
grupos excluidos socialmente, también 1mpactan en los j6venes salvadorefios Los meses
que presentaron mayores cantidades absolutas de deportados en su conjunto fueron
Junio/97 y agosto/97

Al comparar el periodo enero-agosto 97 con el correspondiente al afio 1996, se observa un
incremento de 49% de deportados Es de aclarar que no todos los deportados son
delincuentes, m1 han tenido conflictos con la justicia Pero hay que destacar que s1 bien este
porcentaje de personas es relativamente pequefio, su impacto en las condiciones de la
soctedad salvadorefia es grande por cuanto tienen capacidad de influencia particularmente
en un sector juvenil

Gréfico N° 3 39 Total de deportados por mes para el periodo de enero/96-agosto/97
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La tendencia de los deportados con delitos durante los tltimos 20 meses tiene un
comportamiento ascendente Es decir, cada mes son més las personas deportadas que
entran al pais sin tener un tratamuento especial n1 seguimiento en cuanto a su conducta En
el grafico 3 38, se aprecia este comportamiento

3.1.5.4. Niiios de la calle.

Los mifios de la calle pasan a convertirse en un grupo que requiere un tratamiento especial,
dada las interrelaciones que mantienen con grupos sociales marginales fundamentalmente y
por su alta probabilidad de delincuencia cuando se encuentran en la adolescencia o
juventud

Los estudios realizados sobre este grupo son muy pocos, aunque hay varias istituciones
que en la actualidad trabajan con los nifios de la calle como el caso de la Fundacién Olof
Palme

El Primer Censo Nacional de Nifios y Nifias de la Calle realizado en el pais en octubre de
1991, por la Fundaci6n de Proteccion al Nifio Olof Palme y el Consejo Salvadorefio de
Menores, constituy6 un esfuerzo 1nicial de aproximacién hacia este grupo poblacional En
esa ocasion, se consideré mifio/nifia de la calle "a los que entre los 5 y los 18 afios, se ven
con aspecto sucio y descurdado, con vestimenta deteriorada y algunas veces incompleta, se

-encuentran en grupos en zonas de gran actrvidad comercial o de concentracién poblacional
o deambulando por las calles”

La investigacion arrojd, en esa oportumdad, muchos datos de mnterés El mayor porcentaje
de nifios fue ubicado en calles y plazas de San Salvador La proporcién de nifios es mayor
que el de las nifias, cerca del 45% de las personas entrevistadas se localizaban en el rango
de los 11 a 16 afios El ingreso a este grupo es de temprana edad De la poblacién censada,
el 55% reconocia que "nunca” o de "vez en cuando" veia a sus padres El 16% reconocia
que vivia conuno de sus padres Si puede afirmarse que en la medida que el nifio pase mas
tiempo en la calle rompe cada vez mds la vinculacién con uno de sus padres Las razones
por las que el mifio se va a la calle van desde el "maltrato familiar”, "dificultades
econdmicas”, hasta que "no le gustaba la casa" Usualmente, los mfias/nifios de la calle
establecen a su corta edad, mecanismos de 1ntegraracién o relacién Ellos expresaron que
viven "solos" o " con amigos" y muy pocos, con parientes

En el estudio en mencidn, se indicaba que el 42% de los nifios de la calle oscilaban entre O-
5 afios de residir en la misma zona Luego, hay un decrecimiento, porque los nifios
aumentan en edad y luego se integran a otras actividades, frecuentemente de caricter
delincuencial En ese estudio, San Vicente y San Salvador aparecen como los
departamentos de origen de los nifios de la calle Llama la atencién de que las actividades
que realizan los nifios de la calle las llevan a cabo "solos" o con anmgos

Por otro lado, un resumen de la investigaci6n "Perfil sicolégico del mifio y la mifia de la
calle”, promovido por la Red PROCIPOTES (San Salvador, 1997), sefialaba que " existe
una frecuencia de indicadores que reflejan baja autoestima, agresividad, contactos sociales
madecuados o emprobrecidos También, es frecuente encontrar indicadores de una
problemdtica sexual latente"

En cuanto a la familia, este estudio agrega "en su mayoria, los nifios niegan o desvalorizan
la figura del padre, lo consideran impulsivo, agresivo, dominante, inseguro, inestable,
rigitdo La madre también es fuente de conflicto, la consideran impulsiva, dominante,
agresiva, punitiva, tensa, estresada, inestable En este medio, los nifios se sienten
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incomunicados, aisladados, solos, las relaciones entre las personas no son adecuadas
Todo ello conduce a sentirse deprimudos, agresivos, con una actitud negativa hacia si
mismos”

El perfil de los nifios y nifias de la calle permute establecer que, en general, no existen o
nunca han existido relaciones fuertes o de importancia de ellos con sus padres y que su vida
transcutre en un ambiente de hostilidad e inseguridad y en condiciones donde el salto a la
delincuencia y a las acciones criminales se ubica en el indefinido limite de su vida futura

La poblaci6n de los nifios de la calle se sitda, segilin estimaciones de la Fundacié6n Olof
Palme, en cerca de mil personas Ha aumentado en los Gltimos afios De no tomarse
acciones de reeducacion o remsercidn hacia este segmento poblacional, este grupo no sélo
se incrementara en los préximos afios smo que es un nuevo filén que alimentard a quienes
practican la delincuencia comtin, en un primer momento, para luego integrarse a las bandas
del crimen organizado

3.1.5.5. La necesidad de politicas enfocadas a estos grupos
especificos.

Estos cuatros grupos demandan de una politica especial de prevencién antidelincuencial o
de 1nclusién social que les dé soporte o integre productivamente a estos mdividuos Su
potencial negativo supera con creces los costos de cualquier programa preventivo

En resumen se puede concluir sobre estos grupos lo siguiente

a Los desmovilizados, con diferentes grados de participacién en el conflicto, ascienden a
63,500 personas Este grupo, por su potencial bélico y capacidad organizativa se constituye
en uno de los mayores riesgos para la sociedad y para los jévenes en particular, debido a su
capacidad de reclutamiento y autorreproduccién con base a los mismos jévenes
Actualmente no existen programas de seguimiento a estos grupos

b Los integrantes de maras se estiman en un rango entre 7 mil a 17 mul mareros,
organizados en 500 clicas La edad de reclutamiento de las maras promedia los 14 5 afios
El 75% tiene hogares desintegrados o sin la presencia de uno de sus progenitores Las
maras tienen en su base la crisis famuliar y la falta de soporte piblico a la familia nuclear o
monoparental Un programa de fortalecimiento a la familia en riesgo prevendria futuras
expansiones de estos grupos

¢ Para agosto de 1997, estaban entrando un promedio de 92 deportados con antecedentes
delicuenciales (promedio del Gltimo trimestre) Actualmente, no existe ninguna politica de
integracién y reinsercién Frecuentemente, esta poblacién es recibida en el aeropuerto con
agresividad, incrementado su situacién de exclusion y resentimiento

d Los nifios de la calle no sobrepasan las 1,000 personas Existen instituciones privadas

que realizan esfuerzos valiosos al respecto El Estado puede ofrecer soporte financiero
descentralizado para que las instituciones privadas ofrezcan alternativas a este problema
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3.2.1. Introduccion

Este componente tiene tres objetivos especificos

* Realizar un censo de las instituciones que trabajan con nifios y adolescentes de 7 a 17
afios

* Desarrollar un andlisis de la oferta programética mstitucional

e Identificar carencias programdticas de la oferta y proponer lineas de accién
complementarias

Para la realizac16n del Censo, se elaboré una base de datos, una ficha o istrumento censal
de recoleccién y un mstructivo Las secciones o estructura de la ficha del censo nstitucional
son las siguientes

I Identificacién institucional en este apartado (items 1-15) se plasmé toda la informacién
general por cada nstitucién (nombre legal, direccién y otros) En €l se pretendia hacer la
clasificaci6n para cada institucién de acuerdo al sector en el que ésta realiza sus labores y, a
su vez, pretendia sefialar con qué mstitucién pablica o privada tenian mayor vinculacién

Il Caracteristicas y finalidades este apartado (items 16-19) pretendia identificar los
objetivos y musiones, la especialidad técnica, la poblacién beneficiaria y sus caracteristicas
y los municipios donde las instituciones tienen, mayontariamente, destacado su personal en
sus programas de atencién a la nifiez y adolescencia principalmente

I Seccién de programas o dreas éste era uno de los apartados fundamentales (items 20-
46) del nstrumento, ya que aqui cada institucién detallaria los nombres de los cuatro
programas mds 1mportantes que se estin llevando a cabo en la actualidad, y de cada uno de
€stos sus objet1vos, una descripci6n sintética, el género, drea de la poblaci6n beneficiaria y
los logros y dificultades que, segun ellas, estaban presentando para cada programa

IV Proyecciones de expansion y desarrollo aqui (item 48) las mnstituciones mencionarian
las tres dreas de trabajo en las cuales ellas estarian enfocando sus esfuerzos para los
préximos dos afios, es decir, se pretendia medir hacia qué clase de programas se estaba
dmgiendo la oferta o hacia dénde se estaba avocando el mayor esfuerzo para sus programas
a futuro

V Investigaciones y estudios en este apartado (1tem 49) se tenfa como objetivo conocer la
capacidad y el interés que tienen las instituciones que trabajan con jévenes y adolescentes
para desarrollar investigaciones y/o estudios

VI Comunicacién institucional aqui (item 50) se pretendia conocer de las diferentes
formas o modalidades de comunicacién a través de las cuales las instituciones dan a
conocer su trabajo o sus programas hacia la poblacién beneficiaria o con otras instituciones
y asi medir la capacidad de divulgacién con que éstas cuentan

VII Organizacion de eventos en este apartado (1tem 51) se pretendia indagar sobre la
diversidad de actividades o eventos que las instituciones utilizan para relacionarse con otras
mstituciones, la poblacién beneficiaria de éstas y para dar a conocer o lograr algin
resultado especifico de interés hacia la sociedad en general
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VHI Afilhaciones aqui (item 52-53) se mtent6 identificar las redes interinstitucionales a
mvel nacional e internacional y asi medir el grado de cooperacién y/o la relacién
organizativa que existe de las mstituciones con ellas, para poder llevar a cabo sus objetivos
o una labor de apoyo conjunta con éstas

Posteriormente al disefio de la ficha, se procedié a preseleccionar el unmiverso de
mstituciones que realizan algiin tipo de trabajo con menores de entre 7-17 afios de edad,
particularmente en situacién de exclusién social, que es la poblacién sujeto de estudio de
ésta investigacién En este aspecto, se fue flexible, ya que el universo de instituciones
censadas también incluyé a aquellas que atienden a poblacién de menores de 0 a 18 afios
(esto es el caso en particular de los hogares albergues)

La némima de mstituciones para el Censo se tomé de diferentes fuentes para lograr ser lo
mas inclusivo posible, entre las primarias tenemos el “Banco de Organismos no
Gubernamentales y otros Programas de Atencién y Proteccién a la Nifiez y Adolescencia
legalmente 1nscritos al Instituto Salvadorefio de Proteccidn al Menor (ISPM) 1997” Es
necesar1o hacer la aclaraci6n que de este histado se excluyeron las 20 instituciones de
atenci6n diurna de nifios con programas educativos de guarderfas o similares

También, se consideraron a las instituciones clasificadas como especializadas en programas
hacia nifios- mujeres y mfios- jévenes- y -trabajo infantil- del “Directorio de Instituciones
Privadas de Desarrollo de El Salvador publicado por el PNUD 19927, el “Directorio de la
Coordinacién de Instituciones de Promocién Humana de El Salvador (CIPHES)” y las
mstituciones miembros del Sistema Nacional de Protecci6n al Nifio contempladas en el art
400 del nuevo Cédigo de Familia, entre otros

Finalmente, se realizé un control de calidad de cada ficha con las nstituciones que
aportaron informacién El perfodo de referencia para este Censo es el mes de agosto de
1997 El trabajo de campo se realizé del 11 de agosto al 26 de septiembre de 1997 El
universo pre-identificado fue de 108 mstituciones, de las cuales 70 respondieron, pero por
su no 1doneidad fueron elimmadas 4 mstituciones La base de datos se refiere en tal sentido
a 66 instituciones (cuadro 3 41) De forma extempordnea, algunas instituciones
adicionalmente remitieron su ficha de datos, que se consideran en el anexo pero no se
incorporan en el andlisis

Cuadro N° 3 41 Instituciones segiin participacién en Censo

Respondieron %

Si 66 59%
No 46 41%
Total 112 100%
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3.2.2. Caracteristicas generales de las instituciones

En este apartado se procederd a describir a las instituciones por sector, por tenencia de
personalidad juridica, 1nicio de operaciones y el grado de relacidn con instituciones piblicas
y privadas Las secciones 1y II de la ficha censal fueron el insumo para poder 1dentificar
todos los datos y caracteristicas generales de las instituciones que formaron parte del
andlisis de la oferta programatica

Cuadro N° 3 42 Instituciones por sector segun departamento

Depto/Tipo | Gubernam Privado Religioso Total %o
SS 7 28 11 46 70 %
LL 1 3 4 8 12%
SA 1 4 5 8%
SM 1 1 1 3 5%
Otros 4 4 6%
TOTAL 9 33 24 66 | 100%

La mayoria de instituciones que proporcionaron informacién pertenecen al sector privado
(33) 24 son religiosas y 9 son publicas (cuadro 3 42) Estas instituciones estdn ubicadas,
preponderantemente, en el departamento de San Salvador (la ubicaci6n hace referencia a la
sede central, no al trabajo de campo) Si1 se suman las del departamento de San Salvador
junto con las de La Libertad, se podrd observar que el 82% se ubican en el Area
Metropolitana de San Salvador -AMSS- (todas las mstituciones de estos dos departamentos
respondieron que se ubican en municipios pertenecientes al AMSS) Por lo general, las
nstituciones tienden a generar su mayor esfuerzo en el municipio o departamento donde se
encuentra su lugar sede

De las 66 instituciones, 51 reportaron poseer personalidad juridica y una tercera parte de
ellas son de creacién reciente (33%) a partir de 1992 hasta la fecha Usualmente la sociedad
civil siempre se encuentra en un flujo de nacimientos y extinciones de organizaciones Esta
creacién, con seguridad, se vi6 dinamizada a partir de los Acuerdos de Paz (1992) El
trénsito de la situaci6n de conflicto a otra de reconstruccién y paz modificé el escenario para
una serie de instituciones, provocando el surgimiento de nuevas necesidades y la extincién
de otras En este contexto, es 16gico esperar las desaparicién de instituciones y el
surgimiento de otras nuevas Este dinamismo puede ser apreciado por el porcentaje, del
33%, expuesto anteriormente

Cuadro N° 3 43 Instituciones por tenencia de personalidad juridica segin afio de micio de
operaciones

Periodo Con person |{Sin person n/d Total %
< 1970 9 2 11 17%
1970-79 6 1 2 9 14%
1980-89 13 1 1 15 23%
1990-97 18 2 2 22 33%

n/d 5 2 2 9 14%

TOTAL 51 8 7 66 100% |

Yo 77 % 12% 11% 100%
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Grifico N° 3 40 Instituciones por porcentaje de personalidad junidica
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Gréfico N° 3 41 Instituciones por periodo o afio de inicio de operaciones
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Por otra parte, se pretendia identificar cudles son las instituciones puiblicas y privadas que
tienen mayor incidencia mstitucional en la sociedad civil orientada hacia los jévenes En el
sector publico (cuadro 3 44) sobresalen dos 1nstituciones que mantienen mayor relacién
con las mstituciones que formaron parte del universo censal, éstas son el Instituto
Salvadoreiio de Proteccién al Menor (ISPM) y el Ministerio de Educacién (MINED), y en
cuanto a la mnstitucién privada que de alguna manera refleja una cierta o mayor frecuencia de
relaci6n con este mismo umverso fue la Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID)
Es importante hacer notar que hubo una mayor dificultad de respuesta para i1dentificar la
mstitucién privada con quien este grupo de instituciones mds frecuentemente se relactonan
y que ejerzan alguna clase de trabajo con la juventud y nifiez
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Cuadro N° 3 44 Instituciones reportadas con las cuales se tiene mayor relacién segiin sector

Institucié6n Pubhica Fr %
1 ISPM 26 39%
2 MINED 12 18%
3 MSPAS 4 6%
4 PPDDHH 3 5%
5 INSAFORP/CONCULTURA/HBB 6 9%
6 Otras 7 11%
7 N/T - N/R 8 12%
Total 66 100%

Institucion Privada Fr %
1 AID 3 5%
2 MSCI 2 3%
3 Fund Cristiana/Nifios y Ancianos 2 3%
4 Fund SIMAN 2 3%
5 UCA/Esc Unmiv 2 3%
6 Otros 20 30%
7 N/T -N/R 35 53%
Total 66 100%

Se traté de identificar la especialidad técnica de cada institucidn, a partir de una
autocalificacién 1nstitucional Sobre ésto se crearon categorias que permitieran su
agrupacién Ello se realiz6 con la intencionalidad de identificar la linea de trabajo principal
que estas 1nstituctones tienen en su labor hacia la poblacién de nifiez y juventud En este
sentido, se lograron 1dentificar diez especialidades (cuadro 3 45 y grafica 3 45) hogar
albergue, guidismo-escultismo, salud-nutricién, promocién social juvenil, cultural,
deportes, educaci6n especial, mifios trabajadores y de la calle, derechos juridicos y centros
de rehabilitaci6n de j6venes

Es de hacer notar que la mayoria de nstituciones se concentran en tres especialidades muy
bésicas o primarias hogares-albergues (35%), salud y nutricién (11%) y aspectos laborales
(8%) y aunque se cred la especialidad de deportes, ya que esta es de importancia en este
tipo de poblacién de 1nstituciones, no se logré identificar o incluir ninguna de éstas con
dicha especialidad (grafico 3 43)
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Cuadro N° 3 45 Clasificaci6n institucional por sector segun especialidad

Especiahidad Gubernam | Privado | Religioso | Total %o

Hogar albergue 3 5 15 23 35%
Guidismo-escultismo 2 2 3%
Salud-Nutricién 7 7 11%
Promoc Social Juvenil 2 3 5 8%
Cultural 1 3 4 6%
Deportes 0 0%
Educacién especial 2 1 3 5%
Nifios trabajadores y de la calle 3 2 5 8%
Derechos juridicos 2 3 5 8%
Centros de rehabilitac de j6venes 1 1 2 3%
Otros 2 5 3 10 15%
Total 9 33 24 66 100 %

Grifica N° 3 42 Porcentaje 1nstitucional por sector segin especialidad
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Grafica N° 3 43 Instituciones por especialidad
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Cuadro N° 3 46 Oferta Institucional segiin edad de poblaci6n prioritaria

] Rango edad ‘ Total ’ % ’
| 0-6 | 5 | 8% |
\ 7-12 | 6 | 9% |
\ 13-17 ! 1 | 2% |
! 0-17 | 28 | 42% |
| Otras | 26 | 39% |
\ Total | 66 | 100% |

Al indagar sobre el tramo de edad de la poblacién sujeto (cuadro 3 46), el 42% se orienta al
grupo infanto juvenil entre 0-17 afios Pocas estdn orientadas hacia los adolescentes
propiamente dicho y un 17% trata con mifios exclusivamente (0-12 afios) De las
instituciones censadas, segin su especialidad, 49 de ellas atienden a los dos géneros
(cuadro 3 47), 10 a poblacién femenina y sélo 3 instituciones trabajan con poblacién
masculina

Cuadro N° 3 47 Instituciones por sexo de poblacién prioritaria segiin especialidad

|Especialidad | Masc | Fem | Ambos| N/D| Total
|Hogar albergue | 3 | 4 | 16 | | 23
|Guidismo-Escultismo | | | 1| 1| 2
|Salud-Nutrici6n | l 3 | 4 | | 7
{Promoc Social Juvenil | | I 5 | I 5
| Cultural | | l 4 | | 4
|Deportes | | I | | 0
|Educ Especial | l | 3 | I 3
|Nifios trabajadores y de la calle | \ | 5 | ! 5
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specialidad Masc | Fem |Ambos| N/D| Total
Derechos juridicos 1 4 5 |
Centros de rehabilitacion de jévenes 1 1
Otros 1 6 3 10
Total 3 10 49 4 66

Cuadro N° 3 48 Presencia mstitucional segtin municipio de trabajo

Municipio F1 %
San Salvador 24 36%
Santa Ana 10 15%
Soyapango 10 15%
Nva San Salvador 9 14%
San Miguel 6 9%
Mejicanos 6 9%
Sonsonate 6 9%
Apopa 5 8%
Zacatecoluca 4 6%
Usulutan 4 6%
| Ahuachapan 3 5%
Chalatenango 3 5%
Acajutla 2 3%
Otros 52 79%
Total 144

En cuanto a los municipios en los cuales las instituciones reportan la concentracién
prioritaria de su trabajo con personal destacado (cuadro 3 48), éstos se encuentran en el
drea metropolitana y en las principales ciudades 24 Instituciones reportaron tener trabajo y
personal de campo en San Salvador (36%), en Santa Ana y Soyapango trabajan 10
respectivamente (30%) En Nueva San Salvador trabajan 9, es decir el 14% de las
mstituciones S1 se observa con detenimuento, es en los municipio del AMSS, Santa Ana'y
San Miguel donde las instituciones reportan la mayor concentracién de trabajo de campo

3.2.3. La oferta programaitica y proyecciones

Con este apartado se i1dentifica la oferta programaética institucional existente hacia las
demandas y expectativas de los jovenes Esta informacién se elaboré con base a las
secciones III y IV de la ficha, donde se especifica nombre y tipo de programa, objetivo,
poblacién beneficiaria (género, edades y drea), asi como los principales logros y
dificultades presentados en la ejecucion

La diversidad de programas se agruparon primariamente en quince grandes tipos o
categorias (cuadro 3 49) Los cinco programas con mayor porcentaje de esfuerzo
mstitucional son educacidn y formacién laboral (35%), salud y nutricién (12%), formacién
humana (7%), medio ambiente (7%) y hogares-Centros de Bienestar Infantil (CBI)/Centros
de Desarrollo Infant1l (CDI),(6%)

116




A partir de la naturaleza programaética se podria inferir que el mayor esfuerzo mstitucional
en los programas se est4 orientando a satisfacer las necesidades bésicas de esta poblaci6n
en la actualidad

Cuadro N° 3 49 Oferta programética segiin tipos de programa

Tipo de programa Fi V)
Educaci6n y formacién laboral 65 35%
Salud y nutricién 22 12%
Formaci6n humana 13 7%
Medio ambiente 12 7%
Hogares y CBI/CDI 10 5%
Cultura, deporte y recreacion 9 5%
Rehabilitaci6n y educacién especial 8 4%
Género 7 4%
Microempresa 6 3%
Nifios de la calle 6 3%
Promoci6n y organizacion social 5 3%
Legislaci6n y relaciones laborales 3 2%
J6venes y violencia 3 2%
Relaciones famihares 3 2%
Otros 12 7%
Total 184 | 100%

Es importante preguntarse s1 esta clase de programas responde a las expectativas y a las
demandas de los jévenes o, por el contrario, responde a un diagnéstico de las necesidades
que realizan los adultos con respecto a la poblacion joven

En cuanto a la poblacién beneficiada por los diferentes programas ésta se clasificé en siete
categorias (cuadro 3 50) La mayoria de las frecuencias se localizan en tres tipos de
poblaciones poblacién infanto-juvenil, nifios y jévenes desprotegidos y el sector laboral
Entre las tres se abarca al 57% de la poblacién atendida

Cuadro N° 3 50 Oferta programadtica segiin tipo de poblacién beneficiada

Tipo Fr %o
Infanto-juveml 44 24%
Nifios y jévenes desprotegidos 40 22%
Sector laboral 20 11%
Estudiantes 16 9%
Marginados urb/rur 12 7%
Discapacitados 8 4%
Otros 44 24%
Total 184 100%
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En relaci6n al género de la poblacidn, las instituciones no tienen priorizado trabajar con un
género en particular, ya que el grueso de los programas se han 1dentificado orientados para
ambos (82%) Esta respuesta estd relacionada de forma directa con la brindada por las
mismas 1nstituciones en cuanto a la especialidad técnica de cada una de ellas, éstas se
conciben como dirigidas hacia la poblacién infanto-juvenil de ambos sexos en un 50% o
mds, lo cual es positivo porque promueve la integracion entre esta poblacién Esta clase de
informacion es interesante compararla para poder observar qué puntos son coincidentes y
cudles no lo son, segln la respuesta de las mismas instituciones En cuanto al drea, las
instituciones reportan que trabajan en sus programas mayoritariamente en ambas zonas
rural y urbana, 44%, en el drea urbana 36% y en la rural, el 20% (cuadro 3 51 y gréfico
344) %

Cuadro N° 3 51 Oferta programética segiin drea de poblacién beneficiada

Area Fr %
Urbana 66 36%
Rural 37 20%
Ambos 81 44%
Total 184 100%

La oferta programadtica hacia los jévenes refleja, en su interior, una relativa exclusién por
drea, que s1 se vincula a la oferta institucional concentrada por municipio, estaria
reproduciendo la exclusién espacial territorial, presente en la musma oferta de la sociedad
civil Esto es importante sefialarlo ya que existe menor presencia y disponibilidad en
aquellos lugares alejados de las metrépolis Esto viene a confirmar la expresién de que "el
Estado Ilega hasta donde llega el asfalto”

Griéfico N° 3 44 Oferta programdtica segiin drea de poblacion beneficiada
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En cuanto a los principales logros programdticos 1dentificados por las propias istituciones,
éstos se aglutinaron en 15 clases diferentes (cuadro 3 52), que facilmente se pueden
relacionar con el mayor esfuerzo de la oferta programética dirigida hacia esta poblaci6n
Los de mayor frecuencia son mejoramiento en los niveles de salud y nutricién,
organtzaci6n de grupos sociales y deportivos, la creacién de microempresas y transmision y
refuerzo de valores morales y psicoldgicos

Cuadro N° 3 52 Primncipales logros identificados en la ejecucién de programas

Logros Fr Fr

1 |Mejoramuiento de mveles de salud y nutricién 44 | 17%
2 |Orgamizacién de grupos sociales y deportivos/creacién de microempresas | 31 | 12%
3 |Transmusién y refuerzo de valores morales, espirituales y psicolégicos 26 | 10%
4 |Continmudad y permanencia en la educacién formal y no formal 22 8%
5 |Mejoramiento de las condiciones ambientales 21 8%
6 |Adqusici6n de técnicas y conocimientos en dreas vocacionales 20 8%
7 |Capacit y orgamiz de recurso humano, de género/comunal 18 7%
8 |Promoc16n de Derechos Humanos y participacidn de la poblacién 13 5%
9 |Promover y solventar situaciones de peligro moral y social 9 3%
10 |Mejoramiento de la condiciones de los jovenes discapacitados 9 3%
11 |Elaboraci6n de programas y logros institucionales 7 3%
12 |Deportivo/cultural 5 2%
13 |Creacién/funcionamiento de centros de CBI/CDI 3 1%
14 |Relaciones Institucionales 3 1%
15 |Otros 30 | 11%

Total 261 [100%

También se 1dentificaron los principales valladares u obstdculos (cuadro 3 53 y gréfico
3 45) que las instituciones estaban enfrentando al momento de desarrollar su oferta
programdtica Por lo tanto, se creé una clasificacién de quince categorias, donde la mayor
dificultad resaltada fue la falta de recursos econémicos (29%), humanos (19%) y logisticos
(16%) para poder desempefiar adecuadamente los programas hacia los j6venes La carencia
de estos recursos, de forma general, representa las dos terceras partes de los problemas
enfrentados

Esto es muy importante de sefialar ya que estaria reflejando s1 existen o no prioridades de
las agencias de financiamiento o soporte econémico hacia el grupo de organizaciones que
apoyan y respaldan a este sector de la sociedad civil Asimismo, también demuestra una
falta de apoyo y de importancia de parte del gobierno hacia las mstituciones que laboran con
la poblaci6n infanto juvenil

Mais expresamente, al vincular la escasez de la oferta institucional con la oferta programatica
propiamente dicha y que la escasez de los recursos es su mayor problema, ésto conduce
directamente a 1dentificar que los problemas de la juventud no estdn en la agenda de las
redes n1 en las agencias humanitarias internacionales que soportan a estas instituciones
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Cuadro N° 3 53 Principales dificultades 1dentificadas en la ejecucién de programas

N° Dificultades Fr %o
1{Falta de recursos econdmicos 42 29%
2|Falta de recursos humanos 27 19%
3|Falta de recursos logisticos 23 16%
4|Poca participacién y desmotivacion 14 10%
5|Falta de comprension del trabajo realizado 5 3%
6]Falta de coordinacién entre ONG's y Estado 4 3%
7|Falta de capacitacion 2 1%
8|Moras beneficiaria(o)s 2 1%
9|Falta de diagnésts instituc con enfoque de género 1 1%

10|Falta de difusi6n de programas 1 1%
11]Ausencias de albergues en Usulutdn 1 1%
12|Debilidad nstitucional 1 1%
13|No hay hédbitos de registros escritos en las instituciones 1 1%
14|Mala infraestructura y poco acceso a Servicios 1 1%
15]|Otros 19 13%

Total 144 | 100%

En cuanto al grado de proyeccion (cuadro 3 54 y grafico 3 46) se logré dentificar que el
33% de las nstituciones censadas no tienen proyectado ningtin programa a futuro y que el
67% respondi6 tener al menos uno La media de programas actuales en ejecucion es de 3
por mstitucidn, pero la de proyectados son apenas de un poco més de 1 por mnstitucién Lo
anterior viene a complementarse al anahizar los plazos de proyeccién de los mismos

Gréfico N ° 3 45 Principales dificultades 1dentificadas en la ejecucion de programas
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Cuadro N° 3 54 Instituciones por nimero de programas proyectados para los préximos dos afios

Programas F1 % % acum,
0 prog 22 33% 33
1 prog 16 24%
2 prog 13 20% 67
3 prog 15 23% L
Total 66 100 % 10

Gréfico N° 3 46 Porcentaje de wnstituciones por niimero de programas
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Del 67% de las instituciones que plantean programas a futuro, la mayoria de estos se
concentra en el corto plazo (cuadro 3 54) El 79% de los programas 1dentificados a futuro
tienen la intencién de comenzar en el primer semestre de 1998 (cuadro 3 55), s6lo el 8% en
el segundo semestre y apenas un 6% de la oferta en total de proyecciones se ha destinado
para el primer semestre de 1999

Cuadro N° 3 55 Programas proyectados por fecha de inicio

1998 1999
Total 1° Sem 2° Sem 1° Sem 2° Sem NF
Programas| 84 66 7 S5 0 6
% 100% 79% 8% 6% 7%

Esto podria estar indicando tanto el grado de mcertidumbre y de eventualidad a futuro con
el cual se mueven las mstituciones de este sector, asi como debilidad en la capacidad de
proyeccién y formulacién de proyectos en el marketing mstitucional

En las proyecciones (cuadro 3 56), también es importante identificar hacia donde se dirige
la tendencia de la oferta programadtica, la cual se vuelca hacia programas de msercién laboral
(20%), capacitacidén (13%) o infraestructura de las mismas instituciones (12%) En tal
sentido, las proyecciones van orientadas a reforzar la situacién actual del trabajo
mstitucional y no se prevén cambios sustanciales en la estructura tradicional de la oferta
programatica
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Cuadro N° 3 56 Expansi6n y desarrollo segtin tipo de programas proyectados

Tipo de programa F1 %
Inserci6n laboral 17 20%
Capacitacién 11 13%
Infraestructura 10 12%
Otros 14 17%
Ambientales 8 10%
Educacién 6 7%
Centros juveniles 6 7%
Salud 6 7%
Organizaci6én y promocion 3 4%
Desarr psicolég v educ en poblac 3 4%
Total 84 100 %

3.2.4. Investigacion y difusién

Este apartado corresponde a las secciones V, VI 'y VII de la ficha censal La capacidad de
mnvestigacion mstitucional es importante sefialarla ya que es la fundamentacién cientifica del
trabajo y del grado de desarrollo y solidez administrativa y técnica En general, se 1dentificé
que el 33% de las nstituciones ha elaborado o patrocinado alguna clase de mnvestigacién
desde 1990 a la fecha, con caricter externo o circulacién abierta (cuadro 3 57)

Cuadro N° 3 57 Instituciones que reportan esfuerzo de mvestigacién

Esfuerzo | N° Instituc %
Si 22 33%
No 41 62%
Otros 3 5%
Total 66 100 %

Por el contrario el 67% de ellas no reportaron ninguna investigacién Es importante
destacar que las 1nstituciones censadas no son centros de investigacién, sino ejecutoras de
proyectos vinculados a la nifiez y a la adolescencia En este sentido, a pesar de que la cifra
anterior podria considerarse como un bajo porcentaje, esto a la vez ya constituye en si un
avance

La mitad de las investigaciones reportadas (35 de 70), ha sido realizada en los ltimos dos
afios (cuadro 3 58 y grafico 3 47) Esto podria estar reflejando una tendencia hacia una
mayor fundamentacién operativa, asi como a una saludable transicién de la emergencia
mstitucional hacia programas de desarrollo
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Cuadro N° 3 58 Investigaciones por periodo segiin temdtica de mvestigacion

Tematica Periodo

< 90 [90-92 /93-95 196-97 [En proceso |[Total
Salud 3 1 2 6
Medio ambiente 2 2 4
Diag Inst/Eval 1 6 1 8 |
Trabajo Inf/Empleo 1 1 5 7
Educacién 2 2 4
Discapacitados 1 1 1 3
Diag Nifios/Jovenes 2 6 10 18
Culturales 2 3 3 8
Otros 1 2 5 4 12 |
Total 1 12 20 35 2 70

Gréfico N° 3 47 Investigaciones por porcentaje de periodo
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Grafico N° 3 48 Investigaciones por tematica de investigacion
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En cuanto a la temadtica de las investigaciones (grafico 3 48 y 3 59), éstas son de caricter
basico y administrativo en su mayoria, ya que las frecuencias mds altas se reportan en
diagndsticos de nifios y jévenes (18) y en diagnésticos y evaluaciones institucionales (8)
En consecuencia, se podria sefialar que la naturaleza temética de la investigacién dentro de
este sector de instituciones estd en un nivel muy primario y van orientadas a diagnésticos
situacionales y administrativos

Cuadro N° 3 59 Investigaciones por sector, segiin temati¢a de mvestigacién

Tematica Sector
Gub [Priv [Rel [Total
Salud 6 6
Medio ambiente 4 4
Diag mst/eval 3 5 8
[Trabajo inf/fempleo 1 3 3 7 |
Educaci6n 4 4
Discapacitados 3 3
Diag nifios/ j6venes 3 12 3 18
|Culturales 6 2 8
Otros 1 10 1 12
Total 11 47 12 70

La divulgacién es uno de los componentes vitales que permite fortalecer las relaciones
mterinstitucionales y la proyeccién hacia la poblacién beneficiaria De 1gual forma, la
divulgacién es una forma de comunicacién que contribuye a difundir y posicionar la labor
que se desarrolla a favor de un grupo poblacional especifico, constituyendo una parte
esencial del marketing istitucional

El censo institucional (cuadro 3 60 y grifico 3 49) indagd sobre la capacidad de
divulgacién y comunicacién, reportdndose que sélo el 45% de las instituciones la realizan

Cuadro N° 3 60 Instituciones segin tienen medios de divulgacion

Clasificacion| Fi %

S1 30 45

No 36 55
Total 66 |100%
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Grafico N° 3 49 Instituciones por porcentaje de medios de divulgacién
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Las modalidades mas frecuentes de divulgacién institucional son los micro-programas o
cufias radiales y los boletines institucionales (cuadro 3 61 y grifico 3 50) Es de hacer
notar, que s1 bien estos esfuerzos se mantienen, no existe una regularidad permanente en la
difusién o distribucidén de los mismos El 63% de los programas de divulgacién no
reportan ningun tipo de periodicidad y regularidad Probablemente la falta de recursos
econémicos o de personal directamente involucrado en este campo o actividad son algunos

de los factores que mnciden en la falta de una mayor divulgacién

Cuadro N° 3 61 Programas de divulgactén por periodo, segiin medio de difusién

Medio/Frecuencia Diario |Semanal|MensuallAnual |Otros |Total
Radial 6 3 1 3 13
TV 1 1 4 6
Suplementos en periddicos 2 1 3
Boletines 1 2 7 10
Revistas 5 5 |
Otros 1 1 12 14
Total 6 4 3 6 32 51
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Grifico N° 3 50 Programas de divulgacién por medio de difusion
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Los eventos piblicos organizados por instituciones constituyen otra actividad que coadyuva
al contacto entre las instituciones y de éstas con la poblacién en general Son un espacio
para la divulgaci6n y socializacién de 1deas y de la comprensién de problematicas, asi como
obtener un resultado especifico o una relaci6n més directa con la poblacién beneficiaria
Segun el procesamiento de la informacién obtenida, el 44% de las nstituciones promueven
o desarrollan algiin tipo de evento y el 56% no lo realizan (cuadro 3 62) De nuevo, se
considera que la falta de recursos econémicos son algunas de las causas para su no
realizacién

Cuadro N° 3 62 Esfuerzo mstitucional para organizacién de eventos

Fr %
Si 29 44%
No 37 56%
Total 66 100 %

Los tipos de eventos mds frecuentes son los seminarios (32%) y congresos (19%),
sobresalen también los campamentos y los eventos artisticos (cuadro 3 63) En cuanto a la
organizacion de eventos artisticos, se presentan diferentes modalidades una actividad de
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recaudacién de fondos para la poblacién beneficiaria (conciertos con artistas nacionales o
extranjeros), presentaciones culturales como ocurrié en 1996 que se celebré el Primer
Festival Internacional de Teatro Infantil (FITI) con el auspicio de diferentes instituciones
piblicas y privadas También se 1dentificé una diversa gama de eventos, entre ellos
entrevistas con funcionarios publicos, marchas y orgamzacién de ferias como la del
"Juguete", que son ejemplo de acciones emprendidas por las instituciones Es de notar que
los eventos se han concentrado mds en la zona de San Salvador Algunos desafios para las
mstituciones son la celebracién de eventos més frecuentemente y que incluyan una ampha
gama de posibilidades, asi como la realizaci6n de éstos en diferentes zonas del pais a fin de
facilitar el acceso a un mayor niimero de personas

Cuadro N° 3 63 Tipos de eventos més frecuentes

Tipo de evento Fr Y0
Congresos/foros/encuentros 13 18%
Seminarios/cursos/charlas 22 31%
Marchas 2 3%
Campamentos 5 7%
Campaiias 2 3%
Encuentros con funcionarios publicos 2 3%
Torneos deportivos 3 4%
Feria del juguete 1 1%
Lecturas infantiles 1 1%
Jornadas de entregas de aparatos auditivos 1 1%
Celebraciones 4 6%
Mercado de pulgas 1 1%
Noches de vinos y quesos 1 1%
Desayunos 1 1%
Tardes de oraci6n 1 1%
Excursiones 1 1%
Festivales artisticos 4 6%
Conciertos musicales (recaudacion fondos) 2 3%
Otros 4 6%

Total ~ 71| 100%

Finalmente, en el apartado IX de la ficha se traté de 1dentificar a todas aquellas redes
organizacionales y las relaciones interinstitucionales establecidas a través de estructuras de
segundo grado que contribuyen al intercambio de experiencias y generan espacios positivos
para enfoques en determinadas temdticas Estas redes contribuyen también a la
coordinacién de actividades o proyectos entre las instituciones Al analizar los miveles de
afiliaci6n se 1dentificé que un 37% de las nstituciones expresé una afilicién nacional y el
39% a mivel internacional (cuadro 3 64) Mientras que, en promedio, un 63% no reporta
ningin nivel de vinculacion de segundo grado

En cuanto a las redes nacionales u organizaciones de segundo grado (aquellas que aglutinan
aun grupo de mstituciones de primer grado), se tiene conocimiento de la existencia efectiva
de diferentes redes, sin embargo, éstas no son reportadas por las instituciones
entrevistadas Ademds es necesario diferenciar entre la afiliacién formal (el nimero de
mnstituciones que cada red tiene como miembros) y la percepcion que proyecta la mstitucién

127



afillada desde dentro de las mismas hacia dicha red Lo que reporta el Censo es que hay un
bajo mivel de identificacién con las redes y una gran dispersién y bajo nivel de
estructuracién de mstancias de segundo orden/mivel Por considerarlo de importancia se
reproducen los listados de redes reportados (cuadros 3 65 y 3 66)

Cuadro N° 3 64 Afiliaci6n nacional e mternacional de las instituciones censadas

Instituciones Si No N/D Total
Nacional 37 21 8 66
Internacional 39 19 8 66

Cuadro N° 3 65 Listado de instituciones de registro

Redes de registro
1 [Institufo Salvadorefio de Proteccién al Menor (ISPM) 7
2 _|Fondo de Iniciativa para las Ameéricas-El Salvador (FIAES) 2
3 |Secretaria Técnica de Fianciamiento Externo (SETEFE) 3
4 |CATIE 1
5 |MINED 1
|6 |Secretaria Nacional de Familia (SNF) 1
7 |Otros 7
Total 22
Redes Nacionales
1 |Comuté Interinstitucional de Insercidén Laboral para Personas conl 2
Discapacidad (CONAIPD)
2 |Comuté de Insercion Laboral (CIL) 2
3 |Coordmadora de Instituciones de Promocién Humana en El Salvador 2
(CIPHES)
4 |Uni6n Ecoldgica Salvadorena (UNES) 1
5 |Red de Infancia y Juventud 1
6 |Red Internacional de la Sociedad Civil para la Revision Participativa de los
Programas de Ajuste (SAPRIN)
7 |Consejo Nacional de Iglesias (CNI) 3
8 |Red Infancia y Adolescencia 4
9 |Proyecto de Salud Materno y Supervivencia Infantil (PROSAMI) 1
10 |Consejo Nacional de Juventudes 1
11 |PROCIPOTES/MSCI 1
12 |Consorcio A-P-F (ASAPROSAR,PROCADES,FUNDEMUN) 1
13 |Comuté Intersectorial de Supervivencia Infantil (CISI) 2
14 |Corporaci6én de Orgamizaciones de Utilidad Publica para la Salud y e 1
Desarrollo Sostenible (CONSALUD)
15 |Concertaci6n Educativa 1
16 |Coordinadora Nacional para los Derechos de la Nifiez (CODENI) 2
17 |Fratermdad Ecuménica por la Paz (FRATERPAZ) 1
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18 |Comité Permanente por el Debate Nacional por la Paz (CPDN)

19 |Comuté pro-Familia

20 |Comuisi6n Nacional de Igualdad de Oportunidades

21 |Consorcio Privado del Trabajo

22 |Corporacién de Asociaciones Ambientalistas (COAMBIENTE)

Total

:Ip_n._‘p_a._s._n

Cuadro N°3 66 Redes de afiliaci6n internacional reportadas

Redes mternacionales
Asociaci6n Mundial de Guias Scouts
Conferencia Internacional Catdlica de Guidismo
Federaci6n Umiversal de Movimientos Estudiantiles Cristianos

Uni6n Internacional para la Naturaleza y el Desarrollo Sostenible
SAPRIN

Coordinaci6n Latinoamericana para los Derechos Humanos de la Nijiez
Wellstart Internacional

Alianza Internacional de Love the Children
Crea Internacional
Children With Aten Disorders
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Medical Service Corporacién International (MSCI)
Instituto Interamericano del Nifio

Movimiento de Nifios y Nifias Trabajadoras
Cnistian Children of The World

Defensoria de los Nifios Internacionales

Eliminacién de la Prostitucién Infantil y el Trafico de Nifios con fines|
sexuales

KINDOREF Internacional
REMAR Internacional

Total
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3.2.5. Conclusiones finales de la oferta programatica.

La informacién recolectada y procesada través del Censo Institucional permite concluir lo
siguiente

a La oferta institucional se puede calificar como primaria y tradicional En su mayoria las
instituciones se orientan o especializan en hogares-albergues o en salud y nutricién Y en el
dltimo caso, el esfuerzo se orienta al binomio madre/hijo menor de seis afios En algunos
casos, puede calificarse como caritativo
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b La oferta institucional estd concentrada geogréficamente en las cuatro principales
cmudades del pafs y en el drea urbana

¢ El contenido de la oferta programatica coincide con las caracteristicas de la oferta
mstitucional Los programas se orientan, fundamentalmente (47%), hacia la educacién y
formacién laboral asi como a la salud y nutricién En el dltimo caso, sobresalen los
programas orientados al cuidado de mifios menores de seis afios

d El esfuerzo de investigacién es limitado La tercera parte registré esfuerzos en esta drea
desde 1990 El contenido de las investigaciones se refiere a diagndsticos situacionales de la
poblacién a beneficiar (Joven) o a diagndsticos evaluativos institucionales Esfuerzos en
1nvestigacion, especializada o de mayor nivel de elaboracién, fueron escasos Ademas es
notorio el poco e irregular esfuerzo de comunicacién, divulgacién y promocién de sus
actividades en general

e Los esfuerzos mstitucionales son dispersos y aislados La coordinacién que se puede
registrar entre las instituciones es puntual y especifica Aidn cuando existen redes
mstitucionales formales, las instituciones reportaron escasa afiliacién

f Los recursos destinados a jévenes son escasos Las instituciones reportaron como
principal dificultad la carencia de recursos para el trabajo con este grupo poblacional

g El subdesarrollo mstitucional del sector asi como la escasez programatica y de recursos,

refleja la baja prioridad, la lIimitada disponiblidad de fondos y el escaso compromiso de la
cooperaciOn internacional y del sector ptblico en este tema
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Subcapitulo 3.3

Expectativas de los adolescentes de
13 a 17 anos (Muestra).

3 31 Dindmuca de la estructura familiar
a Caracteristicas de los hogares de los adolescentes
b La mitad de los adolescentes viven en hogares con familias desintegradas
¢ Adolescentes victimas de agresi6n de famuiliares, otro sintoma de desintegracién
famihar
d Desintegraci6n famihar y migracién de parientes
3 32 Adolescentes en el sistema educativo
a Nuvel educativo de los adolescentes y tipo de instituciones educativas
b Motivos por los que una quinta parte de los adolescentes no estdn estudiando
3 33 Adolescentes y trabajo
a Ocupaciones predominantes
b Oferta de trabajo adolescente superior a la demanda
¢ Calidad de las ocupaciones y jornadas de trabajo
d Motivos por los cuales trabajan los adolescentes
334 Actitudes y comportamiento de los adolescentes
a Actividades preferidas por los adolescentes en su tiempo libre
b Preferencias de los adolescentes en programas de televisién
¢ Tipos de personajes que més admuran los adolescentes
d Expectativas de los adolescentes ante los partidos politicos
e Problemas de los adolescentes con la Policia Nacional Civil (PNC)
f Participaci6n de los adolescentes en organizaciones sociales y sus motivaciones
principales
3 3 5 Demanda de los adolescentes
a Los adolescentes tienen objetivos
b Medios que plantean los adolescentes para cumplir sus objetivos
¢ Demandas que plantean los adolescentes al gobierno
3 3 6 Oferta institucional
a Oferta de tres mstituciones estatales que tienen proyectos dirigidos a los jévenes
b Otros componentes de la oferta hacia los adolescentes
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Los resultados de la investigacién muestral con la aplicacion de una encuesta, proporcionan
abundantes y valiosos datos para el andlisis El niimero de encuestas aplicadas fue de 1302,
son una muestra que cubrié ocho departamentos y 34 municipios y se distribuy6 a nivel
urbano y rural y por sexo (cuadro 3 67) Los resultados de la encuesta permuten una lectura
a nivel del marco muestral con un grado de confianza del 95%, sus limitantes estdn a un
mivel de desagregacién mayor del dato, por ejemplo no puede desagregarse a nivel
departamental, ya que para ello es necesario hacer un mayor nimero de entrevistas que el
aplicado El margen de error para totales se estimé en 2 8%, para lo urbano en 3 6% y para
lo rural en 4 4%

La lectura de los resultados, segiin la estructura del dato, es muy consistente en este
estudio, sin embargo, hay algin tipo de resultados que es preciso obtener mediante
instrumentos mds cualificados y especificos, por ejemplo para el registro de informacién
sobre los casos de agresién de los adolescentes por parte de miembros del hogar
Consideramos que la informacién es valiosa pero probablemente estamos ante un
subregistro debido a las dificultades y temores de los adolescentes para confiar este tipo de
informacién

La informacién obtemida permite ampliar el panorama respecto al marco de andlisis
referencial e hipétesis de trabajo, asi como estructurar un diagndstico que aporte
fundamentos para definicién de politicas hacia los jévenes objeto del estudio Los
resultados aportan mucho material para el analisis de objetivos y aspiraciones de los
adolescentes, puede estructurarse un perfil de la demanda de esos jévenes, pero también se
puede conocer acerca de las limitaciones de la oferta institucional y civil para con ellos

Para esta investigacidn se utiliza como Marco Muestral, los adolescentes de 13 a 17 afios,
reportados por la Encuesta de Hogares de propdsitos Multiples de 1996 (EHPM96) Se
estratificd la poblacién primeramente en departamentos y dentro de estos, por drea urbana y
rural, y dentro de las 4reas por sexo

Se util1zé el muestreo sistemadtico, con probabilidad proporcional al tamafio El tamafio de la
muestra a utilizar se calculé por medio de la férmula para el muestreo aleatorio simple para
proporciones

n= k2pq
e2
En donde
k=2 95% de confianza
p=q=05 Valor que proporciona el mayor tamafio de muestra
e=003 error maximo permusible

Se seleccionaron aleatoriamente los adolescentes a los cuales se les pasé el instrumento de
evaluacién en proporcién a su tamafio, hasta completar el numero de adolescentes que se
requerian Las entrevistas se realizaron en hogares y en sitios en que transitaban
adolescentes, en el rea rural la mayorfa de entrevistas se realizaron en los hogares, para lo
cual se cont6 con el permiso de los padres o responsables de hogar
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Los datos sobre el hogar los proporciond el adolescente porque la entrevista se les aplicé a
ellos y no al jefe del hogar como se procede en el caso de las encuestas de hogares La
unidad de muestreo fueron los adolescentes, no los hogares Se buscaron adolescentes, no
hogares y sobre esto se registraba la informacién del hogar Este punto hay que tenerlo
presente al analizar los resultados relativos a los hogares de los adolescentes, ya que no
procede comparar con datos generales de la Encuesta de Hogares en que no se discrimina s1
hay o no adolescentes en el hogar entrevistado Los datos obtenidos en este estudio sobre
los hogares y composicién familiar hay que referirlos a los hogares de los adolescentes
entrevistados

La encuesta se levanté durante el periodo del 30 de julio al 20 de agosto
Cuadro N° 3 67 Muestra de adolescentes por sexo y drea segun departamento

Departamento Masculino Femenino Total %
Urbano Rural Total %o Urba Rural Total %
Sonsonate 27 37 64 934 32 33 65 1053 129 991
Santa Ana 47 41 88 1285 26 37 63 1021 151 11 60
San Salvador 204 45 249 3635 213 38 251 4068 500 38 40
Chalatenango 14 25 39 569 11 28 39 632 78 599
La Libertad 40 47 8 1270 30 39 69 1118 156 1198
Cabaifias 8 16 24 350 10 14 24 389 48 369
Usulutan 21 34 55 803 21 20 41 665 96 737
San Miguel 44 35 79 1153 37 28 65 1053 144 11 06
Total 405 280 685 10000 380 237 617 10000 1302 10000

Los indicadores que se definieron giran en torno a los siguientes ejes de andlisis

a) La integracién - desintegracién familiar como referente bédsico de la conducta y
respuestas de los j6venes

b) Integracién -exclusién del adolescente en el sistema educativo

¢) Trabajo del menor como factor generado por la pobreza y por los efectos del conflicto
que sufrié el pais Precisamente la poblacidn objeto de este estudio nacié y crecié con el
micio y desarrollo de la guerra

d) Entorno territorial y urbano como factor excluyere para el desarrollo humano de los
adolescentes

¢) Conocimiento de la oferta institucional y organizacién de los adolescentes

f) Actitudes y respuestas de los adolescentes

El andlisis de la muestra, retoma el sistema de proposiciones del estudio, pero se enfoca
principalmente en las actitudes y expectativas de los jévenes adolescentes

Los indicadores se agruparon en las cinco secciones en que fue estructurada la boleta de la
encuesta poblacionales, sociales, econdmicos, culturales y valorativos

A contmuaci6n se hace una descripcidn de las secciones de la boleta

* Secci6n de 1dentificacién del adolescente y su grupo familiar En esta parte se utilizaron
aquellos datos que dieran informacidn especifica sobre el adolescente y su grupo
familiar Se estructurd un cuadro que hace girar la informacion en torno al adolescente
En primer lugar, se explora la composicién del grupo familiar, 1dentificacién del jefe de
hogar, estado civil de los padres, ocupacién, sexo, edad, escolaridad, tipo de
mstitucién educativa, motivo de no estudio Con estos datos se obtiene informacion que
después se relaciona con otras seccrones del mstrumento

¢ Secci6n de integracién-desintegracién familiar Los datos escogidos son aquellos que
proporcionan informacién sobre la unidad e mtegracién de la famuiha En primer término
la uni6n o mantenimiento del vinculo como pareja de los padres, causas de la
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separacién en parejas desintegradas, responsable de la manutencién del hogar del
adolescente, tenencia de parientes en el exterior, residencia en el exterior del
adolescente, agresion hacia el adolescente por parte de muembros del grupo famihar y
valoraciones del adolescente sobre la importancia de la umdad de la familia

» Seccién sobre actividad laboral del adolescente Los datos utilizados registran si1 €l
adolescente ha desempefiado alguna actividad de tipo laboral remunerado, s1 trabaja
actualmente, la descripcién del tipo de ocupacidn, jornada de trabajo, causas o motivo
para trabajar y tipo de capacitacién

» Secciones sobre actividades, relaciones y comportamiento de los adolescentes Esta
secci6n incluye la utilizaci6n de datos sobre los siguientes temas utilizacién del tiempo
libre, preferencias en medios de comunicacidon mds accesibles (radio y television),
personajes mas admirados, participacién en organizaciones sociales, percepcidn sobre
seguridad del entorno donde reside, expectativas ante gobierno y partidos politicos,
percepcidn de los adolescentes sobre ellos musmos, objetivos y valores

A continuacién se presenta el andlisis de resultados de la encuesta aplicada a los
adolescentes, retomando los anteriores ejes de analisis

3.3.1. Dinamica de la estructura famihar.

a Caracteristicas de los hogares de los adolescentes

La composicién de los hogares de los adolescentes (grafico 3 51) segln parentesco y
promedio de miembros (4 9) son similares a los registrados (4 7) por la Encuesta de
Hogares de Propésitos Multiples 1996 Son hogares con una alta proporcién de miembros
dependientes, los adolescentes y sus hermanos representan un 56% del total de los
miembros del hogar, en tanto que los padres y madres son un 27 4% Los abuelos, tios y
otros parientes representan cerca del 10%, lo cual configura una tendencia, de las familias
de los adolescentes, hacia ser cada vez mds nucleares La composicién por sexo de los
mtegrantes de los hogares mantiene las proporciones observadas a nivel nacional en los
datos censales

La estructura de la poblacién por tramos de edad muestra la alta proporcién de miembros
del hogar que son j6venes Un 62 3% son menores de 25 afios, el 90 4% del total de
miembros tienen menos de 50 afios, y Unicamente un 5 2% tienen edades de 60 6 més
afios Para una mejor comprensién tedrica del tema, ver el subcapitulo 21 "La
desintegracién y transformacion de la familia" del capitulo 2 de este mismo estudio

Grafico N° 3 51 Composicién del grupo familiar por parentesco con el adolescente
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b La mitad de los adolescentes viven en hogares con famihas desintegradas

Mediante este estudio se determuné que el 48 8% de los adolescentes viven en hogares en
los cuales la umidad de los padres como pareja ha sido disuelta, tinicamente el 51 2% de
ellos viven con sus dos padres (grifico 3 52) Esto muestra un alto grado de desintegracién
de las famuhias de los adolescentes

En un 47 7% de casos, los adolescentes reportaron que los padres eran los responsables de
su manutencién econémica, en tanto que en el 30 3% de casos era la madre, los abuelos y
abuelas participan o figuran como encargados de la manutencién econdmica de los
adolescentes en un 5 3% de los casos, y otros parientes representan una proporcion del
6 8% El andlisis de estas cifras dibuja un cuadro en el que existe un alto indice de
desitegracién de las familias, los padres son responsables (a juicio del adolescente) de la
manutencién econdmica tinicamente en un 47 7% de los casos, la alta proporcién de madres
que asumen esta responsabilidad también es un indicador asociado a la existencia de
desintegracién familiar En esta via de razonamiento abona también el que otros parientes
(que no son n1 el padre ni la madre) asuman esa responsabilidad en més del 12 % de los
casos

Las razones del por qué las parejas de los padres estdn desintegradas son multiples, pero
hay una que predomina la disolucién del vinculo afectivo Del total de casos en que el
adolescente no vive con sus dos padres, mds del 50% de casos estdn separados o tienen
otra relacién, en tanto que un 3 9% se han divorciado Las causas violentas también tienen
importancia como factor explicativo de la desintegracién familiar Un 3 3% de casos de
desintegracion familiar se deben a la muerte de la pareja durante el conflicto armado La
muerte a causa de la delincuencia estd presente en el 2 4% de los casos La muerte
accidental tiene una proporcién del 4 1%

La desintegracién familiar también se ve afectada por causa de la migracién de alguno de
los miembros de la pareja En este estudio se detecté que el 12 4% de los casos de
desintegracién familiar ocurre por motivo de viaje al exterior Es importante observar los
datos sobre los casos de hogares con familias desintegradas con el sexo del jefe del hogar
Para el caso de hogares en que los adolescentes viven con sus padres, los padres son jefes
de hogar en el 94% de los casos, en tanto, en los hogares de familias desintegradas, las
jefas de hogar (mujeres) llegan al 65 4% (grafico 3 53)

El anélisis del conjunto de factores que causan la desintegraci6n familiar en los hogares de
los adolescentes, conduce a una explicaci6n multicausal, en la que intervienen procesos de
transformaci6n cultural, trastocamiento de valores familiares tradicionales, efectos de la
migracién por motivos econdémicos, violencia durante el conflicto y violencia por
delincuencia comiin A ello se agregan causas estructurales generadas por el entorno social
y econémico como son la persistencia de los niveles de pobreza y desempleo y el incipiente
desarrollo de las instituciones que han sido creadas para fortalecer la unidad de la familia
Los datos analizados en este estudio, en torno a las razones de la desintegracién familiar,
dan base para fundamentar la anterior explicacion causal La explicacién de causas
estructurales requiere de una demostracién cuantitativa que no se considera en esta parte, y
en cuanto a la menci6n del msuficiente desarrollo de las nstituciones creadas para atender la
familia y a los jvenes, se retoma més adelante
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Grifico N 352 Adolescentes que viven con ambos padres
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Grafico N’ 353 Adolescentes segun viven con ambos padres PO género del jefe de hogart
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d Desimtegracion famihar y migraciéon de parientes

Otro factor importante de tomar en cuenta, para analizar de manera mds integral las causas
de la desintegracién famhar, es el factor de la alta emigracion de compatriotas,
generalmente por motivos econémicos

En este estudio se determiné que un 26% de adolescentes tienen parientes en el exterior, lo
cual significa que uno de cada cuatro hogares tiene algin pariente que emgré (grafico
3 54) El dato es muy importante porque esa alta proporcién de migrantes (la mas alta en
América Latina) ha creado un conjunto de influencias culturales que pueden tener impacto
en la conducta y desarrollo de los adolescentes que estdn bajo el influjo de esa relacién

Ademads, se registré que el 10% de adolescentes ha estado en el exterior, la mayoria por
temporadas cortas (de visita) Sobre el motivo de retorno al pais, se encuentran las causas
siguientes deportacién, decisién de padres, problemas familiares, problemas personales y
decisi6n propia Hay un segmento, el 30% de los casos, que pueden estar asociados a
problemas de desintegracion familiar o que contribuyen a ella

Grifico N° 3 54 Adolescentes que tienen parientes en el exterior
Si

3.3.2. Adolescentes en el sistema educativo

a Nivel educativo de los adolescentes y tipo de instituciones educativas

En la encuesta se indagé sobre las personas en edad de estudiar y que no lo hacen y sobre
las razones de esa situacién La mayorfa adujo motivos econémicos, es decir por trabajo
Otras razones que se exploraron fueron que no haya profesor y que el centro de estudios
esté muy lejos, pero los resultados dejan en claro que ninguna de estas razones tiene
relevancia en la apreciacidén de los adolescentes como razén para no estudiar Estos tiltimos
datos orientan la explicacién de las causas de no poder estudiar mds por razones
econdmicas y socto-culturales que por falta de oferta educativa Unicamente un 3 3% de
quienes no estudian estdn agrupados en la razén valorativa “no vale la pena” Del total de
miembros de los hogares de adolescentes que estudian, el 64% lo hacen en escuelas
publicas y otro 13 7% en 1institutos, el resto lo cubren colegios laicos y religiosos y
universidades Estos datos permiten observar el peso que tiene el sistema publico educativo
en la cobertura de la poblaci6n analizada que estd estudiando actualmente

Un 20 3% del total de adolescentes no estudian actualmente, en tanto que el 79 7% restante
si lo hacen (grafico 3 55) Del total de los adolescentes que estudian, la distribucién de
ellos por tipo de institucton educativa se concentra en escuelas e institutos del sector
publico, lo cual da una 1dea de la amplia cobertura que tiene dicho sector con la poblacién
de adolescentes que estdn estudiando, en total cubre a un 78 4% El resto de la demanda
educativa cubierta, lo estd por el sector privado de colegios laicos y religiosos (20 5%)
Como era de esperar la poblaci6n estudiantil de nivel tecnol6égico y universitario es muy

138



poca, lo cual se explica principalmente porque la poblacién estudiada tiene hasta 17 afios de
edad cumplidos, precisamente la edad en que estdn culminando el bachillerato

El que una quinta parte de los adolescentes de 13 a 17 afios no estén estudiando, es un dato
que refleja que es muy alto el nivel de exclusién del sistema educativo Ademds se sabe por
el comportamiento de la pirdmide educacional, que una alta proporcién de adolescentes que
actualmente estudian segundo ciclo no ingresarén al nivel de tercer ciclo, otro tanto ocurre
en la promocién a otros niveles, de tercer ciclo a bachillerato y del bachullerato a estudios
superiores o técnicos Este es uno de los problemas fundamentales que debe ser objeto de
estrategias de desarrollo econdmico y social Econdémico en tanto el bajo nivel del capital
humano reduce las posibilidades de insercién en la globalizacién y competitividad, social en
tanto la inversién en capital humano crea condiciones para elevar la condicién humana Si1
como sociedad no se logra resolver en el mediano y largo plazo este tipo de déficit social
acumulado, dificilmente puede aspirarse a metas de desarrollo En este estudio se orienta el
andlisis hacia el diagnostico de situacidén y las causas que pueden estar explicando el
fenémeno de exclusi6n observado

En los resultados de los siguientes itemes de este estudio, hay una situacién de exclusién
que no puede ser explicada simplistamente por la falta de oferta del sistema educativo A
éste pueden sefialdrsele deficiencias en cuanto a la calidad de la oferta, pero dificiimente es
la causa de la falta de acceso de la poblacién adolescente en edad de estudiar

Gréfico N° 3 55 Adolescentes que estin estudiando

Si
80%

b. Motivos por los que una quinta parte de los adolescentes no
estan estudiando

Un 31% de los adolescentes manifestaron que no estudiaban por motivos de trabajo,
constituyEndose esta explicacién en la que esgrimen con mayor frecuencia ese segmento de
adolescentes Hay un 13 3% que argumentan que es muy caro el estudio Otras razones o
mot1vos como que la distancia al centro educativo sea muy grande y la de haber repetido
mucho, resultan poco relevantes, ambos motivos son esgrimidos por menos del 2% de
adolescentes Resulta muy importante analizar la respuesta de aquellos que no estudian
porque consideran que “no vale la pena” y que representan un 5 7% del segmento de
adolescentes
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A partir de los resultados obtenidos, se observa que la principal razén de no estudio de los
adolescentes estd vinculada con motivos de trabajo, lo cual obviamente estd asociado a
causas que se explican por la necesidad de obtener ingresos de las famulias El que un
13 3% de casos refieran “lo caro” o el alto costo de los estudios, indica que es un nimero
mmportante de adolescentes que se ven privados de estudiar por no tener un nivel de
solvencia de pago, sin embargo dicho motivo debe relativizarse al enfocarlo como factor
causal, ademds, probablemente, este tipo de casos se concentre en niveles para estudiar
bachillerato Ambas explicaciones (razones de trabajo y alto costo) estén referidas a causas
econémicas dentro de los hogares (bajos ingresos), por lo que son causas que resultan mas
relevantes para explicar el fendmeno de no estudio por parte de los adolescentes que la falta
de oferta institucional Esta afirmacion no significa que se excluya a esta iltima como una
de las causas, lo que se sostiene es que no tiene la preponderancia que, algunas veces, se le
da como factor explicativo causal

También es usual la explicacién en torno al rechazo al estudio por parte del adolescente por
razones de conducta social desadaptada, falta de interés, etc , no obstante resulta ser muy
baja la proporcién de adolescentes que consideran que “no vale la pena estudiar”,
Unicamente un 5 7% de ellos estén en esta posicié6n Hay que sefialar que dificilmente la
situacién de exclusién del sistema educativo de los adolescentes pueda ser explicada por
causas de conductas sociales desadaptadas, sino en proporcién muy reducida Esta
afirmaci6n se fundamenta en otros momentos del andlisis en que se relaciona la valoracién
que los adolescentes tienen sobre la importancia de la educacién y se constata que la gran
mayoria tienen una valoracién positiva hacia la educacién como medio de superacién

Grifico N° 3 56 Adolescentes segiin s1 pagan cuota de escolaridad

No paga
38 85%

No paga
75 25%

Es importante considerar también la relacién causal que hay entre el costo de los estudios y
las postbilidades de acceso a la educacién En este estudio se pudo constatar que un 51 2%
de los adolescentes que estudian no pagan cuota de escolaridad Al desagregar los datos
segin rea urbana o rural, se encuentra que es mucho ‘mayor la proporcién de adolescentes
que no pagan tuota en el rea rural, en tanto que en el drea urbana es mayor la proporcién de
adolescentes que si pagan En los graficos 3 56 se aprecian claramente estas diferencias En
el 4drea urbana, un 61 1% de adolescentes si pagan cuota de escolaridad, en tanto
Unicamente un 24 7% del rea rural lo hacen Esta desproporcién guarda relacién directa
con la alta concentracién urbana de la oferta educativa privada, la cual es mds reducida en el
rea rural, en la que un 75% de los adolescentes que estudian no pagan cuota de escolaridad

Estas diferencias se reafirman también con los datos obtenidos en cuanto al monto de las
cuotas de escolaridad El 58 4% de adolescentes pagan cuotas menores de cien colones
aqui también se dibuja una pirdmude en la que conforme se avanza en los estratos de mayor
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monto, hay menos proporcién de casos también puede apreciarse la diferencia notoria a
mivel urbano y rural En el primer caso, se tiene que en los tramos de hasta 96 colones se
agrupan el 54% de los casos, en tanto que en el rea rural lo estén en esos mismos tramos un
76% Estos datos muestran claramente las diferencias existentes en el acceso a la educacion
privada y oficial, segin rea, lo cual tiene coherencia con el comportamiento de la oferta
educativa privada que est concentrada en los centros urbanos, que es donde se ubica la
mayoria de poblaci6n que tiene solvencia de pago

Para una mejor comprension tedrica del tema, ver el subcapitulo 23 “La exclusién del
sistema educativo” del capitulo 2 de este mismo estudio

3.3.3. Adolescentes y trabajo.

La realizaci6n de trabajo remunerado por los adolescentes fue uno de los elementos que se
exploraron en la encuesta La realizacion de actividades productivas por parte de menores,
en este caso adolescentes de 13 a 17 afios, es considerada como un factor limitante para el
desarrollo integral de ellos, no obstante en muchos casos es una condicién 1mpuesta por los
bajos mgresos familiares y una exigencia para la subsistencia

Para una mejor comprensién teérica del tema, ver el subcapitulo 2 2 “La relacion entre
pobreza y trabajo infantil nocivo” del capitulo 2 de este mismo estudio

Griéfico N° 3 57 Adolescentes que han trabajado (remunerado) alguna vez

a. Ocupaciones predominantes

En este apartado, se utiliza el concepto de trabajo como la realizacién de actividad
econdémica, formal o informal, temporal o permanente, que sea remunerada No estdn
comprendidas actividades propias del trabajo familiar no remunerado

Los resultados del estudio indican que un 28% de adolescentes han realizado alguna
actividad productiva remunerada (gréfico 3 57), sin embargo, ante la pregunta de s1 trabajan
actualmente, sélo el 11% respondi6 afirmativamente Esta diferencia entre el niimero de los
que han desempefiado, en algiin momento, alguna actividad productiva y los que lo hacen
actualmente podria explicarse por la alta proporcién de los tipos de ocupacién temporal o no
permanente También se encuentra que, en la mayorfa de casos, los adolescentes se
emplean en ocupaciones poco estables como son vendedor de mostrador, ayudante (de
carpinteria, de albafiil, de mecénico, etc ), empleos varios, empleada doméstica, etc Para el
drea rural destaca, la ocupacidn de jornalero, corralero y la de cortador de café
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b. Oferta de trabajo adolescente superior a la demanda

La diferencia entre el niimero de adolescentes que han trabajado remuneradamente en
alguna ocasi6n y la cifra de los que actualmente trabajan, podria ser un indicador de que
hay una oferta de trabajo de los adolescentes superior a la demanda En este estudio se
registré que un 29% del total de adolescentes han trabajado en alguna oportunidad, lo cual
los ubica en la oferta del mercado laboral, pero se registra Unicamente un 12% que estdn
ocupados actualmente (periodo de realizacion de la encuesta), lo que estarfa sugiriendo que
la oferta esté por sobre la demanda, en una proporcién de casi tres a uno

c. Calidad de las ocupaciones y jornadas de trabajo

Como puede observarse todas estas actividades son poco estables, de baja calificacién y
generan bajos ingresos Ademds hay ocupaciones como la de agricultor, jornalero y
corralero que crean mayor situacién de riesgo para el desarrollo del adolescente Otro dato
que se permute apreciar en la baja calificactén de las ocupaciones es que dnicamente el 1 3%
de adolescentes han recibido algin tipo de capacitacién para desarrollar su actividad
productiva

El anélisis de las jornadas de trabajo diaria y semanal ayuda al andlisis sobre la calidad del
trabajo Un 35% de los adolescentes trabajan un total de 8 horas diarias, 20%, cuatro o
menos horas, en tanto que un 25%, entre 5 y 7 horas diarias Hay un 12 8% que laboran
mds de 8 horas diarias Estos datos muestran que hay una proporcién importante de
adolescentes que tienen jornadas de trabajo que no son apropiadas para menores de edad

También se constata que hay una jornada de trabajo semanal de siete dias para un 15 7% de
adolescentes, en tanto que un 72 8% de ellos trabajan entre cinco y se1s dias por semana
Tanto la jornada de trabajo diaria como la semanal son indicadores que muestran cémo el
trabajo de los menores adolescentes puede constituir un factor de exclusién més

El andlisis de la relacién entre nivel educativo y jornada de trabajo de los adolescentes
permute ubicar las jornadas laborales mayores de ocho horas en los tramos de segundo y
tercer ciclo con una distribucién bastante similar

El registro de la informaci6n sobre s1 los adolescentes han recibido formacién profesional
y/o vocacional permute apreciar que el 11 6% del total ha tenido formacién Este dato es
importante porque permite ver que ya hay un esfuerzo en tratar de capacitar a los
adolescentes para el desempefio de alguna actividad productiva, sin embargo la cobertura es
atin minima y es una gran diversidad de instituciones que participan en ello academuas,
coleg1os, 1nstitutos, 1glesias, entre otras

d. Motivos por los cuales trabajan los adolescentes

Las razones que dan los adolescentes sobre la causa o motivo por el cual trabajan, se
concentran en la necesidad familiar y la subsistencia (cuadro 3 68 y grifico 3 58),
unicamente el 20 4% de ellos manifestaron que trabajan porque les gusta y otro 13%
trabajan para pagarse estudios La mayor proporcién de quienes se pagan sus estudios, se
encuentran a mivel de tercer ciclo y bachillerato Retomando la principal causa o motivo de
estudio de los adolescentes, la necesidad famuliar y la subsistencia representan un 61 1% de
los casos, lo que demuestra claramente que se ven obligados a trabajar Al relacionar
motivo de trabajo con nmivel educativo, encontramos que hay muy pocos adolescentes sin
algin afio de escolaridad y de ellos casi todos manifiestan trabajar por necesidad familiar
En todos los niveles educativos hay preponderancia de ese motivo, aunque €n el
agrupamuento de adolescentes del tercer ciclo observamos que aumenta la proporcién de
quienes trabajan para pagarse los estudios y de los que manifiestan que les gusta trabajar
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Cuadro N° 3 68 Adolescentes que estudian y trabajan por motivo por el cual trabajan, segin

género

Total Masc |Fem
Motivo por el que trabajan % ) %
Por necesidad famihar 500 48 8 538
Para subsistir 111 98 154
Para pagarse estudios 130 14 6 77
Le gusta 204 195 23 1
Otro 56 73 -
Total 1000 [ 1000 [ 100 0

Grifico N° 3 58 Adolescentes que estudian y trabajan por motivo por el cual trabajan, segin
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3.3.4. Actitudes y comportamiento de los adolescentes.

Para una mejor comprensién tedrica del tema, ver el subcapitulo 28 “Las escasas
oportunudades en la sociedad civil” del capitulo 2 de este mismo estudio

a. Actividades preferidas por los adolescentes en su tiempo libre

Mediante la encuesta pudo registrarse valiosa informacion sobre las actividades que realizan
los j6venes Para ello, se sonded cudl es su actividad preferida, durante sus horas libres Se
pudo constatar que, en ur~ gran proporcién, se dedican a actividades pasivas como
escuchar musica, ver television y estudiar Para un 14 9% de adolescentes la actividad
deportiva es la preferida En el gréifico 3 59 puede observarse que hay una alta proporcién
de estos muchachos que opinaron que su actividad preferida era jugar (21 6%) Este dato
puede estar registrando la opinién de aquel segmento de adolescentes de menor edad, pero
también puede ser otro indicador de las pocas opciones que tienen para invertir su tiempo
Iibre

143



Grifico N° 3 59 Adolescentes segun actividad preferida en tiempo libre
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Resulta importante observar que quienes prefieren escuchar la radio y ver televisién son un
33 6% del total de adolescentes, lo cual informa sobre el peso que los medios de
comunicacion tienen en los adolescentes Unicamente un 3 7% mencionaron la lectura
como actividad preferida En cuanto al iempo que escuchan la radio, los adolescentes que
la escuchan menos de una hora son muy pocos, no alcanzan a ser nt el 1%, la mayoria (el
82%) escuchan entre 1 y 3 horas al dfa, y un 14% llega hasta entre 4 y 6 horas Segtin los
datos que proporciona la encuesta, se tiene que 9 de cada 10 adolescentes escuchan radio,
y del total de quienes lo hacen, un 99 4% escucha durante mds de una hora al dia

b. Preferencias de los adolescentes en programas de television

La televisi6n es otro poderoso medio de comunicacién de gran 1mpacto en la poblacién
adolescente En la encuesta se pudo constatar que todos los adolescentes tienen preferencia
por algtin tipo de programa Si1 bien no todos los hogares cuentan con aparato receptor,
todos tienen o han tenido acceso a dicho medio de comunicacion Se exploré sobre los
tipos de programas de television que prefieren los adolescentes y se pudo constatar que el
36% prefieren los programas de deportes, le siguen las telenovelas con un 20 6%, los
programas de “acci6n” registran un 12 5%, las peliculas un 10 2% Los notictarios son
preferidos dnicamente por un 5 6% de adolescentes y las series familiares por el 3 6%
Videos musicales tambien registré muy baja preferencia (1 5%)

Estos datos globales permiten una primera aproximacién al conocimiento de los gustos de
los adolescentes por tipo de programa y se puede afirmar al respecto que los deportes, las
telenovelas y los programas de “accién” son los preferidos por el 69 1% de ellos tambien
es preciso tomar nota que Unicamente el 2 9% optaron por programas culturales, ademds
resulta baja la preferencia por series famuliares Esta situacién podria explicarse por el peso
de la oferta cultural televisiva que tiene gran impacto en los adolescentes, también pueden
estar influyendo caracteristicas propias de la personalidad de los adolescentes, el déficit de
la oferta televisiva de programas de calidad que puedan competir con los programas de
“acc16n” y las telenovelas

En esta investigacién se estudian los anteriores resultados de preferencias en tipos de
programas de televisién, desagregdndolos por edades lo cual permute apreciar que el tipo de
preferencias se mantiene en todos los agrupamientos por edad, en todos los agrupanuentos
prevalecen los programas deportivos, telenovelas y de accion En cuanto a los noticieros se
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observa que hay un incremento de preferencias conforme aumenta la edad de los
adolescentes Al observar los resultados, seglin sexo del adolescente, se puede constatar
que hay diferentes preferencias segiin se trate del género masculino o fememno La mayoria
de los adolescentes se concentra en la preferencia por los programas deportivos, en tanto
que las adolescentes por las telenovelas, en los programas de accidn ambos sexos
mantienen una proporcién similar

El impacto de los medios de comunicacién radiales y televisivos queda dibujado en el
resultado de la encuesta, lo cual permute ver la importancia de dichos medios como factores
de formacién cultural y de la personalidad de los adolescentes Puede afirmarse que para
llegar con mensajes y programas hacia los adolescentes estos medios de comunicacién
podrian ser una via muy eficaz

¢ Tipos de personajes que mas admiran los adolescentes

La exploracién sobre €l tipo de personaje que mdés admiran los adolescentes, permitié
aproximarse al conocimiento de la percepcién que ellos tienen sobre algunos tipos de
personajes, aunque de forma muy general, a sus concepciones éticas, y juicios y/o
valoraciones Se utiliza una pregunta abierta sobre el personaje que mds admiracién le
causaba a cada adolescente encuestado Posteriormente, las diferentes respuestas fueron
agrupadas por tipos de personajes Los resultados descritos en el cuadro 3 69, permiten
apreciar que es bastante alta la proporcién de adolescentes que se pronunciaron por
fammliares un 37 3% De este porcentaje, la madre ocupa el primer lugar, lo cual puede
llevarnos a una doble explicaci6n por un lado a que los adolescentes han incorporado
valores positivos hacia la madre, pero por otro a que puede ser una evidencia mas de
desitegraci6n famuliar y el reconocimuento al papel de la madre al frente del hogar Ambas
explicaciones pueden tener validez parcial

Cuadro N° 3 69 Tipo de personajes que admiran los adolescentes

| Personajes % |
Famiha 373
Artistas musicales 149
Personalidades religiosas 123
Deportista 105
Nimguna 99
Personalidades de la televisién 48
Artistas de cine 34
Amigos 26
Dr Ayala 22
Otros 21
Profesor 12
Escritores 07
Personalidades Politicas 0.4
TOTAL 1000

También es muy 1mportante el segmento de personajes del cine, artistas, personalidades de
la televisién, quienes conforman un 23 1% del total de personajes admirados por los
adolescentes Les siguen en el orden de proporciones los deportistas y personalidades
religiosas también es importante observar que hay un 9 9% de adolescentes que no
admuran a personaje alguno, lo cual puede interpretarse que para la mayoria de estos casos
se podria estar frente a adolescentes que no tienen ningin modelo o referente
paradigmadtico
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Otro resultado que se observa es que casi no hay personajes politicos admirados por los
adolescentes, esto guarda relacién con otros, que se exponen mds adelante, acerca de las
expectativas de los adolescentes sobre los partidos politicos

Las respuestas de los adolescentes en que dan razones o explican el porqué de la escogencia
del personaje mds admirado, permitié6 hacer un agrupamiento por valores morales y
religiosos, aspectos artisticos, etc El andlisis evidencia que los adolescentes poseen una
estructura de valores que puede ser contrapuesta a los estereotipos y/o opiniones
reduccionistas que tienden a prevalecer en las formas de conciencia social La severidad y a
veces unilateralidad, del juicio sobre la generaci6n emergente, parece ser la imposicién de
una 1magen que corresponde més a una poblacién munoritaria pero no a la mayoria de
J6venes, en este caso especifico, los adolescentes Un 19 7% de adolescentes admiran a
sus personajes por sus valores morales y sociales, en un 9 4% de casos por sus valores
religrosos, por afecto, por apoyo, por comprensién, consejos, por buen desenvolvimiento
deportivo, etc Todos estos motivos por los que admiran a sus personajes, permiten
conformar una imagen y una valoracién positiva de la gran mayoria de adolescentes, lo cual
estd mds cerca de la realidad que la generalizaci6n abusiva que puede hacerse de una imagen
que proyecta una noticia sobre violencia estudiantil, por su 1mpacto en la comunidad

Otros resultados de la encuesta contribuyen a explicar la postura ética de los adolescentes
A pesar de que cerca del 50% de ellos viven en hogares con familias desintegradas, han
incorporado una conciencia que valora altamente la unidad familiar En el cuadro 3 70, se
anotan todas las razones por las que consideran es importante la unidad familiar apoyo
mutuo, mayor comprension, se vive mejor, es la base de la educacién, hay més amor,
acercamiento, seguridad, etc Por tratarse de una poblacién que nacid durante la guerra y
que ha sido 1mpactada, directa o indirectamente, por sus efectos, no dejan de sorprender
algunos de los resultados obtenidos con la exploracién de temas relativos a la conciencia
ética de los adolescentes

Cuadro N° 3 70 Importancia de la unidad familiar para los adolescentes

[Razones %o ]
Apoyo mutuo 16 97
Mejor comunicacién 14 82
Mayor comprensién 11 60
Se vive mejor 1137
No sabe/No responde 760
Es la base de la educacién 722
Hay mas amor 499
Mayor seguridad 376
Acercamiento de todo 369
Mayor confianza 284
Se soluciona problemas 269
Mayor facihidad 261
Para evitar problemas 223
Ornientaci6n a los j6venes 200
Base de la soctedad 146
Ejemplo a los hijos 100
Depende la formaci6n 077
Mayor respeto 061
Maltrato 046
Para no sufrir 046
Fici1l obtenci6n de metas 031
No entendi6 la pregunta 031
Para bien de la sociedad 015
Es autosuficiente 008
Total 100 00
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d Expectativas de los adolescentes ante los partidos politicos

La entrevista a los adolescentes exploré también sobre las expectativas que tienen sobre si
la actividad de los partidos puede ser positiva para ellos Se exponen sus opimiones sobre
las caracteristicas negativas que ellos observan en los partidos politicos Unicamente el
25% de adolescentes, manifestd que los partidos politicos si tienen algo positivo que
ofrecerles (grafico 3 60) La mayoria (57%) opiné que no y otro 18% dijo no saber o no
respondi6 Los adolescentes también sefialan que los partidos “sélo piensan en su
benefic10”, “que no apoyan a la juventud, no dan buen ejemplo, s6lo hablan de politica,
etc La opimién mayoritaria de los que respondieron “no” (49 5%) aduce que los partidos
politicos “no cumplen, sélo ofrecen” Esta es una opimén que debe ser analizada
detemidamente ya que puede estar indicando un alto indice de escepticismo ante la estructura
politica del pais en una poblacién que pronto se incorporard a la vida ciudadana

Grifico N° 3 60 Expectativas de los adolescentes sobre acciones positivas de los partidos

Los adolescentes también opinaron sobre actitudes y acciones que deberian adoptar los
politicos El sefialamiento o demanda mds frecuente ante los politicos es que deben “apoyar
a la juventud”(cuadro 3 71), este es, quizds, el punto nodal de la demanda de los
adolescentes Ellos perciben que no estén obteniendo apoyo de la clase politica también
plantean que deberian construirse escuelas y centros recreativos, ofrecer trabajo, etc

Cuadro N° 3 71 Adolescentes segun acciones que esperan de los politicos

| Razones % |
Apoyar a la juventud 60 60
Construir escuelas y centros recreat1vos 735
Ofrecer trabajo 518
Dar buenos consejos 451
Cumplir con lo que prometen 417
Mejorar las leyes en favor de la juventud 401
Capacidad econémica para ayudar 334
Construir talleres vocacionales 250
Mejorar la segunidad 200
Dan buen ejemplo 150
Hacen ver la realidad 100
Proporcionar techo y alimento a jovenes desprotegidos 0383
Cumplir las leyes 067
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Promover la democracia 067

Mejorar las comunidades 067
No ser corruptos 033
Apoyar el deporte 033
Mejorar la salud 017
Cambios en Ja politica 017
Total 100 00

Los resultados de la encuesta, en esta parte, deberfan ser objeto de un detenido andlisis por
parte de aquellas nstituciones que actiian en el &mbuto de la promocién de valores civicos y,
especialmente para la clase politica, constituyen una llamada de atencién

e. Problemas de los adolescentes con Ia Policia Nacional Civil (PNC)

La encuesta registré informacidn sobre casos de adolescentes que han tenido problemas en
alguna ocasion con la policia Nacional Civil (PNC) Un 3 7% del total del adolescentes
reportaron haber tenido algtin problema con la PNC (gréfico 3 61) En estos datos podria
presentarse un subregistro ya que no siempre los adolescentes se expresan con soltura
sobre estos temas, sin embargo se tuvo un especial cuidado por parte de los entrevistadores
para recoger el dato mds exacto posible

Un 3 7% puede parecer bajo, sin embargo el dato proyectado a nivel de los ocho
departamentos que cubrid la investigacion, es de un poco mas de 20 mil adolescentes Si
proyectamos la cifra del 3 7% a mivel nacional, el total de casos podria estimarse en cerca
de 27 mul

Las razones que aducen los adolescentes como explicacién del problema con la PNC son
los siguientes por ocasionar desdrdenes, lo confundieron con delincuente, lo golpearon,
discusi6n con PNC, etc En este caso, el andlisis cuantitativo del resultado de la encuesta es
poco 1mportante por registrarse muy pocos casos, sin embargo la informacién de tipo
cualitativo puede servir para tener una aproximacion inicial en el conocimiento del
problema Como podra notarse hay un niimero de adolescentes que han tenido problemas
con la PNC, estos son precisamente los casos que pueden clasificarse como mds
probleméticos y que conforman un segmento que puede ser parte de la delincuencia minoril
en el pais Sobre este punto es importante plantearse estudios mas profundos que permitan
un diagnéstico mas exacto que sirva de base para definir politicas preventivas y correctivas
en el campo de la politica criminal minoril

Grifico N° 3 61 Adolescentes que declaran haber tenido problemas con la PNC (Policia)
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f. participacién de los adolescentes en organizaciones sociales y sus
motivaciones principales

Una informacién muy importante para completar el cuadro que hemos dibujado sobre
actitudes y comportamiento de los adolescentes es la concerniente a su participaciéon en
organizaciones sociales En este estudio resulté que hay un 45 7% de adolescentes (cuadro
3 72) que no participa de ninguna organizacién social Del total de adolescentes que si
participan se tiene que la mayoria participan en orgamzaciones de tipo deportivo y religioso
En organizaciones propiamente de jévenes hay una reducida participacién (un 6 2% del
total de adolescentes), también la participacidn en organizaciones artisticas y comunales, la
participacién es muy baja

Cuadro N° 3 72 Adolescente segtin organizacion social en la que participan

| Organizacién % |
Ninguna 4570
Deportivas 25 27
Religiosas 18 20

De j6venes 622
Artisticas 353
Comunales 077

Otra 031

Total 100 00

La desagregacién de esta informacién (cuadro 3 73), seglin sexo, permite observar que en
las organizaciones de tipo deportivo predomuinan los adolescentes de sexo masculino, en
tanto que en las organizaciones de tipo rehigioso predominan las adolescentes En uno y
otro sexo es muy alta la no participacién en ningin tipo de organizacidén, aunque en las
adolescentes la proporcién es mayor (48 5%) con relacion a los adolescentes del sexo
masculino (43 2%)

Cuadro N° 3 73 Adolescentes por género y 4rea segtin tipo de asociacién en la que participan

[Tipodeorg % masc % feme % urb % rur |
De j6venes 61 63 69 52
Religiosas 149 219 190 170
Comunales 10 05 08 08
Artisticas 29 42 41 27
Deportivas 317 182 271 224
Otra 01 05 04 02
Ninguna 432 48 5 418 516
Total 100 0 100 0 1000 1000

El an4lisis de los datos a mvel de desagregacién de lo rural y lo urbano, también muestra
diferencias, aunque un poco mas marcadas A nivel urbano la no participacién en
orgamzacién alguna alcanza el 41 8%, en tanto que en el area rural ésta se eleva al 51 6%
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3.3.5. Demanda de los adolescentes

En esta parte del analisis de los resultados del estudio se aborda el tema de los objetivos de
los adolescentes, los medios que ellos plantean para alcanzar dichos objetivos y su opmién
sobre cudles deberian ser las principales acciones que debe emprender el gobierno para
mejorar la situacién de los j6venes Con el andlisis de estos puntos y s1 se retoman algunas
de las demandas expuestas en pérrafos anteriores, como son las expectativas de los jGvenes
ante los partidos politicos, puede dibujarse un perfil inicial de la demanda de los
adolescentes

a. Los adolescentes tienen objetivos

Una de las conclusiones méds importantes de este estudio, y que se fundamenta en los
resultados de la encuesta, plantea que los adolescentes tienen objetivos En este caso
estamos planteando objetivos como la visualizacion de metas u horizontes de superacién
personal que les permitan el desarrollo de su condicién humana El cuadro siguiente,
registra el agrupamiento de los objetivos que manifiestan los adolescentes, en primer
término destacan los objetivos de tener una profesién, tener un titulo, tener un oficio,
terminar de estudiar y graduarse, superarse, etc El detalle de la tabla que acompaifia el
gréfico correspondiente ayuda a ver cémo la generalidad de adolescentes tienen objetivos
claros hacia la superaci6n personal

Cuadro N° 3 74 Adolescentes segiin objetivos principales

| Obyetivos % |
Tener una profesion 4025
Tener un titulo 1743
Tener un oficio 1121
Termunar de estudiar y graduarse 845
Superarse 422
Trabajar 376
Estudiar 261
Trunfar 169
Ser deportista 161
Ser buen padre o madre 138
Estudiar en la umiversidad 115
Servir a Dios 108
Ayudar a la familia 108
Formar su hogar 077
Ser titil a la sociedad 054
Tener negoci10 propio 054
Artista 038
No sabe/no responde 038
Ninguno 031
Ser cantante 023
Ser feliz 015
Educar a sus hyjos 015
Ser coronel 008
Ser profesor 008
Ser diputado 008
Umion famihar 008
Estar en un grupo musical 008
Vigjar 008
Que los j6venes salgan de las drogas 008
Tener los medio a trabajar en lo propio 008
Total 100 00
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b Medios que plantean los adolescentes para cumphir sus objetivos

En el cuadro 3 75, se describen los medios que plantean los adolescentes para alcanzar sus
objetivos Es importante observar que la gran mayoria plantea medios que involucran el
esfuerzo propio En primer término figura el estudio (70 8% de los casos) El estudio es
reconocido por los adolescentes como el medio mds importante, también hay una
proporcién de casos importante, aunque muy por abajo del factor educativo, en que se
plantea como medio el trabajo, el esfuerzo, recibiendo apoyo, aprendiendo un oficio, etc

Cuadro N° 3 75 Adolescentes segtin medios para cumplir sus objetivos

[ Medios %
Estudiando 70 89
Por esfuerzo 753
Trabajando 4 84
Recibiendo apoyo 4 45
Otros 315
Aprendiendo un oficio 307
Con la practica 230
Recibiendo capacitacién 192
Con la ayuda de Dios 115
No sabe/no responde 069
Total 100 00

¢ Demandas que plantean los adolescentes al gobierno

Para completar el perfil de la demanda de los adolescentes, se explor6 la opinién de ellos
sobre cudl deberia ser la acci6n mds importante del gobierno para mejorar la situacién de los
Jovenes Las respuestas presentan un espectro amplio de acciones que debe implementar el
gobierno Entre las propuestas que agrupan el mayor nimero de casos se encuentran las
siguientes En primer térmuno cerca del 20% del total de adolescentes plantean que se deben
abrir fuentes de trabajo, un 16 9% sostienen que se deben dar charlas de orientacién
Juvenil, también agrupa una proporcidn importante de casos, la demanda sobre
construccién de centros deportivos y recreativos El 6 6% de los adolescentes consideran
que es importante que €l gobierno abra centros de rehabilitacién para drogadictos y maras,
en tanto que otro 4 3% plantean que hay que contrarrestar la violencia y “centros de
perdicién” También se menciona la mejora de la educacién como otra de las acciones
importantes que puede hacer el gobierno (cuadro 3 76)
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Cuadro N° 3 76 Expectativas de los adolescentes ante el gobierno

| Acciones % |
Abrir fuentes de trabajo 19 51
Dar charla de onentacién juvenil 16 90
No sabe/no responde 10 68
Construir centros deportivos y recreativos 1060
Abrir centros de capacitacién vocactonal gratuita 714
Abrir centros de rehabilitacién para drogadictos y maras 6 68
Contrarrestar la violencia y centros de perdici6n 4 30
Mejorar la educacién 415
Abrir mas escuelas y umiversidades 399
Apoyar a los jévenes 361
Dar mas seguridad 300
Erradicar y castigar el narcotrafico 200
Crear leyes que protejen al menor 100
Fomentar el deporte 084
Dar vivienda y alimentacién a los huérfanos 084
Dar orientaci6n a jévenes sin hogar y de maras 084
Dar onientaci6n a padres de famiha 054
Otros 338
Total 100 00

3.3.6. Oferta institucional

Ante el perfil de 1a amplia demanda de los adolescentes, es tmportante analizar y contrastar
los resultados de la exploracién que permiten conocer la oferta de algunas de las
istituciones oficiales mds importantes que tienen entre su cometido implementar politicas y
programas en favor de los jévenes

Para una mejor comprensién tedrica del tema, ver el subcapitulo 2 7 “Transicién en el
marco mstitucional y juridico” del capitulo 2 de este mismo estudio

a. Oferta de tres mstituciones estatales que tienen proyectos dirigidos a los
Jovenes

En la encuesta se preguntd sobre s1 los adolescentes habian asistido a algin Circulo
Estudiantil durante el dltimo mes, y se obtuvo una respuesta afirmativa inicamente en el
10% de los casos (grafico 3 62) Al preguntar sobre s1 tenfan conocimiento de alguna
actividad realizada por el Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor -ISPM- la respuesta
fue afirmativa inicamente en el 11 6% de los casos, en tanto que para la secretaria Nacional
de la Familia (SNF), un 7% de adolescentes conocen de su actividad Sin embargo, existe
una identificacién muy precisa de las diferentes actividades que realizan ambas
instituciones

El ISPM es 1dentificado, principalmente, por impulsar acciones de ayuda a menores
victimas del maltrato por sus padres También se plantean las otras respuestas proteccién a
menores de edad, reformar a jévenes con problemas, etc

En cuanto a las actividades de la secretarfa Nacional de la Familia, se identificaron acciones
en los siguientes campos proteccion de la familia, ayuda a familias con hogares
desintegrados, proteccién del nifio y de la mujer, charlas sobre la familia, etc
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Como se aprecia por los resultados de la encuesta, puede afirmarse que estas 1nstituciones
realizan actividades que pueden ser muy importantes pero tienen una cobertura muy baja
con relacién a la demanda

Grifico N° 3 62 Adolescentes segin st han asistido a algiin Circulos Estudiantiles y s1 conocen
alguna actividad del ISPM o la SNF
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b Otros componentes de la oferta hacia los adolescentes

Como parte de la oferta también se recogié y analizé informacién sobre s1 los adolescentes
han recibido charlas y por parte de qué mstitucién El 64% de ellos han recibido alguna
charla durante el (ilttmo mes Las charlas que mds se han impartido son las referidas al tema
de las drogas (38 7%) Le siguen, en orden de importancia, sobre temas religiosos con el
25 1%, el SIDA con un 25 1% y otras acerca de temas de desarrollo sexual y plamficacién
famihar

Con el andlisis de esta informaci6n es importante asociar la participacién de la diversidad de
mstituciones oficiales y de la sociedad civil, con lo que se vuelve mas amplio el espectro de
la oferta, aunque refleja también una atomizacién de dicha oferta a los adolescentes Como
fuente de las charlas, encontramos en primer término la escuela con un 32 1% de los casos,
la Iglesia (14 5%), maestros (14 1%), la PNC destaca en este campo con un 5 9% Las
mstituciones de salud también aparecen con una representacién significativa

El contraste entre demanda y oferta de/hacia los adolescentes permite constatar que por el
lado de ellos se estd configurado un panorama de objetivos y medios para alcanzarlos,
también se constata que la oferta institucional y de otros entes de la sociedad civil tienen una
cobertura msuficiente Ante tal panorama, es imprescindible la formalicen de politicas que
contribuyan a cubrr el déficit de la oferta para los adolescentes
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3.4.1. La desintegracién y reestructuracion de la familia
salvadoreiia GE-1".

La familia es el ndcleo bdsico de la sociedad y cumple las funciones educativas y
formadoras primarias de las personas, contribuye a la socializacién de la poblacion y
postbilita la reproduccién de sus condiciones materiales durante sus primeros afios de vida
Es el espacio afectivo y de proteccidn de las personas

La famlia salvadorefia ha sufrido un proceso de transformacién por cuatro causas
fundamentales a) el violento desplazamiento y desarraigo rural, b) la urbanizacién forzada
derivada del proceso de modernizacién de la estructura productiva, ¢) la emigracién
mternacional como consecuencia del desarrollo del conflicto, y d) la violencia intrafarmliar y
la irresponsabilidad famihar

Es claro que el proceso de modermzacion implicé el desplazamiento de muchas personas y
familias del campo hacia la ciudad como consecuencia de la creciente industrializacién
(sustitucién de importaciones) y por tanto un paso de la familia ampliada hacia la famiha
nuclear

El desarrollo del conflicto a lo largo de dos décadas, significé una transformacién dristica
de la sociedad en su conjunto y en la familia en particular, por cuanto 1mphicé un forzado
movimiento migratorio interno y externo, la relocalizacién y la pérdida de muchos
miembros de las familias, y efectos en el subconsciente de todos los salvadorefios M4s que
los datos estadisticos que sustenten estas afirmaciones, es relevante el impacto cualitativo
que acompaifiard a las personas por muchos afios

La violencia intrafamiliar (maltrato fisico, sicoldégico y abuso sexual), que por mucho
tiempo se ha convertido en un flagelo social, es uno de los elementos que atentan contra la
mtegridad de los miembros de la familia y limitan su desarrollo como persona Se produce
tanto en hogares con holgura econémica y con mds de doce afios de escolaridad, como en
hogares de bajos ingresos y escaso nivel de escolaridad

La violencia social, la cultura androcentrista, la histérica discriminacién de la mujer en los
diferentes niveles como consecuencia de erréneas visiones religiosas y sociales asf como el
madecuado e insuficiente marco legal, han determinado, entre otros, que la violencia
mtrafamiliar sea comin en las familias e incida negativamente en el desarrollo de las
personas, que al desarrollarse en un ambiente de esa naturaleza, tienden a reproducir los
musmos patrones de conducta

Sumado a lo anterior se encuentra la irresponsabilidad paterna de los hombres que
engendran hijos sin asumur sus responsabilidades La Procuraduria General de la Repiiblica
ha registrado en 1996, mas de 50,000 casos de demandas contra hombres o mujeres que se
han negado a aceptar sus compromisos familiares Llama la atencién que las mujeres
afectadas en su mayoria son amas de casa, con escolaridad hasta de sexto grado y los
demandados se ubican en la categoria de empleados y maestros Estudios recientes
realizados por la Procuraduria de los Derechos Humanos indican que los principales
agresores de los nifios son los padres y los maestros

! Para una mejor comprension teorica del tema, ver el subcapitulo 2 1 ‘La desintegracion y transformacion
de la farmha” del capitulo 2 de este mismo estudio
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Es hasta en los tiltimos afios, como producto de cambios en la concepcién sobre la familia,
la mujer y la nifiez en el marco mternacional, que en El Salvador se ha introducido una
nueva legislacién y se ha redefinido el papel de algunas nstituciones puiblicas para dar
proteccién y promocion a fin de que estos grupos sean sujetos de derechos Existen
mniciativas publicas y privadas para mejorar las condiciones de la familia salvadorefia que
generan optimismo

De manera especifica, en el proceso de mejoramiento de las condiciones de desarrollo de la
familia salvadorefia deberfa tomarse en cuenta

a La existencia y vigencia de un marco juridico adecuado que garantice la proteccién de la
familia como nicleo fundamental de la sociedad Es necesaria la revisién y la
actuahizaci6n de la legislaci6n en este campo, introduciendo los enfoques y concepciones
modernas prevalecientes Esto implica el fortalecimiento de las diferentes instancias
piblicas relacionadas con la familia (clarificacién y delimitacién de funciones,
capacitacion de su personal, mecanismos de acercamiento entre las instituciones y la
poblacién, asi como disponibilidad de recursos financieros y materiales)

b El establecimuento de los mecanismos de coordinacidn entre las diferentes instancias
publicas vinculadas con la proteccién de la familia Dicha coordinacién deber4 trascender
el hecho formal de sesiones o encuentros esporddicos y deberd considerar la posibilidad
de programas conjuntos, definici6n de estrategias comunes, el desarrollo de programas
nacionales y locales y la descentralizacién que permita a las personas tener un contacto
més directo con las instituciones

Las Organizaciones de la sociedad civil se encuentran trabajando en esta temdtica Se
vuelve mmprescindible el establecimento de coordinacion entre las instancias piblicas y
la sociedad civil para un mutuo enriquecimiento de experiencias y la potenciacion de
mecanmsmos que garanticen una adecuada proteccion de la familia

¢ Educar para el amor Un punto central a considerar es la implementacién y ejecucién de
un mtensivo programa de capacitacidon que mnvolucre a los padres de famulia Tiene cada
vez mayor actualidad la Escuela de Padres que 1nstituciones educativas publicas y
privadas estdn llevando a cabo Es necesario evaluar estas experiencias y efectuar las
readecuaciones necesartas Considerar nuevos enfoques teméticos y metodolégicos que
permutan la motivacién y asistencia a las mismas, incorporando estrategias de educacién
de adultos Los recursos financieros y el personal al frente de estas actividades se vuelve
importante

La realidad esta demandando no sélo la formaci6n de los padres a través de este tipo de
miciativas (sobre educacién de los hijos, relaciones de parejas, etc ) sino ademds la
creaci6n de las “escuelas para padres” Esto significard desarrollar un intenso trabajo
entre quienes, una vez definidos los compromuisos entre dos personas que optan por un
nuevo proyecto comun de vida, puedan participar en ese proceso de formacion Esto
mmplicard a su vez una nueva concepcién de abordar la compleja realidad Desarrollar los
grupos de convivencia

d Es necesar1o un esfuerzo serio por hacer una definicién precisa de las funciones de la
familia salvadorefia, mds alld de los planteamientos juridicos, esto contribuird a que
todas las personas podamos trabajar por ellas en las condiciones que se tienen en el
presente
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La realidad salvadorefia demanda una atencién particular hacia el grupo de mujeres en la
categoria de jefas de hogar Procesos de capacitacién en formacidn sobre cuestiones
famihiares, capacitacidn e insercién laboral, etc  son algunos puntos a considerar

e El acceso a la informacion es fundamental en el proceso de formacién en la familia para
lo cual hay que establecer diferentes modalidades de comunicacidn entre la poblacién y
acd, los medios de difusi6n pueden desempefiar un papel muy positivo

3.4.2. El trabajo mfantil en El Salvador GE-22.

El trabajo infantil, en la acepci6n mds amplia, contribuye a la formacién de las personas en
esta etapa de la vida Permutira la adquisicion de nuevas habilidades, la formaci6n de una
disciplina y el sentido de realizacion y colaboracion Definidas las acciones graduales
correspondientes a las diferentes edades de los mifios, sera un elemento formativo

Existe otro tipo de trabajo que desarrollan los nifios y las nmifias que atentan contra su
mtegridad fisica, moral y psicoldgica (prostitucion, coheteros, curileros, etc ) Este tipo de
trabajo se sitia en condiciones inhumanas y de explotacién Es un trabajo infantil
clasificado de alto riesgo y que ha sido objeto de estudio y de sancién por parte de
organismos internacionales como la OIT y UNICEF

A partir de las declaraciones y convenciones sobre esta temdtica, en El Salvador se ha
empezado a tomar conciencia de esta problemdtica y se ha readecuado el marco juridico,
especificamente modificando varios articulos del Cédigo de Trabajo

Sin embargo, en el contexto del trabajo infantil se encuentra como principal causa la
pobreza en la cual se debaten los nifios y nifias asi como las personas cercanas a ellos Las
familias de muy escasos ingresos recurren a sus hijos como una via de aumentar su
disponibilidad monetaria, muchas veces sin importar las consecuencias En algunos casos,
la explotacién de los hijos o de los menores por parte de los adultos se da sin que exista
ningun tipo de control

En la medida que se presentan altas tasas de desempleo en los hogares mds pobres, el
trabajo mfantil en diferentes actividades productivas se convierte en una opcién de
sobrevivencia También esta situacién se produce en los hogares ntegrados por empleados,
obreros o trabajadores agricolas con un salario minimo

La supervision del Estado en los casos de trabajo infantil es insuficiente porque las
mstituciones no cuentan con los recursos bésicos para atender a este grupo poblacional
Ademads se carece de una politica social que regule la mncorporacién de los menores en
actividades laborales riesgosas

La ausencia de los padres o uno de ellos en el hogar, la falta de mecamismos de promoci6n
para los nifios abandonados y la explotacién de los adultos con fines mercantilistas también
contribuyen a que los nifios no puedan desenvolverse en un ambiente sano y adecuado a su
edad

? Para una mejor comprension teorica del tema ver el subcapitulo 2 2 “La relacion entre pobreza y trabajo
nfantil nocivo’ del capitulo 2 de este mismo estudio
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El entorno no demanda nmiveles de calificacién, sobre todo en el sector informal, por lo que
facilita la incoporacién de los menores a diferentes actividades productivas, incluso la de
alto riesgo En el caso rural, la existencia de una oferta educativa muy limitada, dificulta
que los nifios y adolescentes se integren hacia otras actrvidades para su formacién

Se reconoce que el problema del trabajo infantil es complejo y requiere abordar soluciones
desde diferentes dngulos, sin embargo se considera importante

a Se debe trabajar por la erradicacién total del trabajo infantil de alto riesgo, para lo cual
hay que garantizar el cumplimiento de la legislacion en este campo y garantizar la
remsercion de estos nifios en diferentes programas de atencién En el largo plazo un reto
nacional es superar las condiciones de pobreza de la poblacién

b El Gobierno y la sociedad civil deben trabajar conjuntamente por definir € implementar
una politica de erradicacion del trabajo infantil que, en lo mnmediato, prohiba a los mifios
y niiias realizar actividades que van contra su integridad, y que pueda ofrecer nuevas
opclones de integracion educativa, recreativa y formativa

¢ Se debe establecer una legislacién adecuada, garantizar su cumplimiento (por ejemplo lo
establecido en el Cédigo de Trabajo) as1 como los mecanismos de vigilancia y
verificacion

d Es importante sensibilizar a la poblacién, a los empleadores, a los padres de familia, a la
organizaciones de la sociedad civil, y entre otros, a las diferentes instancias
gubernamentales, sobre el impacto y los efectos negativos del trabajo infantil riesgoso
no sélo para contribuir a su erradicactén sino para la prevenciéon Asimismo se debe
estimular aquel trabajo infantil positivo

e Es fundamental fomentar y desarrollar un interés genuino del Gobierno de atender con
prioridad a la nifiez, adolescencia y juventud Para ello, deben asignarse los recursos
bésicos a las diferentes instituciones publicas encargadas de los aspectos laborales para
que puedan cumplir con sus responsabilidades

3.4.3. La escuela en los procesos de socializacién de la miiiez y
la adolescencia en El Salvador GE-3°.

El sistema educativo salvadorefio ha evolucionado en las tltimas tres décadas a fin de
reajustarse o adecuarse con los diferentes cambios producidos en el contexto regional o
mundial

La definicié6n de un marco juridico que regule el sistema educativo (Ley General de
Educacién, Ley de Educacién Superior), la modificacién o innovacidn curricular en los
diferentes niveles, la capacitacidn del personal docente, la elaboraci6n de muchos textos de
apoyo y el mejoramiento o ampliacién de la infraestructura, son algunos de los
componentes que evidencian el proceso de modernizaci6n educativa Ultimamente, una
mayor supervisién del Ministerio de Educacién en los centros privados educativos y un
marco particular que rige a las Universidades Privadas, asi como nuevas formas de
administracién en los centros publicos a través de los Consejos Directivos Escolares

* Para una mejor comprension teorica del tema ver el subcapitulo 23 La exlusion del sistema educativo”
del capitulo 2 de este mismo estudio
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(CDE) son procesos que se realizan con el propdsito de mejorar la educacién
salvadorefia

Sin embargo, el sistema educativo todavia presenta algunos problemas que no han sido
resueltos tales como a) el nivel de cobertura todavia no abarca a la totalidad de la poblaci6n
en edad escolar, principalmente en el 4rea rural, b) la deserci6n escolar continua siendo alta
y la pirdmide educativa aun no logra ser reducida, c) en general, la tendencia del sistema
educativo es a desarrollar y fortalecer esencialmente el componente cientifico académuco,
mientras que otros aspectos relacionados con la formacién de los educandos no son
atendidos con la intensidad y profundidad que merecen, como los distintos deportes
(individuales y colectivos) o diferentes ramas del arte (artes pldsticas, msica, teatro, etc )
Entre las causas de la dlttma afirmacion se encuentra la débil o escasa formacién de los
docentes en estas disciplinas o ramas

La escuela, con sus aciertos y debilidades, se convierte junto con la familia en la principal
fuente de informacién y socializacién para un alto porcentaje de los mifios, nifias y
adolescentes La experiencia obtenida a lo largo de los nueve afios de educacidn primaria,
por ejemplo para una persona que completd los tres primeros niveles educativos, es muy
determinante a lo largo de su vida Es de esperar que aquellas personas que no han temido
un contacto prolongado con la escuela tendrdn limitaciones en su desenvolvimiento
particularmente de cardcter laboral asf como en una mayor comprensién de la dindmica
social

Considerando las diversas realidades salvadorefias, es un hecho que un considerable
porcentaje de nifios y nifias, no disfrutan, en la mayoria de los casos, de su mifiez por su
temprana vinculacidn con tareas econémicas y/o domésticas En esta realidad, se produce
una exclusién de la participacién del proceso educativo formal y no formal Por otro lado,
no hay programas educativos especificos para jévenes en riesgo, alto riesgo o en crisis El
sistema educativo se concentra en el drea formal y se orienta para estudiantes normales, sin
hacer consideraciones de las nuevas realidades y necesidades que se presentan en el pais
Adicionalmente, no se aprovecha, la experiencia de las ONG’s en el campo educativo lo
cual también produce dispersi6n de esfuerzos y descoordinacién

Se estima necesar10 que en este tema se haga lo siguiente

a Garantizar el derecho de la educacién a todas las personas en edad escolar,
fundamentalmente en el 4rea rural y en aquellas poblaciones ubicadas en lugares
remotos, no sélo por el cumplimiento de una disposicién constitucional o de
cumplimiento de convenciones o tratados internacionales sino como uno de los
mecanismos bésicos para el desarrollo soctoeconémico del pais Ello significa trabajar
urgentemente, por parte de las instancias estatales correspondientes, en la planificacién y
ejecucidn de las acciones bésicas correspondientes tales como estimacién de la demanda
potencial en el decenio, y la adecuacién de la oferta institucional a las necesidades, lo
cual incluye la preparacién y capacidad del personal docente y técmco etc , la amphacién
o replanteamiento de politicas para la infraestructura educativa, la dispomibilidad
financiera, nacional o internacional para la ejecucién de dichas proyecciones

b Garantizar la permanencia de los educandos a lo largo de los nueve afios de Educacién
Bésica a fin de que las tasas de desercion sean reducidas significativamente y evitar asi
mnversi6n ocrosa La realidad salvadoreiia es compleja y las prioridades educativas en los
segmentos de la poblacidn en situacién de pobreza entran en contradiccidn con las
apremiantes necesidades de subsistencia y con la reproduccién de sus condiciones
materiales
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¢ Se debe revisar el enfoque de educacion integral en los nifios y adolescentes de tal
manera que combine la formacién académuica, deportiva y artistica Tal integracion debe
corresponder tanto al MINED como a las instituciones ptiblicas y privadas vinculadas
con el sistema educativo formal y no formal

d Establecer diversos programas que consideren la educacidn, insercién econdémica,
vocacional y productiva de los adolescentes y jévenes ast como su contribucion al
desarrollo de la comunidad

¢ Establecer estrategias que permutan y faciliten que los medios de comunicacién puedan
desempefiar y asurmur un papel de formador y educador, tanto en los nifios y jévenes
como en los padres de familia

f Los Gobiernos locales y las comunidades, dentro de un nuevo enfoque de
descentralizaci6n y gestion, pueden participar en la solucion de la problematica
educativa

g Promover la participaci6n y coordinacién de diferentes instituctones puiblicas y privadas
a fin de contribuir en la solucién de la problemaética educativa, especialmente en las
zonas mas descubiertas

h Considerar en los contenidos de las escuelas para padres, que las condiciones de pobreza
obligan a que muchos hogares tengan necesidad de que los hijos trabajen desde
temprana edad

3.4.4. La comumdad urbana en el desarrollo de la miiez y la
4
juventud GE 4

Es una constante que las grandes ciudades se convierten en receptoras de poblacién del
interior del pais como consecuencia de la bisqueda de nuevas oportumdades econémicas
En la capital, como es sabido, se concentran los principaless servicios educativos, médicos
y de servicios, las principales vias de comunicacién y estdn concentradas las oficinas
publicas y privadas La mayorfa de las ONG’S tienen su sede en la capital En fin se puede
afirmar que la sobresaturacién de servicios respecto a otras curdades del pais es una de las
caracteristicas

En el caso de San Salvador, el conflicto generé un flujo migratorio del interior hacia la
periferia lo cual hizo que en corto tiempo una tercera parte de la poblacion salvadorefia se
localizara en el Area Metropolitana

Actualmente se constatan muchos problemas derivados del desequilibrio urbano En el
AMSS se esta produciendo una concentracidn de poblacién como consecuencia de un
desarrollo desordenado y fragmentado Los espacios de recreacidn, esparcimiento,
convivio y zonas verdes son 1nexistentes o imsuficientes, limitando la sana o adecuada
integracién de la poblacién La construccién, deficiente e inadecuda de las viviendas para
los sectores populares, limita que la poblacion de bajos recursos pueda adquiririr su
vivienda y el hacinamiento principalmente dentro de las zonas poblacionales de bajos
mngresos, mncide en los problemas de salud mental

* Para una mejor comprension teorica del tema, ver el subcapitulo 24 Exclusion territorial aislamiento
rural, exclusion urbana y hacinamiento” del capitulo 2 de este mismo estudio
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Las principales recomendaciones recogidas son las siguientes

a) Frente al crecimiento poblacional, especialmente el urbano, es urgente realizar un
proceso de educacidn masiva en Educacidn en Poblacién Es necesario educar a las parejas,
particularmente a las jévenes respecto a la cantidad de hijos que deban y puedan tener y a
una sexualidad bien orientada

b) Garantizar, por parte de las compafifas constructoras, comerciales, financieras, etc el
cumplimiento de la legislaci6n en cuanto a la proteccién de las zonas verdes Las diferentes
nstancias del Estado deben asumur un papel de garantes y sancionadores del cumplimiento
de la legislaci6n y no se debe permutir la violacién en los espacios destinados a zonas
verdes en los complejos habitacionales

c¢) Estimular la politica de construccién de vivienda de altura En las condiciones actuales,
este es un reto y no se deben repertir las experiencias negativas de construccién de
viviendas de otros complejos como la Zacamil o la Mélaga

d) Es necesario establecer las facilidades para que sectores pobres puedan adquurir sus
viviendas en condiciones favorables Esto implica tasas de interés adecuadas, plazos
favorables y acceso sin muchas trabas burocréticas

3.4.5. La desintegracién territorial como forma de exclusién
social GE-5°.

La exclusi6n o desintegracion territorial es una expresion de la exclusién social y se
manifiesta como la nula o escasa infraestructura bésica en una determinada comunidad o
regién, condicién que afecta o limita el desarrollo de la misma Si bien la distancia
geografica de las comunidades respecto a la capital o de las cabeceras departamentales es un
elemento a considerar, es mds determinante el tipo de servicios y la calidad de la
infraestructura disponible para comunicarse con el resto del pais

Ha sido tradicional en America Latina la existencia de zonas heterogéneas de desarrollo
vinculadas con actividades econémucas especificas como las agropecuarias o las industriales
para el caso En el caso de El Salvador, la economia y en consecuencia las zonas de
prosperidad, estuvieron ligadas a los cultivos de balsamo y el afiil (hasta el siglo XIX)
Posteriormente el cultivo, recoleccién, procesamiento y exportacién del café defimeron
nuevas dreas de actividad econémica e incorporacién de las tecnologia necesarias para
dichas actividades (puertos, ferrocarriles, bancos, etc ) lo mismo ocurrié con nuevos
cultivos de agroexportacién El proceso de industrializacién fue definiendo las nuevas
dreas de crecimiento, fenémeno que provocé mugraciones hacia las nuevas zonas
industriales, el surgimiento de colomas de trabajadores y de zonas marginales

Mientras la capital y las ciudades mas importantes del pais ingresaron a nuevas dindmicas
de modernizacién (construccién o ampliacion de carreteras) otras zonas del pafs no
experimentaron la ventajas de la modermizacién Asi, por ejemplo, la zona norte del pais, ha
sido una zona que tradicionalmente presenta indicadores elevados de pobreza y en
consecuencla atrasos en los servicios bésicos

* Para una mejor comprension teorica del tema, ver el subcapitulo 25 La zaga del conflicto, grupos de
exclusion deportados, maras desmovilizados y miios de la calle” del capitulo 2 de este mismo estudio
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En la zona orental, la nifiez y la juventud es afectada por la situacién de exclusién social y
territorial porque no tiene oportunidad de disfrutar de los servicios bésicos, infraestructura
y servicios culturales a los cuales tienen acceso personas de otras zonas geograficas en el
mismo pafs El sistema educativo no cubre en su totalidad, a toda la poblacién en edad
escolar y esto contribuye a la ausencia en la formacion de valores en los j6venes Las
acciones de la escuela, las 1glesias y la familia son positivas pero todavia siguen siendo
insuficientes Las fuentes de empleo siguen siendo escasas, ya que muchos puestos de
trabajo se localizan en la capital o en las cindades més importantes En esta zona hay
ausencta de actividades artistico-culturales continuas Al momento no hay creacién o
expansion de los grupos culturales Las Casas de la Cultura promueven sélo a los
existentes

A pesar del distanciamiento geografico se constata un consumo de todo tipo de drogas entre
muchos adolescentes de la regién oriental La influencia de las maras y los delitos
cometidos por menores, afecta a los demds jévenes que pueden ser permeables a este tipo
de ejemplos Muchos programas en los medios de comunicacién social tienen influencia
negativa en los jévenes, principalmente la televisién

La exclusion o desintegracién territorial se puede medir, para el caso, por el acceso o
existencia de calles pavimentadas o en buenas condiciones, presencia de red telefénica para
facilitar la comunicacidn, servicio de buses (frecuencia, tipo y condiciones), desarrollo de
actividades culturales, acceso a los medios de comunicacién (escritos/radiales/televisivos)
En la zona rural, las condiciones de desintegracién o exclusién territorial son mayores
respecto a las grandes ciudades o pueblos urbanizados En ésto influyen razones de tipo
econémuico e histérico La carencia e msuficiencia de calles o carreteras que comuniquen a
las ciudades as1 como a las zonas aledafias, afecta negativamente la integracion de docentes,
la construccién de escuelas, el levantamiento de infrestructura en zonas remotas, la
dificultad para sacar la produccién agricola de los cantones entre otros

La desigualdad en el desarrollo de dreas geograficas esta vinculada ademds con la ausencia
o deficiente planificaci6n a mediano y largo plazo y la falta de una clara intencionalidad y
voluntad politicas de las autoridades (a diferente nivel) para enfrentar el desarrollo en el
mterior del pafs A esto se agrega la falta de incentivos para promover la autogestion y el
desarrollo local y regional y una administracieon deficiente en el uso de los diferentes
recursos publicos y privados en la regién de Oriente

Considerando las particularidades de las diferentes regiones de El Salvador, las acciones
estratégicas minimas que se puedan considerar son las siguientes

a Facilitar en el mediano plazo, la creaci6n de la infraestructura basica y minima para que
tanto la nifiez, los adolescentes, la juventud y los adultos en general puedan integrarse a
la modernidad Se requiere mejorar las vias de acceso y asegurar los servicios basicos
(teléfonos, unidades de salud, centros de educacion) La cobertura educativa total asi
como una mejor calidad de la misma son algunas de las acciones prioritarias

b Crear infraestructura adecuada para el esparcimiento y las actividades artisticas y
culturales tales como 1nstalaciones para la prictica de diferentes deportes individuales y
colectivos, centros de recreacion accesibles y fomento de las diversas expresiones
culturales

¢ Iniciar procesos de descentralizacién que permitan a los gobiernos locales, en
coordinacién con las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil, promover el
desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, en particular los
nifios y j6venes
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d Fomentar las diversas manifestaciones culturales, artisticas y deportivas en las cuales los
j6venes puedan participar tomando en cuenta las realidades de zonas rurales y urbanas
Las Casas de la Cultura pueden jugar un papel importante aqui

e Estimular fuentes de trabajo en la zona oriental tanto para la poblacidén de bajos recursos
como para las madres solteras y adolescentes como forma de contribuir a su superacién
econdmica

f Promover la participacion de la empresa privada (en sus diferentes niveles y expresiones)
en el desarrollo de la zona oriental, particularmente en programas de atencién a los
jovenes En estos programas no se deberia discriminar a personas que tienen algiin
tatuaje pero que no se encuentran integrados a maras o pandillas

g Estimular una mayor operatividad y coordinacién entre las instituciones publicas y
privadas para promover el desarrollo de la zona oriental y de las zonas més pobres del
pais

h Crear centros de rehabilitacién para jévenes mareros en la zona oriental

1 Disefiar un plan de desarrollo de la nifiez y la juventud con participacidn de los jévenes,
esto permutird tomar en cuenta las realidades de los jévenes de la ciudad y de la zona
rural asi como los diferentes niveles educativos para los diferentes programas de
atencién

3 Vincular a los medios de comunicacién en la educacién y en la causa de la nifiez y
juventud Ellos pueden contribuir a combatir el machismo, la violencia itrafamilar y
promover nuevos valores El Ministerio del Interior a través de la Direccion de
Especticulo Publico, los propietarios de los medios de comunicacién, asi como las
organizaciones privadas/sociales, pueden contribuir con acciones concretas

k Fortalecer a las instituciones que velan por los Derechos de la nifiez y de los j6venes

3.4.6. La mcidencia de deportados y desmovilizados en los
procesos de formacién de la nifiez y la juventud GE-6°.

En El Salvador se han producido transformaciones profundas en las dltimas dos décadas,
como producto de las modificaciones econémicas y politicas, ast como del conflicto
mterno En este periodo han surgido grupos formados por los desmovilizados y los
deportados En cuanto a los desmovilizados, su historia se encuentra asociada al desarrollo
de la guerra y a su integracion a las fuerzas en conflicto, que a partir de la firma de los
Acuerdos de Paz, en enero de 1992 se incorporan a los programas de reinsercién y

reconstruccién nacional Los desmovilizados y los repatriados son grupos diferentes que
requieren tratamuento diferente

En cuanto a los emugrantes, las mismas condiciones del desarrollo del conflicto abligaron a
que se produjera un éxodo de cerca de un millén de personas a diferentes partes del mundo,
particularmente hacia los Estados Umidos La mayoria ingresé en condiciones de

8 Para una mejor comprensioén teorica del tema, ver el subcapitulo 2 6 “Responsabilidad alternativa de los
medios de comunicacion’ del capitulo 2 de este mismo estudio
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indocumentados o 1legales, y muchos han desarrollado diferentes actividades productivas y
contribuido al sostenimiento de sus familias Muchos contintian en EE UU en calidad de
“mojados”, recibiendo mgresos exiguos por su trabajo, otros con el tiempo se han acogido
a diferentes programas En esta heterogeneirdad de poblacién, de formacién de valores y
capacidades, algunos compatriotas han cometido acciones ilegales y han sido capturados y
posteriormente remutidos a El Salvador Estos son los deportados por razones delictivas
pero existen otros que por indocumentados han sido enviados al pais

S1 bien no todos los deportados tiene un expediente delictivo, debe reconocerse que de
alguna manera nciden en la formacion econdmica, politica y cultural por cuanto han
coexistido durante algin tiempo con otro tipo de cultura Al remnsertarse en El Salvador
provocan la creaci6n de nuevas relaciones, algunos de los deportados se han integrado a las
maras o a pandillas y también muchas bandas delincuenciales cuentan con deportados en
sus filas

En relaci6n con los desmovilizados, los programas cumplieron su funcién y sus objetivos
pero resultaron insuficientes para una plena reinsercién productiva La poblacién
desmovilizada, por su particularidad en cuanto a su vivencia en el conflicto, incide de
manera especifica en los nifios y jévenes tanto positiva como negativamente porque en ellos
se han 1do creando valores y antivalores, caracteristicas y concepciones particulares

Actualmente, muchos desmovilizados de uno u otro sector en conflicto se han insertado en
forma positiva y productiva en el paifs, otros en cambio han constituido bandas
delincuenciales y se han convertido en grupos negativos de presién en la sociedad

Entre las principales recomendaciones que se establecen se encuentran las siguientes

a Diseiiar estrategias de largo plazo para una adecuada insercién social y productiva
(programas de orientacién y capacitacién que les permuta remsertarse en la sociedad)

b Establecer programas educativos para nifios y adolescentes que les permitan nuevos
valores e 1dentificacién de 1dentidad

¢ Crear programas que contribuyan a prevenir y erradicar la delincuencia

d Evatar calificativos negativos hacia los deportados y establecer un sistema que vele
por el cumplimiento de sentencias en el pais (para casos dificiles) para los deportados
que mgresen al pafs

3.4.7. Influencia de los medios de comunicacién en los proceso
. 7
de sociahizacién GE-7'.

La sociedad moderna se encuentra bajo la influencia de los medios de difusién,
particularmente a los medios electrénicos como el cine y la television La revolucion
tecnoldgica se ha acelerado en los tltimos afios y los medios de difusi6n no han escapado a
tales influencias Pero en nuestro pais existe una desigual incidencia de los medios de
difusi6n entre la poblacién Asi los medios escritos (periddicos, revistas, etc ) estdn

7 Para una mejor comprension teorica del tema, ver el subcapitulo 2 7 “Transicion en el marco mnstitucional
y juridico” del capitulo 2 de este mismo estudio
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dirgidos a la poblacién letrada y a quienes poseen relativas facilidades para adquirirlos que
se localizan fundamentalmente en zonas urbanas o semiurbanas

La televisi6n se encuentra extendida tanto en las zonas urbanas como semiurbanas y rurales
donde existe energia eléctrica En El Salvador, se cuenta con una amplia gama de canales
televisivos y con canales por cable y proximamente la televisién por via satélite Se estima
que existe un televisor por cada dos familias y la transmisién de diferentes programas con
contendos positivos y deformadores que influyen en nifios y jévenes, tomando en cuenta
que estos pasan alrededor de tres a cuatro horas en contacto con la televisién La televisién
y el cine, con toda su riqueza tecnolégica en cuanto imégenes, plantea la construcién o se
perfila como el generador de estereotipos tanto en nifios como en jévenes

La radio es el medio de difusién con mayor cobertura por cuanto su acceso es mas ficil
tanto por su alcance como por la adquisicién de los diferentes aparatos

En general el contemido de los diferentes espacios en los medios de difusién esta
relacionado con la publicidad de todo tipo, que tiene como principal objetivo "despertar” las
necesidades del publico para el consumo La sociedad estd inmersa en un torrente
consumista que exige una competencia desleal entre los productores de bienes y servicios
Los medios de difusién son canales entonces para la publicidad En este contexto, las
agencias de publicidad tanto a nivel nacional como mternacional, desempefian un papel de
determinantes en las conductas y valores de las personas

Los medios de comunicacién deben cumplir con la triple funcién de orientar, informar y
entretener, aunque se hace énfasis en la tercera En ellos, la violencia es uno de los
contenidos generalizados Violencia en programas infantiles, en programas para adultos
con mensajes y con efectos visuales impresionantes as{ como programas pornogrificos La
distorsi6n en las relaciones entre las personas también es fomentada en los medios de
difus16n

Visto asf el panorama, los espacios educativos y culturales o de sano entretenimiento son
muy escasos en los medios de difusién porque no tienen el atractivo comercial y de alta
rentabilidad Los propietarios de los medios de comunicacidn estdn més interesados en los
mgresos que puedan producir de acuerdo a programas rentables que en la utilizacién de
espac1os pocos productivos, como los culturales o educativos

S1 bien es importante destacar los esfuerzos innovadores de los medios de comunicacién
durante los afios del conflicto y en el periodo de transicién (apertura informativa, variedad
de programas de opinién, mayor profesionalizacion del personal, nuevos formatos y de
contenido en los medios impresos) todavia el panorama es poco alentador en cuanto a las
responsabilidades de los medios de difusién frente a la nifiez y la adolescencia

Algunas iniciativas de solucién en cuanto a la redefinicién de los medios de difusién
significard considerar las siguientes cuestiones

a Educar a las personas para que aprendan a analizar los mensajes y contemidos de los
diferentes programas y espacios presentes en los distintos medios de difusién Esto
significa generar una nueva cultura de analisis

b Iniciar un proceso con los empresarios de los medios de difusién que permita una
mayor mcorporacién de programas culturales y formativos dirigidos particularmente
hacia la nifiez y la adolescencia y que respondan a las inquietudes y aspiraciones de los
j6venes Algunos contenidos podrian estar relacionados con la sexualidad humana,
aspiraciones, revalorizacién de la familia y la mujer Algunas instituciones
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mternacionales como PNUD, UNICEF, UNESCO podrian seguir apoyando esfuerzos
de produccién y difusién en esta linea Fomentar en los jévenes la autoestima, la
autovaloracién para que sean responsables y tengan sentido de proyeccién es
mmportante

¢ Una mayor coordinacién entre las instituciones puiblicas y privadas a fin de estimular la
reorientacién de los mensajes de los medios de difusién para que contribuyan a la
educacién de la poblacidn salvadorena El MINED debereria coordinarse con el
Ministerio del Interior para evaluar programacion de peliculas y otros programas en los
diferentes medios

d Crear condiciones para que los jovenes y nifios participen en programas en los medios
de comunicacién Esto significard incentivar y formar a los jévenes para que ellos
mismos produzcan y difundan programas formativos dirigidos a los jévenes que
respondan a sus intereses

e Crear lideres comunales a través de procesos de formacion dirigidos a los jévenes
Ellos pueden ser animadores juveniles en los medios de difusién para lo cual se puede
mcentivar la creacion de radios interescolares o estudiantiles

f Analizar y retomar las experiencias de las radios comunitarias, en cuanto temdaticas de
transmus16n local para que los jévenes pueden participar

3.4.8. Fortalezas y debilidades en el marco institucional de
atencion a la miiez y adolescencia GE-8°.

A partir de la Convencidén de los Derechos del Nifio, aprobada por Naciones Unidas en
1989 y ratificada por El Salvador en 1990, se produce un viraje en cuanto a la legislacién e
mstituciones relacionadas con la nifiez En El Salvador en los dltimos afios se ha
promulgado un conjunto de leyes en favor del nifio, la familia y la mujer como el Cédigo de
Familia y su Ley Procesal, la Ley del Menor Infractor, la Ley del Nombre, La Ley de
Adopci6n, Ley contra la Violencia Intrafamiliar, la Politica Nacional de Atencién a la Nifiez
y Adolescencia y la Politica Nacional para la Mujer, reformas al Codigo de Trabajo y
reformas al Cédigo Civil

En cuanto a las instituciones estatales surgidas en los ultimos afios, se encuentran la
Secretaria Nacional de la Familia (SNF), el Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor
(ISPM), los Tribunales de Familia y los Juzgados de Menores, la Procuraduria Adjunta de
la Nifiez y la Mujer y el Departamento de Farmlia de la PNC En retrospectiva, El Salvador
dispone de un marco legal e nstitucional basico para la promocién del nifio, la familia y la
mujer

Las principales 1deas surgidas de un FODA sobre el marco 1nstitucional son las siguientes

a Fortalezas

% Para una mejor comprension teorica del tema ver el subcapitulo 2 8 Las escasas oportunidades en la
sociedad civil” del capitulo 2 de este mismo estudio
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En el pais se ha producido un cambio en la visién de mifiez y adolescencia Antes se
tenfa la visi6n de compasién-represion, lo cual se sustentaba con programas de atencion
a las necesidades bdsicas Se ha 1do transitando de la visidn de segregacién hacia la
protecci6n 1ntegral, de la situacién irregular a considerar la nifiez como sujetos de
derechos, se ha transitado de las necesidades a los derechos

Ha habido un cambio en la legislacién salvadorefia sobre la nifiez a partir de la
ratificacién de la Convencién de los Derechos del Nifio, lo cual constituye un paso
importante en la atencién a este sector poblacional

Hay conciencia en los diferentes sectores sobre la situacién de mfiez y adolescencia
Se ha producido una adecuacién nstitucional a partir de la elaboracién de una nueva

legislaci6n y se ha dado el surgimiento de nuevas instituciones y redefinicién de sus
funciones

Oportunidades

a

El Marco Internacional y la Convencién de los Derechos del Nifio permiten que la
temdtica tenga vigencia y que sea de interés tanto, para las instituciones publicas y
privadas, como para las agencias de cooperacion

Debilidades

a

El proceso juridico-nstitucional es complejo, ha implicado la elaboraci6n, aprobacion y
vigencia de nuevas leyes y la estructuracién de nuevas mstituciones pero, en general, el
cambio ha sido mds en el plano formal-juridico El transito hacia la creacion del Sistema
Nacional de Atencién a la nifiez y adolescencia es todavia lento respecto a las urgencias
nacionales planteadas Todavia no se trasciende la parte formal de la ley En algunos
casos no hay adecuada comprensién de la ley y se sigue considerando al juez como el
centro del proceso Hay operadores mstitucionales que no han asimilado la dimension
conceptual de la Convencién de los Derechos de la Nifiez En otros hay resistencia al
cambio y a considerar mejor las practicas pasadas que las presentes, produciéndose en
consecuencia un rezago

Limitada participacién de la sociedad civil en el proceso de formulacion de estrategias
respecto a la nifiez y adolescencia

Se observa una mnsuficiente claridad respecto de los roles para la promocién de la
familia dentro de la familia, la sociedad civil y el Estado

El Sistema Nacional de Atencién a la Nifiez y Adolescencia muestra su fragilidad al no
darsele la atencién, visién y proyeccién prioritarias que le corresponden

La tematica de la mifiez y juventud no tiene relevancia en la Agenda de los partidos
politicos Esto pone en evidencia la ausencia de vinculos entre los j6venes y los
partidos politicos

El marco juridico actual establece las condiciones para la creaci6n del Sistema Nacional
de Protecci6n, pero aunque hay un marco juridico establecido, existe una dispersién de
leyes que origina confusién y problemas en la competencia de funciones

Las diferentes nstituciones publicas, tanto las tradicionales como las surgidas luego de
la Ratificacién de la Convencién de los Derechos del Nifio, carecen de mecanismos
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trascendentes y flexibles para la coordinacién del trabajo Es evidente la duplicidad de
esfuerzos y la falta de una planeacion estratégica

Amenazas

a

Existe un riesgo de que se constituya una generactdén apdtica dentro de la sociedad y
que se generen conflictos sociales de grandes dimensiones Podrfa existir la tendencia
a que el gobierno monopolice la atencién a los j6venes y que no considere la integracion
de la sociedad civil en su conjunto, por el otro lado la posibilidad de que las
organizaciones de la sociedad civil recargen en el gobierno exclusivamente esta
atencion

Se observa apatia en los jévenes en su participacion en el sistema En esto, se tienen
diferentes visiones de funcionarios publicos respecto a la situacion de la nifiez y
adolescencia en particular, falta claridad de roles entre responsabilidades de la familia, el
Estado y la sociedad, existe por parte de muchos miembros de la sociedad una visién
negativa del adolescente y hasta de incomprension en cuanto a sus actuaciones Los
medios de comunicacién tienen un rol muy importante en la formacién de la nifiez y
adolescencia

Promover la unificacién y concordancia de la legislacion sobre nifios y jévenes para que
se facilite su aplicaci6n El estudio de la legislacién a profundidad no sélo para los
aplicadores de la misma, sino para todas las instituciones publicas y privadas se hace
impostergable En tal sentido la sociedad civil puede contribuir a la educacion de las
personas a través de la utihizacién de diferentes medios en forma novedosa y masiva

Se vuelve urgente la coordinacién entre las diferentes instituciones de los tres 6rganos
del Estado vinculados con los derechos del nifio, adolescentes y jévenes Dicha
coordinacién deberd basarse sobre una planificacién estratégica que permita
complementar y delimitar funciones en el campo de trabajo Esto implica 1r
construyendo en el corto plazo el Sistema Nacional de Proteccidn, establecido en el
Articulo 400 del Cédigo de Famuilia

Es necesaria la pronta y efectiva coordinacién y participacién de las nstituciones de la
soctedad civil, en particular las relacionadas con la nifiez y adolescencia, en el proceso
de la conformaci6n del Sistema Nacional Esto implica la apertura y el establecimiento
de coordinaciones bilaterales entre 1nstituciones publicas y privadas

Ademds, es recomendable revisar la concepcion del Instituto Salvadorefio de Proteccién
al Menor en cuanto a institucién rectora de la politica de la nifiez y a su caricter de
mstitucién ejecutora Es necesario armomzar o delimutar ambas funciones

3.4.9. Respuestas de la sociedad civil frente a las demandas de

~ . ~ 9
los niilos y jovenes salvadoreiios GE-9°.

En la dltima década, la sociedad civil ha mostrado una amplia gama de expresion de
voluntad de los diversos sectores a participar activamente en la vida de El Salvador Asi se

® Para una mejor comprension teorica del tema ver el subcapitulo 29 “Respuestas de los jovenes del
capitulo 2 de este mismo estudio
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puede constatar la presencia de las Iglesias de diferente orientacién religiosa,
orgamzaciones de trabajadores, movimientos de mujeres, asociaciones culturales y
deportivas, y organizaciones que trabajan en favor de las mnifias, mfios y jévenes En
algunos casos, se han establecido redes nacionales o locales de atencidn entre ellas, unas
han logrado mayor comunicacién con el Estado que otras En muchas se observa una
mayor vision estratégica sobre sus actividades mientras que otras, 1nician un proceso de
definici6n en esta linea

Fortalezas

a

En muchas de las instituciones privadas que atienden a nifios, adolescentes y jévenes,
existen modelos de trabajo validados con los grupos metas o poblacionales Se ha
avanzado en cuanto a compartir expertencias (1ntersectorialidad) de trabajo entre
diferentes instituciones En algunos casos, se ha producido la sistematizacién de
experiencias conjuntas como CREFAC, Fe y Alegria y Comumdad San Roque

Las instituciones cuentan con recurso humano especializado Tanto personas con
educacidén tecnica o universitaria como personas en la categoria de voluntarios
(seglares/urbano/rural) han logrado desarrollarse y capacitarse en dreas especificas
Estas personas, en la mayoria de los casos cuentan con sensibilidad y compromiso con
este grupo poblacional

Existe capacidad de gestidon de proyectos asi como apoyo internacional que las
nstituciones reciben para llevar a cabo programas de atencién a nifios y jovenes

Cada nstituci6n privada cubre areas de necesidad o de interés (nifios abandonados, en
riesgo, nifios de la calle, nifios en zonas marginales, etc ) y van estableciendo
relaciones con dependencias del Estado, como el MINED, INSAFORP y otras Muchas
mstituciones ¢ 1glesias estdn creciendo en la autogestién como forma de captar
1Ngresos

En muchos casos se trabaja con metodologias innovadoras y participativas tanto en las
capacitacion de recursos humanos, como con la poblacién sujeto, lo cual permite mayor
nivel de apropiacion y comprensién Existe interés en las capacitaciones porque
cualifica tanto a las instituciones como a las comunidades y poblacién sujeto La
comunidad se encuentra incorporada en los proyectos es decir estd participando en la
solucién de sus problemas

El trabajo con la 1glesias permute intensificar la educacion y rescate de valores con los
nifios y los jovenes Cada dia se toma conciencia de la importancia de los nifios y
adolescentes en la vida nacional asi como sobre la necesidad de crear mecanismos para
su promocién

Los esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil son, en la mayoria de los
casos, mds dinamicos que los programas gubernamentales por lo que la promocién de
esfuerzos privados en la atencion de la poblacion infanto-juvenil es importante para
aprovechar la capacidad y la creatividad

Se avanza en la coordinacién de las organizaciones que trabajan con esta poblacién
como es el caso de 1a Red PROCIPOTES o la Red de la Infancia y la Nifiez, situacién
que permutird 1r creando estructuras orgédnicas mds estables Se constata un fuerte
immpulso de la orgamizacion de la sociedad civil en los centros educativos a través de
escuela de padres y de organizaciones de la comunidad
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Oportunidades

a

Se dispone de un espacio para umificar criterios entre las Agencias de Cooperacion,
Gobierno, Sociedad Civil, que puede "servir de bisagra" para el desarrollo de nuevas
acclones

Es posible incentivar el protagonismo de los jévenes a través de su participacién en las
diferentes organizaciones deportivas, culturales, recreativas, sociales, etc Para lo cual
se debe continuar estimulando la creacién y las capacidades de los mifios y jévenes para
potenciar positivamente a este sector poblacional

El ambiente es propicio para trabajar con los jévenes e integrarlos a acciones de
transformaci6n personal, comunal o nacional Se hablaba recientemente de que los

£ " " q
J6venes participen en la nueva concepeién o "vision de alterabilidad”, es decir acciones
de modificacién del entorno

Debilidades

a

En amplios sectores de la sociedad existe una visién negativa sobre los j6venes Los
adultos expresan sus temores respecto a las actitudes de los jévenes y tienden a
generalizarse a partir de hechos o situaciones especificas

Existen esfuerzos de atencién hacia la poblacién infanto-juvenil pero en conjunto, no
hay suficientes miciativas privadas, en particular, en las zonas mas aisladas del pais

La oferta institucional hacia la nifiez y adolescencia es segmentada y imitada Existen
esfuerzos dispersos y descoordinacién entre la mayoria de mstituciones y en ciertos
casos se observa desconfianza para su integracidon La proliferacién de instituciones
generan en muchos casos la duplicidad de acciones y la concentracién de ellas en
determinadas regiones

Todavia no existe total congruencia en el marco juridico nactonal para la promocién de
la nifiez y adolescencia n1 existen mecanismos de coordinacién entre las diferentes
mstituciones frente a las exigencias de la poblacién

No hay unificacién de criterios, entre las Agencias de Cooperacién y existe poca
capacidad de las instituciones nacionales para volverse autofinanciables

Las acciones emprendidas por las instituciones son concebidas desde las mismas
mstituciones de manera centralizada y las respuestas no estdn en funcién de las
necesidades, inquietudes y aspiraciones de los jévenes Se carece de organizaciones
estrictamente formadas y dirigidas por los j6venes, es decir con cierta autonomia de la
orientacién de los adultos

Los fondos que el Estado asigna a la promoci6n de los jévenes continian siendo
msuficientes y también existe imitada capacidad de propuesta para emprender nuevos
proyectos con nuevos recursos Frente a las necesidades no cubiertas por la soctedad
civil y como producto de su crecimiento, un vasto sector de la poblacién no cuenta ni
con los beneficios del sector ptblico nt con los del sector privado

Amenazas

En caso de continuar la segmentaci6n de la sociedad civil en la atencién a la poblacién
mfanto-juvenil, se estard desaprovechando una valiosa oportunidad histérica por cuanto no
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se tendra la capacidad de provocar un proceso dindmico e innovador que fortalezca a la
mutad de la poblacién salvadorefia en la vispera de un nuevo milenio Al efectuar un andlisis
del escenario futuro, es recomendable que las ONG’s y demds instituciones tomen en
cuenta la necesidad de

a  Definir el proceso de fortalecimiento que les permita profundizar en su quehacer a
través de la incorporacién de las herramientas de planificacién estratégica

b  Establecer un proceso de coordinacién a nivel nacional, regional y local, a fin de
optimizar recursos y experiencias Esto permutird racionalizar los recursos humanos y
materiales con que cuentan las diferentes instituciones de atencién, estableciendo
politicas claras al respecto

¢ Retroalimentar a través de un proceso de sistematizacién de experiencias, la riqueza de
experiencias de las diferentes instituciones y divulgar ampliamente sus diferentes
programas a fin de que la poblacién pueda recurrir a ellos

d Elaborar un Plan Gubernamental de atencién a la Adolescencia y Juventud con la
participacién de ONG's, Iglesias y demds representantes de la Sociedad Civil, que
permuta visualizar metas mds alld del afio 2000 Dentro de éste debe mcluirse un
proceso de capacitacién de docentes y demds personas relacionadas con la formacién
de nifios, adolescentes y jovenes

e Establecer mecanismos de acercamiento y coordinacién entre las instituciones piblicas
y privadas relacionadas con la atencién de la nifiez, adolescencia y juventud Analizar
la posibilidad de crear una Comusién Interministerial conformada por los ministerios
relacionados con mfios, adolescentes y j6venes que pueda dar seguimiento, direccion y
coherencia a un Plan de Adolescentes y Juventud Con esto habria mayor capacidad y
agilidad por parte del Estado para atender a la juventud y una adecuada administracién
en funcién de los objetivos trazados

f En la concepcidn de descentralizacién, el Gobierno Municipal debe involucrarse
activamente en programas de accion local en favor de los nifios y nifias asi como de los
J6venes

3.4.10. Lasmrespuestas de los jovenes frente a la sociedad GE-
10

En nuestro pais, un importante grupo poblacional lo constituyen los nifios y adolescentes y
en general, los jévenes han mostrado su dinamismo y capacidad de incidencia en la
sociedad en sus diferentes expresiones Se puede plantear que existe un segmento de
adolescentes atendidos por el sistema educativo y las 1nstituciones de la sociedad civil pero
también existe otro contingente de adolescentes que son excluidos de cualquier atencién
Los j6venes de las zonas rurales y semiurbanas integran este sector cuyas potencialidades
no encuentran cauce As{, mientras unos participan en actividades de servicio en grupos
juveniles o en equipos deportivos, otros en cambio, ingresan a pandillas o maras y grupos
que asumen una actitud posesiva y de sumision frente a su mundo

Las respuestas agresivas y de violencia que tienen unos jévenes estd vinculada con la
ausencia de oportunidades y a una creciente desintegracion familiar Los jévenes se ven
forzados u obligados a buscar un hogar sustituto que les brinde acogimiento, lazos y
sentimientos de fratermidad, y que responda a sus aspiraciones Aqui se ubica el papel de

' Para una mejor comprension teorica del tema ver el subcapitulo 2 10 ‘Exclusion, resistencia e
mtegracion del capitulo 2 de este mismo estudio
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las pandillas o maras, fenémeno que estd amphiamente difundido y que segin algunos
datos, se estima que entre 30 y 50 mul personas estin integradas a estas pandillas

El reto fundamental es generar estrategias globales por parte del Estado y la sociedad civil
para mtegrar positivamente a los adolescentes y jovenes y contribuir a su desarrollo
Algunas pistas planteadas son las siguientes

a Integrar en un Plan de Nacién las estrategias de atencién y promocién de la nifiez,
adolescencia y juventud en El Salvador que tome en cuenta a la poblacién rural y
urbana, planificacién, coordinacién y seguimiento de las diferentes instituciones
puiblicas vinculadas con la atencién de mifios, j6venes, familia y mujer Asimismo,
enriquecer la implementacién del Sistema, facilitar las condiciones para las instituciones
que trabajan con los jévenes tentendo una visién positiva de estas, crear o fortalecer
programas e mstituciones dedicadas a la nifiez y juventud y darle el seguimiento
respectivo, ofrecerles oportunidad a los jévenes pertenecientes a las maras o pandillas
de reinsertarse productivamente, s1 ellos desean cambuar, la sociedad los debe apoyar

b Los medios de comunicacién no sélo deben informar de lo negativo que realizan los
j6venes, sino también investigar y divulgar las acciones positivas que estdn
emprendiendo y fomentar los valores sociales y morales Por ejemplo, deben informar
sobre j6venes mareros que se han integrado a vigilias y a grupos religiosos En ciertas
oportunidades y muy especiales, jé6venes de pandillas rivales (MS-M18), se han
abrazado y llorando de emoci6n se han reconciliado En otros casos, los jévenes
desarrollan actividades deportivas, culturales, microempresariales, todas muy exitosas
pero que son poco divulgadas

¢ Se debe preguntar a los jévenes sobre sus expectativas de vida Si bien algunos no tienen
defimido su horizonte, un reto es ayudar a que participen y definan sus proyecciones
Los adultos pueden ayudar pero los j6venes deben tomar el protagonismo y ademds
mstituciones como la Policia Nacional Crvil (PNC) y las autoridades en general deben
ofrecer un mejor trato y comprensién hacia los j6venes en general

3.4.11. Conclusiones y recomendaciones de lo GE.

1  El grupo de nifios y adolescentes en El Salvador, constituyen un extenso grupo
poblacional que tradicionalmente no ha sido cubierto o atendido por las nstituciones
publicas y privadas en la magnitud y calidad que ellos requieren

2 La promocién de los nifios y jévenes en El Salvador amerita de un tratamiento de
largo plazo, demandando la participacién del Estado y la sociedad civil en su conjunto
y la creaci6n de mecanmismos 1déneos y pluralistas

3 Lasuperacidn de las condiciones de pobreza y un entorno humano son determinantes
fundamentales en la vida y el desarrollo de los nifios y adolescentes

Las recomendaciones fueron

1 Integrar en un Plan de Nacién, las estrategias de atencién y promocién de la mifiez,
adolescencia y juventud en El Salvador considerando a la poblacién rural y urbana

2 Estimular la plamificacién, coordinacidn y seguimiento de las diferentes instituciones
publicas vinculadas con la atencién de nifios, j6venes, familia y mujer, asimismo,
enriquecer la implementacién del Sistema Nacional establecido en el Codigo de
Familia
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Para la sociedad civil es impostergable a) el establecimiento de una amplia
coordinacién mnterinstitucional, b) su participacién activa en el proceso de formulacién
y ejecucién de politicas, estrategias y programas en coordinacion con las mstituctones
del sector publico

Revisién, actualizacidén, unificacién y divulgacién de un sistema juridico
fundamentado en la concepcién moderna de sujetos de derechos

Asegurar el acceso a la educacién en la zona rural para lo cual es necesario establecer
los programas culturales, recreativos, deportivos y variados donde participen los
nifios y yévenes

Promover que los medios de comunicacién consideren su contribucién en la
formacién de nifios y jévenes a través de programas de calidad y con mensajes
positivos que superen los estereotipos y las visiones discriminatorias y sexistas

La erradicacién del trabajo infantil peligroso es una accidn prioritaria que exige la
coordinacién de las diferentes instituciones y la superacién de las condiciones de
pobreza

La conservacidn de las zonas verdes, las zonas de recreacién, la educacion en
poblacién y planificacién famihar, la construccién de la vivienda de altura son algunas
de las acciones para favorecer el desarrollo de los nifios y jévenes en las crudades

Por su incidencia en la sociedad, el grupo de deportados y desmovilizados requieren
de una atenci6n particular en

» Programas de orientacién y capacitacion que les permitan remsertarse dentro de la
sociedad

Programas educativos para miios y adolescentes

Estudios sobre el impacto de la fusion de dos culturas en los mifios

Programas que contribuyan a prevenir y erradicar la delincuencia

Un sistema que vele por el cumplimiento de sentencias para los deportados que
mngresan al pais

Fomentar programas de orientacién, rehabilitacién y remsercién de mfios y jévenes
pertenecientes a pandillas o maras Y evitar calificativos negativos hacia las personas
deportadas o miembros de maras
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La exclusi6n social es un conjunto de dindmicas y mecanismos por los cuales las personas
y los grupos son rechazados de la participacién en los intercambios, las practicas y los
derechos sociales constitutivos de la integracién social y, por tanto, de la identidad con la
soctedad Estos mecanismos de descalificaci6n, marginan a las personas, especialmente, a
los j6venes, del acceso a las oportunidades de desarrollo y del ejercicio de sus derechos
Los principales mecanismos de exclusién social se clastfican en tres

* Exclusi6n del acceso a los servicios que pueden mejorar las propias condiciones de vida

» Exclusi6n de hecho de los procesos decisionales que plantean la solucién de problemas

* Exclusi6n de las informaciones que podrian aumentar las posibilidades de eleccién

Estos mecanismos generan situacién que es medida por indicadores de exclusién El
sistema de hipétesis integra estos mndicadores a diferentes niveles

Este trabajo parti6 de un sistema de hipdtesis estructurado que se viabilizé a partir de cinco
procesos de 1nvestigacion directas e indirectas El sigmiente cuadro refleja la mterrelacion
entre hipétesis y trabajo de campo

Cuadro N° 4 77 Matniz por procesos de campo segiin hipétesis

1 2 3 4 5
Hipoétes:s Entrevista | Andlisis | Encuest | Grupos | Censo ofert
Andl Bibl: | estad adolesc | enfoque 1nst1
EHPM
1* Cambios en la familia
2* Trabajo infantil
3* Educaci6én

4* Exclusi6n territorial

5% Violencia y grupos
especiales

6" Medios de comunicacion
7* Marco Estatal y juridico
8 Sociedad civil

9* Respuestas de los jovenes

10* Exclusi6n y resistencia
social

En los siguientes apartados se exponen smtéticamente las principales conclusiones y
recomendaciones del estudio, ordenados en las 10 proposiciones ejes

4.1 Transformacion de la sociedad y la famiha
A Proposicion

Los sucesos histéricos de El Salvador a partir de 1979 ha transformado la familia como
mstitucién basica de la sociedad En su estructura tradicional y nuclear, la familia fue
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afectada por el conflicto, los desplazamientos internos y el proceso de urbanizacién, la
mugracin mnternacional, el deterioro econémico y la crisis de las estructuras de soporte del
Estado En este proceso de transformacidn, los nifios y las nifias y los adolescentes fueron
los mds directamente afectados, al ser sometidos, en su entorno inmediato famihar, a
tensiones destructivas y dafimas y a la violencia social e mtrafamiliar

La institucionalidad que sirve de soporte o apoyo para posibilitar la existencia o la
transicién hacia un tipo de familia nuclear, minumo en el caso salvadorefio se deterioré atin
mds, especialmente en el drea rural en los afios del conflicto Actualmente la familia
salvadorefia se encuentra en un proceso de transicién y recomposicién Los procesos
tensionantes de transformacién fueron

a) El desplazamiento, desarraigo violento rural y urbanizacién forzada
¢) La emugraci6n mternacional

d) La violencia social e intrafamiliar

e) La crisis de las instancias estatales de soporte a la familia

B Principales hallazgos en la situacién actual

Segtin la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM-1996), al menos el 41 4%
de los j6venes entre 7 y 18 afios (cuadro 4 78 y grifico 4 63), objeto de este estudio, no
vive con sus dos padres Del 58 6% restante, tinicamente se sabe que el jefe de hogar,
efectivamente, es su padre o madre Por la naturaleza de 1a Encuesta no se puede 1dentificar
s1 el conyuge del jefe de hogar, es a la vez, el padre o madre original

La encuesta especifica realizada en esta mvestigacion a j6venes adolescentes entre 13y 17
afios, es mucho mds contundente Segiin esta encuesta (grafico 4 64) el 49% de los
JOvenes entre 13-17 afios ya no viven con sus dos padres Segiin la EHPM-96 (cuadro
479) solo el 39% de los hogares salvadorefios son tipicamente nucleares, compuestos por
un padre, una madre y los hiyos, y el restante 61% ofrece una gama variada de
conformaciones Asmmsmo la moda de miembros por hogar (grafico 4 65) es de 4
personas y la mayor frecuencia se ubica entre de 3 a 5 miembros por hogar, concentrandose
en este intervalo el 55% de los hogares En resumen el 70% de los hogares estd
conformado por 5 o menos miembros (de 1 a 5 miembros)

Cuadro N° 4 78 J6venes segiin hogar donde vive EHPM-96

N° Hogar 7-18 afios %
1 |Formé ya hogar 38,615 2 2%
2 |Vive con otro parientes 395,756 230% | 41 4%
3 |Padre Jefe Monoparental 278,717 16 2%
4 |Padre Jefe Biparental 1,010,445 58 6%
1,723,533 | 100 0% {100 0%
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Grafico N° 4 63 J6venes entre 7 y 18 afios segun viven con sus padres EHPM-96
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Grafico N°4 64 Adolescentes entre 13 y 17 afios segun viven con sus padres (encuesta)

Grafico N° 4 65 Hogares por numero de miembros EHPM-1996
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Cuadro N° 4 79 Tipologia de los hogares

Total 1,235,48 100%
J 64,163 5%
J+C 63,704 5%
J+C+H 480,488 39%
J+H 133,407, 11%
J+P 74,362 6%
J+C+P 41,050 3%
J+C+H+P 195,761 16%)
J+H+P 141,977, 11%
Otros 40,572 3%

J Jefe C Conyuge H Hyo P Pariente

C. Conclusiones y recomendaciones

a La familia es el nicleo social méds importante que contribuye al desarrollo de las personas
en los primeros afios hasta la adolescencia y determina las relaciones de las personas con
otras y con la sociedad en su conjunto

b En El Salvador coexisten la familia nuclear y la no nuclear Cuatro de cada diez personas
comprendidas entre los 7 y 18 afios, no se encuentra viviendo en la actualidad con sus dos
padres Las mujeres asumen, mayoritariamente, €l liderazgo en los hogares
monoparentales Sé6lo cerca de cuatro hogares de cada diez corresponden a los tipicamente
nucleares

¢ La famiha salvadorefia ha sido sometida a un proceso de transformacién causada por
factores interrelacionados como la violencia social e intrafamiliar, la emigracién
internacional, el desplazamiento/desarraigo violento rural y la urbanizacién forzada asi
como la crisis de las instancias estatales El andlisis de los grupos familiares indica que no
se debe seguir una politica centrada solo en la farmlia nuclear cuando existen otros tipos de
familia en El Salvador, con gran peso cuantitativo

Las principales recomendaciones son

* Ante la complejidad de la situacion o realidad de la familia salvadoreifia, frente a su
problematica, se requiere del esfuerzo y concurso, ya no de una sola o vanas
mstituciones, sino del concurso nacional de todas las instituciones ptiblicas y privadas
para su atencién y promocién En tal sentido, hay que propiciar diversos proyectos para
ofrecer respuestas a las familias rurales y urbanas, nucleres y no nucleares

¢ Considerando que la familia es el canal valido y el mds estimulante de relacién y de
mteraccién entre ésta y el joven, se requiere potenciar una adecuada comunicacién entre
ellos

« El reforzamiento de valores (solidaridad, comunicacién, respeto, armonia) dentro de la
famulia es 1mportante, por lo que es basica su participacidn en este proceso a través de
la formaci6n, la multiplicacién y sobre todo el ejemplo de sus padres fundamentalmente
y otros miembros Establecer politicas de promocién para la familia que permutan su
formacion e integracién La familia también se socializa a través del deporte, l1a Iglesia,
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la escuela, el tiempo libre, etc Significa establecer nuevas estrategias que posibiliten
estos procesos de acercamiento e mtegracion

* Los medios de comunicacidén social, estatales y privados, laicos y religiosos, pueden
jugar un papel de primer orden como orientadores masivos en la Educacién Familiar a
traves de microprogramas, foros, entrevistas, testtmonios de vida, dramatizaciones
Esto implicard establecer secuencias y niveles tanto para famulias urbanas como rurales,
familias nucleares y no nucleares, para personas en calidad de padres asf como para
futuros padres

4.2. La relacion entre pobreza y trabajo infantil nocivo.
A Proposicion.

El trabajo infantil peligroso, es una de las consecuencias directas de la pobreza (grifico
4 66) y desintegracién familiar, y uno de los mecanismos de exclusion estratégica de los
nifios en su futuro como crudadanos, al afectar dristicamente el desarrollo de sus
potencialidades

El trabajo infantil peligroso, por sus consecuencias en las posibilidades de integracién
social del nifio, es considerado como el mecanismo de exclusién primario y a la vez con
consecuencias mds dafinas en la integracién social del mfio Ningtn otro proceso tiene
efectos tan prolongados como el trabajo infantil Lo que pasa en tan poco tiempo, 3 0 5
afios, deja la huella para todo el resto de la vida

B Principales hallazgos

Grafico N° 4 66 Relacién trabajo infantil e mmgreso en hogares
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Grifico N° 4 67 PEA por ocupacién
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Griéfico N° 4 68 Poblaci6n de 10 a 18 afios por condici6n de actividad econémuica
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C Conclusiones y recomendaciones

a La poblacién trabajadora infantil (grafico 4 68) entre 7 y 18 afios se estima en 440,000
Esto incluye la PEI-doméstica (112,380), un subregistro de nifios entre 7 y 9 afios
(9,566), una subdeclaracién decreciente del 5% (21,000) y una estimacién de 1000
nifios de la calle

b Se estimd que los nifios de 7 a 12 afios ascienden a 63,419 y los de 13 a 18 afios a

375,345 Para ajustar las estimactones se pueden deducir los 89,590 nifios que tienen
los 18 afios cumplidos
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¢ Es necesario considerar la Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEI)-Doméstica como

parte de la poblacién trabajadora infantil y més adelante como parte de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) Esta es una categoria donde se concentran las nifias
trabajadoras La PEI-Doméstica entre 7 y 18 afios ascenderia a 115,000,
fundamentalmente mifias

Segiin la EHPM (grifico 4 67) 1a PEA 10 -18 afios se concentra por rama en un 50% en
la agricultura (1ncluye caza y pesca), por grupo ocupactonal en un 65% como trabajador
no calificado y en la categoria ocupacional los nifios trabajan como famihiar no
remunerado y asalariado temporal

Los mifios desempefian actividades eventuales e inestables y ocupaciones dificiles de
controlar, y donde pueden darse condiciones de mayor explotacién

5S¢ puede hablar de la existencia de un patrén cultural en el empleo o trabajo de los
nifios? El trabajo infantil es de cardcter histérico en El Salvador Esto mmplica conocer las
condiciones en las que trabaja Ademds existen concepciones relacionadas con la vida,
las concepciones cambian en el mfio como consecuencia de percibir algin ingreso

Las principales recomendaciones son

Generar mecanismos de proteccidn social de los mifios como fuente de educacién y de
mgresos como las cooperativas de produccién (Juveniles, estudiantiles, comunales,
etc ) Crear oportunidades para que los nifios sigan estudiando Establecer politicas de
apoyo para la educacién y paralelamente avanzar hacia la erradicacién del trabajo
mfantil Crear estrategias que permitan centrarse o ayudar més a la familia que al nifio

Educar a la poblacién en los derechos de la nifiez, segtin lo establece, 1a Convencion de
los Derechos del Nifio y garantizar el cumplimiento de la legislacion Es necesario
promover una consciencia en la sociedad sobre las implicaciones del trabajo infantil de
alto riesgo y los mecanismos para su erradicaciéon Esto implica, en un primer
momento, una sensibilizaci6n en la poblacién tanto en los empleadores, en los padres
de familia como en los mismos nifios

Trabajar intensamente por elimnar el trabajo infantil en las personas menores de doce
afios Esto implica, hacer cumplir las disposiciones establecidas en el Cédigo de
Trabajo y acuerdos internacionales promovidos por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) Antes de los doce afios, el mifio o nifia debe estar vinculada a las
diferentes actividades del sistema educativo No aceptar pasivamente el trabajo infantil y
doméstico que oculta y excluye a las nifias y nifios de otras actividades Es necesario
sensibilizar sobre la legislacién nacional e internacional relacionada con el trabajo
infantil Campaiias en los medios de divulgacién resultan importantes

Analizar cémo se debe emplear el tiempo libre en los mifios y j6venes Ofrecer opciones
que permitan la recreacidn, la formacién cultural y deportiva en los mifios

4.3. La exclusion del sistema educativo.

A Proposicién

La exclusi6n de los jévenes con respecto al sistema educativo, proviene, mds de razones
econémicas y laborales en su grupo familiar que constituyen una msuficiente demanda, que
de la propia oferta cuantitativa del sistema educativo Esta exclusién se concentra,
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actualmente de forma preponderante, en los jévenes entre 13 y 18 afios Y las principales
razones se deben a a) la msuficiencia de los recursos econdmicos familiares para enfrentar
los gastos de estudio, b) la necesidad de trabajar o de atender responsabilidades del hogar y
¢) El desinterés hacia la educacion (calidad de la oferta de educacién)

Para los j6venes, la escuela, es el mecanismo estrategico principal de mtegracion social,
tanto por su valor en si misma como en su efecto compensatorio y remedial hacia otros
mecamsmos de exclusi6n social

B. Principales hallazgos

Griéfico N° 4 69 Tasas de alfabetismo para poblacién de 7 a 18 afios
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100% 1 91%

R Y S— 82% 83%
80% T 75%

70% |
60% T
50% T
40% 1
30% 1
20% T
10% T

0% - -
Nacional Urbano Rural Masculino Femenino

Cuadro N° 4 80 Tasas de analfabetismo en jévenes por grupo seleccionado segin sexo y drea

[Cond Edu 7a12 13a15 16a18 7a15 7a18 |
Total 26% 8% 9% 20% 17%
Masculino 27% 9% 10% 21% 18%
Femenino 25% 7% 9% 19% 17%
Urbano 16% 3% 4% 11% 9%
Rural 36% 13% 16% 28% 25%
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Conclusiones

Grafico N° 4 70 Area al 100% de alfabetismo y analfabetismo en poblacién de 7 a 18 afios
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Cuadro N° 4 81 Tasa de j6venes que no estudian por grupos de edad segtin sexo y drea

8

9 10
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12 13

14 15 16

17

| Cond Edu 7a12 13al5 16a18 7al5 7a18 |
Total 12% 26% 51% 17% 26%
Masculino 13% 26% 50% 17% 26%
Femenino 12% 26% 52% 16% 26%
Urbano % 15% 36% 10% 17%
Rural 17% 36% 69% 23% 34%

18

Cuadro N° 4 82 Poblacion de 7 a 18 afios que no estudia por grupo de edad seglin razén para no

estudiar

7al2 13a 15 13a18 Total 7-18
[Demanda 80,958 99,813 305,576 386,534
Oferta 6,276 4,179 10,524 16,800
Otros 16,402 9,532 20,622 37,024
Total 103,636 113,524 336,722 440,358
[Demanda 78% 88% 91% 88%
|Oferta 6% 4% 3% 4%
Otros 16% 8% 6% 8%
Total 100% 100% 100% 100%
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Conclusiones

Grafico N°4 71 Poblaci6n de 7 a 18 afios que estudia en el sistema formal
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Griéfico N° 4 72 Poblacién nacional de 7 a 18 afios por situacién educativa (nimeros absolutos)
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Conclusiones

Griéfico N° 4 73 Area al 100% de la poblaci6n nacional de 7 a 18 afios por situacién educativa
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C Conclusiones y recomendaciones

La exclusi6n educativa se fundamenta principalmente en la pobreza, que se convierte en un
mecanismo que propicia la constante desercién y no asistencia (graficos 472y 473 y
cuadros 4 80 y 4 81) La extra-edad también dificulta el proceso educativo El
comportamiento de las personas "mayores” es diferente respecto al del grupo homogéneo
(nivel educativo por grupo etdreo) La extraedad se debe a condiciones de pobreza
estructural agravado con el desarrollo de la guerra que oblig al cierre de més de 1000
escuelas y a que muchos no pudieran estudiar En la actualidad, aproximadamente, el 90%
de las escuelas han sido reabiertas

Una condici6n bésica para crear y generar movilidad social es facilitar el acceso a la escuela
y a los diferentes niveles educativos de los nifios y adolescentes fundamentalmente El
sistema sin embargo no lograr cubrir a toda la poblacién en edad escolar El trabajo infantil
restringe el acceso al sistema educativo y en consecuencia fomenta la exclusién

Como principales recomendactones se plantean los siguientes

* Una estrategia a impulsar debe buscar nuevas formas de desarrollar la educacién a
través de diferentes medios no convencionales Se requieren nuevas acclones para
elevar el nivel educativo de los nifios y jévenes, en especial en las zonas rurales

e Considerar dentro del sistema educativo a la poblacién minusvalida, fundamentalmente
en el campo

¢ Laescuela debe ser mds atractiva para nifias y nifios no solo en la parte de ambientacién
sino por los esfuerzos econémicos comunitarios

» Es necesario establecer acreditaciones o reingreso a nuevos niveles educativos
* La escuela ofrece miltiples posibilidades como vehiculo de canalizacién hacia la

juventud La escuela es vehiculo de integracion, socializacién, comunicacion, por tanto
hay que incentivar la ampliacién con nuevas estrategias orientadas a la participacién de
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los mifios y jovenes en la misma Asimismo es necesario recuperar la funcién de la
escuela como espacio para la futura formacién ciudadana

* Es necesario replantear la estrategia en el Ministerio de Educacién (MINED) respecto a
la oferta de los servicios educativos, tratando de elaborar estrategias que afecten la
demanda educativa

4.4. La exclusion territorial: aislamiento rural, exclusién
urbana y hacinamiento.

A. Proposicién

La exclusi6n territorial es la dimensién espacial de los diferentes tipos de exclusién En
ésta, el espacio, la ubicacién en el territorio y las caracteristicas del entorno o hédbitat, se
convierte en un mecanismo que no posibilita la participacién o el usufructo del excedente
nacional o impide el integral desarrollo de la poblacién Este proceso afecta a las empresas,
a los productores individuales, a los hogares, la reproduccién humana en general y por
ende a los j6venes

Existen tres mveles de exclusion territorial

* La primera se refiere a la macrolocalizacién y a la naturaleza de los vinculos
mfraestructurales y de comunicacién de las regiones con el todo, para participar
competitivamente en el mercado nacional o sencillamente para usufructuar el excedente
nacional y las inversiones, serfa propiamente la exclusion regional

* El segundo nmivel se refiere a la necesidad de espacio y equipamiento con el cual cuentan
los espacios locales (municipios) a su mterior para facilitar la reproduccién y desarrollo
de los hogares o potenciar la productividad del trabajo

* Eltercer mvel se refiere a la cantidad y calidad del espacio habitacional donde viven los
hogares Este espacio vital es en el que se constituye y desenvuelven los hogares de
forma mmediata, esto hace referencia a las caracteristicas principales de la vivienda

B Principales hallazgos

Existen 145 municipios en los cuales al menos su cabecera municipal no tienen acceso
pavimentado Estos municipios apenas concentran el 21% de poblacién Estos municipios
son expulsores de poblac16n como consecuencia de las condiciones de bajo equipamiento

Los municipios més pobres con mayores indicadores de Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI) son los municipios con mds dificil acceso y comunicacién (graficos 4 75 y 4 76)
Existe una gran relacién entre infraestructura de acceso, equipamuento social, pobreza y
expulsi6n de poblacién

La estructura territorial y la distribucién del equipamiento hace que se establezca un flujo de
poblacién polarizante y concentrador en los municipios con mejor equipamiento e
infraestructura

La exclusién territorial se manifiesta claramente al interior del 4drea urbana especificamente
en el AMSS (gréficos 4 77 y 4 78) Los municipios o subsistemas con mayores déficits de
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equipamuento social son los més pobres y donde se concentra el problema actual de las
maras y violencia juvenil Estos subsistemas urbanos son el Oriente y el Norte

El hacinamiento de la mayoria de los hogares se convierte en una fuerza centrifuga de los
miembros de forma diaria y en el largo plazo Este fenémeno interactia con la falta de
equipamiento social tanto en las comunidades urbanas como rurales

Gréfico N° 4 74 Municipios y poblaci6én que vive en ellos por condicién de acceso pavimentado
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Cuadro N° 4 83 Dustribucion porcentual de la poblacion segiin el indicador de NBI

Total total Urbano Rural

% Columna % fila % fila % fila
50% mas pobre 23% 100% 19% 81%
50% menos pobre 77% 100% 60% 40%
Total 100% 100% 51% 49%
50% mas pobre 1,360,165 263,518 1,096,647
50% menos pobre | 4,546,701 2,733,444 1,813,257
Total 5,906,866 2,996,962 2,909,904

Grifico N° 4 75 Municipios en sextiles de NBI segun condici6n de acceso pavimentado
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Griafico N° 4 76 Poblacién de los sextiles de Municipios NBI
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Gréfico N* 4 77 Deficit de equipamiento en m  por sector del AMSSA
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Grafico N° 4 78 Deficits de equipamiento para cada zona metropolitana y total AMSSA
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Cuadro N° 4 84 Hogares poblacién y jovenes por drea y condicion de hacmamiento

Concepto Total Urbano Rural
Hogares 1,235,484 725 254 510,230
Poblacién 5,787,766 3,167,493 2,620,273
Joven 7-18 afios 1,723,533 857,881 865,652
% Hacinamiento
Hogares 47% 31% 69%
Poblaci6n 58% 40% 80%
Joven 7-18 afios 66% 47% 84%

C Conclusiones y recomendaciones

En el é4rea rural el factor clave de exclusién es la accesibilidad, aspecto que
fundamentalmente viene determinado por el estado de las vias de comunicacién

En cambio en el drea urbana el factor clave es el hacinamiento Este se convierte en un
factor de expulsién y a pasar el tiempo libre fuera del hogar, donde se reduce el mvel de
mtegracién de los hogares y la calidad de la supervisién de los padres

El factor de equipamiento interactia con los dos anteriores En el drea urbana el
hacinamiento expulsa al joven de la vivienda, la ausencia de equipamiento social hace que
su tiempo libre sea deficiente o negativamente canalizado Los conflictos en las calles
céntricas de San Salvador, de las maras estudiantiles, pueden explicarse a partir de los
déficit de equipamiento

El aislamiento de las drea rurales dificulta el funcionamiento y la dotacién de la

mnfraestructura social Con el tiempo desmejora el funcionamiento de las instancias que
prestan servicios rutmarios, disminuyendo las horas o los dias de servicio
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Como recomendaciones se plantean las siguientes

* Crear y rehabilitar las condiciones de acceso hacia los municipios Mejorar la calidad de
los servicios en estos municipios Ampliar, desarrollar y potenciar criterios y conjunto
de servicios para que los jévenes puedan satisfacer sus necesidades educativas,
culturales, recreativas y de servicio Crear espacios adecuados para que los j6venes
puedan recrearse en las diferentes zonas del Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS) Ademds de la recreacidn, se debe buscar la reconversién productiva y social
(planes de desarrollo) de las zonas del pais en los bolsones de exclusién para dismunuir
o combatir la pobreza en la que se encuentran las zonas mds aisladas Un reto es cdmo
concebir el desarrollo local para integrarlo con el desarrollo nacional y donde se integre
el componente del desarrollo y participacién juvenil

* Esrecomendable conocer la experiencia de otros paises en cuanto a crear programas de
recreacién en zonas muy populosas (caso Colombia) Experiencias de este tipo son
validas no solo para los nifios y jovenes sino para todos los grupos poblacionales
incluyendo los grupos de la Tercera Edad

e El concepto de recreacion se debe ampliar y abrirlo también a la conservacién de
elementos culturales En la zona rural, por ejemplo rescatar los juegos individuales y
colectivos De tal manera que s1 bien el espacio es determinante, lo es también la
mtegracién y la convivencia Se vuelve imperativo recrear en el rescate de la recreacién
En todo programa con nifios y j6venes debe incluirse la recreacién Las acciones de
recreacién no deben corresponder a una sola institucién sino mds bien buscar la
coordinacién con otras nstituciones ptiblicas y privadas

* Darle énfasis al criterio de una vivienda y hébitat urbano ecolégico y humanamente
compatible como criterio preventivo Se observan cada vez mds cantidades de
viviendas sin dreas verdes en las ciudades de Ilopango y Soyapango Debe establecerse
una supervision sistematica en las empresas de la construccién

4.5. La zaga de la violencia* 4 grupos estratégicos
A Proposicion

Existen cuatro grupos sociales de gran potencial en generacién actual y futura de
conflictividad Estos grupos estdn conformados por jévenes que tienen un efecto
paradigmdtico negativo en ellos, sobre la base de lo cual se autorreproducen
Fundamentalmente estos grupos son producto de los procesos de exclusion social Son
poblaciones en diferentes grados de conflicto con la Jey Su importancia estriba en su
capacidad de incidencia social y de reproduccion estrategica de conductas desitegradas y
violentas en la poblacién joven Una politica de prevencién tiene que partir del
conocimiento y de la capacidad de auto-reproduccién en los jovenes de estos grupos
especlales

B Principales hallazgos

a Los desmovilizados con diferentes grados de participacién en el conflicto ascienden a
63,500, personas Este grupo, por su potencial bélico y capacidad organizativa se
constituye en uno de los mayores riesgos para la sociedad y para los jévenes en
particular, debido a su capacidad de reclutamiento y auto-reproduccion con base a
J6venes
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b Los integrantes de maras se estiman en un rango entre 7 mil a 17 mil mareros,
organizados en 500 clicas La edad de reclutamiento de las maras es, en promedio los
14 5 afios El 75% tiene hogares desintegrados o sin la presencia de uno de sus

progenitores

¢ Para agosto de 1997 estaban entrando un promedio de 92 deportados con antecedentes
delincuenciales (promedio del dltimo trimestre) Este promedio estid creciendo

répidamente (gréifico 4 79)
d Los miios de la calle se estiman en menos de 1,000 Adicionalmente se pueden

mencionar como grupos de especial atencién los hijos de reclusos y la poblacién
infanto-juvenil reclusa o internada Estos crecen asumiendo como normalidad el

conflicto con la ley

Grafico N° 4 79 Total de deportados con delitos por mes para el periodo de enero/96-agosto/97
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C Conclusiones y recomendaciones

Estos grupos demandan de una politica especial antidelincuencial o de inclusién social que
les dé soporte o mtegre productivamente Su potencial negativo supera con creces los

costos de cualquier programa preventivo

Existen zonas criminégenas en las que los nifios y adolescentes se desarrollan en un
ambiente de alta delincuencialidad Las Iglesias y los Gobiernos Locales tienen un papel
fundamental para colaborar en la reorientacion de los mifios y j6venes Deben establecer sus

estrateglas y programas de trabajo en forma articulada

Las maras surgen con cierto sentido de autoproteccién e identificacién y en el cual existe un
aparente proceso de socializacion El salto de la mara a la pandilla es pequefio Los jévenes
se integran a las maras buscando respuestas que no encuentran en la casa, en el interior de
la fapulia En 4reas rurales hay muchos jévenes que se han "afiliado” a estos grupos
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Recomendaciones

» Crear programas especificos de atencién o de remsercién en los lugares de residencia de
los j6venes en riesgo La implementactén de programas de prevencion requiere tanto de
la participacién de los agentes institucionales como de las comunidades Estos deben
tener como espacios de desarrollo la casa, la escuela y la comunidad Las relaciones
familiares, en estas condiciones adquieren una decisiva importancia También es
necesario que las Iglesias y gobiernos locales tomen un mayor protagonismo para
atender a los j6venes La participacién de la comunidad en la solucién de los problemas
de los jovenes es vital Permuite el apoyo, €l espacio para la comunicacidn, mvolucra a
sus diferentes miembros en las actividades que se van generando Es importante la
relac16n comunidad-gobierno municipal- gobierno nacional para superar las respuestas
de rechazo de los j6venes

* Elaborar programas preventivos que desatrollen habilidades para la vida y enfrentar
situaciones, eleven la autoestima Es necesario revalorar la participacién de los j6venes
fomentando y dando espacio a su capacidad de protagonismo Dotarlos de nuevas
herramientas para el desarrollo en la vida y de habilidades y destrezas en diferentes
facetas de su proceso de aprendizaje y de convivencia con las demds personas

¢ Generar politicas y programas que tengan respuestas orquestadas, que consideren
formaci6n vocacional, integraci6n a empleos, espacios de socializacién y aceptacién de
su situacidn o ser, a pesar de los tatuajes

* Correcta aplicaci6n de la ley del Menor Infractor y de las diferentes acciones dertvadas
de la misma

» Estos cuatro grupos demandan politicas especificas preventivas, dentro de una politica
nacional anticriminal

4.6. El papel alternativo de los medios de comunicacion.
A Proposicion

Los medios de comunicacién no estdn por encima de la sociedad y tienen una alta
responsabilidad para con los jévenes, en este contexto desempefian un papel altamente
positivo como negativo En este tiltimo caso se constituyen en otro mecamsmo de exclusién
social de los j6venes La alternativas que se le plantean son

* Constituirse como la principal fuente de formacion de paradigmas, valores y actitudes
hacia los jévenes, rivalizando con la escuela y la famiha

¢ Constituirse en un mecanismo de exclusién generador de estereotipos negativos sobre
los jévenes y sus reacciones

B Principales hallazgos

Existe un cambio tendencial significativo de la interpretacion del problema de los j6venes y
especialmente de las maras en los principales medios de comunicacton Este ha sido un
fruto directo del trabajo de concientizacidn que ciertas instituciones han realizado con los
periodistas
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Existe poca conciencia en los propietarios de medios de comunicacién, que son los que en
dltima 1nstancia determinan la programacién sobre las consecuencias sociales de su oferta

Existe una escasa o no existe una educacién hacia el consumidor de medios y la familia para
digerir criticamente el producto de la comunicacién El papel de los organismos de defensa
del consurmdor en esta drea ha sido nulo

Existe una escasa oferta positiva que se contrapone a los enlatados y programas deficientes
y dafimos de los medios tradicionales

C. Conclusiones y recomendaciones

Es necesario reconocer y confirmar la incidencia de los medios de comunicacién en los
procesos de formacidn, tanto de los j6venes como de la familia y de la poblacién en
general Esto es positivo porque permitiria construir una estrategia fundamentada en una
adecuada utilizacién de los medios como elemento de orientacién

Recomendaciones

Es necesar1o seguir trabajando en la orientacién hacia periodistas y propietarios de medios
de comunicacion Esta es una estrategia de alta rentabilidad Con poco esfuerzo y recursos
se puede lograr mucho Las recomendaciones son las siguientes

* La divulgacién efectiva de este tipo de trabajo permite conocer cudl es la realidad
nacional de los jévenes a través de jornadas de sensibilizacién con jefes de informacién
y pertodistas de diferentes medios Es necesario también capacitar a los presentadores o
conductores de programas para que transmitan mensajes positivos en los medios

* Destinar un tiempo en los medios de divulgacién para hacer labor social o educativa en
favor de nifios y jévenes

* Hacer conciencia en los propietarios de los medios, periodistas, presentadores o
condutores sobre la situacion de los jovenes y su problematica

* Elevar el nivel profesional de los medios de comunicacién en cuanto al tratamiento de
ciertas tematicas lo cual corresponderia al estado o a iniciativas privadas

* Capacitar a los gremuos y colegios de periodistas y a los estudiantes de las escuelas de
periodismo sobre la situacidn o contexto en que viven los j6venes Hay que elaborar
reportajes o documentales sobre esta temética

* Proporcionar informacion mas documentada con datos y con el seguimiento establecido
sobre la temaética infanto-juvenl para ser distribuida o utilizada tanto por los medios
como por los investigadores

e Capacitar a comunicadores en cuanto al lenguaje, los conceptos, las visiones y
concepciones existentes en relacién a la situacién de los jévenes
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4.7. La transicion del marco mstitucional y juridico.
A Proposicién

La orgamizacién institucional para atender a los jévenes se deteriord fuertemente durante el
pasado conflicto y las acciones se orientaban hacia al menor de conducta urregular Su
atenci6n no ha estado dentro de las prioridades en las agendas politicas

A partir de la ratificacién, por parte del Gobierno de El Salvador de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio en 1990, este marco politico- juridico se encuentra en proceso de
transici16n De manera formal, se ha adoptado el marco de proteccién y desarrollo integral
de los n1fios, sin embargo en las estructuras y operadores del sistema institucional y en sus
practicas y actitudes este nuevo marco se encuentra insuficientemente desarrollado
Predominan aun las 1deas y practicas de la doctrina del menor de conducta irregular

Actualmente se vive un proceso de creciente toma de conciencia institucional sobre el
problema, a partir de los fendmenos y conflictos que los jévenes han desarrollado

B Principales hallazgos

Como fortaleza, existe un nuevo marco de comprension e interpretacion de la situacién del
nifio y de la relaci6n de éste con el Estado (gréfico 4 80) La tendencia es que existe un

avance altamente positivo

Sin embargo, este avance es formal y teérico Los recursos humanos o principales
operadores aplican, preponderantemente, esquemas del pasado El marco mstitucional es
muy restrictivo a la participacién decisoria de la sociedad civil en los diferentes niveles
Existe una deficiencia en la interpretacién de los roles de las diferentes partes

La problemitica de la juventud tiene todavia poca relevancia en la agenda politica Existe un
distanciamiento entre los jévenes y el sistema de partidos (grifico 4 81) Los jévenes
esperan muy poco o tienen en muy baja estima a los politicos profesionales y a las
actividades de construcci6n del sistema democratico

Existe un estereotipo y prejuicio negativo hacia los jévenes por las generaciones adultas de
dificil 1dentificaci6n y procedencia

Grafico N° 4 80 Adolescentes segun st conoce alguna actividad que realice los Circulos
Estudiantiles el ISPM o la SNF
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Grifico N° 4 81 Adolescentes segtin s1 creen que los partidos politicos tienen algo positivo que
ofrecerles

C Conclusiones y recomendaciones

El fortalecimiento del marco institucional, debe apuntar a construir una nueva base o
cimiento en la coordinacién interinstitucional que mntegre todos los esfuerzos, de forma
sistemdtica Es necesario identificar un camino que lleve hacia la conformacién del Sistema
Nacional de Atencion a la Nifiez y Adolescencia En diferentes seminar1os y encuentros se
estan haciendo acercamientos hacia la integracién de dicho sistema Gobierno, sociedad
civil Estos acercamientos permuten ir identificando acciones, competencias institucionales,
programas preventivos que pueden marcar rutas comunes

Recomendaciones

e Imciar un proceso de Educacién Civica o Educaci6n Ciudadana dirigido a los jévenes
como forma de recuperar el buen interés por la preocupacién social y politica del pais

* Fortalecer a las diferentes instituciones para que promuevan y desarrollen los distintos
programas de atencion a la farmlhia

* En cuanto a la nifiez y adolescencia, en el dmbito educativo, corresponde al MINED
desarrollar diferentes actividades y programas tendientes a su atencién Ello implica
efectuar los disefios que trasciendan la esfera estrictamente academica y considerar las
actividades no formales o extracurriculares

* Hay que seguir recorriendo nuevos tramos teoricos entre las instituciones y las
personas para pasar de la concepcidn de la "doctrina wrregular” hacia la doctrina de la
proteccion integral de la nifiez

» Es necesario sentar las bases y desarrollar el sistema nterinstitucional que coordine las
acciones hacia la juventud, la mfiez y la adolescencia
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4.8. La oferta de la sociedad civil.
A Proposicion

La oferta de 1a sociedad civil hacia los jévenes ha sido tradicional y limitada En general la
poblacién joven no ha sido vista como poblacién poseedora de derechos y como poblacién
en si misma El insuficiente desarrollo de la sociedad civil en su forma de organizaciones
primarias, himita las oportunidades y derechos de mtegracién y asociacién de los jovenes en
su derecho de desarrollo

El enfoque en este sentido ha sido tradicional, ofreciendo alternativas rigidas No se ha
tratado de responder buscando con los j6venes nuevas alternativas y formas de respuestas

La oferta programadtica en la sociedad civil debe verse también como parte del problema y
de la solucién

B Principales hallazgos

a La oferta institucional se puede calificar como primaria y tradicional En su mayoria las
mstituciones se orientan a hogares-albergue y en salud y nutricién En la dltima
especialidad, el esfuerzo se orienta al binomio madre/hijo menor de seis afios Los
programas se orientan, fundamentalmente (47%), hacia la educacién y formacién laboral
asi como a la salud y nutricién

b La oferta mstitucional estd concentrada geogrificamente en las cuatro principales
crudades del pais y en el drea urbana

¢ Elesfuerzo de investigacion es limitado El contenido de las investigaciones se refiere a
diagnésticos situacionales de la poblacidén o a diagndsticos evaluativos instituctonales
Esfuerzos en 1nvestigacion, especializada o de mayor nivel de elaboracién, fueron
escasos El esfuerzo de comunicacién es poco e irregular

d Los esfuerzos nstitucionales son dispersos y aislados La coordinacion que se puede
registrar entre las instituciones es puntual y especifica Aun cuando existen redes
mstitucionales formales, las instituciones reportaron escasa afiliacién

e Los recursos destinados a jovenes son escasos Las instituciones reportaron como
principal drficultad la carencia de recursos para el trabajo con este grupo poblacional

f El subdesarrollo institucional del sector asi como la escasez programadtica y de recursos,

refleja la baja prioridad, la limitada disponiblidad de fondos y el escaso compromiso de
la cooperaci6n mternacional y del sector puiblico en este tema
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Grafico N° 4 82 Adolescentes por tipo de organizacién a la que pertenecen segiin drea
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C Conclusiones

La juventud y sus organizaciones han sido un sector de escaso desarrollo en la sociedad
civil Es normal en consecuencia esperar que los jévenes hayan encontrado sus propias
formas de organizacién y expresion

Existe una oportunidad hustérica de desarrollar y fortalecer el sector juventud de la sociedad
civil Existe una creciente toma de conciencia del problema a mvel nacional Sin embargo,
es necesario desarrollar una labor mds amplhia de fomento de la conciencia en agencias
donantes

Existe un inmenso potencial asociativo de los jovenes que podria constituirse en una de las
principales fuerzas impulsoras de nuevos movimientos juveniles En la problematica de la
juventud es necesar10 estar consciente de que el joven puede tomar caminos independientes

El papel de cambio y de innovacion debe concebirse como socialmente necesario y ttil

Es necesario desarrollar organizaciones de segundo nivel que sistematicen y coordinen
efectivamente los diferentes esfuerzos de las organizaciones de jévenes y de las
Orgamizaciones No Gubernamentales (ONG's) orientados a ellos

La necesidad de crear una legislacién de participacion de la sociedad civil y especialmente
de las orgamzaciones de jévenes en la formulacion y administracién de la politicas piblicas

Las diferentes ramas deportivas contribuyen directamente a la formacién de los jévenes

pero también son un medio para estimular su participacién y/o organizacion Corresponde a
las instituciones piblicas y privadas establecer los programas y estrategias pertinentes

La sociedad civil tiene atin un enfoque paternal con los jévenes, muchas veces los mayores
estdn decidiendo sobre el futuro de los j6venes En consecuencia, hay que establecer un
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Conclustones

mecanismo que le permita a los jdvenes participar activamente en la definicion de sus
proyecciones Hay que establecer los mecanismos para consultarles constantemente

Instar al MINED a desarrollar diferentes estrategias de relacidn tanto con otras instituciones
piblicas y privadas relacionadas con los jévenes asi como con los j6venes Hay que
mcentivar las iniciativas vinculadas con los jévenes exitosos, no solo las relacionadas con
los j6venes problemas

4.9. Las repuestas y expectativas de los jovenes.
A Proposicién

Los nifios y especialmente los jévenes no son personas pasivas y establecen respuestas
adaptativas al entorno en el cual se desenvuelven Son personas que requieren un ambiente
positivo para su desarrollo, y al no encontrarlo generan respuestas adaptativas Ante los
mecanismos que lo excluyen sus respuestas, positivas o negativas socialmente, le permiten
al joven, adaptarse a su entorno

S11a sociedad no le presta atenci6n a los jévenes estos constituyen sus medios por aparte
para canalizar y lograr sus expectativas La separacion entre juventud y sociedad (civil y
politica) puede constituirse en una fuente de desestabilizacién en la construccién de un
sistema democratico sélido, ya sea por enfrentamiento o por falta de participacion

B. Principales hallazgos

* Los principales déficits en equipamiento del AMSS se ubican en los sectores de dreas
verdes y educacién en m por persona

* Los principales subsistemas afectados por estos déficits coinciden con dreas de
presencias de maras y delmcuencia juvenil

e Los j6venes en su amplia mayoria tienen objetivos positivos y visualizan medios
también positivos para lograrlos (graficos 4 83 y 4 84)

* Los grupos de jévenes especiales conflictivos que han tenido algun problema con la ley
son una minoria conspicua (3 76%), tal coo se presenta en el grafico 4 85
Grafico N° 4 83 Objetivos principales de los adolescentes
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Griéfico N° 4 84 Medios para lograr los objetivos
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Gréfico N° 4 85 J6venes que reportan haber tenido problemas con la Policfa Nacional Civil
(PNC)

Con problemas con
la PNC 3 76%
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C Conclusiones y recomendaciones

Es necesario crear instancias que incentiven la participacién de los jévenes y que
promuevan su desarrollo a través de diferentes medios Es necesario establecer mecanismos
de segmamuento a las iniciativas de los jévenes De lo contrario se corre el riesgo de que
éstas queden disueltas en la burocracia y en la indiferencia

Es mmportante que se abran espacios a los j6venes en la formulacién de politicas y
estrategias publicas y privadas Existen muchas experiencias positivas de instituciones
civiles que han desarrollado un excelente trabajo con los jévenes cuando no habia esfuerzos
del Estado Se debe establecer la participacién de las instituciones civiles y publicas en la
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creaci6n del sistema S1 bien las ONG's constituyen un esfuerzo importante, también deben
superar las concepcrones vinculadas con el criterto de la doctrina wrregular

Las diferentes ofertas deben considerar el respeto a la autonomia e 1dentidad de los grupos
mfanto-juveniles En los centros educativos es necesar1o superar la dicotomia entre vida y
educacion Esto significa darles un sentido de mayor pertinencia, utilidad y significancia
vivencial al curriculum educativo Al joven no se le debe educar para conocer, s1 no para
poder desempeifiarse en la vida La escuela debe ser atractiva para los jévenes, dotdndolos
de mecanismos de socializacién y de contenidos atractivos para los jévenes, que respondan
también a sus propias necesidades de crecimiento y desarrollo La Reforma Educativa,
pretende a futuro, dar una mayor participacién a los jévenes

4.10. Exclusion, resistencia e integracién social.
A. Proposicién

Los procesos de exclusi6n social no se desarrollan en el vacio social, mds bien enfrentan
procesos de reaccidn de los grupos afectados, que significan diferentes grados de
resistencia y adaptacién En esta dindmica de exclusion y resistencia social, el Estado puede
jugar un nuevo rol de itegracion social, estructurando procesos de inclusién en la familia,
la escuela y las comunidades

Los procesos de resistencia social se pueden clastficar en tres tipos

* de rechazo, enfrentamuento o escape
¢ de adaptacion pasiva y sobrevivencia
¢ de adaptaci6n actrva y superacion

Con diferente grado, los tres mecanismos se estructuran a nivel individual, famihar y
comunal, estableciéndose para ello redes de apoyo y soporto de orden afectivo, moral y
econémico,

La dindmica a nivel mucrosocial se conforma en este binomuo de exclusién vrs resistencia,
dando lugar a diferentes grados efectivos de participacion

La exclusién y la resistencia social no deben analizarse como mecanismos coyunturales, en
clertos casos son cronicos y generacionales y, mds adn, de caracter estructural En tal
sentido, existen generaciones de jévenes que se desarrollaron en una situacién de exclusién
permanente con una desesperanza cultural y sin expectativas de superacién En ellos, son
los cambios de contexto los que generan una nueva dindmica que puede ser positivamente
aprovechada

B Prmcipales hallazgos

La tendencia actual del uso dominante del mercado como asignador de los recursos
nacionales, en términos econdmicos y geograficos, lleva implicita también la tendencia
prevaleciente a la disgregacion de las comumdades y grupos humanos terciarios, a la
disoluci6n de la institucionalidad socializadora y autorreguladora de los grupos primarios y
secundarios, y a la relativizacién y baja en la ponderacién de valores solidarios ante los
valores de la ganancia y la riqueza Es decir, a una dindmica de exclusién social de los
grupos menos fuertes, entre ellos los adolescentes y jovenes
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Esta disolucién y disgregactdn en El Salvador, en su sentido méds amplio, encuentra sus
antecedentes en la crisis de la sociedad agraria y en la guerra, sin embargo, tiene como
catalizadora la nueva 1égica econémica, en los valores provenientes de ella sobre la
supremacia del ganar dinero y en la ausencia de una nueva nstitucionahidad itegradora que
le dé sentido de referencia y pertenencia a los individuos y a los jévenes particularmente
Aqui, en esta nueva situacion, surge renovada la funcién social del Estado como funcién de
mtegracién social

En su sentido moderno, la funcién de integracién social no se define en subordmacién de la
economia o de la buena marcha del mercado Lejos de eso, la integracién social adquiere
valor y sentido por si misma y ademds, se convierte en una condicién de estabilidad y
existencia de largo plazo ante la dindmica de exclusidn social y las tendencias del mercado
Sin embargo, s1 esto es cierto lo contrario lo es también la buena marcha de lo econémico y
el buen funcionamiento del mercado, se convierten en un mecanismo de estabilidad social

La funcién de integraci6n social se plantea como uno de los principales desafios para el
Estado salvadorefio, esto implica mantener la unidad en la sociedad con un sentido de
pertenencia y solidaridad entre sus miembros, con un entretejido social de nuevos grupos
primarios de autorregulacidn, fludez y referencia social Esta integracion social no imphica
regresar a formas stitucionales, grupos primarios y mecamsmos del pasado, como es la
primera reaccién de ciertos sectores ante la actual dindmica de exclusion social Sigmifica
construir una nueva instituctonalidad integradora, exige desarrollar un nuevo concepto de
niicleo familiar superando el concepto autoritario y machssta anterior, un nuevo sentido del
centro escolar como club de vida, aprendizaje, formacién artistico-cultural-deportiva, del
barrio, de los clubes sociales, de centros de diversin y sociabilizacidn, etc En definitiva,
exige crear una nueva institucionalidad social integradora, plantedndose la mmvencién de
nuevas formas de organizaciones sociales

C Conclusiones y recomendaciones

En este contexto la resistencia y capacidad de superacién familiar ante la crisis (restliency),
debe ser descubierta y fomentada por el mismo Estado La familia, la escuela y la
comunidad deben ser redescubiertas en su papel socializador e integrador

Es necesario buscar alternativas de integracién social que se vinculen en la actividad
descentralizada de la sociedad, que surgen de una nueva relacién y equilibrio entre empresa
privada, sociedad civil y Estado Existen experiencias interesantes que con un hibridismo
no dogmatico, estdn aportando nuevas rutas en la construccién de mstancias de seguridad y
asistencia social, completamente descentralizadas y fundamentadas primeramente en el
autoesfuerzo

En este contexto es necesar1o darle un sentido diferente a la funcién redistributiva del
Estado El problema esencial de esta funcién, de cara al desarrollo en un pais
extremadamente pobre, no es la distribucion equitativa del excedente entre los agentes
productivos El excedente es tan exiguo y la pobreza es tan grande que su consumo total no
haria diferencia relevante, tampoco lo es entre consumo y ahorro Es claro que se debe
penalizar el consumo improductivo y favorecer el ahorro y la inversién El problema
actualmente estd mds alld, ,en funcion de qué y en quién mvertir el ahorro piblico? El
problema es el de distribuir la inversién de tal forma que mejore las condiciones de
competitividad y productividad de toda la sociedad, particularmente de los sectores mds
desfavorecidos Esto immplica invertir en los sectores cataliticos que aceleran los procesos de
desarrollo de las empresas y las personas
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La solucién es la de redistribuir a través de la mversidn y el acceso al trabajo y no del
consumo Redistribuir las oportunidades de competir y las capacidades de poder
aprovechar esas oportunidades, desde la infancia, para todos los indrviduos Redistribuir
las condiciones que vuelven y hacen competitivos/as a las personas, los sectores y las
regiones Un nuevo enfoque de redistribucién y de inversién social implica una
transformaci6n en la politica social del Estado, tanto en la politica fiscal, como en lo
referente a la politica de inversi6n

El caso de educacién y las carreteras 1lustran muy bien ese ejemplo La correlacién entre
falta de acceso y carencia de infraestructura con respecto al ingreso y la pobreza de los
municipios no puede ser mds perfecta Los 35 municipros con los mayores indices de
pobreza en el pais, se encuentran en las zonas mds aisladas y carentes de infraestructura
Dificilmente esta poblacién saldrd de su pobreza con programas compensatorios o
subsidiarios a su nivel de ingreso De forma tradicional, los programas sociales del Estado
han estado orientados a compensarlos con programas que mejoren su mivel de vida
sustentados en una mejoria de su mvel de consumo

Un nuevo enfoque estaria ortentado a dotar a estas dreas de la capacidad y la infraestructura
necesarias que los vuelva competitivos, y que les permita una mayor participacién en el
excedente generado por su propia actividad productiva Sus ingresos y sus condiciones de
vida se verian mejorados, no por una dddrva o subsidio estatal, sino por la mejora de su
competitividad relacionada con su propia actividad y capacidad productiva

Ante escasos recursos para la mejoria de la pobreza, la principal forma de salir de ese
circulo vicioso es a través del autoesfuerzo y la productividad y no del consumo y la mera
asistencia social Esto significa proveer de condiciones, conocimientos € mstrumentos a las
zonas y poblaciones més desfavorecidas

Aumentar la capacidad de integracién y desarrollo social del Estado y la capacidad de
ahorro e inversion nacional, es congruente con incrementar la carga tributaria sobre el PIB
de forma sensible, dejando de lado la visién ortodoxa de considerar la actividad financiera
estatal como mero gasto improductivo y analizarlo como un real incremento del ahorro e
mversién nactonal via el Estado Esta ruta ofrece nuevas 4dreas de exploracién en el papel
del Estado como mecantsmo de incremento del ahorro y la inversién nacional, toda vez que
se garanticen mecanismos de seguridad para el uso en la inversién productiva
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