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El presente estudio forma parte de una serie de 64
asistencias tecnicas y 141 eventos de capacitacion y

difusion, desarrollados durante la wigencia del
Proyecto PAPI

Las asistencias técnmicas proporcionadas por
nuestro Proyecto, en su gran mayoria, han
contenido propuestas de politica economica e
mformacion mstitucional que imposibilita su
difusion

No obstante, dado que consideramos que es
importante que algo del material trabajado sea
puesto a disposicion de personas interesadas en los
temas tratados se decidio reproducir los informes
que contienen mjformacion no confidencial, pero
que pueden servir de base para futuros estudios

Por ultimo, al final del presente estudio, encontrara
la relacion de los estudios, capacitaciones y

programas de difusion financiados por el Proyecto
PAPI
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FACTORES QUE AFECTAN LA COMPETITIVIDAD
DEL SECTOR EXPORTADOR PERUANO

INTRODUCCION

El presente estudio fue encargado al Grupo Apoyo con el objetivo de identificar los factores imitantes
de la competitvidad de las exportaciones peruanas que no estuvieran vinculadas a la politica
macroeconomica, como por ejemplo el tipo de cambio, y elaborar recomendaciones de acciones y
pohiticas concretas para corregirios

Una forma de medir la competitividad de las exportaciones es el analisis de los factores que afectan
sus costos con respecto a dos parametros (1) los costos que enfrentan el resto de productores
nacionales y (2) aquéllos que enfrentan los competidores extranjeros

La primera definicion, al comparar los mayores costos actuales o potenciales que afectan
exclusivamente a los exportadores nacionales y no al resto de agentes economicos permite identificar
parte del llamado "sesgo antiexportador de la politica economica” Estos factores, introducidos
basicamente por la adopcion de esquemas de sustitucion de importaciones, han sido virtualmente
eliminados por la politica economica actual

La otra manera de anahzar la competitividad del sector exportador es la comparacién de los costos
que enfrentan los productores nacionales con los que afectan a sus competidores extranjeros Los
sobrecostos resultantes de esta comparacion son un indicador de las ineficiencias internas que
enfrentan los exportadores

En la presente investigacion, se ha logrado establecer comparaciones en algunos factores que afectan
los costos de los exportadores, como tarifas portuanias y costos de servicios publicos Sin embargo,
tanto por cuestiones practicas y de carencia de informacion como por razones conceptuales, no es
posible realizar dicha comparacidén para todos los factores que afectan la estructura de costos de los
exportadores

En terminos prachcos, un andlisis detallado implicana revisar las estructuras de costos de un buen
numero de productos en cada sector productivo en el Peru y compararia con la estructura de costos
de ese mismo preducto en paises competidores Por un lado, las estructuras de costos es una
informacion dificil de obtener, tanto en el Peru como en el exterior La experencia de Apoyo en
estudios de mercado corrobora la dificultad de obtener estructuras de costo confiables, por la poca
disposicion de los empresanos para brindar informacion confiable Mas aun, construr estructuras de
precios (costo mas margen) es virtualmente imposible ningun empresario esta dispuesto a reconocer
sus margenes de ganancia Por otra parte, la dispersion a nivel de empresas y sectores implica que,
aun cuando se contara con toda la informacion necesaria, seria bastante restrictivo definir una funcion
de costos por producto y, menos aun, por sector Es mas, la comparacion de costos en forma
agregada tendna sentido solo si la funcion de costos para el Peru tuviera las mismas caraciernsticas
que la funcion de costos en los paises competidores

La metodologia que se ha seguido en el presente estudic ha sido la siguiente En pnimer lugar, se
reahizaron entrevistas con mas de setenta funcionarios de 37 empresas exportadoras representativas,
7 asociaciones de exportadores y 11 empresas vinculadas al comercio extenor, con el objeto de
determinar las areas en las que las empresas enfrentaban mayores dificultades En segundo lugar, se
investigo cada uno de los problemas mencionados en las entrevistas buscando identificar el ongen de
la dificultad y descartar lo que provenga de la desinformacion o deficiente gestion de los propios
exportadores En esta etapa se buscd evaluar, en la medida en que la informacién disponible lo
permitia, el impacto en términos de costos de estos factores En tercer lugar se categorizaron los



problemas, separando los comunes a todos los sectores econémicos de los especificos Finalmente,
se elaboraron recomendaciones de politica, suginéndose la reahzacién de estudios mas profundos en
los casos cuyas implicancias son mas complejas

El informe ha sido divido en dos tomos En el primero (dividido en dos partes) se incluyen los
problemas que afectan a las actividades de exportacién y las recomendaciones de politica para
resolverios En la pnmera parte del tomo 1 se presentan los problemas que afectan a todas las
actividades de exportacién dificultades para obtener financiamiento, sobrecostos tributanos,
procedimientos aduaneros, deficiencias en la infraestructura (puerios, dificultades en el transporte
marntimo, terrestre y aereo y la dotacion y costos de los servicios publicos) y las dificultades en la
comercialzacion externa Por otra lado, en la segunda parte del prmer tomo se examunan los
problemas especificos de cada sector (agrcultura, mineria pesca y la industna textl y
metalmecanica) Como se menciond, una cuantificacién ngurosa de los efectos de los sobrecostos
sectonales hubiera imphcado contar con estructuras de costos y de precios a nivel de productos,
empresas y sectores dentro y fuera del pais, informacion que no se encuentra disponible y que en
muchos casos no existe Una cuantificacidn general de dichos efectos se incluye solo como
lustracidn, en algunos casos Las cifras que se presentan corresponden a informacion obtenida de
casos particulares y pueden no corresponder a la realidad de los sectores en conjunto, pero permiten
evaluar de manera tentativa la magnitud del efecto de los sobrecostos identificados

En el tomo 2 se presentan anexos que contienen los insumos utilizados en la redaccion del documento
e informacion complementana de interes

Cabe sefialar que en el aspecto tributario el trabajo se focaliza en examinar los regimenes onentados
a la devolucion de impuestos indirectos A pesar de que los exportadores entrevistados sefialaron
reteradamente el problema de la carga impositiva mnterna -impuesto minimo a la renta-, no se
profundiza en este aspecto por cuanto el Gobierno tiene una politica definida sobre el tema

Para cada uno de los problemas identificados, se proponen recomendaciones, que consisten en
medidas puntuales de politica que pueden ser traducidas en normas y/o en el mejoramiento de la
gestion administrativa o reguladora de las entidades publicas Solo en clertos casos, en los que las
imphicancias de las medidas de correccién asi lo amentan, se concluye en la necesidad de profundizar
con mayores estudios

Generalmente, los sobrecostos son invocados para fundamentar politicas estatales de apoyo a la
exportacion Sin embargo, antes de examinar la viabilidad y utiidad de éstas, es importante exarminar
el ongen de las ineficiencias

Algunas ineficiencias dependen de politicas estatales, o de la carencia de ellas Otras dependen de
factores estructurales corregibles en el mediano plazo o de la velocidad de ajuste de ciertos mercados
a su senda de desarrollo de mediano y largo plazo Por ultimo, otros problemas, que realmente no
pueden ser considerados come sobrecostos, constituyen factores inherentes a la dotacion de recursos
del pais, como por ejemplo su configuracion geografica Es oblgacion del Estado elminar las
ineficiencias que corresponden a la primera categona corngiendo sus politicas y mejorando su
capacidad de gestion para hacertas cumplir con exito En cuanto a los factores que tienen su origen en
causas estructurales 0 demoras en el ajuste de los mercados, cabe la aplicacion de dispositivos
onentados a promover activamente su solucién Los terceros, la incidencia de factores relacionados
con las condiciones de ventaja comparativa o competitiva de largo plazo son mmevitables por lo que no
cabe elevar artificialmente la competitividad del sector exportador en tales situaciones

Un pais en el que el precio relativo de algun factor de produccidn es elevado, por su escasez relativa,
tendria que contar con una productividad muy superior a la de sus competidores, para lograr
posicionarse en los mercados internacionales En paises como el Peru, con una geografia difictl, los
costos de transporte elevados, por ejemplo deben entenderse como parte de las reglas basicas de la
competencia El caso es distinto cuando los sobrecostos obedecen a perturbaciones de carédcter
temporal, que pueden retardar el desarrollo de actividades de exportacién competiivas En esta
situacién se encontraria, por ejemplo el costo excesivo del credito, explicado por la sttuacién de



inestabilidad que ha atravesado el sistema financiero, que pueden afectar el financiamiento de
actividades de exportacion

Las reflexiones antenores llevan a plantear dos principios ornentadores para la politica de apoyo al
seclor exportador

I Es importante ehminar todo sesgo antiexportador de las politicas estatales para favorecer
una mejor asignacidn de los recursos productivos y reducir la vulnerabilidad de la economia
peruana frente a perturbaciones externas

i La existencia de sobrecostos en relacion a los competidores externos, cuando estos no son
de caracter permanente, puede inhibir el desarrollo de actividades con gran potencial De ahi
la importancia de que el Estado, en atencién a critenos de eficiencia de largo plazo, deba
reducir la incidencia en el corto plazo de los elementos perturbadores

A continuacién, se presenta un cuadro resumen de los problemas generales y sectoriales identificados
y recomendaciones propuestas en el presente trabajo

Con este estudio, se espera aportar elementos precisos para que el Gobierno elimine o reduzca
factores perturbadores de la eficiencia del sector exportador, de manera que su competitividad se
incremente de manera natural, sin afectar negativamente al resto de la economia



SOBRECOSTOS GENERALES EN LAS ACTIVIDADES DE EXPORTACION EN EL PERU

Tipo de Problemas mencionados Origen de Recomendsaciones
sobrecosto los problemas
Financleros (1) Las tosas de In (2) Escasez de (3) Restricdones al | (4) Durante los (1) () y (3 Insuliciente (1) Facilitar la entra (2) Iniciar las gestiones | (3) Promover la orga | (4) La SBS deberia pro-
terd son aln muy | créditos para acceso al erddito Uitimoe anoe 1a competencia en el sector da al mercado de nue- | ante el Banco Mundial | nizeckin de un banco | mover el uso de nur-
elevadas en relacion | finandars inver cobertura de los finandero y de desarrolio | vas institudones fi para que el Penl sea de datos de historiales | vOB Lretragwnios come
a las que se cobran | siones en pro- créditos para ex del mercado de capitales | nancieras y la crea benefidario de un pro- | de anddito a dwposi- | el seguro de arédivo
en el mercsdo inter | yectos con hort portacion se ha a3l como costos ributarios | cién de nuevos ins grama de Backstop S6n de todas les entd- | vendedor y ¢l acceso
nacional Zontes a largo reducido signifi y de regulacidn (encaje) thumentos. Fadlity {financiamien | dades delsistemna La | de suevan expresse de
plazo cativamente (des- (4) Restriccidn en la ofer to de largo plazo para | administracion podria| seguros al seerado de
de 85% hasta 50% ta de seguros a Ls exporta medianas y pequefias | estar a cargo de Jos segurcs s la exporacdn
del vaior det mon dén. empreaas) Facilitar gremios privados ded | Asundscna, o Gobserno
to soliditado) lo emisién de valores a sector deberia proaover ¢l ac
cual tiende a ele- largo plazo (para em orno a los sistesnas de
var ¢l costo del presas grandes) PEAITUIOS MRTIACONS-
aédito bea Adewnds, deberia -
tudiarse s possbilicdad de
inpulear la cescidn de
un londo de seguros de
riesgo politico
Tributarios (1) El sector ex (2) Falta de mve- (1) y (2) Normas legales (1) Dsminucidn gra (2) Ver las aiguientes
poriador peruano canismoe sdecua vigentes dual del Impuesto Mi | recomendaciones es-
enfrenta cargas dos y eficientes nimo a la Renta enls | pecificas
tributarise que no | de devolucidn de medida en que arezcan
afectan a sus com impuestos indirec los ingresos fiscales
petidores externos. | tos. Ppor otros impuestos
Es particulanmente
gravoeo el lmpues-
to Minimo a la
Renta
a Regimenes (1) Los requisitos | (2) Los rémites | (1) La Bscalizaddn | (4) Bl akcance de | (5) El listado de (1) Peronitir el uso de | (2) Simplificar la (3) Entregar ciertas | (4) Sustituie of régicnen
Temporales del régimen TPA del despacho del régioven del La reposicidn de | bienes sujetos al garantias simples y tramitacién en cada fundones del régimen | de Reposicion de Mer-
de Importacién| originan costos fi adusnero bajo el | TPA origina costos | mercancias en régimen de impor menos costosss tales | etapa del prooeso del TPA (como Ia canciss en Framquicis
nancieros que limd- | TPA son engorro- | administrativos que | franquicis es i | tacidn temporal como letras de cambio fiscalizackin de por d drawbmck adua-
tan su aplicadén. 308 (reconodimien | son asumidos por el | tado es limitado 0 pagarés en dblares. cuadros de insumo- | mero
to fisico obligato- | importador de los Asimismo se deberia producto) a empresas | (5) Otorgar a la Susad
rio demoras en insumos promover el égimen privadas La Sunad Ia Bacultad de amphias
liberar garantias) de caucién aduaners deberia aplicar el La Lista e bievrs supe-
criterio de la uena 08 al régioreen de kv
fe en la fisculizaciin.
b Drawback (1) No tiene (1) Falta de reglamento (1) LaSunad y el poricsin sempontt
aduanero vigendla en la MEF deben establecer
prbctica. coordinamente Las
regulaciones necess
rias para poner este
régimen en vigencia
Api 3A



SOBRECOSTOS GENERALES EN LAS ACTIVIDADES DE EXPORTACION EN EL PERU

Tipo de Problemas mencionados Origen de Recomendaciones
sobrecosto los problemas
¢ Devolucadn (1) El sistema de (2} El ramite de (3) El reconoci (1) y (2) Normas legales (1) Se deberia retormar | (2) Aplicar el silencio (3) Ampliar el {3) Evaluar la posibult-
de IGV notas de arédito expedicién dela | miento del IGV & vigentes (3) El exporta al sist blecido | admirustrativa post espectro de aplica dad de traccionas los
wegociables (NCN) | NCN es engomro- | través de las NCN dor debe colocar las NCN | porel DL 666 En tivo vencidos los aon del arddito fiscal | aniditos originsdos por
ocasiona altos cos- | 30 no es completo en el mercado a un precio | el mediano plazo se | cinco dias hibiles que a los sigusentes triba- | compraa de blenes de
tos financieros ge- menor a su valor nominal, | deberia eluminar el sis- | establece La ley toe retenclones que | capital
nerados por el em a diferencia del sistema tema de NCN y la de- | Aprobar automdtica- ia empresa haya rea-
po y los trimites de la cuponers que permi | volucdtn del IGV se de-{ mente la emision de Lizado a terceros por
que implican la re- tia recuperar inmediata be otorgar al exporta | NCN si una carta rentas de cuarta o
cuperscion del mente el 100% del valor dor estrictamente » hanza garantiza la quinta categoria y
impuesto nominal través de aréditous tri veracidad de los docu | Foravi
butarioa Y de noser | mentos presentados
suficiente estos con Abris La posibilidad
ia devoluddn en de que compatias de
dinero SeguUros eTutan garan
tas de veracidad
La Sunat deberia ela
borar una lista de em
presas (cub de bue-
nos contribuyentes™)
que ganen el derecho
a retirar sus NCN ain
Hscalizacion previa
d Devolucién (1) No se devuclve (1) Legislacion vigente {1) Reconocer la
del 15C a los €l 15C a los combus- (DL 775) y la significa deuda fiscal aumu
combustibles | tibles En otros pal tiva participacion de la lada durante 1993 y
ses s se realiza di recaudacion por concep- | modificar el masco
cha devolucion o to de este tributo en los legal para permitir
slmplemente este Ingresos fiscalcs. la devoluddn del
impuesto sdlo grava ISC a Jos combustibles,
el consumo de CON UN CTOROTAIA
combustibles para de aplicacion gradual
el transporte
Procedimientos| (1) Fundonarios (2) No se aplica (3) Los intenden- {4) La reclente (5) Las empresas | (1) Vacios en noronas le- (1) (2) 3y (5) Pro- (2) Aplicar normas (3) Considerar la tari-
aduaneros y | de aduanas cont la politica de tes de aduanas modificacién de | exportadoras tie- | gales (2) y (3) La menta fundizar la reforma vigentes Asimistno ia de supervisidn co-
supervisién de | ndan aplicando dmibent imp quisi la Ley de Adua | nen que asumir el | lidad y pricticas od dminisoativade la | se deben adoptar mo crédito iscal en
importaciones | poder disoxcional | fisico selectivo tos especiales sin nas ha eliminado | costo de la super | ras fiscalistas radiciona- | Sunad Evaluarla pei | sistemas tranaparen benefido de los expor
©n contra de usua con un méxd fund. en el mecand visién de sus im | les 0o han cambiado vatizaciin de dertas tes de seleccion de tadores dentro de un
rlos. Se aplican, en | de 10% normas legales. del reemberque portaciones El (4) Legislacin vigente fundones de control polizas sujetas a revo- | evertual sistema de
muchos casos, arite- sisterna implica {5} Los proveedotes no y Bscalizacién. nocimiento fisico drawback general
rios contrackos a las una complicadén | colaboran con las empre- tales como sortecs
dispoaiciones legales, adidonal enel trd | sas supervisoras cuando se publicos.
particularmente en mite de importa trata de opersdones
el caso del aforo cién y demoras en | pequefias.
selectivo el proceso
Apoyo S A




SOBRECOSTOS GENERALES EN LAS ACTIVIDADES DE EXPORTACION EN EL PERU

Tipo de Problemss mencionados Origen de Aecomendacionss
sobrecosto los problemas
Laborales (1) La contrata (2) Foravi y (1) y () Leglslacion la (1) Eliminar las res- | (2) Eliminar progre-
cidn especial a Senuti encarecen boral vigente tricciorves 4 la reno- sivamente las contrt
plazo fijo estd su Ia planilia vacion de Jos contra budciones al Fonaviy
jeta a plazos tos laborales a plazo | al Serati Transferir
transcurridos los fijo Hacer splicable centros de capacitackdn
cuales es impoal a todas las empresas | del Senati a la SNI
ble la renovaciin exportadoras el régi | contribuyendo el Exta
del contrato sin men disefado para Is | do con la recaudacdn
establlidad labo- exportadién no tradi | de autogravimenes.
ral donal
Infracstructura
a Puertos (1) La Infraestructu | (2) El sistema tari | (3) Enapu viene (4) Enapuno asu | (5) Las irstala (D (2) (3 y (D Defi {1) Mayor inversion (2) (3} y (4) Levan (5) Contrataciin de
con la que cuenta fario de Enapu es | impidiendo en in me responsabiil | cones portuarias | clente gestidn de Enapu estatal y promodidn tar las barreras a la servido de vigilanda
Enapu ha mejorado | obeoleto Sus tari | fraccién a la ley dades por Ia carga | son inseguras y restricciones al ingreso | de la privada en infra | entrada para la pres- por parte de Enapu y
pero no lo suficiente | fas no estén de antimopolios que | manipuiada por de la inversion privada estructura portuaria tacidn de servicios coondinackones con
Los servicios dere- | acuerdo con el sis- | empresas privadas | sus empleados en el sector (aceleraciin de la pri | portuarios por parte la Policia Naclonal.
molcaje se demoran | tema internacio- | presten algunos de | qulenes ocaslonan {5) Falta de vigilancia vatizacién de Enapu) | del sector privade
L ri te Il aceptado| los servicios portua | dafios a los pro- Ademds, debe acele-
Existe un deficente | como el mds efi rioe ductos con mucha rarse la privatizacién
sisterna de almace- | dente frecuencia. de Enapu
naje en los puertos
Ei servidio de pesaje
e deficlente La In
fraestructura de los
puertos de provin
cias no e3 adecuada
b Transporte | (1) Losfetesque | (2) Rutas y fre (1) y (2) Eacaso volumen | (1) y (2) No le com
maritimo enfrentan ios expor | cuencias limitadas det comercio exterior pete al Estado elimi
tadores peruancs peruano nar ¢stos problemas
son superiores a los El desacrollo del co-
de paises vecinos mercio extetior leva
rh a una reducdén de
tarifas y & mayores
frecuencis y rutas
¢ Trans::rte :’l)zﬂ:mtem (2) Inseguriaad en | (3) Dificuitades en (1) Deterioro poc faltade | (1) Incremventar la (D Mejorar La provi (3) Acelerar gestiones
terres o carreteras | las carreteras el transporte terres- inversién. (2) Falta de inversién publica éri | sion de servicos po- con los Gobsernoa de
de penetracion de la tre internacional vigilancia polical y carretera$ y promo- liciales. los pases vecinos
sierra y la selva por problemas buro- acdones subversivas en el | verla privada atra orientadsa a lograr
criticos Muchas ve- interior dei pais (3) vés de conceslones una efectiva integra-
ces es necesario ha Normmatividad inadecuada 3 a travvds del
cer transbordos en en los paises vecinos transporte tesrestre
vecinos
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SOBRECOSTOS GENERALES EN LAS ACTIVIDADES DE EXPORTACION EN EL PERU

Tipo de Problemas mencionados Origen de Recomendaciones
sobrecosto los problemas
d Transporte (1) Los fletes aéreos | (2) No existe ser (3) No existe ser (47 La infraestruc (V) {21y (3) Reduddo 1 Dy Nole (4) E! Estado debe
aéreo alos mercadosde | vidoséreo direc | viclo adreo interna- | tura de almacenaje volumen del comerdo compete al Estado ovejorar Ia infraestruc
exportadin son to hacla diversos | clonal desde y ha en los aeropuertos exterior peruano (4) tratar de eliminar tura de los aeropuer
mayores que desde | mercados. cla aeropuertos del | es inadecuada ps Faita de inversiénen la estos problemas El tos y profundizar el
los paises vecinos interior del pals. ra la conservacién dotacion de servidos desarrolio del comer | proceso de privatiza
y traneporte de clo exterior llevark cidn de sus servicios
los productos pe- a una mayor oferta
recibles del transporte aéreo
e Brenes y ser-
vicios publicos
Energls €1) Laa ventajes del (1) Palta de difusidn de (1) Difundir las ven
Eléctrica nuevo sistema tart Ias opdones tarifarias tajas del nuevo siste-
fario (las opciones ma de (acturscién
tarifarine™ no son
aprovechadas por
algunas empresas
Telecomuru (1) Adn no se ter (1) Cradualismo del (1) No corresponde
caqones oina de corregir el programa de rebalanceo | ninguna accién esta
problema de los sub- tarifario Aun las tarifas tal, por cuanto se alte-
sidios cruzsados entre del servicio de larga dis- | rarfan disposiciones
las diferentes tarifss tanda internadonal son contractuaies de la pri
elevadas vatizacién del sector
Combustibles | (1) El predo de los (1) Petroperu fija sus pre- | (1) Ver sobrecostos
los combustibles in clos ex planta a niveles tributarics.
dustriales se ubica internacionales pero los
por encima de los mpuestos al consumo de
vigentes en otros combustibles elevan el
paises de América predio final para Jos ex
porctadores
Representacién | (1) Imposicién de (2) Falta de un {1) Carencia de autoridad | (1) Contrarrestar res- | (2) Colaborar con gre-
en el exterior | requisitos yrestric | servidio de infor unica para la defersa de | tricciones paraaran mios empresarisles en
clones paraarance- | macion para pe- los intereses comerciales | celarias 2 productos | la promcién de La Lona-
larias & productos | quefios y media del Peru en el exterior peruancs, a través de | gen de los productos
agropecuarios ¢ nos exportadores Falta de formacidn eco- representantes técnd peruance.
ndmica de los fundona coe en las oficinas co-
en diversos merca rios de las embajadas. merciales en el exte-
dos. (2) Bsosso desarrollo de | rior
Ia actividad gremial en
materia promoGon y pres-
tacidn de informacion
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SOBRECOSTOS EN LAS ACTIVIDADES DE EXPORTACION EN EL PERU

Recomendaciones

Sector Sobrecostos generados por problemas
Exportador | Financleros  Tributarios Infraestructura  Laborales Especificos | Financleros Tributarios Infraestructura Laborales Especificos
Agropecuario | a) Los agriculto- | a) Los exportado- | &) Dhficultades en a) Inexistencaa de | &) y b) Verreco- | a) El RUS debe a) Lievar a cabo a) Lievar a cabo
resnosonsuje- | res no puedenso- | el transporte te- un mercado de mendaciones ge- | ser facultativo un adecuado pro- programa eficken-
tos de crédito licitar la devoluci | rrestre en carre- tierras nerales Organi para los agricul grama de rehabs te de tituladin
por faita de ga én del IGV pagado | teras de penetra b) El costo de los | zar un eficiente tores hitadén y mante- de predios agrico-
rantias y proble- | ensuscomprasa | cén insumos importa | programa de titu | b) Ver recomen nimiento de las las
mas de informa | proveedores sujetos | b) Restricciones dos ea menor que | lacién de predios | dsdones generales. | carreteras de pe- b) No 9 materia
cién al Régimen Unico | en la oferta de en otros paises a) Evaluar la posi | ¢} Sunad debe a netracién de la de sccidn estatal
b) Cargas finan | Simplificado (RUS) | transporte aéreo c) Ba producti bilidad de estable- | clarar que os in sierva y la selve ) Proavover la
cieras elevadas que es obligatorio | ¢) Deficiente in vidad cer un sistema de | sumos para las ex b} Ver recomen investigacdn y
en el sector agro- | b) No devolucién fraestructura de seguros para la portacdones agrl daciones generales difusidn de <
industrial del ISC a los com riego produccién agri colas pueden aco- | ¢} Estudiar una nologia a través
bustibles cola gerse al négimen Ley de Aguas que de las Univermde-
¢) Problemas para de TPA defina los derechos dew Publacan.
la incorporacién de propiedad del
de pesticidas bayo agua
el régimen de TPA
Mineria a) Dificultades a} Devoluadn a) Elevados 2) Sobrecostoen | a) insuficiente a) y b) Verreco- | a) Ver recomen a) Ver recomen a) Los empresa- | a) Ver recomen-
en el acceso al incompleta del fletes y pocas la excesiva o provisién del mendadones ge- | daciones generales | daciones generales. | rios deben rene- | daciones generales.
finandamiento ISC a los frecuencias en el innecesaria servicio de nerales b) Estudiar ia viabi gociar sus pbegon | b) Revisar o
para la medlana | combustibles transporte mar{ dotadién de energia eléctnica hdad de otorgar buscando obtener | TUPA y regle-
y pequefia b) Falta de timo servicios para b} Sobreregula créditos fiscales la mayor cobertu- | aventos del MEM
empresa minera | créditos fincales los trabajadores | cién por innecesa por los gastos rea ra de servicios s0- | y fijar un esquemas
b) Falta de lineas | para los gastos el campamento nas fiscalizaciones lizados en la etapa ciales ail més ba | razonable de la
de cré&dito alargo | preoperativos periodicas (cuatro preoperativa jo coato posible penodiddad de
plazo al afio) Lag inspeaciones.
Pesca ) Coetos finan a) Devolucién in #) Fletes terres- a) Sobrecostoen | a) Sobreregula a) Ver recomen a) Ver recomen a) Ver recomen a) Estuciar lss a) Revisar el
cleros por encima | completa y costo- | tres elevados Po- las remunerado- | cidn porinnecesa | daciones generales| dacones generales | daciones gencrales | alternativas para | TUPA del Mirus-
de niveles inter | sa de los tributos ca frecuencia del nes y beneficios na cantidad de Evaluar la posibi | reducir los bene- | terio de Pesqueria
nacionales indirectos internos | transporte mar{ generado por trdmites para lidad de habilitar { ficios legales. Sin | y descentraliear
b) Falta de lineas timo Puertos de disposiciones le- | obtener perzrusos el puerto de Paita | embargo corres- | funciones.
de crédito a largo provindias no son gales y negocia y licencias cuya ponde s las em
plazo habilitados cidn colectiva tramitacién esté presas del sector
centralizada en el lograr mejores
Ministerio de Pes- acuerdos dentro
queria de la negociadén
colectiva
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SOBRECOSTOS EN LAS ACTIVIDADES DE EXPORTACION EN EL PERU

Sector Sobrecostos generados por problemas Recomendaciones
Exportador | Financleros  Tributarios Infraestructura  Laboralcs Especificos | Financleros Trbutarios Infrasstructura Laborales Especificos
Textil ) Costos finsn | a) Devolucién in ) Los coston la ) Elevado precio | 8) Ver recomen #) Ver recomen a) Corresponde | a) Promover la
cleros por endma | completa y costo- borales se ubican | del algodén Tan dadones generales| daaones generales al sector privado | areacién de mevos-
de niveles inter | sa de los tnbutos en niveles compe | guis debido a una obtener mejores | dos a futwro y
naconales indirectos internos. rativamente altos | restricdién pars condiciones a tra | promover la ha
debido a un esque-| arancelaria para vés de la negocia- | bilitacidn de agn
ma de indexacién | la importacién del oén colectiva cultores vis finan-
legal de salarios | algoddn y Ia falta clamiento directo
que tendid & ele- | de mercados a fu Eliminar restric
varios hasta hace | turos hOn paraarsnce-
laris a imports
unos afios cidn de algodén
Metalmecinico | a) Costos finan a) Devoluaén in a) Falta de acceso a) Disciminaadén | a) Ver recomen- a) y b) Ver reco- a) Ver recomen a) Evaluas en o In-
cieros por encima | completa y costo- | al servicio de trans- de precios por psr | daciones generales| mendacones ge- daaones generales. decopt si cxmbe un
de niveles inter sa de los tnbutos porte terrestre y de Centrooun (uni nerales caso de sbuso po-
nadionales indirectos internos | maritimo para vo- co abastecedor de scidn de domndnio
b} Trdmites engo- | Jumenes peque- ntemo de insu por pacte de Cen
rrosos en los regf fos de exporta mos) cuyos precios tromin
menes de imports | cién SON superiores a
adén temporal los de exporta
cién
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PRINCIPALES RECOMENDACIONES DE POLITICA
PARA REDUCIR SOBRECOSTOS DEL SECTOR EXPORTADOR

Recomendacion de politica Estado Sector | Refersncla
Norma Accidn Privado

1 Solucionar problemas en el sistema de NCN Lay /DS MEF Sunat pég 27

2 Mejorar la aplicacién del régimen del TPA y establecer ef DS MEF Sunad pag 21
drawback aduanero

3 Devolver el ISC a los combustibles Loy pag 31

4 Hacer facultativo e! Régimen Unico Simplificado (RUS) DS MEF Sunat pag 75

5 Ehminar las restricclones a la renovacién de los contratos DS Trabajo pag 37
laborales a plazo filo

6 Implementar un programa ds titulacién de predics agricolas Ley M de Agncultura pag 77

7 Regular los derechos de propledad del agua. Ley M de Agreuttura pag 79

8 Elminar progresivamente contribuciones al Fonavi y Ssnat Ley MEF Gremios pag 39
Transfenr centros de capacitacién a gremies ndustnales

9 Incrementar y priorizar Inversién publica en carrsteras y pueﬂoﬂ Loy de MTC/Copri pag 4
y acslerar la privatizacién de Enapu Presupuesto

10 Contrarrestar restncoiones paraarancelanas a exportacionss Miinc Gremios pég 68
peruanas RREE

11 Profundizar fa reforma administrativa de la Sunad y DS-MEF Sunad pag 21
privatizar algunas funclones

12 Conslderar tarifa de supervisién de importaciones como Ley Sunat pag 28
crédito fiscal

13 Organizar un Banco de Datos de histonales de crédito para sSBS Gremics pag 16
ol sistema financlero

14 Rewisar los TUPA da los Ministenos de Pesqueria y de M de Pesgueria pags 88y 95
Energfa y Minas MEM

15 Eliminar restricclones paraarancsiarias a la importacién de fibra| DS Agncuftura pag 101
de algoddn

NCN Notas de Crédito Negocables.
TPA Trifico de Perfecaonamiento Activo.
ISC. Impuesto Selectivo al Consumo

RUS Régimen Uruco Simphficado.
TUPA. Texto Unico de Procedimientos Admunistrativos. Elaboracién Apcyo S A.
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1 SOBRECOSTOS GENERALES

En la presente seccién se trataran en forma detallada los principales factores que afectan la
competitividad de todos los sectores exportadores, para luego proponer acciones de politica que
podria llevar a cabo el Gobierno para corregir los problemas y deficiencias detectados

1 1 Sobrecostos flnancieros

Durante los ultimos afos del gobierno antenor, las lineas de crédito para el financiamiento de
exportaciones e importaciones eran escasas y costosas Actualmente, el sistema ofrece una cantidad
creciente de recursos, no sélo por la disponibilidad de lineas de crédito en los bancos locales, sino
tambien porque los exportadores han comenzado a trabajar directamente con bancos extranjeros Sin
embargo, estos recursos no benefician en forma igual a todos los productores mas aun, todavia
pueden considerarse elevados los intereses y requenmientos colaterales

Asl, el acceso y el costo de financiamiento han sido un tema recurrente durante las entrevistas a los
exportadores Las dificultades mencionadas fueron las siguientes

1 Las tasas de interes activas aun son muy elevadas en relacién a las que se aplican en el
mercado internacional y paises vecinos

Costo financiero anual 1/

(%)
M/N M/E
(real) (US$)
Chile 10 10
Peru 16 14

1/ A mayo de 1994

2 Escasez de creditos para financiar inversiones en proyectos con horizontes a largo plazo

3 La cobertura en los creditos para exportacion se ha reducido en los ulimos afios
Anteriormente los bancos financiaban entre gl 80 y 90 por ciento de la operacion, mientras que
hoy en dia apenas llegan al 50 por ciento, sobre todo en el caso de clientes nuevos,
solicitando que el cliente sustente la obtencion del 50 por ciento restante

4 Restncciones en la informacién disponible sobre la histonia crediticia de potenciales ciientes
del sistema financlero generan un comportamiento cauteloso por parte de las instituciones del
sistema y dificultan el acceso al credito Una de las manifestaciones de este problema es la
exigencia de demasiadas garantias y colaterales

Exportadores de productos hidrobiolégicos congelados por ejemplo, mencionaron el alto costo de
credito como el principal factor que les impedia ofrecer sus productos en condiciones comerciales
similares a las de sus competidores Ast, los congelados peruanos no pueden entrar a una serie de
paises porque sus competidores conceden 60 y hasta 90 dias de plazo para pagar, lo que es
imposible de ofrecer desde el Peru en donde el costo del credito supera el costo internacional Por
otro lado los exportadores mineros y pesqueros sefialaron como problema importante la falta de
lineas de crédito a largo plazo con las que se pueda financiar bienes de capital, lo que dificuitaba el
proceso de modernizacion y reconversion de las empresas Los exportadores vinculados al agro
indicaron que sus operaciones comerciales internas se complican debido a que sus proveedores no
tienen acceso al crédito, de manera que el exportador se ve obligado a financiar la campafa agricola a
través de la entrega de insumos o dinero en efectivo para realizar las labores culturales (transplantes,
apiicacién de fertifizantes y pesticidas, control de malezas, etc), para ello, son las empresas
agroindustnales las que solicitan el credito al sistema financiero Esto significa para la empresa costos
adminustrativos y costos de transaccion que debe asimilar



11 1 Antecedentes

El aislamiento del Peru del sistema financiero internacional afectd senamente al financiamiento de las
operaciones de comercto extertor No obstante, la situacién no fue igual para todos Por ejemplo, los
exportadores no tradicionales contaban con lineas promocionales, como el Fondo de las
Exportaciones No Tradicionales (FENT) que les permitia acceder a créditos para sus operaciones a
tasas carcanas a 6 por ciento anual, frente al 14 6 15 por ciento que debian pagar el resto de los
exportadores Sin embargo, el problema residia en el acceso a estas lineas, ya que Ios recursos eran
asignados a un numero reducido de empresas De otro lado, los exportadores tradicionales estaban
obligados a canalizar todas sus operaciones a traves de la banca local Ello, en un contexto de
represion financiera con tasas de interes altas y condiciones de repago extremadamente complicadas,
hacta muy complejo el desarrollo de las operaciones de comercio internacional

A partir de 1990, en el marco del programa de estabilizacion y de reformas estructurales, se
suprimieron los subsidios del FENT El incremento en los costos financieros en un contexto de tipo de
cambio bajo, afecto particularmente a las empresas exportadoras Soélo posteriormente empezé a
observarse cierta reduccion en las tasas de interes y en los costos de acceso a servicios financieros

1 1 2 Situacion actual

La situacion ha 1do mejorando gradualmente y en la actualidad el sistema cuenta con un importante
numero de lineas de financiamiento para operaciones de comercio extenior Los exportadores tienen
acceso a financtamiento mediante [a presentacidn del contrato o copia de la apertura de la carta de
crédito a los bancos comerciales, tanto para operaciones de preembarque como de postembargue
Las tasas del mercado para financiar operaciones de preembargue fluctuan entre 11 y 12 por ciento,
mientras que para operaciones de postembarque se ubican alrededor de 9 por ciento Las fuentes de
financiamiento provienen, en el caso de las exportaciones, de lineas de crédito de bancos extranjeros,
de organismos multilaterales (como la CAF) y recursos propios de los bancos En el caso de
operaciones de importacion, el financlamiento proviene de adelantos de los proveedores o clientes

Lineas externas de organismos internacionales

Las prnincipales instituciones que ofrecen recursos para financiar operaciones de comercio exterior en
el Peru son el Fondo Latinoamencano de Reservas (FLAR), la Corporacion Andina de Fomento (CAF,
lineas propias y otras canalizadas via Cofide) y el Banco Latinoamernicano de Exportaciones (Bladex)
Las condiciones de estos creditos son las mejores existentes en el mercado (/hibor mas un spread, y la
comision del banco aval), pero el acceso a ellas en la practica se encuentra bastante restringido
(empresas mas importantes y con grandes volumenes de operacion) Como norma general, la CAF
solo otorga créditos directos por montos mayores a US$5 millones

Por otra parte, en el mercado financiero local, puede accederse a los recursos de la CAF a traves de
las lineas promocionales canalizadas a traves de Cofide (Propem-CAF Multisectorial y CAF-70),
destinadas a la adquisicion de capital de trabajo y actives fijos para empresas pequefias y medianas
Estas lineas promocionales han beneficiado de manera importante al sector agricola exportador,
otorgandole condiciones bastante ventajosas Algunos bancos del sistema han desarrollado lineas
similares a éstas con financiamientos a mediano plazo pero, al igual que las de Cofide, se onentan
s6lo marginalmente a las operaciones de comercio exterior

Lineas de bancos extranjeros

Los mas importantes bancos locales cuentan con lhineas de financramiento de bancos extranjeros
Entre los principales se encuentran el Swiss Bank, el Atlantic Secunty Bank, Hamilton Bank, el
Deutsche Sudamerikanische Bank, etc En la mayona de los casos las condiciones son muy
ventajosas respecto a las que ofrecen los bancos locales (las tasas varian entre 1 25 y 3 5 por clento
por encima de la Pnme Rate o la Libor, dependiendo de si son operaciones de preembarque o
postembarque), pero el acceso a estas lineas se restnnge casi exclusivamente a los grupos
empresariales vinculados al banco local que obtiene la linea
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Respecto a las condiciones de estas {ineas, aunque los margenes por encima de las tasas de Interés
preferenciales con que operan no han disminuido en los ultimos aftos, lo que st lo ha hecho son los
requenmientos colaterales En 1990 se exigian colaterales equivalentes al 100 por ciento de la
operacion, mientras que en 1992 se hablan reducido en promedio hasta aproximadamente el 50 por
clento Actualmente, se presentan casos en los que no se exigen requenmientos colaterales para
determinado tipo de operaciones de comercio exterior y para empresas de demostrada solvencia en el
medio local

LINEAS DEL EXTERIOR PARA EL FINANCIAMIENTO DE

EXPORTACIONES
Fuente Tasa UV Plazo méx. Cob;/ﬁura

Corporacién Andina de Libor+2 75% 180 dias  |P™® 75%

Fomento post 85%

Banco

Latinoamericano de Prnime+2 5% 180 dias pret gg?

Exportaciones pos ?

Fondo

Latinoamericano de Libor+1 5% 180 dias pre 100%
post 100%

Reservas

Swiss Bank Prime+2 0% 90 difas pre  100%

Corporation post 100%

Deutsche . 80%

Sudamerikanische Prime+3/8% 180 dias P et 80‘;

Bank pos ?
pre  90%

Capital Bank Libor+2 75% 180 dias post  90%

1/ no incluye el margen del banco Elaboracion Apoyo S.A.

2/ pre=preembarque post=postembargue

Lineas de financiamiento con recursos propios

Algunos bancos locales, como el de Crédito o el Wiese, han empezado en los ultimos dos afics a
desarrollar de manera importante los créditos para comercio exterior con recursos propios Ello
depende generalmente del grado de hquidez con que cuente el banco y de la rentabiidad que
otorguen estas operaciones frente a otro tipo de creditos De acuerdo a fuentes bancanas,
aproximadamente un 20 por ciento de las operaciones de comercio exterior se financianan con

recursos propios

Asimismo, as importante mencionar que el plazo de los créditos es en la actualidad mayor, llegando
en algunos casos hasta un afio y en la mayoria de ellos a 180 dias muientras que hace tres afos no
superaban los 60 dias Las tasas de interés a pesar de haberse reducido (a 8-12 por ciento de 16 por
ciento hace un afio), continuan siendo elevadas
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Nusevas modalidades de financiamiento

En el ultimo afio han surgido nuevas modahdades de financtamiento relacionadas con la colocacion de
obligaciones en los mercados nacionales o internacionales de capitales

En los mercados nacionales, a partir de la exoneracién de la base del impuesto a la renta para los
intereses de los bonos corporativos emitidos por empresas a plazos mayores a un afio, Conasev ha
autorizado emisiones de nuevas obligaciones por empresas como Volvo S A (por US$10 millones) y
E Ferreyros (US$5 millones) En esos casos, se ofrecid una rentabiidad equivalente a la tasa
promedio de los depSsitos en moneda extranjera (90 dias) de los cuatro principales bancos
comerciales (captalizacién diana) mas tres puntos, pagadera trimestralmente y cancelable en dos
afos (10-11 por ciento)

La opcién del mercado financiero internacional también viene siendo aprovechada En estos casos, el
emisor debe contar con el respaldo de una institucién financiera internacional que asume el nesgo
Peru al emitr los titulos a su nombre De esta forma, el inversionista extranjero adquiere una
obligacién de una institucién financiera de pnmer nivel, que cumple con las regulaciones de su propio
mercado de capitales Para la empresa nacional, el costo de acceder a los recursos externos es
menor, ya que no necestta pasar por todo el proceso de inscnpcion de valores en el mercado de
emisién Tan sblo le bastara aprobar el examen y pagar las comisiones que exija la nstitucién
financiera emisora Operaciones de este tipo han sido realizadas por el Banco Mercantil, la Compafiia
Minera La Poderosa y Glona

11 3 Anélisis de los sobrecosios
Acceso al financiamiento

Debido a la magnitud de la cartera pesada, los bancos se han visto obligados, tanto por regulaciones
de la Supenntendencia de Banca y Seguros (SBS) como por politicas propias, a operar de manera
muy cautelosa Asi, los bancos exigen multiples garantias y colaterales, prefinendo operar con
empresas grandes y conocidas antes que destinar recursos administrativos para evaluar empresas
pequefias

Sin embargo, las empresas exportadoras no enfrentan condiciones de acceso al crédito mas
desfavorables que el resto de las empresas nacionales, por el contrano, la circunstancia de ser
generadoras de divisas pone a las empresas exportadoras en cierta ventaja frente a las no
exportadoras para acceder al financiamiento en un contexto de dolarizacion e indices elevados de
cartera pesada La dolanzacién de la cartera de créditos de las instituciones financieras ha llevado a
las instituciones de supervisién y control, como la Supenntendencia de Banca y Seguros, a exigir un
calce adecuado entre las operaciones activas y pasivas en moneda extranjera De esta forma, se
busca reducir el nesgo de nsolvencia de la institucién financiera ante vanaciones inesperadas en el
tipo de cambio que incrementen la morosidad de su cartera Ante esta posibilidad, la SBS exige que
las empresas que reciban recursos en moneda extranjera cuenten con fuentes de ingresos tambien en
la misma moneda Si este no fuera el caso, la calificacién del crédito debe reflejar el nesgo de
insolvencia por vanaciones en el tipo de cambio y deben realizarse las provisiones que exige en estos
casos la SBS Estas regulaciones benefician a las empresas exportadoras, que no enfrentan riesgos
de cambio

Coslo del crédrto
Tres factores influyen en los niveles actuales de las tasas de interes en moneda extranjera
1 Las regulaciones de encaje del BCR (tasa marginal de 45%),

2 las cargas fiscales que afectan al sistema financiero (impuesto minmo a la renta,
contribuciones al Fondo de Seguro de Depésitos y a la SBS), y
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3 Margenes operativos del sistema financiero nacional (diferencias entre tasas activas y
pasivas)

A junio de 1994, la participacidn de cada factor en los niveles de las tasas de interés (la metodologla
de célculo se detalla en el anexo 11) para una unidad de credito era aproximadamente la siguiente

(%)
Ingreso del ahornsta (TIPMEX) 484
1 Costo del encaje 464
2 Ingreso del fisco 135
Impuesto a los activos 100
Contribucién a la SBS 010
Contribucion al FSD 025
3 Margen del banco 433
Costo total para el chente (TAMEX) 1516

La reduccidn de las tasas de interés no necesanamente significa que los mérgenes de los bancos
caigan, ya que a marzo de 1993 éstos se ubicaban en 3 96% Ello indicaria una cafda mayor de las
tasas pasivas y traslado de lo que antes era costo de encaje (con tasas marginales de 50%) al
sistema financiero Los creditos concedidos con recursos externos no estan sujetos a las regulaciones
de encaje, lo que permite operar a niveles de entre 9y 12%

En lo que se refiere a sobrecostos financieros, no todo el ingreso del fisco y el costo del encaje puede
considerarse como tal Otros sistemas financieros tambien consideran costos de supervision y
esquemas de segurcs de depdsitos De otro lado, los bancos no pueden colocar el ntegro de sus
recursos, ya que deben encontrarse preparados para enfrentar los retiros de los ahornstas De alli
que, en términos estnictos, los sobrecostos sélo estanan refendos al impuesto minimo a la renta y el
costo de oportunidad del exceso del encaje marginal sobre el encaje voluntano (3 84%) Este ultimo se
puede aproximar muitiplicando la diferencia entre el encaje marginal (45%) y el voluntano (asumido al
nivel del legal de 9%) por la diferencia entre la tasa activa (15 16%;) y la tasa Libor (4 5%) que paga el
BCR por el encaje

Aun después de tomar en cuenta estos factores (relacionados con los impuestos y regulaciones que
afectan al sistema financiero), los margenes financieros continuarian siendo elevados De alli que
parte de la explicacion del diferencial entre las tasas de interes internas y externas, pasa por
considerar las imperfecciones del mercado financiero peruano La existencia de ciertas barreras a la
entrada de capitales externos (que deben pasar por la aprobacion de fa SBS) y las caractenisticas de
segmentacién de los mercados de dinero y crédito, permiten a los bancos nacicnales obtener una
renta adicional por operar en el Peru

Esta renta podria estimarse sustituyendo la tasa activa doméstica por la del mercado internacional,
con lo que se obtendnan margenes de operacion (los cuales toman en cuenta las tasas de interes
activas a mivel internacional y las caracteristicas estructurales del mercado financiero peruano)
menores a 3% La diferencia entre los margenes actuales y los que resultarnan de la simulacion de
mayores condiciones de compelencia (aproximadamente 174%), tendria que adicionarse a los
sobrecostos fiscales y de regulacion (4 84%), para obtener un mejor estimado de los verdaderos
sobrecostos financieros que enfrenta el productor nacional

Ornigen del sobrecosto (%)

1 Elevados margenes bancarios 174
2 Impuesto a los activos 100
3 Sobreregulacién 384
Total de sobrecostos financieros 6 58
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Do esta forma, de mejorarse las condiciones de competencia (mayor apertura del mercado a capitales
naconales y extranjeros) y de reducirse la intervencién del Estado en el negocio financiero, las
empresas peruanas podrian estar en condiciones de acceder al crédito a tasas basicas promedio de
9%

1 1 4 Recomendaciones

Los mayores spreads que enfrentan los exportadores peruanos son explicados por el avance lento en
el proceso de estabilizacién y de reinsercidn financiera internacional Por esta razén, el rol que
corresponde al Estado en relacidn al costo del credio es lo que el Gobierno viene haciende
actualmente promover la libre competencia en el sector financiero y el desarrolio del mercado de
capitales Ademdas de ello, es necesario aplicar algunas medidas concretas onentadas a reducrr la
incidencta de los factores que afectan los margenes bancaros, de un lado, y, de otro, a facilitar el
acceso a financtamiento a plazos mayores y en condiciones que hagan mas atractiva la venta de los
productos peruanos en los mercados intemacionales Estos objetivos pueden traducirse en las
sigutentes medidas

a Facllitar 1a entrada al mercado financiero de nuevas Instlituciones y nuevos instrumentos

En el prnimer aspecto, debe verficarse mediante un estudio a profundidad de las normas legales
vigentes que regulan el sistema financiero st es posible reducir las restricciones al ingreso de nuevas
instituciones al mercado En relacién a los nuevos instrumentos financieros, es necesario que todos
los instrumentos que se negocian gocen de igualdad de condiciones Actualmente, los papeles
comerciales reciben un tratamiento tnbutano desfavorable, dado que los intereses por depésitos a
plazo, bonos de arrendamiento financiero, bonos emtidos a plazo mayor de un afio y otros se
encuentran exonerados del impuesto a la renta Es posible promover el uso de nuevos instrumentos
como los fondos mutuos, cuyo marco legal ya esté aprobado pero carecen de sufiente difusién

b Ampliar el espectro de serviclos de seguro a la exportacion

Este mecanismo, ornentado a reducir uno de los factores que influyen en los mérgenes bancarios, &l
nesgo de recuperacién de créditos, ha venido operando bajo dos modalidades

1 Cobertura del pago de la exportacidn (en caso de incumplimiento del importador), con tasas
entre 0 25 y 0 65% sobre el valor exportado

2 Cobertura del valor del préstamo (otorgado por instituciones financieras), con tasas entre
0 3% y 0 5% sobre el monto solicitado

Hasta 1993, el Secrex operé con recursos del Banco Central de Reserva y se dingio principalmente al
financiamiento de la exportacion no tradictonal Asi, dos tercios de la cartera se dedicaba a los
sectores textl, agrano, agroindustnal y pesquero El tercio restante cubna operaciones de tradings,
metalmecanica, cuero y papel A partir de 1994, el sector privado asumio el control, ante la
imposibilidad del BCR de continuar apoyandolo luego ce la promulgacién de su nueva Ley Orgéanica
Desde entonces, el Secrex opera también con exportaciones tradicionales, principaimente minerales y
algodén

Actuaimente el fondo maneja recursos por US$4 millones proporcionados por 10 bancos (entre los
que no se encuentran el Banco de Crédito mi el Continertal) y companias de seguros Adicionalmente,
tiene un ingreso de pnmas entre US$2-3 millones La desapancidn del respaldo del Estado ha llevado
a la necesidad de buscar reasegurar la cartera de Secrex en forma privada Actualmente, Secrex tiene
acuerdos de reaseguros con las empresas Namur Re (Belgica) y Goerling (Alemania) Los recursos
con los que cuenta representan sdlo una parte de lo que manejaba cuando contaba con el aval del
BCR, por lo que la produccin de seguros por parte de Secrex se ha reducido, pues la mayor parte de
sus clientes recompuso su cartera de cobertura cuando desaparecié el apoyo del BCR a Secrex Sin
embargo los acuerdos logrados con firmas reaseguracoras del extenor podnan permibr a Secrex
recuperar su nivel de produccidn Actualmente ofrece se~vicios a 200 empresas (antes del 90 operaba
con 700), que se espera se incrementen de recuperarse a actividad exportadora
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La ampliaci6n de la escala de operaciones del Secrex beneficiarfa al sector exportador de manera
significativa El funcionamiento de! seguro de crédito permitirfa reducir los costos del crédito en un
porcentaje mayor que las pnmas pagadas Es importante considerar, ademas, que la SBS considera
el seguro de Secrex como una garantia autoliquidable, es decir, que no afecta los limites de crédito
para las empresas Esto es particularmente importante para las pequefias y medianas empresas
exportadoras, pues libera garantias que pueden ser utiizadas para conseguir nuevos créditos

Un producto nuevo que podria ofrecer Secrex es el "sequro de crédito vendedor”, por el cual un
exportador puede vender en cobranza sin necesidad de una carta de crédito El seguro contratado
cubre hasta el 80% del eventual impago Las potenciales ventajas para el exportador podrian ser las
siguientes

1 El costo de la pnma de seguros puede ser menor que el costo financiero de la carta de
crédito

2 Permitina a los exportadores discriminar el seguro a sus exportaciones en cobranza,
tomando seguros mas completos a mercados mas nesgosos y seguros més baratos (y
menos completos) a mercados menos resgosos

3 Permitina al exportador acceder, cuando fuera posible, al comprador final, sin necesidad de
contratar un dealer

4 Podna ser considerado por la SBS como garantia autoliquidable, lo que permitina amphar los
hmites de crédito de algunos exportadores

Actualmente, el mecarusmo del "seguro de crédito vendedor” es utiizado ampliamente en Europa En
Aménca Latina, paises como Chile, Venezuela y Colombta también lo estdn usando, en algunos casos
con el apoyo del Estado En el caso de Colombia Seguroexpo ha obtenido el apoyo de fondos del BID
para su programa de seguros

El desarrolio del "seguro de crédito vendedor™ requiere, por un lado, de un mayor acceso a reaseguros
privados en el extenor (lo cual serd un proceso gradual que depende del avance en la remsercidn en
los circuitos financieros internacionales y la reduccién del nesgo-pais) y, por otro lado, de la difusién
del ststema entre los exportadores

Un problema adicional en el caso de los seguros, es que Secrex cubre sélo nesgo comercial, pero no
nesgo politico En algunos paises, como Colombia, se cubre el nesgo politico para los exportaciones
con recursos del Estado Chile, en cambio, cubre sélc nesgos comerciales En todo caso, es
necesano indicar que ni siquiera el uso de cartas de credito cubre totalmente el costo de acceso a
mercados con nesgo politico alto (como son Rusia, los patses de Europa del Este y, ulimamente,
Venezuela)

La accion del gobierno en este campo deberia centrarse en la difusion de informacién entre
aseguradores y reaseguradores del exterior y en promover el uso de mecanismos novedosos, como el
seguro de crédito vendedor

¢ Implementaclén del Backstop Facility

El backstop facility, o "llnea de crédito de contingencia” es una nueva modalidad crediticia que viene
promoviendo el Banco Mundial Esta destinado a estimular el desarrollo de los mercados de capitales
en paises cuyos procesos de reforma estructural y modernizacion econémica han madurado y
permiten esperar condiciones de creciente estabilidad El elemento novedoso es que esta modalidad
permite a la banca privada del pais receptor otorgar a empresas medianas y pequefias crédios a
largo plazo

Ei Banco Mundial ha aprobado una pnmera operacién con Argentina por US$508 5 millones El

componente principal es de US$500 millones destinados a un fondo independiente establecido por un
banco oficial, cuyo manejo estard a cargo de un banco internacional de primera hnea, aun por
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designar De esta forma, a pesar de la participacién de una entidad financiera publica, por ser el
prestatano el gobierno argentino, se asegura la independencia de la administrac:n de los recursos
Los restantes US$8 5 millones se destinaran a mejorar la capacttacién del personal técnico encargado
de labores de supervisién y reglamentacion del mercado de capitales argentino

El papel del fondo independiente establecido con el crédito de contingencia otorgado por el Banco
Mundial es garantizar a la banca privada un mercado que, de ser necesario, adquinré los valores que
emita en funcidn del objetivo de prestar a mas largo plazo El esquema de operacién es el siguiente

1

Los bancos que deseen operar con el fondo, firman un compromiso de no menos de tres afios
de duracién hasta por US$10 millones

El compromiso de los bancos es el de colocar recursos a largo plazo, hasta por US$10
millones Los beneficiarios de los créditos seran empresas pequefias y medianas

Los intereses de estos créditos tomaran como base la tasa Libor, mas un porcentaje adicional
fijo, de modo que se asegure la transparencia de las condiciones exigidas

La administractén financiera corre a cargo de un banco de primera linea
Los US$500 millones sélo seran desembolsados en la medida que ocurran perturbaciones en

los mercados de valores que afecten las posibilidades de recuperacién y fondeo de los bancos
(los bancos emiten obligaciones a largo plazo para obtener los fondos necesanos)

El aprovechamiento de los fondos disponibles en el Banco Mundial bajo esta modalidad requerina que
el Gobierno del Peru solicite a dicha institucidn el acceso a los mismos



1 2 Sobrecostos tributarlos
Los exportadores entrevistados refineron dos tipos de problemas tributarios

1 La carga tributana en si, que afecta la rentabilidad neta de las empresas y sus precios El
impuesto que fue repetidamente mencionado como excesivamente gravoso e Iinjusto es el
impuesto minimo a la renta

2 La falta de mecanismos adecuados que alivien a los exportadores de la carga impositiva
indirecta los regimenes temporales de importactén (RTl), como la admision temporal son
costosos y complicados, el sistema de notas de credito negociables (NCN) para la devolucion
del Impuesto General a las Ventas ocastona costos financieros y administrativos, y el
Impuesto Selectivo al Consumo que se aplica a los combustibles utiizados en el proceso
productivo no esta incluido en los sistemas de devolucién

Tributo Régimen aplicable Tipo de dificultades
Aranceles e IGV Importacion temporal De disefio
a la importacion Admisidn temporal Administrativas
Franquicia aduanera Adminustrativas
Drawback aduanero No se aplica
IGV Notas de Crédito Negociables De disefio y administrativas

ISC a los combustibles No existe

Este informe no profundiza sobre la carga tributana interna, puesto que en esa area el problema
fundamental reside en el Impuesto Mintmo a la Renta Sobre este impuesto el gobierno tiene una
posicion tomada En todo caso cabria evaluar su eventual disminucion gradual -anuncitandola para
dar sefiales-, en la medida en que se recuperen los ingresos fiscales La ley tributana dispone que el
Impuesto a la Renta de las empresas no puede ser infenor al 2% del valor de sus activos de las
empresas, en caso de empresas con resuitados econémicos negativos este impuesto se convierte en
un impuesto al patnmonio Este impuesto ha sido cuestionado y discutido en diversas instancias

1 21 Los Regimenes temporales de importacion

A Los Regimenes de Trafico de Perfecclonamiento Activo (TPA) Admisién Temporal y
Reposicién de Mercancfas en Franquicia Arancelaria

Los regimenes de Trafico de Perfeccionamiento Activa (TPA) permiten suspender o exonerar, segun
el caso, el pago de derechos arancelarios, Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al
Consumo y otros que graven la importacion de mercancias que se utilicen en la elaboracion de
productos de exportacion Existen dos TPA la admision temporal y la reposicidn de mercancias en
franquicia (RMF) La admisién temporal suspende ¢l pago de derechos a la importacién de las
mercancias que seran utiizadas en la produccién de bienes de exportacién El régimen de reposiciéon
de mercancia en franquicia permite la importacidén con exoneracidn automatica de los derechos
aduaneros de las mercancias equivalentes a otras por las que se pagd los derechos y luego de
nacionalizadas fueron transformadas en productos exportados

Hasta 1991, estos regimenes practicamente no eran utihizados debido a las dificuitades burocraticas
gue imphcaban Asi, para acogerse a uno de ellos, la empresa exportadora debia obtener
autonzaciones previas del Ministeno de Industnas, o sector competente, y de Aduanas que podian
tomar entre cuatro y seis semanas como mimmo Ambas entidades podian dilatar los tramites con
observaciones formales y hasta denegar la solicitud Luego, durante la vigencia del régimen, los
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usuarnios enfrentaban una dobls fiscalizacién por parte del sector y de Aduanas, siempre con el resgo
de ser objeto de sanciones debido a omisiones o errores de caracter formal A la finalizacidon del
régimen, los exportadores tenian dificultades y demoras para obtener la liberacion de las fianzas
bancaras que se debian presentar para garantizar los derechos arancelanos suspendidos De otro
lado, el disefio legal de estos regimenes era demasiado restrictivo, al no incluir una serie de
mercancias en la lista de productos que podian ser matena de uno de ellos

Actualmente, los regimenes de TPA son regulados por el DL 26200 (junio de 19393) y sus respectivas
normas modificatorias y reglamentanas (ver Anexo N? 1) que han facilitado su aplicaciéon El sistema
vigente recoge la propuesta formulada al gobierno por la Confiep, que fue disefiada con el objeto de
simplificar los tramites y reducir los costos inherentes en la tarea de fiscalizacidn No obstante, existe
aun una sene de dificultades que impiden a los exportadores utilizar plenamente las ventajas de los
regimenes de suspension de derechos de importacién Los exportadores que se mostraron mas
interesados en este tema son los de la industna textil y metalmecamica Cabe sefialar, sin embargo,
que algunas de las dificultades sefaladas por los exportadores son producto de la desinformacion
respecto a las normas vigentes

La limitada utilizacién de los regimenes TPA puede apreciarse en las estadisticas aduaneras Del total
de importaciones realizadas en el ambito de Lima Metropolitana durante 1993, sélo el 7% fueron
internadas bajo el régimen de admisidn temporal, no registrdndose cifras significativas para el régimen
de mercancias en franquicia por tratarse de un régimen relativamente poco conocido La mayor parte
de las mercancias admitidas corresponden a los rubros de combustibles, lubricantes y conexos (40%),
de minerales de cobre y concentrados (13%) y de algodén (4%)

Las dificultades mencionadas por los exportadores son las siguientes
a Los requisitos del régimen ocasionan costos financieros

Aungue la ley admite vanas formas de garantias para respaldar el pago de los derechos de
importacion suspendidos en la practica solo se utiiza la carta fianza, a pesar del costo financiero que
supone (4 5% anual) Asi, no se utilizan los pagares en moneda extranjera acompanados de garantias
reales sobre bienes de propiedad de la empresa, debido a las complicaciones y costos que supone la
constitucién de hipotecas Tambien se admite como garantia las notas de credito negociables, pero
esta alternattiva implica para los exportadores tambien mayores costos financieros debido a las
dificultades del regimen de notas de credito negociables (ver 1 2 3)

b Los tramites imponen costos adrministrativos

El tramite de despacho aduanero de las mercancias destinadas a estos regimenes es especialmente
engorroso En pnimer lugar dado que estas mercancias no estan sujetas a Supervision por parte de
las empresas supervisoras del comercio extenor, el reconocimiento fisico es obligatorio, lo que retarda
el tramite En segundo lugar, las aduanas formulan observaciones formales fundadas en
interpretaciones restnctivas de la ley, siempre en contra del usuario Asi, por gjemplo, las empresas
exportadoras que importan ciertos insumos como etiquetas o piezas de poco volumen, utthizando los
servicios de empresas de mensajernia intermacional, no pueden acogerse al regimen de admisién
temporal por una interpretacion particular del reglamento que regula la actividad de estas empresas
Los funcionanos de aduana insisten en que dicho reglamento soélo permite la nacionalizacion de la
mercadena, sin aplicar la regla general que es la Ley General de Aduanas, que posibilita diversos
regimenes aduaneros cualquiera que sea la via de transporte

La pnincipal observacion respecto a las Aduanas, sin embargo, se relaciona a las demoras en liberar
las garantias otorgadas por el exportador pese a que el plazo estipulado en la norma asciende a sélo
cinco dias Estas demoras se deben pnncipalmente a los problemas administratives que aun se
registran en esta entidad Los problemas se agravan en el caso de las mercaderias que son
importadas a través de la aduana del Callac y reexportadas via aduanas de provincias La escasa
coordinacién existente entre las diferentes instancias de fiscalizacién de aduanas obliga a que el
exportador para agilizar el framite, deba enwviar nuevas copias del tramite realizado a la aduana
encargada de liberar la garantia
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¢ La fiscalizacién del régimen ocasiona costos administrativos

Los exportadores deben mantener un control interno y por separado de la cantidad de insumos
utihzados, de los productos en proceso y de los productos terminados De esta manera, dado que
existe un constante chequeo por parte del personal de aduanas dei estado de las diferentes fases del
procesc de perfecctonamiento mediante frecuentes visitas a las plantas (que pueden llegar a 2 0 3 al
mes), ello obliga a las empresas a incurnr en costos administrativos significativos Asimismo, se
incurre en costos de almacenaje "extra” por concepto de residuos y mermas

La continua revision de los cuadros de insumo producto y de los coeficientes de rendmiento hace
especialmente complicado el mantenimiento del régimen Segun funcionarios de aduana consuitados,
el porcentaje de fiscalizacion se ha reducido significativamente, aunque no especifican su mivel Los
costos ocasionados por la fiscalizacion estatal se incrementan si se considera la fiscalizacion que,
paralela e independientemente, practica la Sunat para verificar el cumplimiento de los tributos internos
via verificacion de stocks

d Costos administrativos del régimen de admisién temporal

El cuadro adjunto iustra los costos en que debe incurnr un exportador para acogerse al regimen de
admision temporal en cada una de las fases de tramitacion Se ha tomado como ejemplo el caso de
una empresa nacional productora y exportadora de empaquetaduras para la industna automotriz
Entre otros insumos ésta importa hojalata amtanto y corcho acogiendose al regimen de admisién
temporal En el ejemplo, los costos admirustrativos en que incurre una empresa al acogerse al
régimen de admisidon temporal han sido desagregados en ocho items E! primero se relaciona a los
costos de elaboracién del expediente insumo producto los cuales, en este caso, han sido calculados
en base al sueldo promedio del operador en délares y el tiempo que conlleva dicha labor En segundo
lugar, se Incluyen los costos (transporte, horas-hombre, etc) dernvados de la presentacion de la
solicitud En tercer lugar figuran los costos de tramitacién documentana y del pago de la canta fianza
como garantia de los derechos suspendidos En cuarto lugar, se incluyen los costos derivados de
llevar el control del insumo y los costos de almacenaje extras En quinto lugar, figuran los costos
administrativos derivados el control de las exportaciones y el control fisico de las mermas En sexto
lugar, si en el proceso productivo orientado a producir los bienes de exportacion no han sido
consumidos todos los insumos importados bajo el reqimen se incurre en los costos derivados de
solicitar a las aduanas la nacionalizacion y fiscalizacion del saldo Este costo senia nulo, en caso que
el saldo fuera cero En septimo lugar, figuran los costos denvados de la solicitud de la nota contable y
la recabacion de la garantia (en este caso la canta fianza) Al igual que en el caso anterior, si el saldo
es distinto de cero se Incurren en costos admunistrativos mayores Finalmente, figuran los costos
derivados de la cancelacion del programa Es importante aclarar que para el computo del costo
administrativo total se han incluido los sobrecostos ocasionados cuando el saldo de la mercadena
importada es diferente de cero

Una primera conclusion que se desprende del cuadro -que debe tomarse unicamente como tfustrativo-
es que los principales sobrecostos derivados de acogerse al regimen de admision temporal se
generan en el proceso de control de las exportaciones (item 5) y de la expedicion de la carta fianza
(item 3) El cuadro es revelador en terminos de la incidencia de los costos del regimen, especialmente
para el caso de la importacion de pequefios volumenes para los cuales el sistema podna terminar
resultando menos ventajoso que abonar los derechos aduaneros Asi, por ejemplo, si se toma como
referencia el ahorro que representa el no page de los derechos aduaneros mds el IGV, en el caso de
la importacion de 300 pies cubicos de corcho, solo sera rentable acogerse al regimen en el caso de
importaciones por montos mayores a los US$1,570

e Elalcance de la Reposicidn de Mercancias en Franquicia es limitado

Los exportadores manifestaron no solicttar usualmente este regimen porque el credito fiscal que
obtiene en la pnmera importacion de insumos y piezas solo puede ser utiizado para adquinr, después
de la exportacidn, los mismos insumos o piezas comprendidos en el bien exportado Esta restriccion
ocasiona la inmovilizacion de recursos financieros Si se permitiera utihzar el credito para cualquier
importacion, ya no se estana frente a la figura de la reposicion de mercanctas en franquicia sino
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frente a un Drawback aduanero que, por su flexiblidad resultaria mucho méas convenliente para los
exportadores (ver seccén 12 2)

B. La importacién temporal

Antes denominado "internamiento temporal”, este régimen permite suspender los derechos e
impuestos a la importacién de los bienes expresamente considerados por la ley de aduanas, para

COSTOS DEL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL

Hojalata Hojalata Aminato Corcho
8,500 kg 6,900 kg 9,000 kg 300 ples 3
(en US$)
Costos administrativos locales 1/ 538 40 467 74 786 49 51925
18% + IGV 2,544 13 1,422 20 4,816 00 2,622 01
15% 1,068 96 597 60 2,032 83 1,101 60
(%)

Costo Total/iGY+15% 212% 32 9% 16 3% 19 8%
Costo Total/15% 50 4% 78 3% 38 7% 47 1%

11 Incluye los costos por concepio de conirol de saldo (rubro 6) y la solicuud de la
nota contable i esigual g cero (rubro 7) Elaboracién APQYO S.A.



COSTOS ADMINISTRATIVOS DEL REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL

(Ejemplo en USS)
Costos
Otros Insumos
Costos | Hojalata Hojalata  Amianto Corcho
8500kg  6,900kp  9,000kg 300 pres 3
Derechos + IGV no pagados 254413 142220 481696 262200
1 Elaborar expediente de insumo-producto 8716 87 16 87 16 8716
2 Presentar solicitud para TPA 1135 1115 1135 1135
3 Importaci6n del insumo por admisién temporal
3 | Trémite documentario 025 025 025 025
3 2 Canta fianza (4 5% anual ¢/ 120 dfas) 114 48 64 00 144 50 117 99
4 Control de insumo temporal
4 1 Espacio flsico para el stock 763 763 763 763
4 2 Abnir el archivo de control de ingreso temporal 006 006 006 006
Factura comercial
Péhiza de importacién
Declaraci6n jurada de importacién
-Copia sohicitud de TPA
-Copia canta fianza
-Cardex del insumo y control de marca
-Cardex manual de planta (Bincard)
5 Control de las exportaciones 157 34 139 88 35574 136 82
(por cada exportacién US$6 8) 1/
5 1 Control fisico en planta de insumo y controles de merma 943 779 2132 820
5 2 Control contable 618 510 1396 527
6 Solicitud de nota conlable y recabacin de carta fianza
6 1 Si el saldo no es 1gual a cero se solicita nota contable y 3220
nacionalizacién
6 2 S1 el saldo es 1gual a cero se solicita nota contable 348 348 348 348
antes del vencimiento del programa
6 2 1 Se adjunta fotocopias de documentos que
Sustentan la expontacién 2/ 115 095 109 1 00
Horas hombre valor 162 134 147 141
Fecha pnmer consumo
Fecha ultimo consumo
7 Cancelar el programa 8362 8362 8362 8362
Copias de documentos
-Carta notanal (elimmacién de residuos)
Alguiler de camién
TOTAL 3/ 53840 467 74 786 49 51928

It En ef caso de la importactdon de hojalata (8500 kg ) ésta se desnnd a la reexpartacion de 23 productos En cuanto a los 6 900 kg

de Mojalata €stos fueron desnnados a la exportacion de 19 productos el aruanto a la reexportacidn de 32 productos muentras

lus 300 pies cubtcos de corcho se desunaron a la exportacion de 20 productos

21 En ¢l caso del irdmute de importacin de los 8, 500 tg de hojalata se requind de 115 fotocopuas y en el de los 6 900 kg 95 fotocopras

En cuanto al irdmite de imporiacion de los 9000 kg de amusanio se realizaron 109 fotocopias mientras en el caso de los 300 pies

culncos de corcha se efectwaron 109 Coda copia se conzd en USS 0.01

31 Incluye los costos por concepro de control del saldo (rubro 64 y de la solwcirud de la nota contable

Fuente Empresa productiva de repaestos.
Elaborac.dn APOYO SA




luego ser reexportados sin haber sufrido mas modificacién que la depreciacién normal a consecuencia
del uso E! plazo m&ximo del régimen es de doce meses, contados a partir de la fecha de despacho
Para hacer uso de este régimen, el beneficiario debe obtener una autonzacién previa de Aduanas,
para lo cual debera prestar garantia por una suma equivalente a los derechos e impuestos de
Importacién

Este beneficio aduanero ha sido regulado de manera muy restrictiva El listado de bienes que pueden
sujetarse al régimen es muy limitado, y no incluye bienes que deberian ser considerados para que el
beneficio tenga sentido para una actividad productiva, como, por ejemplo, equipos de construccion o
maquinana sofisticada utiizada para efectuar reparaciones o para cumplir requenmientos puntuales de
los clientes Cabe sefialar que la Iista no puede ser ampliada sin modificar la Ley de Aduanas De otro
lado, en la aplicacion del regimen se presentan problemas burocraticos similares a los sefialados en el
rubro anterior

C Recomendaclones

1 Podna permitirse el uso de una garantia mas simple y menos costosa, por lo menos en los
casos de exportadores con una trayectoria impia en el uso del regmen Se podria admitir en
tales casos un pagare en dolares avalado por dos de los accionistas principales de la
empresa Cabe mencionar que en Chile la garantia solicitada es una letra de cambio Tomar
una medida al respecto es posible para el Poder Ejecutivo, ya que la ley establece que
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se podran
modificar las modalidades de garantia Otra posibididad es impulsar el desarrollo del régimen
de "caucion aduanera” que consiste en el uso de una poliza emitida por cualquier compafia
de seguros en lugar de la garantia actualmente solicitada El costo de emision de la péliza
puede ser més bajo que sl de la fianza que actualmente se solicita El desarroilo del sistema
depende fundamentalmente de que aduanas modifique la legislacion sobre el tipo de garantias
que acepta para los programas de intemamiento temporal

2 Las aduanas deberian simplificar la tramitactén de cada etapa del proceso La directiva
emitida en el mes de abril por la Sunad, supuestamente dingida a facilitar las tramitaciones, no
cambia el proceso en lo sustancial Es imprescindible la interconexion de las aduanas més
importantes del pais para facilitar las operaciones en las que se importa y exporta por
aduanas diferentes

3 En lo que se refiere a los costos que ocasiona la fiscalizacion del regimen, la Sunad debena
aphcar el "criterio de buena fe", seleccionandose una muestra aleatoria de empresas por
examinar y elevandose el nivel de penaiizacién a los infractores

4 Una alternatva que debena evaluarse si es posible entregar ciertas funciones que
actuaimente viene cumpliendo la Aduana a empresas privadas autorizadas, sin Incrementar
los costos para el sector privado Asi, se podnia pensar en que el exportador contrate la
elaboracion de su cuadro insumo-producto a una de estas empresas, gue luego se encargaria
de supervisar la ejecuctén de su programa de produccion La Sunad fiscalizania el sistema
mediante operativos selectivos e inopinados

5 El regimen de Importacion Temporal debena ser modificado, con el objeto de hacerlo mas util
para la actividad exportadora, otorgandose a la Sunad la facultad de amphar la lista de bienes
sujetos al régimen

1 2 2 El Drawback aduanero

La ley de comercio extenor, DL 668, establecia un regimen general de drawback, que autonzaba la
devolucion de impuestos indirectos incluyendo tambien los derechos e impuestos a la importacion
Esta normma fue derogada por el DL 25724 que establecio un regimen de devolucion bastante hmitade
(ver seccién 12 4) De otro lado, la Ley General de Aduanas establece el denominado “drawback
aduanero”, que permite en el momento de la exportacion de mercancias obtener la restitucion total o
parcial de los impuestos o derechos que hayan gravado la importacion de dichas mercancias o la de
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productos contenidos en las mercancias exportadas o consumidas durante su produccidn Se indica
que las mercancias sometidas a este régimen seran almacenadas por separado, debiendo los
interesados llevar una contabilidad adecuada que permita verificar la procedencia del beneficio

El reglamento de la Ley General de Aduanas establece que el beneficio restituido por concepto del
régimen aduanero sblo serd utilizado en la cancelacion total o parcial de derechos 0 impuestos de
aduanas en importaciones a realizarse de acuerdo con las normas que dicte la Sunad

El drawback aduanero no tiene vigencia en la practica La Sunad no lo aplica, argumentando que para
ello se requiere que el Poder Ejecutivo dicte dispositivos que 1o regulen de manera especifica

Recomendacion

1 La Sunad y el MEF deben establecer de manera coordinada las regulaciones necesanas
para poner en vigencia este regimen De ponerse en plena vigencia el drawback aduanero
ya no senan de aphcacion las normas sobre reposicion de mercancias en franquicia
aduanera

1 2 3 El sistema de devolucién del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo (Notas de Crédito Negociables)

Todos los exportadores entrevistados coincidieron en sefalar que el régimen actualmente vigente de
devolucion del IGV no cumple sus objetivos

El régimen vigente establece un sistema unico de devolucion del impuesto para todos los
exportadores, Incluyendo las empresas industnales que exporten mas del 50% de su produccién
Anteriormente, éstas ultimas gozaban de un sistema especial de documentos con poder cancelatorio
que evitaban a los industnales exportadores el desembolso del IGV al momento de sus adquisiciones

El sistema dispone que el monto del impuesto pagado por el exportador en sus compras internas da
derecho a un "saldo a favor", que se expresa en Notas de Credito Negociables (NCN) Para acceder a
ellas el exportador debe, pnmero, compensar el saldo con otros impuestos que sean ingreso del
Tesoro Publico Asi, no pueden ser parte de la compensacion las contnbuciones al Instituto Peruano
de Segundad Social y los tributos municipales El saldo restante es devuelto a traves de las Notas de
Credito Negociables

A continuacion se presentan los principales cuestionamientos de los exportadores al actual sistema de
NCN

a El sistema ocasiona altos costos financieros

En principio no debenian existir costos financieros en un sistema de devolucion de impuestos Sin
embargo, los costos financieros en que asumen los exportadores tienen dos origenes uno, inherente
al sistema, generado por el desfase entre el momento en que se paga el impuesto en la adguisicion
del bien o servicio, y cuando se lo recupera, y, otro, adicional, relacionado a los tramites engorrosos
que demoran aun mas dicha recuperacion, y que seran tratados mas adelante

El regimen supone que el exportador desembolsa el dinero del IGV al momento de adquirir un bien o
servicio y lo recupere posteriormente Hay en esta operacion un costo financiero para el exportador
desde la fecha de la compra hasta la compensacién o la venta de las NCN E] numero de dias puede
variar de acuerdo a la fecha en que se paga el IGV de la adquisicién y segun la modalidad y fecha de
la recuperacidn Asi st por ejlemplo se realiza una compra el pnmer dia del mes, y el exporiador
desea compensario solo recuperara el IGV en la fecha del pago de impuestos mensuales, dentro de
los 12 pnimeros dias habiles del mes siguiente En consecuencia, para compensar deberd esperar
aproximadamente al ata 15 del mes siguiente El numero de dias dependera de los dias habiles del
mes y de la fecha limite de pago del contnbuyente de acuerdo al calendano que establece Sunat Para
una compra del dia 1ro que se compense el dia 15, el periodo sera de 45 dias Para una compra del
ultimo dia del mes, el pernodo serd de 15 dias
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Si el exportador no puede realizar compensacién, debera sumar a los periodos mencionados en el
parrafo antenor el tiempo que demore el exportador en tramitar las notas de crédito y colocarias

b Eltrémnte es engorroso

Todos los exportadores entrevistados concentraron sus criticas en la demora del tramite de expedicidn
de las NCN Los exportadores consideran que la creacién de las NCN constituye un retroceso
respecto del régimen antenor, que les parmitia transferir el saldo de crédito no compensado en forma
directa, sin intervencién de la Sunat Sobre este aspecto, se recogieron las siguientes objeciones

1

El tramite obliga a las empresas a contar con personas de su organizacidn dedicadas a
presentar solicitudes, documentos y dar seguimiento a los tramites Este costo, sin embargo,
es diffcil de determinar, obviamente, es més significativo para los pequefios exportadores

Los exportadores entrevistados consideran que el trdmite deberfa permitir al exportador
aphicar la compensacidn y estar en aptitud de transferir el saldo de su crédito a terceros en el
mes siguiente al que realizé sus compras gravadas con IGV Sin embargo, por el disefio
mismo del tramite y por las demoras de la Sunad y Sunat, ello es practicamente imposible

a En cuanto al disefio mismo del trdmite Para solicitar la emisién de las notas, el
exportador debe estar en capacidad de determinar el saldo, lo que supone haber
cerrado sus cuentas del mes anterior y haber calculado el monto de su impuesto a
pagar (es decir, haber compensado prnimero) Por lo general, esto toma a los
exportadores la primera semana del mes siguiente La regla general prevista es que el
tramite de expedicion de la NCN dura 5 dias habiles desde que el exportador presenta
todos los papeles requendos Tomando como ejemplo el mes de marzo, si el exportador
solicitaba el dia 7 de marzo la devolucién del crédito, recién el dia 14 hubiera estado en
capacidad de recibirlas, siempre y cuando se cumpliese con la entrega de las mismas
en el plazo previsto Ademas, en el caso de las empresas que realizan sus tramites
fuera de Lima, hay aproximadamente dos dias més de demora en razén de que las
notas se emiten en Lima

b En cuanto a las demoras onginadas en la Sunad debido a la aprobacion de un nuevo

formato aduanero, los exportadores tardan mas tiempo en obtener de la aduana la
Declaracién para exportar, requisito exigido por el Reglamento de las NCN para solicttar
las notas Cabe indicar que la Sunad ha manifestado que esta exigencia va a ser
modificada para facilitar el tramite a los exportadores

¢ Respecto a las demoras en la Sunat los exportadores sefialan que la Sunat no se
demora 5 dias habiles, sino aproximadamente 3 semanas en la entrega de las notas La
Sunat acepta que actualmente si se estd demorando en aprobar la entrega de notas en
este tramite ordinano Atnbuye esta demora al hecho de que por la experiencia negativa
en casos pasados, esta revisando todas las solicitudes exhaustivamente Considera
que siendo un tramite relativamente nuevo, cuando los solicitantes y la Sunat tengan
mayor practica en el mismo, serd factible una revisién aleatoria Esto permitina a la
Sunat cumplir los plazos establecidos en la directiva Si bien la explicacién de la Sunat
puede resultar comprensible para los primeros meses de implantacion de un tramite,
ello no justifica que no pueda cumplir los plazos establecidos por ella misma en una
norma Los exportadores coinciden en sefialar que el comportamiento de la Sunat en
este caso puntual responde a una regla general de este organismo, por la cual los
intereses de los contnbuyentes se deben sujetar a las necesidades fiscahzadoras, sin
importar las perdidas economicas que se ocasionen en el proceso

La via para acelerar el tramite es costosa Como se indic6, las normas disponen que en
caso de entrega de fianza la expedicién de las NCN se realiza en 24 horas Aunque este
plazo no se viene cumphendo -usualments la Sunat demora 3-4 dias habiles-, la
presentacion de una fianza constituye una opcién para el exportador, que ast podria hacer la
transferencia de las NCN en el mismo mes de realizada la exportacién Sin embargo, el usar
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este método supone el costo financiero de la flanza El costo de la fianza es de 1-4% anual,
dependiendo de la empresa

¢ Elsistema no garantiza la completa recuperacién del IGV

Ademés del costo que supone no contar con el dinero desde la fecha del pago del impuesto hasta el
reconocimiento del crédito, el reconocimiento del impuesto a través de NCN no es completo, debido a
que el exportador debe colocar las NCN en el mercado, generalmente a un precio menor a su valor
nominal La pérdida en esta operacién puede vanar Generalments, fluctua alrededor de cinco puntos

Tanto el sistema antenor, que establecia la recuperacion a través de la transferencia directa del
crédito a terceros, como el actual, con las NCN, son imperfectos en este sentido, por cuanto no
permiten recuperar el total del crédito, sin que ello bensficie al fisco sino a la empresa compradora Es
decir, se esta trasladando parte del beneficio de una empresa exportadora a una no exportadora

d Se limita el beneficio en ciertos casos

El reglamento de notas negociables introduce una limitacién, no prevista en la ley y que no existia en
antenores regimenes, que consiste en limitar el monto de IGV que se puede recuperar al 18% de las
exportaciones facturadas y embarcadas en el periodo a que se refiere la declaracidn de pago Este
kmite es normalmente holgado para los exportadores cuando las compras que realizan son las
cornentes, pero puede resultar insuficiente cuando se trata de adquisiciones de bienes de caprtal
costosos En estos casos, el limite si impedird recuperar el IGV pagado Cabe indicar que, al no estar
el imite previsto en la ley, 1a Sunat ha excedido su facultad reglamentana al establecerio

Recomendaciones

Una pnimera posibilidad a considerar es el retorno al sistema establecido en el D Leg 666, que
permitia en los casos en que la compensacién fuera insuficiente, transferr directaments a terceros sin
autorizacién, mediante simple comunicacién a la Sunat Sin embargo, 12 oposicidn de la Sunat a esta
alternativa la torna inviable Dicha oposicion se basa en que, segun la Sunat, las empresas no
respondieron adecuadamente a este regimen y muchas calcularon incorrectamente el crediio que
tenfan derecho a transferir La Sunat sostiene que en muchos casos se dieron reparos a las
transferencias realizadas y que incluso las empresas de las que se esperaba el mejor cumplimiento no
estuvieron en capacidad de sustentar adecuadamente el monto del crédito transferido A esto se
suman los casos de empresas que transfineron credito sin haber previamente realizado compensacién
de los tnbutos a su cargo, con lo que quedaban ademas como deudoras del fisco Finalmente, los
funcionarios sostienen que las drasticas sanciones previstas por el régimen resultaban incobrables,
déndose casos en que empresas infractoras resultaban debiendo montos muy superiores al valor total
de los activos de la misma

Una segunda posibilidad, para contemplar en el mediano plazo, es que se elimine el sistema de notas
negociables y la devolucion se dé al exportador estrictamente a traves de compensacion y, de no ser
suficiente ésta, de devolucidn en dinero Este esquema deberia ofrecer garantias a los soliciiantes,
para evitar retrasos por parte de la administracion tnbutaria En tal sentido, el trdmie debena
establecer un plazo breve, vencido el cual se dé por aprobada la solicitud, sin perjuicio desde luego,
de que Sunat pueda fiscalizar posteriormente Desde la fecha de aprobacion expresa o ficta, debenan
correr intereses en favor del beneficiano Los intereses debenian ser equivalentes a los que cobra
Sunat a sus deudores tnbutarios Sin embargo, como se menciond este esquema podria evaluarse
s6lo como una posibilidad de mediano o largo plazo, por cuanto las dificultades de fiscalizacién que
enfrentana la Sunat no permiten su aphicaciéon inmediata

Por tanto, las recomendaciones que a continuacién se presentan se orientan a perfeccionar el actual
régimen y a reducir los sobrecostos qus implican al exportador

Como se menciond antenormente, son cuatro los problemas onginados por las NCN los costos
financieros inherentes al sistema la tramitacién engorrosa la recuperacién incompleta y la Imrtacién



dsl manto del beneficio El primero no es posible subsanarlo con el actual sistema -ni, incluse con el
anterior-

a Posibles soluciones a la tramitacién engorrosa

Es evidente que se requiere establecer mecanismos para hacer més expeditiva la entrega de las
NCN, de manera que los exportadores puedan tener un minimo de seguridad respecto de la fecha a
partir de la cual pueden tener estos documentos, para efectos de poder negociarios en mejores
condiciones al momento de venderlos a terceros

1) Stlencio administrativo positivo

Un pnmer paso es que la administracién tributana se obligue a cumplir los plazos que ha establecido
En consecuencia, deberia establecerse el silencio administrativo positivo vencidos los cinco dias
habiles que establece la ley Dentro de estos cinco dias, la Sunat debe estar en capacidad de revisar
la documentacién adjunta a la solictud En una revision de documentos, la Sunat esta en capacidad
de establecer si se trata de un exportador esporadico, st es un exportador con deuda tributana en
mora exigible, o si la informacién presentada es inconsistente Si se da uno de estos tres casos, cabe
la fiscalizacién especial de 15 dias habiles y la Sunat debe de notificarlo asi Habrna que exigir que st
existe ménto para fiscalizacién especial, el motivo sea sefialado con precisién en la notificacion Si no
se notifica al contribuyente un motivo que avale la fiscalizacién especial, debiera operar ei silencio
administrativo y el beneficiario deberia tener derecho a exigir la entrega de titulos, sin perjuicio de una
posterior fiscalizacién

i) Aprobacidn automética inmediata con carta flanza

En el trdmite de solicitud con fianza debe darse mayores facilidades al exportador Desde el momento
en que la posible deuda tnbutaria esta garantizada, no deberia haber problema para que el tramite sea
automético Es decir, que el exportador pueda recoger las notas directamente contra la entrega de la
solicitud acomparada de la correspondiente fianza

La Sunat sostiene que la unica demora que cabe en el caso de la fianza es la de la emisién de los
documentos Esta dificultad puede ser superada st las notas se emiten con anticipacién La Sunat
debe estar en aptrtud de calcular el monto mimimo aproximado de notas que le van a ser solicitadas y
tenerlas emitidas de modo que puedan ser entregadas en forma inmediata contra la presentacion de la
solicitud con fianza.

Ctra alternativa es abrir la posibiidad a que compafilas de seguros emitan garantias de veracidad
sobre la informacién que el contnbuyente presente a la Sunat De esta manera, la Sunat podria
entregar las NCN directamente contra entrega de la solictud El costo de adquinr un seguro de este
tipo podnia ser infenior para el exportador que el costo financiero implicito en el esquema actual Este
tipo de garantias es utiizado con éxito en Argentina y es reasegurable en el exterior

m) Club de buenos contribuyentes

La Sunat debe premiar el esfuerzo de las empresas que actuan correctamente, e ingresarias a una
relacién de aquéllas que tienen derecho a retirar sus notas sin fiscalzacién previa Asi, se deberfa
establecer que los exportadores que obtengan sus NCN durante seis meses consecutivos sin reparos,
las notas se le entreguen a sola solictud sin fianza, con la sola presentacién de un pagaré simple

Si como producto de una fiscalizacién posterior resultara un reparo fundado, la empresa perderfa el
beneficio por un afio y sélo lo recuperaria acreditando nuevamente seis meses hmpios, sin perjuicio de
las sanciones correspondientes Una vez que los contribuyentes aprendan a presentar los documentos
en la forma como la Sunat exige, se podria flexibilizar y agihizar el tramite, sin penuicio para los
beneficianos y con un nesgo minimo para la Sunat

b Posibles soluclones a la devolucién incompleta
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Para resolver este problema, se propone amplar las posibildades de compensacién previstas en la
ley El esquema vigente deberfa favorecer la compensacién, en razén de que esta forma de
recuperacién es la méas cercana a la devolucién en efectivo En el esquema de transferencia de crédito
a terceros, el exportador pierde parte del crédito Esta pérdida de parte del crédito no beneficia al
fisco, sino al tercero que adquiere el crédito, quien sf lo aplica por el total a su deuda por IGV

La ley permite que el beneficiario de crédito lo aplique contra su propio IGV, contra su impuesto a la
renta y contra otros impuestos del Tesoro Se propone ampliar estos alcances a los siguientes
tnbutos

1 Retenciones que la empresa haya realizado a terceros -incluyendo a sus trabajadores- por
concepto de renta de cuarta o quinta categoria Si bien es clerto que el contnbuyente de estos
impuestos no es la propia empresa beneficiaria, también es cierto que una vez realizada la
retencidn ella es la deudora tributana para el fisco Esta compensacidn podna ayudar a que los
montos que los exportadores pueden recuperar por via de compensacion sean mayores, lo que
permite una més rapida recuperacion por parte del exportador sin desmedro para el fisco

2 Fonavit Actualmente esta aplicacién no es factible por cuanto el Fonavi no se considera ingreso
del Tesoro Sin embargo, por sus caracteristicas actuales, el Fonavi es un impuesto y no una
contnbucién, por lo que es conceptualmente factible compensar contra estos pagos

¢ Posibles soluciones a la limitacion del monto del beneficio

Debena concretarse los estudios que viene efectuando el Gobierno para permitir el fraccionamiento de
los créditos onginados por compras de bienes de capital

1 2 4 El Impuesto Selectivo al Consumo a los combustibles

En todos los sectores estudiados se encontré que la incidencia del Impuesto Selectivo al Consumo
que grava los combustibles es verdaderamente importante Los exportadores indicaron que se hace
necesana la aplicacién de un régimen de devolucion, dade que este es un impuesto indirecto similar al
IGV

Actualmente, el régimen del ISC grava los combustibles con las siguientes tasas

Gasolina para motores

Menos de 90 octanos 103%

De 90 octanos 135%

Ma4s de 30 octanos 142%
Gasoils 42%
Fusloils

Residual 6 68%

Residual de Alta Viscosidad 78%

Los demas residuales 78%
Gas Licuado de petréleo 60%

La base imponible aplicable es el precio ex-planta, la cual no incluye los tributos que afectan la
preduccidn y venta de los combustibles

Los combustibles son utilizados como sustituto para generar energia, debido a la deficiencia de la
infraestructura de Electroperu para proveer energia hidroelectrica y a las sequias de los ultimos afics
La tanfa de energia electnica esta entre 5 y 6 ctv US$/kwh, mientras que la de una central térmica
asciende a casi 15 ctvUS$/kwh debido a la incidencia del ISC a los combustibles Esto afecta
particularmente al agro y pequefia mineria, por cuanto 'as grandes empresas mineras recurren
preferentemente a energia hidroelectrica propia, con tarfas menores, que oscilan entre 2 y 3
ctvUS$/kwh
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El disefio inicial

En octubre de 1992, el Gobierno establecid el drawback sobre el impuesto selectivo al consumo
pagado en las adquisiciones de diesel 2 y de petrdleo residual que efectuaran los exportadores de
productos no tradicionales y los titulares de la actividad minera que exporten productos cuyos precios
se fiyen en base a cotizaciones Internacionales (DL 25764) Este drawback tenia el mismo tratamiento
que el drawback para el impuesto general a las ventas pagado por los exportadores en sus compras
internas o importaciones Asi, el ISC podia ser aplicado, sucesivamente, contra (a) el pago a cuenta 'y
de regulanzacién del impuesto a la renta y (b) el pago de cualquier tributo que constituya ingreso del
Tesoro Publico El saldo, si existiese, podia ser transferido a terceros Mediante el DL 26009
(diciembre 1992) se difing el beneficio para que sea aplicado de acuerdo con las normas que debfan
ser expedidas mediante decreto supremo por el Ministerio de Economia y Finanzas, con la opinidn
previa de la Sunat

Esta reglamentacién nunca se expidié debido a dificultades fiscales, lo que manifestaba que la
verdadera razon era la falta de voluntad del Gobierno de concederlo De esta manera, se ocasiond un
doble perjuicio a los exportadores Por un lado, dejaron de percibir un Ingreso que esperaban,
mientras que por el lado, como el ISC técnicamente da derecho a un crédito fiscal, no podia ser
aplicado como gasto ni como costo para efectos del impuesto a la renta A la fecha, se calcula que
existe una deuda fiscal de US$150 millones por concepto de créditos no reconocidos a los
exportadores

La devolucidn del ISC a los combustibles no fue considerada en la legislacién vigente para 1994, el DL
775, por 1gual razén Actualmente, la recaudacion por este concepto es un pilar importante en las
finanzas publicas

Como se puede apreciar en el andlisis sectonal, la eliminacion o devolucién del impuesto selectivo
para las empresas exportadoras reducina significativamente sus costos En el caso de la mediana
minena, segun empresas consuitadas, el ISC a los residuales -cuya utilizacién es importante también
en las grandes empresas mineras- puede llegar a representar cerca del 9% de los costos fotales,
mientras que el ISC al diesel y a la gasolina -tambien relevantes para el gran productor- alcanzan el
2% del total de costos En la industna metalmecanica, los entrevistados indicaron que la no devolucion
del impuesto les incrementa sus costos en aproximadamente 15%, sobre el precio FOB La
devolucién implicana 22 % de reduccién del costo total para las harnneras y cast 3% para las
empresas exportadoras de congelados

Recomendaclones

Conceptualmaente, si1 corresponde la devolucién del ISC a los combustibles, porque este impuesto es
un factor que genera diferencias, no sdlo frente a los productores de otros paises, sino frente a
productores nacionales que st gozan de servicio de energia eléctrica provisto por las empresas
eléctncas Inclusive, en algunos paises se grava solamente el consumo para el transporte, como por
ejemplo, en Chile el impuesto a los combustibles es devuelto como credito fiscal para todas las
empresas afectas al impuesto al valor agregado que usen petroleo diesel y que no esté destinado a
vehiculos motonzados que transiten por las calles, caminos y vias publicas en general

Sin embargo, a nivel internacional, esta medida plantea dos problemas que deben ser considerados
En pnmer lugar, la legislacion vigente en los Estados Unidos la considera como un subsidio suceptible
a ser sancionado con derechos compensatornios a menos que los exportadores a ese mercado
renuncien al beneficio En segundo lugar, !la devolucién de este impuesto es parte de una "zona gns”
en la regulaciones del GATT Asi, st bien es una medida aceptada, en principio, es matena de
venficacion por parte del GATT en caso de denuncias de paises afectados

Las recomendaciones concretas son las siguientes
1 El Estado debe reconocer la deuda fiscal generada durante el afio 93 por la no devolucién del

impuesto Deben estudiarse mecanismos de pago gradual, que pueden inclur la
compensacién con otros impuestos, la emisién de bonos y otras modalidades El egreso debe
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considerarse como un sacrificio fiscal necesario para respetar las reglas de juego y asi
promover la inversion

Hacia adelante, es necesano modificar el marco legal para permitir la devolucién del impuesto,
aplicAndose el mismo tratamiento del Impuesto General a las Ventas al Impuesto Selectivo al
Consumo Para ello, debe evaluarse las restricciones presupusstanas del pais y estudiarse
otras fuentes de financiamiento Podria pensarse, por ejemplo, en un reconocimiento parcial a
partir del afio 95 hasta flegar a uno total hacia el afio 97 o 98 en que la recaudacion fiscal se
habna incrementado por otros medios En esta eventuaiidad, el Mitinct y el Ministerio de
Relaciones Exteriores debenan proveer de informacion adecuada para evitar sanciones del
GATT En el caso de las exportaciones a los Estados Unidos, es evidente que el exportador
debe renunciar a este beneficio, por lo que seria necesario implementar un sistema
administrativo a cargo de la Sunat que certifique la no utilizacién del crédito fiscal
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1 3 Procedimientos aduaneros

Los regimenes aduaneros de importacién exportacién y de trafico de perfeccionamiento activo han
sido objeto de importantes modificaciones desde agosto de 1990 Ello ha generado una mejora
sustancial en el servicio brindado por las Aduanas del pais, lo que es reconocido amphamente por
todos los exportadores Cabe sefialar que en esta mejora ha contribuido de manera determinante la
desregulacion del comercio exterior hoy las aduanas administran un sistema arancelario simple,
recaudan unicamente dos impuestos (Impuesto General a las Ventas y el Impuesto Selectivo al
Consumo) y no deben fiscalizar ningun regimen preferencial de exoneraciones

En lo que respecta a las operaciones de importacidn, una de las reformas fundamentales fue la
implementacion del reconocimiento fisico selectivo de la mercadena, lo que agilizdé enormemente el
despacho De otro lado, con el objeto de evitar subvaluaciones de mercadena se ha establecido un
sistema de supervisién de importaciones a cargo de cuatro empresas internacionales, que realizan la
inspeccion del embarque en el puerto de ongen y expiden un certificado en el que consta la cantidad,
clase y el valor del bien Sobre la base de esta cifra se realiza la iquidacion de los derechos en el
puerto de destino, lo que resta poder discrecional al funcionario de aduanas y agiliza el despacho
Adicionalmente debe destacarse el esfuerzo de automatizacién realizado por la Sunad

Sin embargo, en opinidn de diversos exportadores, la gestién aduanera actual ha encontrado ya su
limite y no habrnian perspectivas de mayores progresos en materia de modernizacion aduanera,
debido a que las dificuitades que se vienen enfrentando provienen, segun ello, de una onentacién
controlista y poco imaginativa

1 3 1 El funcionamiento de las Aduanas

De acuerdo a lo manifestado por los entrevistados, los funcionarios de aduana continuan ejerciendo
un amplio poder discrecional, aplicando en muchos casos cntenos contrarios a las disposiciones
legales La principal observacion de los exportadores respecto al funcionamiento de las aduanas se
refiere a la desnaturalizacion de la politica de aforo selectivo Por disposicion de la Ley General de
Aduanas, solo el 10% de la mercadena esta sujeta a reconocimiento fisico, el que se realiza de
manera aleatoria Adicionalmente, la ley contempla casos de reconocimiento fisico obligatoro, como la
mercancia sujeta a regimenes de Admision Temporal El resto de mercadena se despacha con la
autoliguidacion del importador, tomando como referencia el valor certificado por la entidad supervisora
Sin embargo, segun célculos de agentes de aduana, el porcentaje de polizas de importacién u
ordenes de embarque autonzadas en el dia que pasan por el reconocimiento fisico llega normalmente
al 20% las que se seleccionan aleatonamente mas las ordenadas por el Jefe de Departamento-

El amplio margen de criteno del que gozan los funcionarios de aduana se manifiesta tambien en los
requisitos especiales que imponen los Intendentes de cada una de las Aduanas Asi, por ejemplo, el
Intendente de la Aduana Marnitima del Callao establecid como requisito para la exportacidn de
productos hidrobiologicos un certificado de calidad emiido por Cerper y como requisito para la
exportacion de productos de ongen animal o vegetal un certificado de sanidad expedido por Senasa
Ninguno de estos requisitos tiene fundamento en norma legal alguna Fue necesario que mediante la
intervencion del Indecopi, la Supernntendente General de Aduanas emiiera un Oficio a dicho
intendente dando nstrucciones precisas respecto a los requisitos vigentes Sin embargo,
posteriormente, la misma Intendencia ha establecido como requisito para la importacion de vinos y
otros productos la presentacion del registro sanitano expedido por la Digemid, documento que, st bien
€S un requistto para 'a comercializacion interna, no es un permiso previo para efectuar el despacho
aduanero

Este tipo de dificulades de tramite ocasionan diversos tipos de costos a las empresas Los
exportadores manifestaron diversos problemas puntuales Asi por ejemplo se indicd que las demoras
en el trémite de despacho perudican espectaimente a los importadores de los productos considerados
como "carga peligrosa” segun normas intemacionales Estos productos como el ferrosilicio, que es
utilizado como insumo de la industnia metalmecanica estan sujetos a una tanfa de almacenamiento
que duplica los niveles normales Las demoras en cada una de las fases del internamiento de dicha
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mercaderfa (entrada al laboratorio, certificados de origen, verficacion de los valores, registro de la
poliza, aforo, etc ) implica para las empresas un sobrecosto importante

De otro lado, es importante destacar que la legislacidn aduanera mantiene ciertas normas que
responden a un exceswo fiscalismo Por ejemplo, la reciente modificacién de la Ley de Aduanas,
mediante el DL 778, que elimina el mecanismo de reembarque, ha perjudicado indirectamente a la
principal siderurgica exportadora Anteriormente, ésta podia reembarcar la mercaderia que arnbaba al
puerto del Callac hacia Pisco, donde se localizan sus instalaciones Una vez llegada la mercadena a
Pisco se procedia a efectuar la tramitacion para acogerse al Régimen de Depésito Autonzado Con la
eliminacion del mecamsmo de reembarque, st dicha empresa desea trasladar sus insumos importados
desde el Callao hacia Pisco, se ve obligada a abonar sus derechos aduaneros directamente a su
llegada al primer puerto Si desea acogerse al Régimen de Deposito Autorizado y la oferta de servicios
de transporte maritimo solo permite el transporte de la mercaderia desde el pais de onigen al Callao, la
empresa se ve obligada a utilizar los depositos autorizados de Lima En la medida que las empresas
que se acogian al Regimen de Deposito Autorizado y utiizaban el mecanismo de reembarque hacia
puertos de provincias para efectuarlo era numerosas, la modificacién introducida por el DL 778
favorecena indirectamente a los Depositos Autorizados de Lima, ocasionando un aumento del precio
de sus servicios No obstante, funcionarios de la Sunad afirman que dicha medida (establecida para
evitar el mal uso del sistema y por una incapacidad de fiscalizacién) regira temporalmente por que la
Sunad estaria incumphendo la normatividad internacional Ello dependera de las coordinaciones que
se logren realizar con entidades policiales

Recomendaciones

1 Profundizar el proceso de reforma administrativa de la Sunad de manera que las normas de
funcionamiento y la mentalidad de los funcionarios sean concordantes con la politica de
desregulacién del comercio exterior Una alternativa a evaluar es la privatizacion de ciertas
funciones de control y fiscalizacion encargandelas a entidades privadas calificadas que sernan
supervisadas por equipos de elite de fa Sunad en la medida en que no se incrementen los
costos a los exportadores

2 Adoptar medidas dingidas a reducir el margen discrecional de los funcionarios de aduana,
como, por ejemplo, el establecimiento de sistemas transparentes de seleccion de polizas
sujetas a reconocimiento fisico (como sorteos publicos)

1 3 2 Supervisién de Importaciones

Algunas empresas, especialmente las pequefas, manifestaron verse perjudicadas por el sistema de
supervision de importaciones vigente en la actualdad, aunque este sistema no se aplica a las
importaciones reahzadas por Admision Temporal Precisamente, quienes mencionaron este problema
eran los exportadores que no utlizan los regimenes de Trafico de Perfeccionamiento Activo, por
cuanto estos no resultan ventajosos en operaciones poce importantes

Se hizo referencia a la complicacion adicional en el tramite de importacion y las demoras en la
expedicion de los certificados Las empresas supervisoras, por su parte, indican que tales demoras se
deben en el 90% de los casos a la falta de colaboracion de los proveedores extranjeros Esto es
explicable en operaciones pequefas

Sin embargo el aspecto mas cuestionado es el costo La tanfa maxima autonzada por el Gobiemo, y
que todas las empresas supervisoras aplican, es el 1% del valor de la importacion Las empresas
supervisoras manifiestan que se ven obligadas a aplicar la tarifa maxima en todos los casos porque
ésta fue fijada en un nivel en que muchos de los embarques certificados no cubre los costos De este
modo, se tiene que las certificaciones faciles de clasificar y valorar, como automoviles nuevos, por
glemplo subsidian las certficaciones costosas en terminos de caractersticas de los productos e
informacion disponible Los empresanos sienten que deben pagar por una fiscalizacion que
corresponde al Estado Adem&s los importadores de cantidades pequenas se ven especialmente
perudicados por la aplicacion de la tanfa mimima que asciende a US$250
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Recomendacién

Debe darse al costo de la supervision el tratamiento de un tnibuto, lo que es conceptualmente valido,
dado que se realiza para cubrir una funcién que corresponde al Estado Asi, se otorgaria al exportador
un crédito fiscal, dentro de un eventual sistema de drawback general
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1 4 Costos laborales

Salvo los casos puntuales de los exportadores pesqueros y mineros, cuya problematica laboral se
detalla en las secciones respectivas los entrevistados no refirieron el factor laboral como problema
importante Las normas de caracter laboral puestas en vigencia a partir de 1991 respecto a estabilidad
laboral, compensacién por iempo de servicios, comunidad industnal y relactones colectivas de trabajo
han flexibilizado las contratacion y vienen reduciendo la carga laboral Las empresas tienen diversas
opciones de contratacion, y las remuneraciones y beneficios dependen mas del mercado laboral y del
poder de negociacién de los trabajadores que de la voluntad del Gobierno La unica preocupacidn
recogida se refiere a los plazos de los regimenes especiales de contratacién, problema que se
explicara en el siguente punto De otro lado, los empresanios sefialaron como sobrecostos las
contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda (Fonavi) y al Servicio Nacional de Aprendizaje en
Trabajo Industnal (Senah)

1 4 1 Contratacién laboral
a Estabilidad laboral

La estabiidad laboral continua siendo el rasgo mas importante de la legistacion laboral peruana Sin
embargo, la Ley de Fomento al Empleo DL 728, ha flexibiizado significativamente el régimen
establecido por ley 24514, que prohibia de manera ngida el despido de un trabajador y ordenaba su
reposicion en caso de que no existiera una falta grave que justificara el despido Dos aspectos
importantes de la nueva norma la amphacion de causales de despido y la mitacién del beneficio de
reposicion no son aplicables para los trabajadores que gozaban de estabiidad en diciembre de 1991

De acuerdo a las normas vigentes, el trabajador cesado sin causa prevista por la ley podra solicitar
una indemnizacién por despido injustificado o la reposicion en el puesto de trabajo Bajo la Ley 24514,
la reposicién es una opcion del trabajador Bajo el DL 728, es el juez quien decide entre reponer o
indemmizar La indemnizacion se calcula en base a la ultima remuneracibn mensual tres
remuneraciones para el trabajador que tiene una antiguedad mayor a tres meses pero menor a un
ano, seis remuneraciones para los que tienen una antiguedad mayor a un afio, pero menor de tres, y
doce remuneraciones st la antiguedad es mayor a tres afios El costo de cesar a un trabajador puede
llegar entonces a doce remuneraciones completas

La ley autonza a los empleadores a reducir su carga laboral de manera colectiva por causas objetivas,
como los motivos economicos, tecnolégicos, estructurales y anélogos, fa disolucién y iquidacion de la
empresa y la quiebra, y las necesidades de la empresa En estos casos, los empleadores no tienen la
obligacion de pagar indemnizaciones a los cesados El DL 728 establece los procedimientos para que
el Ministernio de Trabajo autorice cada uno de los casos, luego de una evaluacién de las condiciones
presentadas por los empleadores De otro lado, el DL 25921 autonza a suspender temporalmente las
labores mediante un procedimiento bastante agil, en el que, luego de una etapa de negociacion entre
empleador y representantes de los trabajadores, el Ministerio de Trabajo debe resolver la solicitud del
empleador en un plazo de 15 dias, transcurndos los cuales se entiende aprobada la suspension

Contratacion especial

Un aspecto verdaderamente importante del DL 728 es el establecimiento de formas de contratacién
que excluyen el derecho a la estabilidad laboral tal como se aplica en la contratacién tipica En estos
casos, el derecho a la estabiidad laboral solo es reconocido durante la vigencia del contrato, y no
existe derecho a reposicion Un despido injustificado conforme a las causales establecidas por el DL
728 durante la vigencia de un contrato a plazo fijo representa para el empleador sélo la obligacién de
pagar las remuneraciones que se hubieran devengado de haber sido respetado el contrato

Las modalidades especiales de contratacion establecidas por el DL 728 son las siguientes

Contrato por inicio de actividad
Contrato por necesidades de mercado
Contrato por reconversion empresanal
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Contrato ocastonal

Contrato de suplencia de trabajadores

Contrato de emergencia

Contrato de obra determinada o servicio especifico
Contrato de temporada

Contrato intermitente

Los plazos maximos de estos contratos son variables, llegando, en algunos casos, hasta los tres afios
de duracion, sin posibilidad de renovacidn Transcurnido este plazo el trabajador debe ser contratado
bajo el regimen general de estabilidad laboral Actualmente, muchas empresas tienen contratos
especiales proximos a cumplir el plazo maximo establecido por la ley Las empresas deberan optar por
cancelar a los trabajadores involucrados en tales contratos o por contratarios bajo el régimen general,
es decir, con estabilidad laboral

Régimen de Contratacion en el Sector Exportador

El regimen mas flexible de contratacion en la legislacion laboral peruana esta previsto en la Ley de
Promocion de Exportaciones No Tradicionales (DL 22342) A traves de este sistema se permite la
contratacion de personal a plazo fijo sin estabilidad laboral y sin plazos para la recontratacién Las
unicas formalidades son la presentacion de un contrato de exportacién al Ministerio de Trabajo, asi
como los contratos a plazo fijo del personal, los que se aprueban de modo automatico

b Lasremuneraciones

De acuerdo a las disposiciones legales, los trabajadores que laboran a tiempo completo (ocho horas)
tienen derecho por lo menos a una remuneracion mimima vital (RMV), la cual es fijada por el gobierno
Actualmente la RMV asciende a S/ 135 mensuales Este concepto, sin embargo, ha perdido
relevancta como indicador de las remuneraciones minimas en el pais, puesto que el Gobierno no lo
reajusto por mas de 15 meses para no interfenir en 1a negoctacion laboral

La remuneracion se compone de otros conceptos, como una bonificacion famitiar equivalente al
10% de la RMV por cada carga de familia, y las horas extras, que se abonan con un premio de 50%
del valor de la hora ordinana Ademas, los trabajadores con més de trenta afios de servicio para el
mismo empleador tienen derecho a una bonificacién mensual por tiempo de servicios de 30%
sobre la remuneracion ordinaria

Como se menciona posteriormente, los salanos en el sector agricola y la industria de confecciones en
el Peru son relativamente altos en comparacion con otros paises, mas aun si1 se considera los
beneficios adicionales que todos los trabajadores, inclusive los contratados bajo los regimenes
especiales, reciben por mandato legal En pnncipio, habna que evaluar si ese alto nivel salanal refleja
realmente el salano de mercado en el Peru o si las cifras estan distorsionadas por otros factores

Beneficios laborales

1 Veinticuatro horas continuas de descanso remunerado por cada semana completa de
trabajo Los feriados se remuneran igual que los descansos semanales

2 Treinta dias de vacaciones pagadas por cada afio de servicios, siendo aplicable la "triple
remuneracion vacacional® en caso de no gozarlas en su oportunidad

3 Dos gratificaciones anuales el 15 de julo y el 15 de diciembre equivalentes a una
remuneracidn mensual

4 Seguro de vida e incapacidad pagado por el empleador, que debe proporcionar un beneficio
equivalente a dieciseis remuneraciones mensuales en caso de muerte natural y treinta dos
remuneraciones mensuales para los casos de muerte accidental o incapacidad absoluta

5 Una compensacién por tlempo de servicios (CTS) al término de su relacidn laboral
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6 Participacién en las utllidades de la empresa, en porcentajes totales que varian entre el
10% vy ol 5%

¢ Contribuciones a la seguridad social

Los trabajadores y empleadores estan obligados a contribuir al régimen de prestaclones de saiud,
administrado por el Instituto Peruano de Segundad Social (IPSS) Asimismo, estdn obligados a
contnburr al sistema nacional de pensiones En este ultimo caso, existen dos sistemas el que
admnistra el IPSS y el sistema privado de pensiones que administran las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP) Finalmente, los trabajadores obreros estén obligados a contribuir al IPSS para
cubrir el seguro de accidentes profesionales De otro lado, todos los trabajadores y empleadores estan
obligados a contribuir con el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI)

Todas las contribuciones se calculan sobre en base a porcentajes del salaro del trabajador

Contnibucion Empleador Trabajador
IPSS Salud 6% 3%
IPSS Pensiones 6% 3%
IPSS Accidentes 0% Vanable entre 1%y 12 2%
FONAVI 6% 3%

St los trabajadores optan por el sistema privado de pensiones el empleador queda exceptuado de su
contribucion El trabajador recibira un aumento de 13 23% y aportara el 11% de su remuneracion
mensual mas los cargos administrativos efectuados por la correspondiente Administradora de Fondo
de Pensiones

d Los casos especificos de Mineria y Pesca’l

Estos sectores si enfrentan sobrecostos laborales importantes, originados en las normas vy,
especialmente, en convenios colectivos

En lo que se refiere a la Minena, tradicionalmente las empresas han debido asumir, por mandato de la
ley, los costos de la provision de servicios de salud, educacion, vivienda, agua, electricidad y
combustibles para los frabajadores y sus familias en el campamento minero Sin embargo, la
legislacién laboral minera? se ha venido flexibilizando de tal forma que las obligaciones que existen
actualmente a cargo del empleador dependen de la negociacion colectiva y no de la ley Por lo tanto,
se espera que en el futuro inmediato se introduzcan via la revision de los convenios colectivos,
mecansmos que permitan la reduccion de estos costos, como el establecimiento de tumnos de quince
dias en la mina y quince fuera de ella, la reduccion de beneficios famikares, amphacion del radio para
la instalacion de un campamento, etc

En el sector pesquero, por diversas disposiciones legales y convencionales (Ver Anexo N2 6), los
empleadores (armadores) deben pagar a los pescadores remuneraciones que se fijan en funcion del
valor de la pesca efectuada Una remuneracion promedio baja de un pescador de embarcacién nueva
por mes de pesca efectiva estaria actuaimente en S/ 2,000, la cual puede llegar a ser bastante mayor
s! la pesca es buena Ademas de la remuneracion, el armador debe asumir las contnbuciones a la
Caja de Beneficios Soclales del Pescador IPSS y Fonavi Con ello el costo laboral del armador se
ncrementa en un 61 66%

14 2 La contribucién al Fonavi

Esta contribucién fue creada el 30 de junio de 1878, como un imMpuesto sobre las remuneraciones de
4% a cargo del empleador y 1% a cargo del trabajador Los recursos obtenidos a partir de esta
contribucion generan un fondo manejado por el Estado cuyos recursos se deberian haber canalizado
al financiamiento de inversiones en vivienda pero que desde el inicio se utiizaron ademas para el

T La problemdtica laboral que enfrentan estos sectores se analiza en detalle en secciones siguiertes

Texto unico ordenado de la Ley General de Minena DS 014-92-EM del 2 de junio de 1992
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financiamiento de proyectos de electnficacién, obras de agua y desagle y otras obras ds
infraestructura urbana En ese sentido, el Fonavt ha constituido desde su creacién un impuesto al uso
de mano de obra sin un destino especlfico

TASA DE CONTRIBUCION AL FONAYVI

(En %)
Trabajador | Empleador

Del 30 de jumo de 1979 al
15 de noviembre de 1988 1 4
Det 16 de noviembre de 1988
al 29 de febrero de 1992 1 5
Del 1" de marzo de 1992 al 23
de diciembre de 1992 1 8
Del 24 de diciembre de 1992
al 16 de octubre de 1993 9
Del 17 de octubre de 1993
hasta hoy 3 6

Elaboracion APOYO SA

Las tasas de este impuesto han sido modificadas en diversas oportunidades En noviembre de 1988,
el porcentaje a cargo del empleador subio de 4% a 5%, manteniendose la contribucién del trabajador
en 1% de la remuneracion bruta En 1892 nuevamente se incrementd el porcentaje de contribucién a
cargo del empleador, que pasé a ser 8%, mientras que la contnbucién del trabajador se mantuvo en
1% Sin embargo en dicha oportunidad se estableci6é también que todas las instituciones del sistema
bancario y financiero podnian ser fideicomisarios de los recursos del fondo, buscando ast desaparecer
el monopolio del sector publico en la canalizacién de dichos recursos

A fines de 1992 se modificaron nuevamente las tasas, estableciéndose que el total del impuesto
correnia a cargo del trabajador Ello vino acompafado de un incremento en las remuneraciones, para
compensar la mayor carga impositiva La ultima modificacion en los porcentajes de contnbucién
ocurnd en octubre de 1993, cuando se establecid que el 3% de la remuneracion corre a cargo del
trabajador y el 6% a cargo del empleador

En los ultimos tres meses, se han establecido algunas normas con respecto al uso de los recursos del
fondo En marzo de este afio fue establecido un sistema a traves del cual se pueden utihzar recursos
del fondo para otorgar préstamos para la adquisicion de viviendas a través del sistema de letras
hipotecanas Hasta el 20% de los recursos del fondo podrd ser destinado a otorgar préstamos
individuales a los trabajadores aportantes, que podrian financiar hasta un 20% del valor de un
inmueble con un &rea maxima de 75 metros cuadrados Del 80% restante de los recursos del Fonavi,
el 22% sera destinado a obras de electrnificacion, agua, desagiie e infraestructura urbana y el 58% se
destinara a un fondo de ahorro para vivienda personal

Postenormente el gobierno aprobd el Sistema Mixto de Letras Hipotecanas que abre la posibiidad de
utithzar recursos del fondo para apoyar el acceso de trabajadores aportantes al mecanismo de letras
hipotecanas

Tal como se menciond previamente, la contnbucidn al Fonavi es, en la practica, un impuesto al uso de
mano de obra, el factor de produccion abundante en la economia peruana En tanto genera una
brecha entre el costo y el precio de ese factor de produccion e incrementa artificialmente el precio
relativo de fa mano de obra con respecto al capital, la contnbucidn al Fonawvi introduce distorsiones en
el uso de los recursos tendiendo a desfavorecer relativamente a las actividades intensivas en mano
de obra



Un argumento que en algunos casos se utiiza a favor del Fonavi es la necesidad de cubrir el déficit
habitacional Sin embargo, puede esperarse que el desarrollo del mercado de capitales provea
mecanismos financieros para la inversién en vivienda (como en el caso de las letras hipotecanas)
Mas aun, el ahorro forzoso para vivienda no se justifica En el caso de los aportes para los fondos de
pension, puede justificarse el establecimiento de mecanismos de ahorro forzoso, en la medida en que
se intenta evitar que unas generaciones terminen subsidiando a otras Sin embargo, en el caso de
vivienda no se Justifica en modo alguno un mecanismo de ahorro forzoso, pues no tiene sentido
obligar a las tamilias a destinar parte de sus recursos a este fin Ademas, de aplicarse un esquema de
fondo comun - como ha sido el Fonavi en el pasado genera subsidios implicitos entre aportantes al
fondo y benefictarios del mismo, en muchos casos regresivos

El Fonawvi induce a distorsiones en el uso de los recursos al encarecer artificialmente el costo de la
mano de obra para las empresas La recomendacidn en ese sentido es la elminacidn de la
contribucién al Fonavi, bajo un esquema que vaya reduciendo gradualmente las tasas conforme la
recaudacion por otros impuestos se incremente y permita al Estado llevar a cabo programas de
facilitacion de acceso a la vivienda menos distorsionadores

1 4 3 La contribucién al Senati

Varios entrevistados manifestaron su desacuerdo con el aporte al Senatl, por cuanto representa para
muchos solo un costo y ningun beneficio Se dan casos de empresas mineras, completamente
alejadas de los centros de adiestramiento y capacitacion del Senati, que deben contribuir por tener
una division dedicada a alguna labor comprendida en la Gran Division Ill del CIIU

Segun su ley de creacién (DL 170), el Senati es una nstitucion de derecho publico que tiene por
objeto contrbuir a la formacion de aprendices y a la capacitacion de los trabajadores de las
actvidades productivas consideradas en la Gran Division Hi de la Clasificacion Industnal Uniforme de
las Naciones Unidas y todas las actividades industnales de instalacion, reparacion y mantenimento
contenidas en las demés grandes divisiones Asi, las personas naturales y jundicas que desarrollan
actividades industriales comprendidas en la Gran Division 11l del CllU estdn obligadas a pagar una
contribucion al Senati de 1 5% del total de remuneraciones que paguen a los trabajadores Las
empresas no comprendidas en esta division también deben pagar la contribucién sobre las
remuneraciones del personal dedicado a labores de mantenimiento, instalacion y reparacion

En setiembre de 1992, el gobierno derogo diversos impuestos y contribuciones con el objeto de
racionalizar el sistema tributano peruano y mejorar la administracion del mismo Asi, por DL 25702 se
elimind la obligacion de aportar al Senati y se dispuso que esta institucion debia solicitar directamente
al Ministeno de Economia y Finanzas los montos equivalentes a los ingresos dejados de percibir En
Diciembre del mismo anio, la Ley 25988 de racionalizacion del sistema tributano nacional y eliminacion
de privilegios y sobrecostos establecié que la derogatora de la contribucion empezaria a regir a partir
del 1 de enero de 1994

Durante 1993, se amplio nuevamente el plazo de vigencia de la contribucion, estableciendose escalas
que reducen progresivamente la contribucion (Ley No 26272), de acuerdo al siguiente cronograma

Durante el afo 94 1 50%
Durante el afio 95 125%
Durante el afio 96 1 00%
A partir del afio 97 0 75%

Actuaimente, se recauda aproximadamente US$1 5 millones al afio los que se destinan tntegramente
a financiar los centros de capacitacion que tiene el Senatt en todo el pais

Es indudable que toda actividad economica requiere de mano de obra calificada De hecho, en
diversas entrevistas 10s empresanos manifestaban los problemas que enfrentan para captar tecnicos y
profesionales aftamente calificados Sin embargo el mecanismo de la contribucion forzosa genera una
subvencion por parte de las empresas que no requieren de programas de capacitacién, que los
desarrollan internamente o que ks buscan en nstituciones, privadas a aquellas empresas que si
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utilizan el sistema Dado que existe muy buena oferta de servicios de capacitacién en el sector
privado, y en tanto el Senati compite con ellos, pareceria razonable que se elimine la contribucion, de
manera que las empresas interesadas paguen directamente por los servicios que requieran

Incluso si el Estado insiste en mantener hoy un servicio de capacitacion industrial porque considera
que éste genera externalidades positivas por las que todos deben pagar, la mejor forma no es a través
de una contribucién que sélo afecta a algunos, sino a través de una entidad que reciba directamente
fondos del Presupuesto de la Republica y que dependa del Ministeno de Educacion Ello, sin embargo
no senia aceptable para los usuarios del Senatt por el fundado temor de que esta entidad, que ahora
funciona ehcientemente, se vea afectada por los problemas comunes a todo centro educativo estatal

Recomendaciones

Es poco lo que puede hacer el Estado en el area del mercado laboral, dado que la mayor
desregulacion ya ha sido puesta en wigencia Las recomendaciones puntuales para mejorar la
competitividad del sector respecto al costo de mano de obra son las siguientes

1 Flexibilizar aun mas los regimenes de contratacion a plazo fijo, eliminando las restricciones a
su renovacion Otra medida posible es hacer de aplicacion el regimen de contratacidn laboral
vigente para las empresas dedicadas a la produccién no tradicional (DL 22342) a todas las
empresas exportadoras

2 Elminar la contnbuctén al Fonavi Ello podria hacerse gradualmente a partir de 1995,
reduciendo las tasas a 3% a cargo del empleador y 1 5% a cargo del empleado A partir de
1886 podrian eliminarse completamente

3 Eliminar la contribucion al Senatt Transferir los centros de capacitacion del Senati a  algun
gremio privado, que podna ser la Sociedad Nacional de Industrias, para su administracion
Sélo los miembros de ese gremio serian obligados a sostener el Senati con un autogravamen
El Estado podna colaborar, encargandose de la recaudacion No parece complicado que la
Sunat envie periodicamente un listado de las empresas que han cotizado, de tal manera que
la SNI pueda sancionar gremialmente a los morosos Asimismo, Senati podnia establecer
tarfas diferenciadas para quienes no pertenecen a la SNI
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1 5 Deficiencias en la Infraestructura
1 5 1 Puertos

En general, todos los entrevistados coincidieron en resaltar el notable progreso en la reduccién de los
costos portuarios Por un lado, las medidas onentadas a la reorganizaciéon del trabajo maritimo
(desregulacion del sistema y hquidacion de la Comusién Controladora del Trabajo Marntimo) han traido
como consecuencia una importante reduccion en el costo de los servicios de estiba y desestiba desde
un promedio que oscilaba entre US$24 y US$28 por TM en 1990 a US$5 por TM (ver Anexo 3)

De otro lado, la Empresa Nacional de Puertos, Enapu, ha realizado esfuerzos para mejorar
sustancialmente sus servicios, pero estas mejoras se han venido percibiendo lentamente La
infraestructura con que cuenta Enapu ha mejorado ostensiblemente, pero no lo suficiente como para
prestar los servicios con rapidez, calidad y eficiencia De otro lado, los costos no se han reducido de
manera significativa

Al respecto, las observaciones recogidas durante la investigacion son las sigutentes

1 Demoras innecesanas en la prestacion de servicios de remolcaje y servicio a la nave por parte
de Enapu Actualmente el practicaje ya es realizado por empresas privadas, cobrando Enapu
una especie de peaje En lo que corresponde a remolcaje, Enapu viene impidiendo que una
empresa privada interesada en prestar este servicio (Certemar) lo haga, en infraccion a la ley
antimonopolios Certemar presentd una denuncia ante el Indecopt, que la declaré fundada en
pnmera instancia El caso se encuentra pendiente de resolucion por parte del Trnibunal de la
Libre Competencia del Indecop

2 Deficiente servicio de pesaje Segun las empresas de transporte terrestre y diversos
exportadores, sélo estan operativas dos balanzas bastante obsoletas que no se dan abasto
para atender la demanda No obstante segun informacion brindada por Enapu (ver Memona
1993), se sefiala que se ha implementado en el Terminal del Callao un sistema de pesaje
electronico interconectado por computadoras que consta de once balanzas Sin embargo, de
acuerdo a la informacién brindada por el Servicio Nacional de Metrologia, las nuevas balanzas
que, efectivamente, fueron instaladas, a la fecha no son plenamente confiables Asi mismo, de
las 24 balanzas mecdanicas inspeccionadas el afio pasado 22 fueron reprobadas sin que
Enapu haya solicitado una nueva verificacién

3 Enapu no asume ninguna responsabilidad por la carga Antes de que la carga entre a puerto,
el chente debe firmar un documento aceptando que Enapu no se responsabiliza por las
pérdidas que pueda sufrnr la carga, a pesar de que es ampliamente conocido que en
ocasiones el personal de Enapu que manipula la carga no lo hace con la diigencia debida,
segun afirmaron varios entrevistados

4 Ineficiencia e irresponsabilidad del personal de Enapu Aunque Enapu esta haciendo un
esfuerzo por mejorar y modernizarse a nivel de la plana administrativa, el personal de puerto
es antiguo y trabaja sin motivacion en su mayoria.

5 Deficiente sistema de almacenaje En los almacenes de Enapu la carga es rcbada o se
deteniora, debido a la falta de vigilancia y al descuido del personal Este problema genera
perdidas para exportadores e importadores que no pueden acceder a los almacenes privados
por su alto costo

6 Insegundad de las instalaciones portuanas En las mmediaciones de los puertos se ubican
bamos habitados por delincuentes de alta peligrosidad, quienes asaltan a los transportistas
que llevan la carga al puerto e ingresan a los depositos para robar

7 Los puertos del intenor del pais carecen de mnfraestructura adecuada Por ejemplo, el

embarque de munerales se dificulta por la falta de fajas transportadoras El puerto de Salaverry
se arena continuamente por lo que es necesarno traer las cargas al Callao Los aimacenes no
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reunen condiciones minimas de segundad Estas deficiencias perjudican especialmente a la
miner(a, pesqueria y agroindustna, que podrian reducir sus costos si tuvieran los puertos
cercanos a sus plantas fueran mejores

8 Aplicacién de tarfas por servicios que no se prestan Por ejemplo, si el usuario prefiere
contratar el servicio de remolcaje ofrecido por una empresa privada debe pagar una cuota a

Enapu

9 Obsolescencia de sistema tanfano de Enapu Los critenos que sigue Enapu para fijar sus
tarfas no estdn de acuerdo con el sistema internacionalmente aceptado como el més
eficiente En Chile, por ejemplo, todo lo referente al servicio a la nave esta suscnto al sistema
de metraje, mientras que lo refendo al servicio a la carga se cobra por contenedor o, en caso
de ser necesario, por pesaje En el Peru, el servicio a la nave se cobra en un sistema mixto de
metraje y pesaje (teniendo mas preponderancia el ultimo) y el servicio a fa carga se cobra por
pesaje, generalmente Por ejlemplo segun el sistema chileno, por un contenedor de 20 pies
(de 25 TM de carga, aproximadamente) se pagarnia US$18, mientras que segun el sistema
peruano, que cobra por peso y no por unidad, se pagaria US$50 (US$2 5 por TM, a pesar de
que la grua efectua una sola cargada) En el Peru sblo hay una empresa privada que cobra
por unidad y no por peso Esta empresa cobra US$17 por un contenedor de 20 pies, tanfa
inferior a la que se cobra en Chile

Los costos de los servicios portuarios a la nave y a la carga

A fin de evaluar las mejoras en los servicios prestados por Enapu y en sus correspondientes tarifas, y
coémo han afectado a la competitividad de los puertos peruanes, se realizo una simulacion
comrespondiente a costos y demora en el puerto para dos naves tipicas en los puertos del Callao y
Guayaquil Asimismo, se compard las tarifas de Enapu vigentes en marzo de 1994 con las vigentes en
noviembre de 1980 Los detalles de la simulacién se encuentran en el Anexo N2 3

En la comparacién de tanfas aphcables al denominado "Barco Tipo I" en 1990 y 1994, se observaron
reducciones significativas en los servicios de Capitania (59%) y de Estiba (70%) La tanfa de
Descarga de Enapu se eliminé, lo que representé un ahorro de US$1 5 por TM Sin embargo, se
registré un incremento de 37% en el monto total de tanfas por servicios a la nave En el balance, el
costo portuano total tuvo una reduccién efectiva de 63% En el "Barco tipo 11" 1a reduccion total lleg6 a
46%

En cuanto a la comparacion de costos de los puertos del Callao y Guayaquil (ver cuadros en la pag
17 en el tomo Il), el Callao tendnia ventaja en lo que respecta a carga de mercaderia en sacos y
similares (lo realiza en 56% del tempo que en Guayaquil), mientras que presenta desventajas cuando
la mayor parte de la carga esté en contenedores (57% mas de tempo que en Guayaquil) Esto es un
factor importante gue debe considerarse en el pnmer caso, al emplearse en Guayaquil 3 5 dias mas,
esto significania (a los mismos precios que recibe una naviera peruana) un costo adicional para el
armador por alquiler de la nave de US$24,500, mientras que, en el segundo caso, el empleo en el
Callao de 17 dias méas significaria un costo adicional por el mismo concepto del orden de los
US$11,900 Asi, el costo total (incluyendo este ultimo concepto) es de US$69,059 en el puerto del
Callao, mientras que en el de Guayaquil es US$131,556, 90% mas que en el Callao En términos
agregados, el puerto del Callao presenta, entonces, una gran ventaja, la cual podria incrementarse
con posibles mejoras en los Servicios a la Nave y en el Servicio de Sanidad, especialmente en el
primero, ya que constituye el 34% de los costos totales

Recomendacliones

1 A nivel de tanfas, los puertos no solo muestran una notable reduccion con respecto al afio
1990, sino que también presentan vertajas en relacion a Guayaquil Sin embargo, queda un
buen margen para la reduccidn de costos en algunos rubros especificos, como los
relacionados al servicio a la nave Esto puede lograrse en el mediano plazo si se implementa
de manera adecuada la segunda etapa de reestructuracién de Enapu, que consiste en permitir
la prestacién de ciertos servicios a empresas privadas
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA SITUACION DEL CALLAO
ENTRE NOVIEMBRE DE 1990 Y MARZO 1994

BARCO TIPO |
Mar 1994 Nov 199 Var %
Cargos Enapu 1/ 12878 20,630  -3758
Cargos Mmistenio de Manna 1,747 4270 -5908
Cargos servicio de estiba 22,500 74,700 69 88
Total genera! 37,128 99,600 -6273
BARCO TIPO I
Mar 1994 Nov 199 Var%
Cargos Enapu 1/ 21,199 21,770 <263
Cargos Ministenio de Manna 1747 4270 -5908
Cargos servicio de estiba 9720 34,793 -7206
Total general 32,666 60,833 4630
Nota no se ha inclwdo el rubro de sarudad por no disponer del dato

para noviembre de 1990
1! Incluye tanto al servicio a la nave como a la carga

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS PUERTOS DE GUAYAQUIL Y

EL CALLAO,MARZO 1994
BARCO TIPO|
Callao__Guayaquil Ratio (g/c)
Cargos Enapu 1/ 12,877 31,756 293
Cargos Ministenio de Manna 1747 3,900 223
Cargos Ministeno de Agncultura 435 150 034
Cargos servicio de estiba 22,500 33750 150
Total 37,559 75,556 201
Costo de alquiler de la nave anclada en ¢l puerto 31,500 56,000 178
Total general 69,059 131,556 190
BARCO TIPO i
Callao__Guayaquil Ratio (g/c) |
Cargos Enapu 1/ 21,199 45,670 218
Cargos Ministenio de Manna 1,747 3900 223
Cargo Mmistenio de Agnicultura 435 150 034
Cargos servicio de estiba 9720 35,200 362
Total 33,101 84,920 2.57
Costo de alquiler de la nave anclada en el puerto 32 798 20,898 064
Total general 65,398 105,818 161
11 Incluye 1anto al servicio g la nave como a la carga Fuente Nawiera Santa

Elaboracién APOYO S.A




2 Las ineficiencias portuarias debidas a la falta de infraestructura (gruas, fajas transportadoras,
balanzas y buques de dragado) deben ser resueltas con una mayor mnversion en

infraestructura

3 Los problemas ocasionados por la ineficiencia e iresponsabilidad del personal de Enapu
deben ser corregidos mediante una politica de disciplina laboral interna mas drastica

4 Enapu debe ejecutar acciones dingidas a resolver el problema de inseguridad de los
almacenes y de las inmediaciones al puerto, mediante la contratacion de servicios de
vigilancia confiables y coordinaciones con la Policla Nacional

5 Acelerar la privatizaciéon de Enapu para mejorar la eficiencia de la dotacion de los servicios
portuarios

1 5 2 Transporte maritimo

Las principales observaciones recibidas de las personas entrevistadas se relacionan con las ventajas
que tienen paises vecinos como Ecuador y Chile en materia de rutas y fletes Ello ocurre a pesar de la
radical desregulacién del transporte maritimo iniciada en 1981, con la eiminacién de la politica de
reserva de carga y la declaracion de libertad de acceso a las rutas para las empresas navieras Esta
desregulacion ha eliminado las dificultades burocraticas, pero no se ha traducido aun en una reduccién
de fletes significativa

La razén de la onerosidad de los fletes depende del escaso volumen del comercio exterior peruano
Dado que los exportadores peruanos no exportan el volumen suficiente para llenar las bodegas de un
barco, carecen de capacidad de negoctacidn, por lo que los costos de transporte para ellos serian méas
altos que los de paises como Chile que habrfan logrado términos favorables para productos como el
cobre y el zinc En sintests, en el Peru los exportadores se enfrentarian a una estructura de mercado
oligopdhica, con muy poca capacidad de negociacion debido a la reducida oferta exportable del pais y
seria muy poco lo que el Gobierno podria hacer para solucionar este problema especifico

El kmitado volumen del comercio internacional peruano no sélo afecta el nivel de los fletes Influye
también en las rutas y frecuencias de las principales empresas navieras Muchas de eilas no
consideran los puertos peruanos, o sélo programan paradas en el Callao con frecuencias hmitadas De
esta manera, los exportadores tienen pocas opciones, en términos de puertos y frecuencias, para
embarcar Ast, productores de congelados con plantas en ef norte del pais deben a veces asumir &l
costo del transporte terrestre hacta Lima (entre US$1,000 y US$1,500 por contenedor) por falta de
bugue que atraque en Paita Segun una de las principales empresas exportadoras de espdrragos
frescos, el hecho de no poder embarcar contenedores por el puerto de su zona de operaciones
{Salaverry) y tener que transportarios a Lima imphca un sobrecosto de alrededor de 1 5% del precio
FOB del producto

Por otro lado, también se pudo captar cierta preocupacién por el acuerdo naviero para la Costa Este
de los Estados Unidos establecido en octubre de 1993, el cual determinaria recargos por segundad de
puertos peruanos y por manipuleo en el terminal Asimismo, se haria necesana la presencia de un foro
de negociacién, dado que no existe mingun acuerdo para la Costa Oeste de Estados Unidos entre
navieras y usuanos y que ha desaparecido la Comusidon Nacional de Fietes y Tarfas, que actuaba
como arbitro

En la presente secci6n se comparan las tanfas de transporte maritimo para las pnncipales rutas
comerciales de exportacidnfimportacion de los productos peruanos para los tipos de carga més
representativos, teniendo como puerto de zarpe el Callao y Guayaquil Se ha considerado el puerto de
Guayaquil por ser el més cercano al Peru y por ser, junto con el Callao, uno de los mas importantes
de la Costa del Pacifico de Sudamérica

Los detalles de la comparacién se encuentran en los cuadros del Anexo N? 4 En éstos se puede
observar que para el caso de transporte de pequefios volumenes el flete marnitimo desde el Peru tiene
ventaja sobre el de Ecuador



Asl, en el caso de contenedores de 20 pies (ver cuadro en la pag 50), el Peru tiene una ventaja
promedio de 18 6% sobre las tarfas cobradas en Ecuador En el caso de contenedores de 40 pies, la
situacién no es muy clara ya que en cuatro puertos existen ventajas para Ecuador y en los cuatro
restantes la ventaja es para el Peru En promedio, las tanfas para los contenedores de 40 pies serfan
0 8% menores en Ecuador que en el Peru Finalmente, para el caso de carga general, para todas las
rutas comerciales las tarfas del Ecuador estuvieron, en promedio, 27 5% por encima de las de Peru

COSTOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
MARITIMO Peru Vs. Ecuador
{Como % del precio CIF del prodcuto de exportacién)

% en % en
Producto Peru Ecuador (2)«(1)
1) (2)
A) Minerales
Cobre
Contenedor 20p 577 590 013
- Contenedor 40p 7 80 637 -1 43
Zinc
- Contenedor 20p 1111 1137 026
- Contenedor 40p 1526 1227 -299
Plomo
- Contenedor 20p 2219 2269 050
- Contenedor 40p 3046 24 50 -596
B) Agropecuanos
Café
- Contenedor 20p 1285 1314 029
- Contenedor 40p 17 89 14 19 -370
- Carga general 1246 1366 120
Azucar
- Contenedor 20p 2228 2278 050
Contenedor 40p 3058 24 60 -598
- Carga general 2159 23 68 209
Espdrragos congelados
- Contenedor 20p 207 212 005
- Contenedor 40p 280 237 -043
- Carga general 201 220 020
Espdrragos frescos
- Contenedor 20p 431 441 010
- Contenedor 40p 582 496 086
- Carga general 418 458 040
C) Pesqueros
Harina de pescado
- Carga general 2972 3258 286
D) Textiles
Polo de algodén
- Contenedor 20p 013 013 000

Fuente ENAPU BCR
Elaboracion APOYO SA
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TARIFAS DE TRANSPORTE MARITIMO, SEGUN TIPO DE CARGA Y PUERTO
FINAL DE DESTINO, TOMANDO COMO PUERTO DE EMBARQUE EL CALLAO
(En USS)

Contenedor Contenedor  Carga Distancia
Destino de20p ded0p General I/ Observaciones {mllas marinas)
Bremen 2,170 4200 117 Café 6416
Hamburgo 1,750 3500 95 Confecciones 6436
Felixstowe 1,650 3,300 89 Nueces 6 005
Yokohama 2,630 5,160 142 Café 8,558
Tokyo 1,800 3500 98 Espérragos/Enlatados 8 588
New York 1,755 3310 95 Néctar de Fruta 3363
Miami 1,755 3300 90 Espérragos Enlatados 2603
Los Angeles 2,000 2,850 109 Confecciones 3655
1/ Por unaTM Fuente Naviera Santa

Elaboracion APOYO SA

TARIFAS DE TRANSPORTE MARITIMO, SEGUN TIPO DE CARGA Y PUERTO
FINAL DE DESTINO, TOMANDO COMO PUERTO DE EMBARQUE EL CALLAO
(En USS$ por nulla marina)

Contenedor Contenedor Carga
Destino de20p ded40p  General I/ Observaciones
Bremen 0338 0655 0018 Café
Hamburgo 0272 0544 0015 Confecciones
Felixstowe 0275 0550 0015 Nueces
Yokohama 0307 0 603 0017 Café
Tokyo 0210 0408 0011 Espérragos/Enlatados
New York 0522 0984 0028 Néctar de Fruta
Miami 0674 1268 0035 Espérragos Enlatados
Los Angeles 0547 0780 0030 Confecciones
11 Por una TM Fuente Naviera Santa

Elaboracién APOYO S.A
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TARIFAS DE TRANSPORTE MARITIMO, SEGUN TIPO DE CARGA Y PUERTO
FINAL DE DESTINO, TOMANDO COMO PUERTO DE EMBARQUE GUAYAQUIL
(En USS$)

Contenedor Contenedor  Carga Distancia
Destino de20p ded0p General I/ Observaciones {millas marinas)
Bremen 2000 3500 112 Café/Confecciones 5,895
Hamburgo 2,000 3,500 12 Café - equivalente 5915
Felixstowe 2000 3135 112 Café - equivalente 5,430
Yokohama 2,300 3,200 135 Café - equivalente 7,987
Tokyo 2,300 3,400 135 Café - equivalente 8,017
New York 1,780 3425 105 Néctar de Fruta - Equivalente 2,482
Miami 1,780 2,425 105 Café - equivalente 2,082
Los Angeles 1 700 2200 100 Café - equivalente 3218
l Poruna TM Fuente Naviera Santa

Elaboracion APOYO S.A

TARIFAS DE TRANSPORTE MARITIMO, SEGUN TIPO DE CARGA Y PUERTO
FINAL DE DESTINO, TOMANDCO COMO PUERTO DE EMBARQUE GUAYAQUIL
(En US$ por nulla marina)

Contenedor Contenedor  Carga
Destino de 20 p ded40p Genperal Observaciones
Bremen 0339 0594 0019 Café
Hamburgo 0338 0592 0019 Confecciones
Felixstowe 0 365 0572 0020 Nueces
Yokohama 0288 0 401 0017 Café
Tokyo 0287 0424 0017 Espérragos/Enlatados
New York 0717 1 380 0042 Néctar de Fruta
Miami 0855 1165 0050 Espdrragos Enlatados
Los Angeles 0528 0684 0031 Confecciones
1t Poruna TM Fuente Naviera Santa

Elaboracion APOYO S A
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RATIO ENTRE LOS FLETES QUE TIENEN COMO PUERTO
DE EMBARQUE AL CALLAO Y GUAYAQUIL
{Guayaquil/Callao, en valores absolutos)

Contenedor Contenedor Carga
Destino de 20 p ded40p Generall/
Bremen 0922 0833 0957
Hamburgo 1143 1000 1179
Fehxstowe 1212 0950 1258
Yokohama 0875 0620 0951
Tokyo 1278 0971 1378
New York 1014 1035 1105
Miami 1014 0735 1167
Los Angeles 0850 0772 0917
Promedio 38% -13.5% 114%
11 Serefiereauna TM Fuente Naviera Santa

Elaboracién APOYQ SA

RATIO ENTRE LOS FLETES QUE TIENEN COMO PUERTO
DE EMBARQUE AL CALLAO Y GUAYAQUIL
(GuayaquiliCallao en US$ por milla marina)

Contenedor Contenedor Carga
Desting de20p de40p General I/
Bremen 1003 0907 1042
Hamburgo 1244 1088 1283
Felixstowe 1328 1041 1379
Yokohama 0937 0664 1019
Tokyo 1.369 1041 1476
New York 1.374 1402 1498
Miami 1268 0919 1459
Los Angeles 0 965 0877 1042
Promedio 18.6% -08% 275%
1t Serefiereauna TM Fuente Naviera Sarnta

Elaboracién APOYO S.A



Los fletes maritimos tienen una incidencia distinta en los productos exportados En el Anexo N® 4 se
examina en detalle la participacidn de los fletes en la cotizacién CIF de los principales productos de
exportacién Dichas participaciones oscilan entre el 0 1 y el 31 0% para el caso de Peru, mientras que
para Ecuador se ubica entre 0 1 y 24 6%

Para todos los productos analizados, se puede apreciar que para el caso de exportacién en pequefios
volurnenes, en el Peru la incidencia del transporte marnitimo sobre el precio final es menor que en
Ecuador (ver contenedor de 20p y carga general), mientras que ocurre lo contrario cuando se habla de
exportacién en grandes volumenes

Dado que, para el caso peruano, la mayor parte de exportaciones se realizan en pequefios
volumenes, puede decirse que, en terminos de la incidencia del transporte maritimo en el precio final
de los productos, el Peru enfrentana una ventaja frente a Ecuador Lo mismo se observé en el analisis
de las tanifas en US$/milla marina

Recomendaciones

El Estado no puede hacer nada para reducir los fletes maritmos Solo cabe esperar que la reduccion
de las tanfas portuanas y una mejora en la eficiencia del trabajo portuano y en la segundad en los
puertos y sus inmediaciones tengan efectos en el mediano y largo plazo, de manera que las empresas
navieras Internacionales modifiquen sus criterios de fijacion de fletes hacia y desde el Peru

1 53 Transporte terrestre

Las empresas entrevistadas reconocen una serie de mejoras, como por ejemplo la inversion en
mantenimiento de las carreteras de la costa a traves de los fondos destinados por el BID {y el Tesoro)
para dicho fin y la ehiminacion de los peajes municipales De otro lado, la desregulacion del transporte
terrestre y las faciidades en la importacion de vehiculos han incrementado la oferta de transporte de
carga lo que viene dando efectos positivos en la calidad del servicio y el costo de los fletes

No obstante, los exportadores de productos agropecuanos y de hidrobiologicos congelados se
mostraron especiaimente afectados por las dificultades que aun persisten en el transporte terrestre
Para aquellos que exportan productos provenientes de la sierra y la selva (cafe, cacao, colorantes, por
ejemplo) el estado de las carreteras representa, quizas, el principal problema operativo Los
exportadores de congelados (pescados, langestinos) con plantas ubicadas en el norte que deben
embarcar en el Callao por falta de buque en Paita deben pagar entre US$1,300 y US$1,500
adicionales por contenedor En el caso del transporte de minerales que deben efectuar algunos
exportadores por via terrestre, dadas las dificuitades de embargue, el costo es sumamente oneroso
El flete terrestre de Arequipa a Lima (US$ 40 por TM} es supenor al flete mantimo, del mismo
producto, del Callac a Amberes (entre US$18 y US$25 por TM)

En pnimer lugar, se sefialaron los problemas derivados del estado de las carreteras, el mayor deterioro
de los vehiculos, con el consiguiente encarecimiento de los fletes, y demoras en el transporte

Con peores carreteras aumenta el gasto de llantas y camaras, de combustibles, los gastos en
repuestos y en autopartes, generando, ademas, un desgasie prematuro de los medios de fransporte
utiizados Esto varia segun el tipo de carretera en encalaminade aumentan los costos en 20 0 25%
mientras que en caminos de tierra el incremento en los costos es mayor Segun las empresas de
transporte consultadas, se estima que los costos se reducinan en mas del 10% al mejorar las
carreteras, lo cual revela la importancia de mejorar la infraestructura vial No obstante, a corto plazo
no se preve una reduccion significativa de los fletes, por cuanto algunas de las empresas consultadas
sefialaron que operan por debajo de sus costos y a que la oferta excede la demanda por este
servicto

En segundo lugar, se mencioné el problema de la segundad La falta de vigilancia poiicial en las
carreteras las hace inseguras frente a la actividad delincuencial
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PARTICIPACION DEL TRANSPORTE
TERRESTRE EN LAS COTIZACIONES CIF DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

(En %)

Producto Tarifa Tanfa

Normal Emergencia Promedio
A) Miperales
- Cobre 0 695 1 085 0 890
- Plata 0008 0012 0010
-Zinc 1 345 209 1718
- Plomo 2685 4175 3430
B) Agropecuanos
- Café 2312 4112 3212
- Azucar 4877 4877 4877
- Espdrragos frescos 0573 0573 0570
- Espérragos congelados 0275 0275 0275
C) Pesqueros
- Harina de pescado 3300 3300 3300
D) Textiles
- Polo de algodén 0024 0024 0024

Nota las tarifas de emergencia hacen referencia al iransporte en época de
lluvias o a zonas afectadas por el terrorismo
Fuente ANATEC Elaboracién APOYO S.A



En tercer lugar, se sefial6 las dificultades en el transporte terrestre internacional Los vehliculos que
transportan carga destinada a paises no colindantes no pueden ser internados a los paises vecinos
sin pasar por senas dificultades burocraticas, por lo general, se exigen tramitaciones previas y el
otorgamiento de fianzas para garantizar la salida de los vehiculos de transporte Estas dificultades se
encuentran inclusive entre los paises miembros del Grupo Andino, a pesar de las normas
internacionales que se encuentran formaimente vigentes pero que no son implementadas por falta de
disposicién de las autondades aduaneras Asl, los costos de transporte terrestre hacia Venezuela por
ejemplo, se incrementan por la necesidad de efectuar transbordos en Ecuador y Colombia

Finalmente, se registraron problemas menores, como la inadecuada reglamentacidon de los
documentos que amparan el transporte terrestre de carga (la reglamentacion de las guias de transito
es confusa y ocasiona dificultades en los puntos de control policial y aduaneros) y las reglas y
sefializacion de transito, Io que ocasiona una serne de infracciones discutibles, con los consiguientes
problemas policiales Las sanciones se apiican al vehiculo y no al conductor lo que fomenta la
irresponsabilidad de los choteres y resta margen a las empresas de transporte para imponer disciplina
laboral

En el Anexo N? 5 se presenta los detalles de la evaluacion de los costos de los transportistas en un
ejemplo representativo y se examina su incidencia en la cotizacién internacional de los principales
productos de exportacion

Respecto a los costos de los transportistas, en el ejemplo analizado los costos vanables conforman el
56 7% de los costos totales mientras que los costos fijos son el 43 3% La mayor incidencia dentro de
los costos totales la tienen los combustibles (24 6%), las llantas y camaras (18 5%), los gastos
generales y administrativos (14 8%) la deprectacién (12 3%) y los repuestos, reparaciones y
mantenimiento de vehiculos (8 8%) Dentro de estos se puede distingur dos grandes grupos el
primero corresponderia a aquéllos que dependen directamente de la empresa y el segundo estaria
relacionado a aquellos costos que no dependen directamente del transportista Los pnmeros serian los
costos de mano de obra y los gastos generales y administrativos  Estos dependerian de la politica de
la empresa, principalmente de una eficiente politica de reduccién de costos especiaimente los gastos
generales y admunistrativos Los segundos estan relacionados al estado de las carreteras, que
determina el tiempo de transporte, las reparaciones y la vida util de los vehiculos

En lo que respecta a la incidencia de los costos de transporte terrestre en las cotizaciones de los
principales productos de exportacion, los datos disponibles sélo suven de referencia, por las
dificultades en la recopiacion de informacion y la poca confiabilidad de los datos Puede apreciarse
que Ia incidencia de los costos de transporte terrestre oscila, en promedio, entre 0 01% para el caso
de la plata y 6 73% para el caso de la harina de pescado Es decir, de existir un sobrecosto por este
lado, no estana determinado tanto por las tanfas sino por el lado de las demoras (dado el mal estado
de las carreteras) y la falta de segundad

Recomendaciones

1 El Estado debe invertir en amphar y mantener en buenas condiciones la red vial, afianzando
especialmente las carreteras de penetracion Implementar la normatividad ya existente sobre
el otorgamiento de concesiones de carreteras

2 Mejorar la policia de carreteras para disminuir los nesgos de pérdidas por razones de
segundad y revisar la reglamentacién de transito

3 Acelerar las gestiones con los gobiernos de los paises vecinos onentadas a lograr una
efectiva integracion fisica a traves del transporte terrestre

1 5 4 Transporte Aéreo

Durante las entrevistas se recogieron comentarios sobre diversas dificultades en el transporte aereo
internacional, que afectan pnncipalmente a las exportaciones perecibles, como los frutas y
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esparragos, productos de alto valor o productos que deben ser embarcados por via aérea para cumplir
con los requenmientos de los clientes en plazos cortos Se mencionaron los siguientes problemas

1 Los fletes aéreos hacia Estados Unidos son mayores desde el Peru que desde Chile Por ejemplo,
el transporte aéreo de esparrago fresco de Lima a Miami es de alrededor de US$1 0-1 2kg,
mientras que desde Chile el costo es de US$0 8/kg Esto significa que si se alcanzaran las tarifas
vigentes para dicho pals, se podria lograr una reduccion en el precio CIF de dicho producto de
alrededor de 5%

2 No existe servicio aereo directo para diversos mercados, aun a fletes caros Por ejemplo, la
industria de autopartes tiene dificultades de acceso al mercado de Centroaménca y otros paises
de America del Sur, en el que su produccion es compstitiva, debido a la falta de lineas de
transporte aerso La alternativa, el transporte terrestre y maritimo, es inviable por cuanto las
compafifas de transporte no aceptan ocupar su espacio de carga por debajo de un limite
establecido

3 No existe servicio aéreo Internacional desde y hacia aeropuertos del interior del pais Ast, no es
posible embarcar en aeropuertos mas cercanos al lugar de produccion, por lo que se debe asumir
los costos del transporte terrestre Esto constituye un problema para la exportacién de frescos
(por ejemplo, fiores, frutas o esparragos frescos), que requieren ser transportados con rapidez

Todo ello se debe, sin embargo, al reducido volumen de comercializacidén externa que mantiene el
Peru Para ninguna aerolinea es rentable liegar al Peru con las bodegas vacias, salve que cobre una
tarifa bastante alta por el transporte desde el pais

Los fletes aéreos

Se analizé el caso de un producto tipico que, por sus caractenisticas de fragilidad y perecibilidad
requiere necesariamente del transporte aereo para ser exportado exportacion de flores

La escasez de bodegas genera un exceso de demanda de las mismas, por lo cual, en el caso
especifico de las flores, el exportador peruano se ve obligado a pagar US$ctv 94 por Kg de producto
transportado a los Estados Unidos {que es el pnncipal demandante), mientras que en el Ecuador dicha
tanfa asciende a sélo US$ctv 35 por Kg de producto transportado al mismo destino Es decrr, se
estana hablando de un sobrecosto, solo por tanfa de transporte aereo, del US$ctv 59 por Kg de
producto exportado

Adicionalmente, el exportador debe cancelar US$ctv 1 por Kg transportado a la compafia aérea
contratada por el servicio de cargar el producto en las bodegas del avion Considerando dicho cobro,
en cada exportacion de una TM de flores con destno a los Estados Umidos, se registra un
sobrecosto, con respecto a Ecuador, de US$600 por TM exportada

La infraestructura

La infraestructura de almacenaje en los aeropuertos es tnadecuada para la conservacion y transporte
de los productos perecibles Algunas empresas se han visto obligadas a invertir importantes sumas de
dinero para adquinr equipos que los productores alquilan con resultados satisfactorios en los patses
competidores mas cercanos (Colombia Ecuador, entre otros) Asi exportadores de flores tuvieron
que construir una camara de frio dentro del aeropuerto Jorge Chavez a un costo de US$200 mil

Recomendaciones

Un incremento de oferta de transporte aereo, y la consiguiente competencia, sélo tendra lugar en la
medida en que el flujo de comercio externior aumente Mientras tanto, el Estado debe mejorar la
infraestructura de los aeropuertos y profundizar el proceso de privatizacidon de sus servicios
(almacenagje servicios a la nave, refrigeracidn, etc) El Ministerio de Transportes, Comunicaciones,
Vivienda y Construccidn debe identificar y atender los requenmientos de infraestructura en las
distintas regiones del pais
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15 5 Blenes y serviclos publicos

En la presente seccidn se revisa la situacion actual de los precios de los bienes y servicios publicos
los cuales tienen una importante participacién en la estructura de costos de la mayorfa de actividades
econémicas Con el objeto de identificar y cuantificar sobrecostos en los precios publicos, se presenta
una comparacién internacional de los niveles de las tarifas a nivel latinoamericano para los casos que
ha sido posible obtener informacidn Para una mejor evaluacién de los precios publicos se ha tomado
en cuenta la incidencia de los tnbutos en el precio final de cada tanfa, lo cual afecta la competitividad
internacional de los exportadores

A partir de la informacion obtenida se puede afirmar que no existe ningun sobrecosto en las tarnfas de
los servicios de energia electnica y de comunicaciones a nivel local, ya que en el Peru éstas se
ubicanan en un nmivel bastante competitivo a nivel latinoamericano Sin embargo, en lo relativo a
precios de los combustibles (los cuales en el Peru se ubican por encima del promedio de
Latinoamernica) aun queda un margen para reducir costos, lo cual puede obtenerse tanto con la
reduccion de los impuestos que gravan su consumo como a traves de una reduccion de los costos
que enfrenta Peru Petro

a Tarifas del servicio de energfa eléctrica

El actual sistema tarifario

Los precios del servicio de energia electnica industnal han venido siendo modificados desde la
introduccion del nuevo sistema de fyacion de tanfas establecido por la Ley de Concesiones Electricas
y la eliminacion de impuestos como el impuesto al consumo de electricidad para el mejoramiento de
las instalaciones eléctricas (cuya tasa ascendia al 64% de la tanfa) Dicha ley, junto con su reglamento
y el proceso de preparacién de las empresas eléctricas para su privatizacidn, han venido eliminando
los sobrecostos existentes en estas tanfas

Hasta mayo de 1993, el metodo para reajustar las tanfas electricas se basaba en la contabilizacion de
los costos de operacion conjunta de las empresas publicas del servicio mds un margen de beneficios
Sin embargo bajo este simple esquema de fijacion de tarifas las ineficiencias y sobrecostos de las
empresas electricas eran trasladados al consurmidor Ademads, no habia una separacién clara entre los
procesos de generacion, transmision y distnbucion de energia eléctrica como tres negocios diferentes
en los que se minimicen costos Por otra parte, los usuanos industnales no podian adecuar la
medicion de su consumo para poder programar su consumo en las horas en que el costo de la
energia es mayor ("horas punta”) por el incremento de la demanda

A partir de mayo de 1993 se reconocto la existencia de tres negocios separados en lo que se refiere a
energia eléctrica la generacion, la transmusion y la distrnbucién de electnicidad La actividad de
generacion de energia consiste en producir y vender en bloque la electncidad En la fase de
transmision, se transportan grandes volumenes de energia, para lo cual, pnmero, es necesario pasar
la tension de la energia desde 10 000 hasta 220,000 voltios, para luego bajarla a 60,000 voltios,
llevarlo a 10,000 voltios en las casetas y, finalmente, bajarla a 220 voltios (voltaje de consumo
residencial) A partir de este momento comienza la fase de la distribucion (o venta al menudeo), en la
cual se vende la energia electrica a casas, locales comerciales e industnas Salvo para el negocio de
transmusion, actualmente hay libre entrada y salida de empresas a cada uno de estos mercados, la
cual se manifestara en la inversion de los interesados en el sector cuando se privaticen las empresas
eléctncas Este sistema es muy similar al implementado en Chile y que también sera aplicado en
Argentina

El nuevo sistema hace una distincion entre los clientes de las empresas eléctnicas dependiendo del
sistema de precios que enfrenta (regulado y hibres) y su fijacién de precios se basa en el cnteno del
costo marginal de producir una unidad adicional de energta Esto ultimo esta disefiado para fijar tanfas
eficientes que promuevan la inversion prnivada en el sector

En cuanto a la clasificacidn de los usuanos, por un lado, los clientes hbres son aquelios que consumen
mas de 1,000 kilowatts mensuales y pueden pactar una tarifa con el distnbuidor de la zona o, incluso,
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comprar la energla directamente a una empresa generadora pagandole un peaje a la empresa
transmisora Por otra pare, los clientes regulados son aguéllos que consumen mengs de 1,000
kilowatts al mes, y estan obligados a comprar la energia eléctrica a la empresa de distribucion de la
zona en que se ubica Este cliente paga un precio también regulado, el cual se establece a partir del
promedio de los precios pactados por los clientes libres, al cual se le afiade o resta una proporcién,
dependiendo de la distancia que recorre la energia desde la empresa generadora En este caso, las
empresas de generacion venden a las empresas de distribucién también a precios regulados De esta
forma, el precio final se compone de la siguiente manera

Precio final = Precio Generacion + Precio Transmision + Valor Agregado Distribucion
A continuacién se describe brevemente cada uno de los componentes del precio final

a Precio de Generacion Para la formacidn del precio de generacidn, existe un Comité
de Operacion Econémica de Sistemas (COES) Este comité estara constituido por un
representante de cada una de las empresas de generacidn y es la entidad que
decidira cémo el sistema opera a mimimo costo con lo cual el precio de generacién se
formard a partir de costos marginales De esta manera, no existiria retraso de las
tarifas electricas respecto de los costos de las empresas de generacion de energia

b Precio de Transmisién El precio de transmision es una especie de "peaje" cobrado
por la empresa de transmision

c Valor Agregado Para la formacién del valor agregado de las empresas de
distnbucion, que depende de los sectores, se tienen en cuenta los siguientes factores

1 En pnmer lugar, la inverstdn en instalaciones, que comprende, tanto al valor de
la instatacion como a un margen de 12% de rentabilidad

2 En segundo lugar, la explotacion, operacidn y mantenimiento de las
instalaciones

Segun el reglamento, para establecer los precios de distribucion se tomaran en cuenta, ademas de la
evolucion del tipo de cambio y los precios al por mayor, la evolucion de las remuneraciones del sector
privado en Lima Metropolitana y del precio internacional del cobre

Por otra parte, actualmente en el Peru hay tres sistemas interconectados el Sistema Centro Norte, el
Sistema Sur Oeste y el Sistema Sur Este El proyecto es llegar en el futuro a la interconexién total a
nivel nacional Para ello, se piensa generar hbre competencia en lo que es el negocio de generacion y
distribucion, en los cuales habria libre entrada y salida al mercado, mas no ast en el negocio de
transmisién, segun manifesto la Comisidn de Tarifas Elécincas (CTE) La razén para ewitar la
competencia en el negocio de transmision seria evitar duphicidad en la inversion en infraestructura De
acuerdo a la CTE, el sector mas barato es el de Lima Metropolitana, por economias de escala

Cabe mencionar, ademas, que en el nuevo sistema tanfano se ofrece al consumidor (residencial,
comercial e industrial) un conjunto de opciones tarifanas, en las cuales el usuario puede soliciar que
se le mida en forma separada la cantidad y/o intensidad de su consumo durante las horas de mayor
demanda u "horas punta” (de 6 a 11 de la noche)} en donde Ia tarifa eficiente es méas cara Si el cliente
no desea discnminar su consumo por el horano punta tendra que pagar la tanfa promedio del sistema
asl no reduzca su consumo durante las "horas punta”

Comparacion internacional de las tanfas electricas

Las fuentes consultada fueron la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) y la Comisién de
Tanfas Eléctrnicas A traves de la pnmera se pudo obtener las tanfas al consumidor a nivel de America
Latina tanto para energia residencial, comercial e industnal Segun estas cifras (ver cuadros adjuntos),
la tarifas de la energla eléctnica comercial (US$ctv 6 59) e industnal (US$ctv 5 60) se encuentran en
un nivel aceptable frente a la mayorna de paises latinoamernicanos
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Preclo de la electricldad Industrial, Junlo 1993

Precio de la electricidad comercial, Junio 1993

(US cent /KWh)
Pais Electricidad
Industrial
Trinidad y Tobago 242
Venczuela 31
Brast) 362
Paraguay 362
Colombia 418
Guatemala 468
Perd 5.60
Mexico 570
Honduras h A
Chile 626
Cuba 632
Urugusy 618
El Salvador 619
Nicarsgua 6 42
Bolivia 644
Ecuador 756
Hanti 827
Costa Rica 8 6%
Guyana 929
Argentina 994
Panam4g 10 26
Repdblica Dominicana 1094
Jamaica 1227
Sunnamé 1313
Barbados 16 67
Grenada 1741
Fuente OLADE

Elaboracidn Apoyo S A

Preclo de la electricidad residencial, Junio 1993

(US cent /KWh)
Pais Electricidad
Comercial
Trinidad y Tobago 188
Venezuela 478
Guatemala 494
Paraguay S 42
Colombia 567
El Salvador 61
Perd 6.39
Brasil 686
Cuba 690
Ecuador 706
Republica Dominicana 824
Nicaragua 871
Chile 904
Honduras "M
Uruguay 1021
Costa Rics 1037
Panami 1197
Hantl 1230
Bolivia 1231
Mexico 1312
Guyana 1314
Jamatca 14 86
Barbados 15 82
Argentina 16 94
Surinamé 1730
Grenada 2148
Fuente OLADE

Elahsracion Apoyo S A

(US cent /KWh)

Pais Electricidad

Residencial
Venczuela 6%
Colombia 200
Ecuador o7
Guatemala 33
Trnmdad y Tobago 343
Ei Salvador 455
Paraguay 467
Mexico 505
Peré 837
Brasml 55
Honduras 606
Costa Rica 618
Bolivia 633
Guyana 759
Repdblica Dominicana 767
Nicaragua 768
Uruguay 882
Cuba 900
Argentina 971
Chile 10 69
Haud nn
Panam4 1236
Barbados 1587
Jamaica 16 92
Surinamé 1708
Grenada 20 37

Fuente OLADE

Elaboracidn Apeyo S A




Asl, en términos generales, las tarfas de energla eléctrica se encuentran en niveles bastante
competitivos en lo que respecta tanto a los palses vecinos al Peru, como en relacién a otros de
Aménca Latina

Estructura de los tnbutos que gravan el consumo de energla eléctrica

Hasta principios de 1992, el consumo de energfa sléctnica estaba gravado por el Impuesto a las
Mejoras Eléctricas (64%) y el IGV (18%), lo cual significaba un 84% sobre la tarifa final, a diferencia
de otros palses de América Latina, donde la carga impositiva significaba entre 0 y 36%

En febrero de 1992, con el objeto de simplificar el sistema de fijacién de tanfas y nivelar precio real de
la energia eléctrica, fue incorporade a la tanfa final el impuesto a las Mejoras Eléctricas De esta
forma, en la actuahdad el unico impuesto que grava el consumo de energia eléctrica es el IGV (de
18%) La actual participacién de la carga en el precio final de la energia eléctrica asciends al 15 3%,
con lo cual la carga tnbutana se ha reducido significativamente

Recomendaciones

En los ultimos afios, se han introducido modificaciones a la legislacidon que regula el sector, las cuales
reduciréan los sobrecostos del monopolio estatal eléctrico, gracias a la promocion de la inversién
privada y la competencia a través de la mejor definicion del negocio Hasta la fecha, estas reformas se
han wisto reflejadas en el ordenado trabajo de la Comisidn de Tanfas Eléctricas, la cual reajusta
semestralmente los precios maximos que las empresas del servicio de energia eléctrica pueden fijar

Asimismo, el nuevo sistema tarifarnio le ofrece a las empresas opciones para una mejor medicion de su
consumo eléctrico a través del racionamiento del mismo en las horas en que la energia tiene un mayor
costo Sin embargo, actualmente esta nueva ventaja aun no es aprovechada por todas las empresas
debido a la poca difusién de las mismas, lo cual serviria para reducir los gastos en electricidad sobre
todo en las pequefias y medianas empresas dedicadas a la exportacidn Si bien esto ultimo no es
tarea del Estado, se espera que con la privatizacion de las empresas eléctricas se disminuyan dichos
costos

b Tarifas del serviclo de telecomunicaciones
Situacién actual de las tanfas

A principios de 1993, la estructura tanfana del servicio de telecomunicaciones contenia subsidios
cruzados entre las diferentes tanfas que la componen (sl servicio de larga distancia internacional
subsidia los servicios local y de larga distancia nacional) Para corregir este problema, desde el afio
pasado se viene aplicando un programa de rebalanceo tanfano gradual de 5 afos de duracién, el cual
esta siendo admunistrado por el recientemente creado Organismo de Supervision de la Inversién
Pnivada en Telecomunicaciones (Osiptel) Debido al gran numerc de usuarios que sblo cancelaban la
tarfa bésica y su reducido costo (en diciembre de 1992 pagando sélo S/ 5 00 se teria derecho a 150
llamadas libres), el programa ha reducido significativamente el numero de llamadas libres al cual daba
derecho esta tanfa

Esta situacion de subsidios cruzados coincide con la queja de las empresas consultadas acerca del
costo del servicio telefénico en el Peru frente al de otros paises Segun la mayoria de emprasas,
existe un sobrecosto en la facturacién del servicio de larga distancia internacional, mientras que el
costo del servicio de larga distancia nacional es considerado normal

Si bien se cuenta, para la comparacidn internacional de los costos del servicio de telecomunicaciones,
con informacidn sobre las tanfas telefSnicas en Latinoaménca y Europa en o relativo a las llamadas
locales y de larga distancia nacional, sélo fue posible conseguir los precios corresponaientes de las
llamadas de larga distancia internacional desde los Estados Unidos La informacién se puede apreciar
en los cuadros anexos, a partir de los cuales se pueden obtener las siguientes conclusiones
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PRECIO DE TRES MINUTOS

PRECIO DE TRES MINUTOS
LLAMADA LOCAL
(En US$)
Pais Precio
Ecuador 0003
Venezuela 0010
Colombia 0010
Bolivia 0045
Argentina 0 065
USA 0070
Chile 0070
Peri 0109
México 0125
| Uruguay 0350
Prom América Latina 0 051
Suecia 0014
Portugal 0031
Grecia 0038
Holanda 0055
Francia 0059
Italia 0 066
Espafia 0070
Alemania 0078
Finlandia 0080
Dinamarca 0165
Remmo Umdo 0200
Prom. Europa 0078

PRECIO DE TRES MINUTOS
LLAMADA LARGA DISTANCIA
NACIONAL, DE 450 A MAS KM

HORARIO NORMAL
(En US3)
Pais Precio
Ecuador 028
Venezuela 013
Bolivia 048
Colombis 070
USA 075
Chile 095
Peru 095
Uruguay 130
México 145
|Argentina 4 80
Prom América Latina 1.25
Finlandia 048
[tahia 050
Remo Umido 060
Francia 120
Grecia 125
Alemama 110
Prom Europa 0.85

Fuente OSIPTEL
Elaboracién APOYO S A

LLAMADA LARGA DISTANCIA
NACIONAL, DE 0 A 100 KM
HORARIO NORMAL
{En US$)

Pais Precio
Venezuela 011
Colombia 015
Ecuador 022
Peru » 0.30
Chile 015
México 041
Uruguay 043
Argentina o7
Bolivia 075
USA 076
Prom América Latina 038
Suecia 017
Portugal 022
Finlandia 030
Itaha 034
Holanda 035
Espafia 052
Francia 0513
Reino Umido 055
Grecia 060
Alemania 089
Prom Europa. 045

Fuente OSIPTEL

Elaboracién APOYO S.A

Fuente OSIFTEL

Elaboracién APOYO S.A




a)

b)

Llamadas Locales - En lo que se refiere a este serviclo, el costo por minutos en el Peru se

ublca muy por encima (114%) del promedio de Latinoamérica y entre los més caros, tanto a

nivel de Latinoaménca como de Europa No obstante, esto se debe a que la politica de precios

guéb;icoaos ha tendido a reajustar la tarifa vanable para compensar el bajo costo de la tarifa
s

Liamadas de Larga Distancia Nacional de 0 a 100 Km, - El costo de este servicio en el pals se
ubica por debajo del promedio, tanto de Latnoamérica (21% por debajo) como de Europa
(33%), siendo de los servicios més baratos en ambos continentes

Este servicio en el Peru se
encuentra 24% por debajo del promedio de Latinoaménca, mientras que respecto al de
Europa 12% por encima

- Si bien el costo de este servicio en el Peru se
ubica por debajo que en algunos paises latinoamericanos (ver pnmer cuadro), con relacién a
las tanfas de las lamadas desde los Estados Unidos aun son significativamente superiores
(ver segundo cuadro)

TARIFAS TELEFONICAS INTERNACIONALES *

(Us$)
Tanfa Impuesto | Costo para Indice
comercial las empresas  Peru=100

Colombia nd nd 522 902
Chule 472 085 557 962
Peru 491 088 579 1000
Argentina 6.36 114 7.50 129.5
Ecuador nd nd 830 1434

* Costo de la llamada de 3 runutos a Nueva York, tanfa comercial.
FuentefElaboracién Apoyo S.A

COSTO DE LAS LLAMADAS DE LARGA DISTANCIA
INTERNACIONAL DESDE LOS ESTADOS UNIDOS

{uss)

Pnmer Minuto Impuesto Costo Exceso de

munuto extra Total costo 1/
Colombia 190 116 0.38 460 13%
Chile 226 1.37 045 545 2%
Perd 197 1.21 040 479 21%
Argentina 238 1.38 0 46 560 H%
Ecuador 196 117 0.39 469 77%

1/ Costo de las llamadas haca EEUU/Costo de las llamadas desde EEUU
Fuente. Development Alternatives Inc



Estructura de los tributos que gravan las tarifas telefénicas

Hasta dictembre de 1991, las tanfas telefénicas estaban gravadas con una tasa de 20% del Impuesto
Selectivo al Consumo y con el Impuesto General a las Ventas (16%) Posteriorments, en los primeros
meses de 1992, se incrementaron las tasas de ambos impuestos en el caso del Impuesto Selectivo al
Consumo, esta subid de 20 a 40%, mientras que en el caso del Impuesto General a las Venta, subié
de 16 a 18%

Actuaimente, las tarifas telefénicas estén gravadas sélo por el Impuesto General a las Ventas, el cual
reprasenta el 15 3% de la tanfa final Esto habna significado una fuerte disminucion de la carga
imposttiva, de 36 7% del precio final a principios de 1992 a 15 3% en la actual, con la consiguiente
mejora en la competitividad de las mismas, ast como una ligera reduccién en los costos de produccion
para las empresas domésticas

Recomendaciones

Al igual que en el caso del servicio de electricidad, se han introducido modificaciones a la legislacion
que regula este sector, con el objeto de promover la participacién de la inversion privada en el mismo
Hasta la fecha, se ha logrado privatizar las empresas telefénicas bajo condiciones que comprometen
al nuevo operador a invertir en la instalacién de nuevas lineas

El Osiptel seré el encargado de velar de que dichos compromisos se cumplan y de administrar el
programa de eliminacién de subsidios cruzados o rebalanceo tarifario, el cual incrementara en los
siguentes cinco afios el costo del sarvicio local, reduciendo el del servicio de larga distancia
interacional Otro factor que influird en la reduccién de las tanfas internacionales sera la competencia
de operadores privados en la prestacion de este servicio

¢ Costo de los combustibles
Situacién actual de los precios de los combustibles

En lo relativo a precios al consumidor final de combustibles, se cuenta con la informacién para todos
los paises de Aménca a octubre de 1993 Se han comparado los precios de los siguientes
combustibles petréleo Diesel, gasolina premium (similar a la gasolina de 95 octanos), gasolina regular
(similar a la gasolina de 84 octanos), gas licuado de petrdleo y petroleo residual 6, tanto antes como
después de aplicados los impuestos respectivos La fuente consultada ha sido la revista Energy
Detente, la misma que es consultada por el Banco Central de Reserva Los datos se pueden apreciar
en los cuadros anexos
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a)

Petroleo Diesel En lo que se refiere al Petréleo Diesel, su precio en el Peru (incluyendo
impuestos) se ubica en el rango central de la tabla (US$1 18), muy cerca del nivel de los
vigentes en Chile y Brasil y significativamente por encima de los de Venszuela, Colombia,
Ecuador y Argentina Sin embargo, st se excluyeran los impuestos, el precio del petrdleo
diesel en el Peru serfa infenor al vigente en Argentina y Colombia

PRECIO DEL PETROLEO DIESEL

OCTUBRE 1983
(En US$ por galén)

Pafs Precio Impuesto  Precio Consumdor
Venezuela 012 005 017
Cuba 066 na 066
Trnmdad y Tobago 049 02 069
Ecuador 069 007 076
El Salvador 073 007 08
Colombia 06 023 083
Antillas Holandesas 086 na 086
Antilias Curacao 086 na 086
Honduras 086 012 098
Argentina 079 019 098
Aruba 102 na 102
Paraguay 093 01 104
México 0.59 045 104
Republica Domimicana 105 na 105
Costa Rica 096 o1t 107
Guatemala 082 026 1 08
Puerto Rico 103 008 11]
Jamaica 088 024 112
Uruguay 097 016 113
Panam4 088 025 113
Nicaragua 103 014 117
Peru 071 047 118
Brasi 086 035 121
Chile 082 04 122
Estados Unidos 083 047 13
Bolivia 046 087 133
Dominica 113 033 I 46
Canad4 084 062 146
Grenada 08S 063 148
Haitu 082 077 159
Bahamas 1 66 n.a 166
Surinam 111 068 179
Antigua y Barbuda 109 093 202
Guyana 244 na 244
Barbados 116 148 264
Guayana Francesa 201 102 303

Fuente Energy Détente
Elaboracién APOYO SA
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Gasolina Premium - E! precio de este combustible en el Peru se ubica por encima del rango
central de la tabla (US$2 09), siendo 34% superior al vigente en Chile Asimismo, este
combustible es significativamente mas barato en Venezuela (US$0 20), Ecuador (US$1 25) y
Colombia (US$1 03)

PRECIO DE LA GASOLINA PREMIUM

OCTUBRE 1993
(En USS por galin)
Pais Precio Impuesto Precio Consumidor
Venczuela 012 008 020
Colombia 066 017 103
Puerto Rico 092 028 120
Trinidad y Tobago 047 076 123
Ecuador 114 011 125
Jamaica 098 028 126
Estados Unidos 091 041 132
Costa Rica 128 014 142
Guatemala 092 052 144
Cuba 151 na 151
Honduras 144 012 1 56
Chile 083 073 156
Panami 093 067 1 60
Aruba 113 050 163
Paraguay 100 065 165
Bahamas 166 na 166
Republica Dominicana ! 68 na 1 68
El Salvador 155 016 171
Dorminica i15 060 175
Grenada 118 062 1 80
Canadé 1 01 081 I82
Antlias Holandesas 112 096 208
Antllas Curacao i 08 1 00 208
Perp 085 124 209
Antigua y Barbuda 113 098 211
Uruguay 105 116 221
Bolivia 081 152 233
Nicaragua 137 130 267
Argentina 110 170 280
Surinam i 05 200 308
Guyana 308 na 3o8
Barbados 1135 177 312
Guayana Francesa 192 179 371

Fuente Energy Détente
Elaboracibn APOYO S.A

63



c)

Gasolina Regular E! precio de este hidrocarburo en el Peru (US$1 55) se ubica en el centro
de tabla, siendo ligeremente supenor al vigente en Chile (US$1 52), pero significativamente
mayor que los de Venezuela (US$0 20) Ecuador (US$0 76) y Colombia (US$0 83)

PRECIO DE GASOLINA REGULAR

OCTUBRE 1993
(En US$ por galén)

Pais Precio Impuesto  Precio Consumidor
Barbados na na na
Dominica na na na
Grenada na na na
Surinam na na na
Venezuela 012 008 020
Ecuador 0 6% 007 076
Coloma 053 0130 083
Puerto Rico 079 028 107
Estados Umdos 074 041 115
Trimdad y Tobago 047 076 123
Cuba 128 na 128
Costa Rica 115 013 128
Jamaica 101 0130 131
Honduras 121 011 1132
Guatemala 089 051 1 40
México 083 062 145
El Salvador 135 014 149
Parnguay 088 062 150
Chile 080 072 152
Republica Dominicana 154 na 1 54
Canad4 079 076 155
Peru 0 68 087 155
Aruba 110 050 160
Panam4 093 067 1 60
Bohivia 056 104 1 60
Bahamas 1 6] na 161
Brasil 116 066 182
Hau( 082 116 198
Antillas Holandesas 112 096 208
Antillas Curacao 108 100 208
Antigua y Barbuda 113 098 211
Uruguay 105 116 221
Argentina 106 117 223
Nicaragua 127 110 237
Guyana 295 na 295
Guayana Franccsa 1 89 174 363

Fuente Energy Détente
Elaboraciin APOYO S A



d) Gas licuado de petroleg En lo que se refiere al precio de este producto, su precio se ubica
entre los rangos central y superior en un nivel superior al de los palses cercanos, salvo
Argentina y Colombia, que se ubican en el rango superior de precios

PRECIO DE GAS LICUADO DE PETROLEO
OCTUBRE 1993
(Fn US$ por LB)

Pais Precio Impuesto  Precio Consummdor
Venezucla 04 na 004
Republica Dominicana 005 na 005
Ecuador 005 na 00s
México 007 001 008
Antilias Holandesas 012 na 012
Bolivia 004 008 012
Antillas Curacao 011 na 013
Cuba 014 na 0t4
Guatemala 012 002 014
Panama 017 na 017
Trinidad 01s 002 017
Nucvas Antillas Aruba 018 na 018
Paraguay 017 001 018
Brasil 013 005 018
Costa Rica 021] 002 023
Chile 019 004 023
Uruguay 020 006 026
Hauti 028 001 029
Surinam 023 006 029
Bahamas 014 na 034
Peru 025 010 035
Grenada 026 014 040
Antigua y Barbuda 040 003 043
Argentina 038 007 045
Barbados 052 na 052
Guyana 059 na 059
Colombia 058 003 06!

Fuente Energy Détente
Elaboracién APOYO S A
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e)

Petrdleo Besidual 6 En lo que respecta al precio de este producto (el cual cuenta con un
intensivo uso industnal, sobre todo en minerfa), el Peru se ubica entre los precios mas caros

de América, siendo superado por Brasil

PETROLEO RESIDUAL 6
OCTUBRE 1993
(En USS$ por barnil)

Pais Precio  Impuesto Precio Consummidor
Venezuela 458 120 578
El Salvador 1161 131 1292
Colombia 12 08 169 1377
Nicaragua 1493 na 1493
Canada 16 90 109 17 99
Argentina 16 18 294 1912
Chile 16 31 204 19 25
Estados Unidos 2175 na 2175
Uruguay 22 14 073 22 87
Trimdad y Tobago 19 84 303 22 87
Peru 1178 12 56 24 34
Antillas Curacao 29044 na 29 44
Brasil 2257 1007 3264
Costa Rica 3020 332 3352

Fuente Energy Detente
Elaboracién APOYO S.A
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Como se puede desprender de los cuadros, considerando que Petroperu fija sus precios ex planta a
niveles internacionales, existe un amphlo margen para reducir los costos de los combustibles
industriales aplicando un drawback al ISC de los combustibles

Tributos que Gravan el Consumo de Combustibles

Actualmente, los impuestos que gravan el consumo de los combustibles son los siguientes
a) Impuesto al rodaje
b) Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

¢) Impuesto General a las Ventas (IGV)

Segun fuentes del BCR, para un precio promedio de los combustibles, ponderado por la cantidad
vendida de los mismos, la incidencia de cada uno de los impuestos en el precio final es la siguiente

a) Impuesto al rodaje 07%
b) Impuesto Selectivo al Consumo 26 6%
c) Impuesto General a las Ventas 13 1%

Como se puede aprectiar, los impuestos de mayor incidencia en el precio final de los combustibles son
el Impuesto Selectivo al Consumo y el Impuesto General a las Ventas
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1 6 Representacion en el exterior

El tema de las dificultades que encuentran los exportadores peruanos en el mercado internacional fue
mencionado repstidamente durante las entrevistas Muchos reclamaron politicas de promocion
destinadas, mas bien, a supir la escasa capacidad de gestién de ciertos sectores empresariales para
entrar en mercados altamente competitivos Otros lamentaban haber perdido mercados por cuanto el
pais comprador habia desgravado su producto en bensficio de otro pais, en el marco de convenios
multilaterales en los que el Peru no participa o de convenios bilaterales, situacion que, reconocian, no
era remediable En este aspecto, el Gobierno, en coordinacién con los representantes del sector
privado, viene negociando una sene de convenios bilaterales que contribuyen a garantizar la
competitividad de los productos peruanos

De otro lado, se sefalé que productos como el café, la harnna de pescado y congelados
hidrobiologicos vienen sufniendo castigos en los precios por la mala imagen de las exportaciones
peruanas, a consecuencia del incumplimiento de algunos exportadores o de la mala calidad de ciertos
embarques Este problema sin embargo, depende en mayor medida del rol que deberfan cumplir los
gremios empresariales en la autoimposicion de estandares de calidad y el control de su cumplimiento

A continuacton se mencionan los problemas respecto de los cuales si cabe alguna accién estatal

a Las exportaciones de productos agropecuarios e hidrobioldgicos en general sufren de la
imposicion de requisitos y restricciones pararancelarias en diversos mercados En muchos casos
las restricciones tienen fundamento en razones sanitarias razonables, frente a las condiciones
que, rremediablemente, afectan el pats Sin embargo, estas restricciones han devenido en
obstaculos pararancelarios destinados a proteger a los productores de los paises de destino frente
a la competitividad de los productos peruanos en calidad y precio Respecto a ello, el Estado
peruano no reacciona rapidamente con la firmeza y hasta la agresividad, de otros paises como
Colombia y Chile por ejemplo cuyas Cancillerias adoptan una posicidon activa frente a cada
problema, de manera inmediata Se sefialo repetidamente la falta de una autoridad estatal unica
responsable sobre esta materia, lo que dificulta y retrasa la emisidn de una respuesta rapida Asi,
en cada problema que se presenta, se debe esperar a que coordinen los funcionaros de la
Canciteria Ministerio de Industnas, Tunsmo y Negociaciones Comerciales Internacionales,
Ministerio de Salud, Ministerio de Pesqueria Indecopt y el personal de las Embajadas Se resalto
espectalmente la falta de entrenamiento en matenas comerciales de la mayor parte de miembros
del cuerpo diplomatico, cuestionandose que se envien embajadores "politicos™ a paises que
representan mercados claves para el Peru

b Los exportadores pequencs, medianos o potenciales enfrentan dificultades y costos en la
comercializacién externa en los que no incurren sus competidores extranjeros, debido a que ellos
gozan de eficientes servicios de promocion e iInformacion brindados por organismos estatales Asi,
informacién sobre productos, precios, comportamiento de los mercados, restricciones a las
importaciones vigentes en otros paises, etc, debe ser obtenida por el propio exportador Sobre
este aspecto, cabe sefialar que el esfuerzo de salrr al exterior constituye un caso tipico de
externalidades en la produccion (costos medios decrecientes de acceso a los mercados externos)
La salida de un productor aislado genera mayores costos que cuando esto se realiza en grupo ¢
cuando las actividades de promocion se concentran en un agente especializado

Recomendaciones

En general, la tarea de promocion de las exportaciones debena ser asumida por los gremios de
exportadores, con el apoyo del Estado en asuntos puntuales Este apoyo estatal complementarnio
puede matenalizarse directamente, mediante entidades estatales especializadas, o indirectamente, a
traves del financiamiento a los gremios El la asignacién de recursos fiscales para estos fines se
justifica en ia medida en que el proceso de reinsercion financiera internacional exige un crecimiento
rapido de las exportaciones En este sentido, todo el pais se veria beneficiado con mayores
exportaciones, resultando el conjunto de la economia en mejores condiciones de aportar a la
recaudacion fiscal
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Las acciones concretas que corresponden al Estado en matena de promocién de exportaciones son
las siguientes

1

Contrarrestar de manera rapida y eficaz las restricciones pararancelanas que otros palses
imponen a los productos peruanos con pretextos de orden samtario o técnico Esta labor
debe ser efectuada a través de los funcionarios de las Embajadas, quienes deben recibir
formacién en matena comercial

Apoyar a los gremios empresanales que demuestren solvencia y capacidad en sus gestiones
para promover la imagen de los productos en el exterior

Colaborar con los gremios empresanales para poner a disposicion de los exportadores
pequefios y medianos sistemas de informacién sobre mercados En este sentido, se debe
amphar el programa de modulos de servicios a la micro y pequefia empresa que viene
ejecutando el Mitinct, en coordinacion con algunas municipalidades
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2 SOBRECOSTOS SECTORIALES

En esta seccion se revisan los sobrecostos especificos que existen en cada uno de los sectores
exportadores Los sobrecostos generales, expuestos en la primera parte de este informe, afectan en
mayor 0 menor medida a todas las exportaciones y por ello seran expuestos nuevamente sélo cuando
se presenten problemas puntuales en el sector

2 1 AGRICULTURA

Las exportaciones agricolas representan alrededor del 8% de las exportaciones totales A lo largo del
presente siglo la evolucién de las exportaciones agricolas ha dependido fundamentalmente de tres
productos el algodén, el cafe y el azucar (que conforman las llamadas exportaciones agricolas
tradicionales) Estos productos representaban en 1970 el 897% de las exportaciones del sector Sin
embargo, durante las ultmas dos décadas se ha generadc un procesc de awersificacién que ha
incorporado una serie de productos en la canasta de bienes agricolas y agroindustriales que el Peru
ofrece al extenor En 1893, por pnmera vez, el valor de las exportaciones agricolas no tradicionales
(US$137 millones) supero al de los productos tradicionales Sin embargo, el crecimiento registrado en
esta nueva gama de productos no ha logrado compensar la caida en el ingreso de divisas proveniente
de los productos tradicionales En la decada de los setenta, las exportaciones agricolas totales fueron
de US$300 millones anuales en promedio En la década de los ochenta, este promedio anual cayé por
debajo de los US$200 millones En el periodo 1992 63 éstas fueron de US$223 millones

La caida de las exportaciones tradicionales se debe tanto a la confluencia de una serie de factores
negativos como a la sustitucion por cultivos no tradicionales que han mostrado mejores perspectivas y
condiciones de mercado En el caso del azucar, los principales problemas fueron la expropiacion de
los complejos azucareros de la costa peruana durante el proceso de reforma agrara iniciado en 1969
y el sesgo antiagrario de las politicas macroecondmicas durante las ultimas décadas En la actualidad
el Peru sblo exporta azucar a Estados Unidos gracias a la cuota de importacidon asignada por este
pats al Peru a precios por encima de los vigentes en el mercado intemacional En el caso del café, la
suspension de las cldusulas econdmicas de la International Coffee Organization en 1989 significo que,
desde dicho afio hasta 1992 el precio de este producto cayera en 58%, luego de haber caido 30%
entre 1986 y 1989 Esta situacion junto con la presencia del terrorismo en las zonas cafetaleras,
especialmente en la selva alta central, han influido en la caida del valor de las exportaciones
Finalmente, en el caso del algodon, la situacion de los mercados internacionales y 1a industna text, la
sequia registrada en las dos campafias previas y los problemas de acceso a financiamiento agricola
generados por la desapancién del Banco Agrario han llevado a una caida significativa de la produccion
y las exportaciones

Las exportaciones agricolas no tradicionales, en cambio, han mostrado una tendencia creciente en las
Gltimas dos decadas El grupo de productos mas importante es el de hortalizas y legumbres y, dentro
de dicho grupo, el esparrago en sus diversas presentaciones en conserva (de vidno o de hojalata),
congelado o fresco En 1893, las exportaciones de estos productos representaron el 53% de! total de
exportaciones agricolas no tradicionales y el 35% de las exportaciones agricolas totales Otros grupos
de productos son las frutas (principalmente el mango en el caso de las frescas, la nuez del Brasil en el
de las secas, el jugo de maracuya en el de las procesadas, y el aceite esencial de imon en el caso de
los denvados), €l cacao y sus denvados (fundamentalmente manteca de cacao y pasta de cacao), los
colorantes naturales (basicamente hanna de flores de mangold y cochinilla), las flores y capullos, y ias
menestras (diversas vanedades de frjoies) E! destino de las agroexportaciones no tradicionales en
1992 fueron principalmente los mercados de Estados Unidos y Holanda (con el 20% del total cada uno
de ellos), seguidos de Alemama, Espafia, Francia y México (con el 10, 8, 7 y 6% del total,
respectivamente)

Con respecto a las formas empresanales de produccién, la mayor parte de la produccidn agricola

destinada al procesamiento industnal y a la exportacién es llevada a cabo en la actualidad por
pequefios agricultores, que venden su cosecha a empresas agroindustnales o comercializadoras

Cada producto agricola de exportacion tiene una estructura de costos distinta por lo que hubiera sido
deseable presentar cuadros comparativos de estructuras de costos entre paises de la regién Esto
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[43

PRINCIPALES PARTIDAS DE EXPORTACION NO TRADICIONAL DEL SECTOR AGROPECUARIO
(US$ miles FOB)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Espdrragos en conservas o preparados 3279 4361 4,610 6,169 8409 58883 8,498 13,607 18950 20,696 23,057 45,686 51,295 58823
Manteca de cacao 7,102 8,705 10,205 7,884 10,800 13,604 13,749 13,766 11,282 10,168 7,758 11,260 7,593 8691
Cacao en masa o en panes 7357 5,808 6590 7386 12,713 10976 — —_ 8,180 7,025 4,295 2662 nd nd

Cochinilla 2,630 2,055 1,861 3487 6939 7,122 6,166 6,881 6,144 4576 4813 2,765 2529 1788
Harina de flores mangol 1,368 — 260 879 1,888 4960 1,741 2970 7,440 10,079 6,117 7,652 15,347 18468
Flores y capullos cortados 649 1,393 2332 2632 3,562 4,774 3,554 3,311 4,225 5985 3,232 6,793 5,600 3611
Los demds jugos de otras frutas 76 -— 2,971 841 3,278 4,159 2290 5,918 6391 1,723 4,648 6,265 nd nd

Nueces y castafas de Brasil 2,725 1,624 3,100 4,254 2938 2990 3,627 3,202 2166 4,714 3820 3,118 1984 2459
Porotos (frijoles, frejoles) 1,805 2,124 1,357 448 1204 2353 1276 1,723 2404 1,586 1,880 2087 1369 4,758
Tara — — — —_ 811 1412 1,309 1,127 383 1,009 968 3,706 4,757 6,119

Fuente MEF-Ofine
Elaboracidn APOYO S.A




hublera implicado seleccronar un numero de productos similares a los exportados por paises
altamente competitivos y obtener informacién en otros paises, lo cual es dificil por que las empresas
locales y extranjeras se niegan a dar esta informacién Finalmente aun s se consiguteran cifras
externas, los costos en el exterior podrian estar afectados por factores desconocidos en el Peru

El unico cultivo con estructuras de costos comparables que se ha podido conseguir es el de tomate
(Ver cuadro anexo), que se presenta sélo a modo de ejemplo Con el mismo propésito se incluye el
Anexo N? 7 que detalla la estructura de costos de los esparragos En este ultimo caso tampoco es
posible presentar una estructura de costos modificada debido a que el nivel de desagregacién de la
estructura de costos obtenida no lo permitina

De manera general de puede afirmar que en el sector agricola los sobrecostos mayores son los
financieros, los tributarios, derivados del Regimen Unico Simplificado (RUS) y la falta de informacién y
acceso a la tecnologta En la medda de lo posible, estos sobrecostos seran cuantificados en distintos
productes, ofreciéndose una explicacién del ongen de los mismos, asl como las recomendaciones
para corregir esta situacion

2 1 1 Sobrecostos generales
2111 Sobrecostos financieros

Los sobrecostos financieros en el sector agranoc deben ser tomados en consideracién tanto en la fase
propiamente agricola como en la fase agroindustnal de exportacion

El credito bancario a la explotacion agricola practicamente ha desaparecido, por factores diversos En
primer lugar, los agricultores no pueden ofrecer garantitas adecuadas La tierra es todavia un activo
poco atractivo como garantia, tanto por su poca liquidez y pequefia extension como por la falta de
{itulos de propiedad Por otra parte, existen malos precedentes en el crédito agricola, debide a gue
los subsidios irracionales a este sector han sido politica comun en distintos gobiernos Asimismo, la
banca comercial desconoce el negocio agricola, debido al monopolio que el Banco Agrario ejercid
hasta hace poco tiempo, lo cual genera problemas de falta de informacion, e incrementa el nesgo de
las operaciones tnancieras

En diversos casos los agricultores acceden a creditos informales, faciitados por habilitadores o
intermediancs En otros casos las dificultades de acceso al credito formal son compensadas, en parte,
por empresas agroindustnales, que adelantan recursos a los agncultores para llevar adelante la
campafia agricola mediante la entrega de insumos y dinero en efectivo para realizar las labores
(transplantes, aplicacién de fertiizantes y pesticidas, control de malezas etc) En ese caso, las
empresas agromdustnales son las que solicitan el credito al sistema financiero, lo que involucra costos
adminstrativos y costos de transaccion La necesidad de creditos a plazos de 3 a 9 meses implica,
por otro lado no poder acceder a las tasas mas bajas de los creditos de preembarque, lo que si
podna suceder si la empresa tuviera que pedir financiamiento para la adquisicion de la produccion
agricola en la &poca de cosecha

Segun empresas consultadas, las cargas administrativas que involucra la habilitacion de recursos a
los agnicuitores son importantes pues se debe contratar personal adicional para llevar a cabo la
intermediacion y personal que realice labores de apoyo tecnico entre los agncultores Es probable que
las empresas agroindustriales tiendan a trasladar el integro del costo financiero implicito de realizar
estas transacciones a los agncultores a traveés del precio pagado al momento de acopiar el producto
para su procesamiento/comercializacion, aun cuando esta posibiidad dependerd de los niveles de
precios vigentes en el mercado y de la competitividad del mismo Si ese fuera el caso, el resuitado
final de este esquema es que el sobrecosto termina siendo absorbido finalmente como una reduccién
del margen de ganancia del agncultor

En el caso de las empresas agroindustnales y los exportadores consultados, que si acceden al
crédito, uno de los aspectos que afectan mas directamente su compestitividad es el elevado costo del
mismo dadas las altas cargas financieras que han arrastrado desde fines dei gobierno pasado En la
medida en que dichas empresas puedan superar dichas cargas (por ejemplo mediante aportes de
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COSTOS COMPARATIVOS

(US$)
Peru1/ Bolivia2/ Chile3/ Ecuador4/
Jornal 26 26 26-50 15
Hora/maquina 10.5-230 ND 78 278
Urea (TM) 320 300 179 232

1} Diciemnore de 1993 Fuente ONA y Mimisteno de Agnicultura

2/ 1992 Fuente Muusterio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
3/ Selicmbre de 1989 Fuente Cepal

4/ Enero-mayo de 1992 Fuente- Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

COSTOS DIRECTOS DE TOMATE

(USS$ por hectarea)
Perul/ Chle2/

Mano de Obra 4745 4322
Maquinana agricola 1785 1315
Semilla 1021 100
Fertilizantes 403 1 845
Peshadas 3564 1022
Agua 100
Imprevistos 762 380
Costos Directos 1600 8 794 4
Rendimientos

(TM por ha) 200 500
Costo directo por TM 800 16 0

1] Octubre de 1993 Fuente ONA
2/ Setierbre de 1389 Fuente CEPAL

74



capital como en el caso de IQF del Peru, una de las empresas mas importantes en esparragos
congelados), el costo financiero se ira reduciendo

En la tase agricola de las exportaciones peruanas, el mayor sobrecosto al interior de los costos
indirectos se encuentra en el rubro de gastos financieros Segun un estudio reciente, sobre el cultivo
del arroz, los costos financieros representan en el Peru el 30% de los costos totales, mientras que en
Bolivia significan el 12%, en Colombia el 6%, en Ecuador el 17% y en Venezueia ei 4%* En los otros
cultivos analizados en dicho estudio (tnigo y maiz), la participacién de los costos financieros es similar
Si bien éstos no son productos de exportacion, reflejan la estructura de costos que enfrenta la
actividad agricola en general Diferencias con respecto a otros paises se deben al nivel de las tasas
de interés en el Peru (lo cual es un problema comun a todos los sectores) y al costo del crédito
informal

De acuerdo a las empresas consultadas y las estructuras de costos de la Organizacion Nacional
Agrana (ONA) las tasas de interés promedio en la fase agroindustnal estan alrededor del 18% anual
en moneda extranjera, mientras que las tasas para los creditos preembarque estan entre 14 y15%,
similares que para el resto de la economia

La participacion de los costos financieros es también importante en el caso de actividades
agroindustnales Por ejemplo, en el caso de una empresa productora y exportadora de harina de flores
de mangold, el costo financiero es de 6% del precio FOB del producto En las exportaciones de
esparragos frescos, por su parte se han llegado a registrar costos financieros equivalentes a
alrededor del 4% del precio FOB desde el proceso desde el acopio hasta la exportacién Este célculo
se reahza en base a la informacion proporcionada por las empresas, las cuales mencionan obtener
tasas de 16% anuales (que pueden ser incluso mayores para empresas con problemas) para créditos
a 90 dias En otros paises las tasas son de alrededor de 8% anual Es decir las cargas financieras se
podrian reducir a la mitad y por lo tanto, con un calculo muy grueso, obtener una reduccién de costos
equivalente al 2% del precio FOB

2 1 1 2 Sobrecostos tributarios

Ademas de los problemas considerados en la parte general de este documento, afectan al sector
exportador agricola el sistema de notas de credito negociables, 1a administracion de los regimenes de
importacion temporal, el Régimen Unico Simplificado y, en menor medida, la falta de devolucion del
Impuesto Selectivo al Consumo de combustibles

Respecto a los regimenes de importacion temporal existen problemas para que la Aduana considere
que los pesticidas tienen derecho a acogerse a los beneficios del régimen de desgravacidn
arancelana De acuerdo con la legislacion wigente, pueden acogerse a este regimen los insumos que
se utilizan en el proceso productivo para obtener el producto exportado, siendo este el casc de los
pesticidas

El Regimen Unico Simplificado (RUS), creado en el reciente D Leg 777, ha sido matena de quejas De
acuerdo con esta norma, las personas naturales con ingresos menores a S/ 8,400 nuevos soles
mensuales que desarrollen actividades generadoras de rentas de tercera categona deben acogerse
obligatonamente a este sistema Las empresas que se acogen al RUS no pagan 18% de IGV ni se
acogen al regimen general de impuesto a la renta Asi, por todo concepto pagan cuotas mensuales
que, de acuerdo a una escala establecida en funcion de los ingresos y deducido el crédito maximo por
las adquisiciones que realicen, puede vanar entre S/ 10y S/ 220

El problema que presenta el RUS en el sector agricola es que quienes se acogen a este Regimen no
pueden emitir facturas sino sélo boletas de venta y lickets, lo que acarrea problemas de dos tipos En
primer lugar, a los exportadores no les conviene adquirr bienes a personas que estan en este regimen
tnbutano pues las boletas que emiten no dan derecho a devolucidn del IGV La Sunat ha manrfestado
que ello se modificara en el reglamento, posibilitando que los productores y comerciantes puedan no

3 Lanos Fernando y Manuel Villavicencio La Competiividad del Sector Agropecuaric Peruano en el Mercado
Subregional Andino  ASPA-IICA LUma 1993
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acogerse al RUS y emitir facturas de acuerdo al régimen formal En segundo lugar, quienes estan en
este régimen no podrian exportar pues para exportar se requiere emitir "factura comercial” Si bien la
boleta es un comprobante de pago y puede ser considerado factura comercial, es preciso que la
Sunad haga una aclaracidn en este sentido

El iISC a los combustibles incide basicamente en el costo del agua, que se eleva considerablemente
s1, en vez de usar agua de niego por gravedad, se extrae a través de bombeo por medio de motores a
petréleo Segun un estudio realizado por Fundeagro, el combustible representa el 48% del costo del
agua obtenida por bombeo El costo del metro cubico de agua proveniente de pozos es de US$0 043,
mientras que el costo del agua de gravedad es de US$0 011

Por otra parte, el ISC a los combustibles incide también en los procesos agroindustnales Si se toma
como ejemplo la estructura de costo de produccion del algodén tanguis en Ica, que utiza agua de
pozo, el agua representa el 17% del costo total del cuitivo El petroleo representa, entonces, el 8% del
cosio total gel cuittvo Por eilo, asumiendo una incidencia del ISC de 25%, st se devolviera dicho
impuesto el costo del algoddn se podria reducir en 2% Segun datos obtenidos de una empresa de
harninas de flores mangold, que consume 600 galones diaros de petroleo, se calcula una reduccion en
los costos de alrededor de 1-1 5% si es que se devolviera el ISC a los combustibles

2 11 3 Deficiencias en infraestructura
a) Transporte interno

En terminos generales, el transporte desde el lugar de produccion hasta el lugar de embarque ha
mejorado mucho, tanto en calidad como en precio No ha habido una queja importante respecto de
este rubro y los exportadores, si bien consideran que el servicio es aun caro, creen que existe una
tendencia a la reduccién en el costo de los fletes Con respecto al transporte de productos frescos, la
calidad y el costo de los servicios de transporte refrigerado al interior del pais no es visto como un
problema muy significativo

Para aquellos que exportan productos provenientes de la sierra v la selva (cafe, cacao, colorantes, por
ejemplo) el transporte constituye todavia una parte importante de los costos En el caso del cafe, por
ejemplo, el costo del transporte es significativo para los entrevistados, aunque esios no pudieron
ofrecer cifras precisas Se mencioné que el costo del transporte de Quillamba a Lima representa 7%
del precio del producto Si bien de la zona de la Merced el transporte demora uno o dos dias, desde
Quillabamba el lapso es de una semana Antenormente el café de Quillabamba y Puno se exportaba
vta Matarani, pero ahora por problemas de frecuencias tienen que traerlo hasta Lima, lo que genera
un sobrecosto

Existe actualmente una adecuada capacidad de almacenamiento de productos refrigerados Sin
embargo en el mediano plazo se van a requenr inversiones para ampliar la capacidad, puesto que el
excedente actual proviene de la reduccion en el volumen de importacion de carnes rojas Esta labor
puede ser realizada por el sector privado

b) Transporte Internacional

En terminos generales, el costo del transporte ha bajado y se han eliminado las trabas del antenor
marco legal, que dificultaban embarcar debido a la reserva de carga para naves de bandera peruana

Si bien es cierto que los costos de transporte aéreo a Estados Unidos son mayores desde el Peru
gue desde Chile, esto se debe al mayor volumen de comercializacién y capacidad de negociacién de
este ultimo pais y no a problemas de eficiencia en el Peru Cabe resaltar que la mayoria de productos
frescos potencialmente exportables no tiene un valor tan alto como por ejempio, el esparrago, por o
que la incidencia del costo del transporte serita mucho mayor Por ejemplo, el costo del transporie
maritimo de esparrago congelado ce Lima a Miami es de alrededor de US$1 0-1 2/kg , mientras que
desde Chile el costo es de US$0 8/kg Asumiendo un costo CIF de US$3/kg de esparrago fresco,
para una empresa que tiene costos de transporte de US$1/kg, una reducctdn a niveles de los vigentes
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en Chile implicarfa una reduccidn en el costo CIF de 6 7% Dependiendo de la empresa, el flete
representa entre el 20 y 30% del costo CIF

La capacidad de negociar reducciones en las tarifas es un punto importante Segun informacién de la
Asociacién de Empresanos Agrarios, la reduccidn obtenida para el transporte de brécoli es de
US$0 30/kg a US$0 25/kg Si bien no se cuenta con los precios de exportaciéon de este producto, el
valor unitario de las exportaciones FOB de brécolt congelado de 1QF del Peru es de US$1 2/kg, por lo
que dicho ahorro representaria una reduccién de 4% del valor FOB

Otro de los factores que encarece el transporte es que a veces no es postble embarcar en el puerto, o
aeropuerto, mas cercano a la produccion Esto constituye un problema especialmente para la
exportacién de productos frescos (por ejemplo, flores, frutas o esparragos frescos), que requieren ser
transportados con rapidez y/o por avion En la actualidad si se desea exportar estos productos hay
que trasladarlos a Lima para que puedan ser embarcados al exterior Los problemas para embarcar en
el puerto mas cercano normalmente se atnbuyen a la falta de frecuencia de naves, lo que tiene
tambien su raiz en la faita de oferta exportable Segun una de las principales empresas exportadoras
de esparragos frescos, el hecho de no poder embarcar contenedores por el puerto de su zona de
operaciones (Salaverry) y tener que transportarios a Lima implica un sobrecosto de alrededor de 1 5%
del precio FOB de! producto

Respecto a los aeropuertos, en el Peru son pocos los que gozan de la calificacién de internacional No
obstante, para estudiar si vale 1a pena habulitar otros aeropuertos al transito internacional, es preciso
ver si la oferta exportable de las regiones justificania que los vuelos comerciales internacionales
tengan efectivamente interés en tocar dicho punto

2 114 Sobrecostos laborales

Los entrevistados no mencionaron el marco laboral como un problema El costo de la mano de obra
agricola en el Peru es similar al de Bolivia y Chile, aunque mayor que el de Ecuador (ver cuadro)
Asimismo, se considera que el nivel de calificacién de la mano de obra agricola es aun adecuado,
perc probablemente serdn necesanias inversiones en este rubro en el futuro

2 1 2 Sobrecostos especificos

2121 Mercado de tierras poco dindmico y falta de una conduccién empresarial de la
produccién agricola

A pesar de haberse liberalizado la base legal de la propiedad de la tierra, el proceso de titulacion de
las tierras agricolas es hasta el momento muy lento Como se sefiald antes, muchas empresas
agroindustnales, que acoptan el producto de pequefios productores, otorgan insumos para habilitar la
campana, pero ésta es una practica nesgosa St las tierras estuvieran debidamente inscritas en
registros publicos, las empresas tendrian garantias sélidas sobre los recursos otorgados Esto se
atribuye al marco legal existente para la tenencia de tierras en los 25 afios anteriores El marco ha
sido modificado vy, a entender de los agricultores, es correcto, sin embargo, la reaccion es lenta Otra
consecuencia de la reforma agrana imciada en 1969 ha sido la ausencia de una conduccion
empresanal en el agro, pues el modelo impuesto en ella carecia de mecanismos que incentivaran la
eficiencia economica y el desarrolio a largo plazo de las empresas asociativas La normatvidad
vigente impedia, en la practica, el ingreso del capital privado en la actividad agricola Por ello, y por la
existencla de umidades agricolas de subsistencia, se ha retrasado la difusién masiva de una
conduccién empresanal en la agncultura La agncultura ha enfrentado, ademas, un proceso de
descapitalizacion

Un programa de Htulacidn de predios agricolas es la unica via para lograr la consolidacién de tierras
en extensiones mas grandes que el minifundio actualmente mayortario y de escaso valor como
garantia A pesar del escaso dinamismo del mercade de tierras, el costo del alquiler de 1a tierra en el
Peru no es elevado en comparacidn con los estandares internacionales St se toma como ejemplo las
tierras destinadas al cultivo de tomate con fines de exportacién, el costo del alquier en la costa
peruana se situa entre los US$200 y US$300 por hectarea y por campafia agricola, mientras que en
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Flonda (Estados Unidos) y México se registran costos de US$750 y US$440, respectivamente Los
problemas generados por la imperfeccion del mercado de tierras se reflejan en la dificultad de acceder
a derechos de propiedad claramente definidos y en los efectos que esto tiene sobre la dindmica de los
mercados financieros rurales

2122 Costos de los principales insumos

Tomando como base el estudic sobre la competitividad del sector agropecuario peruano en el
mercado subregional andino? , se concluye que, en casl todos los cultivos, el Peru tiene los costos de
produccion mas altos dentro de la subregidn Las razones para explicar los diferenciales existentes en
los costos de los insumos agricolas, podrian ser las siguientes

En primer lugar, los diferenciales podrian explicarse por los distintos niveles arancelanos y las cargas
impositivas, dadec que !a mayona de insumos son importados Asl, los insumos agricolas estan
gravados con aranceles més bajos (entre 0 y 10% dependiendo del tipo de insumo), y el impuesto al
valor agregado (equivalente al IGV en el Peru) se encuentra entre 10 y 13%, impuesto del que estan
exonerados -salvo en el caso de Bolivia- los productos agricolas En Colombia, por ejemplo, los
aranceles para los fertiizantes, herbicidas e insecticidas es 5% y para fungicidas 10% En Ecuador, la
urea tiene arancel 0, los fertiizantes e insecticidas pagan el 5% y los fungicidas 10% En Venezuela,
el arancel para los fertiizantes es de 5% y de 10% para los fungicidas, insecticidas y herbicidas En
Chile el arancel es 11% para todos los productos

En segundo lugar, las diferencias pueden estar explicadas por un menor costo del transporte
maritimo, sobre todo con respecto a Chile Asimismo los costos de comercializacién interna son
mayores en el Peru

Asl, por ejemplo, el precio que paga el productor por la urea, unc de los fertiizantes mas utilizados en
la agncultura, en el Peru es mayor en 11% con respecto a Bolivia, en 78% con respecto a Chile, y en
38% con respecto a Ecuador Se han podido obtener datos para algunos otros insumos, como el
fertihizante superfosfato triple, que en el Peru cuesta 65% mas que en Chile

En el caso del brocoll en Chile, el costo de la semilla representa el 20% de los costos directos, el de
los pesticidas 20%, y fertilzantes 13% En el Peru, dichos rubros representan el 19, 14 y 16%,
respectivamente En el caso de los costos de sostenimiento de cultivos de varnos afios de duracion, la
incidencta de los fertilizantes y pesticidas es mayor, llegando en el caso del esparrago a 46% de los
costos directos y a 40% en el caso del cafe

El sobrecosto de los insumos es un factor importante en la compettividad de las exportaciones
peruanas, debido a la participacion de la matena prima en el precio FOB de los productos
agroindustnales Por ejemplo, en el caso de las exportaciones de esparrago, el costo de la matena
prima representa entre el 20 y el 50% del precio FOB del producto, dependiendo del tipo de
mercadena exportada fresco, congelado, conserva- En el caso de la hanna de flores de mangold, por
su parte, el costo de la flor representa alrededor del 60% del precio FOB de Ia hanna, mientras que en
el caso del cafe alrededor del 50%

Esta situacion podria ser superada si es que se utiliza el mecanismo de admisién temporal para los
insumos agricolas Sin embargo la utiizacion de este beneficio no esta extendida entre las empresas
del sector y las que lo han hecho han enfrentado problemas con la admimistraciéon aduanera En la
practica, sin embargo, el uso de la admusion temporal requenna que sean las empresas
agroindustniales las que realicen el internamiento de dichos insumos, asumiendo los costos
adminustrativos necesarios, y los distribuyan entre los agncultores que proveen la matena prima,
quienes por su escala de operaciones no estan en condiciones de realizar dicho proceso

idem
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2123 Infraestructura de riego

Al margen de las grandes obras de Irngacién, que han absorbido una pane significativa de la inversion
publica, la intraestructura de nego ha sufrido un serio deterioro en las ultimas décadas por la talta de
mantenimiento Quienes han dsterminado el precio del agua (y, por lo tanto, los recursos para el
mantemmiento de la infraestructura) han sido los oropios agricultores, sin un critenio técnico que
asegure la continuidad de!l servicio El proyecto de Ley de Aguas, actualmente en debate, busca
revertir esta situacion

La idea principal de este proyecto es la de otorgar derechos de propiedad transables sobre el agua,
con el fin de que el precio que se pague por él refleje su escasez relativa Si bien ello podria significar
en el mediano plazo un incremento del precio del agua, se permitina generar los recursos para
mantener la infraestructura de nego Asimismo, podna llevar a una recomposicion de los cultivos, al
perjudicar a aquellos que consumen mayores cantidades de agua commo el arroz Se podria esperar
que se reemplace parte de la superficie actualmente sembrada con esos productos, por otros con un
menor consumo de agua, entre los que se encontrarian varios productos agricolas de exportacion

El precio pagado por el agua de nego ha sido inferior al costo real de la obtencion de dicho recurso
Sin embargo esto ha sido a costa del deterioro de la infraestructura y la administracién del nego, lo
que ha generado mermas en la productividad El incremento en la eficiencta en el uso de los recursos
que acarrearia un sistema de mercado en la asignacion del agua implicaria una reduccion en los
costos de produccién de largo plazo

Si bien el modelo aplicado en forma similar en Chile no ha logrado que se transen los derechos de
agua independientemente de la tierra, la Ley de Aguas si ha podido lograr acercar el precio del agua
a su precio real, determinando un cambio en el patrdn de cultivos potencialmente exportables El
proyecto de ley peruano, deberé corregir algunas deficiencias presentadas en el caso chileno respecto
a un inadecuado uso del recurso

2124 Seguridad

Los problemas vinculados al terronsmo han disminuido considerablemente en los ultimos dos afos
Los costos en segundad no solo estan refendos a la contratacion de personal especializado También
debe tomarse en cuenta que esto significo una menor presencia del personal de las empresas en el
campo, lo que resté productividad por la wnposibilidad de monitorear el proceso directamente
Asimismo debio pagarse cupos a las organizaciones es terroristas para no ser atacados

No existen estimados confiables de los costos que la segundad implica en el proceso de produccién
Segun la Camara de Exportadores de Cafe, los principales productores de la selva central -la zona
con mejores rendimientos y donde se ubicaban lo productores mas grandes- se vieron obligados a
abandonar la actividad cafetalera En el caso de las flores, vanos de los campos de cuitivo en la zona
de Huaraz han sido atacados por terrorstas

2125 Baja productividad

El impacto de los sobrecostos enfrentados por el sector agricola se ve parcialmente reflejado en la
baja productividad del sector Los rendimientos obtenidos en el campo peruano estan lejos de los
potenciales sin recursos financieros (por la cantidad y oportunidad de los mismos) asistencia tecnica,
ni dispornibilidad de semiilas mejoradas Para la Asociacidn de Empresarnios Agrarios este es uno de
los factores principales que limitan la competitividad en los mercados internacionales

A modo de ejemplo se presenta un cuadro con informacion proporcionada por la Universidad Nacional
Agrana, con los rendimientos actuales y potenciales de algunos productos agricolas
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RENDIMIENTOS ACTUALES Y POTENCIALES EN CULTIVOS PARA AGROEXPORTACION

Cuitivo Actual Potencial
TM/ha TM/ha
Ajo 5 11
Vainita 4 12
Tomate 15 40
Naranja 10 40
Mango 10 40
Manzana 30 80
Uva 4 8
Palta 7 15
Chinmoya 8 15
Melén 12 20

Los sobrecostos se reflejan también en una baja caldad de la produccién agricola Se han
manifestado problemas con respecto a la calidad del producto a ser procesado y exportado Algunos
agncultores ofrecen un producto que, debido al mal manejo de las fases agricolas y de post-cosecha,
no responde a los requenmientos de la empresa Asimismo, la calidad de los lotes de productos no
siempre es homogénea, lo cual eleva el porcentaje de la materia pnma considerada como merma vy,
por lo tanto, eleva el costo de la materna prima

Uno de los factores que afecta la productividad es la insuficiente aststencta tecnica e investigacion
Las labores de investigacién y extension agrana han sido llevadas a cabo hasta el momento por el
Estado de manera hmitada y poco eficiente Se reclama la presencia del Estado en este aspecto como
organo promotor de la investigacién y difusion de la tecnologia Un factor que condiciona directamente
la capacidad de asimiacion de nuevas tecnologtas por parte de los agricultores es el nivel educativo
de los mismos, en el mediano plazo esta es una tarea muy importante También requiere ser
reforzada la ayuda que el Estado brinda en sanidad, para evitar la proliferacion de plagas que
disminuyen los rendimientos A partir de la organizacién y coordinactdn de ayuda técnica y financiera
para ejecutar campafias nacionales de fumigacion Si bien los efectos de estas campaias se notarian
en el mediano plazo (alrededor de 5 anos), son un factor importante para permitir un crecimiento
sostenido de la produccién

Como se indica en un estudio al respecto’, "L.a mayoria de cultivos de agroexportacion, con excepcion
de las pocas &reas a cargo de productores altamente tecnificados, poseen limitaciones de orden
tecnolégico, tales como el uso de semillas o plantones no certificados e inadecuada seleccidén de
variedades de alto rendimiento, tienen graves problemas de sanidad y muy bajos niveles de aplicacién
de fertizantes Entre las prnncipales causas deben sefalarse la falta de informacion técnica y
presupuestos reducidos por la imitada disponibilidad de credito "

"La oferta de matenal de propagacion para el desarrollo comercial de cultivos aptos para la
exportacidn es muy escasa, debido a que estd constituida por matenal obtenido de viveros poco
tecnificados que por lo general ofrecen vanedades no aptas para el mercado externo En el sector
publico ha sido una constante la inestabilidad de los pocos programas de investigacidn y produccién
de semillas y plantones para cultivos de agroexportacion no tradicional y es grave su desarticulacion
con la demanda del sector pnvado y con los requenmientos del mercado internacional® "Solo 9
estaciones experimentales del INIA contribuyeron al mejoramiento de un total de 49 variedades
ongmnales mejoradas, entre ellas sélo 1 correspondio a frutales y 8 a menestras (tal vez exportables)
Los logros de la investigacién no han guardado mucha relacion con las ventajas comparativas que
tiene la agncultura del Peru” "A diferencia de lo que sucede en el Peru, en algunos paises
latinoamericanos las instituciones de investigacién agrana de cardcter publico vienen realizando con
constancia actividades de investigacién y desarrollo para productos de agroexportacidén Es el caso del

S Francisco Ferrucel P Diagnéstico y perspectiva de la agroexportacién en el Peru  Instituto Interamerncano
de Cooperacion para la Agncultura (IICA) Lima 1993
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Programa Nacional de investigacién de Fruticuitura de Clima Templado de Brasil, el INIAP en Ecuador
y el ICA de Colombia "

2126 Informacién

En el mercado interno, se ha percibido una mejora en la elaboracién de informacién estadistica
relevante para la toma de decisiones Sin embargo, la difusién de dicha informacién entre los
agricultores es todavia insuficiente

Con respecto a la comercializacion externa, uno de los problemas identificados es que los
exportadores carecen, en muchos casos, de informacidn suficiente y fiable respecto de elementos que
le puedan permitir negociar sus productos con los brokers o compradores externos Se requiere tener
acceso a Informacién confiable y oportuna sobre precios en los diversos mercados, asi como sobre el
comportamiento que vienen registrande los potenciales competidores, o vendedores aiternativos del
mismo producto, para poder negociar La falta de esta informacién hace que el exportador peruano
pierda oportunidades o no pueda maximizar sus margenes de ganancia

Vinculado a la disponibilidad de informacién, la capacidad gerencial de las empresas ha sido en
algunos casos un factor mitante para la expansion de las operaciones Muchos proyectos han
fracasado por desconocimiento de los mercados Es fundamental la capacitaciéon gerencial de los
exportadores agricolas

Un aspecto central en el éxito de las exportaciones agromndustnales es la continuidad en las relaciones
comerciales y la escala de las operaciones Esto permite lograr mejores relaciones con los
compradores en el mercado de desting, sin estar sujetos a intermediarios Un factor que afecta la
posibilidad de lograr esta meta es, en algunos casos, la fragiidad de la cadena agroexportadora Ello
se debe a problemas en la relacidn entre agricultores y empresas procesadoras/comercializadoras

2 13 Recomendaciones

1 Respecto a los soorecostos financieros, un problema central es el de Ia titulacion de tierras El
Gobierno debe poner en marcha un programa eficiente de Registro Rural de Predios
Agricolas, con el objeto de fortalecer el mercado de tterras y el mercado de crédito En lo que
se refiere a las tasas de interes para el sector agroindustnal, ver lo sefialado en la parte
general Sin embargo, dados los problemas particuiares del sector agrano, sena conveniente
la organizacion de sistemas de informacién sobre credito que vayan generando histonales de
credito de los productores, asi como evaluar la posibilidad de establecer sistemas de seguros
para la produccion agricola que permitan superar los problemas de nesgo y seleccion adversa
que encarecen el credito en el sector

2  Respecto a los sobrecostos tributanos, es necesario que el Reglamento del DL 777, aclare
que el regimen del RUS no es obligatorio Respecto a las notas de credito negociables y la
devolucion del ISC a los combustibles ver las recomendaciones sefialadas en la parte general
En el caso de la importacion temporal de pesticidas, el sector competente, es decir el
Ministerio de Agricultura, debera emitir el dictamen correspondiente para que la Sunad aclare
a través de una crcular que estos pueden acogerse al regimen de trafico de
perfecctonamiento activo Asimismo, la Sunad debe brindar las faciidades necesanas para el
uso del mecanismo de internamiento temporal por parte de exportadores agricolas

3 Respecto a los sobrecostos en infraestructura el estado de las carreteras de penetracion a la
Sierra y Selva es todavia deficiente, imitando las posibilidades de exportacidn de productos
provenientes de dichas zonas Asimismo, deben atacarse los problemas generados por las
hmitadas frecuencias de vuelo en el caso del transporte aereo

En cuanto al proyecto de Ley de Aguas, siendo éste de caracter altamente técnicos, serfa

recomendable que el Poder Ejecutivo solicite al Congreso facultades delegadas para elaborar
y promulgar este proyecto
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4  Un estudio del Banco Mundial® sobre 15 casos exitosos de exportaciones de productos
alimenticios en palses en desarrolio identifica una serie de factores que permitieron el
despegue y el éxito de dichas expenencias En la mayorfa de los casos, los gobiernos han
faciitado la infraestructura y los servicios que tienen las caracteristicas de bienes publicos,
que generan externalidades o tienen economias de escala Entre ellos se encuentran medios
de transporte, almacenes refnigerados y mercados mayoristas Asimismo, han demostrado ser
factores criticos la labor estatal en investigacién, educacién y extensién para la difusién de
tecnologlas y el establecimiento de sistemas de informacién y controles de calidad

Las brechas entre los rendimientos potenciales y los reales, que imitan en muchos casos las
posibilidades de exportacion de una serie de productos, pueden ser enfrentadas impulsando la
investigacion y la difusion tecnologica, en donde el Estado puede tener economias de escala o
impulsar programas privados El Estado puede realizar esta tarea a través de las Universidad
Publicas dedicadas a la investigacién agrana, asi como fomentando la participacién de
organizaciones no gubernamentales en programas de capacitacidn y difusién en coordinacion
con las oficinas descentralizadas del Ministerio de Agricultura

Respecto a los bienes publicos, el Estado debe prionzar su provisién, teniendo a alentar la
participacién del sector privado en casos como la dotacidon de infraestructura para
comercializacion

5 Es importante que el Estado continue sus esfuerzos de promocién y de negociacion con los
gobiernos para obtener condiciones favorables de acceso a los mercados internacionales

6 World Bank Disscusion Papers 198 Exporting High Value Food Commodities Success Stories From
Developing Countries™ Steven Jaffe
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22 MINERIA

La mineria peruana, sector tradicionalmente exportador, enfrenta costos de diversa indole que le
restan competitividad frente a sus potenciales competidores Entre ellos resaltan la carga tributana y el
acceso -y costo- al financiamiento, particularmente para las empresas de la pequefia y mediana
mineria Son otros factores imitantes del sector la carga laboral, que incluye la provisidn de beneficios
para los trabajadores del sector y sus familias, el costo de la energia (electricidad, combustibles) y la
deficiente infraestructura de caminos y puertos

Estos problemas seran evaluados tomando como referencia la estructura de costos promedio de una
empresa de mediana minera, compuesta por los siguientes rubros

Rubros %
insumos i20
Carga laboral 280
Depreciacion 20
Oftros costos indirectos 150
Tnbutanos (directos e indirectos) 120
Costos financieros 160
Fletes y seguros 100
Otros gastos de ventas 50
Total 100%

Una evaluacién méas completa respecto del impacto de cada sobrecosto, hubiera implicado disponer
de una estructura de costos actual y representativa de la minena en su conjunto Sin embargo, la
estructura més representativa disponible para el andlisis fue elaborada en 1987, por el Instituto de
Estudio Mineros, sobre la base de la informacién de costos de las empresas del sector Dichas
ponderaciones han vanado sustancialmente en los ultimos siete afios En aquella estructura, los
Insumos y repuestos representaban casi el 27% del total (incluidos impuestos indirectos), la mano de
obra era més del 17%, los servicios de terceros superaban el 20%, los tributos directos eran casi 3% y
las cargas financieras ascendian a 4%

Siendo estos los factores que mitan una cuantificacion mas aproximada de los problemas del sector,
a continuacién se presenta una pnmera estimacién de cada uno de los sobrecostos identificados

221 Sobrecostos generales
2211 Sobrecostos financieros

El problema financiero no constituye un gran problema para las grandes empresas del sector, que
acceden a creditos de corto plazo en el exterior a menores tasas que las locales, al cumplir con las
garantias minimas solicitadas

Sin embargo, la escasez de lineas de financiamiento de largo plazo perudica a ilas empresas
medianas Aproximadamente el 30% de las obligaciones financieras de las empresas mineras son de
corto plazo y representan cerca del 15% del costo total de una mediana minera Estas obligaciones
son a las que tiene que recurnr la mediana minena para cubnr sus necesidades de largo plazo ante la
escasez de lineas de financiamiento para plazos mayores Al respecto, los mineros cuestionaron que
el Tesoro no haya renovado un acuerdo con la CAF por US$50 millones para conceder créditos a
través del Banco de la Nacién por 2 afos renovables

En cuanto al acceso al credito para los pequefios productores mineros, por su condicion y sus niveles
de produccién, estos productores benen problemas para ser considerados sujetos de credito, ademas
de contar con una fuerte cartera pesada producto de la deuda de Focomi (Fondo de Compensacion
Minera} Este fondo fue creado y utiizado entre 1981 y 1984 para alrviar a los pequefios y medianos
productores mineros que habian resultado afectados por la caida en las cotizaciones de la plata y
otros metales Los préstamos de fomento que se otorgaban a traves del Banco Minero tomaban como

g3



11

PRINCIPALES EXPORTACIONES MINERAS
{US$ millones FOB)

Cobre Hierro Oro Plata refinada Plomo Zinc

Ano Valor MilesTM Valor Ml TLIN| Valor Milesoztr] Valor Milloztr Valor  Miles TM Valor Miles TM
1981 529 324 93 53 74 157 312 281 219 146 267 477
1983 460 335 108 57 56 149 205 260 216 177 268 491
1983 443 292 75 43 69 164 391 327 293 191 307 522
1984 442 337 58 42 67 183 227 268 234 181 340 511
1985 476 363 76 52 43 135 140 223 202 174 268 459
1986 449 347 60 42 7 20 107 191 172 136 246 477
1987 559 351 61 44 1 2 92 136 256 149 250 445
1988 613 266 60 45 0 0 60 89 191 107 281 402
1989 759 295 56 37 2 6 98 172 204 170 429 459
1990 700 286 58 37 9 25 79 159 185 158 416 524
1991 738 328 46 26 137 389 68 167 162 158 324 464
1992 806 374 54 30 215 630 78 201 161 182 335 463
1993 658 359 84 47 225 636 76 185 131 175 258 523

Fuente BCR

Elabaracion APOYQ S.A



base el valor de las reservas minerales de las unidades mineras Los préstamos se pactaban con
tasas de interés bastante reducidas que iban subiendo a medida que la cotizacidn superaba
determinado nivel (las tasas eran de 0%, 0 5%, y 1%) Sin embargo, la cotizacién siempre se ubico en
niveles inferiores al minimo por lo que no se justificd el pago de intereses El Focomi llegd a colocar
cerca de US$140 millones, resultando incobrables hasta la actualidad cerca del 10%

Sin embargo, en la medida que la pequefia mineria no tiene una incidencia significativa sobre las
exportaciones mineras, los sobrecostos financieros para el sector en términos globales se diluyen Por
otra parte, es posible que algunos pequefos mineros dispongan en la actualidad de acceso al crédito,
en especial aquellos onentados a la explotacién de yacimientos aurnferos, gracias al valor y a la
rentabilidad esperada de dicho mercado Los productores de mercados con tendencia a la baja, como
el del plomo, tendrdn mas dificultades en el acceso al crédito El cnteno principal para el acceso al
crédito es ahora el de las cotizaciones y la rentabilidad del mercado, ademéas del volumen de
produccién

Finalmente, algunos de los entrevistados mencionaron el costo financiero involucrado en la vigencia
de la carta fianza, indicandose adicionalmente que no se reduce proporcionaimente conforme se
realiza la exportacién Cabe indicar que esta ultima afirmacién no es valida, pues la reduccidn esta
permitida desde mediados de 1993, lo que revela desconocimiento de los entrevistados,
probablemente debido a la inestabilidad de las normas

2 2 1 2 Sobrecostos tributarios

El primer problema son las deficiencias en el mecanismo parcial de devolucion de impuestos internos
(notas de credito negociables), tema que se evalua en la parte general de este documento

Es tambien importante la elminacién o devolucién del impuesto selectivo al consumo para los
combustibles £l ISC a los residuales -cuyo uso es importante en el caso de ias grandes empresas
mineras- representa cerca del 9% de los costos totales, mientras que el ISC al diesel y a la gasolina -
también relevantes para el gran productor- alcanzan el 2% del total de costos En la estructura de
costos presentada a manera de ejemplo, correspondiente a la mediana minerta, hemos considerado
una reduccion promedio de 10%

Otros costos mencionados son la obligacion de pagar las contribuciones correspondientes al Fonavi, y
al IPSS -pese a que las empresas mineras brindan a sus trabajadores los servicios de vivienda y
salud Asimismo se ha reimplantado para la contribucion al Senati Debe sefialarse, sin embargo, que
estas empresas, de acuerdo con su regimen faboral, tienen derecho a una reduccidn de entre 30 y
80% del total de aportaciones dependiendo de la calidad de los servicios de salud que brinden en sus
unidades Ademas, la inversion en viviendas e instalaciones de segundad es deductble para la
aplicacion de impuestos o tributos municipales (DS N° 03 94-EM, Reglamento de la Ley General de
Mineria)

En otros paises, como Chile, Ia mversion preoperativa no esta tampoco afecta a impuestos por
considerarse que existe un nesgo de no encontrar reservas en las operaciones de prospeccion y
cateo, mientras que en el Peru no se encuentra exenta Por otra parte, no existe credito tnbutarno para
los gastos preoperativos de inversion lo que si existe en Chile

En cuanto al regimen de admusion temporal de insumos se sefala que su aplicacién es hmitada
{bdsicamente reactivos), no considerdndose suministros ni siquiera aquellos de uso especifico en la
minena como bolas de molino barrenos y brocas, por no ser definidos como un insumo, segun las
normas vigentes sobre importacion temporal especificamente en lo que se refiere al Regimen de
Tréfico de Perfeccionamiento Activo Se consideran insumos unicamente a aquellos productos
fisicamente incorporados en el producto final exportado Cabe sefialar que el 20% de los insumos que
uthizan las empresas mineras proviene del exterior por lo que incorporar dichos bienes segun en el
esquema de admusion temporal Hevaria a una reduccion en los costos de entre 15y 25% Sin
embargo, esta reduccién es inviable en la medida que se siguen los lineamientos especificos del
GATT en la categornzacién de los insumos
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2 2 1 3 Deficienclas de Infraestructura

a) Transporte

El transporte interno es realizado a través de empresas de servicios Los costos de transporte son
elevados debido a problemas de infraestructura vial, que ocasionan gastos adicionales en repuestos,
combustible y mantenimiento de los camiones, ademas del tiempo perdido

Por otra parte, las empresas mineras deben efectuar el mantenimiento de las carreteras troncales y
regionales en muchos casos, lo que es responsabiidad del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones Un ejemplo de carreteras construidas por empresas mineras son los tramos
desarrollados por Southern desde sus campamentos de Tacna y Moquegua hacia la carretera
Panamericana para poder acceder a los puertos del sur del pais

Por estas consideraciones, las tanfas internas de transporte son mayores, en algunos casos, a los
fletes internacionales -de Arequipa a Lima (por tierra) US$40 por TM, mientras que del Callac a
Amberes osclla entre US$18 y US$25 por TM- Los fletes representan cerca del 10% del costo total y,
en algunos casos, son el doble de los registrados en otros paises con geografias més sencillas y
mejores vias de comunicacion Por su parte los fletes mantimos internacionales se podrian reducir en
un 50% st se llevan a niveles competitivos En nuestra estructura de costos se ha considerado una
posible reduccion de 3%, st fuesen mejoradas las carreteras del pais (ver mas adelante)

b)Puertos

Otro factor importante de sobrecostos es el relacionado a la infraestructura portuaria que es deficiente
para el embarque de minerales (por ejemplo, pocos puertos cuentan con fajas transportadoras) En los
puertos del sur, como Matarani e llo los problemas de infraestructura son notorios En el caso de lio la
Southern Peru Copper Co ha debido construir su propio puerto para poder realizar sus operaciones
Salaverry se arena continuamente, por lo que es necesario traer las cargas al Callao Ademas del
costo adicional de transporte, en el Callao el equipo tampoco es adecuado para carga (fajas y gruas
anticuadas), el ntmo de trabajo es lento y los espigones son antiguos La deficiente infraestructura
portuara eleva los costos de almacenaje y de embarque en términos de tiempo y de dinero La
estimacion depende de la demora y del puerto en el cual se realice el embarque

Adicionalmente los entrevistados sefialaron que en el caso de los servicios que presta Enapu aun
existe un margen para mejorarlos, mediante la eliminacion de procedimientos innecesanos (1 e pesaje
en balanza a la entrada y salida), agilizacton del servicio, segundad y cumplimiento de los turnos

2 214 Sobrecostos laborales

Los costos laborales representan entre el 25 y 35% del costo total (en nuestra estructura 28%), sin
considerar otros costos indirectos, como la provision de energia al campamento minero Este rubro
esté& conformado por la planilla, cargas y contribuciones soclales asi como la dotacion de servicios de
salud, educacion, vivienda para los trabajadores y sus familias

La ley exige a las empresas la prestacion de estos servicios, no estableciendose hmies para su
provisién Cabe indicar que las empresas han buscado racionalizar ios gastos del campamento,
adoptando preferentemente politicas que reducen el consumo energetico (1e cortes) La regulacion
de Iimites maximos en el consumo de elecinicidad, agua, montos minimos de costo por consulta
médica y establecimiento de topes para el numero de allegados a los que se bnnda educacién
graturta, involucrarian importantes mveles de ahorro Se estima que para el caso de empresas de la
gran mineria, este ahorro oscilana entre US$1 5y US$1 8 millones por afio, lo que representa el 0 5%
de sus ventas Esto supone ciertas modificaciones de carécter legal que influiran en las condiciones
de negociacion de los pliegos laborales

La dotacion de servicios representa 8% de los costos totales (incluidos en la estructura en el rubro

laboral), pero su provisidn excesiva 0 Innecesaria (agua y electricidad en exceso, entre otros) es cerca
de la cuarta parte de ese costo Esto implica un sobrecosto de por lo menos 2 puntos porcentuales por
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exceso de provision Por simplicidad, la reduccién de este sobrecosto se presenta prorrateada en la
nueva estructura sin sobrecostos entre los siguientes rubros insumos 0 5%, carga laboral 10% ¥
costos financieros 0 5%

El costo del campamento y su mantenimiento representa un sobrecosto basicamente frente a los otros
sectores de la economla, en los cuales no existe la obligacién de otorgar las condiciones de bienestar
que los empleadores mineros deben brindar En cuanto a la comparacién frente a otros paises de la
regién como Chile y Argenting, las leyes de tales paises no obligaban a las empresas que operaban
en el sector minero a construir campamentos para sus trabajadores o senalaban radios de accién
bastante amplios a las operaciones de la empresa, dentro de los cuales se podria hallar un poblado a
ser repotenciado en parte Este aparente sobrecosto queda minimizado en el sentido que las
condiciones geograficas y de infraestructura otorgan ventajas a dichos paises, que no pueden ser
superadas por la minerna peruana Por otra parte, un factor adicional que resta importancia a este
relativo sobrecosto, es el hecho de que la legisiacion minera peruana se ha venido flexibilizando en
espectal con la promulgacion de los reglamentos de la ley de mineria a inicios del presente afio Por
ejemplo, el radio de operaciones relevante para que no sea necesaria la instalacion de campamentos,
ha sido amphado hasta 30 Km de un poblado o 60 minutos a velocidad normal de este a la mina (DS
033 94-EM de 14-1-94, Reglamento de Segundad y Bienestar Minero) La reduccién en la provisién de
servicios y el establecimiento de topes maximos sera finalmente resultado de fas negociaciones entre
la empresa y los trabajadores

Segun algunos mineros entrevistados, la participacion de la comunidad minera en las utiidades de la
empresa (8%), sin restriccion alguna, es considerada como una carga que afecta la competitividad, en
tanto no existe una reglamentacion similar en paises vecinos Cabe mencionar que todas las
actvidades productivas estadn sujetas a este régimen, debiendo tenerse en cuenta que los
trabajadores del sector manufacturero participan en un 10% de las utihdades

2 2 2 Sobrecostos especfificos
2221 Energia

Existen diferencias sustanciales en terminos de costo a nivel de empresas dependiendo del tipo de
nstalaciones energeticas a las que estas tienen acceso (cenirales hidroelettricas, o termicas) Ast,
muentras la tarifa de la energia comprada a Electroperu oscila entre 5 y 6 ctvUS$/kwh, el de las
termicas es de casi 15 ctvUS$/kwh debido a [a incidencia del 1ISC a los combustibles Esto afecta
parhicularmente a la mediana y peguefa minena, por cuanto las grandes empresas recurren
preferentemente a energia hidroelectnica propia con tanfas menores, que oscilan entre 2 y 3
ctvUS$/kwh

El consumo de electricidad representa cerca del 25% del consumo intermedio de las empresas
mineras por lo que una mayor y mejor provisién de este servicio por parte de Electroperu, significana
un ahorro de 25% sobre el costo total Como consecuencta de la proxima privatizacion de
Electroperu, se espera gque esta importante mejora en la eficiencia y los servicios de electncidad se
produciria en el mediano plazo

Cabe indicar que solo el costo energetico del campamento representa entre 20 y 30% del total del
costo energetico, por lo que las medidas mencionadas en el acaptte de dotacion de servicios tienen
tambien un efecto directo sobre este rubro

222 2. Seguridad

Los costos de segundad para las empresas son importantes para las empresas, entre US$600 mil y
US$1 millén anuales por empresa, en el caso de la mediana y gran minena Estos gastos se han
mantenido a pesar de la reduccion de atentados, e incluyen el pago a personal de vigilancia, efectivos
policiales y del ejercito y gasto en telecomunicaciones para mantener el contacto con las minas
ademads de contratos de seguros (cuyas pnmas han crecido a nive! internacional por factores naturales
y terrorismo, pese a que el nesgo pais ha decrecido)
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Estos costos de seguridad, st bien en un principio implicaban un sobrecosto a nivel pafs- obhigatorio
para las empresas mineras (y para las de los demas sectores), hoy en dia representan un costo
asumido que no se ha reducido pese a que el nesgo ha disminuido

2223 Sobreregulacién

Adicionalmente, un sobrecosto administrativo reportado es el vinculado a las auditorias (4 anuales)
para verificar el cumplimiento de las normas técnicas (mineras, eléctricas, ambientales) establecidas
en el reglamento para la produccidn de minerales -sefialado en el Régimen Privado de Fiscalizacién
Minera (DL 25763)- Ei costo de dichas inspecciones, que corna a carge del MEM, ahora es pagado
por las empresas, representando en la gran mineria alrededor de US$60 mil anuales en promedio por
empresa A su vez, se sefiala que no es justificable el cobro de derechos de vigencia (US$2 0 por
hectarea) cuando se explota la mina

Estos problemas no han sido cuantificados Sin embargo, es recomendable que el Ministerio revise los
costos de su sistema de auditoria independiente Sin bien es cierto que el Estado ha realizado un gran
ahorro en términos de personal, éste ha sido trasladado a los usuanos, fiscalizandose actividades que
en algunos casos nunca estuvieron controladas, o estuvieron sujetas a fiscalizacibn con una
penodicidad menor a la actual

2 2 3 Eliminacién de sobrecostos en la estructura

A manera de ejemplo, y solo con fines ilustrativos se presenta una simulacion aproximada del estado
de la estructura de costos, si se eliminaran los sobrecostos mencionados en el texto

Rubro Con sobre- Sin sobre-

costos costos (1)
Insumos 120 115
Carga Laboral 280 270
Depreciacion 20 20
Otros directos e indirectos (2) 150 125
Tributanios (directos e indirectos) 120 20
Financieros 160 155
Fletes y seguros 100 70
Otros gastos de ventas 50 50
Total 1000 820

(1) En porcentaje del costo total actual (2) Incluye energia

2 2 4 Recomendaciones

1 Respecto a los sobrecostos financieros, tributarios, e ineficiencias en infraestructura ver
recomendaciones en la parte general Asimismo ver las recomendaciones de la parte general
respecto al drawback para el ISC a los combustibles

2 Respecto a los sobrecostos labores, estos se veran reducidos en la medida en que los
empresarios mineros negoclen sus phegos buscando obtener la mayor cobertura de servicios
sociales al menor costo posible Asimismo corresponderd a los empresarios realizar los ahorros
correspondientes en la dotacidn de servicios, dado que la legislacidn minera es hoy mas flexible
El Estado no puede intervenir en los terminos de la negociacion colectiva en favor de minguna de
las partes

3 El Ministerio de Energia debe revisar su politica de fiscalizaciones, sobretodo la pernodicidad de
las mismas
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23 PESCA

El sector exportador pesquero, que incluye la produccidn para consumo humano directo (congelados,
conservas, langostinos) y de harina y aceite de pescado, enfrenta una serie de problemas en sus
distintas fases -desde la produccion hasta la comerciahizacion-, resaltando los de caricter laboral para
los exportadores de hanna de pescado y los de infraestructura portuana, que eleva los costos de
transporte nterno, para el caso de los exportadores de congelados

En términos generales, la produccién de harina y aceite de pescado representa cerca del 95% del total
producido en el sector, mientras que las exportaciones de este rubro superan el 97% del total de
exportaciones pesqueras, constituyendo el sector representativo de la actividad pesquera

En prnimer lugar, y solo a titulo ilustrativo, se dispone de una estructura promedio de costos de tres
medianas empresa productora de harina y aceite de pescado, ubicada en el costa norte del pais la
que esta compuesta por los siguientes rubros

Rubro Harina de
pescado
insumos 500
Costos Laborales 120
Seguros y vigilancia 10
Electnicidad 35
Combustibles 120
Costos financieros 30
Gastos administrativos 60
Fletes 15
Depreciacién 30
Otros Indirectos 80
Total 1000

Dentro de esta estructura destaca la participacion de los msumas, costos laborales y de combustibles
Cabe indicar que, en cuanto a los insumos el sector pesquero no enfrenta ningun tipo de sobrecostos
en la medida que mas del 90% de los utilizados son de procedencia interna y los precios pactados
para la provision de los mismos en especial en el caso del pescado se encuentran en niveles
razonables en comparacidn a otros paises

Por ofra parte, las empresas que estan onentadas a la produccién y exportacién de bienes de
consumo humano directo, enfrentan una estructura de costos donde el peso principal o mantiene el
rubro de insumos Ast en el caso de langostinos y pescado congelado, las estructuras son
aproximadamente

Rubro Congelados Langostinos
insumos 537 408
Costos Laborales 53 51
Seguros y vigilancia - 20
Servicios de procesado 17 9 163
Combustibles -~ 102
Depreciacion -- 133
Financieros 26 31
Administratives 63 51
Fletes 74 --
Otros Indirectos (1) 68 41
Total 1000 1000

(1) Incluye impusstas para af caso da congelados y langostnos
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EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
PESQUEROS

En USS$ millones

Harnina de Pescado No
Valor Volumen [Tradicionales
(US$) (miles TM) (USS$)
1981 141 315 107
1982 202 616 98
1983 80 205 80
1984 137 401 167
1985 118 508 124
1986 206 716 111
1987 223 732 102
1988 357 812 95
1989 410 1,095 118
1990 336 1,084 113
1991 468 1,189 107
1992 440 1,021 179
1993 542 1,723 262
Fuente BCRP

Elaboracisn Apoyo S.A




Dentro del rubro flete se incluye el transporte de matena prima, del embalaje y del producto final hasta
el almacén, asi como el seguro de transporte del producto final

23 1 Sobrecostos generales
2 3.1 1 Sobrecostos financleros

El costo financiero que enfrentan las empresas del sector harinero se encuentra muy por encima de
los niveles internactonales En el mejor de los casos, las empresas pesqueras pueden acceder a
nuevas lineas de financiamiento a corlo plazo a tasas de entre 9 y 11%, mientras que en Chile las
tasas oscilan entre 7 y 8% Estos creditos son utilizados para aliviar necesidades de mediano y largo
plazo

Las dificuitades financieras determinan que las empresas continuen operando, en la generalidad de
los casos, con tecnologia atrasada El sobrecosto financiero encarece el capital de trabajo de las
empresas y les impide ofrecer a los compradores mejores condiciones de pago, como lo hacen los
competidores de otros paises, que aceptan el pago a los 30 6 60 dias del embarque Los costos
financieros representan directamente cerca de 3% del costo total de acuerdo con la estructura
promedio, por lo que el sobrecosto se diluye en la estructura de costos global

Al igual que en el caso de las harineras, en el caso de los exportadores de pescado congelado y
langostinos, el costo financiero es apenas entre 2 y 3% del costo total, por ser productos de alta
rotacion, gracias a lo cual acceden a creditos con tasas competitivas Eventualmente, el costo puede
llegar a cobrar una importancia mayor st la empresa asigna en forma errénea los recursos para el
capital de trabajo

En conclusidn, los sobrecostos financieros son, en promedio, elevados para el sector hannero, en
comparacion con las tasas a las que acceden los empresarnos en Chile (menores entre 2 y 3 puntos
porcentuales) Sin embargo s se eliminase ese sobrecosto, la estructura total promedio solo se
reduciria en aproximadamente 0 5% al igual que para el caso de los productos congelados Por o
tanto, s1 bien existe un sobrecosto, este no es significativo

2 3 1 2 Sobrecostos tributarios

El ISC a los combustibles - insumo utiizado para el funcionamiento de las embarcaciones y de las
plantas procesadoras- se considera como el principal sobrecosto de caracter tributano El gasto en
combustibles en las empresas harineras representa aproximadamente 12% del costo total, incluidos
impuestos Para las empresas de langostinos su peso es ligeramente menor, alcanzando el 10% del
costo total

La tasa minima de ISC a los combustibles que enfrenta el sector es de 42% para el caso del diesel 2
Devolver este impuesto implicaria cerca de 3 5 puntos porcentuales -como minimo- de reduccion en el
costo total, tanto para las harineras como para las empresas exportadoras de congelados (ver cuadro
més adelante) En el caso de las gasolinas de bajo octanaje, las tasas del ISC superan el 100%, por lo
que la devolucion reduciria entre 3 5 y 4 5 puntos porcentuales los costos en ambos casos

Por otra parte se rerteran las dificuttades que deben enfrentar los exportadores en el sistema de notas
negociables para la devolucion del IGV y los costos financieros inherentes en la carta fianza exigida

2 3 1 3 Deficiencias de infraestructura

a) Transporte interno

El transporte desde la planta de produccion hasta el puerto es contratado a empresas de servicios 0 a
particulares En algunos casos, las empresas deben incurnr en costos de transporte interno
adicionales debido a la falta de frecuencia de lineas mantimas internacionales hacia los puertos mas

cercanos, o que no tienen las condiciones necesanas para reahzar el embarque Esto afecta
particularmente a los exportadores de congelados (pescados, langostinos) Asi, los exportadores
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cuyas plantas estan localizadas en el norte del pais, deben pagar entre US$1,300 y US$1,500
adicionales por contenedor, para transportarios por tierra hacia el Callao, en lugar de embarcar
directamente en Paita El costo de los fletes internos, como se ve en la estructura respectiva
asciende al 7% del total de los costos Llevarlos a niveles competitivos -es decir, evitar ese pago
adicional por contenedor- implicaria una disminucion de cast 3 puntos porcentuales del actual costo
total

El alto valor de este flete terrestre responde al mal estado en que se encuentran las carreteras, la
limitada oferta de servicios de transporte y los costos de seguridad que deben enfrentar las empresas
que prestan el servicio Los entrevistados, sin embargo, comncidieron en que estos problemas vienen
resolviendose, por lo que la tendencia es a una progresiva reduccion de estos fletes por la mayor
competencia Debe tenerse en cuenta que la geografia del Peru favorece el rapido deterioro de las
carreteras por lo que la reduccién de los sobrecostos es complicada

La incidencia en el rubro de harina de pescado es menor, representando aproximadamente un 1 5%
del costo total, y su reduccién también dependera de la mejora de las condiciones planteadas en el
parrafo anterior

En la estructura sin sobrecostos solo se ha considerado una reduccidén de 3% en el caso de
congelados

b) transporte internacional

Una dificultad importante consiste en las restricciones de oferta de transporte internacional, tanto
marittmo como aerec A pesar de la desregulacién del transporte maritimo, los fletes hacia y desde el
Peru continuan en niveles superiores a los que las empresas navieras aplican a paises vecinos Ello
se debe al desprestigio de los puertos peruanocs en cuanto a las demoras en las faenas portuanas y al
poco volumen de las exportaciones peruanas Aproximadamente los fletes en el exterior ascienden al
50% de los que deben enfrentar las empresas exportadoras peruanas

c) Puertos

Respecto a la situacion de los puertos los entrevistados manifestaron que, a pesar de los esfuerzos
de Enapu por mejorar los servicios portuarios, las dificultades se mantienen Asi, el servicio es lento,
hacen falta gruas, almacenes y personal calificado, no existe uniformidad entre los distintos puertos
(pe Chimbote, Supe o Callao) En algunos puertos se cobran tarifas sin que se preste ningun
servicio

Si, como preducto de las dificultades portuanas, la mercancia no puede ser embarcada en el plazo
programado, la empresa debe pagar el resguardo del producto Esta circunstancia es aprovechada por
Enapu para cobrar tanfas elevadas por el almacenamiento, cuya mnfraestructura no es del todo
eficiente Las almaceneras privadas con instalaciones adecuadas para el caso del congelado, por
ejemplo Frio Ransa, Neptunia y Santa Sofia en el Callao, tambien cobran tanfas muy elevadas y bajo
el sistema dia=mes esto es, por el almacenaje de un dia completo se cobra la tarfa de un mes (ver
tanfas portuarias mds adelante)

Si bien en el caso de la harina de pescado que se exporta en terminos FAS o FOB, los sobrecostos
portuanos los asume el comprador este factor es uno de los que se considera internacionalmente
para castigar el precio de la harina de pescado peruana Sin embargo no ha sido posible cuantificar
este sobrecosto para el sector por lo cual no se presenta una reduccion en este rubro en el cuadro
final

23 14 Sobrecostos laborales
Es el mas importante costo del sector de hanna de pescado De un lado, la remuneracién de los

pescadores, que se establece a traves de negociacion colectiva entre los sindicatos y las asociaciones
de armadores, es bastante elevada No es un unico sindicato el que agrupa a todos los pescadores ni
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una unica asoctacién la que agrupa a todos los armadores Puede decirse que actualmente existen
tres grupos distintos

(a) Los pescadores y armadores para consumo humano directo Estos tienen negoctada su
participacién en 33% del valor de lo pescado

(b) Los pescadores y armadores de embarcaciones antiguas Estos tienen negociada su
participacion en un 22 5% del valor de lo pescado, y

(c) Los pescadores y armadores de embarcaciones nuevas Estos tienen negociada la
participacion en un 18% del valor de lo pescado

No todos los pescadores de una empresa percibiran igual remuneracin, ésta dependera de la
cantidad que pesque su embarcacion Las embarcaciones nuevas tienen mayores posibilidades de
incrementar la cantidad de pesca El promedio de meses al afio que se pesca es aproximadamente de
7 Una remuneractdn promedio baja de un pescador de embarcacién nueva por mes de pesca
efectiva, estana actualmente en S/ 2,000 la cual puede llegar a ser bastante mayor si la pesca es
buena

Los armadores tienen otras obligaciones de caracter laboral Estos pagos, de acuerdo a lo establecido
por las normas especificas aplicables a las diversas modalidades de trabajo pesquero, se realizan a
traves de la Caja de Beneficios Sociales del Pescador

Los armadores pagan a la Caja diversos porcentajes que se calculan sobre la remuneracién de los
pescadores Los conceptos por los que el armador debe efectuar pagos a la Caja de Beneficios
Sociales del Pescador pueden ser clasificarlos en dos rubros (a) Beneficios laborales y sociales y (b)
Aportaciones para segundad social

(a) Dentro del concepto beneficios laborales y sociales se incluyen a las gratificaciones (2
por afio, correspondientes a julio y diciembre), el subsidio (correspondiente a las
vacaciones) y la compensacion por cese (equivalente a la compensacidén por tiempo de
Servicios)

(b) Las prestaciones de segurndad social de salud y pensiones
Los porcentajes que se debe aportar a la Caja de Beneficios Sociales del Pescador no se establecen
en un dispositivo legal, sino por el Consejo Directivo de la Caja, el cual toma en cuenta los estudios

matematicos actuanales y la realidad de los aportantes

Los porcentajes se establecen sobre la remuneracién y actualmente estdn fyados en la siguiente
forma

Armador

Gratificaciones 16 66%
Subsidio (Vacaciones) 3 00%
Compensacion (CTS) 18 50%
Prestaciones de Salud 7 00%
Pensiones 7 50%

Pescador (Tripulante)

Subsidio (Vacaciones) 1 00%
Prestaciones de Salud 2 00%
Pensiones 2 50%

Ademas de los pagos a la Caja existe la obhigacton del pago del seguro de accidentes al Instituto
Peruano de Segundad Soctal, que asciende a 3% de la remuneracion (que incorpora el concepto
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adicional de seguro de vida), al Fonavi a razén de 6% de la remuneracién a cargo de los armadores y
de 3% de la remuneracién a cargo de los pescadores

De esta forma el armador paga, ademas de la remuneracién pactada, un 52 66% sobre la
remuneractén a la Caja de Beneficios Sociales del Pescador, un 3% sobre la remuneracién al IPSS y
un 6% sobre la remuneracion al FONAVI Es decir ademas el gasto por remuneracién directa al
pescador su costo se incrementa en un 61 66%

Esto lleva a que el porcentaje del valor de la pesca que se destina a costo laboral de los pescadores
suba notablemente Se tiene ast, por ejemplo, que en el caso de que el porcentaje esté pactado en
18%, si se suma lo que se paga a la Caja de Beneficios Sociales, FONAVI, e IPSS, el valor de pesca
que se destina a costo laboral asciende a 29%

Si se comparan los costos que asumen los armadores, con los que asume un empleador peruano del
regimen laboral general, se vera que el empleador del regimen laboral general para obreros, ademas
de la remuneracién que se establece por pacto individual o colectivo, asume las siguientes cargas
laborales

{(a) Beneficios Laborales y Sociales

Est4 obligado a reconocer dos remuneraciones al afio por gratificaciones, una remuneracién al afo
por vacaciones y una remuneracion al afio por compensacton por trempo de servicios

Esto, expresado como porcentaje de la remuneracién mensual equivale a lo siguiente

Vacaciones 8 33%
Gratificaciones 16 66%
Compensacién por tiempo de servicios 8 33%

(b) Prestaciones de Segundad Social

Salud 6 00%
Pensiones 6 00%
Accidentes de Trabajo 3 00%

Haciendo la comparacion, se tiene lo siguiente

Régimen Régimen

Conceptos General Pescadores
Beneficios Laborales y Sociales

Vacaciones B 33% 3 00%

Gratficaciones 16 66% 16 66%

Compensaciones 8 33% 18 50%

TOTAL 3332% 38 16%
Seguridad Socral

Pensiones 6 00% 7 50%

Salud 6 00% 7 00%

Accidentes de trabajo 3 00% 3 00%

TOTAL 15 00% 17 50%

De la comparacidn resulta que existe efectivamente un scbrecosto en el pago de beneficios laborales
y de segundad social para los armadores respecto del regimen laboral vigente para el resto de
actividades Dicho sobrecosto asciende a 7 34% de la remuneracidn bruta del pescador

Un informe detallado del problema laboral en el sector pesquero se presenta en Anexo No 6

94



2 3 2 Sobrecostos especificos
2321 Seguridad

Algunas empresas deben asegurar la mercaderia desde fa planta hasta la bodega del barco y por un
periodo adicional Los seguros tomados son contra todo nesgo y su valor no es muy elevado,
alcanzando el 0 3% del valor de las mercadenas

En el caso de la exportacién de harina, 1a sequridad representa aproximadamente US$1 45 por TM
producida y cerca de US$3 por TM exportada Si se considera que la cotizacion internacional de la
harina de pescado FOB es en la actualidad de US$330 por TM el rubro segundad representa
aproximadamente el 09% de esta cotizacion La explicacién radica en que para el caso de las
exportaciones, se coloca vigilantes (trabajadores eventuales) para el cuidado del transporte a puerto y
la mercadena Si comparamos estas cantidades contra el volumen de ingresos que obtiene
anualmente una compafia harinera por sus exportaciones, esto representaria menos del 1% del total

La reduccion de este tipo de costos enfrenta ciertos limites producto de la imposibiidad de eliminar
ciertos dispositivos de segundad No debe ser considerado un sobrecosto en la medida que siempre
se debe tomar seguros contra los nesgos propios de la actividad y el transporte, y el costo de los
mismos esta ubicado en los estandares internacionales

2 322 Sobreregulacién

Las regulaciones de control expedidas por el Ministerio de Pesqueria sobre este sector no son
consideradas un sobrecosto, dado que, parece razonable, que tratandose de un recurso renovable,
pero depredable, se ejerza control estricto sobre su explotacién

A pesar de que es dificil cuantificar los gastos administrativos que debe afrontar el empresario
pesquero, como consecuencia del cumphmiento de los tramites sefialados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio, se han recibido quejas de los entrevistados
respecto a que los tramites dependen innecesanamente de las instancias mas altas y que, en varos
casos, son prescindibles para efectuar un adecuado control del recurso

De acuerdo con una estimacion gruesa proporcionada por uno de los entrevistados los gastos
admunistrativos representan entre el 4 5% y el 6% del costo total de produccion de las empresas
Estos gastos incluyen la tramitacion en Lima de permisos y concesiones (personal, viajes desde
provincias, vidticos) asi como los pagos que se realizan por cada tramite

2323 Otros costos

Un conunto de problemas adicionales, de caracter basicamente cualtativo, y cuya estimacién no es
relevante fueron mencionados por los empresarios del sector

1 No existen profesionales medios adecuadamente capacitados para el manejo de planta, falta
instituciones que brinden dicha capacitacion

2 No se dispone de informacion suficiente acerca de los requenmientos comercales y sanitanos
de los mercados de destino Las empresas deben obtener esta informacion de manera
individual invirtendo recursos que podrian ser ahorrados si existiera un ente estatal o gremial
que cumpliera esta funcion

3 Eventualmente, los productos pesqueros peruanos vienen ingresando sin mayores problemas
a sus mercados de destino luego de gue se resolvieran las dificultades ocasionadas por la
epidemia del célera En muchos casos sin embargo, se castiga el precio por pretexios
sanitarios
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2 3 3 Eliminacién de sobrecostos en la estructura

A continuacién se presenta a manera de ejemplo las estructuras de costos correspondientss a la
fabricacién de harina de pescado, de productos congelados y langostinos en la que han sido reducidos
los sobrecostos mencionados en el texto

Estructuras de costos (1)

Rubros Harinade  Congelados Langostinos
pescado

Insumos 500 537 408
Costos laborales 102 49 47
Seguros y vigilancia 10 -- 20
Electncidad 35 179 i63
Combustibles 95 -- 67
Depreciacion 30 - - 133
Costos financieros 25 21 26
Gastos admirustrativos 45 63 51
Fletes 15 44 -
Otros indirectos (2) 80 36 41
Total 937 929 956

{1 Porcentaje del costo total actual
(2) Incluye impuestos para el caso de congelados y langostinos

2 3 4 Recomendaciones

1 Para el caso de los sobrecostos financieros y tributanos (en especial la devolucion de! ISC a
los combustibles), asi como las ineficiencias en infraestructura, ver recomendaciones
espectficas en la parte general

2 En cuanto a los sobrecostos laborales debe establecerse un regimen de beneficios laborales
y seguridad social alternativo al de la Caja de Beneficios Sociales del Pescador, de fibre
eleccion En este regimen se mantendnan los beneficios laborales que se reconoce
actualmente a los pescadores (gratificaciones, vacaciones y compensacidn por cese), pero se
paganan en efectivo y por adelantado, sin intervencién de la Caja Respecto a las
contribuciones por sequndad social, el regmen alternativo otorgana a los pescadores la
posibiidad de optar por el sistema nacional de prestaciones de salud del IPSS Finalmente,
deberna dictarse disposiciones reglamentanas especiales para hacer aplicable el regimen de
las AFPs a los pescadores

3 Si bien la sobregulacion no es un sobrecosto considerado en la estructura, es importante gue
se revise el Texto Unico de Procedimientos Adminustrativos (TUPA) del Mimisterio de
Pesquena Es evidente que existen una serie de tramites que podrian ser eliminados o
simphficados consiguiendo el mismo efecio
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2 4 INDUSTRIA TEXTIL

De acuerdo con la Clasificacién Industnial Internacional Uniforme (CHIU), el sector de textiles y vestido
esta desagregado sectonalmente en "Hilados y Tepdos™ y "Fabricacién de Prendas de Vestir, excepto
calzado”

Las exportaciones peruanas de productos textiles y vestido estan constituidas por articulos elaborados
a partir de fibras naturales y sintéticas En cuanto a las fibras naturales, se cuenta con manufacturas
elaboradas sobre la base de algoddn y pelos finos -principalmente alpaca- La mayor parte de las
exportaciones textiles estd conformada por hilados tejidos (planos y de punto) y confecciones de
algodén Tambien se exportan, en volumenes menores, slvers (pelos cardados), tops (pelos
peinados), hilados, tejidos planos y de punto, prendas de vestir y alfombras de pelos finos En cuanto
a fibras sintéticas, actualmente se exportan en cantidades menores hilados y tejdos de fibras
continuas

Los principales mercados de destino son Europa y Canada, en la linea textil, mientras que en ia de
prendas de vestir son EE UU y Europa

a) La industnia de tejidos e hilados

En el Peru, la mayoria de empresas texties que orientan su produccion al mercado externo cuentan
con un grado de integracion vertical relativamente afto, elaborando sus productos finales (hilados y
tepdos), a parwr de la adquisicion de matenas primas (fibras naturales) La mayor parte de las
empresas exportadoras del sector -especiaimente en el caso de derivados del algodon , cuentan con
hilandenas y tejedunas constituyendo un sector relativamente intensivo en caprtal

Dentro del sector destacan principalmente la exportacion de hilados y tejidos de algodon y de pelos
finos En el caso de los hilados de algoddn, estos se dividen en crudos y acabados, cardados o
peinados, acondicionados o no para su venta al por menor estando agrupados en cuatro grandes
categonas segun su nivel de finura También se incluye los tepdos planos de algodon crudos y
acabados clasificados de acuerdo a su estructura y composicion

El principal rubro de exportacion de hilados y tepdos corresponde a aquellos elaborados con algodon
En el caso del Peru, las exportaciones de tepdos e hilades es realizada por grandes tejedurtas

Las estructuras de costos vanan de empresa a empresa, y son muy variables Solo a manera de
ejemplo, y con fines Hustrativos se presenta la estructura de costos promedio de una industnia texti de
hilados y tejidos

Rubro %

Insumos 550
Costos Laborales 150
Energia electnca 45
Combustible 35
Costos de fabricacion y ventas 80
Costos financieros 90
Gastos administrativos 50
Total 100

El costo de mayor importancia es el de materia pnma, es decir, algodon (alrededor del 85% del total
de matenas pnmas) La presencia de una medida paraarancelana para la importacion de algodén
Tanglis es uno de los problemas que genera mayores sobrecostos para la indusina texti Mas
adelante se discute en detalle este problema
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86

Principales partidas de exportaclén no tradiclonales del sector textil

(Miles de délares)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Hilados de algod6n sin acondicionar parala | 18333 25907 24316 14959 20957 10783 5908 4 962 8027 7 336 8303 6,378
venta al por menor
Hilados de algodén sencillos que midan mas | 9 091 6120 9 006 15701 20137 21,333 24883 27 708 27,352 29 920 21,232 17928
de 40 mil y hasta 80 mil
Otros hilados de algoddn sin acondicionar 9 460 7112 8348 13757 20,543 19588 27044 31830 25916 25 689 20418 12 401
para la venta al por menor
Otros tejidos de algodén crudos que 44 210 33787 27 487 26 816 12,325 10783 9228 8 707 11,537 6 828 4 669 4,240
contegan 85% o mis de algodon
Los demas de otros tejidos de algoddn 5122 2607 3268 6 870 14,383 15283 7 659 8433 19058 12 060 5214 6,393
Cables para discont de fibras text acrflicas 11711 13,553 15 861 19902 18 263 21 618 11848 13 660 16 404 19,857 12180 10407
Tejidos con 85% o mis de lana 303 371 411 1770 4 000 2 891 2588 5219 10151 11238 8 860 11870
Ropa interior de punto no elistico y sin 309 206 25 602 8261 17,228 20,308 26 684 46 676 44 889 40 602 4973
cauchutar de algodén
Prendas de vestir exteriores de algodén 4770 1702 653 1335 3 826 8083 14 639 10 906 22100 27 165 28 962 32007
Fibras textiles acrilicas discontinuas sin 7387 9 254 11,358 15834 12 003 10 049 8 860 7 986 6727 7729 5296 4767
cardar ni pelar

Fuente: Minssierso de E yF

Elsboraciin APOYO S.A.
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b) La industria de confecclones

La industna de confecciones constituye una actividad propuisora de otros sectores industnales, como
la industna quimica, la industna texti, el sector agropecuario, etc , que le proveen de matenas primas,
INsumos y productos terminados

La actividad de confecciones estd registrando una recuperacién en relacién a los ultimos afios de la
década pasada Ello se refleja, por ejemplo, en las exportaciones de prendas de vestir de lana a los
Estados Umidos - su princtpal mercado , las cuales se han incrementado en 40% entre 1930 y 1993

La calidad de las confecciones elaboradas en el Peru es reconocida internacionalmente Un gran
numero de marcas de prestigio encargan la produccion de sus confecciones a empresas peruanas
(contract manufacturer) de tal manera que muchas de las empresas exportan bajo esta modalidad

En el Peru, las empresas confeccionistas se orientan tanto al mercado externo como interno Los
tepidos de punto se orientan principalmente al mercado externo (70%), mientras que la mayor parte de
la produccion de tejido plano (60%) se dinge al mercado local Mas del 90% de las exportaciones de
confecciones corresponde a prendas de algodon

A diferencia de la actividad de hilandena y tejeduria, la industnia de confecciones se caractenza por
ser intensiva en mano de obra

La estructura de costos promedio de la industra confeccionista estaria dada de la manera siguiente

Rubro %
Materna prima 450
Costos Laborales 200
Energta electrica 20
Combustible 30
Costos de fabricacidén y ventas 100
Costos financieros 130
Gastos administrativos 70
Total 1000

El principal componente del costo esta dado tambten por la maternia prima, en este caso hilos, hilados
y tejidos de algodon principalmente, aun cuando los costos financieros y laborales tienen mayor
importancta que en el caso de la industna de hilados vy tejidos

2.4 1 Sobrecostos generales
2 411 Sobrecostos financleros

Los costos financieros representan alrededor del 9%, en el caso de las hilandenas y tejedurnas, y
13%, en el caso de las empresas confeccionistas Estos costos se establecieron en base al cruce de
informacidn entre los entrevistados

El sector textil se vio afectado por un seno problema de insolvencia, que si bien no era generahzado,
hmutd el acceso al crédito a las principales empresas exportadoras del sector o a un trato preferencial
por parte de los bancos Por esta razon la mayoria estd exportando por debajo de sus niveles
histéneos Vanas empresas textiles han aprobado planes de reestructuracién de pasivos, con el
acuerdo de sus acreedores

El costo financiero es elevado en relacion a las tasas internacionales lo que resta competitividad al
sector frente a los paises asiaticos, sus pnncipales competidores Estos tienen tasas de interés para
préstamos en niveles mucho menores a las de Peru



24 12 Sobrecostos tributarios

En cuanto al régimen tributario, los principales sobrecostos son ocasionados por el ISC a los
combustibles, asi como por el sistema de devolucidn del IGV En la estructura presentada sin
sobrecostos (combustibles) se ha calculado una reduccién del 1%, a partir de la devolucién del ISC a
los combustibles a los exportadores

Los entrevistados sefialaron las senas dificultades relacionadas con el mecanmismo uthzado
actualmente para la devolucidn del IGV pagado por el sector exportador (las notas de crédito
negociables) Para estos, las desventajas de este ulimo sistema con respecto a otros mecanismos
utihizados anteriormente (cuponera) radica en el elevado costo financiero que involucra la exigencia de
una fianza por los derechos a ser deducidos y la simplicidad y eficiencia del que se aplicaba
anteriormente Asi, ante la delicada situacion financiera de muchas de las empresas del sector y el
requenmiento de cartas fianza, el actual mecanismo estaria imitando la disponibiidad de hineas de
credito para fines alternativos (capital de trabajo, inversion productiva, etc } Adicionalmente, cuando
reciben la nota de crédito ésta es negociada entre el 85% y 88% de su valor oniginal

Finalmente, para la importacion de insumos la mayoria de empresas textiles se acogen al mecanismo
de Admusién Temporal No obstante, las empresas consultadas han afirmado que la tramitacion
requenda para acogerse a este régimen resulta sumamente engorrosa y costosa, en términos de
tiempo, a la vez que poco flexible Las empresas consultadas no teman el célculo de la magnitud del
sobrecosto en que se Incurna, pero se asume que no seria en un monto considerable

2 4 1 3 Deficlenclas de Infraestructura

El robo sistematico en los puertos perjudica a la actvidad exportadora en especial a la de
confecciones La reestructuracion del sistema portuarto en la parte general seria una solucion a este
problema

24 14 Sobrecostos laborales

El sector textil afronté un serio problema de sobrecostos laborales debido a la indexacion legal de los
salarios de los trabajadores Desde noviembre de 1991, cuando se expidio el DL 757, Ley Marco de
Inversion Privada, prohibiendose la idexacion de salanos el sector ha verido recuperandose
paulatinamente de los altos costos que significaban la mano de obra textil

Sin embargo, los salanos comparativamente siguen siendo aitos y es imposible determinar cuando se
nivelaran a niveles competitivos Algunas empresas que han afrontado serios problemas de
insolvencia han logrado reducir personal a traves de procedimentos de cese colectivo, pero esta
alternativa no es viable en todos los casos

2 4 2 Sobrecostos especificos
2421 Abastecimiento de insumos

Mas del 90% de los insumos utiizados por la industna de iejdos e hilados esta constituido por
algoddn Las hilanderias demandan, en su mayor parte (alrededor del 80%) la vanedad Tangdis la
cual es seguida por la vanedad Pima (20%) Si bien tradicionalmente la oferta nacional era suficiente
para abastecer la demanda del sector textil en los ulttmos afos la sequia y las dificultades financieras
enfrentadas por el sector agricola han onginado un deficit significativo que ha sido compensado con la
importacion de algodon Asti, en la actualidad el consumo promedio de algodon es en 50% de ongen
importado Ello ha afectado particularmente a ciertas empresas exportadoras cuyos chentes les exigen
fabncar sus productos utilizando algodon peruano

En cuanto al sector de tejeduna, éste elabora sus productos finales principalmente en base a hilados
de algodon -producidos por las empresas hilanderas- Otros insumos utilizados por el sector son tintes
y colorantes, gomas y repuestos los cuales son integramente importados por los productores
nacionales
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En el caso de la actividad confeccionista, los insumos son proporcionados por 1a industria de tejidos e
hilados, aunque existen diversas empresas que se encuentran integradas en un solo proceso
productivo

a) Insumos nacionales

El principal insumo nacional utilizado por la industna textil es el algoddn (que representa mas del 50%
de los costos) Los mercados internos de algoedon Pima y Tanguis han evolucionado en forma
diferente En el caso del algodon Tangdss, durante la década del 80 existian dispositivos legales que
reservaban la produccién nacional de este producto al abastecimiento de la industna local, pudiéndose
comercializar el saldo en el exterior En contraste, el algodon Pima menor en magnitud que el de
Tanguis no temia mingun tipo de restncciones a la comercializacidn en el mercado externo Como
resultado de ello, la evolucidn de los precios internos del Pima ha estado siempre en estrecha relacidn
con las cotizaciones internacionales de este producto En cuanto al Tanguss, se observaba una mayor
vanabihdad de los precios internos respecto de los precios internacionales Las restricciones a la
comercializacion de estos productos en el mercado internacional hacia que cambios en la oferta
interna de algoddn tuvieran un efecto significativo sobre los precios internos A la vez, esta vanabilidad
de precios propictaba la especulacion por parte de grandes comerciantes, quienes se beneficiaban con
margenes elevados

El precio internacional de un algodon similar al Tanguis oscila actualmente entre los US$55 y US$62
por quintal mientras que el precio interno del Tanguis es de aproximadamente US$100 el quintal De
esta manera, si el precio del algoddn Tanguis llegara a ubicarse alrededor de US$80 el quintal, los
costos se podnan reducir entre 8% y 12% En la estructura sin sobrecostos, en el rubro de matena
prima, se ha considerado una reduccion de 8%, para el caso de tejido e hilados y 5% para la industna
de confecciones

En este contexto, desde hace aproximadamente dos afos, las empresas nacionales han buscado
evadrr los mecanismos usuales de comercializacion via los grandes intermediarios negociando
directamente con los acopiadores Ello generd una gran inceridumbre y una asignacion ineficiente de
los recursos en dicho mercado La gestion de entidades como la Junta del Algodén (ente regulador del
comercio y calidad del algodon) y la creacion de mercados a futuro tuvieron por objeto eliminar este
tipo de distorsiones y garantizar una mayor estabilidad de precios internos Sin embargo, durante el
actual gobierno se elimino la obhgatonedad de registrar los contratos en dicha entidad, dado que su
gestion entorpecia el comercio interno del algodon Asimismo, el mencionado mercado de futuros fue
gradualmente desapareciendo, debido a las dificultades financieras enfrentadas por las empresas
textiles durante los ultimos afnos y a la elevacion de los precios internos (disminucion de fa oferta)
Frente a ello, empresas que comunmente adquinan algodon con seis meses (0 mas) de adelanto,
optaron por acumular inventarios solo por dos meses

Sin embargo, en la actualidad se ha formado la Asociacion Civil "Junta Nacional del Algodon™ que
tendna la funcion de promover el mercado a futuro De esta manera, se busca reducir la incertidumbre
que lo ha caracterizado y garantizar la estabiidad del mismo Ello agilizana el intercambio comercial
entre sector industnal y el campo, eliminando inefictencias y costos administrativos innecesarios para
las empresas

Asimismo entre las otras estrategias utilizadas para combatir el elevado costo interno del algodédn
destaca el alquiler de tierras para la siembra de algodon y la habiltacion a los agncultores, via
financiamiento De esta manera, consiguen reducir sus costos de algodon en casi 40%, llegando a
producir a un precio de US$65 el quintal Sin embargo, con estas medidas no se ha podido satisfacer
completamente las necesidades de algodon

b) Insumos importados
El principal insumo importado utilizado por la industna de tejidos e hilados es el algodon, seguido en
impontancia por el polyester, los tintes, colorantes, gomas, botones, cordones y etiquetas (utilizados

en el proceso de acabado de los hilados y tejidos y por 1a industna confeccionista) y, por otra parte, los
repuestos
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En cuanto a la importacidn de algoddn para la industna, en la actuahdad cerca del 50% del total
utihzado por las empresas proviene del exterior La principal dificultad enfrentada para la importacién
de algodén esta asociada a los requisitos fitosanitanios exigidos por las autonidades nacionales En la
actualidad, las autondades peruanas exigen que todo algodén excepto el importado desde Bolivia y
Argentina- que ingrese al pals pase previaments por un proceso de furmigacién al vaclo, con el fin de
prevenir el ingreso de la plaga denominada prcudo mepcano Sin embargo, dados los altos costos
involucrados en dicho proceso y la existencia de sdlo dos camaras de furmigacidn al vacio en el mundo
(Estados Unidos y Egipto), se ha afirmado que dichas exigencias constituyen en la practica una
medida paraarancelana Existinan procesos alternativos, menos onerosos que el de furmigacion al
vacio que permitirfan prevenir en forma eficiente el ingreso de la mencionada plaga’ Cabe mencionar
que el metodo de fumigacidn simple (en tienda), de mayor duracion que el de camaras al vacio, estd
aprobado por entidades como la Food and Agriculture Organization (FAO) y es aceptado como un
metodo eficiente para combatir dicha plaga Ante esto, el Comité Textil de la Sociedad Nacional de
Industnas, presentd una denuncia al Indecopt A la fecha la Comisién de Supervision de Normas
Tecnicas, Metrologia, Control de Calidad y Restricciones Pararancelanas ha recibido los informes de
la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitana, el Servicio de Proteccidn Vegetal de la
Direccion de Produccion y Proteccion Vegetal de la FAO y del Departamento de Agricultura de los
EE UU, los que recomiendan entre los métodos de fumigacion, el uso de las camaras al vacio sélo
para disminuir el tiempo de exposicion de la Fibra de Algodon en Bromuro de Metilo, y no porque se
trate del metodo mas eficaz, ya que eso lo determinan las formulas quimicas utiizadas para fumigar,
en relacién directa al tiempo de exposicién del producto que se esta fumigando De esta manera, se
espera que se acepte como valida la furmgacién en tienda

La exigencia de estos requisitos fitosanitarios para el ingreso del algodon al pais, ha generado que
paises proveedores en fos que no se exigen medidas de proteccién eleven sus cotizaciones para el
caso del Peru

2422 Costos de energia

Segun las entrevistas sostenidas el costo de energia electrica es elevado, en comparacion al que
enfrentan las empresas de los parses competidores Sin embargo, una comparacion a nivel
internacional demuestra lo contrano (ver tanfas publicas) No obstante, el cobro fijo por potencia
contratada encarece el costo de la energia Si no se trabaja a la capacidad planeada la modificacién
de la potencia contratada exige un trdmite muy complicado La privatizacién de las empresas
electricas y la libertad de las empresas de contratar directamente a las distribuidoras mejoraria el
servicio y reducinia ef costo de la energia

2423 Tecnologfa

Los elevados volumenes de produccion que destina la indusina de tepdos e hilados peruana a la
exportacidn, hacen indispensable que los productores nacionales se vean obligados a "estar al dia”
con respecto a los estandares de calidad intemacionales La creciente automatizacién de los procesos
de produccion en los paises y la realizacién de inversiones de largo alcance por parte de los paises
desarrollados (especialmente Estados Unidos y Japon), representa un importante desafio para los
productores nacionales quienes, ademds de modernizar sus instalaciones, deberan aprovechar la
ventaja comparativa del Peru, en terminos de mano de obra En los ulimos afios, algunas empresas
han comenzado su proceso de automatizacion en algunas etapas de sus procesos productivos

Con respecto a la capacidad instalada, segun representantes del gremio textii, actualmente la industna
cuenta con una capacidad suficiente como procesar todo el algodon producido internamente, por lo
que no habria problemas en ese sentido

7 Las exigencias de las autondades norteamericanas respecto a la necesidad de fumigar al vacio el algodén
importado estarlan relacionadas mas bien a la ventaja que ofrece dicho proceso en términos de menor
contaminacidn ambiental
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Por otro lado, la industria de confecciones cuenta con un buen nivel tecnolégico, destacando la
utihzacién de tecnologla de punta en las empresas que atienden principalmente a las principales
marcas Internacionales

2 43 Eliminacién de sobrecostos en la estructura

Luego de eliminar los sobrecostos mencionados en el texto las estructuras de costos sertan, solo a
modo de ejemplo, las siguientes

Estructura de costos (%)

Tejidos e hilados Confecciones
Rubro Con sobre- Sin sobre- Con sobre-  Sin sobre-
costos costos (1) costos costos (1)
Insumos 550 470 450 400
Mano de obra 150 150 200 200
Energia eléctrica 45 45 20 20
Combustible 35 25 30 20
Costos de fabricacion y ventas 80 80 100 100
Costos financieros 90 70 130 110
Gastos adminuistrativos 50 50 70 70
Total 1000 890 1000 920
(1) Porcentajes del costo total actual
2 4 4 Recomendaciones
1 En el caso de los sobrecostos financieros y tributarios, los reclamos del sector exportador
textd son similares a los de todos los exportadores En este caso, ver recomendaciones

generales

2 El adecuado abastecimiento de insumos dependera de la modificacidon de requisitos sanitanos,
que en la practica configuran restricciones paraarancelanas que aparentemente tienen el
propésito de proteger los precios del agrcultor local En este sentido se espera que el
INDECOPI tome las medidas necesarias para levantar la restniccion y que el Ministerio de
Agncultura adopte las medidas sanitanas necesaras para evitar la propagacion de plagas sin
glevar el costo de los msumos Respecto al mercado interno es posible propiciar el
establecimiento de mercados de futuros, mediante bolsas de productos
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25 INDUSTRIA METALMECANICA

La industria metaimecanica, a nivel de CHiU (3), ests desagregada sectonalmente en industnia metalica
bésica (que incluye las industrias basicas de hierro y acero y metales no ferrosos), industria metélica y
de maquinana (que incluye la fabricacion de productos metalicos elaborados, maquinaria y equipo no
eléctrico, maquinana y equipo eléctrico, maquinana y equipo de transporte y, finalmente, equipo
profesional y cientifico)

En el cuadro adjunto se aprecia la evolucién de las exportaciones metalmecanicas a nivel de CHiU El
rubro mas dinamico dentro de estas exportaciones es el de industrias basicas de metales no ferrosos,
seguido muy por debajo- por el sector de maquinana y equipo no electrico En cuanto a las
exportaciones de industrias basicas de metales no ferrosos, destacan especialmente las
exportaciones de chapas y planchas de zinc, cables y barras de cobre El principal mercado para
estas exportaciones lo constituye Estados Unidos y, en menor medida, algunos paises del Pacto
Andino En cuanto a las exportaciones de maquinana no eléctrica, destacan especialmente las partes
y piezas de bombas, bombas centrifugas y las guarniciones de friccién, sin montar Los principales
mercados de estas ultimas son Estados Unidos, Europa y Latinoamérica

En volumenes menores se exporta maquinana eléctnca (pnncipalmente la onentada a la explotacién
minera), y matenal y equipo de transporte, cuyo mercado principal (en ambos casos) son paises del
Grupo Andino y Centroamérica

Las industnas en las que se centraré fa investigacion seran la Industna Metélica Bésica (que incluye la
industria de transformacion de hierro y acero y la de transformacion de metales no ferrosos) y la
Industna Metélica y Maquinana (incluye fabnicacién de maquinana electrica, maquinana no eléctrica y
matenal de transporte)

En este sector no fue posible determinar una estructura de costos representativa debido a la alta
heterogeneidad de los productos lo que hace imposible la presentacién de una estructura promedio
En el caso de la industna metalica basica de metales no ferrosos, las empresas entrevistadas
proporcionaron calculos sobre la incidencia de los principales sobrecostos que les afectan

a) Industria metédhica bésica

El sector metalurgico esta compuesto por las industrias basicas del hierro y acero y las de metales no
ferrosos En el pnmer caso actualmente existen solo dos empresas nacionales productoras, de las
cuales sblo una se encuentra exportando (perfiles de acero y barras de construccion) En el segundo
caso, existe una amplia gama de actividades basadas en el tratamiento de metales como el cobre,
plomo y zinc, desarrollada por un numero importante de empresas

b) Industria metélica y de maquinaria

Este sector incluye la fabricacion de productos metalicos elaborados, de maquinana y equipo no
electrico, de maquinana y equipo electrico, de maquinana y equipo de transporte y de equipo
profesional y cientifico El sector de exportacion més dinamico dentro de la industria metalica y de
maquinana es el de maquinaria no eléctnca De menor importancia son las exportaciones realizadas
por el sector de maquinaria electnica y matenal y equipo de transporte

El principal producto de exportacién correspondiente al subsector de maquinana no eléctrica es el de
bombas centnifugas y sus accesonos Actualmente, este sector destina al mercado externo alrededor
del 45% de la produccion total siendo sus principales mercados Suiza, Estados Unidos, Japon y
algunos palses del Pacto Andino

En el caso de maquinana electrica, la produccion destinada al mercado externo, principalmente del
Pacto Andino, ha mantenido una tendencia decreciente, pasando de US$22 mullones en 1988 a
US$14 millones en 1992 esto debido principalmente a la politica de promocién llevada a cabo por
paises vecinos en especial Chile
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So1

EXPORTACIONES DEL SECTOR METALMECANICO
(US$ miles FOB)

CIIU 1988 1989 1990 1991 1992

37 Metdlica bisica 664,927 974312 819661 903,005 1,000,521
171  Industnal basico hierro y acero 3,092 7,343 5,364 6,315 6,518
372 Metales no ferrosos 1/ 661,835 966,969 814,297 896,690 994,003
38 Metilica y maquinaria 97,997 104,478 93,102 76,090 67,595
381 Productos metdlicos elaborados 54,302 56 254 56 259 40 219 29,281
382 Fabricacién de maquinaria no eléctnca 14,345 14,451 11,751 14,527 13,225
383 Fabnicacién de maquinana eléctrica 22,114 21,451 16,827 14,601 13,909
384 Matenales y equipos de transporte 5,964 9,850 5,601 4 811 10 070
385 Equipo profesional y cientifico 1,272 2472 2,664 1,932 1,110
Total exportado 762,924 1,078,790 912,763 979,095 1,068,116
PBI del sector 1457900 1,855,965 1,832,413 2,610,124 2,528,705
% del PBI metalmecdnico 523 581 498 375 422

1/ Incluye cobre zinc y plonto

Fuente MEF-Ofine
Elaboraciéin APOYOS A




c¢) Materlal y equipo de transporte

Dentro de este sector destacan las exportaciones de barcos de pesca, asi como de repuestos y
empaqusetaduras para vehiculos El principal mercado para estos productos lo constituyen los pafses
del Pacto Andino y, en menor grado, otros paises de Centroameénca y México

En lo que respecta al sector de produccidn de repuestos y empaquetaduras para vehiculos éste
actualmente orienta su produccidn en un 60% a la exportacidn, siendo sus principales mercados
Mérico, Puerto Rico, Chile, Brasil, Ecuador y Colombia

251 Sobrecostos generales

2511 Sobrecostos financleros

Los sobrecostos financieros en este sector son similares a los del resto del sector exportador
251 2 Sobrecostos tributarios

Uno de los principales defectos de la legislacton tributana de los ultimos afios ha sido la aplicacion del
impuesto a los activos (actualmente, impuesto minimo a la renta) en aquellas empresas que
registraron pérdidas Dicho tributo es el principal sobrecosto mencionado por las empresas
entrevistadas por su impacto negativo sobre la capitalizacién del sector

Un segundo sobrecosto es el ocasionado por el ISC a los combustibles En el caso de la industna
metalica basica (metales no ferrosos) la no devolucidn del impuesto les incrementa sus costos en
aproximadamente 1 5% sobre &l precio FOB

Por otro lado, el sistema de notas negociables para la devolucién del Impuesto General a las Ventas
es considerado por los empresarios como engorroso y con elevados costos financieros vy
admurustrativos, incrementando los costos de matena pnma en alrededor de 10%, lo que significa un
sobrecosto de 1 9% sobre el precio FOB para la industrnia metélica basica

En cuanto al regimen de importacion de los insumos, algunos de los empresarios consultados han
manifestado que si bien anteriormente se acogian al Regimen de Trafico de Perfeccionamiento Activo
(Admusion Temporal), lo engorroso y costoso del tramite hizo que estos optaran directamente por el
pago de derechos aduaneros En el caso de la industnia de matenal y equipo de transporte, entre el
70-80% de los insumos demandados son de ongen importado Sin embargo, las empresas vienen
optando por importar bajo dicho regimen solo aquellas mercadenas que se adquieren por montos
elevados Los costos mayores serian los denvados del control que se debe llevar de los coeficientes
Insumo-producto y de los coeficientes de rendimiento, asi como las demoras en que incurre Aduanas
en hberar las garantias (carta fianza) por los derechos deducidos Adicionalmente, de acuerdo a los
entrevistados, se presentaba al sustentar ante Aduanas la incorporacion al proceso de
perfeccionamiento activo de algunos insumos que desaparecian como resultado del mismo

2 51 3 Deflclenclias en Infraestructura

Se han presentado problemas especificos solo en la exportacién de matenal y equipo de transporte,
sector en el que se ha dado énfasis a la exportacidn de los repuestos y empaquetaduras para
vehiculos Dado que productos como los repuestos y accesorios se exportan en reducidos volumenes,
los exportadores tienen dificuitades para acceder al servicio de transporte a determinados mercados
(especialmente paises latinoamericanos o centroamericanos), debido a que las compafilas navieras
ast como algunas compafias de transporte terrestre se oponen a ocupar su espacio de carga por
debajo de un imite establecido

2514 Sobrecostos laborales
Las empresas entrevistadas sefialaron que si bien sus costos laborales no son los optimos, sus

problemas se estén solucionando
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252 Sobrecostos especificos
2521 Abastecimiento de insumos

En lo que se refiere a la industna siderurgica (metdlica bésica), ésta utihza como prnincipal insumo la
chatarra, procedente en cerca del 50% del mercado nacional y el resto principaimente de Estados
Unidos Otro insumos de menor importancia son productos quimicos (ferrosilicio y ferromanganeso),
los cuales son, en su mayor parte, importados

Las principales dificultades enfrentadas en el proceso de abastecimiento de insumos, en el caso del
sector siderurgico, estan vinculadas a la excesiva tramitacion requerida para internar la matena pnma
importada al pais lo cual genera sobrecostos (ver regimenes de importacidn temporal en la parte
general)

En el caso de la industna transformadora de metales no ferrosos, en especial el cobre, plomo y zinc
(el 95% de los cuales son de ongen nacional), el pnincipal problema que enfrentan los exportadores es
el elevado precio que tienen que pagar por sus insumos que son abastecidos por Centromin y Minero
Peru Estas empresas estatales ofrecen sus productos en el mercado local a un precio mayor al cual
son exportados Por ejemplo, una tonelada de zinc es vendida por Centromin en el mercado local en
US$900, mientras que esa misma cantidad es ofrecida en US$870 a paises como Estados Unidos y
Japon Esta actividad monopolica no puede ser evitada con algun regimen de importacion temporal, ya
que la matena prima importada de esta manera resulta 3% mas costosa que el precio ofrecido por las
empresas estatales No obstante esta situacidn no podna caracterizar un sobrecosto dado que,
aparentemente, la cotizacion internacional supera el precio interno de Centromin, empresa que es
competitiva como exportador de zinc

Los principales insumos con los que se abastece la industria metalica y de maquinana son el fierro,
arrabio y chatarra Tambten se consumen repuestos, rodajes matenales de ejes, y ferroaleaciones La
participacion de la demanda de insumos importados por parte del sector asciende aproximadamente a
60% del total Los prnincipales insumos importados consumidos por el sector son las aleaciones y
ferroaleaciones Tambien se importan bienes de capital como motores electricos materiales para ejes
y rodajes En este caso, el abastecimiento enfrenta los mismos sobrecostos generados por el regimen
de importacion temporal

2522 Tecnologia

En el caso del sector siderurgico, en el mediano plazo el factor decisivo que mita su competitividad
respecto a otros paises es el tecnolégico La competencia de patses del Pacto Anding, con produccion
a gran escala y a menores precios resta posibilidades de ingresar exitosamente en dicho mercado en
el corto plazo con grandes volumenes de exportacion

En el caso de la industna transformadora de metales no ferrosos, su nivel tecnoldégico no tiene
retrasos significativos con su competencia mundial, por lo que se podrnia incrementar sus
exportaciones eliminando los sobrecostos mencionados

2 53 Eliminacidn de sobrecostos en la estructura

No ha sido posible obtener informacién acerca de las estructuras de costos de las empresas
agrupadas dentro del sector metalmecanico Sdélo en el sector metalurgico compuesto por las
industnas basicas del hierro y acero y las de metales no ferrosos se puede establecer al menos un
sobrecosto estimado de 3 4% sobre el precio FOB Este estana descompuesto en 15% por 1a no
devolucién del ISC y 19% por incremento de costos de matena prima debido al costo financiero
denvado del sistema de notas de credito negociables
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254 Recomendaciones

1 Respecto a los sobrecostos financieros tributarios (sobre todo el régimen de trafico de
perfeccionamiento activo) y de infraestructura, ver las recomendaciones generales, por ser
estos problemas comunes a los demas sectores

2 En lo que se refiere al abastecimiento de insumos por parte de Centromin, las empresas
afectadas podrian realizar las consuitas necesanas con la Comisidn de Libre Competencia
del INDECOPI, para determinar st es que la conducta comercial de esta empresa estara
considerada como un abuso de posicidn de dominio en el mercado

3 En cuanto al retraso tecnologico, corresponde al sector privado 1a inversion necesana para
su mejoramiento El Estado solo puede ofrecer capacitacion en forma imitada
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Anexo N2 1

Los Regimenes de Tréafico de Perfeccionamiento Activo (TPA) Admision Temporal y
Reposiclon de Mercancias en Franquicia

Se entiende por TPA al conjunto de regimenes especiales por los cuales se suspende o exonera,
segun corresponda, los derechos arancelarnos, Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al
Consumo y demas impuestos que graven la importacion de ciertas mercancias destinadas al proceso
de elaboracion o transformacion para su exportacion Los regimenes de TPA vigentes en la actualidad
en el Peru son el de Admision Temporal y la Reposicion de Mercancias en Franguicia, introducidos
mediante el DSE-13 93 PCM (abni de 1993), elevado a rango de ley mediante Ley 26200 (junio de
1993) Posteriormente, mediante D Leg 778 se introdujeron algunas modificaciones menores
{diciembre de 1993)

Segun dichas normas, son objeto de TPA las materias primas, insumos, productos intermedios, partes
y piezas matenalmente incorporados en el producto exportado, los cuales representan ef 99% de los
rubros admitidos Tambien son objeto del regimen otras mercancias tales como catalizadores o
aceleradores que se consumen en el proceso de transformacion de los productos exportados En caso
de duda o discrepancia sobre la calficacion de los insumos a ser incluidos en el regimen TPA, |a ley
dispone que los sectores competentes resuelven

A Régimen de Admisiéon Temporal

El regimen de admusion temporal contempla el ingreso de mercancias extranjeras con suspension del
pago de derechos e impuestos destinadas a ser reexportadas, por los mismos importadores o a traves
de terceros (previa comunicacidon a la aduana dentro de los cinco dias utlles anteriores a su
reahzacidn), luego de haber sufrido un proceso de transformacion en un plazo determinado

1 Tramites
Autorizacion del regimen

Para solicitar el acceso al regimen de admision temporal, el exportador que importa un producto debe
flenar y presentar un formato de solicitud con caracter de declaracion jurada a la aduana En el se
indica el plazo requendo para efectuar la transformacion del producto asi como la descripcion y el
volumen de las mercadenas Esta solicitud debe ser acompafiada por la matnz insumo-producto que
sefiala la cantidad de mercancia a utilizar por producto a exportar y de las mermas, residuos, o
subproductos, con o sin valor comercial, generades en el proceso productivo a efectos de la
deduccion automatica en la cuenta comente respectiva a cargo del beneficiario (art 9)

Asimismo, el exportador debe acompafar una garantia expresada en dolares por una suma
equivalente a los derechos de aduanas y demas tributos de importacion suspendidos que resulten de
su autoliquidacion Se permite vanas modalidades de garantias como carta fianza, notas de credito
negociables, certificados de compensacion tributana, entre otros (art 10) Segun la ley de aduanas, la
garantia puede ser global en el caso de beneficiarios que realicen habituaimente sus operaciones de
admision temporal por la misma aduana

La solicitud es aprobada automaticamente por Aduanas, quedando esta entidad obligada a enviar la
documentacton al sector respectivo para fines de fiscalizacion posterior

Esta previsto que, durante la vigencia de la admision temporal, los beneficianos pueden comunicar a
la aduana la vanacion de los coeficientes mnsumo-producto Las modificaciones se dan por aprobadas
con la sola presentacion de la misma a la Aduana Asimismo, previa comunicacién a Aduanas los
insumos pueden ser reexportados o nacionalizados y con una anticipacion no menor a tres dias utiles,
se puede destrur o ehminar los saidos de mercadenas admitidas temporalmente y residuos,
desperdicios y subproductos que resuften del proceso productivo sin valor comercial alguno



En el caso de la legislacion chilena (sobre almacenes particulares para exportacion), para un
procedimiento similar se debe contar con la resolucién del Director que habilita el uso del almacen, las
tablas o factores de conversidn aprobadas por la Direccitén Nacional cuando proceda, y la resolucion
del Director por la cual se determina el procedimiento a aplicar para el ingreso y posterior
reexportacion de las mercancias Ademas, se sefiala que, en todo caso, en las declaraciones de
almacén particular para exportar deberan incluir la clase y cantidad de bienes a depositar, asi como
las especificaciones de cada producto a obtener, conforme a rendimientos determinados en base a
sus respectivas leyes de fino, factores de rendimiento y/o perdidas metalurgicas autonzadas por el
Director Asimismo, se establece una tolerancia de +/- 5% entre las leyes de fino y conteridos netos
de metales y los valores correspondientes consignados en la declaracion de almacen De esta
manera, se encuentra que el requisito viene a ser similar en ambas legislaciones Adicionalmente, se
considera que el contar con esta informacion resulta necesano para el control del sistema

Despacho de la importacion de los bienes

La norma dispone que, bajo responsabilidad del personal autorizado, se permitira el despacho de las
mercancias con la sola presentacion de la sohcitud, exigiendo unicamente los requisitos aduaneros
propios de la importacion Sin embargo mientras que en el regimen aduanero general el aforo fisico
es aleatorio, se dispone que la totalidad operaciones de admision temporal deben incluir este tramite
Ello implica retrasos mayores en el despacho

2 Ejecucién del régimen
Se establecen como obligaciones del exportador

1 El mantener sistemas independientes de contabilidad y de control de inventarnios para las
mercancias admitidas temporalmente, los productos en proceso y los productos finales aun
no exportados

2 El faciitar la fiscalizacion aduanera, exhibiendo a requenmiento del personal fiscalizador las
mercancias admitidas temporalmente, los productos en proceso o los productos finales aun
no exportados, y los hbros contables u otra informacion relacionada al uso del regimen

3 Ei mantener un registro de los productos finales exportados

Asimismo, el regimen contempla que las aduanas deben fiscalizar en forma aleatoria el cumplimiento
de las obligaciones por parte del exportador

Los dos prnmeros requisitos imponen costos mnnecesarnos al exportador Pareceria suficiente un
registro de los bienes importados y uno de los productos finales como complemento a los cuadros
insumo-producto dado que, si la administracion tiene la informacion de dichos cuadros y conoce el
monto importado puede fiscalizar sin necesidad de someter al exportador a costos adicionales La
fiscalizacion puede perfectamente limitarse al aforo fisico aleatorio de la importacion y al control de la
hquidacion del programa con la informacion consignada en los documentos

3 Despacho de la exportacién

El despacho de la realiza de manera similar que el resto de productos de exportacion sin requernr de
autorizaciones o vernficaciones previas El exportador debe presentar la relacion de insumo-producto
con caracter de declaracion jurada Sila Aduana encuentra no conforme la tabla insumo-producto y la
observacion no es subsanada por el exportador en el plazo de 48 horas, la exportacion no sera
considerada en el descargo de las solicitudes de TPA involucradas

4 Cancelacién del régimen
La salicitud de cancelacion de la operacion de admision temporal (con caracter de declaracion jurada)

debe presentarse a aduanas, adjuntando un hstado consolidado de las operaciones realizadas dentro
del plazo de vigencia de la declaracion Dicha solicitud permite la liberacion automatica de la garantia



en el plazo de cinco dias En la practica sin embargo las Aduanas no cumplen con el plazo indicado
para emitr la nota contable al no existir un sistema integrado de comunicacion entre las intendencias

de aduanas
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Anexo N2 2

El sistema de devolucién del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
El sistema de Notas de Crédito Negociables (NCN)

1 Antecedentes

Durante los ultimos diez afios han estado en vigencia cuatro normas que regularon sucesivamente el
IGV

D Leg 190 - D S 439 84-EFC  (13-10-84)
D Leg 666 (11-09-91)
D Ley 25748 (01 10-92)
D Leg 775 (01-01-84)

Todas estas normas establecian que las exportaciones de bienes y servicios no se encontraban
afectas al IGV y reconocian como saldo a favor del exportador el monto del impuesto consignado en
las adquisicrones de bienes y servicios empleados en la produccion del bien o servicio a exportar
Cabe precisar que en los decretos legislativos 190 y 666 el beneficio se imitaba a las exportaciones
no tradicionales

Con algunas vanaciones respecto al tramite estas normas establecian un mecanismo de
reconocimiento del impuesto por el cual el monto correspondiente al IGV que grava las adquisiciones
de los exportadores debe ser pagado normalmente al momento de la adquisicion y recuperado
posteriormente, a traves de compensacion, transferencia directa a terceros ¢ a traves de notas de
credito negociables

Asl, se deducia del impuesto bruto a cargo del propio sujeto Si no tenia impuesto bruto a su cargo o
este era insuficiente se solicitaba la compensacion o la devolucion La compensacion podia operar
contra los impuestos a la renta o al patnmonio empresanal y, posteriormente, contra cualquier
impuesto que fuera ingreso del Tesoro Publico En un nicio, el exporiador debia solicitar la
compensacion a la entonces Direccion General de Coninbuciones (DGC), que debia resolver en un
plazo de 90 dias Posteriormente la aprobacion se hizo automatica Solo si la compensacion resultaba
insuficiente para cubrir el saldo a favor el exportador podia transferirlo a terceros, quienes podian
aphcarlo al pago del IGV En un inicio, la transferencia debia ser autorizada, luego, se permitio la
transferencia a terceros con la sola comunicacion a la Sunat, para finalmente establecerse el sistema
de las Notas de Credito Negoctables para su devolucion

Ademas, el D Leg 190 establecio, exclusivamente para las empresas industniales que vendieran al
exterior mas del 50% de su produccion un regimen de documentos con poder cancelatorio de IGV
Este regimen, que se mantuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1993, permitia a los industriales
exportadores evitar el desembolso del IGV al momento de sus adquisiciones

2 El Régunen Vigente
2 1 Disposiciones legales

EI D Leg 775, vigente desde el 1 de enero de 1994, establece el regimen general de devolucion del
impuesto para todos los exportadores incluyendo las empresas industnales que exporten mas del
50% de su produccion En terminos generales el regimen es similar a los anteriores Ast, se dispone
gue el monto del wmpuesto que hubiera sido consignado en los comprobantes de pago
comrespondientes a las adquisiciones de bienes y servicios dara derecho a un saldo a favor del
exportador "conforme lo establezca el reglamento” El reglamento no ha sido aprobado hasta la fecha,
pero el articulo 35 de Ia ley establece las caractenisticas del mecanismo
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1 Al igual que en los regimenes anteriores, primero se deduce del impuesto bruto a
cargo del proplo sujeto

2 Al igual que en los regimenes anteriores, si el exportador no tiene impuesto bruto a su
cargo o este es insuficiente, se aplica la compensacién automéatica La compensacion
opera sélo contra el impuesto a la renta, pues se ha derogado el impuesto al
patrimonio empresanal Si la compensacion contra este impuesto resulta insuficiente,
se puede aplicar contra cualquier tributo que sea ingreso de! Tesoro Publico

3 St aun asi la compensacion resulta insuficiente, el impuesto es devuelto a traves de
las Notas de Credito Negociables

El reglamento que se encuentra en vigencia en tanto no se dicte el nuevo, dispone que tanto la
compensacién automatica como la devolucion se efectuaran hasta el hmite del 18% de las
exportaciones que hayan sido facturadas y embarcadas en el penodo al que corresponda la
declaracion pago siempre que cuenten con las respectivas polizas a la fecha de comunicada la
compensacion 0 de solicitada la devolucion

2 2 Las Notas de Créditos Negociables

Las Notas de Crédito Negociables (NCN) se encuentran reguladas por la Resolucion de
Supernintendencia 107-93-EF/SUNAT, modificada por R de Superintendencia No 102-93 EF/SUNAT
Cabe indicar que existio un reglamento dictado por R 102-93-EF/SUNAT, que estuvo vigente solo 20
dias

Las NCN son sohlcitadas para obtener la devolucion del impuesto No puede solicitarse notas por
menos de 1 UIT y una vez solcitada las notas no cabe desistirse del pedido De acuerdo al
reglamento, la Sunat evaluara y debera resolver si procede la solicitud dentro de los cinco dias habies
siguientes a la fecha en que se hubiere cumplido con presentarles la totalidad de documentos que
corresponde de acuerdo al articulo 8 del reglamento Se permite a la Sunat ampliar el plazo a 15 dias
habiles para fiscalizar casos especiales tales como solicitudes de exportadores esporadicos, o de
exportadores que tienen deudas tnibutanas en mora exigibles, o que hayan presentado informacion
nconsistente

Se establece, sin embargo que si los exportadores presentan una fianza bancana que garantice el
saldo a favor que solicitan, no estaran sujetos a los plazos y las notas se le entregaran en el dia habi
siguiente

El contribuyente debe poner a disposicion de la Sunat todos los documentos que se le solicitan En
caso contrano, se denegara la solicttud, sin perjuicio de que pueda volver a solicitarse
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Anexo N* 3

Costos Portuarios

1 El sistema de trabajo portuario
11 Antecedentes

La Comision Controladora de Trabajo Maritimo (CCTM) fue creada, en un principio, para regular el
trabajo maritimo en el puerto del Callao Luego, su junsdiccién fue amphada a todos los puertos del
pais y, con el tiempo, fue generando gremios de caracter monopolio Asi, la CCTM organizaba las
contrataciones para efectuar los trabajos portuarios y pagaba de manera centralizada los salanos,
viaticos, bonificaciones y vacaciones La CCTM funcionaba tambien como caja de beneficios sociales
Conforme a las normas de reglamento aprobado en 1987, en todos los puertos solo podian trabajar
aquellas personas que se encontraran previamente mnscritas en la CCTM Esto encarecio
significativamente el sistema portuano, haciendolo cada vez mas ineficiente

En esta epoca era frecuente encontrar lo que en el lenguaje maritimo se conoce comg "punto y
contrapunto” el titular del puesto en la CCTM subcontrataba a un segundo para que realice el trabajo
correspondiente a un segundo, pagandole una proporcion a veces inferior al 50% de la tanfa A su
vez, esta segunda persona podia subcontratar a un tercero, al cual pagaba alrededor del 10% de la
tarfa Este hecho generaba una cadena de especulacion en el que los que mas ganaban eran los
titulares de la CCTM, sin haber realizado ningun tipo de trabajo

A finales del gobierno anterior este sistema comenzo a colapsar, ya que los costos de estiba y
desestiba llegaron, en muchos casos, hasta US$35 o US$50 por TM Por otro lado, el meficiente
manejo de los fondos sociales de la caja llevo a que estos se hicuaran como resultado del proceso
inflacionario ocurndo en estos afios y la CCTM no se encontro en condiciones de cumplir las
obfigaciones de sus propios trabajadores

1 2 Reorganizacién del trabajo marittimo

Una de las pnmeras medidas del presente gobierno fue intentar romper el monopolio que ejercia la
CCTM Con este fin, faculto a cooperativas de trabajadores y a empresas de cualquier tipo a realizar
los trabajos martimos de estiba y desestiba A fines de 1990 habian cerca de cuarenta (40) entidades
privadas que realizaban trabajos de estiba y desestiba, pero los gremios de la CCTM comenzaron a
presionar mediante huelgas y agresiones, impidiendo el trabajo de estas entidades privadas

Ante estos hechos, las autordades decidieron hguidar la CCTM, nombrando una Comision de
Liquidacion El pnincipal problema que enfrento esta Comision fue el pago de los beneficios sociales de
los trabajadores que ban a ser hquidados, ya que no existian los fondos correspondientes En un
principio se decidio poner un pequefio recargo a las tanfas que oscilaba entre US$1 y US$3 5 por T™M,
de acuerdo al tipo de mercadenia a fin de reunir los fondos para el pago de los beneficios sociales

Al iquidarse la CCTM se dio plena libertad para la contratacion de trabajadores de estiba y desestiba
Como ya se menciono la vigencia del sistema del "punto y contrapunto” el titular del puesto nunca
habia realizado el {frabajo fisico de estiba y desestiba por lo que ya habia olvidado como hacerlo o se
habia vuelto totalmente ineficiente en la realizacion del mismo Como consecuencia de lo antenor las
empresas privadas comenzaron a contratar a aquellos trabajadores que antes se encontraban al final
de la cadena del "punto y contrapunto” y solo cobraban alrededor del 10% de la tarifa antenor, lo cual
les permitio cobrar tarnfas de estiba y desestiba muy inferiores a las que se habian venido pagando a
la CCTM pero que, con todo permitian pagar remuneraciones mayores

Como resultado de todo lo antenor y a pesar del recargo inicial de las tanfas por la Cormision
Liquidadora, las nuevas tanfas se encontraban en ese momento muy por debajo de las vigentes
durante el monopolo de la CCTM

N



1 3 Sltuacidn actual

Actualmente, ya se concluyeron los pagos de los beneficios sociales de la antigua CCTM, motivo por
el cual se ha eliminado el recargo de las tarifas de estiba y desestiba El sistema laboral actual es
comun privado no hay monopolios ni beneficios particulares Es un sistema privado al 100%, en el
que los trabajadores estan al amparo de las leyes generales sobre beneficios sociales y condiciones
de trabajo Los empleados trabajan a destajo (dependiendo de los buques) y se encuentran
constituidos en cooperativas de estiba y desestiba

Existe libre competencia en este mercado Los costos se han reducido, a grosso modo, desde un
promedio que oscilaba entre US$24 y US$28 por TM a US$5 por TM Incluso en Chimbote, la tanfa
de estiba por tonelada metnca de harnna de pescado se ha reducido de US$46 a US$7 Segun las
fuentes consultadas, la tarfa de estiba mas cara en el Callao corresponde a la carga de congelados,
la cual se ubica en US$6 5, mientras que en los puertos de Valparaiso y Guayaquil las tarfas
promedio se ubican en US$10 De esta forma, con la nueva regulacion del trabajo marntimo, las tanfas
de manipuleo de carga en el puerto del Callao se ubican a niveles inferiores a los de Guayaquil y
Valparaiso, que pueden ser utiizados como referentes para el puerto del Callao

Se han presentado algunos problemas propios de un mercado en formacion La fuerte competencia
entre las comparias de estiba y desestiba viene generando informalizacion de las contrataciones y
mala calidad del servicio en algunos casos Actualmente los costos de estiba se ubicarian entre los
US$2 5 y US$5 5 por TM, en promedio, pero es probable que se incrementen ligeramente cuando se
estabilice el mercado

2 Serviclos prestados en el puerto a la nave y a la carga
2 1 Enapu y su situacion en el gobterno anterior

Enapu es la empresa estatal encargada tanto de proveer y admunistrar la infraestructura de puertos
como de brindar los servicios portuarios a la carga y a |a nave En resumen, Enapu presta y cobra por
los siguientes servicios

a) Atraque, que corresponde a los servicios de practicaje y remolcaje
b) Desatraque

c) Uso del puerto

d) Uso del muelle

Los problemas que enfrentaba Enapu eran similares a los de las empresas de este tipo exceso de
personal, deficiente infraestructura y escasa capacidad de gestion Esto generaba que las tanfas que
debian pagar los usuanos por los servicios prestados con caracter monopolico por Enapu fueran
excesivas un bugue en el Callao pagaba tres o cuatro veces mas de lo que pagaba en Guayaquil y en
Valparaiso

La mayorna de los puertos de Enapu se encontraban con problemas de enarenamiento por falta de
dragado, lo cual reducia la capacidad de calado de los buques Solamente se contaba con dos buques
de dragado, de los cuales uno estaba inoperativo y el otro no podia prestar servictos con regulandad
Por otro lado tampoco se contaba con maguinana elemental para el servicio portuario ni equipo para
la carga o descarga de contenedores lo cual obligaba a los usuarios a llevar su propia maguinara o a
alquilaria a terceros Finalmente solo las remuneraciones de Enapu superaban el 100% de los
tngresos, con lo cual no habia ninguna capacidad de inversion en equipo e infraestructura ;

2 2 Situacién actual

Enapu ha realizado esfuerzos para mejorar sustancialmente sus servicics, pero estas mejoras se han
venido percibiendo lentamente La infraestructura con que cuenta Enapu habria mejorado
ostensiblemente, pero no lo suficiente como para prestar los servicios con rapidez, calidad y eficiencia
Asimismo, los costos no se habnan reducido de manera significativa Al respecto, hay varios puntos
positives que sefalar
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PUERTOS DE ENAPU EN ILO, PAITA Y CHIMBOTE

Caracteristicas Ilo Paita Chimbote
Principales productos Harina de pescado Hanna de pescado Hanina de pescado
de exportacibén Minerales Minerales no met

Café y frutas frescas
Tonelaje movilizado en
exportacién (TM) 113 997 143 686 548 182

Equipo flotante en el
terminal y antigliedad
promedio

! remolcador (1952)
1 lancha (1981)

2 remolcadores (1970)
2 lanchas (1977)

1 remolcador (1972)
1 lancha (1973)

Area total de almacenaje 53 mil m2 31 mil m2 16 mil m2
Numero de muelles 1 1 3
Numero promedio de

amarraderos por muelle 4 4 2
Calado promedio por

amarradero (pies) 28 26 25

Fuente ENAPU
Elaboracion APOYO SA




El pnmero estaria relacionado con la reduccion de personal realizada por Enapu, ya que de los 5,076
trabajadores con los que contaba en diciembre de 1983, en juito de 1993, estos se hablan reducido a
2379 (una reduccidn de casi 60%), con la consiguiente reduccidn en planilas e incremento de la
productividad por trabajador

Por otro lado, en lo que se reflere a inversidn, en 1992 se habnia destinado a este fin US$11 5
millones, empleados en estudios y supervisiones, obras y equipamiento Ademas, no se puede dejar
de mencionar que los servicios prestados por Enapu estan exentos del IGV desde 1993 Finalmente,
para 1992 se observo una utiidad de S/ 6 4 millones, con lo cual se deduce que los ingresos estan
mas que cubnendo los gastos de planiilas y revirtiendo Ia tendencia de los afos previos

3 Comparacion internacional de los costos de los servicios portuarios a la nave y a la carga
de embarcaciones tipicas

A fin de evaluar las mejoras en los servicios prestados por Enapu y en sus correspondientes tarifas, y
como han afectado a la competitvidad de los puertos peruanos, se realizo una simulacion
correspondiente a costos y demora en el puerto para dos naves tipicas en los puertos del Callao,
Guayaquil y Valparaiso Estos son los mas importantes en la Costa del Pacifico sudamericana y
aquellos con los que el Peru compite, tanto en la prestacion de servicios a nivel de puertos como en
exportaciones, a nivel de pais

Para tal efecto, se conto con la ayuda del personal de Naviera Santa, el cuales realizo la simulacion
en los puertos del Callao y Guayaquil No obstante, no se pudo contar con fa misma informacion con
respecto al puerto de Valparaiso, respecto al cual se dispone de informacion bastante gruesa

Para efectos de la simulacion, se consideraron las siguientes dos naves tipicas con sus respectivas
cargas

a) Barco Tipo |

Tonelaje de Registro Bruto (TRB) 5,000 T™™M
Eslora 150 mis
Carga 7,500 TM de arroz en sacos

b) Barco Tipo il

Tonelaje de Registro Bruto (TRB) 5,000 TM

Eslora 130 m

Carga 140 contenedores de 20 pies
60 contenedores de 40 pies
2,000 TM de carga general

Cabe destacar, sin embargo, que no basta unicamente con hacer referencia a las tarfas unitarias,
tanto de servicios portuanos como de estiba, sino que es imprescindible tomar en cuenta la demora
que la prestacion de dichos servicios conlleva en cada puerto Elio tiene una relevancia significativa no
sélo porque genera mayores costos por servicios a la nave, sino porque también acarrea mayores
costos al armador (pudiendo inclusive hacerle perder contratos de transporte), con el consiguiente
encarecimiento de los fletes Un dia de alquiler de una nave cuesta al armador en promedio,
US$7,000

Los resultados de la simulacion realizada se muestran en los cuadros anexos Se realizaron dos tipos
de simulacion para cada una de las naves la primera corresponde a los costos en el puerto del Callao
en marzo de 1994 versus los costos en noviembre de 1990, a fin de evaluar los resultados obtenidos
con el esfuerzo de reestructuracion de los puertos La segunda compara el puerto del Callac con el
puerto de Guayaquil, con datos de marzo de 1994, a fin de anahzar el grado de competitividad del
Callao con respecto a Guayaquil y determinar la existencia de sobrecostos en este sentido
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3 1 Comparacidn de los costos del puerto del Callao en marzo de 1994 y noviembre de 1990

Para realizar la comparacién se supuso que el tiempo total estimado para cada uno de los barcos era
el mismo que el registrado en marzo de 1994 En todo caso, el iempo utilizado en noviembre de 1990
sera bastante mayor al que se esta utihlzando, pero en este caso, se ha preferido resaltar unicamente
Ia reduccién de tanfas

331BarcoTipo|

Se han dividido los costos totales en cuatro rubros Servicio a la Nave Servicio de Capitania, Servicio
de Descarga de Enapu y Servicio de Estiba A continuacion describiremos los resultados obtenidos en
la evaluacion de cada uno de estos rubros

Servicios a la Nave en este rubro se han eliminado los cobros por concepto de mantenimiento del
area portuana y de uso de muelle, lo cual significa un ahorro total de US$2,250 No obstante, se han
incrementado los costos totales por este servicio, especialmente en lo relacionado con la utilizacion
del amarradero, lo cual da como resultado una aumento global de US$3,508 (27%) con respecto a los
niveles observados en noviembre de 1990

Servicio de Caprtarua en este rubro se han reducido los costos en 59%, especialmente en lo que
respecta a Recepcion y Despacho (75%) y Licencia de Salida (58 8%)

Servicio de Descarga de Enapu actualmente se ha eliminado este rubro en lo correspondiente a carga
general, lo cual representa un ahorro de US$1 5 por TM que era la tanfa anterior En el caso de la
nave y la carga que estamos analizando esto significaria un ahorro de US$11 260

Servicio de Estiba el costo de la estiba se ha reducido en US$6 96 por TM (70%) Esto implica un
ahorro de US$52,200, en el caso que estamos analizando

Con todo lo antenor, en el costo total se habria observado una notable reduccion efectiva de costos de
US$62,475 (62 7%)

332Barco Tipo il

De 1gual manera que para el caso del Barco Tipo |, se han dividido los costos totales en cuatro rubros,
los cuales se describiran a continuacion

Servicio a la Nave al igual que en el caso def Barco Tipo 1, se ha registrado una incremento de los
costos totales por este tipo de servicios, principalmente en lo referido a alquiler de amarradero, con lo
cual se gastarian US$2,430 mas (20%)

Servicio de Capitarna se puede observar una reduccion sustantiva similar a la observada para el caso
del Barco Tipo |

Servicio de Descarga de Enapu la reduccion se ha debido unicamente a la eliminacion del cobro de
este tipo de servicio para el rubro de carga general (US$1 5 por TM ), ya que se han mantenido las
tarifas para contenedores

Servicio de Estiba en este rubro se puede observar un fuerte descenso en los costos en los tres tipos
de carga US$6 96 por TM para carga general, US$72 por contenedor dg 20 pies y US$395 por
contenedor de 40 pies Todo esto darna como resultado para el caso que estamos analizando, una
reduccion en los costos de estiba de US$25,703 (73 9%)

De lo anternior se desprende que el costo total por servicios a la carga, servicios a la nave, servicio de
capitania y servicio de estiba se habria reducido en US$28,167 (86%) En terminos generales pues
los esfuerzos realizados para la reestructuracion de los puertos habrian side culminados con
resultados bastante satisfactorios en los rubros analizados
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Caracteristicas
TRB

Eslora

Carga

BARCO TIPO |

Tiempo total estimado
5000TM en puerto 108 horas
150 m
7500 T M de arroz en sacos

Mar 1994 Nov 1990 Var %

Total servicio a 1a nave

Total servicio de capilania

Descarga ENAPU
Serv de estiba

128775 93700 3743
17470 4269 8 5908
0 11260 10000

22 500 74 700 69 88

Total general

37,124 § 99,5998 6273

Caracteristicas
TRB
Eslora
Carga
Carga General

BARCO TIPO Il
Thempo total estimado
S000TM en puerto 113 horas
130 m
2000TM

140 contenedores de 20 pies

60 contenedores de 40 pies

Mar 1994 Nov 1990 Var %

Total servicio a la nave

Total servicio de capitamia

119985 95700 2538
17470 42698 -5908

Total servicio de descarga ENAPU 92000 122000 2459

Total servicio de estiba

9720 34793 7206

Total general

32,6655 60,8328 4630

Nota no se ha incluido el rubro de saridad por no disporer del dato

para noviembre de 1990

Fuente Naviera Santa
Elaboracion APOYO S.A
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BARCO TIPO |

Caracteristicas Tiempo total estimado
TRB S000 TM en puerto 108 horas
Eslora 150 m
Carga 7500 TM de arroz en sacos
SERVICIO A LA NAVE

Mar 1994 Nov 1990  Ratio
Rubro 43 (2) (D)
Prictico 5000 28000 560
Gaviero 600 0 00 ¢ 00
Remolcador 14875 00 000
Amarradero 105300 43200 041
Uso de muelle 00 14000 140000
Mantemimiento de frea portuana 00 8500 85000
Total servicio a 1a nave 12,8775 9370 0 073

SERVICIO DE CAPITANIA

Mar 1994 Nov 1990 Ratio

Rubro 1) 2y 2y
Faros y balizas 600 0 6000 1 00
Recepeién/despacho 5620 22480 400
Licencia de salida 5850 14217 243
Total servicio de capitania 1,747 0 4,269 8 244

SERVICIO DE DESCARGA DE ENAPU

Mar 1994 Nov 1990 Ratio

Rubro (1 (2) @i
Carga general
Por TM 0 15 15
Total 0 11260 11260
SERVICIO DE ESTIBA
Mar 1994 Nov 1990  Ratio
Rubro n 2) @1
Carga general
PorTM 300 996 332
Total 22,500 74 700 332
TOTAL GENERAL

Mar 1994 Nov 1990 Ratio
Rubro {1 2) (@

Total general 371245 99.599 8 268

Nota no se ha includo el rubro de sanidad por no disponer de la
informacién para Noviembre de 1990 Fuente Naviera Santa
Elaboracion APOYQ S A
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BARCO TIPC Il

Caracteristicas Tiempo total estimado
TRB 5000 T M en puerto |13 horas
Eslora 130 m
Carga

Carga General 2000 TM

140 contenedores de 20 pies
60 contenedores de 40 pies

SERVICIO A LA NAVE

Mar 1994 Nov 1990 Ratio
Rubro (1) 2) )
Préctico 5500 28000 509
Amarradero 9,548 5 14000 015
Remolcador 15400 co 000
Gaviero 3600 00 000
Uso de muelle 00 45200 452000
Mantenimiento de 4rea portuaria 00 8500 85000
Total servicio a 1a nave 11,998 5 9,570 0 080

SERVICIO DE CAPITANIA

Mar 1994 Nov 1990 Ratio
Rubro (1) (2) @y
Faros y balizas 600 0 600 0 100
Recepcién/despacho 5620 22480 400
Licencia de sahda 5850 14217 243
Total servicio de capitania 1,747 0 4,269 8 244

SERVICIO DE DESCARGA DE ENAPU

Mar 1994 Nov 1990 Ratio

Rubro (1) 2 @i
Carga general

Por TM 0o 15 150
Total 00 30000 300000
Contenedor de 20 pies (por c/u) 400 400 100
Contenedor de 40 pies (por cfu) 60 0 600 100
Total 9,200 0 12,200 0 1.33

SERVICIO DE ESTIBA
Mar 1994 Nov 1990/1  Ratio

Rubro n 2 @)
Carga general (por TM ) 3 996 332
Contenedor de 20 pies (por c/u) 18 90 500
Contenedor de 40 pies (por c/u) 20 125 625
Total servicio de estiba 9720 34793 358

11 El anuigua sistema era por pesaje 35 por TM El contenedo- de 20
pres pesa IBT M y el de 40 pies pesa 25 TM  en promedio

TOTAL GENERAL

Mar 1994 Nov 1990/1 Ratio
Rubro (1) (2) (/)

Total general 326655 608328 186

Nota no se ha inclurdo el rubro de samdad por no disponer del dato
para noviembre de 1990 Fuente Naviera Sanra

Elaboracién APOYQ S.A
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3 2 Comparacién de los costos de los puertos del Callao y Guayaquill

Como se podré apreciar en el andlisis a detalle, en términos de tiempo total estimado, el Callao
tendria ventaja en lo que respecta a carga de mercadera en sacos y similares (lo realiza en 56% del
tiempo que en Guayaquil), mientras que presenta desventajas cuando la mayor parte de la carga esta
en contenedores (57% méas de tiempo que en Guayaquil) Esto es un factor importante que debe
considerarse en el primer caso al emplearse en Guayaquil 3 5 dfas més, esto significaria un costo
adicional para el armador por algquiler de la nave de US$24,500, mientras que, en el segundo caso, el
empleo en el Callao de 1 7 dias més significaria un costo adicional por el mismo concepto del orden
de los US$11,800

321Barco Tipo |

El tempo total estimado para el puerto del Callao fue de 108 horas (4 5 dias), mientras que para el
puerto de Guayaquil fue de 192 horas (8 dias) Como se puede aprectar en el cuadro anexo
correspondiente, se han dividido los costos en cinco rubros Servicios a la Nave (brindados por
Enapu), Servicios de Capitanias (brindados por el Ministerio de Defensa - Marnna de Guerra del Peru),
Servicio de Sanidad (cobrado por el Ministerio de Salud), Servicio de Descarga en puerto (cobrado por
Enapu) y Servicio de Estiba Los porcentajes sefialados corresponden a los costos para el puerto de
Callao

Servicios a la Nave como se puede apreciar, en este rubro tiene ventaja el puerto de Guayaquil,
debido, principalmente, a los servicios de Remolcaje y de Amarradero Los costos por este rubro en el
puerto de Guayaquil representanan el 71% de los costos en el puerto del Callao (US$3,771 menos)
Esto quiza podria aliviarse con la privatizacion de los servicios de remolcaje, dado que ya existe una
empresa privada con la infraestructura necesara para brindar este servicio con menores costos y en
menaos tiempo

Servicio de Caprtanias en este rubro la ventaja la tiene el puerto del Callao, ya que sus costos
representan el 45% de los del puerto de Guayaquil

Servicio de Sanidad los costos son mayores en el Callac que en Guayaquil Si bien este rubro no
tiene mucho peso en la estructura total de costos (12%), podna disminurrse el cobro por dicho
concepto

Servicio de Descarga en Puerto cabe sefialar que, en el caso de carga general, Enapu no cobra por
este concepto, mientras que en el puerto de Guayaquil si Esto significa un ahorro de US$28,650 para
los agentes navieros nacionales En este punto, el puerto del Cailac muestra una clara ventaja

Servicio de Estiba en este rubro hay un claro ahorro de US$1 5 por TM de carga, lo cual representa,
en terminos globales, un ahorro total de US$11,250, es dectr, el 50% En este sentido, consideramos
que la situacidn del trabajo de estiba, al menos en este rubro, no ofrece ningun problema, sino que
mas bien es una ventaja comparativa del puerto del Callao con respecto a Guayaquil No obstante,
segun informacion obtenida para el puerto de Guayaquil, en el trabajo de estiba de carga general los
puertos chilenos estarian comprtiendo fuertemente con los peruanos, pudiendo, inclusive llegar a
superarnos, salvo para el caso especifico de frutas frescas

Costo Total (incluyendo el costo del alquiler de la nave anclada en el puerto) mientras el costo total es
de US$69,058 en el puerto del Callao, en el de Guayaquil es US$131,556, 90% mas que en el Callao
En terminos agregados, el puerto del Callao presenta una gran ventaja la cual podria incrementarse
con postbles mejoras en los Servicios a la Nave y en el Servicio de Sanidad, especialmente en el
primero, ya que constituye el 34% de los costos totales

322 PBarcoTipoll

El tempo total estimado en el puerto del Callao fue de 113 horas (4 7 dias), supenor al del puerto de
Guayaquil que fue de 72 horas (3 dias) Se empled la misma division por rubros que para el analisis
del Barco Tipo |
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Servicios a la Nave en este punto, se debe resaltar el bastante abuitado costo por amarradero, detido
tanto a las tanfas unitarias como a fa mayor demora observada por el tipo de carga Este rubro habna
representado un adicional de cast US$6,700 con respscto al puerto de Guayaqu!l Esto, sumado al
mayor costo del servicio de remolcaje en el puerto del Callao, habnan onginado un costo adicional de
US$7,890 En otras palabras, en Guayaquil, los costos por Servicio a la Nave representan el 34% de
los del puerto del Callao

Servicio de Capitaria igual que en el caso antenor, aqui se observaria una clara ventaja del puerto
del Callao, ya que en Guayaquil ellos son 123% mayores que los observados en el Callao En este
rubro podriamos observar que nos encontramos en un nivel bastante compehtivo

Servicio de Carga del Puerto aqui la ventaja del puerto del Callao, nuevamente es bastante alta S
hablamos en términos unitanos, en lo que respecta a carga general, tenemos una ventgja de US3$6 5
por TM (recordar que Enapu no cobra por este concepto en lo que se refiere a carga general) en lo
que se refiere a contenedores de 20 pies, en Guayaquil cuesta 6 5 veces lo que cuesta en el Callao, y
en cuanto a contenedores de 40 pies, en Guayaquil cuesta 10 2 veces lo que cuesta en el Callao En
este sentido, pues, en este rubro el Peru tambien se encuentra en niveles bastante competitivos, ya
que significa casi US$32,400 menos

Servicio de Sanidad' igual que en el caso del Barco Tipo |, existe una clara ventaja del puerto de
Guayaquil No obstante, este costo podria ser reducido faciimente

Servicio de Esttba en este rubro existe una clara ventaja por parte del puerto del Callao, para los tres
tipos de carga en carga general, Guayaqull cobra 27 veces lo que se cobra en el Callao, en
contenedores de 20 pies, Guayaquil cobra 4 3 veces lo que se cobra en el Callao, en lo referente a
contenedores de 40 pies Guayaquif cobra 8 9 veces lo que se cobra en el Callao y, finalmente, en el
Callao no se cobra por manejo de contenedores, mientras que en Guayaquil se cobra US$1,000 Todo
lo anterior daria como resultado una ventaja solamente en este rubro del orden de los US$25,500

De manera global, segun estos resultados, si bien estamos en un nivel que aventaja al de Guayaquil,
aun quedaria un margen para la reduccion de costos en algunos rubros espectficos como los
relacionados al servicio a la nave Esto podria iograrse en el mediano plazo s1 se implementa de
manera adecuada ia segunda etapa planificada en la reestructuracion de Enapu, la cual consiste en
permittir el libre acceso de empresas privadas a prestar los servicios actualmente brindados en forma
exclusiva por Enapu
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BARCO TIPO |

Caracteristicas Tiempo total estimado en puerto
TRB 5000TM Callao 108 horas (4 5 difas)
Eslora. 150 m - Guayaquil 192 horas (8 dfas)
Carga. 7500 TM de arroz en sacos

Callao Guayaquil Ratio
Total servicio a la nave 12,877 9,106 071
Total servicio de capitanfa 1747 3900 223
Sanidad 435 150 034
Carga general 0 28 650 na
Total servicio de estiba 22 500 33,750 150
Total 37,559 75,556 201
Costo de alquiler de la nave anclada en el puerto 31 500 56 000 178
Total general 69,059 131,556 190

Fuente Naviera Santa
Elaboracién APOYO S A
BARCO TIPOII
Caracteristicas Tiempo total estimado en puerto
TRB 5000 TM Callao 113 horas (4 7 dfas)
Eslora 130m Guayaquil 72 horas (3 dfas)
Carga. 140 contenedores de 20 pies
60 contenedores de 40 pies
2000 TM de carga general

Callao Guayaquul Ratio
Total servicio a la nave 11999 4108 034
Total servicio de capitanfa 1747 3900 223
Total servicio de descarga 9200 41,562 452
Samdad 435 150 034
Total servicio de estiba 3720 35 200 362
Total general 33,101 84,920 257
Costo de alquiler de la nave anclada en el puerto 32798 20 898 064
Total general 65,899 105,818 161

Fuente Nawiera Santa \
Elaboracién APOYO SA
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BARCO TIPO |

Caracterfsticas Tiempo total estimado en puerto
TRB S000TM Callao 108 horas (4 5 dfas)
Eslora. 150 m Guayaquil 192 horas (8 dfas)
Carga. 7500 T M de arroz en sacos
SERVICIO A LA NAVE
(34.3% del 10tal) 11
Callao Guayaquul Ratio
Rubro (1) (2 (¥
Préctico 500 500 100
Remolcador 1487 500 034
Amarradero
Por dfa 2340 995 043
- Total 10,530 7,956 076
Gaviero 360 0 360 00
Lancha/vehiculo 0 150 150 00
Total servicio a la nave 12,877 9,106 071
SERVICIO DE CAPITANIA
(4 7% del total) {1
Callao Guayaqul Ratio
Rubro 1) (2) (1)
Faros y bahizas 600 3,650 608
Recepcién/despacho 562 250 04
Licencia de salida 585 0 000
Total servicio de capitanfa 1,747 3,900 223
SERVICIO DE SANIDAD
(1 2% del rotal) 11
Callao Guayaquil Ratio
Rubro (1) (2) (2y/(1).
Samdad 435 150 0.34
SERVICIO DE DESCARGA DE PUERTO
(0% del total) /1
Callao Guayaqui Ratio
Rubro 1 (2) @
Carga general 0 28,650 28,650
Nota ENAPU no cobra este rubro por carga general
SERVICIO DE ESTIBA
(59 8% del total) /1
Callao Guayaquil Ratio
Rubro 1) 2 (2)/(1)
Carga general
-PorTM 30 45 150
Total 22,500 33,750 150
TOTAL GENERAL
(100%)
Callao Guayaqul Ratio
Rubro (1) 2) 21
TOTAL GENERAL 37,559 75,556 201

/1 Los porcentajes corresponden al total en el Callao
Fuente Nawviera Santa
Elaboracién APOYO S.A
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BARCO TIPO Il

Caracteristicas Tiempo total estimado en puerto
TRB 5000 TM Callao 113 horas (4 7 dfas)
Eslora 130m Guayaquil 72 horas (3 dfas)
Carga 140 contenedores de 20 pies
60 contenedores de 40 pies
2000 T M de carga general
SERVICIO A LA NAVE
(36 2% del total) 11
Callao Guayaquil Ratio
Rubro (1) 2 @
Préictico 550 500 091
Remolcador 1,540 500 032
Ammaradero
- Por dfa 20316 9527 047
Total 95485 28580 030
Gaviero 360 0 000
Lancha/vehfculo 0 250 250 00
Total servicio a la nave 11,999 4,108 034
SERVICIO DE CAPITANIA
{5 3% del toral) 11
Callao Guayaquil Ratio
Rubro §1)] @ (2))
Faros y balizas 600 3650 608
Recepcidn/despacho 562 250 044
Licencia de sahda 585 0 000
Total servicio de capitama 1,747 3,900 223
SERVICIO DE CARGA DEL PUERTO
(27 8% del total) 11
Callao Guayaqul Ratio
Rubro 1) 2 @
Carga general (por TM) 000 648 648
Contenedor de 20 mies (por c/u) 18 117 650
Contenedor de 40 pies (por c/u) 20 203 10 15
Total servicio de descarga 9,200 41,562 452
SERVICIO DE SANIDAD
(1.3% del total) 11
Callao Guayaquil Ratio
Rubro @) ) @)
Sanidad 435 150 034
SERVICIO DE ESTIBA
(29 4% del total) 11
Callao Guayaquil Ratio
Rubro 1) @ @)
Carga general (por TM) 3 82 273
Contenedor de 20 pies (por c/u) 18 77 428
Contenedor de 40 pies (por c/u) 20 177 885
Manejo de contenedores 0 1 000 1000
Total servicio de estiba 9,720 35,200 362
TOTAL GENERAL
(100% del toral) 11
Callao Guayaquil Ratio
Rubro 1) ) @y
Total general 33,101 84,920 2,57
/1 El porcentaje corresponde al toral en el Callao Fuente Naviera Santa
Elaboracion APOYO SA
19



Anexo N24

Transporte Maritimo

1 Situacién de la Marina Mercante Peruana

Segun la Asociacion de Armadores, actualmente, el 95% de las exportaciones peruanas se efectua a
traves de transporte mantmo nivel similar al de Chile La manna mercante nacional viene captando
cada vez menos de esta carga Asi, mientras en 1990 se captaba entre 20 y 25%, actualmente se
capta solamente alrededor del 3 0 4%

Las principales razones que explicarian esta cnisis, segun dicha fuente, senan las siguientes

a) La situacion impositiva
b) La falta de financiamiento

En lo que se refiere a la situacion impositiva se sefialo tres problemas centrales el IGV, el impuesto
minimo a la renta y los impuestos a la renovacion de bugques En el primer caso, el transporte maritimo
no esta considerado como una actividad de exportacion, por lo cual fas navieras nacionales tienen que
pagar este impuesto sin lugar a devolucion como si ocurre en otros paises como Chile, Argentina y
Brasil En lo vinculado al impuesto mimimo a la renta, el valor de los activos de las empresas
dedicadas al transporte maritimo es muy alto y no tienen ningun trato preferencial, como si lo tienen
los bancos, que solo pagan el 1% del impuesto minimo a la renta Finalmente, en cuanto a la
renovacion de buques, esta esta sujeta a un arancel de 15% y al pago de IGV por consiguiente, si se
compra un barco y se le quiere dar la bandera peruana, se debe pagar un 35% sobre el valor de
compra Esto determina que muchos armadores al comprar un bugue lo regisiren con bandera
extranjera

2 Rutas comerciales y tanifas

Para la elaboracion de las rutas comerciales consideradas, se tomo en cuenta, tanto a los principales
socios comerciales del Peru (para elegir el pais de destino) como a las rutas mas transitadas (para
elegir los puertos de destino) Los paises de destino elegidos fueron Alemania, Inglaterra, Japon y
Estados Unidos Los puertos considerados como de destino final fueron los siguientes

a) Alemania Bremen
Hamburgo
b) Inglaterra Felixtowe
¢} Japon Yokohama
Tokyo
d) Estados Unidos Costa Este New York

Zona del Golfo Miami
Zona del Pacifico Los Angeles

Los tipos de carga de embarque considerados para la determinacion de los fletes son las siguientes

a) Carga general suelta una tonelada metrica
b) Un contenedor de 20 pies de aproximadamente 18 TM de carga
¢) Un contenedor de 40 pies de aproximadamente 25 TM de carga

Por otro lado, se obtuvieron tambien las distancias (en millas marinas) entre los puertos de destino
elegidos y los puertos de zarpe (el Callac y Guayaquil) Esta informacion es importante para poder
efectuar una comparacion libre del posible sesgo de las diferentes distancias y ver si efectivamente
existe un sobrecostc en las tanfas de transporte maritimo en si mismas
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3 Comparacion de las Tarifas entre Peru y Ecuador

En los cuadros anexos se pueden apreciar las tarnfas de transporte maritimo para el Peru y Ecuador,
temendo como puerto de zarpe el Callao y Guayaquil Debemos sefalar que la comparacién relevante
es la de la tanfa en US$ por milla marina, ya que elhmina las posibles distorsiones a causa de las
diferentes distancias entre los puertos de destino y el Callao y Guayaquil

En el caso de contenedores de 20 pies, salvo para los puertos del Peru y Los Angeles, el Peru tiene
una ventaja promedio de 26 4% sobre las tanfas cobradas en Ecuador que se acentua en el caso de
los puertos de Felixtowe, Tokyo y Nueva York

En el caso de contenedores de 40 pies, la situacion no es muy clara ya que en cuatro puertos existen
ventajas para Ecuador y en los cuatro restantes la ventaja es para el Peru No obstante, en promedio,
las tarifas en Ecuador estarian 0 8% por debajo de las de Peru

Finalmente, para el caso de carga general para todas las rutas comerciales las tarfas del Ecuador
estuvieron, en promedio, 27 5% por encima de las de Peru

En resumen, podemos afirmar que para el caso de transporte de pequefios volumenes el transporte
maritimo peruano tiene ventaja sobre el de Ecuador en cuanto a menores tanfas, mas no asi en el
caso de transporte de grandes volumenes

4 Incidencia del Transporte Mantimo en la Cotizaciéon CIF de los Principales Productos de
Exportacidn

Como se puede cbservar en el cuadro anexo, la participacion de los costos del transporte maritimo en
la cotrzacion CIF de los principales productos de exportacion osciia entre el 0 1 y el 31% para el caso
de Peru, mientras que para Ecuador se ubica entre 0 1 y 24 6%

Para todos los productos analizados, se puede apreciar que, para el caso de exportacion en pequeiios
volumenes, en el Peru la incidencia del transporte maritimo sobre el precio final es menor que en
Ecuador (ver contenedor de 20p y carga general) mientras que ocurre lo contrario cuando se habla de
exportacién en grandes volumenes

En el primer caso {exportacion en pequefios volumenes), l[a mayor ventaja, en terminos de diferencias
absolutas, se observa en el azucar cuando se transporta como carga general (en sacos fuera de
contenedor}, en el cual la incidencia es 2 09% menos que en Ecuador Tambien ocurre lo mismo en el
caso de la harnna de pescado, en la cual la incidencta es 2 9 puntos porcentuales menor que en
Ecuador

En el segundo caso (exportacion de grandes volumenes), la mayor desventaja, tambien en terminos
de diferencias absolutas, se observa para el caso del azucar (5 98% mas que en Ecuador) y para el
plomo (5 96% mas que en Ecuador)

Dado que, para el caso peruano, la mayor parte de exportaciones se realizan en pequefos
volumenes, puede decirse que en termings de la incidencia del transporte maritimo en el precio final
de los productos el Peru enfrentana una ventaja frente a Ecuador Lo mismo se observo en el analsis
de las tanfas en US$/milia marina
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COSTOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE

MARITIMO Peru Vs Ecuador

(Como % del precio CIF del prodcuto de exportacién)

% en % en
Producto Peru Ecuador 2)-(1)
(1) (2)
A) Minerales
Cobre
- Contenedor 20p 577 590 013
Contenedor 40p 7 80 637 -143
Zinc
- Contenedor 20p 1111 1137 026
- Contenedor 40p 1526 12 27 -299
Plomo
- Contenedor 20p 2219 2269 0350
- Contenedor 40p 3046 24 50 -596
B) Agropecuanos
Café
- Contenedor 20p 12 85 1314 029
Contenedor 40p 17 89 14 19 -370
- Carga general 12 46 13 66 120
Azucar
- Contenedor 20p 2228 2278 050
- Contenedor 40p 30.58 2460 -598
- Carga general 2159 23 68 209
Espdrragos congelados
- Contenedor 20p 207 212 005
- Contenedor 40p 280 237 -043
- Carga general 201 220 020
Espdrragos frescos
Contenedor 20p 431 441 010
Contenedor 40p 582 496 -0 86
- Carga general 418 4 58 040
C) Pesqueros
Harina de pescado
- Carga general 2972 3258 286
D) Texules
Polo de algoddn
- Contenedor 20p 013 013 000

Fuente ENAPU BCR
Elaboracién APOYO SA



TARIFAS DE TRANSPORTE MARITIMO, SEGUN TIPO DE CARGA Y PUERTO
FINAL DE DESTINO, TOMANDO COMO PUERTO DE EMBARQUE EL CALLAO

(En US$)
Contenedor Contenedor  Carga Distancia

Destino de 20 p deddp  General I/ QObservaciones (millas marinas)
Bremen 2,170 4200 117 Café 6416
Hamburgo 1750 3500 95 Confecciones 6436
Felixstowe 1650 3300 89 Nueces 6 005
Yokohama 2630 5160 142 Café 8558
Tokyo 1 800 3500 98 Espd4rragos/Enlatados 8588

New York 1,755 3310 95 Néctar de Fruta 3,363
Miami 1755 3300 90 Espérragos Enlatados 2603

Los Angeles 2000 2850 109 Confecciones 3655

} Poruna TM Fuente Naviera Sania

Elaboracion APOYO 5.A

TARIFAS DE TRANSPORTE MARITIMQO, SEGUN TIPO DE CARGA Y PUERTO
FINAL DE DESTINO, TOMANDO COMO PUERTO DE EMBARQUE EL CALLAO
(En US$ por mulla marina)

Contenedor Contenedor  Carga
Destino de20p ded40p Generall/  Observaciones
Bremen 0338 0655 0018 Café
Hamburgo 0272 0544 0015 Confecciones
Felixstowe 0275 0550 0015 Nueces
Yokohama 0307 0 603 0017 Café
Tokyo 0210 0408 0011 Espérragos/Enlatados
New York 0522 0984 0028 Néctar de Fruta
Miami 0674 1 268 0035 Esparragos Enlatados
Los Angeles 0 547 0780 0030 Confecciones
1t Paruna TM Fuente Nuaviera Suntu

Eluboracion APOYO S A



TARIFAS DE TRANSPORTE MARITIMO, SEGUN TIPO DE CARGA Y PUERTO
FINAL DE DESTINO, TOMANDO COMO PUERTO DE EMBARQUE GUAYAQUIL

(En USS)
Contenedor Contenedor  Carga Distancia

Destino de20p ded40p  General l/ Observaciones (mullas marinas)
Bremen 2,000 3500 112 Café/Confecciones 5,895
Hamburgo 2 000 3,500 112 Cafe equivalente 5915
Felixstowe 2000 3135 112 Café - equivalente 5480
Yokohama 2,300 3200 135 Cafe equivalente 7587
Tokyo 2300 3400 135 Cafe equivalente 8017

New York 1,780 3425 105 Néctar de Fruta - Equivalente 2,482
Miamt 1,780 2425 105 Cafe - equivalente 2,082

Los Angeles 1700 2200 100 Cafe equivalente 3218

It Por una T.M Fuente Naviera Santa

TARIFAS DE TRANSPORTE MARITIMO, SEGUN TIPO DE CARGA Y PUERTO
FINAL DE DESTINO, TOMANDO COMO PUERTO DE EMBARQUE GUAYAQUIL
(En USS por milla marina)

Elubaracion APOYO §A

Contenedor Contenedor  Carga
Destino de20p dedlp General Observaciones
Bremen 0339 0594 0019 Café
Hamburgo 0338 0592 0019 Confecciones
Felixstowe 0365 0572 0020 Nueces
Yokohama 0288 0401 0017 Café
Tokyo 0287 0424 0017 Espdrragos/Enlatados
New York 0717 1 380 0042 Nectar de Fruta
Miami 0855 1 165 0050 Esparragos Enlatados
Los Angeles 0528 0684 0031 Confecciones
11 PorunaTM Fuente Naviera Santa

Elaboracion APOYO S.A

24

\/)7/7

-1



RATIO ENTRE LOS FLETES QUE TIENEN COMO PUERTO
DE EMBARQUE AL CALLAO Y GUAYAQUIL
(GuayaquiliCallao en valores absolutos)

Contenedor Contenedor Carga
Destino de20p de40p General I/
Bremen 0922 03833 0957
Hamburgo 1143 1 000 1179
Felixstowe 1212 0950 1258
Yokohama 0875 0620 0951
Tokyo 1278 0971 1378
New York 1014 1035 1 105
Miami 1014 0735 1167
Los Angeles 0850 0772 0917
1t Se refiere a una TM Fuente Naviera Santa

Elaboracion APOYO S A

RATIO ENTRE LOS FLETES QUE TIENEN COMO PUERTO
DE EMBARQUE AL CALLAO Y GUAYAQUIL
(GuayaquliCallao en US$ por milla marina)

Contenedor Contenedor Carga
Destino de 20 p ded40p General I/
Bremen 1 003 09507 1042
Hamburgo 1244 1 088 1283
Felixstowe 1328 1041 1379
Yokohama 0937 0 664 1019
Tokyo 1 369 1 041 1 476
New York 1374 1402 1498
Miam 1268 0919 1 459
Los Angeles 0965 0877 1042
I/ Se refierea una TM Fuente Naviera Santa

Elaboracion APOYO SA
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PARTICIPACION DE LOS COSTOS DE TRANSPORTE MARITIMO EN LAS COTIZACIONES
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

L Desde el Callao
A) MINERALES

A 1) Participacién del transporte maritimo en

el precio CIF del cobre

(En %)
Va en contenedor

IL Desde Guavaquil
A) MINERALES

A 1) Participacion del transporte maritimo en
el precio CIF del cobre

(En %)
Va en contenedor

- Precto CIF de contenedor de 20 p US$ 33 595
- Precio CIF de contenedor de 40 p US$ 46,660
Puerto de Conten Conten
Destino de 20 p ded0p
Bremen 646 900
Hamburgo 521 750
Felixstowe 491 707
Yokohama 783 1106
Tokyo 536 750
New York 522 709
Miami 522 707
Los Angeles 595 611
A 2) Participacién del transporte marftimo en
el precio CIF del zinc
(En %)
Va en contenedor
- Precio CIF de contenedor de 20 p US$ 17 445
- Precio CIF de contenedor de 40p US$ 24229

Puerto de Contenedor Contenedor
Destino de20p ded0p
Bremen 12 44 17 34
Hamburgo 1003 14 45
Felixstowe 9 46 1362
Yokohama 1508 2130
Tokyo 1032 14 45
New York 10 06 1366
Miami 1006 1362
Los Angeles 1147 1362

- Precio CIF de contenedor de 20 p US$ 33,595
- Precio CIF de contenedor de 40 p US$ 46 660
Puerto de Conten Conten
Destino de20p de 40 p

Bremen 595 750
Hamburgo 595 750
Felixstowe 595 672
Yokohama 685 686
Tokyo 685 729

New York 530 520

Miami 530 520

Los Angeles 506 471

A 2) Participacion del transporte maritimo en

el precio CIF del zinc

(En %)

Va en contenedor

- Precio CIF de contenedor de 20 p US$ 17445
- Precio CIF de contenedor de 40p US$ 24229
Puerto de Contenedor Contenedor
Destino de 20 p de 40 p
Bremen 1146 14 45
Hamburgo 1146 14 45
Felixstowe 1146 1294
Yokohama 1318 1321

Tokyo 1318 1403

New York 1020 1001

Miami 1020 1001

Los Angeles 975 908

Fuente Naviera Sania
Elaboracion APOYO




PARTICIPACION DE LOS COSTOS DE TRANSPORTE MARITIMO EN LAS COTIZACIONES
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

L Desde el Callao

A 3) Participacién del transporte maritimo en
el precio CIF del plomo

1L Desde Guavaquil

A 3) Participacién del transporte marftimo en
el precio CIF del plomo

(En %)
Va en contenedor
- Precio CIF de contenedor de 20 p uUss$ 8 737

N - Precio CIF de contenedor de 40 p US$ 12 136

Puerto de Contenedor Contenedor

Destino de 20 p de 40 p

Bremen 24 83 34 61

Hamburgo 2003 28 84

Felixstowe 18 88 2719

Yokohama 3010 42 52

Tokyo 20 60 28 84

New York 2008 2727

Miam¢ 2008 2719

Los Angeles 22 89 2719

o)

{En %)

Va en contenedor

- Precto CIF de contenedor de 20 p us$ 8 737
- Precio CIF de contenedor de 40 p US$ 12136
Puerto de Contenedor Contenedor

Destino de 20 p de 40 p

Bremen 22 891 28 839
Hamburgo 22 891 28 839
Felixstowe 22 891 25832
Yokohama 26 325 26 367

Tokyo 26 325 28 015

New York 20373 19981

Miam 20373 19981

Los Angeles 19 457 18 128

Fuente Naviera Sania
Elaboracion APOYO




82

PARTICIPACION DE LOS COSTOS DE TRANSPORTE MARITIMO EN LAS COTIZACIONES
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

L Desde el Callao 1L Desde Guayvaquil
B) AGROPECUARIOS B) AGROPECUARIOS
B 1) Participacion del transporte maritimo en B 1) Participacidon del transporte marifimo en

el precio CIF del café el precio CIF del café
(En %) (En%)
Va en contenedor y como carga general Va en contenedor y como carga general
- Precio CIF por TM Us$ 838 - Precio CIF por TM US$ 838
- Precio CIF por contenedor de 20 p Us$ 15 084 - Precio por CIF contenedor de 20 p US$ 15084
- Precto CIF por contenedor de 40 p US$ 20 950 - Precto CIF por contenedor de 40 p US$ 20950
Puerto de Conten Conten Carga Puerto de Conten Conten Carga
destino de 20 p de 40 p General destino de 20 p ded40p General
Bremen 14 39 2005 1396 Bremen 1326 1671 1337
Hamburgo 11 60 1671 1134 Hamburgo 1326 16 71 1337
Felixstowe 1094 1775 1062 Felixstowe 1326 14 96 1337
Yokohama 17 44 2463 16 95 Yokohama 1525 1527 16 11
Tokyo 1193 1671 1170 Tokyo 1525 16 23 16 11
New York 1164 1580 1134 New York 1180 1158 1253
Miami 1164 1575 1074 Miami 1180 1158 1253
Los Angeles 1326 1575 1301 Los Angeles 1127 10 50 1193
B 2) Participacién del transporte maritimo B 2) Participacién del transporte maritimo
en el precio CIF del azucar en el precio CIF del azucar
(En%) (En%)
Va en contenedor y como carga general Va en contenedor y como carga general
- Precio CIF de una TM US$ 483 - Precio CIF de una TM US$ 483
- Precio CIF en contenedor de 20 p USs$ 8702 - Precio CIF en contenedor de 20 p uUss 8702
- Precio CIF en contenedor de 40 p Us$ 12 087 - Precio CIF en contenedor de 40 p USs 12087
Puerto de Contenedor Contenedor Carga Contenedor Contenedor  Carga
Puerto de destino de20p ded0p General Puerto de destino de 20 p de 40 p General
Bremen 24 94 3475 24 20 Bremen 2298 28 96 2317
Hamburgo 20 11 28 96 19 65 Hamburgo 2298 28 96 2317
Felixstowe 18 96 2730 18 41 Felixstowe 2298 2594 2317
Yokohama 3022 4269 2937 Yokohama 2643 26 48 2792
Tokyo 20 68 28 96 2027 Tokyo 2643 28 13 2792
New York 2017 2739 19 65 New York 2045 20 06 2172
Miami 2017 2730 18 62 Miami 2045 20 06 2172
Los Angeles 2298 2730 22 55 Los Angeles 1953 18 20 20 68

Fuente Naviera Santa
Elaboracton APOYO




B 3) Participacién del transporte maritimo
en la cotizacién CIF del espérrago congelado
(En %)

Va en contenedor y como carga general

B 3) Participacién del transporte maritimo
en la cotizacidon CIF del esparrago

(En%)

Va en contenedor y como carga general

- Precio CIF por TM US$ 5200 - Precio CIF por TM US$ 5200
- Precio CIF por contenedor de 20 p US$ 93,600 - Precio CIF por contenedor de 20 p USs 93600
- Precio CIF por contenedor de 40 p US$ 130 600 - Precio CIF por contenedor de 40 p US$ 130000
Puerto de Conten Conten Carga Puerto de Conten Conten Carga
Destino de20p ded0p General Destino de20p de 40 p General
Bremen 232 323 225 Bremen 214 269 215
Hamburgo 187 269 183 Hamburgo 214 269 215
Felixstowe 176 254 171 Fehxstowe 214 241 215
Yokohama 2 81 397 273 Yokohama 246 246 260
Tokyo 192 269 188 Tokyo 246 262 260
New York 188 255 183 New York 190 263 202
Miami 188 254 173 Miarm 190 173 202
Los Angeles, 214 219 210 Los Angeles 182 169 192
B 4) Participacibn del transporte maritimo B 4) Participaci6n del transporte maritimo

en la cotizacién FOB del esparrago fresco en la cotizaci6n FOB del esparrago fresco

(En%) (En%)

Va en contenedor y como carga general Va en contenedor y como carga general

- Precio CIF por TM US$ 2 500 - Precio CIF por TM Uss$ 2 500
- Precio CIF por contenedor de 20 p US$ 45 000 - Precio CIF por contenedor de 20 p US$ 45,000
- Precio CIF por contenedor de 40 p US$ 62 500 - Precio CIF por contenedor de 40 p US$ 62500
Puerto de Conten Conten Carga Puerto de Conten Conten Carga
Destino de20p de 40 p General Destino de20p ded0p General
Bremen 482 672 468 Bremen 444 560 448
Hamburgo 389 560 380 Hamburgo 444 560 448
Felixstowe 367 528 356 Felixstowe 444 502 448
Yokohama 584 826 568 Yokohama 511 512 540
Tokyo 400 560 392 Tokyo 511 544 540
New York 390 530 380 New York 396 548 420
Miami 390 528 360 Miami 396 388 420
Los Angeles 444 456 436 Los Angeles 378 352 400

Fuente Naviera Sama
Flaboracién APOYO




oe

béy\

PARTICIPACION DE LOS COSTOS DE TRANSPORTE MARITIMO EN LAS COTIZACIONES

DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

L Desde ¢l Callao
C) PRODUCTOS PESQUEROS

C 1) Participacién del transporte maritimo
en la cotizactén CIF de la harina de pescado

(En %)
Va como carga general
- Precto CIF de 1TM de har de pescado US$ 351
Carga
Puerto de destino General
Bremen 3329
Hamburgo 2703
Felixstowe 2532
Yokohama 40 46
Tokyo 2792
New York 2707
Miami 2564
Los Angeles 3105

1L Desde Guayaquil
C) PRODUCTOS PESQUEROS

C 1) Participacién del transporte maritumo
en la cotizacién CIF de la harina de pescado

(En %)
Va como carga general
- Precio CIF de ITM de har de pescado US$ 351
Carga
Puerto de destino General
Bremen 3187
Hamburgo 3187
Felixstowe 3187
Yokohama 38 41
Tokyo 38 41
New York 29 87
Miami 29 87
Los Angeles 28 45

Fuente Naviera Santa
Elaboracién APOYO
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PARTICIPACION DE LOS COSTOS DE TRANSPORTE MARITIMO EN LAS COTIZACIONES

DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

L Desde el Callao

D) PRODUCTOS TEXTILES

D 1) Participacién del transporte maritimo
en la cotizacién CIF de un polo de algod6n

(En %)
Va en contenedor
- Precio CIF poi contenedor de 20p US$ 1 500 000
Conten
Puerto de destino 20p
Bremen 014
Hamburgo 012
Felixstowe 011
Yokohama 018
Tokyo 012
New York 012
Miami 012
Los Angeles 013

1L Desde Guayaquil

D) PRODUCTOS TEXTILES

D 1) Participacién del transporte maritimo
en la cotizacién CIF de un polo de algodén

(En %)
Va en contenedor
- Precio CIF por contenedor de 20p Uss
Conten
Puerto de destino 20 p
Bremen 013
Hamburgo 013
Felixstowe 013
Yokohama 015
Tokyo 015
New York 012
Miami Q12
Los Angeles 011

Fuente Naviera Santa
Elaboracton APOYO
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Anexo N25

Transporte Terrestre

1 Estructura de Costos Promedio

Lo que se pretende en este acapite es tratar de identificar, dentro de la estructura de costos de las
empresas de transporte, aquellos factores que tienen fuerte incidencia que podrian ser reducidos con
alguna accion estatal

En el cuadro anexo se presenta la estructura de costos de un wvigje a Trujllo da y vuelta,
proporcionada por la Asociactdn Nacional de Transporte Terrestre de Carga (ANATEC) La distancia
es de 558 Km Se asume que en un mes se pueden realizar 6 7 viajes de ida y vuelta (7,477 Km ) Los
supuestos utilizados fueron los sigutentes

Unidad Remolgue Volvo N10 4x2

Semiremolque
Carga util 30 toneladas (coeficiente de utilizacion=64%)
Vida util Remolcador 12 afios

Semiremolcador 24 afios
Valor residual 30%

Rendimiento promedio Combustible 7 92 Km por galon de Petroleo Diesel 2
Llanta delantera 52,000 Km
Llanta trasera 44,000 Km

En la estructura de costos de las empresas de transporte se pueden apreciar dos tipos de costos
costos fijos y costos vanables Los primeros corresponde, principalmente, a los relacionados con
mano de obra, gastos generales y administrativos, depreciacion de las umidades, gastos financieros y
seguros Los costos vanables se refieren a aquellos que tienen que ver con combustibles, lubnicantes
y filiros, Hlantas y camaras y repuestos, reparaciones y mantenimiento, es decrr, todos aquellos
relacionados con la distancia del vigje y el numero de viajes realizados

Como se puede apreciar, los costos vanables conforman el 56 7% de los costos totales, mientras que
los costos fijos son el 433% La mayor incidencia dentro de los costos totales la tienen los
combustibles (24 6%), las llantas y camaras (18 5%}, los gastos generales y administrativos (14 8%),
la depreclacion (12 3%) y los repuestos reparaciones y mantenimiento de vehiculos (8 8%) Dentro de
estos podemos distinguir dos grandes grupos el primero correspondena a aquellos que dependen
directamente de la empresa y el segundo estaria relacionado a aquellos costos que no dependen
directamente del transportista

Con respecto al primer grupo, estarna conformade por los costos de mano de obra y por los gastos
generales y administratives Estos dependerian de la politica de la empresa, principalmente de una
eficiente politica de reduccion de costos, especialmente los gastos generales y administrativos

En lo que se refiere al segundo grupo podrtamos incluir los combustibles, las llantas y camaras, la
depreciacion y los repuestos reparaciones y mantenimiento de vehiculos Todos ellos estan
relactonados con el estado de las carreteras que determina el iempo de transporte, las reparaciones y
fa vida util de los vehiculos

Es importante sefialar que actuaimente cerca del 80% de los insumos utilizados (prnincipalmente lo

relacionado a repuestos, autopartes, etc ) por los transportistas son importados, estande sujetos al
1GV (18%) y al arancei (25%)

32



2 Incldencla de los Costos de Transporte Terrestre en las Cotizaclones de los Princlpales
Productos de Exportacién

La informacién sobre tarifas se obtuvo de la Asoctacidn Nacional de Transporte Terrestre de Carga
No obstante, la informacién carecia de configbiidad, motivo por lo cual se realizé una serie de
simulaciones a fin de determinar una sene de tanfas razonable, consistente con las afirmaciones,
tanto de ANATEC como de los transportistas entrevistados Se reconstruyeron las tanfas de acuerdo
a la gradiente, distancia y estado de carreteras para las diferentes rutas consideradas, todas las
cuales tienen como destino a la cudad de Lima Estas ultimas fueron elegidas de acuerdo a la
importancia relativa de los lugares de partida como centros productores de bienes de exportacion

La tanifa de transporte terrestre estimada se encontraba resulto ser el 70% de la tanfa que consta en
la ksta de ANATEC el punto medio entre las declaraciones de esta institucién y las de las empresas
de transporte consultadas (que manifestaron operar 30% por debajo de sus costos)

Se consideraron dos tipos de tarifas tanfas en condiciones normales y tarfas en condiciones de
emergencia Estas ultimas son mas altas que las pnmeras y se aplican cuando en la ruta hay fuertes
nesgos de desperfectos por causa del clima (lluvias torrenciales, etc ) o de terrorismo

Lamentablemente, no se pudo obtener la misma informacidn para otros paises, motivo por el cual no
se pudo hacer la comparacion correspondiente

A partir de los datos de tanfas se calculd la incidencia de los costos del transporte terrestre en los
precios CIF de los principales productos de exportacion Como se puede apreciar en el cuadro, ésta
osclla, en promedio, entre 0 01% para el caso de la plata y 6 73% para el caso de la hanna de
pescado Es decir, consideramos que de existir un sobrecosto por este lado, no vendna tanto por el
lado de las tanfas sino por el lado de las demoras (dado el mal estado de las carreteras) y de la falta
de segundad para el acceso al puerto No obstante, los costos de transporte terrestre podnan bajar
sustancialmente de reducirse los precios de los combustibles, los impuestos a la importacion de
repuestos y de mejorar el mantenimiento de las carreteras

ESTRUCTURA DE COSTOS DEL TRANSPORTE INTERPROVINCIAL DE CARGA
(Al 24 de noviembre de 1993 en US$)

Rubros Mensual Por Km./Tm (%)
1 COSTOSFLJOS 2,327 22 0010 4327
1 1 Mano de obra 490 51 0002 912
1 2 Gastos Generales y Administrativos 796 85 0004 14 82
I 3 Depreciacién 660 12 0003 1227
1 4 Gastos financieros 21358 0 001 397
15 Seguros 166 16 0001 309
2 COSTOS YARIABLES 3,051.38 0014 5673
2 1 Combustibles 1324 74 0006 24 63
2 2 Lubncantes y Filtros 258 93 0001 4 81
2 3 Llantas y Cdmaras 994 16 0004 18 48
2 4 Repuestos Reparaciones y Mantenim 473 54 0002 8 80
3 COSTO TOTAL 5,378.59 0024 100 00

Fuente ANATEC
Elaboracién APOYO SA



PARTICIPACION DEL TRANSPORTE
TERRESTRE EN LAS COTIZACIONES CIF DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

(En %)
Producto Tarifa Tarifa
Normal Emergencia Promedio

A) Minerales
- Cobre 0695 1085 0890
- Plata 0 008 0012 0010

Zinc 1345 209 1718
- Plomo 2 685 4175 3430
B) Agropecuanos
- Café 2312 4112 3212
- Azucar 4 877 4 877 4 877
- Espdrragos frescos 0573 0573 0570
- Espérragos congelados 0275 0275 0275
C) Pesqueros
- Harna de pescado 3300 3300 3300
D) Textiles
- Polo de algodén 0024 0024 0024

Nota las tarifas de emergencia hacen referencia al transporte en época de
luvias o a zonas afectadas por el terrorismo
Fuente ANATEC Elaboracién APOYO S A




SIMULACION DE LA PARTICIPACION DEL TRANSPORTE TERRESTRE HACIA LIMA EN LA
COTIZACION CIF DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

A) MINERALES

L. COBRE,
- Precio por TM US$

1 1) Condicrones normales

1 866

1 2) Condiciones de emergencia

Lugar de origen Tarifa  Part de tarifa

por TM (%)
La Oroya 14 90 080
Cerro de Pasco 2561 137

Lugar de orlgen Tarifa  Part de tarifa
por TM (%)

La Oroya 1106 059

Cerro de Pasco 1500 0380

2, PLATA.

- Precio por TM USs$ 169 434

2 1) Condiciones normales

Fuente ANATEC Elaboracion APOYO S A

2 2) Condiciones de emergencia

Lugar de origen Tarifa  Part de tarifa

por TM (%)
La Oroya 1106 0007
Cerro de Pasco 1500 0009

Lugar de origen Tarifa Part de tarifa

por TM (%)
La Oroya 14 90 0009
Cerro de Pasco 2561 0015

Fuente ANATEC Elaboracion APOYO SA

Nota las tarifas de emergencia hacen referencia al transporte en época de lluvias o a zonas afectadas por el terrorismo
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3. ZINC,

3 2) Condiciones de emergencia

Lugar de origen Tartfa  Part de tarifa

por TM (%)
La Oroya 14 90 154
Cerro de Pasco 25 61 264

Fuente ANATEC Elaboracién APOYO SA

4 2) Condiciones de emergencia

- Precio por TM US$ 969
3 1) Condiciones normales
Lugar de origen Tarifa Part de tanifa
por TM (%)
La Oroya 1106 114
Cerro de Pasco 1500 155
4, PLOMOQ,
- Precio por TM USs$ 485
4 1) Condictones normales
Lugar de origen Tarifa Part de tanfa
por TM (%)
La Oroya 1106 228
Cerro de Pasco 15 00 309

Lugar de origen Tarifa  Part. de tarifa

por TM (%)
La Oroya 14 90 307
Cerro de Pasco 2561 528

Fuente ANATEC Elaboracién APOYO SA

Nota las tarifas de emergencia hacen referencia al transporte en época de lluvias o a zonas afectadas por el terrorismo
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B) PRODUCTOS AGROPECUARIOS

L. CAFE.
- Precio por TM US$
1 1) Condiciones normales

838

1 2) Condiciones de emergencia

Lugar de origen Tarifa Part de tarifa

por TM (%)
Oxapampa 4126 492
Tingo Maria 5143 614
Concepcién 2016 241
La Merced 3023 361
Satipo 46 68 557
Trupllo 17 04 203

Lugar de origen Tarifa  Part de tarifa
por TM (%)
Oxapampa 2094 250
Tingo Maria 24 58 293
Concepcion 14 15 1 69
La Merced 1561 186
Satipo 2398 286
Trupillo 1704 203
2. AZUCAR.
- Precio por TM US$ 483

2 1) Condiciones normales

Fuente ANATEC Elaboracion APOYO S.A

2 2) Condiciones de emergencia

Lugar de origen Tanfa Part de tarifa

por TM (%)
Trupllo 17 04 352
Piura 3012 623

Lugar de origen Tarifa  Part de tarifa

por TM (%)
Trupllo 1704 352
Piura 3012 623

Fuente ANATEC Elaboracion APOYO S.A

Nota las tarifas de emergencia hacen referencia al transporte en época de lluvias o a zonas afectadas por el terrorismo




3. ESPARRAGOS FRESCOS

- Precio por TM US$ 2 500

3 1) Condiciones normales

3 2) Condiciones de emergencia

Lugar de origen Tarifa  Part de tarifa

por TM (%)
Ica 1160 046
Trupllo 17 04 068

Lugar de origen Tarifa  Part de tarfa
por TM (%)

Ica 1160 046

Trupllo 17 04 0 68

4. ESPARRAGOS CONGELADOS

- Precio por TM US$ 5200

3 1) Condictones normales

Fuente ANATEC Eluboracion APOYO SA

3 2) Condiciones de emergencia

Lugar de origen Tarifa  Part de tanfa

por TM (%)
Ica 1160 022
Trupllo 1704 033

Lugar de origen Tarifa  Part de tarifa

por TM (%)
Ica 1160 022
Trujillo 1704 033

Fuente ANATEC Elaboracion APOYO 5A

Nota las tarifas de emergencia hacen referencia al transporte en época de lluvias o a zonas afectadas por el terrortismo
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C) PRODUCTOS PESQUEROS

1. HARINA DE PESCADQ,
- Precio por TM US$

1 1} Condiciones normales

351

1 2) Condiciones de emergencia

Lugar de origen Tarifa  Part de tanifa
por TM (%)
Ica 1160 330

Lugar de origen Tarifa  Part de tarifa
por TM (%)
Ica 1160 330

Fuente ANATEC Elaboracion APOYO S A

Nota las tarifas de emergencia hacen referencia al transporte en época de lluvias o a zonas afectadas por el terrorismo
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D) PRODUCTOS TEXTILES

1. POLO DE ALGODON

Precio por TM uUss$
1 1) Condiciones normales

83333

1 2) Condiciones de emergencia

Lugar de origen Tarifa  Part de tanfa

por TM (%)
Ica 1160 0014
Trupllo 1704 0020
Piura 3012 0036

Lugar de origen Tarifa  Part. de tarifa

por TM (%)
Ica 1160 0014
Trugillo 1704 0020
Piura 3012 0036

Fuente ANATEC Elaboractén APOYO S A

Nota las tarifas de emergencia hacen referencia al transporte en época de Huvias 0 a zonas afectadas por el terrorismo




Anexo N2 6

Régimen Laboral Pesquero

1 Marco legal

El Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca de fecha 21 de diciembre de 1992, establece en su
articulo 72, que el Ministerio de Trabajo y Promocion Social, en coordinacion con el Ministerio de
Defensa, dicta las normas relacionadas con el regimen laboral de los pescadores, considerando las
caracteristicas singulares que lo tiprfican Este dispostivo tiene antecedente en las leyes de pesca que
lo precedieron

Se tiene asi que la legislacion laboral especifica para los pescadores se dicta por decreto supremo
2 Normas Especiales del Régimen Laboral Pesquero

Existen diversos dispositivos legales que regulan el trabajo pesquero Entre los mas importantes, se
tienen los siguientes

- Pequenia empresa de extraccion de anchoveta D S 009-76-TR
- Pescadores de consumo humano directo D S 009-75-TR

- Caza de cetaceos D §005-77-TR

- Trabajo pesquero en barcos de gran tonelaje D S 006-77-TR

- Trabgjo en barcos arrastreros factoria D S 016-81-TR

Las diversas normas gue se acaban de enunciar st bien varian entre st en algunos aspectos
establecen regimenes basicamente equivalentes para el trabajo pesquero Para efectos del presente
informe Interesan los siguientes aspectos (1) Remuneraciones y (2) Beneficios laborales adicionales y
de seguridad social

2 1 Remuneraciones

Los dispositivos legales establecen que la remuneracion de los pescadores se fija en una participacion
sobre la pesca efectuada La exacta proporcion que corresponde a los pescadores se establece a
traves de convenios colectivos

La remuneracion de los pescadores se establece entonces a traves de negociacion colectiva entre los
sindicatos y las asociaciones de armadores

No es un unico sindicato el que agrupa a todos los pescadores, ni una unica asoclacion la que agrupa
a todos los armadores Puede decirse que actualmente existen tres grupos distintos

(a) Los pescadores y armadores para consumo humane directo Estos tienen negociada su
participacion en 33% del valor de lo pescado

(b) Los pescadores y armadores de embarcaciones antiguas Estos hienen negociada su
participacion en un 22 5% del valor de lo pescado, y

{c) Los pescadores y armadores de embarcaciones nuevas Estos tienen negociada la
participacion en un 18% del valor de lo pescado

Las normas para la negociacion colectiva no son especiales para los pescadores, aplicandoseles el
régimen laboral general En la negoctacion colectiva, tal y como esta concebida actualmente, no hay
intervencion del Estado Se realiza a traves de negociacion directa entre las partes y a, falta de
acuerdo los trabajadores pueden acudir afternativamente, a la hueiga o al arbitraje
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El grupo (c) mencionado, es el mas pequefio en numero y segun se reporta estd sufriendo presiones
de los pescadores e incluso armadores de los otros grupos, para subir la participacion que se
reconoce a los pescadores No obstante esta menor participacion se ha pactado libremente entre las
partes involucradas debido a la mayor productividad de las embarcaciones nuevas

De acuerdo con el regimen remunerativo descrito, el pescador percibe su remuneracion en funcion a
su productividad y solo en tanto haya pesca Esto significa que no perciben remuneracion, por
ejemplo, st hay veda, o st la embarcacion a la que pertenecen esta imposibilitada de pescar

No todos los pescadores de una empresa percibiran gual remuneracion, esta dependera de la
cantidad que pesque su embarcacion Las embarcaciones nuevas tienen mayores posibilidades de
incrementar la cantidad de pesca

El promedio de meses al afio que se pesca es aproximadamente de 7 Una remuneracion promedio
baja de un pescador de embarcacion nueva por mes de pesca efectiva estarna actualmente en
S/ 2,000, la cual puede llegar a ser bastante mayor st la pesca es buena

2 2 Beneficios laboraies y seguridad social

Ademas de la remuneracion a que se refiere el punto (1) que antecede, los armadores tienen otras
obligaciones de caracter laboral Estos pagos de acuerdo a lo establecido por las normas especificas
aphcables a las diversas modalidades de trabajo pesquero, se realizan a traves de la Caja de
Beneficios Sociales del Pescador

Los armadores pagan a la Caja diversos porcentajes que se calculan sobre la remuneracion de los
pescadores Los conceptos por los que el armador debe efectuar pagos a la Caja de Beneficios
Sociales del Pescador pueden ser clasificarlos en dos rubros (a) Beneficios laborales y sociales y (b)
Aportaciones para seguridad social

(a) Dentro del concepto beneficios laborales y sociales se incluyen a las gratificaciones (2
por afo, correspondientes a julioc y diciembre), el subsidio (correspondiente a las
vacaciones) y la compensacion por cese (equivalente a la compensacion por tiempo de
SEervicios)

(b} Las prestaciones de seguridad social de salud y pensiones
Los porcentajes que se debe aportar a la Caja de Beneficios Sociales del Pescador no se establecen
en un dispositivo legal, sino por el Conseje Directivo de la Caja, el cual toma en cuenta los estudios

matematicos actuarnales y la realidad de los aportantes

Los porcentajes se establecen sobre la remuneracion y actualmente estan fijados en la siguiente
forma

Armador

Gratificaciones 16 66%
Subsidio (Vacaciones) 3 00%
Compensacion (CTS) 18 50%
Prestaciones de Salud 7 00%
Pensiones 7 50%

Pescador (Tripulante)

Subsidio (Vacaciones) 1 00%
Prestaciones de Salud 2 00%
Pensiones 2 50%

Ademas de los pagos a la Caja existe la obligacion del pago del seguro de accidentes al Instituto
Peruano de Segurndad Social que asciende a 3% de la remuneracion (que incorpora el concepto
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adicional de seguro de vida), al Fonawvi a razén de 6% de la remuneracin a cargo de los armadores y
de 3% de la remuneracion a cargo de los pescadores

De esta forma, el armador paga, ademés de la remuneracidn pactada, un 52 66% sobre la
remuneracion a la Caja de Beneficios Sociales del Pescador un 3% sobre la remuneracidn al IPSS y
un 6% sobre la remuneracion al FONAVI Es decir ademds el gasto por remuneracion directa al
pescador su costo se Incrementa en un 61 86%

Esto lleva a que el porcentaje del valor de la pesca que se destina a costo laboral de los pescadores
suba notablemente Se tiene asi, por ejemplo, que en el caso de que el porcentaje este pactado en
18%, si se suma lo que se paga a la Caja de Beneficios Socrales, FONAVI, e IPSS, el valor de pesca
que se destina a costo laboral asciende a 29%

Si se comparan los costos que asumen los armadores, con los que asume un empleador peruano del
regimen laboral general, se vera que el empleador del regimen laborai general para obreros, ademas
de la remuneracion que se establece por pacto individual o colectivo, asume las siguientes cargas
laborales

(a) Beneficios Laborales y Sociales

Esta obligado a reconocer dos remuneraciones al afio por gratificaciones, una remuneracion al afo
por vacaciones y una remuneracion al afio por compensacion por tiempo de servicios

Esto, expresado como porcentaje de la remuneracion mensual equivale a lo siguiente

Vacaciones 8 33%
Gratificaciones 16 66%
Compensacidn por tiempo de servicios 8 33%

(b) Prestaciones de Segurnidad Social

Salud 6 00%
Pensiones 6 00%
Accidentes de Trabajo 3 00%

Haciendo la comparacién, se tiene lo sigutente

Régimen Régimen
Conceptos General Pescadores

Beneficios Laborales y Sociales

Vacaciones 8 33% 3 00%
Gratificaciones 16 66% 16 66%
Compensaciones 8 33% 18 50%
TOTAL 33 32% 38 16%
Seguridad Social

Pensiones 6 00% 7 50%

Salud 6 00% 7 00%
Accidentes de trabajo 3 00% 3 00%

TOTAL 15 00% 17 50%

De la comparacion resulta que existe efectivamenie un sobrecosto en el pago de beneficios laborales
y de seguridad social para los armadores respecto del regimen laboral wigente para el resto de
actividades Dicho sobrecosto asciende a 7 34% de la remuneracion bruta del pescador

Ast, si en los conceptos de beneficios laborales y sociales el armador pagara un monto equivalente a

lo que paga el empleador del regimen laboral general, el costo de su planilla bajaria en 4 84%,
percibiendo el pescador basicamente los mismos conceptos laborales
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3 La Caja de Beneficlos y Seguridad Soclal del Pescador

La Caja de Beneficios y Segurndad Soctal del Pescador fue creada por D S 001 de 22 de enero de
1865 como Caja de Beneficios Sociales del Pescador, con el objeto de que otorgara a los pescadores
los beneficios de compensacién por cese en la actividad pesquera, descanso penddico y otros que
establezcan los estatutos pertinentes Desde la fecha de su creacién se han sucedido varios
estatutos El estatuto actual (aprobado por R S 002 90 TR de fecha 25 de enero de 1990) ha sido
modificado por R S 004-93-TR, RS 009 93-TRy RS 011 93-TR

Como se ha sefialado, de acuerdo con los dispositivos legales que regulan el trabajo pesquero, la Caja
es el ente que canaliza una sene de pagos complementarios a la remuneracién de los pescadores y

se hace cargo de la seguridad social

Antes de las ultimas modificaciones de los estatutos de la Caja, que datan del afio 1993, la Caja tenia
una direccién tnpartita compartida por representantes de los pescadores, de los armadores y del
Estado La R S 004-93 TR excluyé de los estatutos de la Caja a toda representacién del Estado
Complementando esta norma, fa RS 01193 TR definio a la Caja como una persona juridica de
derecho privado con patnmonio distinto al del Estado que tiene por finalidad administrar las
prestaciones de seguridad social y los beneficios compensatorios de los trabajadores pescadores

Al retirarse los representantes del Estado se ha buscado que la Caja quede en una composicion
partana entre pescadores y armadores Se tiene ast, por ejemplo, que en el Consejo Directivo quedan
4 representantes de los armadores y 4 de los pescadores Entre todos deben designar un
representante mas que sera el presidente del Consejo Algo similar se hace con el otro érgano
importante que es el Consejo de Vigilancia

De esta manera, con la actual regulacion de la Caja se aprecia que -siendo ésta misma la que define
las aportaciones que se realizan para los beneficios sociales de los pescadores el Estado no tiene
injerencia en la definicion del monto que se paga por prestaciones soctales a la misma

Finalmente, cabe indicar que los armadores de la asociacion de nuevas embarcaciones y el sindicato
de pescadores de nuevas embarcaciones no estan representados en la Caja

4 Evaluacion del Marco General y del Régime: aboral Pesquero

Se considera justificado que existan para el regin :n laboral pesquero disposiciones especiales que
regulen las caracteristicas particulares de esta actividad Las normas que regulen el trabajo pesquero
deberian, sin embargo, cefirse a definr los aspectos singulares de esta actvidad que requieren
normas especiales y remitrse al regimen laboral general para aquellos temas en que no requiere
hacer diferencias

Es preciso sefialar que la actual legislacion, la cual comprende cinco decretos supremos en los que se
establecen regimenes laborales para pescadores de distinto tipo de embarcaciones y/o de distinto tipo
de actividad, resulta excesiva Comparando estos dispositivos legales, puede concluirse que una parte
importante de las normas en ellos contenidas son bésicamente equivalentes y que seria
perfectamente factible reunir todas las disposiciones relativas en un solo instrumento legal,
simplificando sustancialmente la legislacion laboral vigente aplicable al trabajo de los pescadores

5 Evaluacion de la posibilidad de rebajar los sobrecostos detectados

5 1 Remuneraciones

Dado que la remuneracion se establece por negociacién directa entre las partes, la posibilidad de
reductr el costo escapa del ambito del Estado y corresponde exclusivamente a los armadores y
pescadores Se considera que las normas que ngen la negociacion colectiva son lo suficientemente
flexibles como para permitir un manejo adecuado de este tema por las partes

5 2 Beneficlos Laborales y Seguridad Soclal



Si bien también los porcentajes que sobre la remuneracién se aportan a la Caja de Beneficios Sociales
y Segurnidad Social del Pescador son establecidos por el Consejo Directivo de una entidad que est4
manejada por armadores y pescadores, es necesano y factible flexibilizar el sistema

Se debe considerar que el sistema de la Caja es un sistema especial, respecto del régimen general, y
viene siendo més costoso para el empleador Este sistema si bien pone en manos de dingentes de los
armadores y los pescadores el manejo de la entidad, la afthacion no es facultativa Todo pescador y
armador deben necesanamente canalizar sus relaciones a través de la Caja y no tienen posibilidad de
optar por el regimen laboral general del pafs Siendo la Caja una entidad privada, el Estado deberna
establecer que la afthacién al sistema sea voluntana, estableciendo una alternativa para quienes no
quieran entrar en este sistema

Para flexibihzar el sistema habria que establecer un régimen alternativo al de la Caja, equivalente al
régimen laboral general, al que puedan acudir los pescadores que manifiesten su voluntad en tal
sentido La existencia de regimenes alternativos puede ademds de permitir la rebaja de sobrecostos
para las empresas que persuadan a sus trabajadores de optar por el régimen alternativo- llevar a que
la propia Caja se torne mas eficiente y rebaje sus costos

El sistema que se sugiere tendna las siguientes caracteristicas
(a) Beneficios Laborales y Sociales

Se mantendnan los beneficios que reconoce actualmente el regimen laboral y que se pagan a traves
de la Caja, que consisten en el pago de gratificaciones vacaciones y compensacién por cese,
beneficios que también existen en el regimen laboral general

Sin embargo, en el regimen alternativo el armador los pagaria en la siguiente forma

{a 1) Vacaciones

El armador abonana al pescador un 8 33% de la remuneracién en forma directa al hacerle el pago de
su remuneracion por concepto de subsidio por vacaciones El pescador ya no pagana el 1% del
subsidio por vacaciones que viene pagando actualmente

(a 2) Gratificaciones

El armador pagana el monto de 16 66% que actualmente abona a la Caja directamente al pescador
como gratificaciones ordinarias

(a 3) Compensacién por cese

El armador se acogeria al regimen general de compensacion por tiempo de servicios y depositania un
8 33% de la remuneracion del pescador en una cuenta bancaria a nombre del pescador

Si bien en el rubro vacacicnes el aporte del empleador sube de 3% a 8 33%, esto se ve compensado
con creces pues el rubro compensacion por cese baja de 18 5% a 8 33%

Para el trabajador existe la ventaja de que no pierde ningun beneficio, deja de pagar aportaciones por
vacaciones y ademas percibe los conceptos vacaciones y gratificaciones en efectivo por adelantado,
sin tener que esperar a que la Caja los reparta

(b) Segundad Social

(b 1) Prestaciones de Salud

En el regimen alternativo puede establecerse que los trabajadores tengan la posibilidad de optar por el

sistema nacional de prestaciones de salud del Instituto Peruano de Seguridad Social Esto rebajana al
empleador el costo en 1% St bien paralelamente supondria para el trabajador subir su cotizacién por
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este concepto en 1% las prestactones de salud que esté en capacidad de ofrecer el IPSS en salud son
mejores que las de la Caja La Caja atiende a través de clinicas propias y de convenics con olras
clinicas Segun se nos ha expresado su cobertura es imitada frente a la infraestructura que ofrece sl
IPSS

(b 2) Pensiones

Este es el rubro que presenta mayores dificuitades en razén de que los aportantes ya tienen derechos
adquindos en la Caja

La alternativa en este rubro ya existe a partir del pnmer tnmestre de 1993, fecha en la cual se
reglamenté el acceso de los pescadores al Sistema Privado de Pensiones Si optan por dicho
regimen, es preciso sefialar cudl seria el regimen de aportes En ngor, corresponderia asimilario lo
més posible al régimen general No obstante, el hecho de que la remuneracion sea a destajo hace que
el efecto no sea el mismo que para el régimen general Esto por cuanto un incremento en favor del
trabajador no libera a la empresa de la carga La empresa va soportar necesanamente cualquier
incremento de aportes

En tal sentdo, se debera establecer que el pago a las AFP para los pescadores que decidan
asimiarse al regimen serd equivalente a un porcentaje del 8% de la remuneracion, 6% a cargo del
empleador y 2% del trabajador Esto rebaja el aporte del empleador al mismo nivel del que se hace en
el Sistema Nacional de Pensiones y rebaja también el porcentaje del aporte del trabajador de modo
que el cambio le pueda resultar atractivo

Finalmente, deberia establecerse que la opcion por el regimen de beneficios laborales y sociales y en
seguridad social sean independtentes Es decir deberia permitirse que el trabajador pueda optar por el
régimen alternativo de beneficios laborales y sociales y se mantenga en la Caja para seguridad social
st lo desea y viceversa
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Anexo N27
Las exportaciones de espérragos

E! dinamismo del esparrago como un producto lider en las agroexportaciones peruanas tiene sus
inicios en 1987, afo en que disminuyeron considerablemente las exportaciones provenientes de
Tawan, que en ese entonces era el principal proveedor mundial de este producto

La oportunidad comercial presentada en ese momento fuvo una contraparte en las condiciones
naturales de la costa peruana para la difusion de este cultivo Estas condiciones posibilitan sembrar y
cosechar todo el afio, lo que permite adecuar el calendano agricola a las necesidades de las plantas
procesadoras para que éstas puedan responder a los requenmientos de los mercados internacionales

En 1993, segun cifras preliminares, se exportaron esparragos preparados por un valor de US$58 8
millones (lo que representa un incremento de 14% con respecto a 1992, aunque para ello el volumen
de exportaciones tuvo que Incrementarse en 29%) y esparragos frescos por US$13 7 millones (valor
supenor en 89% a los exportados en 1992)

A nivel nacional, los rendimientos promedios del esparrago se encuentran entre 5 000 y 5,500 kg /ha
(ver cuadro de rendimientos) Sin embargo existen fundos que producen 15,000 kg /ha y hasta més,
dependiendo de la tecnologia utilizada, la vanedad de la planta y la antigiedad de la misma

La mayor parte de la superficie cosechada se encuentra en la costa norte, principalmente en el
departamento de La Libertad, que en 1993 concentré el 60% de la produccién nacional El segundo
departamento en importancia es Ica, cuya produccion se ha duplicado entre 1390 y 1993 Otros
productores son Lima, Ancash y Lambayeque y, en los ultimos afios, se ha mnciado la produccion en
Pwra y Arequipa

Los esparragos en conserva (en lata o en envase de vidno) representaron en la decada de los ochenta
el 70% de las exportaciones de dicho producto, seguidos por el producto congelado y fresco En los
ultmos afios, la mayor competitividad en los mercados Internacionales del esparrago blanco en
conserva y las mejores perspectivas para los mercados del producto congelado y fresco
{(especiaimente del esparrago verde cuyo mercado principal es USA) ha hecho que se incrementen las
exportaciones de estas vanedades

El esparrago es una planta perenne, con una vida comercial de entre 10 y 12 afios Segun la
Organizacion Nacional Agrana, el costo de instalacion de una hectarea de esparrago es de US$4,688
{marzo de 1993)

Los costos de sostenimiento de una hectarea de esparrago, considerando un periodo de sels meses y
rendimientos de 4,500 kg/ha son de US$1,319 De dicho total, el 37% corresponde a costos
laborales destinados a las labores de abonamiento, nego, deshierbe y de cosecha Los fertilizantes,
por su parte, representan el 33% de los costos totales Estos incluyen basicamente estiercol, urea,
cloruro de potasio y superfostato triple de calcio Los costos del agua no son significativos pues se
asume el nego por gravedad {1 7% del total)

Los costos indirectos, por su parte, representan el 24% del costo total Entre ellos los mas importantes
son la renta de la tierra (asumiendo que la tierra es alquidada) con un 9% del total y los gastos
financieros con el 6%

Dichos costos, con una utilidad del 20% sobre los costos, implicana un precio unitario de US$0 35
Este precio sena consistente con los obtenidos en la costa norte por los productos destinados
principalmente a las conservas En el sur (lca principalmente), los precios pagados son mayores
osciando entre US$0 5-0 7 Las diferencias se deben basicamente a la calidad del producto obtenido,
ya que en la costa sur la incidencia del esparrago fresco y congelado es mucho mayor y, por lo tanto,
tambien son mayores los requenmientos de calidad Una diferencta de costos entre ambas zonas
podria deberse a la mayor incidencia en la utilizacién de agua del subsuelo en el sur, lo que elevana
los costos de produccidn
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El costo del espérrago es el principal componente dentro de los costos totales de exporacién de las
distintas vanedades de esparrago Segun las empresas consultadas, éste representa entre el 40 y el
52% del precio FOB del producto Cabe resaltar que de cada kilogramo de espérrago comprado por
las empresas empacadoras o procesadoras, sélo es utiizable alrededor del 50% del total

En una estructura de costos estimada para el esparrago congelado (ver cuadro adjunto), el esparrago
representa el 45% del precio FOB Los costos laborales, por su parte, equivalen al 12% del total Bajo
el rubro de procesamiento (25%) se incluyen los envases (bolsas plasticas y cajas, estos ultimos
generalmente importados bajo el régimen de admisidn temporal), asi como el costo del procesamiento
en sty los insumos utilizados en & Los costos financieros (4%) son por concepto de endeudamiento a
un maximo de 120 dias, no asume cargas financieras pasadas Los costos adminustrativos, finalmente,
incluyen transporte interno {Ica-Lima), aduanas, seguros, impuestos y comunicaciones

ESTRUCTURA DE COSTOS DEL
ESPARRAGO CONGELADO
(% del costo FOB)
Materia pnma 45
Mano de obra 12
Procesamiento 25
Costos financieros 4
Costos administrativos 14
Total 100

Estimada en base a consultas a empresas del sector
Elaboracién APOYO S.A

COSTO DE SOSTENIMIENTO

DEL ESPARRAGO
Tecnologfa Media
Rendimiento 4,500 kg./ha
Duracién 6 meses

US$ha. USS/kg %
Costos directos 1,0088 0.22 76.5 RENDIMIENTO DEL CULTIVO
Mano de obra 483 1 011 366 DE ESPARRAGO 1988
Alquiler de maquinana 357 001 27 (kg/ha )
roan mrooon R
gua
Taiwén 65,580
Imprevistos 393 001 30 auw -
Espaiia 3,800
Costos mndirectos 3106 007 23.5 Japén 4,208
Asistencia técnica 504 001 38 Peru 5,450
Gastos administrativos 303 001 23 Ttalia 4 3830
Renta de la tierra 1220 003 92 Argentina 3892
Deprecmcnén 340 00t 2.6 Chile 4 199
Gastos financieros 739 002 56 Frente CEPAL Andlists dz Cadenas
Agrowndustriales en Ecuador’y Peru.
Costo total 13194 029 1000 Sannago de Chile 1993
Utihidad (20%) 2639 006
Precio chacra 0.35

Octubre de 1993
Fuente Organizacién Nacional Agrana
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Anexo N2 8
Evolucién de las exportaclones peruanas 1980-1993

1 El perfodo 1980-1985
Politica comercial y cambiana

La pohtica comercral entre 1980 y 1885 estuvo destinada a continuar con las reformas en matena
arancelania y pararancelana inictadas en 1979 En esencia, el proceso de liberahzacidon comercial
consistid en una reduccidn conservadora de prohibiciones y restricciones a la importacién
simplificacion de los tramites administrativos y reduccidn gradual de los niveles arancelanos y su
dispersion

Las reformas en matena pararancelarna se iniciaron en marzo de 1979 con la eliminaciéon del Registro
Nacional de Manufacturas, que consistia en el listado de productos de importacion prohibida o
restringida por el s6lo hecho de ser producidas localmente Por su parte, las reformas en matena
arancelana contemplaban la reduccién del arancel maximo de 355 a 155% Posteriormente, el arancel
maxmo fue objeto de una nueva reduccién pasando de 155 a 60% Segun se manifestd en ese
momento, existia la intencion de llegar a una tasa flat de 25%

Este proceso de liberalizacidn, sin embargo se detuve en enero de 1982 Asi, se establecid una
sobretasa arancelara temporal de 15% la que luego fue incrementada a 17% Por otro lado, se
implementaron recargos adicionales entre 5% y 40% a las tanfas ad-valorem, las que luego fueron
incrementadas entre 1 y 8% La reversion del proceso de liberalizacion se completo con el paso de
172 partidas de importacion libre al status de prohibidas temporalmente en dicho de afic

Respecto a las exportaciones la politica comercial estuvo destinada a incrementar la competitividad
de las exportaciones no tradicionales, pero de manera selectiva De esta manera, se piomulgo la Ley
Reguladora de los Certificados de Reintegro Tnbutano por Exportacién (Certex), que eliminaba el
reintegro tnbutano para un gran numero de productos y reducia la tasa para virtualmente todas las
exportaciones que seguian siendo promovidas Postenormente, se realizo una modificacion de las
tasas de Certex a niveles que vanaban entre 10 y 25% y se considero un reintegro compiementano
compensatonc equivalente a 5% para todos los productos mas un adicional que vaniaba entre 1y 5%

Por otro lado, en lo que se refiere a la politica cambiana, se observan dos periodos claramente
demarcados En el pnmer penodo, entre 1978 y 1981, la politica cambiana fue utihizada como
instrumento antunflacionario, a través de una politica de minidevaluaciones y, posteriormente, de
preanuncios del tipo de cambio de uno, dos y tres meses Ast, el ntmo devaluatorio estuve muy por
debafo de la inflacion, lo que produjo un atraso cambiario de 12% en promedio

En el segundo periodo, a partir de 1982 el claro deterioro de las cuentas externas reonenté la politica
cambiana hacia los objetivos de frenar las importaciones e incentivar las exportaciones Asi, el
sistema de minidevaluaciones dianas tuvo en dicho perido el objetivo de incrementar el tipo de cambio
real, alcanzandose un adelanto cambiano de 4% en promedio

La evolucion de Ias exportaciones

En el periodo 1980-1985, las exportaciones promedio totales alcanzaron los US$3,266 mullones,
llegando en el afio 1980 a su nivel mas aito (US$3,916 millones) Cabe resaltar, sin embargo, que
posteriormente las exportaciones mostraron una tendencia decreciente, disminuyendo en promedio en
5% a lo largo del periodo

Las exportaciones tradicionales representaron el 78% de las exportaciones totales, disminuyendo en
promedio a lo largo del periodo en 6% Esta caida de las exportaciones tradicionales fue resultado de
la disminucion de las ventas de productos mineros y petroleros -consecuencta de la evolucion
inestable de las cotizaciones internacionales y de los problemas laborales en el sector minero- lo que
fue parctalmente compensado por el incremento de las exportaciones agricolas y pesqueras -debido al
incrernento de la produccidn de harina de pesado y la menor demanda interna-

Por su parte, las exportaciones no tradicionales representaron el 22% de las exportaciones totales,
disminuyendo en promedio en 13% a lo largo del periodo Los sectores que mayor dinamismo
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1

mostraron durante el periodo fueron el agropecuario (productos de cacao, esparragos y cochinilla), el
textil (hilados y teydos de algodén) y ol pesquero (langostinos y pescados congelados)

2 El periodo 1986-1990
Pollftica comercial y cambiaria

En el periodo 1986 1990, la politica comercial estuvo dingida a aliviar las presiones sobre la demanda
de divisas, estimular las actividades que contribuian a la reactivacion econémica y proleger a la
produccién nacional que sustituta importaciones Esta politica se caractenizd por una mayor utilizacion
relativa de los instrumentos pararancelanos

De esta manera en setiembre de 1987 todas las partidas de imporlacidn libre estaban sujetas al
requisito de licencia previa Luego, en setiembre de 1988, se establecio que el Banco Central debena
otorgar la autonzacién para todas las importaciones que utilizaran divisas del Mercado Unico de
Cambios (MUC) Sin embargo durante 1989 y 1990 ante el deterioro de las cuentas externas y el
incremento de los precios internos [as restricciones pardarancelanas se refajaron significativamente,
elevandose el numero de partidas de importacion a 4 264

En matena arancelana se exonerd de tnbutos a la importacién de maquinana destinada a la actividad
pesquera se exonerd de impuestos a la importacion de insumas agricolas y ademés, se redujo a 1%
el arancel de importacion de los mismos Por ofro lado, se incrementé el arancel maximo a 120%,
medida que afectd principaimente a las importaciones de licores Posteriormente este arancel fue
reducido de 120% a B4% para bienes de capital e insumos En o que respeclta a las sobretasas a las
importaciones estas fueron elevadas en 4 y 3 puntos porcentuales, medida que afecté a 5,235

partidas

En lo que se refiere a las exportaciones se reahzaron modificaciones minimas a las listas de
exportacion restringidas y prohibidas y se prorrogd hasta fines de 1986 Ja vigencia del Reintegro
Tnbutano Compensatono de 5% Postenormente se dispuso el otorgamiento de tasas preferenciales
de 35% para la exportacidbn de confecciones sin perjuicio del acceso al Cerlex de 10% por
descentralizacion

Por otro lado, la politica cambiana estuvo destinada a estabilizar los precios, proteger las reservas
internacionales y reactivar la economia Ast se estableci6 una politica de tipo de cambio fijo y multiple
que diferenciaba entre las operaciones de comercio exierior y las operaciones financieras Esta
politica de tipo de cambio fijo en los dos primeros afos, incremento el tipo de cambio real, debido a la
reduccion de fa inflacion nterna, alcanzando un adelanto cambiario de més de 50% en promedio Sin
embargo, en los afios siguientes el deficit de balanza de pagos condujo a sucesivas devaluaciones
que incrementaban el tipo de cambio real por periodos cortos pero que terminaban siendo
erosionadas por la inflacion interna  Asi se observd un retraso cambiano de 27 6% en promedio para
el perfodo

Evolucion de las exportaciones

En el periodo 1986 1990, el promedio anual de las exportaciones totales ascendio a US$2,920
millones, nivel menor en 10 6% que el correspondiente al perfodo 1980 1985 A pesar de ello, durante
estos afios las exportaciones fofales mantuvieron una tendencia creciente, incrementandose en
promedio en 2 5% al afo

Las exportaciones tradicionales representaron el 72 3% de las exportaciones totales disminuyendo en
promedio en 1% a lo largo del periodo Esta disminucion fue explicada por la drastica caida de las
exportaciones petroleras -debido a la escasa actividad de explotacion mostrada por Petroperu y la
Occidental , lo que fue parcialmente compensado por el incremento de las ventas de productos
agricolas mineros y pesqueros -producto de un incremento de los volumenes exportados de harina de
pescado, algoddn y zinc y de la coyuntura favorable de las cotizaciones internacionales-

En lo que se refiere a las exportaciones no tradicionales, estas representaron alrededor del 28% de las
exportaciones tolales, incrementandose en promedio en 5% a lo largo del periodo Los sectores que
mostraron mayor dinamismo fueron el agropecuario producto de los mayores embarques de
esparragos en conservas y hanna de flores de marngold, el textil -debido a los mayores embarques de
hilados y confecciones de algoddén, el metalmecénico consecuencia de las mayores ventas de
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aleacclones barras y alambres de cobre y zinc y el quimico -detrdo al aumento de los embarques de
aceite esencial de imén-

3 El perfodo 1991-1993

Politica comercial y cambiaria

La politica comercial, entre 1991 y 1993, ha estado enmarcada en el programa de reformas
estructurales de la actual admunistracion En términos generales, se ha introducido la libre
importacion de toda clase de bienes, eliminando toda autorizacién previa del gobierno para las
operaciones de comercio externor y desmantelado las restricciones pararancelanas y los monopohos
eslatales

En matena arancelarta, se establecio una nueva estructura arancelaria compuesta por tres tasas
arancelanas ad valorem 15%, 25% y 50% y una sobretasa temporal de 10% para las importaciones
afectas a las dos tasas superiores Posteriormente, se modific el esquema arancelario y se redujo a
dos el numero de tasas arancelanas 15% y 25% La mayor tasa afecta principalmente a bienes de
consumo, mientras que la menor a Insumos y bienes de capital La ultima modificacién a la estructura
arancelana se realizo en junio de 1993 pasando 854 partidas de importacion sujetas a la tasa de 25%
al nivel de 15% De esta manera el promedio arancelano se ha reducido a 16 3%, siendo la intencidon
de la actual administracidn alcanzar para 1995 una tasa flat de 15%

Adicionalmente el gobierno establecio un sistema de sobretasas flexibles a la importacidn de
alimentos Los productos sujetos a sobretasas son tngo harinas y pastas arroz en sus distintas
modalidades, azucar, maiz leche entera en polvo leche descremada en polvo y grasa anhidra en
polvo

Por otro lado, en matena pararancelana, el proceso de eliminacion de las trabas a la importacion se
inici6 en el segundo semestre de 1990 al eliminar toda barrera cuantitativa Posteriormente el
proceso fue completado al eliminarse todas las restricciones de caracler pararancelano, licencias
dictamenes y registros de importacion Asimismo se eliminé el monopolio estatal para la importaciéon
de alimentos el que era exclustvidad de ENCl y ECASA

En lo que se refiere a la legislacion sobre exportaciones se establecto [a libre exportaciéon de bienes,
al ellminarse la hsta de productos de exportacion restringida permaneciendo vigentes las restricciones
a las exportaciones prohibidas Por otro lado la nueva Ley General de Aduanas contempla los
denominados regimenes de trafico de perfeccionamiento activo (TPA), los que suspenden o exoneran
de los derechos arancelarios GV, ISC y demas impuestos a aquellas importaciones destinadas a la
elaboracion o transformacion para su exportacion Los TPA que incluye la legislacion aduanera en el
Peru son la admisién temporal y la reposicion de mercancias en franquicia

Asimismo fueron eliminados el Certex y el FENT estableciendose posteriormente un sistema de
devolucion de impuestos que inciden en la produccidn de bienes de exportacion impuesto general a
las ventas, aranceles a la importacion de insumos y el impuesto del Fonavi a cargo del empleador

En lo que respecta a la politica cambiaria, como parte del programa de estabilizacion el sistema
cambiano fue reformado pasando de ser un sistema de tipes de cambio multiples y controlados, a ser
uno unificado y libre Sin embargo el tipo de cambio real resultante en el ajuste se ha hubicado en un
nivel bajo con respecto a la evolucidn de los costos internos de los exportadores (alrededor de 30% de
retraso si se considera la parnidad de costos de los exportadores)

Evolucién de las exportaciones

En el periodo 1991 1993 las exportaciones totales ascendieron en promedio a US$3,441 millones,
ncrementandose en 17 8% respecto al promedio del periodo 1986 1930 Cabe resaltar que las
exportaciones mostraron un ligero crecimiento elevandose en 28% en promedio a lo largo del
periodo

Las exportaciones tradicionales representaron el 69 3% de las exportaciones totales disminuyendo en
promedio en 0 8% a lo largo del periodo Esta caida es explicada por el menor dinamismo mostrado
por las exportaciones petroleras y agricolas -debido a condiciones chmatolégicas y a la reduccion de
los precios internacionales , pero que fue compensada por el incremento de las exportaciones mineras
Y pesqueras -debido a mayores embarques mineros a excepcion de algunos productos de zinc y a
condiciones climatol6gicas favorables que incrementaron la captura de anchoveta-
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En lo que se refiere a las exportaciones no tradicionales, estas representaron el 30 7% de las
exportaciones fotales, incrementandose en promedio en 12% a lo largo del perfodo Los sectores que
muestran mayor dinamismo son el agropecuano -debido al incremento de los embarques de tara
esparragos y mangos y el pesquero producto de los mayores embarques de calamar gigante
realizados bajo concesiones de pesca- Por su parte las exportaciones de textiles que cayeron en
promedio en 2 3% a lo largo del periodo se wvieron alectadas por la falta de fluldo eléctnco los
problemas de financiamiento los altos precios internos del algodén y la mayor oferta proveniente de

paises asiaticos

4 La politica de promocién de exportaciones en el Peru

La politica de promocion de exportaciones en el Peru empieza relativamente larde en relacion a las
politicas adoptadas por el resto de los paises latinoamercanos De esla manera a pesar que en 1969
se habta creado un programa especial de promocion de poca cobertura, es rectén en 1976 que se
publican los primeros reglamentos y se amplia la cobertura de los instrumentos a todos los productos
de exportacién no tradicional

El instrumento de promocidn de exportaciones dominante en las ulimas dos decadas en el Peru ha
sido el Certificado de Reintegro Tributano (Certex), actualmente derogado Simultaneamente, se han
implementado diversos mecanismos de promocidon de exportaciones de caracter tributano, financiero e
institucional varios de ellos vigentes y en continuo proceso de modificacién La tendencia observada
en afios recientes es que en el Peru se estaria intentando montar un sislema de devolucion de
impuestos (drawback) a la exportacion buscando adaptarse a fas normas del GATT

Hasta mediados del ano 1980 la pohtica de promocidn de exportaciones incluia una sene de
instrumentos que no lograron promover un sector exportador sélido y dinamico ya que en el fondo fue
una pohtica inestable de subsidios compensatorios que debi6 ser financiada mediante presiones en
las cuentas fiscales y en las cuentas del BCR Por otro lado la estructura de la proteccidén vigente en
la ultima década tuvo un sesgo antiexportador debido a que la promocion de los sectores protegidos
encarece los insumos que emplean las actividades de exportacion La actual administracion ha
eliminado estos subsidios y ha establecido una estructura de proteccion neutral que ha acabado con el

sesgo antiexportador
Los instrumentos de promocidén de exportaciones

Certex

Como se ha mencionado antenormente, el Certex fue el instrumento de promocidn de exportaciones
dominante en las ultimas dos décadas el que fue elminado en el afno 1990 El Certex era un
certificado transferble que se utilizaba para pagar impuestos y se calculaba como un porcentaje
determinado del valor FOB Sin embargo, se dieron algunos casos en los que el Certex fue calculado
en base al valor CIF y al valor agregado industrial

Las tasas y la cobertura del Certex han vanado mucho en las ultimas dos décadas, dependiendo de la
situacion de la balanza de pagos Asi, la politica de promocion de exportaciones ha tenido un caracter
anticiclico en el Peru frente a la crisis de las cuentas externas se incrementaban los incentivos a las
exporlaciones, en contraposicion en los periodos en los que se gozo de un entorno favorable y de una
ampha disponibilidad de reservas internacionales se descuidaba la promocién de las exportaciones
Por ejemplo, la tasa promedio del Certex se incrementa de 26% a casi 30% en el afio 1982 debido al
déhoit de balanza de pagos del ano anterior que ascendio a US$504 millones

Sin embargo el Certex tenia las caracteristicas de un subsidio a las exportaciones, debido a que a
pesar de ser considerado como un reintegro tributano, se habia establecido como un porcentaje del
valor exportado y no del monto de impuestos pagados por el exportador Como era de esperarse, ante
la presencia de dicho subsidic se aplicaron sobre las exporlaciones peruanas los derechos
compensatorios que contempla el Cédigo de Subsidios a la Exportacion del GATT en especial en el
mercado norteamericano '
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Actualmente, existe un mecanismo que permite a los exportadores no tradicionales recuperar los
impuestos que inciden en el costo de sus productos de exportacién Asi los exportadores de
productos de exportaciéon no tradicionales tienen derecho a deducir como crédito fiscal -de los
impuestos a la renta y al patnmonio empresanal el Impuesto general a las venlas los derechos
arancelanios ad valorem que graven la importacién de insumos y materias prnmas utilizados en la
elaboracion de los bienes de exportacion y el impuesto de Fonavt en la parte que afecta al empleador

Fondo de Exportaciones no Tradicionales (FENT)

El FENT era un incentivo financiero que tenia como objetivo apoyar a las empresas exportadoras que
tentan limitaciones de acceso al financiamiento, a través de lineas de crédito preferenciales y de
mayor flexibihidad Al igual que en el caso del Certex, las tasas del FENT han vanado en los ultimos
quince afios, debido al caracter anticilico de la promocién de exportaciones en el Peru Por otro lado,
el sistema constifuia un subsidio, ya que las tasas de interes que se cobraban eran preferenciales y no
las vigentes en el mercado

Actualmente, el apoyo financiero a las exportaciones se reahza a traves de la Corporacion Financiera
de Desarrollo (COFIDE) bajo la modalidad de banca de segundo piso Los recursos provienen de
lineas de crédito del exterior (CAF, BIRF y BID), de bancos comerciales internacionales y de recursos
propios Adicionalimente, en los dos ultimos afios el FLAR ha venido otorgando lineas de crédito
directas al sistema financiero para financiar las exportaciones peruanas Los creditos que se otorgan
son de fres tipos financiamiento pre embarque, financiamiento post embarque y financiamiento de
inversion fiya y capital de trabajo

Seguro de Credito a la Exportacion (SECREX)

El SECREX tiene como objetivo promover la exportacién de productos no tradicionales otorgando un
seguro a los intermedianios financieros que proporcionan financiamiento al exportador Asi se
refuerzan las garantias que el exportador puede presentar al sistema financiero

El SECREX tiene dos modalidades que cubren tanto al importador como al exportador la garantia
otorgada a las instituciones financieras en el pre embarque y el credito de vendedor en el post
embarque La prnimera es una pohiza que se le otlorga al banco acreedor para garantizar el credito al
exportador en caso en que este ultimo incumpla el repago del préstamo al no realizarse el embarque
Las polizas de esta clase son las mas utilizadas por los exportadores representando el 98% de las
polizas otorgadas Por su parte la pdhiza de crédito al vendedor protege al exportador contra nesgos
en el exterior frente al importador

Las pohzas del SECREX son individuales y globales Las péhizas individuales protegen cada operacién
o embarque que realice el exportador Sus coberturas son por rescision de contratos o credito de
vendedor Por su parte las polizas globales han sido elaboradas para proteger al exportador en todos
los créditos que conceda a sus compradores y cuyo plazo no supere los 180 dias

El SECREX podia dar cobertura a los nesgos que asumia gractas a los recursos que proporcionaba el
BCR (US$12 millones) el Estado (US$2 5 millones) y de fondos propios (US$2 5 millones) Como
resultado de la nueva Ley Organica del BCR esta insttucién ha quedado prohibida de seguir
otorgando dichas garantias, por lo que el SECREX ya no puede cubrir operaciones que implquen
montos importantes de dinero Por otro lado, en los ulimos tres afos, la cartera de chentes del
SECREX ha disminuido de 700 a 200 empresas por lo que el rnesgo se ha concentrado encareciendo
el costos de las operaciones Para los préximos afios se espera que la situacion del sector exportador
mejore y mayor numero de empresas se informe del sistema diversificando el resgo de las
operaciones y reduciendo los costos

Los Reglmenes de Tréfico de Perfeccionamiento Activo (TPA)

Los regimenes de TPA suspenden o exoneran de los derechos arancelarios, IGV, ISC y demas
impuestos a aquellas iImportaciones destinadas a la elaboracién o transformacidn para su exportacion
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Los TPA que incluye la legislacitén aduanera en el Peru son la admision temporal y 1a reposicion de
mercancias en franquicia

El régimen de admusidon temporal permite el ingreso de mercancias provenientes del extranjero con
suspensién del pago de derechos arancelanos e impuestos, destinadas a ser exportadas por si
mismos o a través de terceros, luego de haber sufrido una transformacién o elaboracién en un plazo
determinado Sin embargo, la utiizacion por parte de los exportadores de este régimen es muy
escasa Asl, a fines de 1993, las importaciones realizadas bajo este regimen alcanzaron los US$180 6
millones, representando el 6 3% del valor total de la importacion definitiva

Por su parte, el regimen de reposicion de mercancias en franquicia, se aplica en el caso en que el
productor realice la importacién sin acogerse al régimen de admusion temporal, utihzando estas para
elaborar productos de exportacion En este caso, el regimen permite importar, con exoneracion
automatica de derechos arancelanos e impuestos, mercancias equivalentes a las transformadas e
incorporadas en productos exportados defintivamente Al igual que en el caso de la admision
temporal, la utilizacién de este instrumento es muy escasa Ast, en el afio 1993, las importaciones
realizadas bajo este sistema alcanzaron solo los US$10 millones

Zonas francas

En diciembre de 1991, se regularon todos los aspectos referidos a las zonas francas Asi, la nueva
legislacion contempla la existencia de cuatro tipos de zonas francas zonas francas industriales, zonas
francas para el tunsmo, zonas de tratamiento comercial especial y zonas de tratamiento especial Las
zonas francas industnales son zonas dedicadas a la industnalizacion de bienes y servicios Los
beneficios para los inversionistas son exoneracidn de los impuestos aduaneros a la importacion y a la
exportacién, exoneracion de cualquier impuesto peruano por 15 afios y contratos laborales de caracter
temporal Las zonas francas para el tunsmo tiene el objetivo de promover el tunsmo nacional o
extranjero en algunas areas del Peru Los beneficios son los mismos que aquellos otorgados a las
zonas francas industnales

Por otro lado, las zonas de tratamiento comercial estan ubicadas en zonas de frontera y selva del
pals Los beneficios para los inversionistas son todos los productos pagan 10% de derechos
aduaneros y estan exonerados del impuesto al Valor Agregado y de los impuesios que afectan a las
ventas Las zonas de tratamiento especial pueden ser establecidas para desarrollar clertas areas del
pais, promoviendo la inversion con beneficios especiales En la actualidad, en el Peru exisien dos
zonas francas en funcionamiento la zona franca de Tacnay la zona franca industnal de llo

Fondo de Promocion de Exportaciones no Tradicionales (FOPEX)

El FOPEX temia como objetivo la promociéon de las exportaciones no tradicionales mediante la
canalizacion de la informacion de los mercados exiernos (ferias y estrategias de mercadeo), el
proporcionar asistencia tecnica a los exportadores y la organizacion de una infraestructra en el
extranjero, a traves de diversas oficinas comerctales en los mercados mas importantes

En la actuahdad, la labor de onentacion a los exportadores la realiza la Comision de Exportaciones de
Promperu Sin embargo, a diferencia del FOPEX, Promperu solo intenta desarrollar grandes proyectos
en base a nuevas oportunidades comerciales para los exportadores peruanos y el desarrollo de
aquellas existentes que poseen potencial Adicionalmente, se deberia reformular la labor del Ministeno
de Relaciones Extenores en lo que se refiere al establecimiento de oficinas comerciales en el
extranjero, de manera que los diplomaticos sean tecnicos que ayuden al exportador a aprovechar las
oportunidades comerciales

ke



A continuacién se presenta un resumen de los sobrecostos estimados para los sectores que cubre el
estudio Como se menciond previamente, las cifras que se presentan se obtuvieron a partir de la
informacién de casos particulares y pueden no corresponder a la realidad de los sectores en su
conjunto, pero permien evaluar de manera tentativa la magnitud del efecto de los sobrecostos

Anexo N*9

Reducclién Potenclal de Sobrecostos

identificados
REDUCCION POTENCIAL DE COSTOS POR ACTIVIDAD
(% del costo actual)
Sobrecostos Mineria Textiles Pascado | Harinade | Langos-
Hilados Confec- | Congelado| Pescado tinos
clones
ISC a los Combustibles 100 10 10 - 25 35
Servicio deTransports 30 - - 30 - -
Financieros 05 20 20 05 05 05
Laborales 10 - - 04 18 04
Abastecimiento de Insumos 05 80 50 . - .
Otros 25 . - 32 15 -
Total 175 110 80 71 63 44
Elaboracién APOYO S.A
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Anexo N? 10

Entrevistas realizadas

1 Serviclos Portuarios y Transporte Marftimo

Naviera Humbolt

1 Sr Armando Rebagliatt
2 Dr M Venegas, Asesor Legal de Naviera Humboldt
3 Sr Marco Hemandez

Asociacion de Usuarios de Puertos
4 Sr Toméas Lazaro de Ortecho

Naviera Santa
5 Sr Eduardo Garcta
6 Sr Eduardo Amorrortu

2 Transporte Terrestre

Asociacién Nacional de Transporte Terrestre de Carga (ANATEC)
7 Sr Renato Subina, actual Presidente de ANATEC
8 Sr Carlos Montalvan, ex Presidente de ANATEC
Transportes Angel Ibarcena
9 Sr Ennque Holm, Gerente General

3 Bienes y Servicios Publicos

Comisidn Nacional de Tanfas Eléctricas
10 ing Manuel Haro e Ing Miguel Révulo
Banco Central de Reserva del Peru
11 Sr Rosendo Paliza
12 Sr Alberto Palacios
Osiptel
13 Srta Veronica Oshiro
Ministenio de ia Presidencia
14 Jorge Samohod, funcionario del Min de la Presidencia Vice Ministerio de
Infraestructura

4 Sector agropecuario

Asociacién de Empresanos Agranos del Peru
15 Sr Augusto Cilléniz B, Presidente
16 Sr Jaime Angeles, Gerente General
17 Sr Gustavo Ascenzo R, Presidente del Directorio de Olimpus Trading Co S
A
18 Sr Alvaro Quyandna Saimén
Asociacién de Exportadores {(ADEX)
20 Sr Jorge Cosio S, Jefe del Area de Productos Alimenticios
Camara de Exportadores de Cafe
21 Sr Eduardo Montalban U, Gerente
22 Sr Fedenco Cuneo Ex Gerente de Backus Trading
EXCO
23 Sr Bruno Barlett
Fundacién Peru
24 Sr Femando Cilléniz
Untex
25 Ernesto Escobar
industnal Viru



26 Sr Edmundo Guinea L, Gerente de Finanzas

27 Sr Eduardo Musso, Consultor, especialista en café
Negociacién Agricola del Centro

28 Sr Luis Cillénmiz G , Gerente de Finanzas

29 Sr Miguel A Popolizio, Gerente

30 Sr Raul Gerbollim
Procesos Agroindustriales S A {Proagro)

K} Sr Hernan Arizaga M, Asistente Gerencia
Proyecto Adex-AID/ETD
32 Sr Juan Carlos Mathews, Consultor

6 Sector Minero

Sociedad Nacional de Minerfa - Instituto de Estudios Mineros

33 Sr Carlos Diez Canseco

34 Sr José Carlos De la Torre

35 Sr Angel Murillo
Compafiia Minera Milpo S A

36 Sr Guillermo Dawvila
Southern Peru Copper Corporation

37 Sr Guillermo Payet

38 Sr Raul Jacob

39 Sr Marco Antonio Garcia
Compania Minera Buenaventura

40 Sr Carlos Galvez
Centromin

41 Sr Alberto Lel
Asociacion de Pequefios Productores Mineros

42 Sr Miguel Angel Zufiiga
CONUFI

43 Sr Elias Malpartida
Sociedad Nacional de Exportadores

44 Sr Luis Chang
Minera Arcata

45 Ing Eduardo Llosa

7 Sector Pesquero

EXCO, trader de productos pesqueros y agroindustnales
46 Sr Bruno Barlsth
47 Sr Fernando Albareda
Compafiia Conservera Coishco (exportadora de hanna de pescado, antes también de
conservas)
48 Sr Luis Alban V
Produpesa (exportadora de hanna de pescado)
49 Sr Carlos Solf
IBC, exportadora de congelados
50 Sr Enngue Garcia
Sociedad Nacional de Pesquena
51 Sr Richard Diaz
Asociacion Nacional de Exportadores (ADEX), Comite de Pesca
52 Sr Daniel Espinoza
53 Sr Jorge Vigi M
Asesor de diversas empresas coreanas y rusas extractoras de calamar gigante
54 Dr Carlos Hamann
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8 Industria Textil

Textil Trupllo S A

55 Sr Gustavo Caillaux, miembro del Comiuté Textil de la SNI
Cfa Textil El Progreso S A

56 Sr Juan Thiermann
Féabnca de Tejidos San Jacinto S A

57 Sr Ricardo Razun
Cia Industnal Nuevo Mundo S A

58 Sr Edwin Casquero
Comité de Prendas de Vestir - SNI

59 Sra Ysabel Segura
Industnias Nettalco S A

60 Sr Carlos Castro
Complejo Textl Grocio Prado

61 Sr Augusto Claux
GALPISA

62 Sr Humberto Galleno

9 Industria Metalmecénica

Fundicion Maleable S A.

63 Sr Harold Gardener
Zinc Industnales Nacionales S A

64 Sr Alberto Rivero
Industrias Electroquimicas del Peru S A

65 St Manuel Alfaro
ACERSA

66 Sr Eduardo Gonzéles
Indeco Peruana S A

67 Sr Pedro Martinez
Fabnicacidn Industnal de Maquinarias - FIMA

€8 Sra Rossana Ortiz
Aceros Arequipa S A

69 Sr Héctor Rojas

70 Sra Patncia Carnilo
Hidrostal S A

71 Sr Pedro Luksic
PEVISA

72 Sr Ledn Wolfenzon
Industnal Brawns S A

73 Sr César Pinate



Anexo N211

Célculo de los costos y sobrecostos flnancleros

1 Cdlculo del costo del crédito

Para la estimacidn del costo del crédito en moneda extranjera, se ha considerado la siguients
ecuacion

t{@=1(p)+ [ta)+t(s)+t(D]+c(e)+m
Donde

1(a)
1{p)
t(a)

t(s)
t(f)

(e)

Tasa de interés activa en moneda extranjera (TAMEX)

Tasa de interés pasiva en moneda extranjera (TIPMEX)

Impuesto mimimo a la renta o a los activos

Contnbucién a la Supenntendencia de Banca y Seguros (costos fiscales de
supervisién)

Contnbucidn al Fondo de Seguro de Depésitos (costos fiscales de la
proteccién al ahornista)

Costo del encaje

margen bancano

womwounou

(o]

non

m

El costo contable, para el banco, de otorgar una unidad de crédito es igual a la suma de los
intereses por el 100% de una unidad de depdsito a la tasa pasiva ™ (p)” (actualmente 4 84%) mas
los pagos del impuesto minimo correspondiente al incremento en activos que significa la
colocacion "t (a)" (fyados en 1% del monto total de activos, en los que se Incluyen las
colocaciones) y la parte proporcional de las contribuciones a la SBS, "t(s)", y al Fondo de Seguro
de Depésitos, "t(f)"

A esto debe adicionarse el costo de oportunidad de mantener una parte de cada unidad de
dep@sito como encaje, que consiste en dejar de prestarla a la tasa de interés activa " (a)",
ponderada por la tasa del encaje marginal (45%) La férmula empleada para calcular el costo del
encaje es la siguente “c (e) = rx (i(a) - 1(p))", donde "r" es la tasa de encaje marginal EIl margen
bancano "m" se calcula por residuo en relacién a la tasa activa "i(a)”

A fings de junio esta estructura de costos se descomponia de la siguiente manera

(%)
Pago de intereses al ahornista ("{p)" =TIPMEX) 484
Costo del encaje ("c(e) = 45% x (TAMEX TIPMEX)) 464
Ingreso del fisco ("{(x)" = (1) + (2) + (3)) 135
(1) Impuesto a los activos ("t(a}") 100
(2) Contribucion a la SBS ("t(s)") 010
(3) Contnbucion al FSD ("i(f)7) 025
Margen del banco ("m" = TAMEX - "i(p)" - "c(e)" - "t(x)" ) 4 33
Costo del crédito para el productor (TAMEX) 1516

Cabe sefialar que éste es un calculo de la ganancia marginal de conceder una unidad de crédito
Por lo tanto, no es necssano Incorporar factores relacionados con las tasas de encaje promedio
Alternativamente podria pensarse en una férmula para explicar la tasa de interés promedio, ya que
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en la realldad los bancos mantienen en su cartera créditos a diferentas tasas, las cuales pueden
diferir de la tasa activa de mercado de una fecha Estos problemas desaparecen cuando se toma
en cuenta la tasa de interés marginal para créditos

Los costos de operacion y de recuperacion de cartera con problemas (créditos no pagados, costos
judiciales, etc ) deben cubrirse con el margen bancano De alli que para evaluar el grado de
competencia del sistema bancario, es conveniente analizar la evolucidn del margen bancario

Finalments, esta formula permite explicar los factores que influyen en el nivel de las tasas de
mercado activas que enfrentan los productores nacionales No hace referencia a los datos de
ingresos financieros efectivos calculados en base a datos del Balance General y el Estado de
Pérdidas y Ganancias de cada empresa

2 Célculo de los sobrecostos financleros

En lo que se refiere a sobrecostos, no todo el ingreso del fisco y el costo del encaje puede
considerarse como tal Otros sistemas financieros también consideran costos de supervisidon y
esquemas de seguros de depdsitos De otro lado, los bancos no pueden colocar el integro de sus
recursos, ya que deben encontrarse preparados para enfrentar los retiros de los ahornistas

De esta forma, en términos estrictos, los sobrecostos sélo estarian refendos al impuesto minimo a
la renta y el costo de oporturidad del exceso del encaje marginal sobre el encaje voluntarno
("c(ee)") Este ultimo se puede aproximar multiplicando la diferencia entre el encaje marginal
(45%) y el voluntario (asumido al nivel del legal de 9%) por la diferencia entre la tasa activa
(15 16%) y la tasa Libor (4 5%) que paga el BCR por el encaje

"c(ee)" = (45% 9%) x (15 16% - 4 5%) = 3 84%

Aun después de tomar en cuenta estos factores, los margenes financieros continuarian siendo
elevados De alll que parte de la explicacion del diferencial entre las tasas de interés internas y
externas, pasa por considerar las imperfecciones del mercado financiero peruano La existencia de
ciertas barreras a la entrada de capitales externos y las caracteristicas de segmentacion de los
mercados de dinero y crédrto, permiten a los bancos nacionales obtener una renta adicional por
operar en el Peru

Esta renta podnia estimarse sustituyendo la tasa activa doméstica por la del mercado internacional
(12%), con lo que se obtendrian margenes de operacidn (los cuales toman en cuenta las tasas de
Interés internacionales y las caracternisticas estructurales del mercado financiero peruano) menores
a 26% La diferencia entre los margenes actuales y los que resultarnian de la simulacidn de
mayores condiciones de competencia (aproximadamente 1 74%), tendria que adicionarse a los
sobrecostos fiscales y de regulacion

(%)
Con tasas Con tasas Var
nacionales nternacionales
Pago de intereses al ahornsta 484 484 000
Costo del encaje 464 322 -142
Ingreso del fisco 135 135 000
[Margen del banco 433 259 174 |
Costo dei crédrito para el productor 1516 12 00 -3 16



En sintesis, los sobrecostos financieros actuales serfan los siguientes

Origen del sobrecosto (%)
1 Elevados margenes bancarios 174
2 Impuesto a los activos 100
3 Sobreregulacion 384
Total de sobrecostos financieros 6 58

De esta manera, de mejorarse las condiciones de competencia y de reducirse la intervencion del
Estado en el negocio financiero, las empresas peruanas podnan estar en condiciones de acceder
al crédito a tasas basicas promedio de 9%
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RELACION DE PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA'Y CAPACITACION BRINDADOS

POR EL PROYECTO PAPI AL GOBIERNO PERUANO

| ASISTENCIAS TECNICAS

Nombre del Estudio Entidad Afo

Solicitante **)
1* Politica arancelarna MEF 1991
2* Politica financiera MEF 1991
3* Politica sobre hidrocarburos MEF 1991
4* Deuda externa MEF 1991
5* Actividad empresarial del Estado MEF 1991
6* Simplificacion de procedimientos administrativos de comercio exterior MEF 1991
7* Programa de inversion publica MEF 1992
8* Relacion de organismos multisectoriales y paises donantes MEF 1992
9* Revision y propuesta de modificacion de dispositivos legales que nigen la organizacion y fun- | SGPR 1992

cionamiento del Poder Ejecutivo
10* La reinsercion del Peru en el sistema internacional SGPR 1992




Qj/

Nombre del Estudio Entidad Afo
Solicitante (**)
11* Financlamiento del comercio exterior MEF 1992
12 Estudio de la mineria informal y medio ambiente en la zona de Ica - Arequipa y disefio M Energia y Minas 1994
de propuestas
13 Mecanismos de comercializacion de productos agricolas | M Agricultura y MEF 1994
14 Nuevos instrumentos financieros para el mercado de valores peruanos CONASEV-SAFP 1994
15 Factores que afectan la competitividad del sector exportador peruano MEF 1994
16* Metodologia para obtener indicadores de evasion fiscal en empresas del sector indus- SUNAT 1994
trial mediante la aplicacion de tecnicas insumo-producto
17 Evaluacion de los registros y autorizacion administrativa para la formalizacion de empresas MITINCI 1994
18 Estudio para la modernizacion progresiva de los Registros Publicos M Justicia 1994
19 Reforma del proceso de comercializacion de productos agricolas i M Agricultura 1994
20* Analisis de los circuitos de comercializacion e informalizacion de produccion - venta SUNAT 1994
21* Proyecto de aplicacion piloto de la tecnica iInsumo-producto para la obtencion de indicadores SUNAT 1994

de evasion fiscal en la industria
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Nombre del Estudio Entidad Ao

Solicitante **)
22 Mecanismos de coordinacion de gobiernos locales Analisis de experiencias internacionales PCM 1994

y formulacion de propuestas

23 Descentralizacion fiscal, gobernabilidad y distribucion de recursos a los gobiernos locales MEF 1994
24~ Pian de inversiones en educacion MEF y M Educacion 1994
25* Plan de inversiones en salud MEF y M Salud 1995
26 Desregulacion normativa y administrativa del Registro Unificado MITINCI 1995
27 Desarrollo industrial y medio ambiente MITINCI 1995
28* Sistema Nacional de Servicio Civil SGPR 1995
29* Los costos del cumplimiento de la regulacion estatal tributana SUNAT 1995
30* Estudio de impacto ambiental en el Sector Pesquero M Pesqueria 1996
31* Promocion de la oferta primarna como mecanismo de promocion y financiamiento CONASEV 1996
32 Simplificacion del acceso de las empresas al mercado INDECOPI 1996
33* Sistema previsional integral SAFP 1996
34* Codigo Sanitario M Salud 1996
35*% Reglamento sanitario de alimentos M Salud 1996
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Nombre del Estudio Entidad Afo
Solicitante (**)
36* Evaluacion del programa de focalizacion del gasto social basico - salud M Salud 1996
37 Estrategia sectorial para las negociaciones comerciales del Peru con los paises del M Agricultura 1996
MERCOSUR
38 Evaluacion de la situacion del mercado de tierras y tenencia en el pais M Agricultura 1996
39 Sistema de investigacion y extension agraria M Agricultura 1996
40 Estrategias para el desarrollo del mecanismos de subcontratacion y formacion de consor- MITINCI 1996
cios aspecto normativo
41 Estrategias para el desarrolio del mecanismos de subcontratacion y formacion de consor- MITINCI 1996
clos Aspecto organizativo
42* Reorganizacion administrativa y funcional del Ministerio de Pesqueria Dependencias M Pesqueria 1996
regionales y organismos descentralizados del Ministerio de Pesqueria
43* Estudio,disefio e implementacion de la politica de aplicacion de la Legislacion Antimonopo- INDECOPI 1996
lios en el Peru
44* Mejoramiento de la gestion presupuestal en el MINSA M Salud 1996
45 Mecanismo de coordinacion para el desarrollo de la actividad turistica en el Peru MITINCI 1996




Nombre del Estudio Entidad Afo
Solicitante (**)
46 Disefio de un regimen tributario para el sector agropecuario MEF,SUNAT,M AGR 1996
47 Desarrollo industrial y uso sostenido del ambiente, fase |l MITINCI 1996
48 Politica de capacitacion para el Sector Publico PCM 1996
49 Proyecto de Simplificacion Administrativa e Informacion Ciudadana PCM 1996
50 Proyecto de modernizacion del Regimen Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Pu- MEF y PCM 1996
blicas (RULCOP) y del Reglamento Unico de Adquisiciones (RUA)
51* Proyecto para el mejoramiento de la produccion y difusion de estadisticas laborales M de Trabajo 1997
52* Estudio tecnico-legal de los problemas de adulteracion, falsificacion y pirateria de pro- MITINC! -INDECOPI 1997
ductos industriales
53* Marco institucional en que se desarrolla la labor de la Comision de Proteccion al Consumidor INDECOPI 1997
54* Marco regulatorio del sistema de acreditacion de organismos de marcas de conformidad y INDECOP! 1997
organismos de mspeccion
55% Disefio del sistema arbitral especial de la propiedad de vivienda MTCVi 1997
56* Simplificacion del proceso de titulacion de propiedades MTCVi 1997
Nuevos instrumentos financieros Derivados financieros CONASEV 1997

57*




Nombre del Estudio Entidad Afo

Solicitante (**)
58 Edicion del estudio aspectos organizativos en disefio de estrategias de desarrollo de meca- MITINCI 1997

nismos de subcontratacion y formacion de consorcios

59* Modificacion de las tecnicas de muestreo para las estadisticas laborales M Trabajo 1997
60* Empleo Rural Principales problemas en metodologia de medicion y politicas de accion M Trabajo 1997
61* Disefio de un programa de recompra y canje de deuda por proyectos sociales MEF 1997
62* Programa de asistencia tecnica a las cajas rurales de ahorro y credito COFIDE 1997
63 Necesidades de las oficinas descentralizadas del Indecopt (ODI) INDECOPI 1997
64 Politica de informacion y promocion de la libre competencia y la proteccion de la INDECOPI 1997

propiedad industrial a los agentes intermediarios y productores de servicios




I CAPACITACION (***)

Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante (**)
A CAPACITACIONES EN EL EXTERIOR
1 Aspectos economicos y operativos de la Banca Central BCR 1994
2 Optimizacion del manejo de reservas BCR 1994
3 U S Money and Capital Markets CONASEV 1994
4 Dernvative Instruments strategies, trading and valuation CONASEV y SAFP 1994
5 Futures Markets CONASEV y SAFP 1994
6 Mergers and acquisitions CONASEV y SAFP 1994
7 Project Appraisal techniques for realizing financially viable projects MEF 1994
8 Secunties clearance, settlement and accounting CONASEV 1994
B CAPACITACIONES Y PROGRAMAS DE DIFUSION LOCALES
1 Capacitacion a capacitadores de directores de escuelas M Educacion 1994




%

Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion

Entidad

Solicitante

Ano

)

Capacitacion en politicas para el desarrollo de la pequefia y microempresa
21 Credito a microempresas la experiencia del Banco Sol de Bolivia

¢ Evento en Lima
« Evento en Arequipa

2 2 La experiencia de aglomeracicnes de pequefia y microempresas en Vale Dos
Sinos
o« EventoenLima
e Evento en Trujllo

2 3 Herramientas de servicios para la pequefia Empresa
« Evento en Lima
+ Evento en Cajamarca

2 4 Coordinacton Institucional para el desarrolio de la pequeifa empresa
o EventoenLima
e Evento Cuzco

2 5 El Papel de las pequefnas empresas en EE UU vy la experiencia del centro de
serviclos para las pequenas empresas de la Universidad Intern de la Flonda
« EventoenlLima
e Evento en Piura

MITINCI

1994




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ao
Solicitante (**)
Conf sobre la cooperacion regional en el manejo de los residuos solidos y peligrosos en MITINCI 1994
paises en desarrollo
Programa de capacitacion en administracion de rentas municipales M Presidencia 1994
4 1 Forum "Finanzas Municipales”, municipios participantes
Jesus Maria  San Miguel, Surquilo Lince, Surco,
Lima Metropolitana, Sta Rosa, San Bartolo y San Borja
4 2 Forum "Finanzas Municipales”, municipios participantes
Ventanilla, Carabayllo, Villa Mana de! Triunfo, Villa El
Salvador Trupllo y Chiclayo
4 3 Curso "Adm de Rentas Municipales”, Huampani
Capacitacion a Congresistas CCD 1994
Programacion financiera BCR 1995
Finanzas Publicas MEF 1995




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Aio
Solicitante **)
8 Curso de actualizacion en economia internacional para funcionarios diplomaticos M R Exteriores 1995
8 1 [ Curso para diplomaticos
8 2 Il Curso para diplomaticos
8 3 Il Curso para diplomaticos
9 Formulacion y evaluacion de proyectos turisticos MITINCI 1995
91 Curso realizado en Lima
92 Evento realizado en Lima
93 Evento realizado en Arequipa
94 Evento realizado en Chiclayo
10 Programa de entrenamiento en preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica MEF 1995
11 Capacitacion en la aplicacion de tecnicas de Insumo Producto para la obtencion de indica- SUNAT 1995
dores de Evasion Fiscal en las empresas industriales
12 Procedimientos operativos de un sistema de valoracion basados en el Codigo de Valor SUNAD 1995

del GATT




Nombre de la Capacitacion o Piograma de Difusion Entidad Ano
Solicitante **)
13 Capacitacion en la metodologia de msumo producto para detectar Evasion Fiscal para SUNAT y Trnibunal 1995
el Tribunal Fiscal Fiscal
14 Finanzas Publicas [l SGPR 1995
15 Curso de Capacitacion Rural para la Pequefia Agncultura COFIDE 1995

Evento en Yunmaguas
Evento en Pucallpa
Evento en Tumbes
Evento en Camana
Evento en Chincha
Evento en Huancayo
Evento en Caraz
Evento en Huacho
Eventa en Trupllo
Evento en Tarapoto
Evento en Pisco
Evento en Cajamarca
Evento en La Union
Evento en San Francisco

Evento Tacna
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ao
Solicitante (**)
16 Programa de preparacion y evaluacion de proyectos de inversion Publica Regional y local M Presidencia 1995
Macro Region Sur
17 Programa de especializacion para corredores de productos y operadores en Bolsade | CONASEV 1995
Productos
18 Finanzas Publicas lil MEF y SGPR 1996
19 Fortalecimiento de las organizaciones de usuarios de agua de riego en la costa peruana M Agricultura 1996
e Evento en Chincha, para Directores
« Evento en Chincha, para Adm y Tecnicos
» Evento en Barranca, para Directores
» Evento en Barranca, para Adm y Tecnicos
¢« Evento en Camana, para Directores
+ Evento en Camana, para Adm y Tecnicos
20 Capacitacion de jueces y fiscales en Proteccion de la Propiedad Industrial INDECOPI 1996
21 Programa de formacion de futuros corredores de productos y operadores especiales de | CONASEV 1997

Bolsa de Productos 1l
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ao

Solicitante **)

22 Preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica reg y locall Macro Region Norte | M Presidencia 1997
23 Programa de difusion de las ODIS INDECOPI 1997

¢ Evento en Cuzco, gremial

e Evento en Cuzco, educativo

+ Evento en Huancayo, gremial
s Evento en Huancayo, educativo
s Evento enTrujllo, gremial

+ Evento enTruyjllo, educativo

¢« Evento en Chiclayo, gremial

e Evento en Chiclayo, educativo
o Evento en Arequipa, gremial

» Evento en Arequipa, educativo
s Evento en lquitos gremial

s Evento en Iquitos educativo

o Evento en Pura, gremial

+ Evento en Piura, educativo

o Evento en Tacna, gremial

« Evento en Tacna, educativo
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Afo
Solicitante **)
24 Proyecto de difusion de los conceptos de una economia de mercado a nivel nacional INDECOPI 1997
+ Evento en Lima (Indecops)
¢ Evento en Lima ( UNJ)
« Evento en Huaraz
« Evento en Cajamarca
« Evento en Iquitos
e« Evento en Juhaca
 Evento en Tacna
« Eventoenllio
« Eventoenlca
o Evento en Huancayo
+ Evento en Chiclayo
s« Evento en Trujllo
25 Seminario taller internacional Medicion de la calidad de la educacion M Educacion 1997

En las siguientes provincias

+ Lima
e Arequipa
e Pura




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion

Entidad

Solicitante

Ano

)

26

Proyecto de cooperacion tecnica y capacitacion para el desarrollo y difusion del Registro de

Propiedad intelectual en el Peru

Evento en Huancayo
Evento en Truplio
Evento en Juliaca
Evento en Chiclayo

Evento en Lima

INDECOPI

1997

27

Cursos descentralizados sobre gestion de centros educativos de excelencia

En las siguientes provincias

Lima
Arequipa
Chiclayo

M Educacion

1997

28

Indecopi Educa

Evento Lima ( Cono Sur)
Evento Lima { Cono Norte)
Evento Cuzco

Evento Arequipa

Evento Piura

INDECOPI

1997




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante %)
29 Programa de difusion y promocion de la Bolsa de Productos de Lima CONASEYV 1997

Trupllo
Piura-Tumbes
Chiclayo-Jaen
Cuzco
Quillabamba
lca

Tarapoto
Camana
Huancayo
Jaen
Chanchamayo

Lima




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion

Entidad

Solicitante

Afo

(**)

30

Programa de capacitacion en planificacion participativa para productores y empresarios

orientados a la agroexportacion

Moquegua
Chulucanas
Huancayo

Jaen (Cajamarca)
Chimbote

Huaral
Andahuaylas
Juliaca

Puno

Picota

PROMPEX

1997

31

Capacitacion de las empresas agropecuarias en gestion empresarial

Pura
Chiclayo
Trujllo
lca

Huaura

M Agricultura

1997




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Arto

Solicitante (**)

32 Programa de preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica regional y local M Presidencia 1997
Macro Region Centro

33 Seminano de difusion Las nuevas relaciones Estado-usuarios en el mercado de las teleco- OSIPTEL 1997

municaciones
» Huancayo, usuarios
s Cuzco, usuarios
s lquitos usuanos
» lgquitos, funcionarios municipales
s Tacna, usuarios
s Tacna, funcionarios municipales
o Puura, usuarios
e Pura, funcionarios municipales
¢ Lima, Cono Norte

s Lima, Cono Sur

3

¥

{




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Afio
Solicitante **)
34 Programa de capacitacion a las Entidades de Desarrollo de las Pequefas y Microempre- | COFIDE 1997
sa (Edpymes)
35 Desarrollo regional y descentralizacion educativa M Educacion 1997
o Eventoen Lima
+ Evento en Chiclayo
s Evento en Iquitos
« FEvento Tacna
36 Derechos antidumping y compensatorios en el marco de la Organizacion Mundial del INDECOPI 1997
Comercio
37 Ayacucho Haciendo juntos que el mercado turistico funcione INDECOPI 1997
38 Capacitacion a congresistas sobre el Mercado de Valores CONASEV 1997
39 Seminario nacional Desafios de la modernizacion curricular M Educacion 1997




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad
Solicitante

Afo

**)

40 Seminano Educativo para el Pequefio Inversionista CONASEV
s Arequipa
s  Trupllo

¢ Chiclayo
e Lima

1997

41 Proyecto de sistematizacion de la experiencia en conciliacion para la Comision de Pro- INDECOPI
teccion al Consumidor (CPC) del INDECOPI

1997

42 Programa de capacitacion en gestion publica PCM

1997

43 Indecopi Educa i INDECORPI
» Huancayo
s Trupllo

e lquitos

¢ Puno

e Ayacucho
+ Abancay

+ Tarapoto

1997

44 Lineamientos para el desarrollo de una politica de comunicacion para el INDECOPI INDECOPI

1997

(*) El estudio no ha sido reproducido
(**) Afio de culmnacion del estudio
(***) Los documentos repartidos en las capacitaciones y programas de difusion no han sido reproducidos




