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El Proyecto de Analisis, Planeamiento y
Ejecucion de Politicas (PAPI) se creo en 1991
gracias a una donacion del Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamerica, a traves de su
Agencia para el Desarrollo Internacional, al
Gobierno Peruano, representado por la
Secretaria General de la Presidencia de la
Republica

El objetivo planteado y alcanzado es apoyar al
Gobierno Peruano en su proceso de toma de
decisiones en materia de poliica economica y
social, con el fin de contribuir al logro de un
crecimiento sosterudo v con equidad

Para lograr su objetivo, el Proyecto ha
financiado y supervisado asistencias tecnicas,
capacitaciones y programas de difusion
solicitados por las diversas entidades del Sector
Publico

El Proyecto PAPI ha funcionado gracias a la
participacton de las siguientes autoridades y
funcionarios

- Secretaria General de la Presidencia de la
Republica
Jose Kamiva (Secretario General)

- USAID
George Wachtenheim (Director )

Scott Tavlor (Oficial del Proyecto)

- Urnudad Tecnica del Provecto PAPI
Clara Ogata de Kanamor (Jefe)

- Oficina del Contratista Institucional
Carlos Gasco (Jefe)
Hilda Nugent



El presente estudio forma parte de una serie de 64
asistencias tecnicas y 141 eventos de capacitacion y
difusion, desarrollados durante la vigencia del
Proyecto PAPI

Las asistencias tecnicas proporcionadas por nuestro
Proyecto, en su gran mayoria, han contenido
propuestas de politica econdmica e informacion
imstitucional que imposibilita su difusion

No obstante, dado que consideramos que es
importante que algo del material trabajado sea
puesto a disposicion de personas mteresadas en los
temas tratados, se decidio reproducir los nformes
que contienen informacion no confidencial, pero que
pueden servir de base para futuros estudios

Por ultimo, al final del presente estudio, encontrard
la relacion de los estudios, capacitaciones y
programas de difusion financiados por el Proyecto
PAPI
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PRESENTACION

El oresente mforme ha sido elaborado en virtud de la consultoria “Estrategias para el
Desarrollo de Mecamismos de Subcontratacién y Formacion de Consorcios - Componente
Normativo”, encomendada al Estudio Javier de Belaunde, Abogados por el Proyecto de
Andlisis, Planeamiento y Ejecucion de Politicas, Convemo USAID-Gobierno Peruano,
para el Programa de Pequefia y Micro Empresa del MITINCI, habiendo sido desarrollado
por los siguientes integrantes del Estudio Dr Javier de Belaunde L de R, Dra Cecilia
Flores Bertalmio, Dra Delia Mufioz Mufioz y Dra Beatriz Parodi Luna

En la primera parte se analiza el marco juridico nacional que regula a los Consorcios y la
Subcontratacion, abordando aspectos como la definicion de la naturaleza jundica,
obligaciones de las partes, incidencia tributaria y las relaciones laborales En cada uno de
los diferentes capitulos se detalla las concepciones doctrmarias y legales que se aplican a
los diferentes temas tratados También se presenta breves resumenes sobre la regulacion
del Consorcio y la Subcontratacion en legislaciones como 1a itahana, la argentina y la
japonesa

En ¢l Titulo de los Regimenes de Exportaciones en el Peni, se analiza los aspectos
vinculados a la importacion temporal, regimen de reposicion de mercancias en franquicia
arancelaria, drawback y la devolucion del IGV, ast como el régimen laboral aplicable para
empresas exportadoras no tradicionales
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En la parte final del informe se identifica y analiza las trabas legales que existen en nuestra
realizadad social y juridica que limitan la conformacién de consorcios y la actividad de
subcontrata Estas apreciaciones se sustentan en la toma de datos y encuestas realizadas
directamente por las personas involucradas en el desarrollo de la consultoria

Se concluye el informe con la presentacién de dos productos finales una ley que regule los

aspectos vinculados a consorcios y subcontrata y, un esquema bdsico de contrato para
consorcio y subcontrata

Lima, Abril, 1996
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TITULO PRIMERO

MARCO JURIDICO GENERAL
REGULACION DE LOS CONSORCIOS

CAPITULO PRIMERO

LOS CONTRATOS DE COLABORACION EMPRESARIAL

Los contratos de colaboraci6n empresarial son aquellos a través de los cuales dos o0 mds partes
acuerdan partictpar o realizar esfuerzos comjuntos para un negocio, empresa, obra o
explotacién econémica a efectos de lograr determunados beneficios

Existe una gran variedad de contratos de colaboracion empresarial Entre los mds difundidos
figuran el contrato de joint venture y el contrato de asociacién en participacion

El jomnt venture, es el término en mglés para identificar al convenio que celebran dos 0 mas
personas con el objeto de realizar un negocio o actividad en conjunto En espafiol este
contrato ha recibido diversas denominaciomes, cOmo COBSOrC10s y contratos de riesgo

compa.rtldo, aungue, en rigor, cabe destacar que no existe una equiparaciop exacta entre
€Oonsorcio y joint venture

El jomnt venture es la reumén de dos o mas partes para llevar a cabo, comjuntamente,

determunados negocios o actividades que exceden las posibilidades individuales de cada una
de ellas Esto es, que las dos o mas partes acuerdan participar conjuntamente en un negocio,

/-
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obra 0 explotacidn especificos, complementando para tales efectos sus capacidades e
mifraestructuras empresarnales a fin de lograr beneficios econémicos, sin perder su identidad
¢ mdividuahidad

El jomt venture es un contrato de colaboracion empresarial para acometer una obra, negocio
0 explotacion que excede la capacidad operativa de las partes o el riesgo que pueden asumur,
pudiendo ser utihizado en relaci6n a todo tipo de actividades econGmucas sin excepcion alguna

Los contratos de colaboracion empresarial no han recibido un tratamento sistemdtico en
nuestra legislacion, esto es, que no existe un tratamiento integral de ellos en la Ley General
de Sociedades m1 en mingdn otro cuerpo legal que tipifique dichos contratos y sefiale sus
caracteristicas fundamentales 1a Ley General de Socmdadesl, regula dmicamente el contrato
de asociacion en participacion, definiéndolo y estableciendo sus principales caracteristicas

El que el contrato de jont venture carezca de un marco legal especifico que lo regule es una
de sus ventajas, al permitir que los sujetos intervimentes en dicho contrato establezcan las
estipulaciones que mds convengan a sus intereses y a las caracteristicas del negocio o
actividad a levarse a cabo

No obstante lo sefialado, nuestra legislacion no ignora el joint venture smo que lo regula en
algunas normas sectoriales, como por e¢jemplo las sigumentes

* Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
No 014-92-EM, del 4 de junio de 19922

* La Ley de Pesqueria, aprobada por Decreto Ley No 25977, del 22 de diciembre de
1692

* El Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Piblicas (RULCOP),
publicado el 24 de noviembre de 1980

Articalos 398 y sgmentes del Texto Unsco Ordenado de 1a Ley General de Sociededes aprobado por D S No 003-JUS de fechs 13 de mayo de 1985

o

Esta norma define Jos contratos de nesgo compertdo  como aquellos de cardoter asoxaxtrve destasados & b reshizacdn de oo oegoc comwin por un plaze determaade o
1ndetermnado ¥ en o que las partss sportm bicnes  recursos ¥/ servicios que s ph prrucipendo en ia shhdsd, Byreso bruto  producada u otras formas
que ley convengan
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* La Ley de Promocion de la Inversion Extranjera aprobada por Decreto Legislativo
No 662, del 2 de setniembre de 1991

* La Ley de Promocion de la Inversién Privada en Empresas del Estado, aprobada por
Decreto Legislativo No 674, del 27 de setiembre de 1991

* La Ley Marco para la Inversién Privada, aprobada por Decreto Legislativo No 757,
de fecha 13 de noviembre de 1991

De otro lado, las normas tributarias también regulan, aunque tangenciaimente, los
contratos de colaboracién empresarial, como consorcios y los joint ventures

CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA

Los contratos de colaboraciéon empresarial son una forma de participacion conjunta entre
-

dos mds partes, en base a relaciones de tipo contractual o convencional que no implican,

necesariamente, la creacion de un sujeto de derecho§ distinto a las entidades participantes,

esto es, que no requieren generar la creacién de una nueva persona jundlca3

Que la reumién de las entidades o personas participantes para la realizacion de una
empresa, negocio o proyecto determinado no implique la creacion de una persona juridica
distinta, no 1mpide que se dote al contrato de una organizacion mterna como, por ejemplo,
el establecimiento de un Comite de Direccidén o de Gestion, que coordme las actividades
de los sujetos participantes

Asf por ggemplo de acuerdo 2 ko ewablecxio en el articuio 402 de la Ley General de Soctedades ¢l contrato de¢ xsocacidn on partapecyGa 1o determna i creackin de
una persom purihes st 2 dos suyctos particrpamtss en el comrato
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Es asi que en el jomnt venture, cada parte (venturer) conserva su independencia econdmica y
juridica, por lo que en principio conserva su derecho de propiedad sobre los bienes con los
que colabora

CAPITULO TERCERO

TIPOS DE CONTRATOS DE COLABORACION EMPRESARIAL

Los contratos de colaboracién empresarial mds usados son el contrato de Jomnt Venture y el
contrato de asociacién en participacion

1 ASOCIACION EN PARTICIPACION
Es la reunion de empresas para obtener recursos que participen del riesgo del negocio

Por este contrato un empresario al que se denomina asociante concede a una persona
natural o juridica a la que se llama asoc1ado una participacién en los resultados de su
empresa o negocto especifico, a cambio de la entrega de dinero, bienes o la prestacion
de servicios

En tal sentido, el asociante mantiene la propiedad exclusiva de la empresa y el
asociado sigue siendo ajeno a tal propiedad

No se trata que ambos ejerzan conjuntamente la actividad empresarial, sino que el
contrato constituye para el asociado una modalidad de inversion en la que arriesgard
los bienes y servicios que aporte, con la expectativa de participar en las utihdades que
pudiera obtener la empresa del asociante Para el asociante, este contrato constituye
una alternativa de financiamiento o acceso a servicios, con la ventaja que en caso el
negocio arroje perdidas se podra evitar la devolucion del crédito o la retribucion de
los servicios
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JOINT VENTURE

21

22

Defimcion

El jomnt venture, es un contrato de colaboracidn empresarial, por el cual las
partes se retinen para llevar a cabo determinadas actividades que exceden sus
postbilidades individuales Para tales efectos, complementan sus capacidades
e wnfraestructuras empresariales, s perder su dentidad e wndividualidad

Caracteristicas del joint venture

a Es un contrato de cardcter asociativo, lo que implica que las partes se
obligan a efectuar prestaciones y colaborar para la obtencion de un fin
comin El concepto de contrato asociativo, es mds amplio que el de
sociedad

b Se pacta por un tiempo determinado o determinable, lo que estd muy
vinculado a la ejecucion del negocio, obra o explotacion comin

c Esta limitado a la realizacién de un negocio, obra o explotacion tnica,
lo que no impide que la misma pueda ser emprendida de manera
duradera en el tiempo

d Todos los participantes en el jomnt venture deben efectuar una
contribucién o aporte (bienes, servicios, patentes, marcas, entre otros)
al esfuerzo comun Lo que existe es una comumdad de intereses que
implica el ejercicio de una actividad econémica en la que cada una de
las partes actia para el beneficio en comun

e Se busca establecer una relacidn de confianza entre los venturers,
interesa lo que cada parte es y aporta a la empresa comdn Se trata de
un contrato mtuito persona
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f Los venturers mantienen la propiedad de los bienes y derechos con los
que contribuyen a la operacién conjunta

g Los sujetos participantes pueden ser de la mds vanada naturaleza
personas paturales, personas juridicas, sociedades de hecho, entre
otros

h Expectativa de un beneficio o lucro econémico La 1dea del beneficio
no estd referida inicamente a utitidad efectiva, smo gqie=gio—gue se
apunta g5 a una valuacién econémuca, como puede ser el obtener un
puesto en el mercado, demostrar su capacidad tecnica, entre otros

1 Cada venturer mantiene su mdividuabidad o identidad

] Las partes pueden pactar s1 los resultados (beneficios) y pérdidas de
cada venturer se consolidan con los de los demds, pues en principio
esto no se presenta, salvo en lo que respecta a los gastos comunes

k Manejo conjunto de la empresa por los venturers, en los t€rminos y
condictones establecidos en el contrato

1 La responsabilidad frente a terceros es de todos los venturers de
manera personal Estos quedan obligados por lo actuado por cualquiera
de ellos, pues se consideran reciprocamente mandatarios dentro del
objeto del contrato, s1 esto es de conocumiento de terceros

m No implica la constitucién de una nueva persona juridica, esto es, que
su ligazdn es estrictamente contractual

Modahidades de Jomt Venture

En la doctrina se distingue entre el Incorporated Jomt Venture y el Non
Incorporated Jownt Venture En el primer caso, ¢l joint venture se instrumenta
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mediante la creacion de una persona juridica, en el segundo caso, el Jomt
Venture se limita a una relacién contractual

Asimismo, entre los contratos de Joint Venture que no determinan la creacion
de una persona juridica dustinta a los participantes, se distingue entre el Jomt
Venture Instrumental y el Jomt Venture Operativo

El joint venture Instrumental es aquel por el cual las partes contratantes suman
sus capacidades mdividuales para poder emprender una obra o actividad
encomendada por un tercero (comutente) Este supuesto se presenta, por
gjemplo, en la contratacién de obras publicas a través de licitaciones y
concursos publicos

El jomnt venture Operativo, es aquel por el cual las partes complementan su
infraestructura logistica para realizar conjuntamente una explotacién u obra
determunada, con la finahdad que cada una pueda servirse de ella para realizar
sus negocios particulares En este supuesto cada parte recibe parte de la
coproduccion para destmarla a sus fines particulares

El jont venture también puede ser utthzado en la reunin de empresas o
sujetos para desarroliar con mayor eficiencia actividades que les son comunes
La finahdad de este contrato no es necesartamente la obtencion de utthdades
sino servir a que las partes se beneficien con la realizacién en comun de las
actividades que a través de €l se orgamzan

En nuestra legislacidon, a nivel tributario y laboral, se reconoce a los contratos
de colaboracién empresarial, consorcios y joint ventures, un cierto mvel de
subjettvidad, que les permiute emitir comprobantes de pago, acceder a su
mscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes, llevar contabilidad
mdependiente, acceder a Registros Laborales prop1os y Libro de Planillas Esta
sttuacion lleva a poder establecer una modahdad dentro del joint venture, que
serd el jomt venture como "ente colectivo”
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En efecto, el jomt venture como “ente colectivo”, sin llegar a mmphcar
formalmente la constitucién de una persona jurfdica, se caracterizara por la
actuacién como grupo frente a terceros, accediendo a cierta individuahizacion
ent su actuacion, como evidencian la obtencién de registros y autorizaciones a
nombre del grupo como tal Esta es una modalidad distinta a aquella en la
cual las partes actiian mdividualmente frente a terceros

CAPITULO CUARTO

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

ASOCIACION EN PARTICIPACION

El contrato de asociacién en participacién no causa modificacién alguna en la
estructura societaria o empresarial del asociante, que es al que corresponde ejercer de
manera exclusiva la gestion del negocio, sin mjerencia del asociado, salvo pacto
€Xpreso en contrario

Es ast que, en principio, la fiscahizacion del asociado de las actividades de gestién del
negocio, obra o explotacidn a cargo del asociante se limitard a los aspectos externos
de dicha gestion

En caso se prevean a favor del asociado mecanismos de mformacion y control que le
permutan ingresar o0 acceder a las mnstalaciones, contabiidad y documentos de la
empresa, se puede establecer la constitucion de un Comité Revisor, debiendo
precisarse en este supuesto su composicion (muembros), periodicidad de reuniones,
documentacion que el asociante debe presentarle y demds reglas
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JOINT VENTURE

En el contrato de joint venture, las partes (venturers) no pierden en virtud al contrato,
su identidad e individualidad, esto es, que las partes no desean formar un patrimonio
comdn n1 gjercer una actividad econdémzica en comiin, S1no que cada venturer mantiene
su mdependencia econdémica y juridica

En principio, en el contrato de jownt Venture corresponde a cada venturer realizar en
forma auténoma las actividades a las que se ha comprometido en ¢l contrato de jomt
venture No obstante, ante la necesidad de coordmar sus actividades individuales y la
relaci6n con terceros, asi como de realizar las tareas admumstrativas y contables
derivadas del contrato, los venturers pueden encargar tales funciones a uno de los
venturers o designar una gerencia de proyecto

Dicho venturer o la gerencia del proyecto no se msertan en la jerarquia mterna de los
venturers por lo que carecen de facultades ejecutivas para ordenar que la
infraestructura de éstos se aplique al camphimiento de las obligaciones asumdas Cada
venturer conserva plena autonomia para decidr la forma y oportumdad para
desarrollar la actividad comprometida

Adicionalmente, se puede establecer un Comité de Gestién mtegrado por
representantes de todos los venturers, a efectos que desempefie las siguientes
funciones

* Adopte los acuerdos mds importantes en relacion al joint venture

* Solucione desacuerdos y controversias que surjan entre los venturers en
relacion a la coordinacién y cumphmento de sus actividades
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CAPITULO QUINTO

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

ASOCIACION EN PARTICIPACION

El asociante, es el titular de 1a empresa y le corresponde la gestion de la misma en
forma exclusiva as{ como la responsabilidad que por dicha gestién puede generarse
frente a terceros En tal sentido, el asociante obra en nombre propio sin establecerse
relacién juridica alguna entre los terceros y el asociado, esto es, que los terceros no
adquieren derechos m1 asumen obligaciones frente al asociado, nt éste ante aquellos

11 Obligaciones del Asociante

Entre las obligaciones que corresponden al asociante, podemos sefialar las
sigutentes

a Encargarse personalmente de la gestion del negocio con diligencia y
buena fe y acatando la orientacion pactada en el contrato de asociacién
en participacién No es vdlida la delegacion de esta obligacion

b Rendir cuentas al asociado del negocio realizado, s1 este se prolonga
por mds de un afio, la rendicién de cuentas debe ser al menos anual

c Aplicar los aportes del asociado a los fines pactados en el contrato Si
los bienes son entregados en usufructo, uso o para gjercer el derecho
de superficie, debe utilizarlos en la forma pactada o a falta de pacto
conforme a su destino normal y a la finalidad de la empresa o negocio
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d No retirar de su empresa bienes importantes para el desarrollo de la
actividad econémica en la que mntereso al asoctado, ya que este contraté
considerando una determinada capacidad de la empresa para obtener
logros calculados

e No variar el objeto de su empresa una vez realizados los aportes del
asociado, ya que la asociacion en participacion es celebrada para la
realizacion de una determinada actividad econdmica

f No establecer otra empresa que compita con la que es materia de la
asociacion en participacion, o wmterveny en ella como socio, director,
gerente 0 mandatario La gestién del asociante en la actividad
econdmica matena de la asociacién solo puede tener como beneficiarto
al asociado y al propio asociante, dentro del marco del contrato

g Responsabilizarse frente al asociado por las pérdidas o menores
utihdades que se obtengan en la empresa 0 negoco, s1 ellas derivan de
hechos u omusiones que importen una mejecucién 0 cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso de sus deberes de gestion en tanto
evidencien una negligencia (leve o grave) en su desempefio 0 una
mtencién de mcumplirlos (dolo)

Obligaciones del asociado

Al asociado, se le caracteriza como aquél que espera obtener una renta
mvirtiendo su dinero o bienes en la empresa 0 negocio de un tercero 0 Como
aquella persona capacitada que presta sus Servicilos para obtener umna
participacién en los resultados de unma empresa 0 negocio ajeno  Su
participacién en un contrato de asociacion en participacion, consiste en la
mversion de sus recursos como medio para la consecucion de sus fines, s1
compromete s6lo servicios, éstos deberan ser compatibles con su objeto social,
finalidad o capacidad especffica para desarrollar la tarea Entre sus
obligaciones se encuentran las siguientes
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a El saneamiento respecto a los bienes, entregados como aporte

b Aportar bienes o servicios en la forma pactada Es factible el pactar la
dedicacion exclusiva del asociado a la actividad para la cual estdn
colaborando, prohibiéndole el desempefio de cualquier otra actividad
econdmica

c Esta impedido de realizar, por cuenta propia o de terceros, tareas
iguales a las comprometidas a favor del asociante, s1 de ellas resulta
competencia para la empresa o negocio objefo de la asociacién en
participacién, salvo autorizacion del asociante y los demas asociados,
otorgada en el contrato 0 en momento posterior

d No wnterferir en la gestién de la empresa o negocto Corresponde al
asoctado mantener una actitud vigiante sobre la gestion (aspectos
externos, salvo pacto expreso) del asociante, pudiendo demandar el
cumplhimiento del contrato o su resolucion s1 éste falta a sus deberes

JOINT VENTURE

En el jomnt venture, las partes (venturers) comprometen su actividad (obligacion de
hacer), desarrollada con toda la potencialidad que su capacidad e infraestructura
empresaria los permite y en la forma establecida en el contrato de joint venture
(mvolucran bienes, dinero, conocimiento, personal, prestigio, experiencia y otros)

Es asi, que entre los venturers surge una comumdad de imntereses respeto al
cumplimento de la actividad que corresponde a cada una de ellos y a los resultados
comunes que de ella puedan derivarse

21 Obligaciones de los ventures

Entre las obligaciones que corresponden a los venturers, podemos sefialar las
siguientes
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a Realizar en forma independiente, las actividades a las gue se hubiese
comprometido en el contrato

b Coordinar sus actividades mdividuales y sus relactones con terceros ast
como las tareas administrativas y contables derivadas del jomnt venture
Esta funcién puede encargarse a uno de las venturers o designar una
gerencia del proyecto comiin

c No realizar actividades que compitan con lo gue es materia del joimnt
venture, sin perjuicio de poder competir entre ellos en otras areas

d Poner su maximo esfuerzo en la realizacion de las actividades
comprometidas, en la forma prevista en el contrato

e Guardar reserva respecto a la informaciéon confidencial de otros
venturers conocida durante la vigencia del contrato

f Compartir cualqumer provecho derrvado de la ejecucién del jomnt
venture
CAPITULO SEXTO
REPRESENTACION

ASOCIACION EN PARTICIPACION

En la asociacion en participacion, el asociante es quien gjerce la gestion de la empresa
materta del contrato, por lo que corresponde a este la representacién de dicho contrato
frente a terceros y por tanto, quien adquiere derechos y obligaciones frente a terceros
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JOINT VENTURE

En el jomnt venture, las partes contratantes actuan directamente en el negocio en sus
relaciones frente a terceros

Cada venturer se vincula individualmente con terceros en el desempefio de las
actividades que le corresponden de acuerdo al contrato de jomnt venture,
determmadndose as1 que adquiera derechos y obligaciones a titulo particular

CAPITULO SETIMO

RESPONSABILIDAD CIVIL

ASOCIACION EN PARTICIPACION

La responsabihdad frente a terceros por las obligaciones contraidas durante la
conduccién de la empresa o gestion del negocio objeto del contrato de asociacién en
participacién corresponde tnicamente al asociante como titular de ellos, relevdndose
a los asociados de toda responsabihidad

Al respecto, el articulo 401 de la Ley General de Sociedades establece que "no habrd
relacién jurfdica entre los terceros y los asociados” y que "los terceros no adquieren
derechos ni asumen obligaciones frente al asociado, n1 este ante aquellos” Es asi, que
al asociante le corresponde la responsabilidad como consecuencia de 1a explotacidn del
negocio
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JOINT VENTURE

En el desarrollo de la actividad que corresponde a cada venturer, estos se relacionan
o vinculan mdividualmente con los terceros por lo que adquieren derechos y
obligaciones a titulo particular

En el contrato, se puede establecer la centralizacién de las relaciones frente a los
terceros en un venturer o en el gerente del proyecto, astmismo, los venturers pueden
designar a un representante comin En este supuesto, es necesarto determmar si la
obligacion asumda por dicho representante o persona designada es sohdaria o
mancomunada respecto a los venturers, puesto que para que la responsabihidad sea
sohidaria debe existir pacto expreso

La responsabihidad de los venturers frente a terceros es thmitada, bien se trate de
obligaciones individuales, mancomunadas o solidarias La sohidaridad sélo surge ante

pacto expreso

CAPITULO OCTAVO

INCIDENCIA TRIBUTARIA

CAPACIDAD TRIBUTARIA

La capacidad tributana es la capacidad para ser sujeto de obhigaciones tributarias, esto
es, la posibiidad de ser titular de las relaciones econdmucas que constituyen los
hechos impombles En este sentido, el articulo 8 del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Legislativo No 773, sefiala que es contribuyente aquél que realiza o respecto
del cual se produce el hecho generador de la oblhigacién tributaria
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El articulo 21 del Codigo Tributario sefiala que tienen capacidad tributaria, entre
ofros, las comumdades de bienes, patrumonios, sociedades de hecho y otros entes
colectivos, atin cuando esten limitados o carezean de capacidad o personalidad juridica
segun el derecho publico o privado, siempre que la ley les atribuya la calidad de
sujetos de derechos y obligaciones tributarias

Al respecto, cabe destacar que no se hace referencia directa a los contratos de
colaboracién empresanal y a los contratos de Joint Venture, no obstante, mediante una
interpretacion extensiva de la norma se los puede incluir dentro del concepto de
sociedad de hecho al contar con una organizacién propia destinada a alcanzar un
objeto deterrmnado o, mcluso, en el de patmmomo autonomo cuando por las
esttpulaciones contemdas en el contrato y en su ejecucion, se presente un derecho o
interés comtiin respecto de un bien sin constituir una persona juridica

Esta interpretacion es posible mds atn cuando la legislacion tributana asigna al Joint
Venture y demds contratos de colaboracion empresarial, cierto mvel de subjetividad
en este dmbito con efectos tributartos sobre sus miembros

Asi, por ejemplo, la Ley del Impuesto General a las Ventas sefiala que son
contribuyentes del impuesto entre otros las sociedades de hecho, asocraciones en
participacion y demas formas de comumdad de bienes que realicen operaciones afectas
(articulo 9)

La referencia a los contratos de asociacion en participacion, COmo contribuyentes para
los efectos de este impuesto, se puede entender referida en general a los contratos de
colaboracion empresanal, de los que la asociacién en participacion y el joint venture
son especies En esta linea, de acuerdo a nuestra legislacion, los contratos de
colaboracion empresarial se consideraran contribuyentes del IGV en tanto reahicen

operaciones afectas

La representacion de estos contratos corresponderd a sus mntegrantes, admunistradores
o representantes legales o designados, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 22 del



ESTUDIO
JAVIER DE BELAUNDE
ABOGADOS 17

Cédigo Tributanio El cumphmuento de sus obligaciones tributarias formales debe
hacerse a través de quien administre sus bienes o por cualquiera de los integrantes de
la entidad, sean personas naturales o junidicas

ASPECTOS GENERALES RESPECTO A LAS OPERACIONES QUE REALIZAN
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS E IMPUESTO A LA RENTA

21  Impuesto General a las Ventas (IGV)

De acuerdo a lo establecido en el articulo 9 del D Leg No 775, Ley del
Impuesto General a las Ventas® y del Impuesto Selectivo al Consumo, son
contribuyentes del impuesto, entre otros, 1as sociedades de hecho, asociaciones
en participacién y demas formas de comumdad de bienes que realicen
operaciones afectas esto es, que efectiien ventas en el pais de bienes afectos
en cualquiera de las etapas del ciclo de produccidn y distribucién, presten
servicios afectos ejecuten contratos de construccion afectos, efectuen ventas
afectas de bienes mmuebles y/o importen bienes afectos

Esta dispostcion, s1 bien no incluye expresamente a los contratos de Jomt
Venture como contribuyentes, mediante una mterpretacion extensiva del citado
articulo se puede afirmar que se considerardn contribuyentes del IGV no sélo
Jos contratos de asociacién en participacion que son un tipo de contrato de
colaboracion empresarial, sino a todos estos en general (incluye la asociacion
én participacion, joint venture y CONSOrCios en tanto realicen operaciones

afectas por el impuesto)

Esta interpretacion se ve reforzada con lo establecido en el articulo 5 numeral
§ del Reglamento de la Ley del Impuesto General a las Ventas, aprobado por
D S No 29-94-EF que hace referencia a 1os "contratos de asociacion en

ELIGY grava fundamentalmente la venta en el pafs de bienes muebles la prestacs6a o ntrlizacsdn de sermcios los contratos de construcandn 1s primers vesta de nmuebles

que reabcen los constructores de Jos msmos y 12 smposaaidn @2 ienes Este impuesto se calcula con una tasa del 18%  que 52 aplica sobre ef valor de adquantion del
bien 0 servicio valor de construcadn valor del ingreso percibido en 1x vernta de mmuebles cos exclunto dal que corresponde al terreno ¥ valor CIF del bien 1oportade
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participacion y sumilares”, por cuanto los contratos de jomt venture son
stmilares a los de asociacion en participacion al tratarse todos de contratos de
colaboracién empresarial

Asimismo, esta norma, establece que en los contratos de asociacién en
participacién 'y sumilares, en las que se acuerden aportes mediante la
transmiston en propiedad de bienes o servicios, la base imponible de dichos
aportes serd el valor asignado en el contrato, el que no podrd ser menor al de
las operaciones onerosas efectuadas por el sujeto con terceros o en su defecto
el valor de mercado

Impuesto a l1a Renta

De acuerdo a lo previsto en el articulo 6 del D Leg 774, Ley de Impuesto
a la Renta, estan sujetas al impuesto la totalidad de rentas gravadas que
obtengan los contribuyentes que se consideren domuciliados en el pais

Se entiende por renta gravada, cualquier ganancia o beneficio dertvado de
Operaciones con terceros

De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 del D Leg 774, Ley de
Impuesto a la Renta, son contribuyentes del impuesto las personas naturales,

5

sucestones 1ndivisas, asociactones de hecho de profesionales y similares” y las

personas juridicas

Las sociedades de hecho, asociaciones en participacion, Jomnt Ventures,
consorcios, comumdad de bienes y demas contratos de colaboracion
empresarial, no se consideran incursos en el articulo citado por lo que no
calificarfan como contribuyentes del Impuesto a la Renta en el régimen

5

Se

de por Jares a las asc de heuho de profemonales  a las que agrupen a quienes eeroen cualquier arte crendaz B ofico (articulo 5 d) del Reglamento

del Decreto legslativo No 774 aprobado por D S No 122 94-EF)
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general Respecto a estas organizaciones, este mismo articulo de la Ley sefiala
que las rentas que obtengan seran atribuidas a las personas naturales o juridicas
que las integren o que sean parte contratanteﬁ, esto es, que seran aquellos los
que calificarian como contribuyentes del 1mpuesto

Asimismo, se considerardn domucibiadas en el pais en tanto hayan sido
constitudas o establecidas en el Peru (articulo 7 Iiteral h) del D Leg No

774) , las entidades comprendidas en el articulo 14 de la misma Ley, entre las
que se cuentan a las sociedades de hecho, asociaciones en participacidn, Jomt
Ventures, consorcios, comunidad de bienes y demds contratos de colaboracién
empresarial

En tal sentido, las sociedades de hecho, asociaciones en participacion, Jomt
Ventures, consorctos, comunidad de bienes y demds contratos de colaboracién
empresarial establecidos en el pais st bien no se consideran contribuyentes en
st musmos por las reamtas que obtengan, smo que lo serdn sus integrantes,
dichas rentas se consideran obtenidas por un sujeto domiciliado en el pais, esto
es, que se consideran renta de fuente peruana

Las rentas que obtengan las sociedades de hecho, asociaciones en
partictpacion, Jomnt Ventures consorcios, comumdad de bienes y demds
contratos de colaboracion empresanial constituyen rentas de tercera categon’a7

(articulo 28 a) y g) del D leg No 774)

Las rentas obtemidas por estas organizaciones son atribuidas a las personas
naturales o juridicas que las integran o forman parte contratante, reputandose
distribuidas a su favor atn cuando no hayan sido acreditadas en sus cuentas
particulares La misma regla estd prevista para el caso de las pérdidas, esto
es, que se consideran distribuidas aun cuando no hayan sido cargadas en dicha
cuentas (articulo 29 del D Leg 774)

7

Ulnme pdrrafo ded artfculo 14 el D Leg No 774 fue modificado ror D Leg 799 de fecha 31 de haembre de 1995

A la rentas de tercera categorfa se les aphca una tasa del impuesto del 30% s0bre su renta neta
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Impuesto Mimmo a la Renta

Bl articalo 109 del D Leg 774, establece que el Impuesto a 1a Renta que
corresponde pagar a los perceptores de renta de tercera categorfa, no puede ser
menor al 2% del valor de sus activos netos, esto es, 1o que se denomina el
Impuesto Mfumo a la Renta

Respecto a las entidades a que se refiere el tltimo parrafo del Art 14 del D
Leg 774, entre los que se ncluyen los Jomnt Venture y demds contratos de
colaboraci6n empresarial, se prevé que estdn sujetos al Impuesto Minimo a la
Renta, precisdndose que el importe pagado por estas organizaciones, serd
atrtbuido a sus integrantes en proporcion a su participacién en el capital,
pudiendo considerarlo €stos como crédito contra el Impuesto a la Renta de
tercera categoria que les corresponda pagar por el mismo ejercicio, sin derecho
a devolucion, cuando exceda del impuesto a su cargo

Régimen legal contable

De acuerdo a lo establecido en el articulo 65 del D Leg No 774, Ley de
Impuesto a la Renta, (modificado por el D Leg No 799) las sociedades de
hecho, asociaciones en participacion, joint ventures, consorcios, comunidad de
bienes y demas contratos de colaboracién empresanal, que perciban rentas de
tercera categoria, deberan mantener contabilidad mdependiente de los socios
0 partes contratantes

La obligacion de llevar contabilidad varia segin el monto de los mgresos
brutos anuales de la orgamizacion Asi st dichos mgresos son

a Hasta 100 UIT, deberan llevar Libro de Ingresos y Gastos e Inventaros
y Balances

b Mas de 100 UIT, deberdn llevar contabilidad completa, es decu, Libro
Diario, Mayor, Caja-Bancos e Inventarios y Balances
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En caso que por la modalidad de la operacion ello no sea posible, se prevé que
cada parte contratante podra contabilizar sus operaciones o de ser el caso una
de ellas podra llevar la contabihidad del contrato  Esta alternativa debe contar
con la autorizacién de la SUNAT, la misma que cuenta con un plazo de 15
dias para emutir su opiuon y de no hacerlo en dicho plazo se ha previsto el
silencto admunistrativo positivo, esto es, que se entenderfa aprobada la
solicitud

Asimismo, se prevé que en el supuesto que se trate de contratos con
vencuniento menor a un aflo, cada parte contratante podra contabilizar sus
operaciones o de ser el caso, una de ellas debera llevar la contabilidad del
contrato, debiendo para tales efectos, poner dicha situacion en conocimento
de la SUNAT dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de celebracién del

contrato

Las reglas que deben seguir las sociedades de hecho, asociaciones en
participacidn, jomt ventures, consorcios y comunidad de bienes, para llevar
contabilidad independiente de las partes contratantes estin contemdas en el
articulo 54 g) del D S No 122-94-EF

Registro Unico de Contribuyentes

De acuerdo a lo establecido en el Art 1del D Ley 25734 del 21 de setiembre
de 1994, entre otros, las sociedades de hecho u otro ente colectivo que de
acuerdo a nuestra legislacion tengan calidad de contribuyentes y/o responsables
de los tributos que admmstra la SUNAT, deben mnscribirse en el Registro
Umco de Contribuyentes (RUC) No cumplir con esta obligacion, los sujeta
a la aplicacién de las sanciones previstas en el Codigo Tributario

Este numero de RUC tiene cardcter permanente y es de uso obligatorio en
cualquier documento o actuacion que los contribuyentes y/o responsables
presenten o realicen ante la administraciOn tributaria, respecto de obligaciones

0 procedumientos de naturaleza fiscal
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Los contratos de colaboracion empresarial que efectuen operaciones afectas,
se constderan contribuyentes del IGV, por lo que estdn obligados a inscribirse
en el RUC

Comprobantes de Pago

El que los contratos de colaboracidon empresarial que efectiien operaciones
afectas sean considerados por la ley del Impuesto General a las Ventas como
contribuyentes, implica que adicionalmente al deber de contar con su mimero
de RUC, deban aplicar las normas sobre comprobantes de pago

El Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado mediante Resolucién de
Supermtendencia No 035-95-EF/SUNAT, publicado el 3 de mayo de 1995,
prevé en su articulo 6 que estdn obligados a emutir comprobantes de pagos,
entre otros, las sociedades de hecho u otros entes colectivos que

a Realicen transferencias de bienes a titulo gratuito u oneroso

* derivados de actos y/o contratos de compra-venta, permuta,
donacidn, dacion en pago y en general aquellas operaciones que
determnan la entrega de un bien en propiedad

* derivados de actos y contratos de cesion en uso, arrendamiento
financiero, asociacin en participacion, comodato y en general,
todas aquellas operaciones en las que el transferente otorgue el
derecho a usar un bien

b Presten servicios (se entiende por servicio, toda accidn O prestacién en
favor de un tercero, a titulo gratuito u oneroso)

c Se encuentren obligados a emutir hiquidacion de compra por las
adquisiciones que efectuen a personas naturales productoras y/o
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acopiadoras de productos primarios dertvados de "la actividad
agropecuaria y pesca artesanal, de productos silvestres, mineria aurifera
artesanal, y artesania“ siempre que estas personas no expidan
comprobantes de pago por estar imposibilitadas de obtener nimero de
RUC

CAPITULO NOVENO

REGIMEN LABORAL

ASPECTOS GENERALES RECONOCIMIENTO DEL "CONSORCIO" COMO
EMPLEADOR

No se cuenta con una regulacién laboral especial para los casos de contratos de
colaboracion empresanal Sin embargo, en la medida que el Decreto Legisiativo No
728 define la existencia de contrato de trabajo en base a la prestacién de servicios y
no se define al empleador, en la prdctica se utiizan conceptos doctrinarios para
defimrlo  Asf empleador es la entidad que aprovecha la fuerza laborativa del
trabajador, sin distinguar si es una persona natural, persona juridica o persona juridica
no-constitnida

Desde esta perspectiva en la medida que el contrato de Colaboracién Empresarial,
puede utilizar y aprovecharse de la fuerza de trabajo de una serie de personas para

nuestras normas dicha "entidad” serd el empleador

Ast tenemos, que a mivel laboral, de seguridad social y de justicia laboral, se
convalidan las siguientes relaciones
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* Que un "consorcio” pueda acceder a sus propros registros admimistrativos
Jaborales, al pago de las contribuciones a la seguridad social y obviamente
acceda a contratar directamente a su propto personal y, como tal se convierte
en titular de derechos y obligaciones laborales

* Como antecedente concreto de la regulacion de consorcios como empleador
debemos sefalar que el Instituto Peruano de Seguridad Social, conceda registro
patronal de empleador a los "consorcios” de construccion cwil, para ello se
exige solo la presentacion del contrato de ejecucidn de obra y la relacién de
trabajadores a contratar la cual posteriormente puede ser modificada

En este mvel la regulacién administrativa preve la responsabilidad solidana de
los integrantes del consorcio la que se mantiene hasta la comunicacion de cese
de la actividad conjunta, en dicha oportumdad se procede a venficar el cabal
cumplimiento de las obligaciones y posteriormente se cancela el registro
concedido

* A nivel de justicia laboral, en aplicacion de los conceptos sobre patrimonio
econonuco auténomo y por lo tanto sujeto de derechos y obligaciones, se han

aceptado demandas contra "agrupaciones”, "consorcios

1o

proyectos”, entidades
que st bien carecen de identidad juridica propia, son considerados entes
obligados al respeto de las normas laborales, es decurr se les asimila sm
cuestionamitentos como empleadores

Es decr, a mvel laboral y de seguridad social, en general no existe restriccion alguna
para que un contrato de colaboracion empresarial (fuere Joint Venture o Asociacién
en participacién) pueda actuar como empleador de forma directa y en tal contexto
asumuir la titularidad de las obligaciones que se generen por las relaciones laborales

existentes
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RELACIONES LABORALES

Salvo que estemos hablando de ejecucion de actividades en sectores especiales que
cuentan con una regulacién propia como por ejemplo son el textil o construccién civil,
el régimen laboral aplicable serd el comiin de 1a actividad privada

Existen pautas especiales que regulan las relaciones laborales (en cuanto a su duracién)
cuando la produccion estd orentada a la exportacién Ello imphca que se pude
contratar el personal a plazo en funcién a los requerimientos de atencién del pedido
tormulado

21 Funcionamuento admunstrativo laboral al mtenior del consorcio

El funcionamiento puede darse mediante la contratacién directa del propio
personal del consorcio o asociacion, en tal contexto debe aplicar sus propias
pautas admumustrativas y demds condiciones de trabajo

S1 el consorcio o la asociacion optan por ejecutar sus funciones con el personal
de cada una de las empresas 0 personas integrantes de las mismas, lo que se
realizard es un "destaque temporal” de los trabajadores de las entidades
participantes en el consorcio, para ello se debe tener presente lo siguiente

a Los empleadores en ejercicio de su capacidad de direccin y
admunistracion, pueden disponer el traslado de sus trabajadores a un
nuevo centro de trabajo, sin embargo tal decisién no puede generar
peruicio o dismunucién en los derechos de los trabajadores que se
destaquen

b El destaque de preferencia debe constar en un documento que se
entregue al trabajador en el que se indique cuando menos

* A partir de la fecha en que opera
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* Funciones a desarrollar
* Responsable de administracion del centro de labores (es decir

a las ordenes de quien se encuentra)

c El traslado del trabajador no debe implicar un proposito de causar
perjuicio al trabajador m variar las condiciones esenciales del trabajo,
en caso contrario el empleador estara en falta

d El destaque no suspende las obligaciones que genera la relacion
laboral, as1 el empleador ornigmal debe cumplir con el pago de la
remuneracién en el monto y oportumdad convemdos, realizar los
deplsitos por compensacton por tiempo de servicios, conceder el
derecho vacacional y reconocer el record trunco y de servicios, entre
otros

Sin embargo en el supuesto de confluencia de trabajadores de categorias
similares pero de centros de laborales distintos, surge un problema que debe
ser resuelto legislativamente o por mterpretacién judicial como es la aplicacién
del princip1o de 1gualdad de trato, que de manera practica se traduciria en la
obhgacion de reconocer el pago del mejor mivel salartal a todos los
trabajadores con prescindencia de los miveles establecidos en la entidad a la
que pertenecen

Otras disposiciones

En la Ley de Fomento al Empleo, Decreto Legisiativo No 728, se encuentran
una serie de disposiciones promocionales para la creacion de micro y pequefias
empresas en el contexto del empleo auténomo o programas de conversién
laboral

Respecto de beneficios especiales laborales para Pequeiia y Micro Empresa
carecemos de una regulacidn especial, existen determinadas pautas establecidas
por el numero de trabajadores con prescindencia del monto anual de
facturacion
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TRABAJO A DOMICILIO

Esta modalidad de trabajo se encuentra regulado por Acuerdo de la Organizacidn
Internacional del Trabajo y por el Capitulo IV de la Ley de Fomento al Empleo, D
Leg No 728

El contrato de trabajo a domcilio genera relacion entre quien lo contrata y quien lo
gjecuta, se define el contrato del siguiente modo

" es el que ejecuta, habitual o temporalmente, de forma continua o
discontinua, por cuenta de uno o mas empleadores, en el domicilio del
trabajador o en el lugar designado por éste, s supervision directa e inmediata
del empleador El empleador tiene la facultad de establecer las regulaciones de

L

la metodologia y técnicas del trabajo a realizarse

Se encuentran excluidos del trabajo a domicthio los trabajadores domésticos, el trabajo
auténomo, el realizado en taller de familia o trabajo famihar

A mivel de mucro y pequefia empresa se recurre con frecuencia a esta clase de
SErviC10s, sin embargo nos se respetan las pautas legales establecidas para reguiarlos,

lo que genera mcumphmuento de obligaciones de indole laboral, por ello resulta

pertinente sugerir una regulacion especial
3 1  Derechos laborales aplicables

Los beneficios y/o derechos que les corresponden a estos trabajadores son los

siguientes

a Remuneracién establecida en base a produccion o por valor de la hora
0 por bien

b Contar con un contrato de trabajo escrito

Contar con un registro de trabajo en el que se detalle
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* datos del trabajador

* wvigencia o plazo del contrato

* cahdad de la obra

* remuneracion

* summstro de materales

Ser asegurado a los regimenes de salud y pensiones, mas no al de
accidentes de trabajo

Gozar del subsidio por matermdad, lactancia y sepelio concedidos por
la seguridad social

Pago del primero de mayo

Vacaciones, equivalentes al 8 33% del total pagado en el afio
Compensacién por Tiempo de Servicios, equivalente al 8 33 % del total
pagado en el afio

TRABAJO DE ADOLESCENTES

En la Micro y Pequefia Empresa es usual recurrir a la utilizaci6n de mano de obra de
obra de adolescentes, en principro ello esta permitido s embargo es preciso respetar
las normas restrictivas que regulan la prestacién del servicio, el mcumplimuento

implica la aplicacién de multa

41

Normas que regulan el trabajo de adolescentes

La prestacion laboral de servicios de adolescentes se encuentra regulada por
el Cédigo de menores, Ley No 26102 y por el Capitulo IV de la Ley de
Fomento al Empleo, D Leg No 728, los cuales establecen

Los adolescentes solo pueden trabajar s1 han recabado la autorizacién
previa ante el Mmusterio de Trabajo

El Codigo ampara los servictos laborales, los servicios a domucihio, por
cuenta propia, de trabajo doméstico y el trabajo famliar no

remunerado
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c La regulacién excluye la aplicacién de los Convenios de Formacién
profesional (aprendices) o de Practica Pre-profesional

d En el trabajo de adolescentes en labores industriales o comerciales, la
edad minima es de 15 afios

e El trabajo nocturno a partir de las 19 horas se encuentra prolubido

f El trabajo en actividades peligrosas o en los que se manipule pesos
excesivos, estd prohibido

g Con adolescentes no se pueda pactar remuneracién por pieza O a
destajo

42  Aplicacién al caso concreto

St la actividad que se realiza mediante los consorcioes €s una que implica
riesgo la edad de los asolescentes que pueden participar es la de 15 afios como
mimmo y, el hecho que los que utilizan su fuerza laboral sean sus parientes
-como ocurre con frecuencia-, ello no evita la aplicacién de las normas De
donde resulta que la mayona de Micro y Pequefia Empresa se encuentra en
falta

SERVICIOS DE FAMILIARES

En la Ley de Fomento al Empleo, se establece en la Cuarta Disposicién Fnal lo
signiente " La prestacidn de servicios de los parientes consanguineos hasta el
segundo grado, para el titular 0 propietario persona natural, conduzca o no el negocio
personalmente, no genera relacion laboral, salvo pacto en contrario Tampoco genera

"

relacion laboral la prestacion del servicios del conyuge

Esto mmplica que no existe relacion laboral cuando quienes brindan el servicio son
6respecto del contratante o propetario del negocio padres, hyjos, hermanos y €sposo
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TITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO GENERAL
REGULACION DE LA SUBCONTRATACION

CAPITULO PRIMERO

FUNCIONALIDAD DE LA SUBCONTRATACION

La subcontrataci6n mdustrial constituye un fenomeno economico que surge como respuesta
ante una situacion en la cual las grandes empresas no pueden asumir todo el proceso
productivo debido a la escasez de capitales, inexistencia de mercado de piezas y con el objeto
de bajar costos de produccion A nivel de las empresas subcontratistas -las que generalmente
son micro y pequefias empresas- la subcontratacion permite la especializacién de las mismas

Los beneficios que trae consigo la subcontratacion se manifiestan en la ocupacion de un
significativo numero de mano de obra, permite la reduccidn de los costos de produccidn, y
facilita la transferencia de tecnologfa de empresas grandes (y mejor dotadas econémicamente
para ello) hacia las micro y pequefias empresas

De esta manera, a través de la subcontratacion, se busca articular o ntegrar a la grande y
mediana empresa (contratista) con micro y pequeiias empresas (subcontratistas)

- 50~
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CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA

ANTECEDENTES Y MARCO CONSTITUCIONAL

Segun sefiala el Codigo Civil, el contrato es el acuerdo de dos 0 mds partes para
crear, regular, modificar o extinguir una relacién juridica patrimonial 1 La bertad
de contratacién permite a las partes establecer o configurar de acuerdo a sus
necesidades el contrato a celebrar, saivo que tales estipulaciones sean contrarias a

normas imperatrvas

Cabe precisar, ademas que la Constitucién Politica de 1993, reconoce en su articulo
62° la mds ampha libertad de contratacién as1 como la prohibicién de 1a modificacion
de los términos contractuales por medio de leyes u otro tipo de dJSpOSltlvos2 De este
modo, se consagra la malterabilidad del contenido del contrato

TIPO LEGAL Y DEFINICION

El ordenamiento juridico peruano no contempla una regulacién especifica con
relacion a la subcontratacién 5 Ello se debe a las siguientes razomes desde la
perspectiva del Derecho Civil, el denommado subcontrato es " () aquel contrato
derivado y dependiente de otro anterior de su misma naturaleza que surge a la vida
como consecuencia de la actitud de uno de los contratantes, €l cual, en vez de ejecutar

Cdaigo Crivit Aruculo 1351 EJ contrato es et acuerdo entre dos ¢ mds partes para crear regular modficar o exnnguir una relacidn juricica patrumonial

Constiucadn Politca de 1993 Articulo 62°  La hbertad de contratar garantiza que las partes puedan pactar vahdamente seguin ias normas vigentes al tempo
det conwato  Los térmmos del contrao no pueden ser modificados por leyes u otras thsposiciones de cualgumer clase

La umca menaidn que reahiza el Codigo Ciwit de la figura det subcontrato se encuenta en el aracudo 1772 cuando sefiala lo sigmente  El contransts ne
puede subontratar integramente la realizacién de una obra salvo antorizacidn escnta del cc La responsabilidad frente al cc es solidana entre
¢l contratista y ¢f subcontratista respecto de fa materna del subcontrato
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personalmente las obligaciones asumidas en el contrato originario, se decide a
contratar con un tercero la realizacién de aquéllas, en base al contrato anterior del
cual es parte w4

S embargo, y a pesar de la similitud del térmuno utilizado, la subcontratacién
mdustrial (lamada también subcontrata) no responde, necesariamente, a la descripcion
utilizada por el Derecho Crvil ya que la existencia de subcontratacién industrial no
requiere la presencia de un contrato principal del cual dependan otros contratos La
subcontratacion industrial responde, mas bien, a un criterio de descentralizacién del
proceso productivo, antes que a la existencia de una relacin de subordinacion o

dependencia entre contratos 3

De esta manera, la relaci6n juridica que puede ser utilizada con el fin de realizar la
subcontratacion industrial es posible efectuarse a través de dos modalidades diferentes

Una primera, a través de un contrato auténomo o, en segundo lugar, a traves de lo
que la doctrma civil se conoce como sub-contrato por el cardcter dependiente y
relacionado que posee frente a otro prmcipal Es decir, la subcontratacion mdustrial
puede uttlizar cualquier tipo de contrato de prestacidn de servicios para llevar a cabo
sus objetivos Cabe precisar que por propia defimicion, la subcontratacién mndustral
no puede realizarse a través de contratos de trabajo (en sus diversas modalidades) ya
que en ese caso no se efectuarfa ningin tipo de descentralizacion productiva A
continuacién sélo haremos referencia a la expresidn contrato para referirnos al
mstrumento legal a ser utilizado en la subcontratacion mdustrial

OBJETO DE LA SUBCONTRATACION

La subcontratacion tiene por objeto el compromiso que asume una de las partes (el
subcontratista) de brindar un servicio, construir o elaborar un bien o realizar una obra,
de conformudad con las especificaciones técnicas, niveles de calidad y plazo

LOPEZ VILAS Rameén El subcontrato Prélogo Alfanse Garcia Valdecasas Tecnos Madnd p 13

Asflo entiende por eemplo 1z Boisa de Subcontratacién de Lima cuando define a la subcontratscadn ndustnal como () Ia relacdn que se establece
entre ia empresa o persona natural que necesita muandar hacer (contratistas) con la empresa que hace el trabajo (swbcomtratista)  (Subcontratacxdn Indusimal

Informativo de 1a Bolsa de Subcontratacidn de Lima N® 2 Febrero 1990
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establecido por el contratista que, a cambio de lo anterior, se compromete a una
contraprestacion que consiste, en la mayorfa de casos, en dinero

En muchos casos, la elaboracidn de bienes o realizacién de obras, consiste en la
fabricacién de piezas o partes de una obra mayor (caso del sector metal mecdnico),
que, en determinadas oportunidades, se tipifica incluso como contratos de compra-
venta de partes o piezas especificos

CAPITULO TERCERO

LAS RELACIONES ENTRE LAS PARTES
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES

PRESTACIONES DERIVADAS DE LA SUBCONTRATACION

A traves de la relacion de subcontratacion la partes pueden asumir diferentes
prestaciones, dependiendo del objeto de la subcontrata A continuacidn se indica, de
manera general, una enunciacién de las principales prestaciones que se presentan en
la subcontrata, las mismas que pueden presentarse en forma total o parcial

11  Prestaciones a cargo de la empresa subcontratista

* Elaboracién de partes o piezas, subconjuntos o simulares, elaboracion
de un producto especializado o final, o prestacion de un servicio

* Cumplimento de las especificaciones técnicas y condiciones de calidad
establecidas por las empresas contratistas

* Entrega del bien o cumplimuento del servicio en el plazo establecido
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* Provision de los 1nsumos y materias primas necesartos, de ser el caso

* Usar la asistencia técnica y aceptar la supervision de la empresa
contratista

* Guardar reserva sobre los conocimientos, secretos industriales,

tecnologia y, en general, cualquier tipo de informacion proporcionada
por la empresa contratista, as{ como no utilizar tales elementos para

fines ajenos al contrato

12  Prestaciones a cargo de la empresa contratista

* Establecer las especificaciones técnicas y condiciones de cahdad
correspondientes

* Pagar la retribucion convenida, en el plazo y forma previsto

* Provision de los mmsumos y materias primas necesarios, de ser el
caso

* Brindar asistencia técnica y supervision a la empresa subcontratista

DEBER DE NEGOCIAR DE BUENA FE Y PROTECCION DE SECRETOS
INDUSTRIALES

Es mmportante destacar que el Cédigo Civil impone a las partes la obligacidn de
negociar, celebrar y ejecutar el contrato de conformidad con las reglas de ia buena fe
y comiin mtencion de las partes De esta obligacion se deriva un deber esencial de
proteccion de la informacion reservada o de secretos industriales que eventualmente
pudieron haber sido transmutidos a la otra parte, por 1o que los contratantes deben
guardar la reserva correspondiente a cada caso En caso de no mantenerse esta
reserva, la parte que imcurre en tal violacién estara sujeta a las responsabilidades de

ley
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La legislacién especial sobre represion de la competencia desleal contempla,
1gualmente, prohubiciones expresas respecto de violacion de secretos (que extiende su
proteccion no s6lo a la informacién adquirida a proposito de la celebracion de un
contrato sino tambi€n a oros supuestos)6 y a la induccion a la mfraccién contractual 7

Asimismo, existe legislacidn especial destmada a la proteccion de los derechos de
proptedad mndustrial (marcas de producto 0 servicios, disefios mdustriales, modelos
de utilidad entre otros) y a los derechos de autor (investigaciones y obras creativas
en general) De acuerdo a dicha normatividad, en términos generales, se prohube la
utilizacidén © explotacién no autorizada de tales derechos por persona distinta al
titular

MECANISMOS DE EXIGIBILIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Los mecamismos legales que permuten a las partes la exigibiidad de las prestaciones
contraidas se rigen por las normas generales establecidas en el Cédigo Civil  Tales
mecanismos estan refertdos a los siguientes aspectos

31  Excepcidn de mcumphmiento

En el caso de tratarse de un contrato en el cual las partes se hubieran
comprometido al cumplhimiento reciproco de prestacrones, cada una de ellas
tiene el derecho de suspender el cumplimiento de sus obligaciones, hasta que
la otra satisfaga la prestacidn a su cargo o garantice su cumplimiento (Arts
1426 y 1427 del Cédigo Civil)

Ley sobre la represidn de la competentia desleal (D L N 76122) Antfeulo 15 Violacidn de secretos  Se conmdera desleal
a La avulgacun o explofacidn un autonzacidn de s titslar de los conocinuentos wnfor 1deas proced técmicos o de cualquer
otra fndote de propredad de este y a los que un tercero haya wmdo acceso leglumamente pero con deber de reserva 0 degrimamente ()

Ley sobre la represidn de la competenca desleat (D L N°26122) Artfculo 16°  Se conmdera desleal

a La mterferencta par un ter.ero en la refacién contractual qu un compendor mannene con sus wabajadores proveedores chentes v demds
obligados 7 que tenga como proposito mducrr & €5tos a nfaungyr las obligaciones que han conomdo ()
b 2 wduecide 2 la terminacidn regular de us contramo o &} aprovechamento en beneficio propio ¢ de un tercero do una tofraccidn contractual

ajena s6lo se reputard desleal cuando siendo conccida tenga por oojeto la difusiSo o explotacidn de un sscreto emupresanal 0 vaya
acx da de cires 15 tales como W engafio la inteaciGe de ehmmunar 3 un compender det mercado v owas andlogas

v




ESTUDIO
JAVIER DE BELAUNDE
ABOGADOS 36

32  Ejecucién forzosa de la prestacién mcumplida

Ante el caso del mcumplimiento de una prestacion, la parte afectada podrd
solicitar judicialmente el cumplimiento de la musma, sin perjuicio de la
mdemnizacion por dafios y perjuicios correspondientes (Art 1428 del Cédigo
Civil)

33 Resolucién del contrato

Este es un mecamismo alternativo a la ejecucidn forzosa sefialada
anteriormente, ya que supone la finalizacién del contrato por causa de
mcumphmiento La resolucion se declara judicialmente, salvo que las partes
hubiesen pactado la resolucion automdtica (Art 1430 del Cddigo Civil)

Asimusmo, existe la posibilidad de dejar sin efecto un contrato por causales

existentes al momento de su celebracion 8

CAPITULO CUARTO

RESPONSABILIDAD FRENTE A TERCEROS

La celebracién de un contrato vincula, tinicamente, a las partes que lo celebraron y a sus
herederos En ese sentido, la existencia de responsabilidad derivada de un contrato no se
extiende a personas distintas de las contratantes

Codigo Civil Artfculo 1370°  La rescumdén deja sm efecio un contrato por causal exastents por causal existente al momento de celebrario

Artfculo 1371° La resolzcida deya sin efecto un contrato por causal sobreviniente a su celebracién

Articulo 1372 Larescisuin se declara judicialmente pero los efectos de 1a sentencaa se retrotraen al momento de la celebracrén del contrato La resolucién
se mvoca judicral 0 extrajudicrabmente En ambos casos os efectos de la sentencia se retrotraen al mowmento en que se produce 12 causal que la moava Por
razén de la resolucidn, las partes deben restiturrse las prestaciones en el estado en que se encontraban al momento mdicado en pdrafo anterior ¥ 2 elfo no
fuera posible debe resmbalsarse en dimero el vaior que teman en dicho momento En los casos previstos ea los dos prumeros pérrafos de este articulo cabe
pacto en contranie  No s¢ perjudican los derecho adquindos de buena fe



ESTUDIO
JAVIER DE BELAUNDE
ABOGADOQS 37

Sin embargo, tal como lo hemos sefialado, en el caso del contrato de locacién de obra,
existird responsabilidad solidaria’ entre el contratista y el subcontratista, respecto del

comttente, por la realizacion de la obra 10

CAPITULO QUINTO

INCIDENCIA TRIBUTARIA
ENTRE LAS PARTES Y EN LAS OPERACIONES QUE REALICEN

La subcontratacin mndustrial en el Peru se encuentra gravada por dos impuestos el Impuesto
a la Renta y el Impuesto General a las Ventas

1 IMPUESTO A LA RENTA
11  Aspectos Generales

La Ley del Impuesto a la Renta (Decreto Legislativo N°© 774) sefiala que se
encuentran gravadas las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la
aphicacion conjunta de ambos factores

Se encuentran sujetos a este impuesto la totalidad de las rentas gravadas que
obtengan los contribuyentes domcihiados en el pafs

Las rentas se clasifican en cinco categorias, correspondiendo a las personas
que realizan actividad empresarial las rentas de tercera categoria Entre estas
se encuentran las derivadas del comercio industria o muneria, de la
explotacion agropecuaria o forestal, de la prestacion de servicios comerciales

La responsabihdad sohdana pernmte at do por el pl contractual (en este caso &f comrtente) exigyr al contransta  at subcomiratista 0 2 los
dos conjuntaments 1a ejecucidn total del contrato o ¢l pago correspondiente por los dafios ¥ perjuicios ocasionades

10 Vernota N 1
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o0 mdustriales o, en general, de cualquier otra actividad que constituya negocio
habitual de compra o produccidn y venta, permuta o disposicion de bienes

Para el caso de los perceptores de rentas de tercera categoria, la Ley del
Impuesto a la Renta establece un Régimen General, por el que se aplica el
30% sobre la renta neta anual (renta bruta menos gastos permitidos) y un
Impuesto Minimo a la Renta (por el que se aphca el 2% sobre los activos
netos al 31 de diciembre), debiendo abonarse el monto que resulte mayor

Debemos sefialar que las empresas productivas (térmmno que comprende a las
empresas que tiemen por objeto prestar servicios segiin el Art 64° del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta) no estan afectas al Impuesto
Mimimo a la Renta desde que se constituyen hasta el ejercicio siguiente en que
IDICIAN SUS Operaciones

Por otra parte debemos mdicar que no forman parte de la base imponible, para
efectos de determinar el Impuesto Mimmo a la Renta, el valor de las
maquinarias y equipos que adquieran las empresas productivas durante el
glercicio en que se produzca tal adquisicion v el sigwiente, siempre que estos
bienes tengan una antiguedad no mayor a tres afios (modificaciOn realizada el
31 de dictembre de 1995 a la Ley del Impuesto a la Renta)

Deberd tenerse enm cuenta también que, de acuerdo con las tltumas
disposiciones legales dictadas el 31 de diciembre de 1995, la diferencia ente
el Impuesto Minimo a la Renta que abonen los contribuyentes y el determmado
por el Régimen General del mismo ejercicio, constituird credito contra el pago
de regularizacion del impuesto que corresponda al siguiente gjercicio, siempre
que €ste sea determinado segiin el Régimen General

Una vez descontado el crédito, el Impuesto a la Renta (Régimen General) que
corresponda pagar, no podrd ser menor al impuesto minimo a la renta que
corresponda a dicho ejercicio gravable El saldo de credito no utiizado no
podrd ser aplicado en los siguientes ejercicios, mt da derecho a devolucién
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Adicionalmente a este Régimen General, existen el Régimen Especial de Renta
(RER) y el Régimen Unico Simplificado (RUS)

Pueden acogerse al RER las personas naturales o juridicas que realicen
actividad de extracciOn, manufactura y comercializacion de bienes, estando
exchudas las de servicios

Adictonalmente se requiere que los ingresos netos de las personas naturales o
juridicas que deseen acogerse no superen los S/ 144,000 anuales y que el
valor total de sus activos (sin deduccién alguna) no exceda de 100 UIT

El monto a abonar por concepto del impuesto se obtiene aplicando la tasa del
3% sobre los ingresos netos mensuales provementes de rentas de tercera

categoria

Los contribuyentes que se acojan a este régimen no estardn afectos al Impuesto
Mimimo a la Renta El pago tiene cardcter de defimtivo

Pueden acogerse al RUS (régimen que comprende el Impuesto a 1a Renta y el
Impuesto General a las Ventas) las personas naturales que perciban rentas de
tercera categoria cuyos mgresos brutos por venta de bienes y/o prestacidn de
servicios no exceda de S/ 12,0600 mensuales

El impuesto a abonar se calcula de acuerdo a la tabla que desarrollamos en ia
cuadro adjunto

Debemos destacar que los contribuyentes que se acojan a este régtmen estdn
prohibidos de emutir tacturas que permutan ejercer el derecho al créduto fiscal

Aplicacién al Caso Concreto

Los mgresos que perciba la empresa subcontratista como contraprestacion a la
obra encargada, en la medida que correspondan a la explotacién de una
acttvidad comercial o industrial, constituyen renta de tercera categoria gravada
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con el Impuesto a la Renta, siendo de aplicacidn el Régimen General, el RUS
0 el RER

IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

21

Aspectos Generales

La prestacién o utilizacion de servicios en el pafs estd gravada con el
Impuesto General a las Ventas (IGV) Segin la legislacion de la matena, se
entiende por serviCios toda accién O prestacin que una persona realiza para
otra y por la cual percibe una retribucion o ingreso que se considere renta de
tercera categorfa para efectos del Impuesto a la Renta, atdn cuando no esté
afecto a este Wlttmo 1mpuesto

La obligacién tributariall nace, en el caso de la prestacién de servicios, en la
techa en que se emite el comprobante de pago o en la fecha en que se percibe
la retnibucidn, lo que ocurra primero

El monto del Impuesto General a las Ventas se obtiene de aplicar la tasa del
18% al total de 1a retribucidn por el servicio prestado Dicho monto puede ser
trasladado al usuario del servicio, estando éste obligado a aceptario

El Impuesto General a las Ventas (IGV) que grava la adquisicion de servicios
0 la adquisicion o importacién de bienes muebles efectuada por el contratista
constituye crédito fiscal (esto es, puede ser deducido del IGV a pagar),
siempre que se cumpla con los requisitos que detallamos a continuacion

- Que dichas operaciones sean permutidas como gasto o costo de la
empresa de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta

- Que estas adquisicrones 0 la mmportacidn se destinen a operaciones
gravadas (por las que se deba pagar IGV)

11

Cadhgo Tributario Artfenlo | La obhigackin wributana que €5 de derecho pdblico 3 2 vinculo eatre el acreedor y ef deudor tributane extablecide por

ey que hepe por obieto el 4 > de 1 pr én moutana  sendo exgible coactivamente
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- Que el 1mpuesto esté consignado por separado en el comprobante de
pago que respalda la adquisici6n o mmportacién

- Que los comprobantes de pago hayan sido emitidos de conformuidad con
el Reglamento de Comprobantes de Pago (Resolucion de
Supermntendencia No 035-95/SUNAT)

- Que estos comprobantes hayan sido anotados en el Registro de
Compras dentro del mes de efectuada la operacién

Cabe precisar que en las operaciones de exportacién, el exportador tiene
derecho al denominado saldo a favor que constituye el crédito fiscal en este
tipo de operaciones

Aphicacion al Caso Concreto

La empresa subcontratista se encuentra gravada con el IGV en calidad de
contribuyente, debiendo emutir el comprobante de pago respectivo

No obstante la empresa contratista es la que soporta econémicamente la carga
tributaria (traslado del IGV) En caso que dicha empresa sea a su vez
contribuyente del IGV podrd usar el impuesto trasiadado como crédito fiscal
(siempre que se cumplan los requisitos anteriormente detallados),
disminuyendo la carga tributaria que la empresa contratista iene por IGV

COMPROBANTES DE PAGO

El articulo 6 del Reglamento de Comprobantes de Pago obliga a emmtir comprobantes
de pago a las personas naturales o juridicas que trasfieran bienes en propiedad o en
uso (sea a titulo gratuito u oneroso) o presten servicios, atin cuando la operacién no
se encuentre gravada con ¢l I GV u otro tributo

En cumphmiento del articulo 5 del Reglamento, los comprobantes deberdn ser
entregados en las siguientes oportunidades
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a En la transferencia de bienes muebles, cuando se entregue el bien 0 se efectue
el pago, lo que ocurra primero
b En el caso de prestacion de servicios, por el monto y en la fecha que se

"

perciba la retribucién
La discrimnacion del IGV en el comprobante de pago dependerd st los usuarios del
servicio son 0 no contribuyentes del Impuesto General a las Ventas En caso lo sean,

el impuesto deberd consignarse de manera separada

El articulo 2 del Reglamento establece que seran considerados comprobantes de pago,
siempre que cumplan los requisitos de ley, entre otros, los siguientes documentos

31 Facturas

Estos documentos solo se emiten a favor de personas mscritas en el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC)

Tratdndose de operaciones de exportacién tambi€n deberan emutirse facturas
32  Boletas de Venta

Son emitidas en operaciones con usuarios ¢ consummidores finales y por los
sujetos comprendidos en el RUS

CAPITULO SEXTO

INCIDENCIA DE 1L.A SUBCONTRATACION EN LA PRESTACION
DE SERVICIOS PERSONALES

La subcontratacién entre empresas de servicios o productos determunados, en la medida que



ESTUDIO
JAVIER DE BELAUNDE

ABOGADOS 43

es un contrato civil no genera existencia de relacion laboral entre la contratista y los
trabajadores de la subcontratista, por 10 que normalmente la presencia de esta forma de
contratacidn no debe generar impacto a mvel laboral

1 SUBCONTRATA INDEPENDIENTE

La ejecucion de la subcontrata puede 1mplicar muchas veces para la subcontratista la
necesidad de incremento de personal, creacion de jornada adicional, variacién de
horarios en el taller Todas estas situaciones pueden ser afrontadas de manera

especifica con las normas vigentes

11

12

Amphacién del nimero de trabajadores, pueden contratar por el tiempo
requertdo al personal, bajo la modalidad de Incremento de Actividad (que tiene
un plazo maximo de cada contrato o sumados los periodos de todos ellos de
tres afios) o por Necesidades de Mercado (cuyo plazo maximo computados los
diferentes contratos es de cinco afios)

Este extremo se encuentra regulado por el Decreto Legislativo No 728,
Caprtulo II, Arts 91 y sigs

S1 1a subcontrata obedece a necesidades de exportacion, la subcontratista estd
facultada a contratar el personal que requiera y renovar los plazos de los
contratos en funcién a la existencia de los pedidos, al amparo de las
disposiciones especiales previstas en el Decreto Ley No 22342, Art 32

Vanacton de jornada u horario de trabajo, constituye una facultades del
empleador regular tanto la jornada como el horario de trabajo, los tnicos
limites que debe respetar son los siguientes

Que la jornada diaria no exceda las 8 horas

Que la jornada semanal no exceda las 48 horas
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Que el trabajador cuente con un dfa de descanso a la semana El cual
de forma preferente debe ser domungo, pero el empleador puede
sefialar otro dia para el descanso

En cuanto a los horartos o jornadas, el empleador puede disponer la
coexastencia de vartos horarios en el taller, acorde a las funciones que debe
desempediar el trabajador o el drea en que se desempenia Es decir que en los
casos de subcontrata puede crear un horario especial para el cumplimiento de

tales servicios

Igualmente, para atender la subcontrata puede crear turnos de trabajo
adicionales, en este aspecto hay que seflalar que no existe obligacion legal de
realizar mayores pagos cuando la jornada de trabajo se desarrolla en horas de
la noche Estos extremos se encuentran regulados en el Decreto Legislativo
No 713 y su reglamento

SUBCONTRATA BAJO SUPERVISION

S1 la ejecuciOn de la subcontrata implica la presencia de un supervisor o tecmco de
la contratista en la empresa subcontratada, no existe lumitacién alguna a dicha
situacion En tal contexto resultard conveniente pactar las condiciones de su presencia
en el taller o local de la subcontratista

SUBCONTRATA DE SERVICIOS DE PERSONAL

Cuando la ejecucién de la subcontrata mmplica el summistro de personal, existen
regulaciones laborales que establecen la forma en que esta debe ser proporcionada ya
fuere medciante Empresas de Servicios o Cooperativas de Trabajadores Cualquiera
fuere la modahdad a utilizar los derechos los 'trabajadores proporcionados” uene
derecho a los mismos beneficios que los que gozan los trabajadores de la subcontrata

31 Empresas de servicios temporales

Estdn reguladas por el Decreto Legislativo No 728 y su Reglamento y son
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aquellas que proporcionan a su personal a otra empresa contratante (usuaria),
el personal que requiere para la ejecucion temporal de actividades

Estas empresas deben constituirse como personas juridicas, con un capital
mumo de cmnco Umdades Imposiivas Trbutarias ( S/ 10,000 en la
actualidad) posteriormente deben registrarse ante el Mmusterio de Trabajo

Una empresa contratante (usuaria) no puede tener bajo esta modalidad mds de
20% del total de trabajadores

Cooperativas

En el contexto de la promocidn del empleo autonomo, el Decreto Legislativo
No 728 y su Reglamento y son entidades creadas al amparo de las
disposiciones contentdas en la Ley General de Cooperativas, con la especial
caracteristica que 1os soctos son soctos trabajadores

El nimero de socios trabajadores contratados, no puede exceder del 20% del
total de trabajadores de la usuaria

OTRAS MODALIDADES DE CONTRATACION UTILIZADAS

Para la ejecucion de la subcontrata muchas veces se contrata fuerza de trabajo de
adolescentes, de famibares o de personas que desarrollan sus actividades em su
domicihio, sobre estos extremos resultan de aplicacidn las opumones vertidas en el
Capitulo 1

ALGUNOS ASPECTOS QUE DEBEN CONTEMPLARSE

El Decreto Supremo No 001-96-TR, en el Titulo V sobre la regulacién de la
Promocion en el Empleo, contiene disposiciones que de aplicarse literalmente podrian

restringir la subcontratacién
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Asf tenemos las sigwientes regulaciones

- Se asume como la figura laboral de sumimstro de personal, el proporcionar
personal para que desarrolle funciones en otra empresa En este supuesto se
dispone el pago -para los "destacados”- de los mayores beneficios que existan
en la empresa usuaria

- Cuando se contraten servicios complementarios, sélo se estardn excluidos de
la aplicacion de la normas laborales -para esta clase de empresas- cuando la
empresa subcontratada disponga de autonomia técnica y directiva, asi como
asuman la responsabilidad por el desarrollo de sus servicios

En sintesis la actual regulacion laboral sobre Promocion del Empleo, contiene algunas
disposiciones, que de no ser interpretadas adecuadamente podrian restringir la
subcontratacién de servicios, cualquiera fuera la modahidad a utilizar

CAPITULO SETIMO

MODALIDADES CONTRACTUALES QUE PUEDEN SER UTILIZADAS EN LA
SUBCONTRATACION INDUSTRIAL

Entre las modahidades contractuales que pueden ser utilizadas para llevar a cabo la
subcontratacién mdustrial se pueden considerar las siguientes, de acuerdo a lo establecido en
el Cédigo Crvil

1 CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS

El contrato de locacién de servicios permute a una persona (comitente) contratar a otra
(locador) para que, sin estar subordinado a é€l, le preste servicios por un tiempo
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determunado a cambio de una retribucion El contrato de locacidn de servicios puede
versar sobre cualquier tipo de servicios materiales o intelectuales

La ejecucion del objeto del contrato debe ser asumida personalmente por el locador
pero, s1 las caractenisticas de la prestacion lo permuten y el contrato no lo prohibe,
pueden prestarie auxilio en la reahizacién de sus tareas, ayudantes o auxihares 12

El contrato de locacion de servicios tiene una duracton maxima de seis afios en el caso
de servicios profesionales y de tres aios en cualquier otro caso

CONTRATO DE LOCACION DE OBRA

Por mtermedio del contrato de obra "( ) el contratista se obliga a hacer una obra

determunada y el comitente a pagarle una retribucion »13

Las obligaciones que asume el contratista son las siguientes

- Hacer la obra en 1a forma y plazos convemudos en el contrato, o en su defecto,
en el que sea costumbre

- Dar mmmedwato aviso de los defectos o mala calidad de los materiales
entregados por el comitente, para la realizacién de la obra

- Pagar los materiales, s1 por negligencia, estos se hubieran deteriorado

- El contratista no podrd wmtroducir variaciones en las caracteristicas de la obra
sin autorizacién escrita del comitente

Por otro lado, ¢l comitente adquiere los siguientes derechos y obligaciones

- Pagar la retribucion establecida por la realizacion de la cbra

- Proporcionar los materiales necesarios para la realizacién de la obra, salvo

pacto o costumbre en contrario 14

}'2 Codigo Civil Artfeuto {166°  El locador debe prestar personaiments ef servizo pero puede valerse bago sy propu direccidu y responsabiidad de auxiirares
¥ sustitutos st 1a colaboracdn de otros estd permutida por el contrato ¢ par Jos Wsoed ¥ o €5 mcompatibie cont la leza de 1a pr an
13 Céige Crvil Articalo 1771 Por el contrato de obra ef contrahista se obbiga a hacer una obra determnads ¥ ¢ comitents a pagarie una retribucién

14 Cddigo Cmvil Artfculo 1773 Los matenales necesartos para la ejecucadn de 1a obra deden ser prop dos por el 2alvo pacto en contrano
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Inspeccionar los avances en la realizacién de la obra

S1 advierte que no se cumple con lo establecido en el contrato, el comitente
puede fijar un plazo para la rectificacién correspondiente y s1 ello no ocurre,
puede solicitar la resolucion del contrato 15
Revisar la obra antes de su recepcion formal y definitiva

Separarse del contrato, indemmzando al contratista por los gastos ocasionados

y lo que hubiera ganado s1 1a obra se realizaba 16

15

16

Cédigo Civit Artienlo 1777¢ Rl tiene derecho a mnsp por cuents propig, 1a clecucidn de la obra Cuando en el curso de ella se

compruebe que 1o se gjecuta conforme a lo Lonvendo ¥ seghin las reglas dei arte el comuteree puede fijar un plazo sdecusdo para que ef contratisia s aquste
a tales regias  Transcumdo el piazo establecido ef puede sol la resolucadn dei contrato sn perpuicio del pago de Ja indemmzacida de dafios

¥ perjuicios

Cadigo Civil Artfcalo 1786 Ei comutente puede separarse del contrato aun cuando se haya tmcwado a ejecucidn de 1a obra wdemmizando af contratisa
por los trabajos reabzados los gastos soportados tos mstenales preparados y lo que hubiere pocdido ganar st la obra hubiera nido conchuda



CUADRO DEL IMPUESTO A LA RENTA

CATEGORIAS

HONTO DE VENTAS O THPUESTO CREDITO CUOTA

SERV MENSUALES BRUTO HAXTHO MENSTAL
(HASTA S/ ) (/) DEDUCTBLE (5/ )
(HASTA S/ )

A 1 500 50 40 10

B 3 200 180 145 35

C 5 000 400 320 80

D 6 600 700 550 150

E 8 400 1,000 780 220

F 12 000 1 500 1 200 300

SOoavoogv
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TITULO TERCERO

ANALISIS DEL TRATAMIENTO LEGISLATIVO EN OTROS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS

CAPITULO PRIMERO

REGULACION DE LOS CONSORCIOS
EL CASO DE LA LEGISLACION ITALIANA

El andlisis juridico desarrollado en el presente Titulo se sustenta en las normas siguientes

*

Coédigo Crvil

* Ley No 374 del 30 de abril de 1976 "Normas a favor de los consorcios y de las
sociedades de consorcio entre pequefas y medianas empresas”

* Ley No 377 del 10 de mayo de 1976
* Ley No 240 del 21 de mayo de 1981

* Ley No 83 del 21 de febrero de 1989, actualmente en vigor, y su reglamento
aprobado por decreto de fecha 25 de marzo de 1992
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CONSORCIOS

El ¢ddigo civil itahano prevé que el contrato de consorcio es aquél por el cual varios
empresarios que ejercen una misma actividad o actividades econémicas conexas, se
agrupan para regular dichas actividades mediante una orgamzacion comin (articulo
2602)

11  Aspectos formales

El contrato de consorcto debe constar por escrito bajo sancién de nulidad e
indicar su objeto social y duracmnl, las atribuciones y poderes de sus 6rganos,
las condiciones para la admisién de nuevos miembros, entre otros aspectos de
relevancia para la ejecucion de la actividad econémica para la que estdn
cooperando

En caso que en el contrato de consorcio se prevea la creacion de una oficina
destinada a desarrollar una actividad con terceros, debe procederse a registrar
dicho conirato en la oficina de Registro de empresas del lugar donde la oficina
tiene su sede La mscripcion debe contener, al menos, la siguiente

informacidén

a Denominacion del consorcio y lugar de ubicacién de su oficma

b Denominacién o razén social de sus miembros

c Duracién del consorcio

d Nombre de las personas que ejercen la direccion y representacion del

consorcio y sus respectivas funciones y atribuciones

e Modo de formaction del Fondo del consorcio

En caw de no haberse previsto ia duracién del consorczo 0 de haberse previsto an plazo superior 3 10 anos el cddigo cvil establece que se entenders vihde stlo por 10
afos (artfoulo 26043
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f Normas relativas a la hqudacion del consorcio
La gestion

La gestion del consorcio estd a cargo de sus organos, cuyos poderes y
atribuciones deben haber sido previstos en el contrato Los miembros del
consorcio deben permutir los controles e mspecciones efectuadas por dichos
organos, destinados a comprobar el exacto cumphimiento de las obligaciones
asurmdas en virtud al contrato de consorcio La responsabilidad de las personas
que dingen el consorcio, frente a lo miembros del mismo, se regula por las
normas del mandato

Asimismo, se regula un Fondo del comsorcio, que estd constituido por los
aportes de los integrantes del consorcio y los bienes adquiridos con cargo a
dichos aportes Durante la vigencia del consorcio, este fondo no puede ser
dividido a solicitud de los miembros, m1 los acreedores pueden hacer valer sus
derechos sobre el mismo

Responsabilidad frente a terceros
Respecto a la responsabilidad freate a terceros, podemos sefialar que

a Las obligaciones asumudas por el consorcio a traves de quienes ejercen
la representacién del mismo estdn respaldadas por el fondo de
CONSOrclo

b Por las obligaciones asurmdas por los érganos del consorcio por cuenta
de cada uno de los miembros del consorcio, responden estos iltimos
en forma solidana con el fondo de consorcio

C Ante la msolvencia en las relaciones entre los miembros del consorcio,
la deuda del no solvente se reparte entre todos en proporcion a sus
cuotas
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Finalmente, el Cédigo Civil prevé un control gubernativo de las actividades
de los consorcios Asi, en caso que la actrvidad del consorcio no se adecue a
los fines para los cuales fue constituido, se establece la facultad de la autoridad
gubernativa para disolver los organos del consorcio y confiar la gestion del
mismo a un comusaro gubernativo o en todo caso decidir la disolucion del

CONSOIC1O
CONSORCIOS DE EXPORTACION

Los consorctos de exportacion formados por pequefias y medianas empresas se
conforman para lograr economias de escala propias de las empresas de mayor
dimensiOn y para tener accesO a Servicios muy costosos 0 no dispomibles en el

mercado
21 Caracteristicas

Las caractenisticas del consorcio de exportacion, de acuerdo a la legislacion
tributaria prmcipal, son las siguientes

a No implican necesariamente la creacion de una persona juridica distinta
a las partes contratantes

b Limutacion de responsabilidad al capital del consorcio Anteriormente,
la responsabilidad de las persomas que ejercian representacion del
consorcio era ihimatada

c Los recursos con los que operan son internos y externos La
financiacion interna, se realiza mediante el aporte de las empresas
asociadas (cotizacion anual) y la venta de servicios La financiacion
externa, constituye una garantia de disponibilidad financiera adicional
a la financiacion interna, que hace posible reforzar la capacidad de

miciativa de los consorcios
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Las empresas participan directamente en la gestidn del consorcio, en
los gastos y en las inversiones

Los consorcios van adoptando cada vez mds, la tuncién de estructuras
de servicios y asesoramuento Es asf que entre los consorcios y sus
miembros, se va mstaurando cada vez mds relaciones basadas en el
pago de servicios personalizados

Su objeto primordial es ofrecer a sus miembros servicios especializados
en las mds diversas ramas, que abarcan desde servicios tradicionales
hasta aquellos mas adelantados que se brindan con el asesoramiento
respectivo

Los servicios que los consorcios brindan a sus miembros, son

* Instrumentales cuando estdn destinados a facilitar la actividad
diana de las empresas que forman parte del consorcio y a
potenciar su propia experiencia de produccidn y exportacion,
mds que a promover sus productos

Estos servicios se materializan como  asesoranuentc en
importacidn/exportacién y contratos, servicios de comunicacion
como telex, fax, entre otros

* Promocionales cuando estdn destmados a apoyar ¥y
promocionar la actividad de exportacidn de los miembros del
consorcio Los servicios promocionales son accesorios a la
imciativa propia de cada empresa muembro al tratar de
reempiazar, completar y apoyar la imciativa de los miembros
del consorci1o cuando se enfrentan a los mercados extranjeros

Estos servicios se materializan como asesoramiento en materia
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de técmicas comerciales, asistencta para la bidsqueda de
contactos fiables en el extranjero, entre otros

Promocion de consorcios

La promoci6n de conformacion de consorcios de exportacion, se ha realizado
mediante los siguientes mecanismos

Facilidades tributarias, crediticias y contribuciones financieras anuales,
estas dltimas previstas especificamente para los consorcios de
exportacion

Financiamiento a fondo perdido (precision realizada en las entrevistas
sostemidas con la delegacién italiana) a favor de los consorcios de
exportacu.‘m2 hasta el limute de un 40% del resultado de las ganancias
y pérdidas del ejercicio precedente y hasta un monto maximo, fyjado
en funcién al ndmero de empresas que conforman el consorcio

Esta financiaci6n piblica que es concedida por Decreto del Ministerio
de Comercio Exterior, se otorga bajo ciertas condiciones

® Que el consorcio haya operado durante un afio

* Opmon favorable de la admmistracion publica, en funcidn a un
exdmen realizado a través de un Comuté Técnico ad hoc Este
examen tiene por finalidad establecer las actividades que el
consorc1o ha desarrollado en mteres de la exportacidn de los
productos de sus miembros

Los consorcios que deseen acceder a este beneficio, deben poseer las
siguientes caracteristicas

Aquellos cuyo objeto somal es 1a expartacidn de los productos de las empresas miembros ded consorco y 13 unportacdn de matenas primss ¢ Msumos que son wtlirados
por las msmas El objeto socaal de 1a exportacdn s extende como venta de productos &l extenor gjecucién de trabajos £n el extenior prestacidn de servicios entre otras
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* Estar constituidos bajo cualquier forma juridica prevista en la
ley
* Que sus miembros sean pequeiias y medianas empresas
= Que el consorcio opere en sectores de la industria, comercio y

artesamia Las empresas pueden pertenecer a diferentes o al
mismo sector

* El objeto social del consorcio que comste en la escritura de
constitucion y en su estatuto, debe ser la exportacion de los
productos de sus miembros, la actividad necesaria para
promocionario y la importacidn de materias primas € msumos
que son utithizados por las empresas parte del consorcio

Adicionalmente, se debera prever la prohibicién de distribuir las
utilidades obtemidas, bajo cualquier forma, entre los muembros del

Consorcio

* El mimero mimimo de empresas miembros del consorcio debe
ser de ocho (8) El aporte de cada una éstas no puede exceder
una suma determinada mt representar mds del 20% del caputal
social del consorcio En los sectores 0 ramas productivas menos
favorecidas, el nimero de empresas requerido para constituir un
consorcio se reduce a cinco (5)

Esta financiacién publica no debe implicar una subvencién de las
exportaciones, por lo que no se otorga para ser aplicada a rubros
directamente vinculados con operaciones de venta, seguros, transportes,

COomisiones, entre otros

Los gastos admisibles para la determinacién de 1a financiacién, son
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* gastos de admunstracién  personal, consultorias, gastos
relativos al funcionamiento del consorcio, aportes vinculados a
la actividad del consorcio, entre otros

* gastos promocionales  participacion en fermas, viajes y

musiones, estudios de mercado, publicidad, traducciones,
mterpretaciones, entre otros

CAPITULO SEGUNDO

REGULACION DE LOS CONSORCIOS
EL CASO DE LA LEGISLACION ARGENTINA

El andlisis juridico desarrollado en el presente Titulo se sustenta en las normas siguientes
* Ley No 23101

* Dto 174/85

* Resolucién No 256/85

1 CONTRATOS DE COLABORACION EMPRESARIAL

A través de una modificacion de la Ley de Sociedades Comerciales, se han regulado
los contratos de colaboraci6n empresarial, precisdndose que no se trata de un nuevo
tipo de persona juridica sino de una regulacion contractual de la actividad de las
empresas, desarrollada tanto por personas naturales como por personas juridicas

Los contratos de colaboracién empresarial, son defimdos como aquellos que tienen por



ESTUDIO
JAVIER DE BELAUNDE
ABOGADOCS 58

finalidad establecer una organizacién comuin para facilitar o desarrollar determinadas
fases de la actividad empresaria de sus miembros o de perfeccionar o mcrementar el
resultado de tales actividades

Las dos figuras de contratos de colaboracidn empresarial reguladas son las uniones
transitortas de empresas y las agrupaciones de colaboracién

Las umiones transitorias de empresas, se celebran con el objeto de unirse para el
desarrollo o ejecucién de una obra, servicio O sumumstro concreto, por un plazo
determunado, con fines de lucro directamente en la operacién y conservando cada uno
de sus miembros su individualidad econdmuca y juridica Su antecedente directo y
concreto es el jount venture, provemente del derecho anglosajon

Estos contratos se caracterizan por tener como finalidad la complementacién de los
recursos de una pluralidad de empresas para la ejecucion de una obra determinada
Se diferencian del agrupamiento de cooperactdn empresaria 0 CONSOrclo, en que éste
se configura para relaciones estables

CONSORCIOS DE EXPORTACION

El consorcio de exportacin, es un tipo de organizacion permanente de productores
que se constituye con el objeto de incursionar de manera agrupada en el mercado
externo  Los miembros de estos consorcios, se caracterizan por mantener su
mdividualidad tanto en el desempefio de su actividad productiva como en la de
comercializacién de sus productos a mvel del mercado interno, esto es, que la figura
asociattva del consorcio es utilizada dnica y exclusivamente para incursionar en el
mercado externo

2 1  Caracterfsticas de los consorcios
Los consorcios de exportacion, se caracterizan porque

a Su objeto social, contemplado en su estatuto o contrato de constitucion, es
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* Exportar comjuntamente y de manera exclusiva, los productos (bienes
y servicios) producidos por las empresas miembros

* Coordinar las labores de produccién de las empresas miembros

* Propender al avance tecnoldgico de sus miembros

* Optimizar la calidad de los productos de exportacion de sus miembros
* Efectuar importaciones de las mercaderfas requeridas por los miembros

del consorcio, para ser utilizadas en la produccion de los bienes y
Servicios a exportar

Estar constiturdos como una persona juridica, bajo alguno de los tipos legales
contemplados en la Ley de Sociedades Comerciales sociedad anénima,
soctedad de responsabilidad limitada o cooperativas

Estar mscrito en el Registro Nacional de Consorcios de Exportacién y
Cooperativas de Exportacion de Bienes y Servicios a cargo de la Autoridad de
Aplicacion

Contar con autorizacion de la Autoridad de Aplicacidn (Secretaria de Industria
y Comercio Exterior) Esta autorizacion estd syjeta a que el consorcio esté
mscrito en el Registro de Importadores y Exportadores de la Administracion
Nacional de Aduanas y que las operaciones de exportacion que desarrolle se
limuten a los bienes y servicios que los miembros del consorcio exportan

Requisitos para acogerse a los beneficios

A efectos de acogerse al régimen de beneficios regulado por el Decreto
174/85, los consorcios de exportacién deberdn satisfacer los siguientes
requisitos
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a Estar conformado por un minimo ¢inco miembros
b El capital social debe estar totalmente suscrito e integrado por sus
miembros Nimguin miembro puede teper mds del 20% del capital
social
c Exportar unicamente 10s bienes y servicios producidos por las empresas

miembros del consorcio
Incentivos para empresas nacionales

A fin de fomentar la conformacion de consorcios de exportacion de pequeiias
y medianas empresas de capital exclusivamente nacional, se han previsto los
siguientes ncentivos

a Reembolso durante sus primeros cinco afios de funcionamiento, de
hasta un 4% del valor FOB de sus exportaciones, para ser aplicado a
cuprir los gastos operativos del consorcio, sm poder exceder del 80%
de los gastos operativos en que mcurra el consorcio durante el afio

Se entiende comprendidos entre los gastos operativos en que mcurra el
consorcio, por ejemplo 1a retribucion del administrador, mantemimiento
de las instalaciones que utiliza el consorcio, utiles de oficmna, sueldos
del personal, entre otros

Este apoyo financiero se otorga, durante los dos primeros afios, sin
condicionamiento en el mcremento de las operaciones del consorcio
A partir del tercer afio se lo condiciona de la siguiente forma

* Para obtener el financiamuento durante el tercer afio de
funcionamiento, debe haber obtenido en su segundo afio de
funcionamiento, un incremento del 10% de sus exportaciones

respecto del primer afio
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* Para obtener el financiamuento durante el cuarto afio de
funcionamiento, debe haber obtemido en su tercer afio de
funcionamiento, un incremento del 20% de sus exportaciones
respecto del segundo afio

* Para obtener el financiamiento durante el qumto afio de
functonamiento, debe haber obtemdo en su cuarto afio de
funcionamiento, un incremento del 15% de sus exportaciones
respecto del tercer afio

Acceso a lineas de crédito a traves del Banco Central y en las
condiciones que éste estableciera, para lo cual es necesario que,
previamente, la Autoridad de Aphlicacién (Secretania de Comercio
Exterior de la Nacion) haya otorgado al consorcio un certificado de
habilitaci6n

El financiamuento a ser otorgado por este mecamismo de incentivos se

da para cubrir los siguientes gastos

* Hasta el 70% de los costos de constitucién y puesta en marcha
del consorcio de exportacién

* Hasta el 70% de los costos de apertura y puesta en marcha de
las filiales u oficinas de venta del consorcio, en el exterior

* Hasta el 70% de los costos de adquusicion de patentes y nuevas

tecnologias, destinadas a mejorar los procesos productivos para
la exportacién



ESTUDIO
JAVIER DE BELAUNDE
ABOGADOS 62

CAPITULO TERCERO

REGULACION DE LA SUBCONTRATA
EL CASO DE JAPON

ASPECTOS GENERALES

La legislacion japonesa tiene tres normas especialmente relevantes en materia de
subcontratacién La primera, referida a la proteccion contra el mmcumplimiento de
pago, la segunda, destinada a la promocidn de la subcontratacion, y la tercera es una
norma de caracter reglamentario reguladora de la anterior

LEY SOBRE PREVENCION DE LA DEMORA DEL PAGO PARA EL TRABAJO
DE LA SUBCONTRATACION Y PUNTOS RELACIONADOS CON AQUELLGS
(1956}

Esta ley tuvo por objeto poner fin a determinadas conductas abusivas realizadas por
grandes empresas contratistas que afectaban a las pequefias y medianas empresas
subcontratistas, tales como

* Demoras y reduccién en el pago

* Rechazo de productos

La decisi6n de plasmar en uma norma legal determunadas reglas en relacidon al
momento de pago de la contraprestacion por los servicios contratados, a través de la
subcontratacion, tenfa como finalidad el apoyo directo que el gobierno japonés habfa

comprometido en favor de la subcontratacion

En efecto, las grandes empresas contratistas, en virtud de su mejor posicién en el
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mercado, establecian determinadas clausulas o reahizaban determinadas prdcticas
contractuales que eran especialmente gravosas para las empresas subcontratadas Ello
que motivaba que, a pesar de la igualdad formal prevista en las leyes soore
contratacién, la practica permitiera ciertas conductas abusivas

La ley sefiala los supuestos en los cuales puede considerarse que nos encontramos ante
una relacién entre una empresa grande (0 compaififa cliente) y una subcontratista
pequefia Los criterios para establecer esta diferencia son fundamentalmente
cuantitativos y estdn referidos al capital con el que cuentan cada una de ellas

Los supuestos previstos en la norma son los siguentes

a Cuando una empresa con un capital mayor a 100 mullones de yenes encarga
la produccién o reparacion de un articulo a una persona o una empresa con
un capital menor a 100 millones de yenes

b Cuando una empresa con un capital mayor a 10 mullones de yenes pero menor
a 100 mullones de yenes encarga la produccin o reparacién de un articulo a
una persona O a una empresa con un capital menor a 10 millones de yenes

C Ademds, una compaififa subsidiaria cuya dueccién es controlada por sus
compafifas parientes (una "compaififa tinel") es considerada una compaiiia
cliente aun cuando no este categorizada como una compaiifa cliente en cuanto
a su capmtal, en los té€rminos de la aplicacion de esta ley

Entre las obhigaciones legales impuestas a las grandes empresas que subcontratan parte
de su produccién figuran las siguientes

a Oblhgacion de fijar una fecha para el pago al subcontratista

b Las especificaciones técnicas y demds acuerdos deben constar por escrito
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c Deber de pagar intereses moratortos por los dias de incumplimiento en el pago
por las labores subcontratadas

Otro aspecto relevante de esta norma es la especificacion de las medidas que tienden
a asegurar el cumplimiento de las mismas

Entre ellas cabe mencionar los controles admumstrativos sobre las actividades de
subcontratacién, existencia de una comusién especial, asf como la imposicién de
sanciones ante el mcumplimiento de las normas correspondientes

LEY DE PROMOCION DE SUBCONTRATACION DE PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS (1970) LEY NRO 145

Esta ley estd orientada al fomento estatal de las actividades de subcontratacion
realizadas, especificamente, por pequefias y medianas empresas

El gobierno japonés, a través del Misterio de Comercio Internacional e Industria,
es el encargado de establecer los lineamientos generales en materia de promocion de

la subcontratacion

Esta norma contempla tres aspectos centrales de promocion

* Establecimuiento de estdndares promocionales

* Establecimiento de programas promocionales en favor de la subcontratacién

* Establecimiento de la Asociacién Nacional de Promocién de la
Subcontratacién

31  Estdndares promocionales

Los estandares promocionales constituyen los requerimientos minumos a ser
cumpiidos en las relaciones de subcontratacién celebradas con pequefias y

medianas empresas
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El principal objetivo de estos estandares minimos se encuentra en 1a necesidad
de lograr que la relacién entre las grandes empresas, que subcontratan a las
pequedias y medianas, se desarrolle a través de reglas razonables y justas entre
las partes

En este sentido, el Mimsterio de Industria y Comercio Internacional ofrece,
ademds, el asesoramuento a las empresas de subcontratacion y empresas
matrices respecto de los asuntos deterrmnados por los limeamuentos de
promocion

Programas promocionales

Los programas promocionales son preparados por cooperativas, conformadas
por pequefias y medianas empresas vinculadas con mdustrias especificas y son
realizados en cooperacion con grandes empresas en tareas relativas a
subcontratacién Estos planes sirven para materialhizar la aplicacion de los
estdndares ordinartos al caso en concreto

La aprobacién estatal de estos programas les permite acceder a asistencia
financiera, asi como contar con determunados beneficios de caracter tributario

Estos programas solo pueden ser modificados por las empresas subcontratistas
con autorizaciin estatal

La participacion estatal tiende a permutir que las pequefias y medianas
empresas de subcontratacién reduzcan sus costos de transaccion -es decir, el
conjunto de costos que mplica la celebracién de un contrato- a través de la
mediacién en las transacciones de subcontratacién buscando su flmdez, la
mediacién y arbitraje en las demandas y controversias entre las partes, y el
levantamiento adecuado y distribucion de informacion relevante para los fines
de la subcontratacion industrial

Mecanismos estatales de promocion

Los mecamsmos estatales de promocién constituyen el soporte institucional a



ESTUDIO
JAVIER DE BELAUNDE
ABOGADOS 66

traves el cual el Estado asume la funcion de promocién de Ia subcontratacion
en beneficio de las pequefias y medianas empresas

Para tal efecto se ha diseflado la existencia de las siguientes instancias

principales

a Asociaci6n Nacional de Promocion de la Subcontratacion, la que
constituye la mstitucton central de las Asociaciones Prefecturales de
Promocion de la Subcontratacién Bajo esta Asociacién se ha
establecido, en 1991, el Centro de Informacion Internacional sobre
Negocios de Subcontratacion

b Las Asociaciones Prefecturales de Promocidn de la Subcontratacion,
que constituyen corporaciones de mnteres pubhico establecidas en cada
prefectura

Entre las funciones que se cumplen a través de estas mstancias de promocién
se encuentra la recopilacién, centralizacion y difusién de informacion relevante
para la subcontratacién, asi como la provision de servicios para facilitar y
conectar a las empresas en operaciones de subcontratacién

La difusi6n de la misma se realiza tanto a nivel mterno, concientizando a la
empresas mds grandes en los beneficios de la subcontratacion y a las empresas
mas pequefias en las exigencias técnicas para lograr un adecuado nivel que les
permuta ser subcontratadas, asi como en el exterior, mostrando las ventajas
comparativas que ¢l Japon ofrece en esta materia

Cabe destacar que en el caso de reclamos y controversias relativas a
operaciones de subcontratacion, las Asociaciones Prefecturales buscan ayudar
a la soluci6n de las mismas a requerimiento de los subcontratistas y sus
compaiifas clientes

Es especialmente relevante el importante rol que cumplen diversas instancias
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estatales en las tareas de fomento y promocién de la subcontratacién mdustrial,
evidenciando asi el compromiso del Estado en favor de la las peequefias y
medianas empresas

NOTIFICACION N° 38 DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
INTERNACIONAL SOBRE LA DETERMINACION DE LOS LINEAMIENTOS DE
PROMOCION EN BASE A LAS REGULACIONES CONTENIDAS EN LA LEY
DE PROMOCION DE PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS DE
SUBCONTRATACION (1991)

Esta norma, de cardcter reglamentario, tiene como objeto la especificacion de las
tareas que se sefialan en la ley de 1970 sobre fomento de la subcontratacién

Esta norma empieza por reconocer que a fin de lograr el desarrollo de las grandes
empresas es necesario que cuenten con €l apoyo de 1as pequefias y medianas empresas
de subcontratacién Serdn estds las que le permutan a las grandes empresas responder
mejor y en forma oportuna a los retos planteados por el desarrolio de la informdtica,
la expansion de los mercados y la competencia de los paises en vias de desarrollo

En esta sentido, es relevante establecer normas claras de apoyo a uma politica de
desarrollo de la subcontratacién que permuta, por un lado, que las grandes empresas
puedan enfrentar los retos que se le presentan y, de otro, mantener adecuadas
relaciones comerciales con las empresas subcontratistas

Para el logro de estos objetivos, mdicamos a continuacién de manera general, las
pautas 0 lineamuentos que establece dicha norma reglamentaria

41 Mejoramento de los niveles empresariales de las empresas subcontratistas

Esto incluye dos labores importantes La prumera, que las empresas
subcontratistas adeciien su estructura empresarial de tal manera que puedan
mejorar su mvel gerencial, elevar su productividad y mejorar la calidad de sus



42

43

ESTUDIO
JAVIER DE BELAUNDE
ABDGADOS 68

servicios En segundo lugar, implica la necesana colaboracion de las empresas
matrices en proporcionar la ayuda necesaria para que esta adecuacion se logre
de manera satisfactoria

Interpretaci6n de los contratos y métodos de suscripcién de los mismos

Se requiere que las empresas matrices establezcan de manera clara y precisa
los requenimientos técmicos, plazo y forma de entrega de las prestaciones
contemdas en los contratos celebrados con empresas subcontratistas Como
necesaria contrapartida de la exigencia de especificacién técnica suficiente, las
empresas subcontratistas tienen el deber de guardar confidencialidad acerca de
los secretos industriales y cualquer otra mformacién relevante que puedan
llegar a conocer con motivo de las relaciones de subcontratacién industrial que

mantengan

Igualmente se exige a las empresas matrices que la decision de suspender
transacciones de subcontratacién ¢ realizar reducciones a gran escala sea
efectuada con la debida anticipacidon, con el fin de evitar perjuicios
tnnecesarios a las empresas subcontratistas

Modermzacién de equipos y mejoras tecnolégicas

Para lograr un adecuado mvel de calidad en la prestacién de los servicios
brindados por las empresas subcontratistas, €stas deberdn adecuar y modernizar
sus equipos de tal manera que se encuentren en capacidad de cumplir
satisfactoriamente con las solicitudes de trabajo que pudieran recibir asi como
reducir las horas de trabajo

En esta labor de mejora de las condiciones tecnolégicas, las empresas matrices
deberdn permitir que las empresas subcontratistas accedan a la nueva
tecnologia, proporcionando los conocimientos y 1a transferencia de know how
necesarios para ello
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Asimismo, las empresas subcontratistas deberdn adecuar sus estrategias de
admmmstracién y gestién para modernizarlas y adecuarias a los retos que
enfrentaran

Fyaci6n de precios, métodos de mspeccién de productos y control de otras
condiciones del contrato

Con la expeniencia negativa que en los primeros afios se vivio, en relacién a
los abusos cometidos por parte de las empresas matrices en perjuicio de las
empresas subcontratistas se han establecido una serie de premusas a seguir en
lo referido a la fijacién de condiciones de los contratos

Para ello, se han establecido una serie de factores objetivos para llevar a cabo
la celebracion de los contratos tales como la negociacién en base a métodos
racionales de cdlculo, volumen de transaccidn, fecha de entrega

Igualmente, se ha establecido que las tareas de mspeccién o supervisién que
las empresas matrices realizan a las empresas subcontratistas se realizardn en
fechas predeterminadas precisando ademds el método y las normas empleadas
para realizar tales mspecciones

Por otro lado, se exige que el pago que efectuardn las empresas matrices
deberd ser al contado y en el menor tiempo posible desde que la empresa
matriz reciba la produccién encargada a la empresa subcontratista

Promoci6n de la orgamizacién de empresas subcontratistas

Con el fin de lograr un adecuado nivel de orgamizacién de las empresas
subcontratistas, se promoverda la conformacién de orgamizaciones
representativas de éstas, que permitan un adecuado mivel de colaboracién para
la realizacién de las actividades comerciales de las empresas subcontratistas
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Otros asuntos relativos a la promocién de las pequefias y medianas empresas

Es importante defender la autonomfa e independencia de las empresas
subcontratistas frente a mjerencias indebidas de las empresas matrices y del
Estado en lo referzdo a todo tipo de transacciones gue realicen con motivo de
la subcontratacion industrial

Las empresas matrices y las subcontratistas tratardn de coordinar los dias de
trabajo y los dias de descanso que otorgan a sus trabajadores, con el fin de
evitar obstaculos innecesarios a la celebracion de contratos y al cumphmento
de los mismos, asi como para permutir que las empresas subcontratistas estén
en permanente diSposicion para asumir COmpromisos comerciales
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TITULO CUARTO

REGIMENES DE PROMOCION DE EXPORTACIONES EN EL PERU

CAPITULO PRIMERO

MARCO GENERAL

El Decreto Legislativo 668 (norma que regula las medidas destinadas a garantizar la
hibertad de comercio exterior), establece que queda ehimnado todo tipo de exoneracion,
suspensién, wmafectacién, suspension de pago y rebaja de derechos arancelarios que graven
la 1mportacion de bienes

1 Constituyen excepcion a la regla enunciada las operaciones derivadas del Régimen
de Internamiento Temporal y de los Regimenes de Trdfico de Perfeccionamiento
Activo (admasion temporal, reposicién de mercancias en franquicia y drawback)

2 La Ley del Impuesto General a las Ventas (Decreto Legislativo 775) y su reglamento,
sefiala que la exportacidn de bienes y servictos (que cumplan los requisitos exigidos)
no estdn afectas al IGV Sin embargo, el IGV que grave las adquisiciones de bienes
y servicios (nacionales) y las importaciones de los mismos, destinadas a dichas
operaciones de exportacion, dan derecho a un beneficio denominado "saldo a favor
del exportador”, el mismo que equivale a un crédrto fiscal, pudiendo ser redimido con
tributos administrados por la SUNAT o en todo caso sohicitar su devolucion a través
de notas de crédito negociable

7/ -
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CAPITULO SEGUNDO

REGIMEN DE INTERNAMIENTO TEMPORAL
(IMPORTACION TEMPORAL)

BASE LEGAL
* Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo No 722) Arts 130 al 138

* Reglamento de la Ley General de Aduanas (Decreto Supremo No 058-92-EF)
Arts 186 al 199

DEFINICION

El régimen de importacién temporal permite el ingreso al pais, con suspension del
pago de derechos arancelarios y demds gravdmenes a la importacion (IGV, IPM,
ISC), de bienes de capital como, maquinana, equipos, vehiculos, herramuentas que
estdn destinados directa 0 mdirectamente a la produccion de bienes y servicios o a la
comerciahizacién de los mismos

La importaci6n temporal de bienes, se concede hasta por doce meses (1 afio), contados
a partir del lJevante de la mercancia, vencido dicho plazo los bienes podran ser
reexportados o nacionalizados El plazo de internamiento, podrd ser renovado por un
periodo que no exceda a 12 meses

SUJETOS DEL BENEFICIO

Podrdn gozar del beneficio de importacion libre de impuestos, las personas naturales
0 juridicas que mgresen al pafs los bienes tales como
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* Dibujos, proyectos y modelos necesarios para la fabricacién de mercancias
* Amimales vivos destinados a participar en demostraciones o eventos deportivos
* Maquinarias, motores, herramientas, instrumentos, aparatos y sus ¢lementos
0 accesor1os averiados, para ser reparados en el pafs
= Magquinarias, aparatos, instrumentos y articulos destinados a una labor,

ocupacion o trabajo sin que se modifique su naturaleza

En general, se puede decir que, acceden a este régimen los productores, los
productores-exportadores y, en genetal, cualquier persona que requiera de bienes de
capital de trabajo para producir

REQUISITOS Y OBLIGACIONES DEL REGIMEN

Para gozar de los beneficios del régimen de importacion temporal, se deberdn cumplir
con los requisitos que se precisan a continuacion

41  Requisitos comunes

a Que los bienes tengan caracteristicas que permutan wmdividualizarios
para facilitar su reconocimuento y verificacién al momento de su

reexportacion o nacionahizacién

b Determunar el fin al cual se destinard la mercancia, el cual debe
responder a una necesidad temporal y momentdnea del beneficiario del
régimen

¢ Determunar claramente el lugar en el cual se va a cumplir la operacién,
en la que se requieren los bienes temporaimente

El cumplimiento de estos 3 requisitos serdn verificados por Aduanas a fin de
autorizar la importacion temporal y fijar el plazo de la misma
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42  Requisitos especiales

a Otorgar una garantia equivalente a los derechos e 1mpuestos que gravan
la importacion, dejados de pagar, a fin de garantizar la reexportacion
de los bienes o en todo caso su pacionalizacion al térmimno del plazo
fijado, asf como el cumphimiento de las demas obligaciones asumuidas
por el importador

Las garantias que podrdn otorgarse son las siguientes

* Certificado de compensacién

* Cartas Fianzas Bancarias

* Poélizas de seguro

* Aval de uno de los dwectores de la empresa solicitante del

régimen, el que debe otorgar garantia real sobre su propiedad
* Prenda de los bienes de capital importados temporalmente

b Las mercancias no podran ser desttnadas a fin distinto 2 aquel para el
que se solicito su mternamiento temporal, en la carta que el importador
presente con caracter de declaracién jurada

c Las mercancias no podrdn ser llevadas a lugar distinto al lugar en que
se va a cumplir la operacién y consignado en la carta que el solicitante
del régimen presente, con cardcter de declaracidn jurada

d La vida util del bien debe extenderse por un lapso no menor a tres
anos
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5 BENEFICIOS Y ALCANCES DEL REGIMEN

Importacién de bienes de capital, libre del pago de tributos a la importacton y hasta
por un afio renovable, a ser empleados en el ciclo de produccién y comerciahizacién
de bienes y servicios, tanto en el mercado nacional como en el extranjero
(exportacion)

En este sentido los bienes de capital ingresaran al pais libre del pago de aranceles de
aduana, IGV, IPM e ISC

CAPITULO TERCERO

TRAFICO DE PERFECCIONAMIENTO ACTIVO
(TPA)

El TPA, regulado por el Decreto Supremo Extraordinario No 013-PCM/93 de fecha 4 de
marzo de 1993, es el conjunto de regimenes por los cuales se exonera, suspende o restituye
el conjunto de derechos e impuestos que gravan la importacion de ciertos bienes destinados
al proceso de elaboracién o transformacién de bienes para su posterior exportacién Se
consideran que estos regimenes son netamente de promocion 2 las exportaciones

Son regimenes de perfeccionamiento activo la admusién temporal, la reposicién de
mercancias en franquicta arancelara v el drawback

1 REGIMEN DE ADMISION TEMPORAL
11  Base Legal

* Decreto Supremo Extraordmario No §13-PCM/93

* Decreto Legislativo No 793
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Definicicn

La admusién temporal es el régimen que permute el ingreso de msumos,
matertas primas, productos ntermedios y envases, con suspenston del pago de
derechos de importacion y por un periodo determinado, en tanto se mcorporen
a productos que luego se exporten por el beneficiario del régimen o por un
tercero

El cardcter suspensivo se adquiere por el hecho de que estos bienes dejan de
tributar todos lo derechos, tasas, contrtbuciones, e impuestos exigibles con
motivo de la importacién

Sujetos del beneficio

Cualquier persona natural o juridica, residente en el pais, dedicada a la
produccion parcial o total de bienes 0 2 su exportacién

En este sentido, podrdn ser beneficianos del régimen las empiesas productoras
exportadoras, empresas productoras de bienes sometidos a proceso de
transformacién que abastezcan localmente a empiesas exportadoras y las
empresas exportadoras

Requisitos y obligaciones del régimen

a Otorgar una garantia equivalente al 120% que hubiera correspondido
a los derechos e impuestos a la importacion, dejados de pagar

Las garantias que podran otorgarse son las siguientes
= Certificado Bancario en Moneda Extranjera

* Carta Fianza bancara, emutida por una Entidad bancarna,
financiera o de Fondos de Sociedades de Garantia
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* Pé6lizas de Caucion, emitida por una compaiifa de seguros
* Warrants, emitidos por una empresa almacenera autorizada por
la Superintendencia de Banca y Seguros
* Primera y preferente prenda sobre bienes de capital debiendo

constitmirse 2 soc10s de la empresa como depositarios solidarios

de los bienes

Mantener un registro de los insumos admitidos temporalmente y de los
productos compensadores

Responder por la realizacién de la exportacion de las mercancias dentro

del plazo garantizado

Beneficios y alcances del régimen

o]

Admitirse temporalmente materias primas, msumos, productos
mtermedios, partes y piezas y otras mercancias que se utilizan en el
proceso de produccidén y se consurmnan, al ser utilizados para obtener un
producto de exportacion, por un plazo de 24 meses contados a partir
de la fecha de numeracién de la declaracion de admisién temporal

La admusion temporal, de tales bienes, se efectia hibre del pago de
tributos a la mmportacion  aranceles, IGV, IPM, ISC

REGIMEN DE REPOSICION DE MERCANCIAS EN FRANQUICIA
ARANCELARIA

21

Base Legal

*

Ley General de Aduanas (D Leg No 722)
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* Decreto Supremo Extraordinario No 013-93/PCM Arts del 18 al 22
* Circular No 46-40-95-ADUANAS-INTA

Definicién

El régimen 1ndicado faculta a empresas que exporten productos con material
importado, a importar libre de derechos ¢ impuestos a la importacion ese
musmo material empleado

En este sentido el TPA de reposicidén de mercancias en franquicia permute
reponer mercancias idénticas o similares en canudad, calidad, especie y
caracteristicas técnicas a las que hubieran sido nacionalizadas (solicitadas a
consumo) y materialmente incorporadas en el producto exportado Podrdn ser
objeto de este regimen los msumos, materias primas, productos intermedios,
partes y piezas y demas materiales necesarios en el ciclo de produccién y
distribucién de bienes y servicios

Sujetos del beneficio

Podran acogerse al regimen de reposicion de mercancias en franquicia, las
empresas exportadoras, asi como las empresas productoras que exportan a
través de terceros

Requisitos y obligaciones del régimen

a Haber importado msumos, materias primas, productos intermedios,
partes y piezas y demds materales necesar1os en el ciclo de produccion
y distribucion de bienes y servicios, pagando los trbutos que graban
la umportacién, esto es, bienes que han sido nacironalizados y son de
libre disposicion del importador

b Los bienes indicados han sido mcorporados a productos mtermedios 0
finales que han sido exportados
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Consignar en la Declaracién para exportar el producto que contiene la

mercancia objeto de reposicidn, los siguientes documentos

*

Orniginal del cuadro de coeficientes de mnsumo- producto, visado
por el Sector competente Las empresas productoras que
exportan a través de terceros deberdn elaborar firmar y sellar el
cuadro mdicado

La autorizacién del Sector competente se otorgard
automdticamente, sujeto a verificacién posterior

En los casos de las exportaciones posteriores de un mismo
producto debe presentarse copia del cuadro de coeficientes
msumo-producto  copsignandose en el extremo mfertor
1zquierdo la siguiente nformacion numero y fecha de la orden
de embarque, cddigo de la primera aduana de despacho, y
nimero de la factura comercial

En el caso que los productos a exportar contengan mercancias
importadas por diferentes empresas debe presentarse una copta
del cuadro de coeficientes msumo-producto visado respecto ae
cada bien incorporado Asmmismo debe mndicarse a la aduana la
existencia de tal circunstancia

Copra de la declaracidon de importacién de la mercancia a
reponer

Reconocimiento fisico obligatorio por la aduana de los bienes objeto de

reposicion La aduana extraerd muestras a efectos de determinar su

clasificacion arancelaria

Beneficios concedidos por el régimen

a

Ingreso al pafs, libre del pago de tributos a la importacion aranceles,
IGV, IPM, ISC, de msumos, materias primas partes y piezas,
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productos intermedios y demds material que ha sido mcorporado en
bienes finales que han sido objeto de exportacién

Los beneficiarios del regimen contardn con el plazo de un afio, contado
desde la fecha de embarque de la exportacién para importar los bienes
objeto de reposicién (numeracion de la declaraci6n de 1mportacién)

Las mercancias importadas bajo este regimen son de libre disposicién
del mmportador no estando obligado a exportarlas, de ser asi podrd
gozar nuevamente del beneficio

Base Legai

*

Ley General de Aduanas (D Leg No 722) Arts 159 al 161

Reglamento de la Ley General de Aduanas (Decreto Supremo No
058-92-EF) Arnts 224 al 230

Reglamento de procedimiento de restitucion simplificada de Derechos
Arancelarios (Decreto Supremo No 104-95-EF)

Dusposiciones complementanas para la aphcacidn del Reglamento de
Procedimuento de Restitucion Simplificada de Derechos (Resolucién
Minssterial 138-95-EF/15)

Disposiciones refendas al procedimiento de restitucion sumplificada de
derechos arancelarios (Resoluci6n Minssterial 195-95-EF)

Definicién

El Drawback es un régimen de TPA que permute 12 devolucidn de los derechos
arancelarios (AD VALOREM-CIF) pagados en la importacion de insumos,
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materias primas, productos mtermedios y partes 0 piezas icorporados o
consumidos en la produccion o transformacion de bienes que han sido
exportados, a efectos de dismunuir sus costos de produccion

Este regimen no suspende el pago de tributos, distintos al arancel IGV, IPM
e ISC En el caso del IGV ¢ IPM, los musmos podrdn ser objeto de
devolucién a través del "saldo a favor del exportador” de acuerdo a las
disposiciones contemdas en la Ley del Impuestc General a las Ventas y su
Reglamento

Beneficiarios del régimen

Podrdn ser beneficiaros del régimen, las empresas productoras-exportadoras
cuyo costo de produccidén haya sido incrementado por los aranceles de aduanas
que gravaran la importacion de los bienes empleados en la produccién  Se
entenderdn como empresas productoras-exportadoras a cualquier persona
natural o juridica que elabore o produzca mercancias a exportar su distcion
mi calificacion sectonial previa

Asmmsmo, se entenderd como empresa productora-exportadora a la que efectia
directamente 1a exportacidn de los bienes que elabora o produce, 0 aquella que
encarga la produccidn o elaboracion de los bienes que exporta

Requusitos y obligaciones del régimen

Entre los requisitos para acceder a este régimen merecen citarse los siguientes

a El valor CIF de los mnsumos, productos intermedios, materias prumas,
partes y piezas importadas e incorporados al producto, no podrd
superar el 50% del valor FOB del producto exportado

b La partida Arancelaria del producto exportado, no deberd encontrarse
en la ista de partidas arancelanas exclufdas del régimen del Drawback,
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por haber superado los US$ 10,000 00 de exportaciones en 1994
Anualmente se fijardn las listas de las partidas arancelanas excluidas
del régimen

Los bienes incorporados en el producto mportado, a efectos de gozar
de la restitucin arancelana, deberdn haber sido importados dentro de
los 36 meses anteriores a la fecha de exportacién Se entiende como
fecha de importacién a la fecha de numeracion de la Declaracion para
umporiar y como fecha de exportacion a la fecha de control de
embarque de la Declaracion para Exportar

Presentar la solicitud de restitucién de derechos arancelarios, en la
aduana de exportacion, en un plazo mdximo de 180 dias desde la fecha
de control de embarque, consignado en la respecuva orden de
embarque

Los exportadores no deberdn haber hecho uso de regimenes temporales
(Importaci6n  temporal, exportacidn temporal), regimenes de
perfeccionamientd acttvo (admision temporal y reposicidn de
mercancias en franquicia), cualquier otra franquicia aduanera especial
y/o exoneraciones o-rebajas arancelarias de cualquier tipo

Los exportadores que mndividualmente, en el curso de los ultumos 12
meses, hubieran embarcado una mercancia afecta a la restitucién de
aranceles (cuya parnda aranceiarna no haya superado el tope de US$
10,000 00 de exportaciones durante el afio 1994) y en la parte que
exceda de un 80% de los US$ 10,000 00, no podrdn acogerse al
régimen del DRAWBACK

Almacenar por separado las mercancias sometidas al régimen

Llevar una adecuada contabilidad, a efectos de permutir a la Aduana la
verificaci6n sobre la procedencia de 1a restitucion de Aranceles
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1 Registrar las importaciones y exportaciones acogidas al régimen, en los
libros de contabilidad

] Llevar una cuenta corriente de los mnsumos mcorporados al producto
final exportado, mdicando ndmero y fecha de la declaracién de
umportacion, asi como de los egresos con los msumos ya exportados,
consignando 1a fecha de la declaracién de exportacion

k La sohcitud de restitucion de aranceles debe ser presentada con ocasion
de cada exportacion siempre que el monto de restitucién no sea wnferior
a US$ 500 00 Caso contrario, las operaciones de exportacién deberdn
acumularse hasta superar dicha suma

35  Beneficios del régimen

a Restitucion simphficada de derechos pagados en la importacién de
msumos, materias primas, productos mtermedios y partes y piezas,
mmcorporados en bienes exportados, con una tasa equivalente al 5% del
valor FOB del total de los bienes exportados

b Las mermas, residuos o subproductos y desperdicios con y sm valor
comercial se consideran, para efectos del Drawback

Estos conceptos que estdn mcorporados 0 son consumidos en el bien
importado, son los que permuten la solicitud de restitucién de
aranceles

c Genera la devolucion de derechos Ad-Valorem

Este derecho se materializa mediante la emision de notas de crédito que
son emutidas por las dependencias correspondientes de Aduanas
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d Las oficinas admunistrativas de la Aduana tienen la obligacion de poner
a disposici6n del mteresado las notas de credito a mds tardar el décimo
primer dias hdbil siguiente a la presenmtacidon de la solicitud de

restitucion

e Las notas de credito podrdn ser entregadas, excepcionalmente, al
exportar dentro de los dos dias hdbiles siguentes a la presentacién de
la solicitud de restitucién

Para que esta solicitud proceda es mdispensable que el exportador
garantice el monto cuya devolucién se solicita

f El exportador podrd recibir anticipadamente el Drawback colocando la
mercancia en un depdsitc de Aduana

En este supuesto, ¢l beneficiario deberd cumplir con el programa de
exportacion de las mercancias objeto del Drawback anticipado

De no ser asi, el exportador beneficiado con la devolucion, deberd

restitutr ¢l mmporte total recibido por anticipade En la prdctica este
mecamsmo no ha sido implementado

CAPITULO CUARTO

REGIMEN DE DEVOLUCION DE IGV

La base de este beneficio se encuentra recogido en la Ley del Impuesto General a las
Ventas y de manera concreta por la modificatoria dispuesta por el Decreto Legislativo No
793, que analizamos a continuacién
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ASPECTOS GENERALES DEL BENEFICIO

En el contexto de la Ley del Impuesto General a las Ventas, con fecha 31 de
dictembre de 1995 fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
Legislativo 793, el musmo que en la Primera Disposicién Final precisa que para
efectos del beneficio a los exportadores (saldo a favor del exportador), se considera
exportacion a la remusion al exterior de bienes muebles como consecuencia de la
fabricaciGn por encargo de chientes del exterior, atin cuando éstos ultimos hubieran
proporcionado, en todo o en parte, los msumos utihizados en la fabricacién del bien
encargado

Asimismo precisa que en este supuesto el saldo a favor del exportador no mcluye el
IGV consignado en los comprobantes de pago y/o pélizas de importacién que
correspondan a los bienes proporcionados por el chente del exterior para la
elaboracién del bien encargado

SUPUESTOS EN QUE PROCEDE LA DEVOLUCION

21 Que los materiales proporcionados, por el chente del extertor, para la
fabricacion por encargo, hayan sido adquiridos en el pais En éste supuesto es
claro que el exportador de los bienes fabricados, por encargo con materiales
proporcionados por el cliente extranjero, perdena el derecho al saldo a favor
del exportador, dado que la adquisicion de los materiales - para la fabricacién
por encargo de los bienes objeto de exportacién - no fue efectuado por éste

22 Que los materiales proporcionados por el cliente del exterior, para la
fabricaci6n por encargo, hayan sido importados En este supuesto la norma no
es clara al sefialar que dichos bienes importados y luego incorporados a
productos finales a exportarse no dan derecho a saldo a favor del exportador

Al respecto, creemos que deberfan tenerse en cuenta las siguiente
posibihidades
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Que los bienes proporcionados por el chiente del exterior, hayan sido
importados directamente por éste, esto es que el chiente del exterior se
haya convertido en 1mportador de dichos bienes

En este supuesto parece claro que el exportador pierda el derecho a
gozar del creduto fiscal, por el IGV que gravo la importacién de dichos
bienes, en el sentido que no fueron 1mportados por éste

Que los bienes proporcionados por el cliente del extranjero, para la
fabricacién por encargo, hayan sido importados por el fabricante o
productor nacional, esto es, que el fabricante nacional se haya
convertido en mmportador (trdmutes y pago de tributos que graban la
importacién)

En este caso se debera tener en cuenta 1o siguiente

* Que la importaciér se haya efectuado haciendo uso de los
regimenes suspensivos de derechos como admusion temporal y
reposicion de mercancias en franquicia De ser este el caso se
perderfa el derecho al saldo a favor del exportador, dado que
la importacién de dichos bienes se efectud con suspensién del
pago de tributos, como es el IGV

* Que la importacién no se haya llevado a cabo por regimenes
suspensivos de derechos En este supuesto no tendria por que
perdexse el derecho a saldo a favor del exportador, en ¢l sentido
que los bienes proporcionados por el cliente extranjero fueron
importados por el fabricante nacional quién cumpli con pagar
con todos los tributos a la importacién, mclusive el IGY

En este caso, s1 el exportador de los bienes fabricados por
encargo, quistera hacer uso de la restitucién symplificada de
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derechos (drawback), este régimen sélo le otorgaria el beneficio
respecto de los aranceles pagados y no del IGV, con lo cual no
tendria sentido que pierda el derecho al saldo a favor del
exportador

CAPITULO QUINTO

REGIMEN LABORAL
PARA EMPRESAS EXPORTADORAS NO TRADICIONALES

Para las empresas que realizan exportaciones calificadas como no-tradicionales, existe un
régimen laboral especial, que les permute contratar al personal a plazo fijo, s1 las
funciones que deban desarrollar reinen determunas condiciones, que se encuentran
reguladas en el Decreto Ley No 22342

Cabe sefalar que el Régimen de Contratacion a Plazo para Empresas Exportadoras No
Tradicionales, constituye un régimen laboral que genera excepcidn a las normas comunes
establecidas en el D Leg 728, s1 se respetan las especiales condiciones que prescribe el
régumen

1 REQUISITOS PARA ACOGERSE AL REGIMEN

Las exigencias que contempla el régimen especial son las sigmentes
11 La contratacion del personal podrd darse s1 existe

a Un contrato de exportacion, orden de compra o documentos gue la
origina, en lineas generales la exigencia es la de acreditar la actividad
exportadora
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b Se cuente con un Programa de Produccion de Exportacidn para
satisfacer el contrato, orden de compra o documento que origna la
exportacidn Es decir la amphacién de personal responda a un esquema
de amphacion de funciones productivas de la empresa exportadora

Los contratos de trabajo a plazo se podrdn celebrar para obra determinada en
términos de la totalidad del programa y/o de sus labores parciales imtegrantes
y podrdn realizarse entre las partes cuantas veces sea necesar1o, observandose
lo dispuesto en el presente articulo

Es decir el térmuno de duraciOn del contrato depende el esquema de
produccidn, asimusmo la empresa exportadora podrd renovar el contrato a la
persona -s1 existen funciones que asi lo justifiquen- cuantas veces resulte
necesario, sin que se le aphquen las medidas restrictivas contemdas en el D
Leg 728 sobre plazos mdximos de contratacién

En cada contrato deberd especificarse la labor a efectuarse y el contrato de
exportacidn, orden de compra o documento que la origme Esto a efectos de
vincular 1a contratacion laboral a plazo con las 6rdenes de exportacién, que
constituyen las causas habilitantes pata la contratacion temporal

El contrato deberd constar por escrito y serd presentado a la autoridad
admmustrativa de trabajo, para su aprobacién dentro de 60 dias, vencidos los
cuales s1 no hubtere pronunciamiento, se tendrd por aprobado

APLICACION DE DISPOSICIONES DEL REGIMEN COMUN

Cabe precisar, que resultando de aphicacién complementarta el D Leg No 728, no
es mdispensable obtener la aprobaciOn expresa de los contratos por el Muusterio de
trabajo, siendo que los contratos se entenderan automdticamente aprobados si son
presentados dentro de los 15 dias siguientes a su ejecucién o suscripcidn, para tal
efectos se debe acompaiiar el recibo de pago de la Tasa Adminstrativa pertinente
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Fipalmente debemos anotar que el régimen es excepcional respecto a la flexibihidad
para la contratacién temporal, mas no en Jo concerniente a los derechos que puedan
corresponderle, as1 tenemos que gozan de los siguientes estabilidad durante la
vigencia pactada en el contrato y, el de percibir beneficios y derechos establecidos por
convenio O costumbre en la empresa
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TITULO QUINTO

IDENTIFICACION Y ANALISIS DE TRABAS LEGALES

En base a las entrevistas realizadas, que se detallan en el Anexo adjunto, presentamos a
continuacion las apreciaciones comunes vertidas por los entrevistados asi como nuestro
diagnostico de situacion, los cuales sirven de sustento para exponer los problemas legales
detectados

Las opmiones recogidas sobre la situacion general de la micro y pequefia empresa en el Pert,
y puntualmente en cuanto a los mecanismos de consorcio y subcontratacion, han evidenciado
temas relevantes, no necesarlamente en materia legal, que exponemos en los rubros
siguientes

Consideramos que por la naturaleza de los mismos tales temas deberan ser considerados al
momento de definir 1a politica y los mstrumentos de apoyo y promocidn de la mucro y
pequefia empresa

1 ASPECTOS GENERALES

De las entrevistas realizadas se ha podido determinar comcidencias en los sigmentes
aspectos

11 Percepcidn de ausencia de lineamentos de polftica claros y umificados en
materia de micro y pequefia empresa, 1o que se ha traducido en la falta de
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actividades concretas por parte del Estado para la labor de promocitn
respectiva

Percepcién de una falta de voluntad politica para abordar de manera ntegral
la solucion al problema de la pequefia y micro empresa en el Perd

Percepcion de una falta de materializacion concreta de los dispositivos gue se
han expedido en materia de promocion a la micro y pequefia empresa, como
por ejemplo el Decreto Legislativo No 703, en lo relativo a la creacion de un
regamen tributario stmplificado, que fuera derogado al poco tiempo de
expedicion de esta norma

Asimismo, se ha anotado el imncumplimiento de la disposicion referida a la
obligacidn del Estado de adquirir un porcentaje de sus demandas de bienes y
servicios de pequefias y micro empresas

Existencia a mivel estatal de diversas dependencias ¢ programas de apoyo de
la pequefnia y micro empresa, 1o que puede generar talta de umdad de direccion
en cuanto a los objettvos a alcanzar y problemas de coordinacion

ASPECTOS ECONOMICOS Y ORGANIZATIVOS

Se han detectado problemas de fndole extralegal que afectan a la pequefia y micro
empresa, dificultando la posibilidad de desarrollar para ellas mecanismos de consorcio
y subcontratacidn efectivos, como son

21

Aspectos comunes a los consorcios y subcontratacidn

Se ha detectado la falta de consolidacion como unidades empresariales de las
miCcro y pequefias empiesas, 1o que obstaculiza los mtentos de articulacion
mterempresarial, tanto a mivel horizontal (consorcios) como a mivel vertical
(subcontratacién)
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Entre los problemas comunes, que evidencian esta falta de cohesién
empresanal, merecen citarse los sigaientes

a Existencia de falta de capacidad de gerencia y administracién al interior
de las micro y pequefias empresas, que himitan sus posibilidades de
consohidaci6n empresanal

b Carencia de medios tecnologicos adecuados en los procesos de
produccion, derivados de una falta de capacitacion, preparacion técnica

O recursos
c Problemas de calidad en los productos o servicios
d Problemas de volimenes de produccién

A todo ello se suman las hmitaciones en cuanto al acceso a tuentes de
financiamiento y a las condiciones del mismo (garantias, tasas de interés) En
efecto, las micro y pequefias empresas no son generalmente sujetos de crédito,
debido a que no pueden satisfacer los requisitos establecidos por 1a banca
comercial, tales como constitucion formal como personas juridicas, registros
admunsstrativos, otorgamiento de garantias reales y/o faita de saneammenio de
la titulanidad de sus propiedades

No obstante, se reconoce una mayor dispomibiidad de oferta de
financlamiento, en comparacién a perfodos anteriores

Consorcios

a Desconfianza de los micro y pequefios empresarios entre si, lo que
himita las posibilidades de consorciarse A este mivel, se identifica la
existencia de posiciones individualistas que dificultan la articulacién
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horizontal de los micro y pequefio empresarios en torno a un mterés
econdmico comin

Relaciones conflictivas al mterior de las orgamzaciones que se crean a
mvel de micro y pequefios empresarios, que traban su proceso de
crecimiento orgamzattvo Y Sus proyecciones a futuro

Actitud de reserva frente a los compromisos patrimomiales Esto es,
existe dificultad para que los micro y pequefio empresarios estén
dispuestos a asumur riesgos, a través de la afectacién de parte de su
patnimonio o aporte de deterrunadas maquinarias 0 equipos, para la
realizacién de acttvidades en conjunto

Falta de articulacion en funcidén a una demanda especifica, a la
dentificacion previa de un mercado en el cual puedan actuar Las
experiencias de agrupacién suelen producirse no en funcién a una
demanda especifica, sino con la expectativa de generarla

La existencia y subsistencia de un mercado mterno o externo para las
muCro y pequeiias empresas, en la gran mayoria de los casos, suele
estar ligado a la credibilidad de la persona natural o juridica que hidera
o promociona la acuvidad Ello determuna que no se liegue a
consolidar, en el mercado, el consorcio como tal, esto es, en tanto
grupo articulado

Problemas de competencia entre la empresa-socia y el consorcio, en
aquellos casos en que desarrollan la misma actividad

Problemas de umiforrmdad en la calidad y caracterisucas de los
productos de las empresas consorciadas, que obstaculizan que el
producto que brinda el consorcio pueda acceder o consohidarse en el
mercado
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h Dificultades para solucionar sus problemas de empresa a partir de la
propia agrupacion
Subcontratacién
a Problemas de volumen de produccidn, que impiden -especialmente a

la mucroempresa - satisfacer demandas en matena de subcontratacion

b Desconfianza respecto de la capacidad de cumplimiento de los micro
y pequefics empresarios, por parte de las empresas que podrian
subcontratarlos

Cc Falta de especializacion en los procesos productivos, lo cual se

evidencia en

* Tendencia entre los mucro y pequefios empresarios hacia la
produccion de bienes finales, asumiendo individualmente cada
subcontratista todo el proceso productivo

* La subcontratacion se utthiza como un Servicic extensivo en
mano de obra a fin de cubrir los requertmuentos de las empresas
coniratistas

3 ASPECTOS LEGALES

31

Aspectos comunes a los consorcios y subcontratacin
Se ha identificado la existencia de problemas comunes, de indole legal, a los
mecanismos de consorcios y subcontratacién a mivel de micro y pequefia

empresa, los mismos que se indican a continuacién

a La ausencia de conocimiento sobre las definiciones correspondientes a



ESTUDIO
JAVIER DE BELALUNDE
ABOGADOS 95

Subcontratacién y Consorcio, tanto a mivel de consultores como de

CIPresanos

Las denominaciones "Subcontrato” y "Cogpsorcio” corresponden a
diversas categornas aceptadas en el medio como vdhdas, pero varfan
segln el consultor, entidad de promocién 0 empresario

No existe a nivel legal una defimicidn general actualizada de lo que se
entiende por micro y pequefia empresa La definicion general vigente
recogida en el Decreto Legislative No 705, no es aplicada en la
prdctica

Asmmusmo, cada mstitucidn, proyecto u orgamzacion que trabaja con
micro y pequefias empresas aplica o maneja cnitertos de calificacién
propios

Se constata la preminencia en la utilizacion de los criterios establecidos
por COFIDE y la Supenntendencia de Banca y Seguros (SBS) Este
criterio se encuentra plasmado en el Reglamento de EDPYMES
(Resolucién SOS Nro 259-95, del 28 de marzo de 1993), el que
considera lo siguiente

* Microempresa activos hasta U$ 20,000 y/o realice ventas
anuales que no excedan de U$ 40,000

* Pequefia empresa activos hasta U$ 300,000 y/o realice ventas
anuales que no excedan de U$ 750,000

Esta sitvacion dificulta la uwmforrmdad de cniterios para poder
determunar el ambito legal de aplicacién de posibles normas
promocionales concretas, 1o que exige una pronta y nueva defimicién

de conceptos generales
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En tal sentido, resulta necesario establecer nuevos criterios o acoger
legalmente de manera general los utilizados por COFIDE o la SBS En
cualquier caso, la opcion debe sustentarse en criterios actuales de
cardcter tecnuco, permutiendo su adecuacién por una norma de menor
Jerarquia a mvel del sector estatal competente

Las actividades de promocion para mucro y pequefia empresa que se
realizan, desde el sector publico y privado, se suelen centrar en
mcentivar la creacion o constitucién de "nuevas empresas”, muchas
veces como personas juridicas, no existiendo una dispomibilidad general
de asesoria en cuanto al funcionamiento de la entidad una vez creada

En relacion a este punto, tampoco existe asesoramiento en cuanto a los
procedimuentos y trdmites a seguir ya sea para suspender las actividades
0 para hiquidar a la persona juridica

Normalmente, se desactiva la empresa en térmmos practicos, sin que
esto tenga su correlato a nmivel legal (registros y autorizaciones
administrativas, licencias de funcionamuento, registros ptiblicos, entre
0tros)

Esta sttuaciOn origina una serie de pasivos contingentes, puesto que en
muchos casos las obligaciones formales se siguen generando
(presentaci6n de declaraciones juradas, cancelacién de libros de
planiilas, comunicacidn de suspensién de actividades ante el IPSS,
entre otros), con la consigutente aplicacion de sanciones

Asimismo, no existe por parte de las entidades gubernamentales
competentes (fundamentalmente el Registro Unificado) un registro
actuahizado y depurado de las empresas que efectivamente funcionan
como tales, todo lo cual genera distorsiones fundamentalmente para
establecer el universo real de actores econdmucos en el pafs, a mvel de
mMICro y pequeiia empresa
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e A mvel municipal, las exigencias de las mumcipaiidades en cuanto a
la obtencion de autorizaciones y licencias (funcionamiento, anencios y
propaganda, etc ) y pago de tributos municipales diversos, dificultan
la formalizaci6n de los micTo y pequefio empresaros

Esta situacién influye en la posibiidad de formar comsorcios en
terminos paritarios y, en el caso de la subcontratacién, de constihurse
en empresas formales que accedan al mercado de subcontrata

32  Consorcios

a La denominacién de consorcio que se maneja o utihiza en el medio oo
responde a la defimcion técmica, a mivel legal, como contrato o
convenio de colaboracion empresarial

La creacion de consorcios en la prdctica, se traduce en la creacion de
multipliczdad de personas juridicas (fundamentalmente sociedades
anommas), muchas de las cuales se desactivan sin realizar la
formalizacion legal correspondiente

b En la prdctica existen "agrupaciones” que suelen ser denominadas
"consorcios”, pero que en realidad no responden a la defimiciOn
doctrinal de consorcio

* Grupos no vinculados horizontalmente Se trata de aquellos
casos en que una empresa o entdad mtermedia la contratacién
de biepes y servicios, tanto para el mercado iaterno como

£xterno

Dicha empresa o entidad contrata de manera mdividual a los
micro y pequeios empresarios para la produccién de bienes y
prestacion de servicios, realizando la supervisién en cuanto a la
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calidad y oportumdad de entrega del producto o servicio
coniratado En consecuencid, en estos ¢asos, no se da una
articulacién entre los micro y pequefios empresarios

* Personas junidicas creadas como una sociedad mercantil o
asociacion cival, que utihizan {a denommacién de "Consorcio”,
realizdndose la actividad empresarial a través de dicha persona

juridica

Los problemas legales que dificultan la conformacién de consorcios, en
sentido estricto {(esto es, como contratos de colaboracidén empresanal),
estdn referidos en general a su falta de identidad legal como una
organizacion independiente

A este mivel no existen pautas uniformes para determunar el contenido
de los contratos respectivos, o que dificulta que los micro y pequefios
empresar1os puedan llegar a acuerdos para delinear un contrato de este
tipo, requiriendo necesariamente de una asesorfa especializada gue
aumenta sus costos

Ello se traduce en los siguientes aspectos concretos

* Falta de individuahdad propia, dificultad para exigir el
cumplumento de los compromisos asumidos por el "consorcio”,
al exstir pluralidad de interlocutores

* Responsabihidad, no existe responsabilidad legal auténoma del
consorc1o, smo de los miembros individualmente (en la forma
pactada en el contrato respectivo) Ello crea 1a percepcion,
frente a terceros de una dilucion de responsabihidad

Al no exastir regulacion legal sobre este aspecto, los temas de
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responsabilidad y representacién estdn librados a lo que
delimiten las partes en el contrato, lo que va umdo a
drficultades de definicin en el sector de la mucro y pequefia
empresa

* Titularidad, el consorcio, por no implicar la constitucién de una
persona juridica, por si musmo no tiene capacidad legal para ser
titular de los bienes y derechos que se adquieran como producto
de la actividad en comun Por tanto, la titulandad es de cardcter
personal, debiendo asignarse entre los miembros dei consorcio
0 establecerse un régimen de copropiedad

* Falta de umicidad orgamizativa, no existen pautas legales para
una estructura legal orgamizativa de cardcter unificado, lo que
se traduce en

1 Respecto de los eventuales consorciados, se genera una
desorientacion para delimitar una orgamizacién mterna
del consorcio

u Respecto de terceros, se proyecta la imagen de
fragihdad y dispersi6n en la organizacion de los
miembros

Sm embargo, la ne regulacién puede ser percibida como una
ventaja, por la flexibilidad de la figura para adaptarse a los
requertmentos de la partes

A mnivel laboral, respecto de las relaciones que surgen por ia

contratacién de personal para y en los comsorcios, presentan las
siguientes caracteristicas

* En los usos laborales admnistrativos, de seguridad social y
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judicial los consorcios son asimilados como  entes
independientes en tal sentido 1os "consorcios” -cualquiera fuere
la modahidad utilizada-son los responsables de cumplir con las
obhigaciones laborales ya fueren las generadas por las normas
vigentes o 10s usos y costumbres

Es usual que con frecuencia las personas que son las "socias del
consorcio” son las que proporcionan su mano de obra para la
gjecucion de los servicios o productos comprometidos

En este mivel, se asume la ausencia de obligaciones de cardcter
laboral entre el "consorcio” respecto del socto, ya que dicha
persona percibe ingresos ya fuere por producto o como saldo de
utilidades en la actividad realizada

Se suele contratar mformalmente "“servicios por gjecucién de
obra" los cuales suelen ser ejecutados en el domucilio de la
contratada

No respetdndose las pautas laborales para trabajador a
domucilio, lo cual nos lleva a la necesidad de proponer la
regulacion en forma especial para ¢l sector de micro y pequeiia
empresa

Cuando el consorcio 1mplica el agrupamuento en ua local de
diterentes micro o pequefias empresas, cada una de ellas regula
sus propias relaciones laborales directamente

No existe una politica laboral umforme que sea de aplicacién
para las personas 0 micro y pequefias empresas consorciadas

El umco antecedente legislativo son las normas de promocién
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del empleo auténomo y de formacién de micro y pequeiias
empresas recogidas en el D Leg 728, que se traducen
umcamente en las facilidades para la conformacion de

empresas

* Con el personal eventual se suele mantener relaciones
informales, asumiendo que la capacitacién es una
contraprestacién mas importante

A mvel tributarnio

* Confuston en las normas tributarias entre los conceptos de
sociedades de hecho, asociacién en participacion, jomnt ventures,
consorci0s propiamente dichos, comunidad de bienes y demds
contratos de colaboracion empresarial, los cuales no tienen un
tratamuento espectfico y claro, no existiendo umiformizacion de
tales conceptos en las diversas normas que regulan los
impuestos en concreto  Ello se remarca con el hecho que en las
normas civiles no existe una regulacién expresa sobre el tema
de los contratos de colaboracién empresarial

En muchos casos, por las dificultades antes referidas, se
prefiere optar por las formas tradicionales de organizacifn, esto
es, constituir sociedades mercantiles donde existe un régumen
mds preciso en materia tributaria

* Existe desconocimiento de la normatividad pertinente en materia
de "consorcios”, 10 que en lineas generales implica

1 No recurrir a la obtencion para el consorcwo de
Registro Unico de Contribuyentes, contabilidad propia,
Registro Unificado, entre otros
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u No acceder a facturacion propia del consorcio, mediante
la obtenci6n y expedicién de sus propios comprobantes
de pago
f A mvel civil, el "consorcio” no constituye un nuevo titular formal de

derechos y obligaciones, por tanto, propietario de bienes, al no exastir
regulacién legal expresa  Sin embargo, a mivel tributario, al permutir
la normatividad legal vigente al consorcio de manera individualizada
acceder al RUC, comprobantes de pago y contabilidad mdependiente
se pueder formalizar y/o registrar adquisiciones y transferencias "a
nombre del consorci0”, configurdndose as1 la modalidad de consorcio

como ente colectivo

Esta duahdad entre el régimen tributario y el régimen civil crea
problemas en la definicion de la titularidad de los bienes y derechos
adquaridos por las "partes consorciadas” ast como manejar el régimen

de gastos

Dertvado de lo anterior, se presentan problemas 4l momento de no
contmuar con el “consorcio”, en relacién a las operaciones que €l

¢4=]

origina adjudicacién de bienes a las partes, credndose obligacioncs
tribuanas relativas al IGV que no se justifican, dado que se trata de
una actividad empresanial en conjunto que no perseguia la creacion de
un ente diferente

33 Subcontratacidn

a En la practica 1o que se realiza es la prestacidon de un servicio
determmado o la elaboracion de un producto, conforme a las pautas
tecnicas y/o supervision de la persona namwal o juridica contratante
{empresa contratista)

Las stuaciones detectadas son
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* La empresa contratista encarga la elaboracién de un producto
determinado

* La empresa contratista encarga la prestacion de un servicio

determnado, proveyendo la contratista los msumos

Cabe destacar que, en lineas generales, la "Subcontratacién”
opera en el mercado de manera mas significativa que los

COonsorcios

* Los problemas legales que dificultan la concertacidn de
relaciones de subcontratacion son los siguientes

1 Cumplimiento del servicio segun estipulaciones tecnicas,
que resulta por la falta de formalizacion del contrato
respectivo entre las partes

1 Cumplimiento oportuno de las obligaciones asumuidas
por la subcontratista

ut Competencia desleal en el mercado por parte de la
empiesa subcontratista venta de productos sumlares a
los contratados a menor precio, asi como apropiacién o
utilizacion de elementos de propiedad mdustrial de la
contratista marcas, secretos wmndustriales, know how,
enire Ofros

v Ausencia de mecamismos efectivos para la solucion de
conflictos, elevando el costo de las tramsacciones ©
tavoreciendo el incumphimiento

A mivel laboral, se presenta la siguiente situacion las empresas suelen
mantener con el personal estable o de planta una relacién laboral
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formal, reconociendo los derechos laborales pertinentes

Respecto del personal que es contratado para la ejecucion del
subcontrato o actividades de exportacién €ste suele ser asumudo
mediante relaciones informales con total ausencia del reconocimiento
de derechos laborales

En la micro empresa las relaciones mas que laborales suelen ser de upo
tamubiar, sm embargo en algunos casos s1 se mantiene una relacion
laboral formal

En las entidades creadas como "consorcios™ que son subcontratados -
sobretodo en la manufacturera o de calzado- suelen utithzar mano de
obra que desarrolla los servicios comprometidos tanto en el local del
"consorcio” o en su domicihio, no suelen existir relaciones laborales
formales

Se utiliza personal no capacitado, mediante regulaciones informales, sin
recurrir a las modalidades de promocton del empleo prevista en el D
Leg 728

A mivel tributario, se presenta lo siguiente

* La mcidencia del Impuesto General a las Ventas, que grava los
servicios brindados por la subcontratista, no constituye una
traba legal a la utthizacion del mecanismo de subcontratacion,
por cuanto el monto del IGV es utilizado como crédito fiscal
por la contratista

A este mivel los problemas suelen presentarse cuando la
subcontratista no estd formalizada y, por tanto, no puede emutir
el correspondiente comprobante de pago, lo que acarrea que se
mantenga al margen del mercado de subcontrata
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En la medida que la subcontratista sea una persona juridica
(1ncluyendo empresa individual de responsabilidad Limitada),
conforme a la Ley del Impuesto a la Renta, se encuentra
obligada a llevar contabihidad completa (caja-bancos, diario,
mventario, mayor y balance), adictonalmente de los Registros
de Ventas o Ingresos y Compras para efectos del IGV

Esta situacién dificulta la formalizacién de los mucro vy
pequeiios empresarios y, por tanto, ello incide en el tema de su
acceso al mercado tormal de subcontratacion

A mvel de la subcontratacion internacional, las normas preven
mecansmos promocionales, de cardcter tributario, para que las
empresas subcontratistas naciopales puedan acceder a un
régumen preferencial para la importacién de insumos, materias
primas, partes y piezas y otros (admistén temporal, reposicién
de mercancias en franquicia, diaw back, internamiento
temporal)

En este aspecto el problema que se presenta estd referido a
procedimientos admumstrativos aduaneros vinculados a estos
regimenes y a la exigencia de requisitos (garantias por
ejemplo), cuyo acceso es dificil, especialmente para los micro
empresarios

De acuerdo a las modalidades tributanias vigentes, no resulta
conveniente optar por el Régmmen Umco Simphificado (RUS),
toda vez que tal régumen 1mpide la eousi6n de facturas que,
para efectos de la empresa contratista, es importante con
relacion al credito fiscal a que da derecho La dificultad se
presenta en la medida que existan subcontratistas acogidos a
este régimen, los que debieran formalizarse en el Régimen
Especial de Renta (RER)



ESTUDIO
JAVIER DE BELAUNDE
ABOGADOS

TITULO SEXTO

PROPUESTAS DE REGULACION

Ante las trabas legales concretas que hemos identificado en el desarrollo de la presente

consultoria, en rubros siguientes esbozamos nuestra propuesta

1

CONSIDERACIONES GENERALES

11

Aspectos comunes a los consorcios y subcontratacion

a La dacién de una norma legal, por s{ musma, no garantiza la
produccién de un cambio en la realidad o situacién de la micro y
pequefia empresa en ¢l pais Sin embargo se debe tener presente que
los agentes econdmicos actuardn en el mercado s1 existen incentivos

concretos para participar

Los problemas detectados no son fundamentalmente de fndole legal, sin
que esto umplique negar la existencia de determinadas trabas legales

De manera general, los problemas que se han identificado como
fundamentales, son ubicados en los siguientes rubros

* Problemas de mercado

* Manejo empresarial
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* Asistencia técnica
* Financiamiento
* Capacitacién
* Politicas

El impacte de una norma promecional, umcamente puede tratar de
medirse apriori sobre la base de un estudio técmico sobre la situacién
actual de la micro y pequefia empresa y su participacion en el mercado

Ello es mas evidente en cuanto al tema de la promocion de
exportaciones Asi por ejemplo, debe recordarse que en el caso italiano
se detecté la participacion de pequeilas empresas italianas en el
mercado externo, como consecuencia de lo cual se trazé una estrategia
de promocién para potencializar el proceso

La reahdad social y macroeconGmica del pafs no puede ser variada
sustancialmente por la dacin de una norma legal de cardcter general,
la cual por s{ musma, no garantiza la reactivacion de la mucro y
pequefia empresa en el pais

El establecimiento de mecamsmos legales generales de promocion para
consorcios y subcontratacién no necesarramente implica la creacion de
mercados para la micro y pequefia empresa

Con la nueva norma legal y/o con la difusién de las actuales, solo s1
se articulan con otros mecamsmos, como son la capacitacion,
financiamiento, entre otros, se pueden generar condiciones favorables
que promocionen a las micro y pequefia empresas

A mvel de algunos sectores de pequefias empresas, aunque de forma
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restringida, se aprecia mayores posibilidades o intentos para
consorciarse © para cahficar en una subcontratacton Sin embargo,
estas experiencias dificiimente se dan en el sector de la micro empresa,
debido a los problemas de dispersion, cahidad, mivel de produccidn y
capacitacion tecnoldgica

En general debemos indicar que, a nuestro juicto, para poder llegar a una
poliica de promocién de consorcios y subcontrata es imprescindible generar
los mecanismos que permutan consolidar las unidades empresariales, a mvel de
mMICTo y pequefia empresa

Consorcios

a Los consorcios suelen implicar 1a creacién de nuevas personas juridicas
que utilizan tal denominacién en su razdn social

No se aprecia una utthizacion importante, a nivel de micro y pequeiias
empresas, de la figura contractual del consorcio

b Para la atenci6n del mercado externo, si podria ser viable potenciar la
conformacién de consorcios de exportacion, a través de ia constitucion
de personas juridicas, cuando la actividad consista en la importacion
y/o exportacién de productos o servicios, ya que se trata de que exista
un tritular diferenciado legalmente de sus miembros (evitar multiphicrdad
de polizas y trdmites aduaneros p € )

c Asimmismo, st la actividad es de promocién de exportaciones, se
considera viable la figura del consorcio como férmula contractual
(convemo de colaboracién empresarial), pues el objetivo seria la
reduccién de los costos de promocidn que serfan asumudos de manera
conjunta

Sin embargo, el consorcio de promocién de exportaciones se tendria
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que dar sobre la base de empresas que hayan sotuctonado los temas de
orgamzacién empresarial, calidad, volumen, formahzacion legal y nivel

tecnoldgico
El consorcio como tal, solo puede funcionar de manera efectiva

* st quienes lo integran se encuentran, al menos en t€rmunos
generales, en una Sitmacion de pares

* s1 quienes lo mtegran tienen solucionado o en vias de solucién,
de manera individual, sus problemas de orgamzacion
empresarial y de produccidn, mcluido el tema de formalizacion
legal

* st la orgamzacién del consorcio responde a la existencia de un
mercado previamente identificado

* s1 1a orgamizacién del consorcio preve la solucién del problema
de la competencia entre las unidades que lo mtegran

Mienras no se solucionen los problemas mdividuales, de cardcter
empresarial, de las mucro y pequefias empresas y/o se difunda
adecuadamente los mecamsmos para la constitucidn y funcionamiento
(registros admunistrativos, por ejemplo) de los consorcios {como jomt
venture 0 ente colectivo), la modalidad que resulta viable a este mivel
es la de asociacion en participacion

Esto es, la realizacién de la produccidn de bienes o prestacién de
servicios a través de una empresa lider, que pueda agrupar
mdividualmente a las demds empresas (como empresas asociadas)

Subcontratacién

a

El proceso de promocion de la subcontratacin debe generar
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mecanismos de eslabonamiento descendentes de la gran empresa a la
mediana, y de ésta a la pequeiia, y de ella a la micro empresa

No se considera viable una promocidn que se himite a la mucro y
pequefa empresa s considerar los mecanismos que las inserten
efecttvamente en los procesos productivos de empresas mds grandes
que, por las exigencias de calidad, utilizacion de tecnologia, acceso a
capacrtacion, permutirdn el desarrollo de la micro y pequefia empresa
subcontratada, en condiciones de mercado

Para las grandes o medianas empresas la subcontratacion debe
responder a necesidades reales de mcremento en su produccion, asi
como implicar algun mvel de rentabilidad en la produccion de los
bienes 0 servicios que subcontratan (Subcontratar en vez de importar

pe)

Una politica de promocion de subcontratacidn o la amphacion del
margen de subcontratacién exige lo siguiente

* Constatacion de las ventajas de subcontratar en cuanto a la
reduccidn de costos de produccién en las empresas contratantes

* Que los subcontratistas califiquen en cuanto a los criterios de
precio-calidad-cumplimento

* Anpliacion del mercado de las empresas contratantes, que
justifique un aumento del nivel de produccién, que a su vez
pueda generar necesidades de subcontratacidn

* La empresa subcontratista cuente con una produccidn que este
orientada a una demanda identificada, esto es productos o

servicios especializados
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La cautela por parte del Estado o de una entidad privada, de
forma pronta y eficiente de los derechos de las empresas
contratantes como son propiedad intelectual, competencia
desleal y cumplimiento de obligaciones

A este mvel el INDECOPI viene jugando un rol importante y
activo en materia de cautela de la propiedad intelectual,
competencia desleal, actitud monopolica y restrictiva de la hibre
competencia, igualmente estd implementado la secretaria que
supervisard el cumphimienio de normas técnicas y de calidad

Que en los contratos de subcontratacion se pacte de forma
especial las especificaciones técmcas, los plazos de
cumplimiento y sanciones, cuando menos

2 FORMULACION DE PROPUESTAS

A continuacion se formulan las siguientes propuestas

21  Esquema basico de contrato de consorcio y subcontrato

A efectos de facilitar la formalizacion de las actividades, tanto de consorcios
comc de subcontratacién, se presenta una gwa diddctica que resume los
principales aspectos que se deben tener en cuenta para delimitar el contenido

de los respectivos contratos

Respecto de los consorcios se mdican las tres modalidades bdsicas de
funcionamuento que pueden adoptarse, sin que ello imphque crear una nueva

persona juridica

En cuanto a la subcontratacion se delimitan los aspectos mas rmportantes
especialmente vinculados a las prestaciones (compromusos) de las partes

El texto de la gufa propuesta se detalla en el Anexo No 1 del presente Titulo
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Proyecto de ley reguladora

De acuerdo a lo solicitado, se ha elaborado también un proyecto de ley sobre
consorcios y subcontratacion de micro y pequeiias empresas

En relacton a esta propuesta, debemos remarcar que la dacion de una norma
legal se justifica en la medida que se establezca un régumen de incentivos y/o
beneficios destinados a promover a la micro y pequefia empresa, a través de
las modalidades de consorcios y subcontratacién  Ello toda vez que la
formalizaci6n de "contratos de consorcio” y subcontratos puede materiahzarse,
en la actuahdad, con el marco legal vigente

El texto del proyecto de ley indicado se detalla en el Anexo No 2 del presente
Titulo
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TITULO SETIMO

ENTREVISTAS Y ENCUESTAS REALIZADAS

La consultoria legal comprometida implicaba acceder a un conocimiento de la reahidad
concretu, a efectos de poder contar con informacién economica y legal que nos permuta
desarrollar la consultoria comprometida ha sido preciso sostener reuniones y tomar
encuestas a miCcro y pequefios empresartos, consultores y funcionarios gubernamentales

Los temas e mquietudes planteadas en las reuniones y en las encuestas conforman el
msumo practico que nos suvio de sustento para formular nuestras conclusiones y las
sugerencias que hemos detallado a lo largo del presente mnforme

CAPITULO PRIMERO

ENTREVISTAS REALIZADAS

Para poder contar con un cabal conocimiento del funcionamiento de las actrvidades de
consorcio y de subcontrata en el sector empresanial, hemos sostemido treintatun reuniones
con expertos y promotores de enudades de promocion, asi como con los responsables de
las empresas, el detalle de cada una de las interesantes reuniones sostemudas no forma
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parte del presente wnforme, pero si consideramos pertinente enunciarias, lo que procedemos

a realizar a continuacién Asimismo, deseamos expresar nuestro reconocimiento a todas las

personas por la fineza en la atencién y el habernos proporcionado horas importantes dentro

de su quehacer cotidiano

1 PRIMER GRUPO CONSULTORES Y/O EXPERTOS

11

12

13

14

15

16

17

SR ANTONIO CASTILLO, RESPONSABLE DEL PROYECTO CAF-SNI
SOBRE PROMOCION DE PEQUENA Y MICRO EMPRESA

ING FERNANDO VILLARAN, EXPERTO DE PEQUENA Y MICRO
EMPRESA DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

ING GUSTAVO GONZALES PRIETO, EX- MINISTRO DE
AGRICULTURA, PRESIDENTE ASOCIACION CURMI, CONSULTOR
INDEPENDIENTE

LIC ERNESTO FUENTES, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS, PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL
PERU

LIC JESUS AGUILAR PRESIDENTE COPEME, JEFE DEL PROGRAMA
DE PROMOCION DEL EMPLEO DE LA ONG ALTERNATIVA

SR MARTIN BEAUMONT, INVESTIGADOR DE DESCO

LIC SAMUEL MACHACUAY, CONSULTOR INDEPENDIENTE PARA
PEQUENA Y MICRO EMPRESA EX-INVESTIGADOR DE DESCO

2 SEGUNDO GRUPO ENTIDADES DE PROMOCION

21

SR MANUEL CENTENO MARTINO, GERENTE DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES, INDUSTRIA SERVICIOS Y COMERCIO DE ADEX
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26

27

28

29

210

211

212
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SR EDUARDO RENESES, EXPERTO DE LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL (AECT), GERENTE DE ASOCIACION
CURMI

ARQ MARCIA LOPEZ, DIRECTORA DEL REGISTRO UNIFICADO,
MITINCI

DR HECTOR RIEGA, SUB DIRECCION DE SERVICIOS A LA
PRODUCCION, MITINCI (PROGRAMA DE CREACION DE MICRO
EMPRESAS)

SR DANTE CIARI, GERENTE GENERAL, CONVENIO ADEX-USAID

SR ANTONIO TACCHINO DEL PINO, GERENTE DEL PROGRAMA DE
MICROEMPRESA, CONVENIO ADEX-USAID

SR ENRIQUE BUENQO, ADMINISTRADOR (1), CENTRO DE APOYO AL
MICROEMPRESARIO -CAM, CONVENIO ADEX- USAID PARQUE
INDUSTRIAL VILLA EL SALVADOR

LIC LUIS LEYVA, DIRECTOR DE EMPLEO DEL MINISTERIO DE
TRABAJO

DRA LILIANA TUMIAYLAN, DIRECTORA DEL PROGRAMA DE
MICRO Y PEQUENA EMPRESA DEL MINISTERIO DE TRABAJIO

SR MARTIN VILLAFUERTE KAMEMOTO, GERENTE DE FOGAPI

DR EDUARDO GARIBOTO, TITULAR DEL ESTUDIO DE ABOGADOS
INTEGRANTE DE LA ASOCIACION PROMOVIENDO

SRTA KATHERINE BARNICKLEY, SUB-GERENTE ADJUNTO DE LA
DIVISION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA DEL BANCO WIESE
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TERCER GRUPO RESPONSABLES DE EMPRESAS

31

32

33

34

35

36

37

38

39

DELEGACION ITALIANA DE CONSORCIO DE EXPORTACION (tres
reuniones)

SR VICTOR ALVAREZ CABRERA, PEQUENO EMPRESARIO SECTOR
METALMECANICA Y PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
PEQUENOS Y MEDIANOS INDUSTRIALES DEL PERU-APEMIPE

SR BELTRAN SUAREZ LOZA, PEQUENO EMPRESARIO SECTOR
CONFECCIONES Y PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD DE CONSORCIOS
DE EXPORTACION DE GAMARRA

SR CARLOS BAMBAREN, GERENTE VOLVO PERU § A

SR ZENON JIMENEZ HDIAR, GERENTE CONSORCIO DE
CONFECCIONES DE POLOS VILLA EL SALVADOR, CONVES S A
PARQUE INDUSTRIAL VILLA EL SALVADOR

SR GREGORIO MAMANI, ACCIONISTA, CONSORCIO
CONFECCIONES PARQUE INDUSTRIAL VILLA EL SALVADOR (EN
FORMACION)

SRA MARTHA ALGUIAR, CONFECCIONES ANHER’SS R L PARQUE
INDUSTRIAL VILLA EL SALVADOR

SR ROMULO VILLA YIKA, PEQUENQO EMPRESARIO SECTOR
CONFECCIONES, EX-DIRECTIVO DE APEMIPE Y EX-DELEGADO DE
APEMIPE EN FOGAPI

SR MANUEL ZUNIGA, MEDIANO EMPRESARIO SECTOR
CONFECCIONES Y PROMOTOR DE CONSORCIOS
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CAPITULO SEGUNDO

TEXTO DE LA ENTREVISTA UTILIZADA

A continuacion presentamos el texto de la entrevista que desarrolldramos para aphcarla en
algunas de las reumones sostemdas, ella versa sobre aspectos normativos de
subcontratacién y consorcios en micro y pequefia empresa

PREGUNTAS VINCULADAS A LOS CONSORCIOS

1 Conoce alguna agrupacidn (consorcio) creada por Micro o Pequenios Empresar1os?
s1 ( ) no ( )
2 Fomenta o ha fomentado la creacién de consorcios de Micro o Pequefios Empresarios”?
st ( ) no ( )
3 Para qué se cred el consorcio
a Atender mayor demanda del mercado nacional
b Para atender demanda por exportaciones
¢ Para solucionar problemas de indole tecnica
d Para atrontar problemas de organizacion empresarial
e Otros
4 Cuanto tiempo duro el consorcio
a Solo por el periodo de duracion de la mayor demanda o conwrato de

exportacion
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b Continda vigente pero no realiza actividades
Se mantiene vigente

Como estd 0 estuvo conformado el consorcio ?

a Por una empresa o micro-empresarto lider y las demds seguian sus pautas
b Los participantes estaban en iguaidad de condiciones

Cidantos micro-empresarios participan 0O participaron

De uno a tres

De cuatro a cinco

Mas de cinco

Mds de diez

Agrupa a un sector empresarial o productivo

(O ~T ¢ I

El consorcio mmplicé la creacion de una "nueva entidad” ?

s1
no
S6lo era un contrato 0 cConvemo

a o o W

No se hizo nada

Qué clase de "nueva entidad se creo” ?

a Orgamizacion de hecho (no inscrita)
b Asociacion civil
C Sociedad mercantil (empresarial)

Contaron con asesona legal para la creacion del consorcio?

51 ( ) no ( )
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De ddnde proviene la asesoria que recibieron

a Como capacitacion dentro de programas de cooperacién (ONGs o Organismos
Internacionales)

b Asesoria de orgamsmos de promocion (ADEX / SNI / MITINCI /
Universidades)

¢ Profesionales contratados directamente

La asesoria verso sobre los siguientes temas

a S6lo para la creacion y/o funcionamiento del consorcio
Aspectos operativos de funcionamiento obligaciones tributarias, obligaciones
laborales

c Todo el proceso de funcionamiento del consorcio

El consorcio (creado por convemo o legalmente) implicé la suscripcién de

documentos

a S6lo a mivel privado

b Sélo a nivel notanal

v se mscrib1o en registros publicos

El consorcio que implicS 1a creacién de una "nueva entidad” obtuvo el Registro Unuco
de Contribuyentes ante SUNAT ?

s1 ( ) no ( )

El consorcio que implico la creacién de una "nueva entidad" obtuvo el Registro
Umnificado ante el MITINCI ?

s1 ( ) no ( )
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El consorcio que mmphicé la creacién de una "nueva entidad" obtuvo Licencia
Municipal de Funcionamiento ?

s1 ( ) no ( )

El consorcio que 1mplicé la creaci6n de una "nueva entidad™ contraté personal propio
‘)

st ( ) no ( )

El consorcio creado por contrato o convemio obtuvo el Registro Umico de
Contribuyentes ante la SUNAT ?

s1 ( ) no ( )

El consorcio creado por contrato 0 convenio obtuvo el Registro Unificado ante el
MITINCI ?

s1 ( ) no ( )

El consorcio creado por contrato o convento obtuvo Licencia Mumicipal de
Funcionamiento ?

st ( ) no ( )

1 ( ) no ( )

Cuando el Consorcio por contrato o convenio, realizo estos tramites, a nombre de
quien se obtuvieron los registros

a Del propio consorcio
b De uno de los integrantes del consorcio
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Quién suscribi6 los formularios y/o solicitudes

a El representante del consorcio
b Uno de los representantes de los mtegrantes del consorcio
c La persona que realizaba los trdmites

Existieron problemas al gestionar los registros ?
st ( ) no ( )
Que clase de problemas

a Cuestionanuento del consorcio por contrato 0 convemo
b Sélo de duracion en el trdmute

Como eran las relaciones internas entre los consorciados
Armonicas y fluidas

Existian discrepancias que se solucionaban inmediatamente
Existian discrepancias que paralizaban el funcionamuento del consorcio

o T

Uno de los integrantes del consorcio decidia las controversias

El consorcio de hecho, por contrato o legal lleva registros contables?

s1 ( ) no ( )
Como son los registros contables que lleva ?

a En libros privados
b en libros legabizados ante notario

Cdales son los registros contables que lleva
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Libro simple de registro de ingresos y egresos
Libro simple de registro de ventas
Algunos libros legalizados

a o o oW

Libros de acuerdo a pautas contables/tributarias (contabilidad completa)

122

El consorcto de hecho, por contrato o legal, facturo por las ventas o servicios

realizados ?

st ( ) no ( )

El consorcio de hecho, por contrato o legal, pagé ¢l Impuesto General a las Ventas

a la SUNAT ?

51 ( ) no ( )

51 ( ) no ( )
El consorcio por contrato o legal, pagd Impuesto a la Renta?

st ( ) no { )
El consorcio realizo importaciones de bienes de capital o msumos ’
st ( ) no ( )

A nombre de quien se realizo la importacion

a Del consorcio
b De uno de los integrantes del consorcio
¢ De una tercera persona
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35 Co6mo realizaron la importacidn

Drrectamente los integrantes del consorcto
Contrataron a una persona especialmente
Formo parte de los programas de capacitacion 0 promocton

a0 o W

Contrataron a una agencia especializada

36 Cuales son los problemas que se presentaron

a Vinculados a la capacidad del consorcio
b Desconocimiento de normas de importacion (1mpuestos/aduanas)
Otros

37 El consorcio tuvo experiencias de exportacién ?

St ( ) no ( )
38 A nombre de quién se realizd la exportacion
Del consorcio

De uno de los integrantes del consorcio
De la entidad que realiza la promocion

a o o o

De una persona natural vinculada al consorcio

39 Ciales son los problemas que han temdo al realizar la exportacion

a De mdole legal
b De indole técmico o de calidad

PREGUNTAS VINCULADAS A LA SUB-CONTRATACION

40 Conoce de situaciones de sub-contratacion de Micro o Pequefios Empresarios ?

st ( ) no ( )



41

42

43

45

ESTUDIO
JAVIER DE BELAUNDE
ABOGADGCS

Ciiantas sub-contrataciones conoce

a Entre una y tres

b Entre cuatro y cinco
c Mas de cinco

d Mas de diez

Cual fue el objeto de la sub-contratacton

La "entidad" sub-contratante solo opera bajo dicha forma
Para atender mayores necesidades de mercado interno
Para atender necesidades de exportacion

Por ahorro en la produccion del sub-contratante

o o O o W

Formd parte de un programa de promocidn o de capacitacion

A quienes se sub-contrato

a A micro 0 pequefios empresarios
b A un consorcio de micro 0 pequenos empresarios
c De forma diversa

Exist1i6 un contrato formal ?

s1 ( ) no ( )

Que clase de contrato existio

a De ejecucion de servicios
b De gjecucion de obra
c De suminmstro de tecnicos u Operarios

124

El sub-contratado persona natural 0 consorcio o persona juridica, facturdé por la

prestacion de servicios ?
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s1 ( ) no ( )

st ( ) no ( )

s1 ( ) no ( )

Que clase de problemas se presentaron

a De indole técmico o de calidad del servicio
b De indole legal

Qué clase de problemas legales

a De cumphimiento de términos del contrato
b Sélo de cumplimiento de plazo del contrato

Para seleccionar a los sub-contratados, que criterios se utilizaron

De 1ndole amical

De indole tamiliar

Por pertenecer al musmo sector

Por integrar propuesta de entidad de promocion
De cardcter tecnico

o Q O o W

Los sub-contratados realizan sus actividades

Drrectamente el Micro o Pequeiio Empresario apoyado por su propio personal
Por las personas que trabajan para ¢l Micro o Pequefio Empresario

c Directamente el Micro o Pequefio Empresario apoyado por los miembros de
su familia
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ANEXO No 1

TITULO PRIMERO

GUIA BASICA DE CONTRATO DE CONSORCIO

1 CUESTIONES PREVIAS

11

12

Definici6n de contrato de consorcio

Denominaremos "contrato de consorcio” al contrato a traves del cual dos o
mds partes acuerdan participar o realizar esfuerzos conjuntos para un negocio,
empresa, obra o explotacion econdmuca a efectos de lograr determinados
beneficios

Funcionamiento del consorcio

El funcionamiento del consorcio se puede dar bajo tres modalidades

a Cada parte realiza individualmente las actividades del "consorcio”,
segun distribucién acordada en el respecttvo contrato  En este caso se
estaria bajo la figura convencional de un contrato atipico (no regulado
en la legislaci6n nacional) de un contrato de colaboracién empresarial
A esta modahidad la denominaremos simplemente "joint venture”
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A nivel contable, cada parte registra las operaciones (1ngresos y gastos)
que realiza para el desempefio de la actividad asignada

Una parte (que podemos denominar "empresa lider” o "asociante” de
acuerdo a la denomunacion utilizada por la Ley General de Sociedades)
asume la reahizacién de todas las actividades, esto es, ejecuta (a su
nombre) el negocio o empresa Las demds partes, denominados
"asociados”, participan en los resultados de la empresa o negocio, a
cambi1o de la entrega de dinero, bienes o de la prestacién de servicios

En este caso, se estaria bajo la figura de un contrato de asociacién en
participacidn, regulado por la Ley General de Sociedades

A mvel contable, el asociante es quien registra las operaciones en sus
Propios registros

El consorcto, como "ente colectivo” u "orgamzacién distinta de sus
miembros”, realiza (a nombre propio) el negocio, empresa O, €n
general, actividades del consorcio, sin que se constituya una nueva
persona juridica y generdndose un "patrimomo o fondo comun” de los
miembros A esta modahidad para distinguiria del "jomt venture”
simple la denominaremos “emte colecttivo" (segun nomenclatura
utthzada en diversas normas tributarias para aludir a aquellas
orgamizaciones que no se han formalizado como personas juridicas,
pero que pueden acceder a diversos registros)

En este caso, s1 bien se tiene como base la celebracién de un contrato
(de colaboracién empresarial) entre las partes, se estaria ante la figura
del "patrimomio auténomo” Por "patrimomio autonomo” debe
entenderse "cuando dos o mds personas tienen un derecho O interés
comun respecto de un bien, sin constittuir una persona juridica”
(definicién contenida en el Art 65 del Cédigo Procesal Civil)
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En esta modalidad, el consorcio puede acceder a registros
admnstrattivos propios  RUC, Registro Umficado, Registro del
Empleador, Libros de Plamllas, Libros de Contabiidad, comprobantes
de pago

Ello implica que el "consorcio” lleva contabihdad independiente de los
miembros, registrdndose "a su nombre" las operaciones (ingresos y
gastos) que realiza

ESQUEMA DEL CONTRATO DE CONSORCIO

En el siguiente rubro, pasaremos a desarrollar -por temas- las clausulas que, cuando

menos, debiera contener un "contrato de consorcio”

En determunados casos, de acuerdo a sus particularidades de funcionamiento, se ha
hecho la distincién pertnente entre las diferentes modalidades de "consorcio”, en
aquellos casos en que no se ha realizado tal distincién ha de entenderse su aplicacién

de manera comun a las tres modalidades indicadas en el rubro anterior

21

Introduccion

Debe contener 1a 1dentificacién de las partes

S1 es persona juridica denomunacién social, dato de mscripcion
registral, RUC, domucilio, 1dentidad del representante legal y dato de
inscripcidén registral de su poder

Si es persona natural nombres y apellidos completos, LE , RUC y
domucilio

De manera adicional, se puede otorgar un nombre especial al "grupo o
consorcio”, en caso funcione como "patrimonio auténomo”
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Objeto del contrato
Tipo de actividad a realizar comercial, mndustrial, exportacién, importacion,
prestacién de servicios, promocional, asistencial o cualquier otra actividad

permitida por la legislacion nacional

También se pueden precisar objetivos especificos de estimarlo convensente

REGIMEN DE GESTION ORGANIZACION INTERNA, REPRESENTACION Y
EJECUCION DE ACTIVIDADES

En este rubro debe precisarse los siguientes aspectos

31

Orgamizacion interna (toma de decisiones y/o control de actividades)

Representacién (actuacion externa)

Ejecucién de actividades (capacidad)

Modalidad de "jont venture” y "ente colectivo”

Régimen de organizacion del consorcio Se debe 1dentificar la instancia
de admumstracién y direccién del consorcio (Comuté de Gesudn, de
Direccién u otra denominacién similar), la cual estd mtegrada por los
partictpantes del mismo

Se tiene que establecer las atribuciones de dicha instancia respecto de
la adopcién de los acuerdos mds importantes de caracter colectivo
(aprobacion de hineamientos generales, programas, presupuestos, actos
de adquisicion y disposicién de bienes, celebracidn de convenios, entre
otros que se estumen pertinentes), solucidm de desacuerdos y
controversias que pudiesen surgir entre las partes
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También se deben prever facultades que permitan la reahizacion de
actividades de coordmacién y segmmuento de las actividades que
desarrolla el consorcio, asi como el regimen de funcionamiento
(pertodicidad de sesiones, quirum de instalacién y votacion)

Régimen de representacidn legal del consorcio Se trata de establecer
la modalidad de representacion (actuacidn externa) del consorcio,
especialmente a mvel civil, laboral, administrativo y procesal

Para tal efecto existen las siguientes modahidades

* Que la representacion legal corresponda imndividualmente a cada
partictpante o que las partes designen mdividualmente (a través
del otorgamuento de un poder especial, distinto del contrato de
"jomnt venture") a un representante comin que ejerza la
representacién conjunta de las partes del contrato (modalidad de
"joint venture" simple)

* Que la representacion legal se establezca de manera conjunta en
favor de una persona, en cuyo caso resulta pertinente precisar
en el contrato las facultades de representacion y la designacion
especifica de tal representante (modalidad de "ente colectivo™)

Régimen de ejecucton de actividades Se trata de establecer la forma
de realizaci6n de las actividades del consorcio Para tal efecto, existen
las siguientes modalidades

* Que se distibuyan las actividades entre los miembros,
correspondiendo a cada uno realizar en forma directa las

musmas, s perjuicio de la coordmacton que se establezca en
el Comuté de Gestion o sumilar (modalidad "jomnt venture™)

* Que el consorcio directamente como tal {en tanto "grupo

2
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orgamizado e ndividualizado™) realice las actividades,
formalizando para tal efecto - a mvel adminstrativo - sus
propios registros  RUC, Registro Unificado, Registro Patronal,
Libros de Contabilidad, Libros de Plamllas, comprobantes de
pago y otros (modalidad "ente colectivo”)

Modalidad de "asociaci6n en participacion”

En este caso la representacion y ejecucién de actividades corresponde a la
"empresa lider" o asociante

En cuanto al régimen de organizacién, en ngor, no se crea una instancia
colegiada de direccion o admimistracion, ya que la gestion del negocio o
empresa es asumuda por el asociante o "empresa lider”

Sin perjuicio de lo anterior, el contrato puede establecer la conformacion de
una mstancia de control, fiscalizacién y/o seguimiento por parte de los
"asociados”, para lo cual se puede establecer un "Comute de Control, Revisor
o sumlar”, estableciendo sus atribuciones (aspectos a fiscalizar, mecanismos
de imformacién, control, entre otros) y régimen de funcionamento
(periodicidad de sesiones, quérum de instalacién y votacion)

4 REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

41

Modalidad de "jomt venture” y "ente colectivo”

En ambos casos, por no constituirse formalmente una nueva persona juridica
(sociedad andmima, asociacion civil 0 cualquier otra forma de organmizacidn
legal con 1dentidad propia prevista en la legislacion nacional), la
responsabilidad es asumida en forma personal por las partes

En el caso especifico del "jownt venture”, por vincularse mdividualmente con
terceros cada parte para el desempeiio de la actividad asignada, la

V>
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responsabilidad es a titulo particular por los actos y contratos que cada parte
celebre

En el caso especifico del "ente colectivo”, aun cuando el "consorcio” actia
como ente colectivo frente a terceros, en el contrato deberd precisarse st, al
mnterior del "consorcio”, la responsabilidad es asumida por las partes en forma
mancomunada (en partes iguales o0 en las proporciones que fije el contrato) o
sohidaria (cada uno por el todo)

Modalidad de "asociacion en participacion”

La responsabilidad frente a terceros por las obhigaciones derivadas de la
gestion del negocio o empresa corresponde al asociante 0 "empresa lider”

REGIMEN PATRIMONIAL

En este rubro debe precisarse los siguientes aspectos

51

Aportes y cuotas de las partes

Régimen de bienes que se adquieran durante el funcionamuento del
"consorcio”

Distribucién de gastos

Regimen de participacién patrimomal (em caso de participacién en los
rendimientos del negocio finalidad lucrativa)

Modalidad de "joint venture”

a Aportes y cuotas de las partes Si1 bien cada parte se vincula
mdrvidualmente con terceros y mantiene la propiedad de los bienes que
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utiliza, se puede pactar la realizacion de un aporte de dinero micial y
cuotas periédicas, a fin de solventar gastos comunes

Régimen de bienes Se debe precisar, en relacién a los bienes que se
adquieran durante el funcionamiento del "consorcio”, s1 la titularidad
(derecho de propiedad) va a ser atribuida mdividualmente a la parte
gue lo adquiera o st se va a establecer un régimen de co-propiedad
respecto de tales bienes

Distribucion de gastos Cada parte asume y registra contablemente los
gastos necesartos para el desarrollo de la actividad asignada, sm
perjuicto de poder establecer cuotas periddicas para solventar gastos
comunes

Régimen de participacién patrimonial Existe hbertad para fyjar la
forma de participaci6n patrimomal, siendo los criterios mds usados los
siguientes en base a los resultados comunes (utilidad neta o pérdada),
mgresos brutos o produccidn fisica

El porcentaje de participacion es fijado libremente en el contrato

Modalidad de "ente colectivo”

Aportes y cuotas de las partes - Régimen de bienes - De acuerdo
a las caracteristicas indicadas de esta modalidad, los aportes y cuotas
de las partes, as{ como bienes que se adquieran y recursos que generen
van a constiturr un fondo comiin afectado al cumplimiento de la
finalidad y objetivos del "comsorcio”, en tanto se mantenga vigente
éste

Distmbucidn de gastos Son asumudos por el "consorcio” a mavés del
financiamuento que obtengan con recursos propros (derivados de sus
actividades en tanto "ente colectivo™), con las cuotas de sus miembros

v
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o contribuciones de terceros Tales gastos son registrados en hbros
contables abiertos a nombre del "consorcio”

Régimen de participacion patrimomal El régimen de participacién
patrimomial seria en funcion de resultados comunes (utihidad neta o
perdida), en tanto el "consorcio” funciona como un ente colectivo con
sus prop1os registros contables (ingresos y gastos comunes)

El porcentaje de participacion es fijado hibremente en el contrato

Modalrdad de "asociacién en participacién”

Aportes y cuotas de las partes Corresponde a los asociados realizar el
aporte de dinero, bienes o servicios En el caso de aporte de bienes,
se debe precisar s1 se realiza en propiedad (en favor del asociante) 0 en
uso

Régimen de bienes que se adquieran durante el funcionamiento del
“consorcio” Los bienes son adquiridos a nombre del asociante por
ser el titular del negocio o empresa

Distribucion de gastos Son asumidos y registrados por el asociante o
"empresa lider"

Régimen de participacion patrimomal Se debe fijar el porcentaje u otro
mecamsmo de participacion en las utilidades y en las perdidas del
negocio o empresa que realiza el asociante, asf como pertodicidad de
pago (al finalizar el contrato o por resultados periodicos)

INCORPORACION Y RETIRO DE LAS PARTES

61

Modalidad de "jomnt venture™ y "ente colectivo”

Debe precisarse la modalidad de "incorporacion” de una nueva parte, esto es,
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st se requiere el consentimiento de todas las partes o un acuerdo (aphicando el
sistema de quorum de votacién) de la wstancia de dwreccién o gestion del
"consorcio”, en caso de existir 1a misma

El supuesto de "retiro” estd referido a la salida de un "miembro del
consorcio”, pudiendo distinguirse los supuestos de retiro voluntario o forzoso
(por mncumphimuento u otras causales que se prevean en el contrato  quiebra,
mhabilitacion, etc ) En los casos de "retiro”, en rigor, se estd produciendo
la resolucion parcial del contrato de colaboracidn empresarial, continuando
vigente entre los demds

En caso de "retiro” debe precisarse, seguin corresponda, que se practicard una
liquidacion parcial de cuentas, respecto de la participacion patrimomial que
corresponde a la parte que se "retira”, de acuerdo al sistema previsto en el
contrato

Modahidad de "asociacidn en participacién”
Debe precisarse la modalidad de "incorporacion” de un nuevo asociado, para
lo cual se requiere el consentimiento de los demds asociados (Art 399 de la

Ley General de Sociedades), salvo pacto en contrar1o

En cuanto al "retiro”, éste se aphcaria respecto de los asociados, pudiendo
considerarse los mismos comentarios indicados en el rubro 6 1 precedente

DURACION, REGIMEN DE DISOLUCION Y LIQUIDACION

En este rubro se debe establecer el plazo de duracién del contrato (determinado o en

funci6n de la ejecucion de una obra especifica), regimen de disolucion (liquidacion
de cuentas) y destino del saldo de liquidacion patrimomal (reparto de los recursos y

bienes comunes entre las partes)
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En el caso de la asociaci6n en participacion, s1 el asociado hubiese aportado en
propiedad bienes, debe acordarse el reembolso de su valor, agregando el monto de las
utilidades o disminuyendo el monto de las perdidas que le puedan corresponder

OTRAS ESTIPULACIONES

Se trata de establecer cualquier otra condicién que se considere necesaria para el
manejo del "consorcio”, tal como régimen de titularidad respecto de los derechos de
propiedad 1ntelectual que se generen (propiedad industrral marcas, secretos
ndustriales, etc o derechos de autor software, publicaciones y obras creativas en
general), régimen de modificacién y/o ampliacién del contrato, solucién de
controversias (Poder Judicial o arbitraje), entre otras

TITULO SEGUNDO

GUIA BASICA PARA CONTRATO DE SUBCONTRATA

DEFINICION DE SUB CONTRATACION

Contrato por el cual por el cual una empresa (denominada contratista) encarga a otra
empresa (denominada sub-contratista) la realizacién de una obra (producto termunado,
parte o pieza) o la prestacion de un servicio (fabricacion, servicio especifico vinculado
al circuito productivo de la empresa contratista)

ESQUEMA DE SUBCONTRATO
21 Introduccidon

Debe contener la identificacion de las partes
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* s1 es persona juridica denomunacién social, dato de imscripcion
registral, RUC, domucilio, 1dentidad del representante legal y dato de
mscripcion registral de su poder

* s1 es persona natural nombres y apellidos completos, L E , RUC y
domuciho

Objeto del contrato

Precisar el contenido del contrato, esto es, si se trata de la prestacion de un
servicio (espectficando el tipo de servicio a realizar fabricacién, confeccion,
etc) o en la entrega de un bien determinado (parte o pteza, producto

mntermedio o producto final)

Resulta 1mportante que en el contrato o un amexo se precisen las
especificaciones técnucas y condiciones de calidad del servicio o bien

Prestaciones de las partes

Se debe precisar las obligaciones a cargo de cada una de las partes

a Respecto de la empresa contratista
* Pago de la retribucion plazo y forma
* Provision de insumos y materias primas, de ser el caso
* Asistencia técmuca de ser el caso
* Supervision y control de calidad, de ser el caso
b Respecto de la empresa sub-contratista
* Realizacién del servicio o entrega del bien forma y plazo

ol
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* Cumphimiento de las especificaciones técnicas y condiciones de
calidad
* Provision de msumos y materias primas, de ser el caso
* Usar la asistencia técnica que brinde la empresa contratista de
ser el caso
* Guardar reserva sobre los conoctmientos, secretos mdustriales

tecnologfa y, en general, cualquier tipo de informacién y
documentaci6n proporcionada por la empresa contratista,
estableciendo el compromiso de no uso de tales elementos para
fines distintos del contrato

24 Pago de la retribucién

Establecer plazo y forma de pago (a la finalizacién del contrato o pago
fraccionado, de acuerdo al avance de obra o servicio)

25 Plazo de duracién

Establecer plazo para la culminacion del servicio o entrega del bien

CAUSALES DE RESOLUCION Y/O PENALIDADES

La resolucion mmplica la finalizacion anticipada en caso de mcumphmiento de una de
las partes Resulta convenuente pactar la resolucion automadtica, indicando las causales
de cumplimiento y la forma de llevarla a cabo (mediante comumcacion por escrito de
la parte afectada a la parte que imncumple)

Sin perjuicto de lo anterior, se pueden establecer penahdades para determmnados
supuestos de incumphimiento, tales como mora en la entrega, no reumr el servicio
o ¢l bien las condiciones de calidad establecidas (pudiendo ser subsanados tales
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defectos), entre otros  En el caso que tal penalidad se aphque respecto de la empresa
sub-contratista, se puede establecer que la misma se aplicard automaticamente a traves
del descuento correspondiente de la retribucion a pagar

OTRAS ESTIPULACIONES
Se trata de establecer cualquier otra condicion que las partes estimen conveniente, tal

como régimen de supervision o mspeccion de la obra o servicio encargado, solucién
de controversias (Poder Judicial o arbitraje), entre otras
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ANEXO No 2

ANTEPROYECTO DE LEY

En las reumones de coordinacion sostemidas, se precisé que el resultado final de la
consultorfa debia ser la elaboracion de un proyecto de norma que regulara los diferentes
aspectos vinculados a los consorcios y subcontratacidn, a continuacion esbozamos un
esquema de norma legal

Sobre el proyecto en s1 debemos sefialar, que en el extremo referido a los beneficios
tributartos, ellos deben ser establecidos en concordancia entre los sectores involucrados

Consideramos que los extremos mas importantes a tener en cuenta son los vinculados a

lineas de financiamiento, programas de capacitacién, reembolso de gastos y eventualmente
la creacion de una contribucién no reembolsable a carge del estado

LEY DE CONSORCIOS Y SUBCONTRATACION
DE MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

Que de conforrmudad con 1o establecido en el Art 59 de la Constitucién Politica del Peru,
es interés del Estado la promocién de las pequeiias empresas en todas sus modahdades

Que, la micro y pequeiia empresa constituye un sector dmamico de la poblacion y, por

W
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tanto, resuita necesario contribuir a su desarrollo y modernizacidn, a fin de insertar a tales
empresas eficazmente en la economma nacional

Que, se ha identificado que los mecamismos de consorcios y subcontratacién de mucro y
pequeiias empresas, permutirdn fortalecer el desarrollo de tales empresas

Que, es necesario dictar normas especiales a fin que los mecanismos de consorcios y
subcontratacion puedan ser utiizados por la micro y pequefia empresa, otorgdndosele las
facihidades e 1ncentivos adecuados para tal efecto

Que, en uso de sus atribuciones,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

Ha dado la ley siguiente

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo -

Decldrase de preferente interes nacional la promocién de los mecanismos de consorcios y
subcontratacion a nmivel de mucro y pequefias empresas como una forma de contribuir al
desarrollo adecuado y a la msercton eficiente de tales empresas en la economua nacional

Articulo -

Para los efectos de la presente ley, entiendase por micro y pequefia empresa a aquellas
personas naturales o juridicas que bajo cualquier forma de orgamzacion 0 gestion
empresantal, realizan toda clase de actividad economuca permitida por la legislacion
nacional, de acuerdo a los siguientes criterios

W



ESTUDIO
JAVIER DE BELAUNDE
ABOGADOS

a Microempresa -
b Pequena empresa -

Mediante Decreto Supremo expedido por el Mimsterio de Industria, Turismo, Integracién y
Negociaciones Comerciales Internacionales se actualizardn los criterios establecidos
anteriormente

Articulo -

Mediante Decreto Supremo, se estableceran las disposiciones particulares tendientes a la
simplificacion de tramutes y procedimientos que permitan alcanzar los objetivos de la presente

Ley
TITULO I
DE LOS CONSORCIOS
’ CAPITULO |
DEFINICION DE CONSORCIO
Articulo -

Para los efectos de la presente ley entiendase por consorcio aquellas organizaciones de
miCcro y pequefioc empresarios destinadas a la partictpacién copjunta en un negocio,
empresa, obra, provecto o explotacion economuca, a efectos de lograr la obtencion de

miereses comunes

Los consorcios podran realizar actividades comerciales, industriales, de exportacién,
importacién, prestacion de servicios, promocionales, asistenciales y, en general, cualquier
actividad que resulte necesaria para el cumplumento de los objetivos establecidos por las
partes
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Articulo -

Los consorcios podran optar por constituirse como persona juridica bajo cualquier forma legal
u organizarse contractualmente, de acuerdo a lo previsto en el Capitulo III del presente
Titulo

Adicionalmente, las micro y pequeiias empresas podrdn optar por la figura del contrato de
asociacion en participacion regulado por la Ley General de Sociedades, pudiendo acogerse
a los beneficios establecidos en la presente Ley, en lo que resulte aplicable

CAPITULO II

CONSORCIOS CONSTITUIDOS COMO PERSONAS JURIDICAS

Articulo -

Los consorcios que se constituyan como persona juridica estardn sujetos a la legislacion
que corresponda, pudiendo tratarse de personas juridicas lucrativas o no lucrativas, los
mismos que podran acogerse a los beneficios establecidos en la presente Ley en lo que
resulte aplicable

CAPITULO II

CONSORCIOS CONSTITUIDOS POR CONTRATO

Articulo -

Los comsorcios que se constituyan medrante contrato deberan formalizarse mediante
documento escrito con firmas legalizadas notanalmente
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Dicho contrato debera contener, como mimimo, lo siguiente

a Identificacidn de las partes

b Objeto del contrato
Régimen de gestidén orgamizacion imterna representacion y forma de ejecucion de
actividades

d Régimen de responsabihidad
Régimen patrumomial aportes y cuotas de las partes, regimen de bienes que se
adquieran durante el funcionamiento del consorcio, distribucion de gastos régimen
de participacién patrimonial de las partes, de ser el caso
Incorporacion y retiro de las partes

g Duraci6n, regimen de disolucién y hquidacién
h Otras estipulaciones que las partes esimen convemente
Articulo -

El consorcio constituido por contrato podrd actuar bajo la modahdad de ente colectivo o "joimnt
venture”, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley

SUB-CAPITULO 1

CONSORCIO COMO ENTE COLECTIVO

Articulo -
El consorcio orgamzado contractualmente podra adoptar la modahidad de actuacién como

ente colectivo  Bajo esta modalidad, el comsorcio actua a nombre propio y con una
organizacion distinta de las partes, s constituir una nueva persona jundica

Arxticulo -

El consorcio que actue bajo la modalidad de ente colectivo serd considerado como titular
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de los bienes, derechos y obligaciones que se adquieran durante la vigencia del mismo

El consorcio, a nombre propio, podra realizar toda clase de actos, contratos y gestiones
necesar10s para el desarrollo de sus actividades

Articulo -

Los aportes y cuotas de las partes, los ingresos que genere el consorcio por la realizacion de
sus actividades, los bienes que se adquieran durante la vigencia del consorc1o y, en general,
los recursos que bajo cualquier titulo reciba el consorcio constituiran un fondo comin

Durante la vigencia del consorcto, las partes contratantes no podrdn pedir la division y
particion del fondo comun

Articulo -

El fondo comiin responderd, en primer lugar, por las obligaciones contraidas por el consorcio
frente a terceros, a través de sus representantes debidamente facultados En caso dicho fondo
comun no alcanzara a cubrir las obligaciones contraidas, responderan las partes consorciadas
de acuerdo a lo establecido en el respectivo contrato A falta de pacto expreso, la
responsabilidad serd asumida en partes 1guales por todos los miembros del consorcio

Los acreedores particulares de las partes contratantes del consorcio no podran hacer valer
mngin tipo de derecho sobre el fondo comiin consorcial

Artculo -

El contrato de consorcio debera prever el régimen de organizacién nterna y representacion
necesaria para la realizacién de sus actividades de manera colectiva

Articulo -

El consorcio, orgamzado bajo la modalidad de ente colectivo, tendrd capacidad de
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representacion procesal, conforme al régimen de representacion procesal del patrimonio
autonomo previsto en el Cédigo Procesal Civil

Articulo -

El contrato de consorcio, organtzado bajo la modalidad de ente colectivo, finalizard en los
siguientes €asos

a Por vencimiento del plazo de duracién previsto en el contrato

b Por el cumphmiento de sus objetivos o imposibilidad de su cumphimiento

c Por la voluntad de sus miembros expresada en la forma prevista en el contrato
d Por otras causas previstas en el contrato

Articulo -

En caso de disolucion, se procedera al pago de las deudas y, en general, cumphimiento de las
obligaciones pendientes del consorcio El saldo neto de liquidacion patrimomal se destinara
a los fines previstos en el respectivo contrato A falta de estipulacién contractual expresa
sobre este aspecto, se procederd a la hiquudacion del aporte de los consorciados establecida
sobre la base de la situacién patrimonial del comsorcio en la fecha que se vernifique tal
liquidacion

Articulo -

El consorcio orgamizado bajo la modalidad ente colectivo podrd acceder directamente y a
nombre prop1o a todo tipo de registros y autorizaciones administrativas que requiera para su
tuncionamuento, tales como Registro Unico de Contribuyentes (RUC), Registro Unificado,
Registros Laborales, Autorizaciones Municipales y aquellos que los sustituyan y/o modifiquen
en ¢l futuro

Articulo -

El consorcio podra llevar contabilidad independiente de las partes, emutir sus propios
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comprobantes de pago y otros libros o documentacién propia que requiera para el desarrolio
de sus actividades

Articulo -

Para la cancelaci6n de los registros y autorizaciones admumstrativas que hubiese obtenido el
consorcio, bastard la presentacion, con cardcter de declaracién jurada, de una solicitud del
representante del consorcio, con firma legalizada notarialmente A dicha solicitud de

acompafiard copia legalizada notarialmente del acuerdo respectivo de disolucién del consorcio
y del balance final de liquidacion, en el cual se acredite el pago de todas las dendas

SUB-CAPITULO IT

CONSORCIO COMO "JOINT VENTURE"

Articulo -

El contrato de consorcio podra adoptar la modalidad de "jomnt venture"  Bajo esta
modalidad, cada parte contratante, en los términos establecidos en el respectivo contrato,
se vincula individualmente con terceros, para la ejecucidn de las actividades del consorcio

CAPITULO IV

CONSORCIOS DE EXPORTACION

Articulo -

Los consorcios de mucro y pequefios empresarios, orgamizados como persona juridica o
contractualmente, que tengan como objetivo principal la acuvidad exportadora, accederan
al regimen de beneficios que se indica en el presente capitulo
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Se entiende por consorcio de exportacién aquel que realice cualquiera de las siguientes
actividades

a Exportacién en conjunto o mdividuaimente de los productos de las empresas
consorciadas
b Coordinacidn de las actividades de las empresas consorciadas para realizar actividades

de exportacion

c Actividad promocional, asistencia técnica v otros Servicios que resulten necesarios a
fin de mcentivar las actividades de exportacion de las empresas consorciadas

f Importacién de materias primas, 1nsumos u otros bienes que resulten necesarios para
realizar actividades de exportacion por parte de las empresas consorciadas

Articulo

Los consorcios de exportacion regulados por la presente ley podrdn acceder a los siguientes
beneficios

Establecer beneficio a otorgar, de acuerdo a los siguientes criterios a titulo enunciativo

- Lineas de financiamuento especiales, con tasas de interés preferenciales

- Programa de capacitacién y asistencia técmca por parte del Sector correspondiente

- Reembolso de gastos vinculados a la actividad exportadora (caso argentino
porcentaje sobre el valor FOB de exportaciones, temendo como limite el 80% de los
gastos operativos en que incurra el consorcio durante el afio)

- Contribucién no reembolsable para gastos operativos (caso italiano)

Asmmismo se deberd establecer los requisitos especificos de acceso a los beneficios y los
mecamsmos de control correspondientes (presentacién de informacidn financiera peniédica,

por ejemplo)
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CAPITULO V

REGIMEN TRIBUTARIO

(Definr posibilidad de establecer un régimen tributario especial para los micro y pequeiio
eMmpresarios)

TITULO I

DE LA SUBCONTRATACION

Articulo -

Para los efectos de la presente ley, entiéndase por subcontratacién al contrato por el cual
una empresa (comntratista) encarga a una micro 0 pequefia empresa (subcontratista) 0 a una
agrupaciéon de estos organizada bajo cualquiera de las modalidades establecidas en el
Titulo 11 de la presente ley, la realizacion de una obra 0 servicio que puede consisur en
las sigutentes actividades

a Prestacton de un servicio determinado

b Elaboracion o tabricacion de partes, piezas equipo, herrammentas, accesorios, materias
primas, bienes mtermedios, productos finales o especializados y en general cualquier
bien destinado a las actividades de la empresa contratista

Las empresas contratistas son aquellas que se encuentran por enciuma de los limites
establecidos por el Art para la definicién como mucro y pequefia empresa

Articulo -

Los contratos destinados a formalizar la subcontratacién deberan contener, cuando menos, las
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especificaciones técnicas, miveles de calidad, plazos de entrega y regimen de transferencia de
tecnologia y titulanidad de derechos de propiedad industrial, de ser el caso

Articulo -

Las mucro y pequefia empresas subcontratistas o las agrupaciones de éstas, deberdn guardar
reserva sobre los conocimientos, secretos mdustriales, tecnologia, procedimientos técnicos y,
en general, cualquier tipo de mnformacién proporcionada por la empresas contratista, asi como
no utilizar tales elementos para fines ajenos al contrato

Por su parte, las empresas contratistas deberdn pagar la retribucion convemda en el plazo y
forma previstos

Articulo -

Mediante Decreto Supremo expedido por el Mmusterio de Industria, Turismo, Integracion
y Negociaciones Comerciales Internacionales se estableceran los lineamientos generales que
deberan observar las empresas contratistas y subcontratistas, a fin de promover la actividad
de subcontratacion

Articulo -

El Estado, a traves de los Sectores correspondientes 1mplementard programas de promocién,
capacitacion tecnica y asesoramiento a las empresas contratistas y subcontratistas, a fin de
imcentvar la subcontratacion, a nivel de la micro v pequefa empresa

Articulo -

Las asociaciones civiles de promocion de subcontratacion gozardn del beneficio de
exoneracion del Impuesto a 1a Renta previsto para las asociaciones civiles

Articulo - (Defimr beneficios tributarios en favor de empresas contratistas, a fin de
promover la subcontratacton en favor de 1a micro y pequefia empresa)
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RELACION DE PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA'Y CAPACITACION BRINDADOS
POR EL PROYECTO PAPI AL GOBIERNO PERUANO

| ASISTENCIAS TECNICAS
Nombre del Estudio Entidad Ano
Solicitante **)
1* Politica arancelana MEF 1991
2 Politica financiera MEF 1991
3* Politica sobre hidrocarburos MEF 1991
4* Deuda externa MEF 1991
5 Actividad empresarial del Estado MEF 1991
6* Simplificacion de procedimientos administrativos de comercio extenor MEF 1991
7 Programa de tnversion publica MEF 1992
8* Relacion de organismos multisectoriales y paises donantes MEF 1992
9* Revision y propuesta de modificacion de dispositivos legales que rigen la organizacion y fun- | SGPR 1992
cionamiento del Poder Ejecutivo
10* La reinsercion del Peru en el sistema internacional SGPR 1992
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Nombre del Estudio Entidad Ano
Solicitante **)
11* Financiamiento del comercio exterior MEF 1992
12 Estudio de la mineria informal y medio ambiente en la zona de Ica - Arequipa y disefio M Energia y Minas 1994
de propuestas
13 Mecanismos de comercializacion de productos agricolas | M Agnicultura y MEF 1994
14 Nuevos instrumentos financieros para el mercado de valores peruanos CONASEV-SAFP 1994
15 Factores gque afectan la competitividad del sector exportador peruano MEF 1994
16* Metodologia para obtener indicadores de evasion fiscal en empresas del sector indus- SUNAT 1994
trial mediante la aplicacion de tecnicas insumo-producto
17 Evaluacion de los registros y autorizacion administrativa para la formalizacion de empresas MITINCI 1994
18 Estudio para la modernizacion progresiva de los Registros Publicos M Justicia 1994
19 Reforma del proceso de comercializacion de productos agricolas 1 M Agricultura 1994
20" Analisis de los circuitos de comercializacion e informalizacion de produccion - venta SUNAT 1994
21* Proyecto de aplicacion piloto de la tecnica insumo-producto para la obtencion de indicadores SUNAT 1994

de evasion fiscal en la industria
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Nombre del Estudio Entidad Aio

Sohcitante (**)
22 Mecanismos de coordinacion de gobiernos locales Analisis de experiencias internacionales PCM 1994

y formulacion de propuestas

23 Descentralizacion fiscal gobernabilidad y distribucion de recursos a los gobiernos locales MEF 1994
24" Plan de inversiones en educacion MEF y M Educacion 1994
25” Plan de inversiones en saiud MEF y M Salud 1995
26 Desregulacion normativa y administrativa del Reqistro Unificado MITINCI 1995
27 Desarrollo industnal y medio ambiente MITINCI 1995
28* Sistema Nacional de Servicio Civil SGPR 1995
29" Los costos del cumplimiento de la regulacion estatal tributana SUNAT 1995
30* Estudio de impacto ambiental en el Sector Pesquero M Pesquerna 1996
31 Promocion de la oferta primaria como mecanismo de promocion y financiamiento CONASEV 1996
32 Simplificacion del acceso de las empresas al mercado INDECOPI 1996
33" Sistema previsional integral SAFP 1996
34* Codigo Sanitario M Salud 1996
35* Reglamento sanitario de alimentos M Salud 1996
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Nombre del Estudio Entidad Ao
Solicitante **)
36* Evaluacion del programa de focalizacion del gasto social basico - salud M Salud 1996
37 Estrategia sectorial para las negociaciones comerciales del Peru con los paises del M Agricultura 1996
MERCOSUR
38 Evaluacion de la situacion del mercado de tierras y tenencia en el pais M Agricultura 1996
39 Sistema de Investigacion y extension agraria M Agricultura 1996
40 Estrategias para el desarrollo del mecanismos de subcontratacion y formacion de consor- MITINCI 1996
€108 aspecto normativo
41 Estrategias para el desarrolio del mecanismos de subcontratacion y formacion de consor- MITINCI 1996
cios Aspecto organizativo
42* Reorganizacion administrativa y funcional del Ministerio de Pesquena Dependencias M Pesqueria 1996
regionales y organismos descentralizados del Ministerio de Pesqueria
43* Estudio disefio e implementacion de la politica de aplicacion de la Legislacion Antimonopo- INDECOPI 1996
lios en el Peru
44 Mejoramiento de la gestion presupuestal en el MINSA M Salud 1996
45 Mecanismo de coordinacion para el desarrolio de la actividad turistica en el Peru MITINCI 1996




Nombre del Estudio Entidad Ano
Solicitante **)
46 Disefio de un regimen tributario para el sector agropecuario MEF,SUNAT,M AGR 1996
47 Desarrolio industnal y uso sostenido del ambiente, fase MITINCI 1996
48 Politica de capacitacion para el Sector Publico PCM 1996
49 Proyecto de Simplificacion Administrativa e Informacion Ciudadana PCM 1996
50 Proyecto de modernizacion del Regimen Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Pu- MEF y PCM 1996
blicas (RULCOP) y del Reglamento Unico de Adquisiciones (RUA)
51 Proyecto para el mejoramiento de la produccion y difusion de estadisticas laborales M de Trabajo 1997
52* Estudio tecnico-legal de los problemas de adulteracion falsificacion y pirateria de pro- MITINCI -INDECOPI 1997
ductos industriales
53* Marco institucional en que se desarrolla la labor de la Comision de Proteccion al Consumidor INDECOPI 1997
54* Marco regulatorio del sistema de acreditacion de organismos de marcas de conformidad y INDECOPI 1997
organismos de inspeccion
55* Disefio del sistema arbitral especial de la propiedad de vivienda MTCVI 1997
56* Simplificacion del proceso de titulacion de propiedades MTCVi 1997
57* Nuevos instrumentos financieros Derivados financieros CONASEV 1997
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Nombre del Estudio Entidad Afo

Solicitante **)
58 Edicion del estudio aspectos organizativos en disefio de estrategias de desarrollo de meca- MITINCI 1997

nismos de subcontratacion y formacion de consorcios

°9* Modificacion de las tecnicas de muestreo para las estadisticas laborales M Trabajo 1997
60* Empleo Rural Principales problemas en metodologia de medicion y politicas de accion M Trabajo 1997
61* Disefio de un programa de recompra y canje de deuda por proyectos sociales MEF 1997
62* Programa de asistencia tecnica a las cajas rurales de ahorro y credito COFIDE 1997
63 Necesidades de las oficinas descentralizadas del Indecopi (ODI) INDECOPI 1997
64 Politica de informacion y promocion de la libre competencia y la proteccion de la INDECOP! 1997

propledad industrial a los agentes intermediarios y productores de servicios
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Il CAPACITACION (***)

Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Afo
Solicitante **)

A CAPACITACIONES EN EL EXTERIOR
1 Aspectos economicos y operativos de la Banca Central BCR 1994
2 Optimizacion del manejo de reservas BCR 1994
3 U S Money and Capital Markets CONASEV 1994
4 Derivative instruments strategies trading and valuation CONASEV y SAFP 1994
5 Futures Markets CONASEV y SAFP 1994
6 Mergers and acquisitions CONASEV y SAFP 1994
7 Project Appraisal techniques for realizing financially viable projects MEF 1994
8 Securnties clearance, settlement and accounting CONASEYV 1994
B CAPACITACIONES Y PROGRAMAS DE DIFUSION LOCALES
1 Capacitacion a capacitadores de directores de escuelas M Educacion 1994




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion

Entidad
Solicitante

Ano

(**)

Capacitacion en politicas para el desarrolio de la pequena y microempresa
2 1 Credito a microempresas la experiencia del Banco Sol de Bolivia

« EventoenlLima
« Evento en Arequipa

2 2 Laexperiencia de aglomeraciones de pequena y microempresas en Vale Dos
Sinos
e EventoenLma
+ Evento en Trujillo

2 3 Herramientas de servicios para la pequefa Empresa
o EventoenlLima
o Evento en Cajamarca

2 4 Coordinacion Institucional para el desarrollo de la pequena empresa
e EventoenlLima

+ Evento Cuzco

2 5 El Papel de las pequenas empresas en EE UU vy la experiencia del centro de
servicios para las pequenas empresas de la Universidad Intern de la Flonda
o EventoenlLima
« FEvento en Piura

MITINCI

1994
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Sohcitante **)
Conf sobre la cooperacion regional en el manejo de los residuos sohdos y peligrosos en MITINCI 1994
paises en desarrollo
Programa de capacitacion en administracion de rentas municipales M Presidencia 1994
4 1 Forum 'Finanzas Municipales  municipios participantes
Jesus Maria  San Miguel  Surquillo Lince  Surco
Lima Metropolitana Sta Rosa San Bartolo y San Borja
4 2 Forum 'Finanzas Municipales municipios participantes
Ventanilla Carabayllo Villa Marna del Tnunfo, Villa El
Salvador Trupllo y Chiclayo
4 3 Curso "Adm de Rentas Municipales” Huampani
Capacitacion a Congresistas CCD 1994
Programacion financiera BCR 1995
Finanzas Publicas MEF 1995




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Aio
Solicitante **)
8 Curso de actualizacion en economia internacional para funcionaros diplomaticos M R Exteriores 1995
8 1 | Curso para diplomaticos
8 2 1l Curso para diplomaticos
8 3 Il Curso para diplomaticos
9 Formulacion y evaluacion de proyectos turisticos MITINCI 1995
91 Cursorealizado en Lima
92 Evento realizado en Lima
9 3 Eventorealizado en Arequipa
9 4 Evento realizado en Chiclayo
10 Programa de entrenamiento en preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica MEF 1995
11 Capacitacion en la aplicacion de tecnicas de Insumo Producto para la obtencion de indica- SUNAT 1995
dores de Evasion Fiscal en las empresas industriales
12 Procedimientos operativos de un sistema de valoracion basados en el Codigo de Valor SUNAD 1995

del GATT
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante **)
13 Capacitacion en la metodologia de insumo producto para detectar Evasion Fiscal para SUNAT y Tnbunal 1995
el Tnibunal Fiscal Fiscal
14 Finanzas Publicas |l SGPR 1995
15 Curso de Capacitacion Rural para la Pequena Agricultura COFIDE 1995

Evento en Yurimaguas
Evento en Pucallpa
Evento en Tumbes
Evento en Camana
Evento en Chincha
Evento en Huancayo
Evento en Caraz
Evento en Huacho
Evento en Trujilo
Evento en Tarapoto
Evento en Pisco
Evento en Cajamarca
Evento en La Union
Evento en San Francisco

Evento Tacna




A

Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ao
Solicitante **)
16 Programa de preparacion y evaluacion de proyectos de inversion Publica Regional y local M Presidencia 1995
Macro Region Sur
17 Programa de especializacion para corredores de productos y operadores en Bolsade | CONASEV 1995
Productos
18 Finanzas Publicas Hi MEF y SGPR 1996
19 Fortalecimiento de las organizaciones de usuarios de agua de nego en la costa peruana M Agricultura 1996
¢« Evento en Chincha para Directores
e Evento en Chincha para Adm y Tecnicos
+ Evento en Barranca para Directores
» FEvento en Barranca para Adm y Tecnicos
+ Evento en Camana para Directores
+ Evento en Camana para Adm y Tecnicos
20 Capacitacion de jueces y fiscales en Proteccion de la Propiedad Industnal INDECOPI 1996
21 Programa de formacion de futuros corredores de productos y operadores especiales de CONASEV 1987

Boisa de Productos Ii




%)

Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano

Solicitante **)

22 Preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica reg y locall Macro Region Norte | M Presidencia 1997
23 Programa de difusion de las ODIS INDECOPI 1997

s Evento en Cuzco, gremial

e Evento en Cuzco, educativo

+ Evento en Huancayo, gremial
o Evento en Huancayo educativo
e Evento enTrupllo gremual

s Evento enTrujllo, educativo

+ Evento en Chiclayo, gremial

e Evento en Chiclayo, educativo
s Evento en Arequipa gremial

¢ Evento en Arequipa, educativo
¢ Evento en lquitos gremial

« Evento en Iquitos, educativo

¢ Evento en Pwra, gremial

¢ Evento en Pwra educativo

* Evento en Tacna, gremal

» Evento en Tacna, educativo
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Afno
Solicitante **)
24 Proyecto de difusion de los conceptos de una economia de mercado a nivel nacional INDECOPI 1997
s Evento en Lima (Indecopi)
* Evento en Lima ( UNI)
o Evento en Huaraz
+ Evento en Cajamarca
« Evento en lquitos
o Evento en Juhaca
e« Evento en Tacna
+ Eventoenlio
« Eventoenlica
« Evento en Huancayo
« Evento en Chiclayo
» Evento en Trujllo
25 Seminario taller internacional Medicion de la calidad de la educacion M Educacion 1997

En las siguientes provincias

e Lima
¢ Arequipa
¢ Puwra




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion

Entidad

Solicitante

Ano

*")

26

Proyecto de cooperacion tecnica y capacitacion para el desarrollo y difusion del Registro de

Propiedad Intelectual en el Peru

Evento en Huancayo
Evento en Truyillo
Evento en Juhaca
Evento en Chiclayo

Evento en Lima

INDECOPI

1997

27

Cursos descentralizados sobre gestion de centros educativos de excelencia

En las siguientes provincias

Lima
Arequipa
Chiclayo

M Educacion

1997

28

Indecopi Educa

Evento Lima ( Cono Sur)
Evento Lima ( Cono Norte)
Evento Cuzco

Evento Arequipa

Evento Piura

INDECOP!

1997
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Nombre de fa Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Aio
Solicitante **)
29 Programa de difusion y promocion de la Bolsa de Productos de Lima CONASEV 1997

Truplio
Piura-Tumbes
Chiclayo-Jaen
Cuzco
Quillabamba
Ica

Tarapoto
Camana
Huancayo
Jaen
Chanchamayo

Lima
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Afo
Solicitante **)
30 Programa de capacrtacion en planificacion participativa para productores y empresaros PROMPEX 1997
orientados a la agroexportacion
+ Moqguegua
o Chulucanas
s Huancayo
+ Jaen (Cajamarca)
o Chimbote
e Huaral
* Andahuaylas
¢ Julaca
o Puno
s« Picota
31 Capacitacion de las empresas agropecuarias en gestion empresarial M Agricultura 1997

« Piura

» Chiclayo
¢ Trupllo

e lca

* Huaura




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Afo

Solicitante **)

32 Programa de preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica regional y focal M Presidencia 1997
Macro Region Centro

33 Seminario de difusion Las nuevas relaciones Estado-usuarnos en el mercado de las teleco- OSIPTEL 1997

municaciones
s« Huancayo usuarios
e« Cuzco usuarnos
» lgquitos usuarios
¢ Iquitos funcionanos municipales
« Tacna usuarios
+ Tacna funcionarios municipales
s Piura usuanos
o Pra funcionanos mumcipales
» Lima Cono Norte

o Lima Cono Sur
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ao
Solicitante (**)
34 Programa de capacitacion a las Entdades de Desarrolio delas Pequefas y Microempre- COFIDE 1997
sa (Edpymes)
35 Desarrollo regional y descentralizacion educativa M Educacion 1997
e EventoenLima
» Evento en Chiclayo
* Evento en Iquitos
e Evento Tacna
36 Derechos antidumping y compensa‘unios en €l marco de la Organizacion Mundia! del INDECOPI 1997
Comercio
37 Ayacucho Haciendo juntos que el mercado turistico funcione INDECOPI 1997
38 Capacitacion a congresistas sobre el Mercado de Valores CONASEV 1997
39 Seminario nacional Desafios de la modernizacion curricular M Educacion 1997




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion

Entidad
Solicitante

Ano

**)

40

Seminano Educativo para el Pequefio Inversionista
¢ Arequipa
s  Trupllo
s Chiclayo
e Lima

CONASEV

1997

41

Proyecto de sistematizacion de la experiencia en conciiacion para la Comision de Pro-
teccion al Consumidor (CPC) del INDECOPI

INDECOPI

1997

42

Programa de capacitacion en gestion publica

PCM

1997

43

Indecopi Educa |l
¢ Huancayo
e Trupllo
e lquitos
e Puno
¢ Ayacucho
o Abancay
e Tarapoto

INDECOPI

1997

44

Lineamientos para el desarrollo de una politica de comunicacion para el INDECOPI

INDECOPI

1997

(*) Elestudio no ha sido reproducido
(**) Afio de culminacion dul estudio
(***) Los documentos repartidos cn las capacitaciones v programas de difusion no han sido reproductdos




