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El Proyecto de AnalIsIs, Planeanuento y 
EJecuclOn de Pohhcas (PAPI) se creo en 1991 
gracIas a una donaclOn del GobIerno de los 
Estados Urudos de Norteamenca, a traveS de su 
AgencIa para el Desarrollo InternacIonal, al 
GobIerno Peruano, representado por la 
Secretan a General de la PresIdencIa de la 
Repubhca 

El obJehvo planteado y alcanzado es apoyar al 
GobIerno Peruano en su proceso de toma de 
deCISIones en maten a de pohhca econOmIca y 
SOCIal, con el fm de contrIbUIr al logro de un 
CreCImIento sosterudo y con eqUIdad 

Para lograr su obJehvo, el Proyecto ha 
fmanCIado y supervIsado aSIstencIas técrucas, 
capacItaclOnes y programas de dlfusIon 
solIcItados por las dIversas enhdades del Sector 
PublIco 

El Proyecto P API ha funclOnado gracIas a la 
parhcIpaclOn de las SIguIentes autondades y 
funclOnanos 

- Secretana General de la PreSIdencIa de la 
RepúblIca 
Manela Guennoru (Secretana General) 

- USAID 
George Wachtenhelffi (Drrector ) 
Jerre Manarolla (OfICIal del Proyecto) 
Ena Garland (Coordmadora) 

- Urudad Tecruca del Proyecto P API 
Clara Ogata de Kanamon (Jefe) 

- OfIcma del Contrahsta InshtucIonal 
Shane Hunt (Jefe) 
Jorge Vega (Sub-Jefe) 



El presente estudzo forma parte de una serze de 64 
aSlstenczas técnzcas y 141 eventos de capacltaczon y 
difuszón, desarrollados durante la vlgencIa del 
Proyecto P AP 1 

Las aSIstenczas tecnzcas proporczonadas por 
nuestro Proyecto, en su gran mayorza, han 
contenzdo propuestas de polítzca económIca e 
znformaczon znstztuczonal que Imposlbllzta su 
difuszon 

No obstante, dado que consIderamos que es 
zmportante que algo del materzal trabajado sea 
puesto a dlSposlczon de personas znteresadas en los 
temas tratados, se deczdzo reproduczr los znformes 
que contzenen znformaczon no conjidenclal, pero 
que pueden servzr de base para futuros estudzos 

Por últzmo, al jinal del presente estudzo, encontrara 
la relaczon de los estudzos capacztaczones y 
programas de difuszon jinanczados por el Proyecto 
PAPI 



RESUMEN EJECUTIVO 

El documento contlene una lntroducclon en la que se da cuenta de 

los dlversos reportes que contlene el estudlo, esto es, el 

referldo al marco normatlvo que regula el acceso y permanencla de 

las empresas en la legalldad la descrlpclon sobre la 

lnformaclon blbllograflca eXlstente en descrlpclon de la 

lnformaclon obtenlda de los consultores extranJeros expertos en 

materla de pequeña empresa y la derlvada de las entrevlstas con 

los funclonarlos responsables del RUE 

La aproxlmaclon teorlca del trabaJO parte de la premlsa de que la 

actlvldad regulatorla del Estado dentro de una economla de 

mercado debe pasar en prlmer lugar por asegurar que dlcha 

regulaclon estatal no acarree mas costos que la sltuaclon 

lmperfecta que se pretende resolver 

El documento concluye en que dentro de un reglmen de economla de 

llbre mercado, el Estado debe lntervenlr en la actlvldad de las 

empresas solo cuando los costos de transaCClon sean tan altos que 

lmpldan a las partes resolver transacclon sean tan al tos que 

lmpldan a las partes resolver por Sl solas sus proplos problemas 

Son estos casos, por eJemplo, aquellos vlnculados al creClmlento 

de las cludades, el pago de lmpuestos para el sostenlmlento del 

Estado, o el estableclmlento de normas de protecclon del medlo 

amblente, mlentras no contemos con derechos de propledad 

debldamente aSlgnados y protegldos Se suglere, por ello, la 

eXlstencla de una autorlzaClon munlclpal de funclonamlento 

focallzada en la cohere~cla entre las actlvldades de las empresas 

y la zona de la cludad entre las actlvldades de las empresas y la 

zona de la cludad en donde se desarrollan, y ademas que las 

empresas esten reglstradas a efectos de supervlsar el 
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cumpllmlento de las obllgaclones que tlenen con respecto al 

Estado Otra concluSlon conslste en que no resulta convenlente la 

creaClon de reglstros o autorlzaClones especlales para mlcro y 

pequeñas empresas, en la medlda en que pueden resultar 

dlscrlmlnatorlas, paternales e lneflclentes En ese sentldo, 

todos los esfuerzos de desrregulaclon y slmpllflcaclon de 

traml tes habran de hacer en las mlcro y pequeñas empresas los 

prlnclpales beneflclarlos, pues ellas son las que actualmente 

tlenen mayores problemas para cumpllr con una maraña burocratlca 

compllcada y onerosa 

Otra concluslon, tal vez la mas lmportante del trabaJo, conslste 

en que el RUE debe desactlvarse, ya que la razon de ser de ser de 

muchos de los reglstros que termlnaron unldos en el RUE no tlene 

cablda en un slstema economlCO como el que hoy nos rlge Ademas, 

el RUE no recolectas lnformaclon que sea necesarla para la 

superVlSlon de la actuaclon de las empresas Las funclones que 

resulta convenlente mantener en la admlnlstraclon publlca como 

por eJemplo el cumpllmlento de normas amblentales o algunas 

normas vlnculadas a sanldad e hlglene no amerl tan que cada una 

des las entldades del sector publlco cuente con un reglstro 

proplo 

El estudlo concluye, tamblen en que la SUNAT debe compartlr con 

el resto de entldades del sector publlco la lnformaclon que 

recoge a traves del RUC Hoy en dla, medlante un slstema de 

modem, el MITINCI y otras entldades publlcas podrlan facllmente 

obtener la lnformaclon que requleren por parte de las SUNAT Es 

lmportante advertlr que no se suglere que la SUNAT Es lmportante 

advertlr que no se suglere que la SUNAT reglstre empresas a 

nombre de otras entldades La propuesta apunta a que la unlca que 

reglstre sea la SUNAT y que las otras entldades puedan acceder a 

la lnformaclon que ella posee en tanto este vlnculada a lo que 
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estas ultlmas requleren y no lnterflera con la lnformaclon 

claslflcada que la propla SUNAT deba poseer y conservar 

Se suglere tamblen que las actlvldades que requleren de 

flscallzaclon prevla, de acuerdo a las normas del RUE, se 

mantengan en tal condlclon, lo que no lncluye actlvldades como la 

del transporte publlCO, en las que ha quedado demostrado que las 

reV1Slones tecnlcas no contrlbuyen en nada a la prevenclon de 

accldentes 

En lugar de optar por la emlSlon de una ley que regule las 

autorlzaclones munlclpales de funclonamlento la que podrla ser 

polltlcamente dellcada y ser conslderada como una lnvaSlon en los 

fueros munlclpales, 

publlca respecto 

el estudlo suglere senslblllzar a la oplnlon 

del tema, desarrollar un programa de 

desregulaclon 

munlclpalldades 

lnfluyentes 

y slmpllflcaclon admlnlstratlva para 

y sostener coordlnaClones con los alcaldes mas 

El estudlo concluye, flnalmente, en que resulta lndlspensable 

avocarse a un reforma del procedlmlento de lnscrlpclon de 

empresas en los Reglstros PubllCOS, hablda cuenta de los costos 

en tlempo dlnero que las actuales tramltaclones lnvolucran 
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1 INTRODUCCION 

El presente Lnforme lncluye los slgulentes reportes 

al Un estudlo del marco normatlvo que regula el acceso y 
permanenCLa de las empresas en la legalldad En este estudlo 
se señalan todas aquellas normas que representan un 
obstáculo o una traba al 11bre desenvolvlmlento de la 
Lnlclatlva prLvada (ver ane~o Nº 1), 

b) Una descrLpcLón sobre la Lnformaclón blblLográfLca 
e~Lstente en la actualldad relatlva al apoyo a la pequeña 
empresa En ella se podrá apreClar escasez de estudl0S con 
respecto a reformas slmpllflcadoras y desreguladoras que 
permltan facLILtar el acceso y permanenCla de las pequeñas 
empresas, con el fln de colocarlas en Lgualdad de 
condlclones frente al resto de la competencla Tamblén se 
descrlbe en esta parte del trabajO la lnformaclón escrlta 
envLada por los consultores e~tranjeros del Programa de 
Pequeña y MLcro Empresa del MITINCI (ver anexo Nº 2), 

cl Una descrlpClón de la lnformaclón obtenlda de las 
reunlones de trabajO con consultores extranjeros expertos en 
materla de pequeña empresa DLChos consultores fueron 
tra~dos por el Proqrama de Pequeña y Mlcro Empresa del 
MITINCI (ver anexo Nº 3), y, 

dI Una descrlPclÓn de la lnformaclón obtenlda de las 
entrevlstas con los funclonarlOS responsables del Reqlstro 
Unlflcado de Empresas (RUE), __ Dlrectores de Industrla 
(naclonal y reglonales), funclonarlos munlclpales, 
funclonarlOS de la SUNAT e lnstltuclones que brlndan apoyo a 
la pequeña y mlcro empresa, con qUlenes se dlSCUtlÓ sobre el 
actual funclonamlento y utllldad de los reglstros y 

autorlzaclones vlgentes aS1 como la utlllzaclón que se le da 
a la lnformaclón que a través de ellos se obtlene (ver aneyo 
Nº 4) 

el Una descrlPclón de los trámltes necesarlOS para 
constltUlr una mlcro o pequeña empresa en el Peru Los pasos 
descrltos son la obtenclón del Reglstro UnLco de 
ContrLbuyentes (RUCI. la constltuclón como persona Jur~dlca. 
las lnscrlPClones en el Reglstro Unlflcado, en el RegLstro 
Patronal y en el Slstema Prlvado de Penslones y, la 
obtenClón de la LlcenCla MunlClpal de Funclonamlento (Ver 
anexo NQ 51 

f) Un documento comparatlvo entre el formularlo del 
PeoLstro UnlCo de Contrlbuyentes y el del Reqlstro Unlflcado 
de Empresas (RUEI (Ver ane~o Nº 6) 
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2 APROXIMACION TEORICA AL PROBLEMA DE LA FORMALIZACION DE 
LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL 

Es eVldente que la actlvldad regulatorla del Estado exhlbe 
varlaclones conslderables entre un réglmen económlco de tlPo 
lntervenclonlsta y uno de econom1a de mercado Dado que en 
el Peru se está produclendo un proceso de tránsIto entre el 
prlmero y el segundo. resulta cruclal que se evalue. desde 
sus mlsmos clmlentos. la actlvldad requlatorla del Estado 

2 1 La JustlflcaClón a la lntervenClón estatal 

2 1 1 JustlflcaClón de la lntervenClón 
regulatorla del Estado 

El Estado debe regular la actlvldad económIca y 

SOCIal solamente cuando los Indlvlduos -el 
mercado. en 
solos de 

otras palabras- no son capaces por Sl 

alcanzar determlnados obJetlvos 
conSlderados como necesarlOS e lmpresclndlbles 
Sln embargo. la IntervenClón estatal no asegura 
por s~ sola el logro de tales obJetlvos As~ como 
el mercado es Imperfecto -esto es, no llega 
necesarIamente a sltuaclones ldeales-, la 
actuaclón de la admInlstraclón publlca tamblén lo 
es 

En vlsta de ello, la aprOYlmaClÓn a la actlvldad 
regulatorla del Estado dentro de una economla de 
mercado debe pasar en prlmer lugar por asegurar 
que dlcha regulacIón estatal no acarree más costos 
que lA sltuaclón Imperfecta que se pretende 
resolver 

2 2 La autorlzaclón y reglstro de empresas 

2 2 1 Justlflcaclón de la autorlzaClón al 
lnlClO de actlvldades de las empresas 

Las autorlzaclones, en sentldo estrlcto (por 
ejemplo, la LlcenCla MunlClPal de FunCIonamlento), 
tlenen por flnal1dad eVltar la reallzaclón de 
actl~ldades económlcas 
perJU1C10S a terceros 
contenldo tÓYICO, los 
pueden produclrse, la 
actIvldades económIcas 
prÓYlma a una estaclón 

que puedan prodUCIr daños o 
por su pro~lmldad, su alto 
rUIdos y emanaCIones que 
Incompatlbllldad con otras 

(una fábrIca plrotécnlca 
de gasolIna), etc 

En este caso se asume que el mercado por Sl solo 
no puede eVltar que actlvldades soclales y 

económlcas que son lncompatlbles entre s~ se 
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lleven a cabo a poca dlstancla unas de otras Esta 
premlsa no es necesarlamente Clerta De hecho, 
cludades tan lmportantes como Houston en los 
Estados Unldos de Amérlca no cuentan con 
zonlficaclón, slendo las personas llbres de 
lnstalarse donde deseen slempre y cuando no 
perjUdlquen a terceros Sln embarqo, esta slmple 
dlSPoslclón de no perjUdlCar a terceros determlnó 
que las empresas se agruparan de manera natural en 
dlstlntas zonas de la cludad unas lndustrlales, 
otras comerclales, etc 

Ahora blen para que casos como el de Houston 
sucedan eXltosamente se requlere de varlOS 
supuestos que aqu1 no se dan El prlmero es que 
e~lsta lnstanClas rápldas, eflclentes y baratas de 
SolUClón de confllctos entre partlculares Lo 
segunda es que las lndemnlzaClones por perJU1ClOS 
a terceros sean lo suflclentemente lmportantes 
como para que, por un lado, reparen el da~o 

causado a los perjudlCados, Y. por el otro. 
desestlmulen a las empresas de segulr lnstalándose 
en zonas lncompatlbles con las actlvldades que 
reallzan De lo contrarlO. se puede promover el 
abuso por parte de las empresas en perJU1ClO de 
los partlculares, y, en especlal, de los que 
cuentan con menos recursos 

Los supuestos arrlba menclonados no se dan en el 
Peru Par ello, el mercado por S1 salo no puede 
eVltar que actlvldades soclales y económlcas que 
son incompatlbles entre S1 se lleven a cabo a poca 
dlstancla unas de otras Por ello, es convenlente 
mantener la autorlzaclón para el funclonamlento de 
las empresas AS1 se determlna dónde pueden 
lnstalarse las empresas comerclales. dónde las 
industrlales y dónde las resldenclas, eVltándose 
la producclón de da~os y permltléndose una 
conVlvenCla pac1flca Pero el creclmlento ordenado 
de la Ciudad y la prevenclón de poslbles dañas no 
son los unlCOS beneflclos Las empresas tamblén se 
favorecen del trámlte de autorlzaclón de 
funclonamlento Estas. al obtenerlo, podrán 
lnvertlr Sln el rlesgo de que la autorldad 
admlnlstratlva deClda arbltrarlamente el Clerre de 
sus lnstalaClones Es declr, se otorga segurldad 
Jur1dlCa, elemento lndlspensable para el 
desarrollo económlco 

222 JustlflcaClón del reQlstro de empresas 

El Estado debe reqlstrar a las empresas con el 
objeto de controlar el cumpllmlento de Clertas 
obllgaclones para con el mlsmo Por ejemplo, el 
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(en adelante. 
permItIendo la 

las oblIgaCIones 

EV1dentemente. este tIpo de regIstro no debe 
dejarse a dIscreCIón de los partIculares, debIdo a 
que todos deben part1cIpar en la repartICIón de 
las carqas publIcas Por ello, la coerCIón en este 
caso tambIén es JustIfIcable 

Resulta conven1ente Indlcar que mIentras las 
autorlzaClones están referIdas espec~fIcamente a 
la apertura de los locales de una empresa, los 
regIstros apuntan a controlar la actuaCIón de la 
empresa como tal, sea ésta persona Jur~dICa o 
empresa unIpersonal Es por ello la convenIenCIa 
de mantener ambas fórmulas de actuaCIón 
admlnIstratIva a menos que sea pOSIble su 
IntegraCIón en un solo procedImIento 

2 3 La sobrerrequlaclón de la actIVIdad económIca 

La sobrerregulaclón se produce cuando cuestIones que 
perfectamente podr~an ser dejadas en el ámbIto de 
responsabIlIdad de los partIculares son controladas 
InnecesarIamente por el Estado ASImIsmo. la 
sobrerregulaclón se da cuando se pretende lograr 
determInadas metas de la admInIstraCIón publIca 
medIante un numero exceSIVO de procedImIentos y 

reqUISItos adm1nIstratlvos 

Por ejemplo. en el caso de las autorIzacIones de 
funCIonamIento de empresas, la e~lgencla de un 
procedImIento preVIO de compatIbIlIdad de uso es un 
caso t~PICO de sobrerregulaclón 

En efecto, este procedImIento busca asegurar que el 
local utIlIzado por una empresa sea compatIble con el 
uso que se le va a dar La valIdez de este 
procedlmlento es dIscutIble por varIas razones En 
prImer lugar. el nIvel de lnformaclón que reqUIere la 
admInIstraCIón publIca para resolver es elevado Por lo 
tanto su actuaCIón es cara En segundo lugar, la 
aplIcaCIón de crIterIOS standard sobre compatIbIlIdad 
de uso Impone costos que no todas las empresas pueden 
afrontar Tercero, la responsabIlIdad sobre la 
compatIbIlIdad o no de un local y las actIVIdades que 
se van a realIzar en él debe ser asumIda por los 
prOPIetarIOS Ellos cuentan con la InformaCIón v 

dIscreCIón necesarIa para evaluar la convenIenCIa de un 
local determInado En caso que terceros sufran alqun 
daño por defICIenCIas del local en cuestIón, son los 
prOPIetarIOS qUIenes deben responder ante ellos en un 
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proceso JUdlClal En ese sentldo, la admlnlstraclón 
publlca deber~a lntervenlr para asegurarse que los 
terceros estén adecuadamente lnformados sobre las 
condlClones de cada local Flnalmente, debemos señalar 
que el trámlte de compatlbllldad de uso no ha dado 
pruebas de utllldad La facllldad con que hoy se pueden 
ocupar locales en estado rUlnoso dan fe de ello Más 
blen, lo que s~ se ha producldo es un alto costo a la 
socledad como consecuenCla de los requlsltos que se 
eXlge 

En cuanto al reqlstro de empresas, la sobrerregulaclón 
sucede cuando se procede a la creaClón de más de un 
reglstro de empresas para controlar el cumpllmlento de 
obllgaclones para con el Estado (Reqlstro Patronal del 
IPSS. Reqlstro de Centros de TrabaJo. etc) Y. 
tamblén. cuando se crean reglstros con otras funclones 

Una de las funClones que no amerlta la creaclón de un 
reglstro obllgatorlo es la recolecclón de lnformaclón 
sobre empresas para el dlseño de pol~tlcas sectorlales 
La admlnlstraclón publlca debe buscar dlstlntas formas 
de obtener la mlsma lnformaclón. pero que no 
slgnlflquen un mayor costo para las empresas Por 
ejemplo. efectuando coordlnaclones o celebrando 
contratos a través de los cuales otorqan autorlzaclones 
o reglstros lmpresclnd~bles Es preferlble y necesarlO 
que la lnformaclón sea compartlda por las dlstlntas 
entldades publlcas en vez de obllgar al usuarlO a que 
provea la mlsma lnformaclón a todas ellas 

2 4 Razones para no crear un reglstro especlal para 
pequeñas y mlcro empresas 

Suele proponerse como fórmula 
formallzaClón de las pequeñas y 
creaclón de reglstros especlales, 
tener menores costos o requlsltos 

para resolver la 
ml cro empresas. 1 a 

los mlsmos que pueden 

Sln embarqo. los problemas que genera este tlPO de 
Soluclones resultan generalmente mayores a los 
eYlstentes prevlamente Ello. por varlas razones 

2 4 1 La conceslón de una suerte de prlvlleglo a 
las peque~as empresas en este caso un reglstro 
especlal, pasa por verlflcar el cumpllmlento de 
una serle de requlsltos que permlta callflcar a 
una empresa como pequeña o mlcro As~. el numero 
de trabajadores, el monto de capltal o el tlPO de 
maqulnarla se convlerten en cuestlones 
susceptlbles de ser flscallzados prevlamente, con 
lo cual la compleJldad admlnlstratlva y la c~rga 
admlnlstratlva aumentan en vez de dlsmlnulr 
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2 4 2 Se crea un lncentlvo para que empresas que 
no callflcan como peque~as dlsfracen su sltuaclón 
con el objeto de ser beneflcladas por la 
requlaclón especlal, para luego argumentar que se 
lncrementó su componente de mano de obra o 
capltal, o que varló el tlPO de maqulnarla 
utlll:ada Es Clerto que para eVltar esto se 
podr~a establecer que cuando las empresas peque~as 
dejan de cumpllr con las caracter~stlcas que las 
defInen como tales, tendrán que cumpllr con las 
normas vlgentes para las medlanas y grandes 51n 
embargo, esto tampoco es conven1ente pues se 
desestlmula el crecImlento de las empresas o en 
todo caso su formal1zaclón como medlanas o 
grandes 

En todo caso, la creaClón de reglstros espeClales 
no suele ser blen VlStO por el resto de agentes 
económlCos y pone en tela de JUlC10 la eYlgencla 
de requlsltos que blen pueden ser exonerados a 
c1ertas empresas 51 pueden ser exonerados para 
las peque~as. ~por qué no para todas? 

2 4 3 Los reg1stros 
dlscrlm1natorlos para 

espec1ales term1nan slendo 
qUlenes los detentan El 

otorgamIento de " cons tanClas', "permlsos" y otros 
coloca a las peque~as y mlcro empresas en una 
suerte de segunda categor~a Los reglstros 
especlales vlenen a ser un tlPO de exonerac1ón de 
clertos reqU1sltos que las empresas no pueden 
cumpl1r, pero que han sldo dlspensados 
temporalmente por su peque~a dlmens1ón Las 
consecuenC1as práct1cas son req~menes 

eycepclonales que muchas veces encarecen la 
contratac1ón entre peque~as y mlcro empresas con 
empresas medlanas y grandes 

2 5 Técnlcas que permlten resolver la sobrerregulaclón 
admlnlstratlva 

En la presente consultor~a se utlllzarán dos técn1cas 
la slmpllflcaclón adm1nlstratlva y la desregulaclón En 
vlrtud de la prImera. se está evaluando Sl los 
obJetIvos de las actuales autorIzacIones y regIstros 
adm1nIstrat1vos pueden lograrse con un menor numero de 
reqU1s1tos cargas y costos para el usuarIO En 
aplIcaCIón de la segunda. se estudIará la pos1bIlIdad 
de elImInar algunos pasos o procedImIentos 
admInIstratIVOS. sea por ser repet1t1voS o redundantes 
o porque los flnes para los cuales fueron creados 
pueden ser alcanzados de manera espontánea por los 
partIculares 
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Ad~c~onalmente. se v~ene eVAluando el actual desarrollo 
de las dIst~ntas autor~zac~ones y reg~stros con el 
objeto de comprobar 51 las f~nalldades para las cuales 
fueron creados se v1enen cumpl1endo efectlvamente en la 
práct1ca y. f~nalmente. se está anal~zando los 
benef~c1os que d~chas autor~zac~ones y reg1stros 
generan en la actual1dad a los usuar10S. es dec1r en 
qué med1da los favorece cumpl~r con las d1SPOS1C1ones 
v1qentes 

2 6 El ObJetlvo de la desregulaclón 

El obJet~vo es un solo proced~m1ento en el que la 
empresa obtenga su autorlzaclón de func1onam~ento as~ 
como su ~nscr1Pclón en el reqlstro adm~nIstrat~vo S~n 

embargo. dadas las d~f1cultades práctIcas y pol~tlcas 

que pueden presentarse. la consultor1a apuntará a 
presentar fórmulas alternatIvas que permItan SolucIonar 
los problemas de acceso a la formalIdad de manera 
progres1va 

261 Los prlnclpales beneflclados: la pequeña 
y mlcro empresa 

Sln duda alguna 
un encareC1mIento 
cumplImIento Por 

La sobrerregulaclón ha producldo 
exceSIVO de la ley Es caro su 

lo tanto, qU1enes más se 
perjUdICan son prec1samente los que cuentan con 
menos recursos para afrontar el preCIO de 
formal~zarse y cumpl~r las normas VIgentes Estos 
son los pequeños y mIcro empresarIos De hecho, la 
sobrerregulac1ón los ha dlscrlmlnado. 
~mponléndoles cargas que sólo las medIanas y 

qrandes pueden asumIr 

En otras palabras. un programa de 
s~mpllf~caclón benefIcIará de manera 
dramát1ca a la pequeña y mIcro empresa 

desregulaclón 
más dIrecta 

y 

y 
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3 EVOLUACION DE LOS PASOS PARA LA FORMALIZACION DE LAS 
EMPRESAS EN EL PERU 

3 1 RUC 

El RUC tlene por objeto superVlsar el cumpllmlento de 
las obllqaclones de tlPO trlbutarlO a las que están 
sUjetas las personas naturales o Jur1dlcas Dlchas 
obllgaclones tlenen eVldentemente un lugar cruclal 
dentro de un réglmen que promueve la econom1a de 
mercado En efecto. los lngresos provenlentes de tales 
obllgaclones permlten el desarrollo por parte del 
Estado de funClones necesarlas para una econom1a de 
mercado. tales como admlnlstraclón de Justlcla. 
vlqllancla del orden publlCO y complemento de la 
lnlclatlva prlvada cuando por uno u otro motlvo no 
pueda brlndar determlnados serV1ClOS (lnfraestructura o 
educaclón, por ejemplo) 

En ese sentldo, y 
marco admlnlstratlvo 

dentro de una reorganlzaclón del 
que requla la formallzaclón de la 

actlvldad empresarlal, resulta convenlente y necesarlO 
el mantenlmlento del RUC 

311 Requls1tos 

Los formularlOS necesarlOS para la obtenclón del 
RUC se adquleren en cualquler agenCla del Banco de 
la Naclón 

Para el caso de empresas unlpersonales, personas 
naturales, basta con la presentaclón de la 
fotocoPla de la Llbreta Electoral, carné de las 
Fuerzas Armadas o carné de extranjer1a 

Sl se trata de personas Jur1d1cas, es necesarlO 
presentar la fOtOCOPld de la ConstanCld de 
InscrlPclón en los Reglstros PubllCOS o la mlnuta 
de lnscrlPclón con sello de lngreso a la notar1a 
Sl b1en el formularla contlene un recuadro para 
lndlcar el numero del Reglstro Patronal, éste no 
es un reqUlslto para la obtenclón del RUC 

Sugerenclds 

Es convenlente señalar que la eXlgencla de 
fotocoplas no resulta la más aproplada, ya que lo 
lmportante es la lnformaclón que puede obtenerse 
de la slmple revlSlón del documento de ldentldad 
(numero, fecha y lugar de naclmlento, dlrecclón) 
A pesar que esta e~lqenCla slgnlflca pocos gastos 
para un usuarlO en partlcular, conSlderamos que el 
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costo generado a la socledad en general al 
e~lqlrse mlles de fotocoplas dlarlamente no se ve 
compensado con aquellos esporádlcos casos en que 
resulte necesarla una constataclón 

312 Durac1ón 

En cuanto al plazo para la entrega del RUC. 
debemos lndlcar que éste var1a, aunque lo usual es 
que tarde aprO~lmadamente qUlnce d1as utlles 

Debe preClsarse. Sln embargo, que el numero del 
RUC se conoce al momento de presentar toda la 
documentaclón, lo que permlte a la empresa ganar 
tlempo en la lmpreslón y emlSlón de sus facturas 

313 Costo 

Sl blen los formularlos son gratultos, estamos 
leJOS de encontrarnos con un trámlte gratulto Nos 
eypllCamos Los formularlOs para la obtenClón del 
RUC sólo pueden presentarse en los módulos 40 ó 41 
de la SUNAT ublcados en el Centro C1V1CO". lo que 
obllqa a toda la poblaclón de Llma a movlllzarse 
hasta al11 lo cual genera un gasto lmportante en 
transporte 

Sl blen no conocemos a profundldad la sltuaclón en 
prOVlnClas. eYlsten lndlclOs de que es slmllar, es 
declr, se ha concentrado la tramltaclón del RUC en 
un solo local, obllgando probablemente a la 
movlllzaclón de lnteresados desde sus respectlvos 
pueblos hasta la capltal de la Provlncla o 
Departamento 

ASlmlsmo, el cálculo del costo de la obtenclón del 
RUC debe tomar en cuenta el tlempo perdldo, sobre 
todo por los peque~os y mlcro empresarlOS (que no 
cuentan con un conserje nl pueden contratar un 
tramltador) en el proceso Obvlamente, la 
concentraclón del trámlte en un solo lugar ha 
orlglnado colas lnmensas, aunque el procedlmlento 
sea senclllo Esto slqnlflca horas de trabajO 
perdldas. lo que tlene un elevado costo 

Sugerenc1a 

En consecuenCla, resulta lndlspensable 
descentrallzar la tramltaclón del RUC y en ese 
sentldo ser1a convenlente conslderar los locales 
munlclpales como los lugares más adecuados. pues 
ello permltlr1a la reallzaclón de varlOS trámltes 
Sln necesldad de traslados onerosos 



13 

3 2 Req1stro Patronal del IPSS 

El objeto del Reglstro Patronal es supervlsar el 
cumpllmlento de las obllgac~ones que en materla de 
sequrldad soclal tlenen las empresas Estas 
obllgaclones están relaCIonadas fundamentalmente a los 
aportes que deben efectuar para la prestaCIón de los 
serVlClOS de salud y a las penSIones de JubIlaCIón de 
los trabajadores Debe destacarse, Sln embarga, que, en 
materla de penSIones, el IPSS ha perdIda el monopolIO 
que detentaba, pues ahora los empleados pueden escoger 
cualqulera de las Admlnlstradoras de Fondas de 
PenSIones (AFP) 

En 1990 el RegIstro Patronal fue lntegrado al RegIstra 
UnIfIcado SIn embarqo. los posterIores problemas que 
hubo en el desarrollo de este ultlmo motlvaron que el 
IPSS se eycluyera. re tornándose a la sltuac~ón 

anterlor 

SugerenCIa 

Coma puede apreClarse, el Reg1stro Patronal. al 19ual 
que el RUC, busca superVlsar deberes especkflcos por 
parte de las empresas Sln embargo, resulta 
cuestIonable que ello deba lmpllcar un nuevo trámlte 
para el usuarIO Es obvlo que esta dupllcldad se genera 
par la falta de IntercambIa de lnformaclón entre las 
dlstIntas entIdades del sector publlco En efecto. coma 
se apreclará ensegulda. el Reglstro Patronal contIene 
la mlsma lnformaClón que posee el RUC Por lo tanto, 
bastar1a con que una sala entIdad lleve a cabo el 
procedlmlento de obtenCIón de lnformaclón. para luego 
pasar a una dlstrlbuclón de la mlsma 

Lo anterlor conllevar1a además la enorme ventaja de que 
las empresas tendr1an un salo numero de ldentlflcaclón, 
con lo cual el cruce de lnformaclón entre las entldades 
publIcas permltlr1a una adecuada flscallzaclón 
posterlor de acuerda a las prlnCIplOS de la 
slmpllflcaclón admlnIstratIva y la desregulaclón 

321 Trám1tac1ón del Reg1stro Patronal 

El emp 1 eador 
lnscrlpCIones 
SlqLUentes a 
tal 

( 1 a 
dentro 
aquél 

empresa) debe 
de los dlez 

en que adqUIera 

realIzar las 
d1as háblles 
la calIdad de 

En caso que el empleador sea persona natural, 
deberá presentar una flcha de lnscrlPClón 
pro por clonada por el 1 PSS, un documen to de 
autorlzaclón oflclal para el funClonamlento de la 
empresa -llcencla munlclpal de funclonamlento o 
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reglstro unlflcado-, un llbro de planlllas de 
sueldos y salarlOS autorlzado por el Mlnlsterlo de 
Trabajo o por el Reglstro Unlflcado. copla de la 
llbreta electoral o del carné de extranJer~a, y 

RUC o RUS 

En caso que el empleador sea persona Jur~dlca, se 
requerlrá además el documento que acredlte su 
constltuclón. reconoclmlento y reglstro En este 
caso, la llbreta electoral que se presente debe 
ser la del representante legal de la empresa 

Clertamente, la obtenclón del Reglstro Patronal no 
es un trámlte especlalmente compllcado, aunque 
alqunas eVlqenClaS como el Reglstro Unlflcado 
tlenen poca relaclón con los obJetlvos del trámlte 
en s~ A pesar de que el trámlte es en prlnClplO 
automátlco y que está desconcentrado en las 
GerenC1as Zonales y Departamentales, las largas 
colas obllgan al usuar10 a perder probablemente 
una mañana entera, con lo cual el "slogan I de que 
el trám1te es gratulto carece de sent1do, como 
sucede con el RUC 

3 3 El RUE 

El RUE fue creado medlante el OS Nº 118-90-PCM y tuvo 
por objeto un1r en un solo trám1te, formularlO y pago, 
todos los dlstlntos reglstros y autor1zaclones que 
otorqaban las dlstlntas entldades del Goblerno Central 
y algunas entldades descentrallzadas La meta fue 
reduclr el otorqamlento de dlChos reglstros y 
autorlzac10nes a un solo d~a Por ello, el RUE agrupó 
al Reglstro Comerclal del MICTI (1), el Reglstro 
Industrlal del MICTI. el Reglstro de Turlsmo del MICTI, 
la Llbreta Trlbutarla de la SUNAT, el Reglstro de 
Centros de TrabajO y la Autorlzaclón de Apertura de 
Centros de TrabajO del Mlnlsterlo de TrabaJO, el 
Reglstro de Exportadores e Importadores del Instltuto 
de ComerClo Exterlor (ICE) (2), el Reglstro SanltarlO 
del Mlnlsterlo de Salud y el Reglstro Patronal del 
IPSS 

La creaclón del RUE estuvo lnsplrada en los prlClplOS 
de la Ley de Slmpllflcaclón Admlnlstratlva, Ley NO 
25035 En esa medlda la elaboraClón del Reglstro 
Unlflcado no cuestlonó la valldez de los reglstros que 
lo lntegraban, Slno, más blen, se llmltó a reduClr las 
carqas y obstáculos que el cludadano enfrentaba En 
otras palabras, no se d1scUtlÓ Sl estos reglstros eran 

(1) Actualmente. MITINCI 

(2) El ICE fue desactlvado en 1.990 
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necesar10s o no, Sl generaban más benef1clos que 
costos Solamente se buscó que las metas trazadas por 
la admlnlstraclón publlca, fueran las que fuesen, 
pudleran ser desarrolladas de la manera más ráplda. 
senCllla y barata para el usuarlO 

331 Sltuaclón actual del RUE 

EVldentemente, el RUE puede ser conslderado como 
un éYlto de la admlnlstraclón publIca, por cuanto 
permltIó, por un lado. redUCIr conSIderablemente 
el costo y el tIempo que requer~an las empresas 
para cumplIr con los reqUISItos eXIgldos par el 
GobIerno Central y algunas entIdades 
descentral1zadas As~, al InICIarse el programa, 
el RUE llegó a cumplIr la meta trazada. es declr, 
la formallzaclón en un sala d~a DebIdo a ello. el 
numero de lnscrIpClones mensuales de empresas 
aumentó conslderablemente (de 1.500 mensuales a 
más de 7.000). convlrtléndose el RUE en un 
lnstrumento efectlvo del Goblerno para lncorporar 
a las empresas dentro de la formalIdad ASImlsmo, 
las campañas Intensas de flscallzaclón 
desarrolladas por la SUNAT sobre los lnformales 
que motIvaron una mayar demanda par la 
formallzaclón estuvo acompañada par un 
procedImIento conSIderablemente más senCIlla que 
el anterIor, la que permItIÓ satIsfacer la 
demanda Esta dIO coherencla a las pol~tlcas 

seguldas por dlstIntas entIdades con respecto a un 
mlsmo problema 

Debe señalarse, SIn embarga. que algunos de los 
obJetlvos del RUE no se han cumplIdo, debIdo en 
algunos casos a motIVOS aJenos al SIstema y en 
otros a motlvos derIvados de su propla concepCIón 

Un prlmer golpe que sufrló el RUE fue la sallda de 
la SUNAT InlcIalmente, la SUNAT se compromet~o a 
otorgar las llbretas trIbutarlas en el propIa 
local del RUE en el VIce Mlnlsterlo de ComerCIa, 
ublcado en el Centro C~VlCO SIn embarga, poco 
tlempo después ese serVICIa se detuvo, obllgándose 
a los usuarlOS a acudlr a las oflclnas de la 
SUNAT Con ello, se deJó de lado el pr~nc~p~o de 
un solo trámlte formularlO y ventanllla 
FInalmente, con motIVO de la creaClón del RUC 
algunas coordlnaclones que aun se realIzaban con 
el RUE, coma par eJemplo que se reCIbIeran las 
sollcltudes de lIbreta trlbutarla en el RUE se 
tramltaran en la SUNAT y se entregaran en el RUE, 
deJaron de efectuarse 
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Por otro lado, se presentó un grave problema con 
la utlllzación de los fondos provenientes del RUE 
En vlrtud del Decreto Leglslatlvo NQ 705 dlChos 
fondos deb~an ser recursos proplOS de lo que el 
menclonado dlSPOSltlvo declaró como "Proyecto 
Especlal Reglstro Uniflcado", con partlda 
presupuestal propla DiChos lngresos. se pensó 
orglnalmente, serVlr~an para el equlpamlento mismo 
del proyecto, as~ como para el financiamiento de 
la distrlbuClón de la informaclón entre las 
denominadas Entldades Responsables y Usuarias y 
para la flscalizaclón posterior a desarrollarse 
por las distlntas entldades lnvolucradas Sln 
embargo. ello no sucedió Los fondos del RUE, por 
suceSivas leyes de presupuesto. fueron a parar al 
Tesoro PubliCO, haCiéndose impOSible el 
cumplimiento de los obJetlvos preVistos 

Lo anterior eypliCa parCialmente la falta de uso 
que se le ha dado a la información del RUE Sin 
embarqo, debemos señalar que anteriormente, en 
épocas del Reglstro Industrial o ComerCial 
-predecesores del RUE- la informaclón tampoco fue 
utilizada como base para cálculos estad~sticoS ni 
para operaCiones de fiscalizaCión posterior 

Los problemas del RUE han determinado que otras 
entidades que formaban parte del él hayan retirado 
su participaclón El IPSS tamblén se salló del 
Reqistro Unficado, obligándose a las empresas a 
acudir nuevamente a sus locales a efectos de la 
lnscriPClón en el Reglstro Patronal También han 
surqido algunos problemas con el Minlsterio de 
Salud y con el Ministerio de Transportes y 
Comunlcaclones, debldo a la falta de dlstrlbuCión 
del dinero necesaria para la fiscallización 
posterior El hecho es que el RUE actualmente no 
opera como estaba preVisto No es el uniCO 
reQlstro a nivel del Goblerno Central e IPSS, no 
es un media de intercambia de informaclón ente las 
entldades publicas, nl se efectuan flscallzaCiones 
posteriores sobre la base de la informaCión que 
posee De hecho, segun informaCiones de los 
propiOS funclonarlos, desde hace más de dos años 
que no se efectuan operatiVOS de fiscalizaCión 
posterior por falta de fondos 

332 La raCionalidad del RUE 

Resulta de suma importanCia cuestionarnos el 
verdadero sentido del RUE, pues de ello dependerá 
el diseño de sugerenCias respecto de él 
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3 3 2 1 Recolecclón de 1nformaclón 
necesarla para estad1st1cas y planeam1ento 

EVldentemente. el RUE es un med10 ut1l para 
la recolecc1ón de 1nformac1ón acerca de la 
act1v1dad empresar1al en el pa1S 51n 
embargo. cabe prequntarse Sl esa 1nformac1ón 
es realmente necesar1a En efecto. en un 
Estado 1ntervenc1on1sta, eX1ste mayor 
neces1dad de 1nformac1ón acerca de las 
act1v1dades de las empresas con el f1n de 
d1r1g1rlas haC1a los ObJet1vos trazados por 
el Gob1erno AS1. por ejemplo. Sl un Gob1erno 
promOV1ese determ1nado t1PO de 1ndustr1a. el 
RUE le perm1t1r~a comprobar Sl su po11t1ca de 
promoc1ón ha ten1do acog1da o no por parte de 
los empresar10S otro caso podr~a ser Sl un 
Gob1erno, con el objeto de imped1r el aumento 
del desempleo, dec1d1ese proteger medlante el 
aumento de aranceles o eYOneraC1ones a 
aquellas empresas que cuentan con mayor 
numero de trabajadores En esta h1Pótes1s. el 
RUE hub1ese POd1do ser utl11zado para 
detectar aquellas empresas y fijar de esa 
manera el t1PO de act1v1dad que merecer1a 
protegerse (3) 

51n embargo, en un marco legal que promueve 
la econom1a de mercado, como el que hoy nos 
í1qe, los requer1mlentos de 1nformac1ón son 
cons1derablemente menores Dado que el 
desarrollo económ1co se basa en la 1n1c1at1va 
pr1vada, la mlsma que se desarrolla en un 
marco de llbre competenc1a, no eYlste la 
necesidad por parte del Estado de estar 
lnformado con prec1s1ón acerca del desarrollo 
puntual de las actlvldades de las empresas 
En un rég1men económ1Co como el actual, 
resulta 1nnecesar10 estar 1nformado Sl una 
empresa elabora calzado de cuero o de 
plást1co, cuenta con 30 o 50 trabajadores y 

posee talo cual maqu1nar1a 

Además, debe 
1nTormaC1ón 
se obten1a 

que 
de 

tenerse presente 
se obt1ene del RUE, 

los reg1stros 

que la 
o la que 
que 10 

(3) Debe resaltarse que en la práct1ca, n1 el RUE n1 sus 
predecesores fueron ut1l1zados de la manera descr1ta, pues, 
como hemos señalado todos éstos nunca llegaron a estar 
actual1zados n1 fueron ut1l1zados para reportes de este 
t1Po 
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precedIeron, es una que en muy poco tIempo 
queda desactuallzada En efecto, el numero de 
trabajadores. tIPO de actIvIdad económIca que 
se realIza y maquInarIa utIlIzada, son 
cuestIones que pueden modIfIcarse 
permanentemente dada la dInámIca del mercado 
Ella es qUl:ás la razón para que nunca hayan 
e~lstIdo los IncentIvos necesarIOs 
completa utIlIzacIón 

para su 

EVIdentemente, en determInados casos puede 
resultar oportuno contar con InformacIón 
estad~stIca sobre la sItuacIón de las 
actIvIdades económIcas del pakS Ello no 
amerIta, sIn embargo, la eXIstencIa de un 
reqIstro Para ello son notablemente más 
convenIentes los censos 

3 3 2 2 La flscallzaclón posterl0r 

Como IndIcamos en el acápIte 2 2 2, los 
reqIstros admInIstratIvos buscan verIfIcar el 
cumplImIento de cIertas oblIgaCIones de las 
empresas para con la admInIstracIón publIca 
As~, el RUC con respecto a normas 
trIbutarlas, el ReqIstro Patronal con 
respecto a normas de segurIdad sOCIal 

no hace más que unIr los 
por el GobIerno Central y 

publIcas Por lo tanto, la 

Como sabemos, el RUE 
regIstros eXIgldos 
algunas entIdades 
JustIflcaclón de su eXIstencIa no la debemos 
buscar en las normas 
SIno en aquéllas que 
IndustrIal, ComercIal, 

actualmente 
crearon el 
Tur~stIco 

vIgentes, 
RegIstro 

y otros 
Estas son normas que, como se recordará, 
vIenen de la época del réqlmen mIlItar de 
Velasco Alvarado y que, con cIertas 
modIfIcaCIones, han permaneCIdo vlgentes 
hasta 1990 Ahora bIen, dIchas normas 
contemplaban un régImen económICO 
protecclonlsta, en el cual las empresas se 
benefIcIaban de proteCCIones arancelarIas, 
e~oneraCIones, SUbSIdLOS, a cambIO de lo cual 
se compromet~an a mantener determInados 
preCIOS, llegar a determInados nIveles de 
prodUCCIón, utIlIzar CIertos Lnsumos, 
contratar un m~nLmo de trabajadores, elaborar 
productos con caracter~stIcas de calIdad 
predetermlnadas, etc En ese conteyto, hab~a 

pues CIertas obllgaclones de las empresas que 
el sector de lndustrla, prlnClpalemente, 
deb~a mantener 
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Sln embargo, la concepclón del Estado y de la 
propla empresa prlvada ha varlado 
conslderablemente desde los d1as en que se 
crearon los reqlstros predecesores al RUE 
Actualmente, las empresas no cuentan con 
sUbsldlOs nl protecclones, la llbre lndustrla 
y comerClO están vlgentes, y el Estado no 
otorga trato preferenclal a clertas ramas 
lndustrlales en desmedro de otras En ese 
sentldo, la leglslaclón vlgente tampoco eYlge 
a las empresas preClOS. contrataclones nl 
montos de lnverSlón Es aS1 que uno de los 
reqlstros que constltu1an el RUE. el Reglstro 
de Eyportadores e Importadores, fue ellmlnado 
pues no ten1a lugar en un marco legal que no 
habr1a de lnterferlr, nl en favor nl en 
contra, de tales actlvldades 

Resultan reveladores aneyos como los 
actualmente eXlstentes para el RUE, en los 
que se pregunta por el tlpo de maqulnarla que 
posee la empresa, el numero de mesas del 
restaurante o el numero de camas del hotel, 
lnqulslclones que son totalmente dlsonantes 
con el réglmen ecnómlCo actual (4) 

Al elaborarse el RUE no se cuestlonó la 
raclonalldad de cada uno de los reglstros que 
lo conformar1an Slmplemente, se perslguló 
que los requerlmlentos de las dlstlntas 
entldades publlcas no slgnlflcaran trámltes 
adlclonales para los usuarlOS Desde ese 

(4) En el caso del aneyo de turlsmo, se ha venldo 
defendlendo la eXlqencla de lnformaclón como numero de 
mesas, slllas, camas. etc como requlsltos necesarlOS para 
la callflcaclón de los hoteles o restaurantes por estrellas 
o tenedores Esta arqumentaclón no es conVlncente Basta con 
que aquellos encarqados de callflcar al hotel o restaurante 
acudan a las lnstalaclones para tener lnformaclón suflclente 
para proceder a a la callflcaclón respectlva 

ASlmlsmo. los empresarlOS deben presentar al MITINCI, para 
su aprobaclón, los planos de los hoteles que plensan 
construlr Esto no sólo es absurdo, ya que el mayor 
lnteresado en que el proyecto esté blen dlseñado es el 
proplO lnverSlonlsta y no un funclonarlo del mlnlsterlo La 
más completa lnformaclón la tlene el proplO lnverslonlsta y 
no el funClonarlO Además. el trámlte es relteratlvo porque 
a nlvel de la munlclPalldad el empresarlO tendrá que obtener 
la 11cenCla de construcclón y certlflcado de compatlbllldad 
de uso, lo que permltlrá la reV1Slón del cumpllmlento de 
determlnadas normas técnlcas 
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punto de v1.sta, 
prlmer paso en 
proced1.m1.entos 
formal1.zaC1Ón de 
el ultlmo 

debe verse al RUE como un 
el reordenamlento de los 

necesarlOS para la 
las empresas Pero no como 

EVldentemente, las transformaclones que se 
han producldo durante los ultlmos años, Sl 
b1en han permltldo mostrar la lnConvenlenC1.a 
de la lntervenClón del Estado en la econom~a 
medlante protecclones arancelarlas. SUbSldlOS 
o exoneraClones. tamblén han mostrado la 
necesldad de superVlsar la actlvldad de las 
empresas en relaclón al cUldado del medlO 
amblente, sobre todo cuando no eXlste aun 
aSlgnaC1.Ón de derechos de propledad y 
procedlmlentos JUdlClales adecuados 

Estas nuevas obllgaclones de las empresas se 
encuentran reguladas de manera general en el 
CÓdlgo del Med10 Amblente, (Decreto 
Leglslatlvo NQ 613). el m1smo que señala que 
la Autor1.dad Amb1ental Competente será el 
mlnlsterlO del sector al que pertenezca la 
empresa En el caso de lndustrlas será el 
MITINCI. como en el caso de las mlnas será el 
Mlnlsterlo de Enerqla y Mlnas 

Resulta claro, entonces, que aSl como se ha 
cerrado un capltulo en cuanto a las 
relaclones entre las empresas y la 
admlnlstraclón publlca, se ha ablerto otro 

3 3 2 3 RaCl0nallzaClón de la lnformaclón 

La eXlstenCla de d1stlntas obllgaC1.0nes de 
las empresas con respecto a d1.ferentes 
ent1.dades del sector publlCO no Justlflca de 
modo alguno la presenCla de dlstlntos 
trámltes obl1gatorloS Debe procurarse que 
eY1sta una sola entldad que rec1ba la 
lnformaclón del usuar1.O, es declr, una sola 
ante la que se slga el procedlmlento De 10 
contrarlo, se estar~a repltlendo errores del 
pasado, es deClr, se obllgar~a a que el 
usuarlO efectue varlOS trámltes por la 
neqatlva y desldla de las entldades publlcas 
a compartlr la lnformaclón que poseen 

Sugerencla 

Al 19ual 
Patronal 
l.nrormac1.ón 

que 
el 

en el 
formularl.o 

que, en lo 

caso del Reglstro 
del RUE contlene 

fundamental, es 
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slmllaT al formularlO del RUC (Ver Aneyo NQ 
6) En térmlnos generales, el formularlO 
del RUC es más completo que el del 
RUE, aunque debe se~alarse que el RUE 
Sollclta alqunos datos que el RUC no eXlge 
Estos son actlvldades adlclonales a la 
prlnclpal que desarrolla la empresa, 
modalldad de comerclallzaclón, numero de 
trabajadores de la empresa y datos de los 
prlnclpales acclonlstas 

Todos estos datos no son clertamente 
necesarlOS Como se~alamos anterlormente, las 
actlvldades de las empresas, el numero de 
trabajadores, as~ como sus formas de 
comerclallzaclón, son cuestlones sUjetas 
permanentemente a camblos, modlflcaclones y 
recompOSlClones lnherentes al mercado El 
hecho de que la empresa proporClone 
lnlclalmente lnformaclón con respecto a ello 
no asegura la vlgenCla de tal lnformaclón De 
otro lado, ser~a absurdo obllgar a que la 
empresa lnforme cada vez que se produce un 
camblo en la lnformaclón proporclonada 

Con respecto a la lnformaclón sobre los 
prlnclpales acclonlstas, podr~a sostenerse 
que ella es utll para la responsabllldad que 
en determlnado momento se les puede eXlglr 
por la actuaclón lndeblda, negllgente o 
lleqal de sus empresas Sln embargo. el 
argumento no es convlncente As~ como el glro 
del negoclo, los aCClonlstas de la empresa 
var~an Es lmportante saber qUlénes son los 
acclonlstas al momento de la lnfracclón, no 
al momento del reglstro de la empresa Por 
ello, es suflclente contar con el numero de 
la flcha de lnscrpClón de la empresa en 
Reqlstros PubllCOS, en donde se encontrará no 
sólo los camblos de acclonlstas Slno tamblén 
de los qerentes generales y dlrectores, 
sUjetos de mayor responsabllldad en el manejO 
de las empresas 

Por otro lado, el formularlO del RUC cuenta 
con lnformaClón que deflnltlvamente no tlene 
el RUE y que está referlda fundamentalmente 
al campo trlbutarlO, eVldentemente, de gran 
lmportancla para la SUNAT Esta es tlpo de 
contrlbuyente. slstema de emlslón de 
comprobantes de pago, slstema de contabllldad 
de la empresa, y trlbutos afectos 
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Otro elemento a tomar en cuenta es que el 
unlverso del RUC Incluye al del RUE, puesto 
que hay actividades como las de serVICIOS 
prestados por profesionales Independientes 
que no se Inscriben en el RUE pero s~ en el 
RUC 

Las razones anterIores Justlflcar~an por s~ 

solas que la entldad que reclba la 
lnformaclón sea la SUNAT y que el formularlO 
a ser utlllzado sea el del RUC Pero tamblén 
hay otras razones que refuerzan tal 
conslderaClón Una, de orden conceptual, es 
que el RUC s~ responde a necesldades 
actualmente defInIdas de controlar el 
cumplImIento de las obllgaclones trIbutarlas 
e ImpedIr la evaSIón El RUE, como hemos 
VIstO, no Lo que lnIcIalmente fue pensado 
para controlar el respeto de compromISOS de 
las empresas ofreCIdos a cambIO de CIertos 
beneflcIos, estar~a SIendo utIlIzado ahora 
para vIgllar el cumplImIento de normas 
dIstIntas como son las de proteCCIón 
ambIental Y ello reqUIere eVIdentemente un 
reordenamlento por parte del MITINCI 

AdICIonalmente, no es aun claro qué entIdad 
se encargará de cumplIr con las normas 
ambIentales El CÓdIgO del MedIO AmbIente se 
refer~a una sola entIdad La Ley Marco de la 
InverSIón Prlvada lo modIfICÓ estableCIendo 
que la entIdad responsable ser~a el 
MlnlsterIo del sector al que pertenece la 
empresa En todo caso, se puede sostener que 
eYIste mayor prevlslbllldad en el caso de la 
SUNAT 

La otra razón es de carácter práctlco, y se 
sustenta en que el desarrollo tecnológICO que 
tIene el RUC ofrece mayores eypectatIvas de 
usos que el RUE De hecho, en breve la 
lnterconeYlón a nlvel naclonal permltIrá 
contar con un flUJO de Informaclón que 
dlf~cllmente podrá ser superado por el RUE, 
dados los problemas eXIstentes con los RUE 
dIstintos al de LIma 

no 
al 

como 

Debemos dejar claramente e~pllcado que 
estamos proponlendo un slstema SImIlar 
RUE. pero que tenqa a la SUNAT ahora 
centro de captaclón de lnformaclón Lo 
estamos suoerlendo es la desactlvacIón 
RUE. y que la SUNAT slmplementa comparta 
InformaClón que posee con otras 

que 
del 

la 
entldades 
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publ~cas De esta manera. estas ult~mas 

podrán desarrollar las nuevas func~ones de 
f~scal~zac1ón a las que hemos hecho menc~ón 

332 4 El problema de las reg~ones 

51 blen es c1erto que la desact1vaclón del 
RUE no produc1rá problemas presupuestales a 
nlvel del MITINCI. de otras entldades del 
Goblerno Central (debldo a que los lngresos 
desde hace dos años van a dar al Tesoro 
PubllCO) nl del IPSS (pues no cobra por el 
trámlte). es prev1slble que cause OposlClón a 
nlvel de los goblernos reglonales. debldo a 
que éstos s~ reclben el d1nero proven1ente de 
las 1nscrlpC1ones del RUE 

Debe anotarse. Sln embargo, que el hecha que 
los gob1ernos reglonales sufran una 
d~sm1nuc1ón de lnqresos Sl se desact~va el 
RUE, no puede ser una razón para su 
manten1m1ento Que el Estado, cualqu1era sea 
el n1vel de goblerno, obtenga lngresos de un 
proced1m1ento no puede ser Jamás un argumento 
en favor del statu gua En todo caso, Sl no 
se desea perJUd1Car a los gob~ernos 

reqlonales, podr~a pensarse en un fondo de 
compensac~ón 

la sltuaclón actual es la peor, pues el RUE 
no t~ene sent~do y slgn1f~ca un gasto ~nutll 
para el usuarlO A la sltuaclón actual, ser~a 

preferlble SImplemente que los usuar10S 
paguen, pero que no estén obl1gados a 
efectuar el trámlte 

3 4 la Autorlzac~ón Munlc~pal de Func~onam~ento 

La Autorlzac~ón Mun1c~pal de Func1onam~ento (AMF) se 
encuentra regulada por las dlstlntas munlclpalldades 
dlstr1tales, las que establecen los requ1sltos y costos 
para su obtencIón 

Como dlJlmos anterlormente, el objeta de las AMF es 
procurar el crec~m1ento ordenado de la CIudad. eV1tando 
que las dIstIntas actIVIdades que se real~cen sean 
conflIctIvas entre s~ En ese sentIdo los certIfIcados 
vlnculados a la zon1fIcacIón buscan asegurar que las 
actIvldades a real~zarse en un local sean compat~bles 
con el destlno que se le ha dado a la zona en donde 
está ublcado el estableclmlento correspond1ente Es por 
ello que las zonas se claslf1can en 
comerc1ales e lndustrlales (hab1endo 
técn1ca de cada categor~a, Rl, R2, 

resldenC1ales, 
una subdIVls~ón 

Cl, C2, etc), 



tenlendo 
permlten 
prlnclpal 

cada una de 
clerto tlPO 
(por ejemplo. 

ellas algunos sectores 
de actlvldad dlstlnta 

bodegas o consultorl0S en 
resldenclales. 
comerClales) 

o pequeñas lndustrlas en 
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que 
a la 
zonas 
zonas 

Sln embargo, como puede apreClarse claramente del 
Aneyo NQ 5. las munlclpalldades Vlenen eYlglendo 
desde hace mucho tlempo una serle de requlsltos 
que poco o nada tlenen que ver con el objeto real 
de la AMF, y que Sln embargo encarecen 
dramátlcamente su costo Estos requlsltos son los 
slqulentes 

a La Compat1b111dad de Uso 

La evaluaclón de la compatlbllldad de uso es, como 
sostenemos en el acáplte 2 3, un claro caso de 
sobrerrequlaclón En efecto, la compatlbllldad 
entre el local y las actlvldades en él 
desarrolladas es una cuestlón que compete 
prlnclpalmente al tltular de la empresa en 
cuestlón, a sus clIentes o, en todo caso, a 
aquéllos que por uno u otro motIvo deben lngresar 
en él Es un caso t~P1CO en que el control soclal 
es más efectlvo que el control estatal 

Por otro lado, la lmposlclón de normas standard 
que deben ser cumplldas por todo tlPO de empresa, 
Sln Interesar su tamaño y su mercado termlnará 
slgnlflcando elevados costos que la pequeña y 

mlcro empresa d1f~c1lmente podrán asum1r En 
efecto. la eyperlenCla control1sta de las ultlmas 
décadas muestra que la e~lgenC1a de requls1tos 
exceS1VOS obllga a las empresas a asumlr costos 
que, al ser trasladados a sus preClOS, las saca 
rápldamente del mercado PIénsese en una bodega o 
pequeño restaurante En ambos casos, el 
cumpllmlento de clertos standards de 
lnfraestrLctura se traduclr~a en el aumento de sus 
preClOS. aumento que los clIentes probablemente no 
estar~an dlspuestos a sufraqar Frente a ello, la 
opclón es clara la lnformalldad 

Sln embarqo, el anterlor no ha sldo el 
razonamlento de las munlClpalldades Ellas se han 
esforzado en sUjetar a los estableclmlentos a 
Clertos crlterl0S m~nlmos D1Chos crlterl0s no son 
prevlamente conocldos por los usuar10S Por el 
contrarlO, es la lnspecclón de un funclonarlo la 
que deCldlrá Sl un local es o no apto 
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No solamente cometen un error las munlclpalldades 
con la e~lqencla de la compatlbllldad de uso, Slno 
tamblén con el sIstema que tIenen para cobrar por 
ella En la Munlclpalldad de La Mollna, por 
ejemplo, el costo de la Compatlb1lldad de Uso 
var~a depend1endo de la categor~a del local As~, 

mIentras por una bodeqa o restaurante se tlene que 
pagar SI 28 00 o SI 54 00, respect1vamente, por 
un local en Mollcentro o Plaza Camacho (centros 
comerciales modernos), hay que desembolsar SI 
81 00 

Esto supone una lnfracclón a la Ley de 
SImplIfIcaCIón Admln1stratlva, Ley NQ 25035, que 
señala que el costo de los trámItes deberá ser 
estableCIda en relaClón a los gastos que asume la 
admlnlstraclón por el desarrolla de los m1smos (y 
no por la capacidad económIca del Interesado) 

b Certlflcado de Numeraclón 

El CertIfIcado de NumeraCIón acredIta que un local 
determlnado cuenta ya con una dlrecclÓn e~acta 

Este certIfIcado tambIén carece de sent1do. pues 
es la propla mun1Clpal1dad la que posee la 
lnformac1ón más certera acerca de Sl la numeraCIÓn 
de una determlnada zona del dlstrlto se ha 
prodUCldo a no Ante la falta de comunlcaclón 
entre las dlstlntas dependenCIas de una 
munlClpalldad, se oblIga a que el usuarIO actue 
como lnformante entre ellas 

Por otro lado, el que un estableCImIento 
determlnado no cuente con certIfIcado de 
numeraCIÓn, na 
deneqatorla de 
responsabll1dad 
perJudlcarse a 
voluntad 

puede ser de modo alguna causal de 
la AMF La falta de numeraCIón es 
de la munlclpalldad Mal podr~a 

un usuarIo de algo que escapa a su 

c Documento Que acredlte propledad y/o 
cOnducclón del estableclmlento 

Este es un t~P1CO caso de sobrerregulaclón La 
munICIpalIdad IntervIene en una relaclón qu~ no es 
de su lncumbencla la de proPIetarIo - InqUIlIno 
La ANF debe certIficar solamente que un local 
determInado está autorIzado para albergar clerto 
tiPO de actIVidad económIca Na Interesa qUién es 
el propletarlo, qué tltularldad posee el 
sollcltante de la AMF nl en qué términos se 
celebró el contrato ertre el Inqul1lno y el 
propletarlo 
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Es c1erto que el ObJet1vo de esta eX1genC1a es 
eV1tar que un lnqu1llno que haya alqullado un 
lnmueble para V1V1enda le dé un uso comerc1al Sln 
embargo, a la munlc1pal1dad no le compete vigilar 
ello Es al proPletar10 El prop1etarlo deberá 
dec1d1r en caso de encontrar en falta al 
1nqUlllno. Sl la desalOja (por cambIO del uso 
pactado en el contrato) o Simplemente le cobra 
más. mod1flcando para ello los términos 
lnic1almente pactados En caso que decida por el 
pr1mer cam1no. la AMF será prueba plena del cambIO 
de uso no autor1zado por el prop1etar1o 

d Escr1tura Publlca de Constltuc1Ón debldamente 
lnscrlta en 
Jur1dlca 

Reqlstros Publ1COS, Sl es persona 

Como dijimOS en el comentarla anterior, no 
interesa a efectos de la AMF qU1én es propIetarIo 
del local a autorizarse En ese sentido, resulta 
1ndiferente Sl el propietario o lnqUlllno es 
SOCiedad anón1ma. socledad comerclal de 
responsab1lldad llm1tada. soc1edad en comandita o 
lo que fuere Es más, el que una empresa no esté 
1nscr1ta en Req1stros Publ1COS no deb1era lmped1r 
el 1nlClO de sus operaC1ones En efecto, esta 
ult1ma sltuac1ón colocar1a a la empresa en la 
sltuac1ón de soc1edad de hecho. lo que tiene como 
unica consecuenC1a jurld1Ca relevante que los 
SOC10S sean responsables lllmltadamente por los 
actos de la socledad 

Para el caso de personas jurldiCas lnscrltas en 
los Registros Publ1COS, la presentaclón de la 
escritura publica no sólo es lmpert1nente S1no 
tamb1én lnnecesar1a Basta con Sollc1tar el numero 
de la f1cha de inscripCión a la que se podrla 
recurrlr en caso ser necesariO 

e RUE 

La eY1genCla del RUE es una ab1erta transgres1ón 
al OS Nº 118-9Q-PCM, Reglamento del RUE, que 
d1spone en su art1culo 459. que las 
munICIpalIdades no solICItarán el RUE para el 
otorgamIento de la AMF El ObJetIVO era separar 
dos trámItes que. como hemos se~alado en el 
acápIte 2 2. son conceptualmente d1stIntos 

f RUC 

51 b1en su presentac1ón no debe ser obligatoria. 
pues como hemos repet1do varias veces el unlCO fin 
de la AMF es procurar el creCimiento ordenado de 
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la cIudad (no vIgIlar el cumplImIento de las 
normas trIbutarlas), la munlclpalldad puede optar 
por solIcItar el numero del RUC con el objeto de 
tener IdentIfIcada a la empresa La presentacIón 
de la fotocopIa es InnecesarIa 

q Copla de DeclaraCIón Jurada de Autovaluo y 
recIbo de luz 

Son documentos que no 
flnalldad de la AMF 

h T~tulo profesIonal, 
serVICIOS profeSIonales 

guardan 

para 

relaClón con la 

la prestaCIón de 

En este caso. como en los dos que slguen a 
contlnuaclón. la munlclpalldad asume funCIones de 
control que no le competen El eJerCICIO Ilegal de 
una profesIón es asunto que compete al Mlnlsterlo 
PublICO, el Poder JudICIal, la Pollc~a y a los 
Coleqlos ProfesIonales. pero no a la 
munlClpalldad SIn embargo, en caso de que las 
munICIPalIdades mantuvIeran su deCISIón de cumplIr 
dlcha funCIón. conSIderamos que el medIO menos 
efectIVO ser1a la eYIqenCla preVIa del t~tulo 

profeSIonal, puesto que bIen puede suceder que 
Junto con un profeSIonal colegIado pueda ejercer 
Ilegalmente otra persona TambIén cabe la 
pOSIbIlIdad de que el profeSIonal abandone el 
trabajO y sea reemplazado por una persona que no 
cuenta con las eXlgenclas requerIdas para ejercer 
Más efectIva ser1a la fIscalIzaCIón posterIor de 
las actlvldades de la empresa. que es la unlca 
forma de comprobar Sl aquéllos que brIndan 
servIClOS profeslonales cuentan o no con t1tulo 
profeSIonal 

1 ResolUCIón de la USE para el caso de colegIOS 

Ver comentarlOS al llteral h 

J T~tulo del qu~mlco farmacéutIco, para 
farmaCIas 

Ver comentarlOS al anterIor h 

~ Boleta del ColegIO de ArqUItectos del Peru 
(CAP) del arqUItecto que aprueba la obra 

Ver comentarlOS al anterIor h 
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342 Costos 

Debemos flnalmente menCl0nar que el desorden 
admlnlstratlvo e Y lstente en las munlclpalldades 
dlstrltales ha lleqado al eytremo de que para un 
mlsmo trámlte como es la AMF. las munlclpalldades 
pldan requlsltos dlstlntos (ver Anexo NQ 5) y 
cobren sumas conSlderablemente dlferentes 

Con respecto al 
Vltarte. la AI1F 
de 5/ 317 00 
y en Vl1la El 
159 00 

tema del costo de la AMF, en Ate
es de 5/ 269, en San ISIdro es 

), en La mollna es de 5/ 113 00 
Salvador es de aproxImadamente 5/ 

343 La LlcenCla Munlclpal de Funcl0namlento 
ProV1Sl0nal 

De acuerdo al Decreto LegIslatIvo N9 705, Ley de 
Promoclón de la Pequeña y Mlcro Empresa, dIchas 
empresas pueden obtener una LIcenCIa MunIcIPal de 
Funclonamlento ProvlSlonal medIante la 
presentaclón de su RUE y un formularlo en donde se 
brlnde la slquente InformaCIón nombre de la 
empresa dlrecclón, teléfono, descr1pclón de la 
actIvIdad a desarrollar y numero de trabajadores 
D1Cho trámlte, segun el mencl0nado dlSPOSltlvO, es 
qratulto 

La realIdad. SIn embargo, es muy dIstInta Algunas 
de las munlclpalldades 1nvest1gadas (ver Anexo NQ 
5) eY1gen cert1f1cados de zon1flcacIÓn e 
lnspecclón ocular, desnatural1zando el sentIdo 
mlsmo de la IlcenC1a provls1onal, y, por Sl fuera 
poco, cobran por el trámIte en abIerta 
transgresIón a la ley 

Aparte de las deflc1enC1as eYlstentes en la 
eJecuclón de este trámlte eycepclonal para las 
mlcro y pequeñas empresas, debemos manlfestar 
nuestro desacuerdo con sus propIos prInCIpIOS En 
prlmer lugar las m1cro y pequeñas empresas no 
reqUIeren trámItes espeCIales sIno trámltes 
senCIllos e 19uales para todas las empresas La 
busqueda de fórmulas eycepclonales trae conslgo 
autorlzaClones eycepclonales que suelen ser 
temporales, como la que nos ocupa Esto no hace 
SlnO posterqar el problema pero no resolverlo 
Las empresas, sean pequeñas o grandes, deben 
cumplIr con clertos reqU1sltos necesarIOS, como la 
zonlf1caclón, pero al mlsmo tIempo no deben estar 
obllQadas a cumplIr con dISPOSICIones absurdas 
como las que hemos venIdo detallando, que para el 
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caso de las pequeñas y m1cro empresas representan 
costos d1f~c1les de sufragar 

En ese sentldo. resulta 1nd1spensable la revlS1ón 
y formulaClón tanto de este trám1te como el de la 
AMF en los térm1nos descr1tos en el presente 
trabajo 

4 CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS 

4 1 Dentro de un rég1men de econom~a de 11bre mercado. 
el Estado debe lntervenlr en la actlv1dad de las 
empresas sólo cuando los costos de transacclón sean tan 
altos que 1mp1dan a las partes resolver por s~ solas 
sus prop10S problemas As~ la 1ntervenc1ón del Estado 
eV1tará que se produzcan e v terna11dades que afecten a 
terceros y al proplO funcl0nam1ento del mercado Son 
estos casos, por ejemplo, aquéllos v1nculados al 
crec1mlento de las c1udades, el pago de 1mpuestos para 
el sostenlmlento del Estado, o el establec1mlento de 
normas de protecc1ón del med10 amblente, m1entras no 
contemos con derechos de propledad debldamente 
aSlgnados y protegldos 

En ese sentldo, es convenlente que eX1stan una AMF 
focallzada en la coherenc1a entre las act1vldades de 
las empresas y la zona de la c1udad en donde se 
desarrolla y además que las empresas estén reg1stradas 
a efectos de superVlsar el cumpl1m1ento de las 
obllqaC10nes que t1ene con respecto al Estado 

4 2 No resulta convenlente la creaC1ón de reg1stros o 
autorlzacl0nes especlales para m1cro y pequeñas 
empresas Estas son dlscrlm1nator1as, paternallstas e 
1neflC1entes Esto ult1mo se debe a que los perm1SOS 
espec1ales suelen e~cusar a las empresas del 
cumpl1m1ento de C1ertos requls1tos por el solo hecho de 
ser pequeñas Resulta más conven1ente reV1sar Sl 
aquellos requls1tos de los que se les excusa deben 
mantenerse, pues en la mayor~a de ellos son 
lnnecesar10S 

La Llcencla Munlclpal de FunC10nam1ento Prov1s10nal es 
la ultlma experlenCla en este sentldo Su fracaso no 
sólo se debe a su lneflclente eJecUclÓn Slno que además 
resulta ser un pallatlvo, pues al año de otorgada, la 
mlcro y pequeña empresa deberán enfrentarse al trámlte 
ordlnarlo que está altamente sobrerregulado 

4 3 Todos los esfuerzos de desregulaclón y 
Slmpllflcaclón de trámltes habrán de hacer en las mlcro 
y pequeñas empresas los prlnclpales benef1c1ar10s, pues 
ellas son las que actualmente t1enen mayores problemas 



para cumpllr 
onerosa 

con una maraña burocrátlca 
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compllcada y 

4 4 El RUE debe desactlvarse Como hemos señalado, la 
razón de ser de muchos de los regIstros que termlnaron 
unIdos en el RUE no tlene cablda en un SIstema 
econÓmlco como el que hoy nos rlge Dado que las 
empresas desarrollan sus actlvldades de manera llbre. 
Sln subsldlos nl protecclones del goblerno, no eVlsten 
obllgaclones que deban cumpllr con respecto a su forma 
de produclr, preClOS nl mano de obra contratada En ese 
sentIdo. el RUE en térmInos generales no recolecta 
lnformaclón que sea necesarla para la supervIslón de la 
actuaclón de las empresas 

EVldentemente. e~lsten algunas funclones que resultan 
convenlentes de ser mantenldas por parte de la 
admlnlstraclón publlca, como son el cumpllmlento de 
normas amblentales. o algunas normas vlnculadas a 
sanldad e hlglene Sln embargo, su eXlstencla no hace 
necesarIa que cada una de las entldades del sector 
publlco cuente con un reglstro proplo 

4 5 La SUNAT debe compartlr con el resto de entldades 
del sector publlco la lnformaclón que recoge a través 
del RUC Dado el mayor desarrollo tecnológlco con el 
que cuenta la SUNAT. resulta ser esta ultlma la entldad 
Idónea para quedarse como la unIca en la que las 
empresas deben reqIstrarse Hoy en d~a. medlante un 
SIstema de modem. el MITINCI y otras entldades publlcas 
podr1an fáCIlmente obtener la lnformaclÓn que requleren 
por parte de la SUNAT 

Esta sugerencla es conceptualmente dIstlnta a la del 
RUE No estamos suglrIendo que la SUNAT reglstre 
empresas a nombre de otras entldades La propuesta 
apunta a que la unIca que reglstre sea la SUNAT y que 
las otras entldades puedan acceder a la Informaclón que 
ella posee en tanto esté vInculada a lo que estas 
ultlmas requleren 
claslflcada que 
conservar 

no 
la 

Interlera con 
propla SUNAT 

la 
deba 

InformaCIón 
poseer y 

4 6 Las actIvldades que. de acuerdo al RUE, requer1an 
de flscallzaclÓn preVIa deben mantenerse en esa 
sltuacIÓn Nos referlmos fundamentalmente a cl1nlcas, 
laboratorlos y qrIfos, entre otros Sln embargo, debe 
reVIsarse la necesldad de fIscallzaclÓn preVla de 
alqunas actlvIdades como la de transporte publICO En 
efecto. la eyperlenCIa lamentablemente ha probado que 
esas revlSIones preVIas de veh1culos no son eflcaces 
para la prevenclón de los accldentes Mejor ser1a 
autorlzar automátIcamente a dIchas empresas y 
fortalecer la flscallzaclÓn posterlor en las 



carreteras En 
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se requlere 
actlvIdades de 

4 7 La Autorlzaclón Munlclpal de FuncIonamIento es hoy 
en d1a el obstáculo más dlf1CIl de vencer por parte de 
las empresas para lograr la formallzaclón No sólo se 
trata de un trámlte caro y compllcado, SIno que además 
su requlaclón se encuentra dlspersa -la mayor1a de 
veces no publlcada- facllltando la actuacIón arbItrarla 
por parte de los funclonarlos publIcas Puede aflrmarse 
que, en qeneral, las munIcIpalIdades son los reductos 
más saltantes del burocratlsmo, las práctIcas abusIvas 
y el desorden admInlstratIvo 

La soluclón, Sln embargo. no pasa necesarIamente por la 
promulgaclón de una ley Como hemos VISto con motlvo de 
la LlcencIa MunIclpal de FuncIonamiento ProvISIonal, la 
sola emISIón de un texto legal no asegura una efectIva 
mejora en los procedlmlentos admInIstratlvos Además, 
no conVIene olvldar que una ley que regule (aunque sea 
para sImplIfIcar) la emlslón de la AMF, puede ser 
entendida por las autorldades edlles como una suerte de 
lnvaslón de la autonom1a munICIpal. lo que podr1a traer 
resultados contraproducentes 

En este punto, llevar a cabo un programa de 
senslbIllzaclón de la oplnlón publIca con respecto a 
este problema, desarrollar un programa de desregulaclón 
y slmpllflcaClón admlnlstratIva para munIcIpalldades y 
sostener coordlnaclones con los alcaldes más 
lnfluyentes, pueden ser po11tIcas más efectIvas 

4 8 Flnalmente cabe referirnos a la SItuaCIón de los 
Reqlstros PublICaS 51 blen la lnscrIpclón de las 
empresas en ellos no son un reqUiSito lndlspensable 
para que entren en funCIonamIento. S1 lo es para que 
ellas puedan beneflClarse de la responsabIlidad 
lImitada La InscrIPCIón de las empresas en los 
RegIstros PublICaS es un trámlte oneroso debIdo a la 
partICIPacIón de aboqados y notarlOS. a lo que debe 
añadIrse el gasto proplO de los RegIstros PublICaS 
ASImlsmo, la InscrIpCión tarda aprOYImadamente 2 meses 
DebIdo a ello, resulta Indispensable avocarse a una 
reforma del procedimIento de InscrIpCIón de empresas y 
no contentarnos con un nuevo palIatiVO como son el 
procedlmlento preferenclal que tIenen las pequeñas 
empresas en vlrtud de un convenlO entre el MITINCI y el 
COleqlO de NotarlOS, puesto que sólo reduce los 
derechos notarIales, mantenIéndose VIgente el resto de 
defICienCias 
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ANEXO 1 

MA~~Q~ORMATIVO SOBRE ACCESO Y PERMANENCIA DE LAS EMPRESAS A 
LA LEGALIDAD 

1 Normas sobre Acceso a la Legal1dad 

1 1 Reglamento 
Reg1stros para 
PCM 

sobre "Un1f1caC1ón y S1mpl1f1cac1ón de 
Acceder a la Empresa Formal", OS. NQ 118-90-

Art :º Están obllgados a lnscrlblrse medlante este 
sIstema todas las empresas. sean personas naturales o 
Jur~dlcas que reallcen una o más de las sIgUIentes 
actlvldades comerClo. lndustrla, turlsmo, agrolndustrla. 
Industrla pesquera IndustrIa mInera, transporte. serVICIOS 
médICOS O paramédlCos. e~portac1ón o ImportacIón La 
1nscrIpcIón de las empresas artesanales es facultatIva 

COMENTARIO AdICIonalmente a la LIcenCIa MunICIPal de 
FunCIonamIento. al RegIstro Patronal del IPSS y al RegIstra 
UnIco de ContrIbuyentes, las empresas deben obtener para su 
funCIonamIento CIertas autorIzaCIones de dIstIntas entIdades 
d~l~Qgler~Central o RegIonal Estas autorIzacIones se 
encuentran concentradas en su mayorla en el RegIstro 
'=Ln 1 f 1 c_ª-d ~ 

Art 17º No procede la InscrIpCIón automátIca en el 
Reqlstro Un1flcado, de los slquIentes tIPOS de empresas 

De la D1recclón General de IndustrIas del MICTI 

a) Productoras de armas. mun1CIones y exploslVOS. 
bJ Ensambladoras de veh~culos automotores y autopartes 

fundamentales. regIda por la Ley de Industrla 
Automotr1z. 

el ConfeeeIon1stas de prendas mlllt~res 

COMENTARIO Los llterales al y bl san entendlbles Sl se 
alega la segurIdad naCIonal Lo que no resulta comprensIble 
es el casa de las ensambladoras El control ex-ante en este 
caso carece de sentIdo 

II De la Dlrecclón General de Salud de las Personas del 
MInIsterIO de Salud 

d ) 
e) 

f ) 

HOSPItales prIvados o cl~nIeas. 

Instltutos médICOS o de salud. 
Serv1ClOS médICOS de apoya, salvo los 
recuperaCIón a repaso y las laboratorIOS 
dental 

q) Centros óptICOS 

centros de 
de próteSIS 
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1 1 1 De 1 a DIreCCIón General de CIrculacIón Terrestre del 
MInlsterlo de Transporte y Comunlcaclones 

h) De transporte lnterprovlnclal de pasajeros, 

En estos casos. la lnscrlpclón 
hará medlante el slstema de 
reqlstros y autorlzaclones de 
otorqarán en forma automátlca 
Entldad Responsable apruebe la 

en la Entldad Responsable se 
flscallzaclón preVla Los 

las EntIdades Usuarlas se 
en el momento en que la 

lnscrlpclón 

COMENTARIO Como sucede con el resto de las empresas, la 
calldad del serV1ClO no puede ser controlada de manera 
preVla por la Admlnlstraclón Publlca En este sentldo, las 
autorlzaclones deber~an estar basadas en la presunClón de 
veracldad y flscallzaclón posterlor Tampoco es convenlente 
que la supervlslón de hospltales, cl~nlcas y demás se 
encuentre comp_artlda por el l'hnIsterIo de Salud y las 
Mun 1 CJ...fI_~ll_d-ªdes 

E~oblerno deber~a esforzarse más blen en asegurar una 
ade~uada_lnformaclón sob~~ la calldad de los serV1ClOS gue 
brlnga cada centro de salud o ~resa de transportes 

Art 21º La Inscrlpclón en el Reglstro Unlflcado es 
reqUlslto IndIsoensable para el eJerC1ClO de las actlvldades 
económlcas se~aladas en el art~culo 39 Las empresas 
Inscrlblrán cada uno de sus locales en el Reglstro Unlflcado 
de manera IndependIente 

COMENTARIO La Inscrlpclón IndependIente de locales 
~esnaturallza la esenCla del Reglstro Unlflcado, el mlsmo 
~~~lene ~r obJet~nscrlºlr empresas Además, el numero 
d~~g~stro no ldentlflcará a la empresa Slno al local, 
as~~l~~olo más blen a la Llcencla Munlclpal de 
Funcl-on_a~~e~ 

2 Normas sobre mlcro y pequeña empresa 

2 1 Normas sobre adquls1clones a productos abastecldos o 
servlClOS contratados a pequeñas empresas, OS. 172-90-PCM 

Art 1º Las empresas conformantes de la actlvIdad 
empresarIal del estado, estarán obllgadas a destlnar el dlez 
por Clento (lO/l, de sus adqulslclones de orlqen naclonal a 
productos abastecldos o servlClOS contratados a pequeñas 
empresas 

Art 29 Se defIne para los alcances de este dlSPOSltlvo a 
la pequeña empresa como aquella que usufructue o posea 
blenes de capltal por un valor total no mayor de US t 80.000 
a preClO de mercado 



las pequeñas empresas que partlclpen asocladas 
prOV1Slón de blenes o serV1ClOS serán conslderadas en 
preferenclal del presente Decreto Supremo 
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en 1 a 
la v~a 

COMENTARIO Esta es una deflnlclón de pequeña empresa 
º-1 s t ln t~a __ 1 as e v 1 s ten tes en 1 a Ley de Promoc lón de r''11 cro y 
Pequeña E~presª ~_l~ ~~~el_~1men UnlCO Slmpllflcado 

2 2 Ley de Promoclón de Mlcro Empresas y Pequeñas Empresas. 
Decreto Leqls1atlvo NQ 705. 

Art 14º Todos los trámltes relaclonados con la Sol1Cltud 
Slmpllflcada de llcenCla Munlclpal de Funcl0namlento para 
Mlcro Empresarlos y Pequeñas Empresas, son absolutamente 
qratultos. no pudlendo los MunlclPloS Dlstrltales cobrar 
nlnqun tlPO de tasas. derechos o trlbutos con relaclón a los 
mlsmos 

COMENTARIO Los trámltes gratultos en favor de la pequeña 
e~presa no qarantlzan un beneflclo en favor de los pequeños 
e~resarlos De hecho, la prestaclón de serV1ClOS qratultos 
devlene en una lnadecuada y deficlente prestaclón de los 
mlsmos Adlclonalmente, con la e~cusa de falta de 
flnanclamlento, las munlclpalldades pueden Justlflcar la 
demora en la e~pedlclón de las llcenclas respectlvas Es por 
e~~que la Ley de Slmpllflcaclón Admlnlstratlva, Ley NO 
25035. Y la Ley de Trlbutaclón Munlclpal, Decreto 
L'ª-.QlslaJ:'lvo [\Jo 776, eVlgen báslcamente gue los cobros por 
la prestaclón de serV1ClOS no excedan el costo que ésta 
generaba y que lo obtenldo debe destlnarse al flnanclamlento 
del mlsmo 

'=-º-a_n t e r--=l~o=--r_---,=p:.:..r~o=-d=u:..::c::.:e=_~d::.:o:=..:=s,-----,=p:.:..r~o=b--=l~e=-m:.:!.:=a:...:s~--=E=--=-l __ p",-,-r-=l:..:m.:.=e..:..r--,o=<--=e:...;s~----,g::1.u=e,---=sc.::::...e 
pr:.omt¿lgan normas~0J:1 trad 1 C tor 1 as en tre s ~ Lo segundo es gue 
s~odu~~lratos dlscrlmlnatorlos con respecto a las 
p~Q~~dependenclas publlcas, puesto que, por un lado el 
~ITII~CI __ s~ cobra a los pequeños empresarlos por el Reglstro 
V~ltlcado y, por el otro, se fuerza a las munlclpalldades a 
brlndar servlClOS gratultos 

Art A partlr de 1 a entrada en vlgencla del presente 
Decreto Leglslatlvo el Estado otorga una amnlst~a en favor 
de las Mlcro Empresas y Pequeñas Empresas que se acoJan al 
mismo por CUalguler falta admlnlstratlva de carácter 
formal con el objeto de facilltar la lncorporaclón de éstos 
a la formalldad lnstltuClonal 

La amnlst~a decretada por el presente Decreto Leglslatlvo 
abarca a todo el conjunto de lnfracclones admlnlstratlvas de 
carácter formal ante entldades del Goblerno Central 
InstltUClones Publlcas, Goblernos Reglonales o Locales. 
quedando fuera del ámblto de apllcaclón de la mlsma las 
infraccl0nes de carácter sustantlvo, as~ como las faltas y 
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delltos tlplflcados en el Codlgo Penal y sus normas 
ampllatorlas, modlflcatorlas y coneyas 

COMENTARIO DlSposlclones como ésta no allentan 
ne_c_esa--,=-la_mente_l-ª __ íormallzaclón de las empresas Por el 
con tcaJ:::.lo-,--p.JLeden EJ...~ tar ~~rmanen Cla en 1 a ln forma lldad , 
co~_lª __ e'ª-P.§'C"?'!::!~.J en todo caso, de futuras amnlstl.aS Es 
fl2§,.JQ~-ª-PJ:m ta-,=---a.-2J::_oqrama~ permanen tes de f aClI1 taclón de l 
acceso a la ~ 1dad con el objeto de que los emoresar10S 
t~ng~reQLas claras y consecuenC1as prevlslbles de sus 
aCClones 

Normas trl.butarlas sobre pequeña y mlcro empresa. 

3 1 Normas sobre el trlbuto 
Funclonamlento, Edlcto Nº 138. 

LlcenCla Munl.cl.pal de 

Art 5º El monto de la Llcencla de Funclonamlento se 
determlna multlpllcando la superflcle del establec1mlento, 
por el Factor de Ublcaclón Geoqráflca y por la all.cuota que 
corresponda al tlpo de actlvldad desarrollada ( 

El Factor de Ublcac1ón Geográflca se obtlene de dlv1dlr 
entre mll el Numero Arancelarlo que flgura en el plano de 
aranceles que aprueba el Mlnlster10 de Vlvlenda y 
Construcclón 

Tratándose de estableclmlentos ub1cados fuera de 
urbana se apl1cará el menor numero arancelarlo del 
correspondlente 

1 a zona 
Dlstrlto 

En el caso de sectores urbanos cuyo numero arancelar10 no 
f1qUra en los refer1dos planos las Munlclpalldades 
establecerán el Factor de Ublcaclón Geográf1ca ten1endo en 
conS1deraclón otros sectores con slmllares caracterl.stlcas 
En el caso de estableclmlentos con más de un frente se 
tomará en conslderaclón el Factor de Ublcaclón Geográf1ca de 
mayor la l or 

COMENTARIO Esta norma se encuentra derogada por el 
Decreto Leg1slatlvo 776 Habrl.a que conf1rmar Sl 
efectlvamente el trlbuto en cuestlón ha sldo dejado de 
cobrar por las mun1clpalldades 

3 2 
777 

Ley del Réqlmen UnlCO Sl.mpll.fl.cado Decreto Legl.slatl.vo 

Art 1º Créase el Regl.men UnlCo Slmpllflcado que 
comprende a las personas naturales y suceSlones 1ndlvlsas 
que desarrollen actl/1dades generadoras de rentas de tercera 
cateqorl.a de acuerdo con la Ley del Impuesto a la Renta. 
c~yos lngresos brutos por venta de b1enes ylo prestac1ón de 
servlClOS no exceda de ocho m11 cuatroclentos y 00/100 
nuevos soles (SI 8 400 00) mensuales 
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Tratándose de soc~edades conyugales, las rentas que 
perc~b~era cualqu~era de los cónyuges, deberán ser 
conSlderadas en forma ~ndepend~ente por cada uno de ellos 

El presente réglmen está comprendldo por el 
la Renta y el Impuesto General a las Ventas que 
en su cal~dad de contrlbuyentes los sUjetos 
en el art~culo anter~or, por la act~v~dad 

Qeneradora de las rentas de ter~era categor~a 

?-\rt 2º 
Impuesto a 
deban paqar 
menClonados 

Art 3º No están comprendldos en este réglmen las personas 
naturales y suces~ones lndlvlsas que 

a ) Desarrollen las actlvldades comprendldas en este 
réqlmen con personal a su cargo que e'<ceda de cuatro 
(4 ) personas Tratándose de actlvldades en las cuales 
se requlera más de un turno de trabaJo, el numero de 
personas se entenderá por cada uno de éstos 

b) Reallcen sus actiVidades en más de un estableclmlento o 
puesto comerc~al. sea éste de su propledad o lo explote 
baJO cualquler forma de poseslón 

TAmpoco estarán comprendldas en el presente Reglmen las 
personas naturales y suceSlones ~ndlvlsas no domlCllladas en 
el pa l. s 

Lo establecldo en los lnC1SOS al y b) del presente art~cul0 
no será de apllcaclón a los peque~os productores agrarlos, 
entendléndose por tales a las personas que reallzan 
actlvldad aqropecuarla, e'<tracclón de madera y de productos 
sllvestres, asl. como a las personas dedlcadas a la actlv~dad 
de pesca artesanal para consumo humano dlrecto, cuyos 
lngresos brutos mensuales no eyceden del monto establec~do 
en el art lº del presente Decreto Leg~slatlvo 

Art 40 Los sUjetos del presente rég~men. sólo deberán 
em~tlr y entregar boletas de venta y/o tlckets o Clntas 
emlt~das por máqulnas reglstradoras que no permltan ejercer 
el derecho a crédlto flscal nl ser utlll~ados para sustentar 
gasto y/o costo para efectos trlbutarlos 

En tal sentldo, están prohlb~dos de emltlr y entregar, por 
las operac~ones comprendldas en este Rég~men. facturas y/o 
tlc~etS o clntas emltldas por máqulnas reglstradoras que 
permltan ejercer el derecho a crédlto flscal o permltan 
sustentar qasto y/o costo para efectos trlbutarlos 

Los comprobantes de pago, señalados en el párrafo anterlor 
emltldos en lnfracclón, no se adm~tlrán para efectos de 
determlnar el crédlto flscal del Impuesto General a las 
Ventas nl como costo o qasto para efectos del Impuesto a la 
Penta por parte de los sUjetos del Rég~men General 
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Qu~enes ~ncumplan con lo d~spuesto en el segundo párrafo del 
presente art~culo. serán sanc~onados de conform~dad con el 
Cód1qo Tr1butar~0 

LOMENTARlO En esta norma se ut~l~zan cr1ter10s de 
cal ~ f ~ c a c ~ Ó n d e p~ u e::..:ñ...:..=0'-"s=----=ec.:.;mc:.Jp"'-'-r_=e:...:s=a'-'-r-'~=_0'='_=s"___=d~1=_s""__"t:..:1::..!n_'__"t:..!0"_s=_____=a::..--=-l..::o~s=---=d:..!e=---=l'-'a:::.. 
~ey de Pequeña y M1cro Empresa 

El hecho de que qU1enes contraten con los sUjetos del RUS no 
t1enen derecho a créd1to f1scal term1na f1nalmente por 
d1scr1m1nar a los pequeños empresarlOS Estos estarán en 
cond1c10nes desventajosas para contratar con empresas 
gran_de_s que P9~r~an ser eventualmente sus mejores cl1entes 

Art qº Los sUjetos del presente Rég1men 
por acogerse al Rég~men General 

no podrán optar 

COMENTARIO Se 1mplde que las empresas perJud1cadas por 
el trato dlscrlm1natorlo que el RUS otorqa puedan optar por 
pasar al réglmen general Esto recorta las opc10nes 
lnd1vlduales de los pequeños empresarlOS y les lmp1de 
e~alua~autónomament~e réq1men les conV1ene 

Art lnº La SUNAT podrá varlar la ub1caclón de los sUjetos 
del presente réq~men o determ1nar su lnclus1ón en el rég1men 
qeneral cuando as~ lo cons~dere necesarlO, en cuyo caso, el 
sUjeto deberá ~ngresar en la nueva Categoria o Rég1men en el 
momento y cond1C10nes que determlne el Reglamento 

COMENTARIO F~nalmente, la SUNAT y no los proplos 
empresar10s dec1dlrán qué les convlente a éstos La rlq1dez 
del s~stema tr1butarlo puede s1qn1flCar qraves perJU1C~OS a 
10~equeños em~sarlos La exceSIva d1screc10nalIdad de la 
SUNAT genera un clIma de InsequrIdad 

Art llQ En caso que 
perc~ban adlclonalmente 
lnqreSOS de cualquler 
reglrán de acuerdo a 
Impuesto a la Renta 

los sUjetos del presente régImen 
a las rentas de tercera categoria, 

otra categoria, éstos ult1mos se 
las normas del Rég~men General del 

Sln embargo, 
de Impuesto 
complementen 
total de la 
en 1 a tercera 

tratándose de actlv1dades 1nclu1das por la Ley 
a la Renta en la cuarta cateqoria que se 
con eyplotac~ones comercIales y VIceversa, el 
renta que se obtenga se consIderará comprendIda 
cateCjor~a 

COMENTARIO Se otorqa un tratamIento perJUdlC1al a los 
pequeños empresarlOS puesto que los servlC10S de cuarta 
~~teqor~a serán geavados con el réq1men de tercera cateqorla 
el cual es más oneroso Es declr, en el mercado de 
º~estac1ón de serv1C10S profes10nales 1ndepend1entes, el 
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pequ~í3p _en:!Qc_e_s_ar 19_?~_ en cuen tra 
r~s to_ de_comº-!::?t~do~§'.~ 

en desventaja frente al 

3 3 Ley de Impuesto a la Renta, Decreto Leg1s1at1vo 774 

Art 37º Podrán ser deducibles como qasto aquellos 
sustentados con boletas de venta o tlckets que no otorgan 
dlCho derecho. hasta el 11mIte del uno por c~ento de los 
montos acredltados medIante comprobantes de pago que otorgan 
derecho a deduclr qasto o costo y que se encuentren anotados 
en el reglstro de compras DICho 11mlte no podrá superar, en 
el eJerCICIO qravable. las sesenta unIdades lmposlt~vas 

trIbutarlas 

COMENTARIO Este es un nuevo deslncentIvo para contratar 
~ene~~~ervlcI0s de las pequeñas empresas 

7 4 Normas sobre la lnscrlpclón en el Reglstro Unlco de 
ContrIbuyentes Resoluclón NQ 016-93-EF/SUNAT. 

Art 3-

El CertIflcado de InscrlPClón deberá eyhlblrSe en cada uno 
de los estableCImIentos. sucursales. aqenCIaS, depOSItas y/o 
luqares de desarrollo de la actIVIdad empresarlal, comerClal 
,lo de serVIClOS. la SUNAT podrá señalar los casos 
eyceptuados de dIcha obllgaclón 

Art 6º - La lnscrlPclón en 
dentro de los ultImas Clnco 
vloenCla flJado en la 
correspondIente. presentando 
efecto proporCIone la SUNAT 

el reqlstro 
d1as háblles 

será 
del 

renovable 
plazo de 

De no renovarse 
Ve'lCImIento. el 
InscrIto 

ConstanCIa de 
una declaraclón 

la Inscrlpclón 
contrIbuyente 

y una vez 
perderá su 

InscrIPclón 
que para tal 

produCldo 
condlClón 

su 
de 

Art 
(5 ) 

7º - Deberá comunlcarse a la SUNAT dentro de los 
d1as háblles de prodUCIdos los SigUIentes hechos 

CInco 

b) InstalaClón o Cierre permanente de estableclmlentos 
(estableclmlentos prlnCIpales. casa matrIZ. sucursales. 
oflclnas. agenclas depÓSItos ylo lugares de desarrollo de 
actl/ldad empresarlal aS1 como la modlflcaclón de las datos 
que sobre ellas se encuentren reglstrados. 

cl CamblO de razón soclal denomlnaclón o nombre 
comerCIal 

dl CamblO de representantes legales 
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Art 13º - El lncumpllmlento a lo dIspuesto en el presente 
dlSposltlvO será sancIonado de acuerdo al CÓdIgO TrIbutarlo 
por constltUlr lnfracclones tIplflcadas en los art~culos 

173º y 176º de dICho Códlo r relaCIonados con la oblIgaCIón 
de InscrIbIrse o ~credltar la InscrlpcIón en los RegIstros 
de la 5UNAT y de presentar declaraCIones segun corresponda 

COMENTARIO Las empresas, sean grandes, medIanas, 
p_e...Queñas o mlcro, deben lnscrlblrse en el RUC o en el RUS 
Hablda cuenta gue los crlterlos de claslflcaclón de las 
empresas no cOlncIden con los de la ley de pequeña y mIcro 
§mpresa, muchas de éstas deben InscrIblrse en el RUC, a 
º~..?_ar d_~_ ser pe~eñas _~.!!!flresas __ 

La norma 9Q~ula la Inscrlpclón del RUC establece una 
serle de obllgaclones gue son e~aqeradamente controllstas 
El empresarlO debe lndlcar que tIene varlOS locales no sólo 
al lnscrlblrse, SIno cada vez que lnstala uno nuevo, gue a 
su vez debe tener una copla del certIflcado de Inscrlpclón 
-más trámltes-, baJO pena de lncurrIr en lnfraccIón 
trlbutarla y conSIgUIente pago de multa En defInItiva, más 
Y- más costos para el empresarlo 

Por otro lado, genera Insegurldad en el desarrollo de la 
actIvldad económlca, gue el empresarlO tenga gue estar 
c.eno_v..§.ndo una y otra vez el registro, cuando tramItarlo ya 
e~ complicado El trámlte de obtenCión del RUC es uno de los 
gue más demoran y uno de los más urgentes de obtener ya gue 
Sin contar con él no se puede emitir facturas Esta 
r~novaclón además Incrementa innecesariamente los costos 
burocrátiCOS del Estado 

4 Normas sobrp LlcenCla Munlclpal de Funcl0namlento 

4 1 Ley de Trlbutaclón Municlpal, Decreto Leglslatlvo 776 

Art 74º La renovaCiÓn de 
funClonamiento es automátIca. en 
o zonIfIcaCIón 

la lIcenCia munlCIpal de 
tanto no haya cambia de uso 

El cambIO de zonificaCión no es oponIble al tItular de la 
lIcenCIa dentro de los prImeros CInco años de otorgado 

COMENTARIO Los empresarIOS en general, y las pegueñas 
empresas en partIcular, deber~an estar proteoldos de manera 
permanente frente a los cambIOS de zonIflcaclón Es 
Indefendible que frente a una autorIzaCIón otorgada para 
llevar a cabo cualguler tIPO de actiVidad econÓmica, la 
admInIstraCIón publIca después de un periodo cualqUIera 
p~~da slmQlemente retIrar la autorIzaCIón con la gue una 
empresa ven~a operando Una IndemnIzaCIón deber~a ser, por 
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lo menosJ_~r~.9u~s~to ~a el retIro de la autorlzac~ón por 
COG~~Rto de cambIo de zonIfIcacIón 

Art 759 Para la renovaCIón de las 11cenCIas de 
funclon~mlento. el munlCIpIO e'lglrá al contrIbuyente que 
acred~te haber cumplIdo con la presentacIón de las 
declaraCIones de paqo a cuenta de los Impuestos que 
admlnlstr~ la SUNAT para lo cual no podrá e Y IgIr que se 
entreque coplas 

COMENTARIO Se ~stá repItIendo un antIquO error 
consIstente en otorqar a las munICIPalIdades facultades para 
controlar el cumpllmlento de oblIqaCI0nes gue a ellas no le 
IQcumben Antes fue con el pago del agua y la eletrlcldad 
Hqy_§?~~L.J¿-ª~d~q~lmpuestos En todos los casos son 
nl:~e~s_ tra-º.?~-ª-J acceso de l_as~presas a 1 a forma lldad 
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ANEXO 2 

BIBLIOGRAFIA y DATOS DE INSTITUCIONES QUE TRABAJAN CON LA 
PEQUEÑA EMPRESA Y MICRO EMPRESA 

Bl.bll.oqrafl.a 
DemocraCl.a (ILD) 

obtenl.da en el Instl.tuto Ll.bertad y 

1 LANZ, José 
t\II ve 1 N a C 1 o n a 1 
InvestIgaCIón, 

DIagnóstICO de 
LIma, UnlverSIdad 

1984 105p 

la Pequeña 
del Pac~flco 

Empresa a 
Centro de 

Este llbro presenta cuadros estad1stlcos de trabajos de 
campo reallzados por el autor El enfoque no es Jur1dIco, 
Slno emlnentemente soclológlco Uno de los rasgos comunes 
que señala el autor entre las pequeñas y mlcroempresas del 
Peru es el relatIvamente alto porcentaje de pequeñas 
empresas que están de hecho marglnadas del SIstema bancarlo 
(43 1 no tIenen Cuenta Corrlente) y 'la lnsuflclente ayuda 
reclblda del slstema bancarlo-flnanclero (los benefIclarlos 
no llegan al 33 1 en provlnClas y en LIma sólo se llega al 
19 1) 

5egl In el au tor, los obs tácu 1 os para que 
empresas logren sus metas son entre otros 

las pequeñas 

RedUCCIón del 
e lnsumos 

mercado por alza de preCIOS de productos 

Falta de capItal de trabajO 

CompetenCIa de art1culos Importados 

Campañas de descuento de empresas medIanas y grandes 

2 CASI Conversando Sobre Mlcroempresa LIma, Centro de 
Aooyo al Sector Informal, 1993 133 O 

Este lIbro descrIbe el desarrollo de semlnarlOS talleres 
preparados por el Centro de Apoyo al Sector Intormal (CASI) 
Hace referencla a una carpeta Informatlva que publlca dlcha 
InstItuclón, tltulada 'Lo que NeceSItamos Saber" en la cual 
brIndan al pequeño y mlcroempresarlo lnformaclón 
sobre capacItaclón, fInanCIamIento, aspectos 
(reQIstros y documentos para funCIonamIento legal 
empresa) tecnolog1a y comerclallzaclÓn 

dIversc3 
legales 
de su 

3 VILLARAN, Fernando • El nuevo desarrollo La Pequeña 
Industrla en el Peru LIma, PEMTEC, 1992 182p 

El autor hace referenCIa al Anteproyecto de Ley de Pequeña y 
M1cro Empresa (Aqosto 1986) el cual no ha sldo ~ecoqldo del 
todo por las leves posterIores Algunas de las propuestas de 
~lcho Anteproyecto son las sIgu1entes 
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Debe conslder~rse pequeñ~ empresa a aquella 
ventas brutas anuales no exceden de 500 UIT 

42 

cuyas 

L~ lnscrlpc1ón 
Industr1~1 

debe ser automát1c~ en el ReqIstro 

L~ creaC1ón en el 
Pequeña 
estatal 

IndustrIa, 
Además se 

MICTI de l~ Dlrecc1ón Gener~l de 
p~r~ darle apoyo y or1ent~Clon 

creaban InstancIas departamentales 

L~ vlqencI~ de un Impuesto unlCO de 1-2/ 

Debe cons1derarse m1croempresas a aquellas con ventas 
brutas anuales no m~yores de 120 UIT 

El MEF y el BCR dIr1gIr1an el 30 / 
dest1nado al sector 1ndustrIal. 
m1croempresa 

La part1c1Paclón de los 
InstancIas de decIs1ón 
fomento (Banco Industr1al 

gremlos en 
de crédIto 

y COFIDE) 

del crédIto estatal 
a la pequeña y 

los d1rectorlos e 
en la banca de 

Le eYIstenCIa de créd1to y aS1stencIa técnIca par-a 
la empresas, med1anas o grandes, que fabr1quen 

maqUInar1a y equIpo que utIlIza la pequeña IndustrIa 

La banca estatal de fomento debe otorgar créd1tos en 
condlClones promoclonales y Sln qarant1as reales a los 
eqresados y profeslonales de 1ngenIer1a, admInIstraCIón 
y econom1a Sl elaboran un proyecto de factIbIl1dad para 
crear una pequeña IndustrIa fuera de L1ma y Callao 

Las empresas 
Inter10r del 
de la pequeña 

estatales, fundamentalmente las del 
pa1s, se or1entarán hac1a los productos 
lndustrla, en prImera lnstancla 

CASI Eflclencla Empresarlal a partIr del trabajO de 
la orqan1Zaclón semInar10 taller de capaCItaCIón 
dlrlqenclal 

Se señala los factores exóqenos que atentan, segun los 
propIOS empreSarIOS de VIlla el Salvador, contra el 
desenvolvLmlento de la pequeRa y mIcroempresa Estos ser1an, 
entre otros 

[\jo h¿\y segurIdad SOCIal aproPIada para el mIcro 
empreS¿\rlO 

No hay leyes de fomento 

F¿\lta de control de calIdad de los Insumos 



Inestabl1ldad de 
ambulantes 

la ublcaclón 

43 

de las mlcroempresarlOS 

Competencla del producto lmportado 

E V lqenclas 
cuáles) 

legales (trabas. 

Monopollo de clertos lnsumos 

aunque na señalan 

11 81b11oqraf~a obten1da en PEMTEC. 

1 PEMTEC "Agenda para llegar 
lnstltuclonalldad estable para 
Consultarla reallzada para el MICTI 

a una 
la 

leglslaclón y una 
pequeña empresa" 

En dlCho lnforme se propone apoyar y estlm~lar a la pequeña 
y mlcroempresa Algunas de las propuestas san 1 as 
slqUlentes 

2 

Se debe crear a la brevedad poslble una lnstancla de 
coordlnaclón donde estén representadas las prlnclpales 
actores Estada. Gremlos Empresarlales, Instltuclones 
Flnancleras ONGs. Unlversldades e Instltutos de 
Educaclón Debe haber representatlvldad. na una 
sobrepresenCla del Estada 

La coordlnaclón y complementaclón, can poslbllldad de 
competencla entre las lnstltuclones de apoya Es 
declr. las empresarlOS Slempre deben tener la 
oportunldad de eleqlr entre das a más lnstltuclones' 

Ventanllla Unlca del slstema (una red de lnformaclón 
lnterconectada de acceso rápldo. que tamblén debe 
crearse) que permlta que el mlcroempresarlO pueda lr a 
la lnstltuClón más adecuada. especlallzada 

EStllos modernas de trabaja'. es declr. Sln 
lndlvlduallsmos. competencla desleal, mlopla a boycot 
ablerto entre las Instltuclones 

PEMTEC 11a ter 1 el! es de un semlnarlo sobre pequeña 
empresa reallzado en Febrero de 1993 

Este materlal ofrece un llstado de normas legales que 
regulan a la pequeña empresa EYlste una constante cr1tlca 
~l abandono en el que se encuentran las lnstltuclones de 
apovo a la mlcroempresa y pequeña empresa 

Enumeran los 
comentarla 

requlsltos para 

-Capltal efectlvo 

las personas Jurldlcas en una 

Comprobante 
bancarlo 

de depóslto 



-CaPital en bienes 

-CaPital en bienes 
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DeclaraCión Jurada de muebles 
Recepción del Gerente y el 
comprobante de pago del IGV de 
ser el caso (caso de aporte de 
personas que son sUjetos del 
IGV) 

Los mismos requiSitos que para 
inmuebles el caso de bienes 
muebles, y además Declaración 
Jurada de Autoavaluo (HR y 

recibo de pago), Recibo IVPP 
del trlmestre anterior y 
comprobante de pago de la 
alcabala 

111 81blloqraf1a obtpnlda en RECURSOS. 

En esta lnstltuclón no ten1an blbllograf1a disponible. pero 
pose1an información sobre las personas e instituciones 
dedicadas a estudiOS de pequeña y mlcro empresa 

a) V1ctor Loyola Desarrolló en 1993 un estudia 
SerqlO Cortez (aspectos trlbutarlos) y Jorge 
(aspectos leqales) titulado Obstáculos para 
Desarrollo de la 111cro Empresa en el Peru" 

El Sr Loyola está en el fono 40-8539 (MICTI) 

con 
Prlce 

el 

El Dr Prlce se ubica en los fonos 24-2367, 23-7396, 
24-7662,0 e~ Prlce & Stoll Consultores (Los Incas 586. 
San ISidro Telf 40-0841 

b) ConsorCiO de Organismos No Gubernamentales de Apoyo a 
la Micro Empresa (COPEME) FéllY Olcay 417, San 
Antonia Te1f 47-1517 y 47-3547 Ah1 poseen el 
Directoria COPEME de todas las ONGs dedicadas al 
estudia de pequeña y mlcroempresa, aSi como un 1ndlce 
con todas las publicaciones referentes a pequeña y 
mlcroempre5a 

cl Centro de Apoyo al Sector Informal (CASI) 
Srta Eliana Chávez O Brlen Dlrecclón 
159 Miraf 1 0res Telf 47-5165 

-Presldenta 
Juan Fannlng 

La Srta Q Brien ha publicado 2 libros Cómo se 
FinanCian las Microempresas y el Agro (1993) e 

ImpActo del Banco CCC en la PequeRa Empresa (1 Q S7) 
Estos Libr~s fueron publicados por el CEDEP (Centro de 
EstudiOS p.:>ra el Desar-r-ollo ..., la Partlclpación), en 
Sánchez Ca-rión 790, Jesus Mar1a, Telf 62-3846, 63-
0099, 62-91333 
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dl IPAOEM Inst~tuto para la Oemocrac~a Local -Trabajaron 
en el Cono Sur con los Ambulantes y los MunlclpIOS La 
persona recomendada es la srta LIllana MIranda Telf 
46-0835,46-9121 

el Dr Arturo Salazar Garc1a -Aboqado que realIzó algunos 

f 1 

trabajos en Vllla El Salvador Telf 51-3899 
Dlrecclón Tomás GUldo 239-0f 503. Llnce 

Banco W~ese, 
de crédItos 

que trabaja con CASI para el 
La persona recomendada 

~atherIne Varnl~el 

otorqamlento 
es la Srta 

q) IOESI (Instltudo de Desarrolo del Sector Informal) 
Carlos Arrleta 1066, LIma 1 Telf 71-5590, 70-3871 

h 1 Sobre materIa laboral no eXlste Instltuclón dedlcada 
espeC1flcamente a la pequeña empresa, pero de forma 
qenérIca puede ayudarnos Anállsls Laboral, en Marconl 
349, San ISIdro Telf 41-7327, 42-3547, fax 40-8029 

IV INFORMACION OBTENIDA EN EL MITINCI. 

1 V1ctor Loyola 
del MITINCI y soporte 
Pequeña Empresa 

Plan de aCClón para el fortalecImIento 
del Programa de Apoyo a la Mlcro y 

Mecanlsmos que plensa lmplementar el MITINCI 

Conformaclón del nucleo de acclón dInámlca, cr1tlca y 
eJecutlva o comlté del más alto nIvel InstItucIonal con 
deCISIón pol1tlca, para loqrar entre otras cosas 
Insertar a las pequeñas y mIcroempresas en los 
cIrcultos de apoyo empresarIal especIalmente en lo 
referente a lo SOCIal, económIco. fInanclero, 
tecnológIco y de comerClallzaclón 

Al comIté se le aSIgnar1a una secretar1a técnIca 
ejecutIva encargada del sequImIento y motlvaclón del 
cumpllmlento de los acuerdos InstItuclonales 

ActIvldades estratéqIcas 

Reforzamlento InstItUCIonal 
a mecanIsmos de promOCIón 
pol1tlcas de promoclón en 
empresa 

Reforzamlento del 
munlClpIOS 

PU con 

del MITINCI en lo referente 
IndustrIal y de eJecuClón de 

apoyo a la pequeña y mlcro 

lncluslón de la SUNAT y los 

Reforzamlento y 
aaremleClón 

consolldaClón qremlal de entldades de 
empresarlal y organIsmos no 

aubernamentales, entre otros 
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Desarrollar mecanlsmos fleVlbles de tltulaclón de 
predlos, facturación de maqulnarlas y equlpos 
confecclonados por los mlsmos lndustrlales e 
lnscrlPClón de prenda mercantll para Incrementar la 
capacldad de las empresas en ofrecer garant~as f~slcas 

Desnrrollar 
tecnológlca 
transparente 

mecanismos 
y comerclal 

la oferta y 

de dlfuslón de lnformaclón 
con la flnalldad de hacer más 
la demanda del producto 

2 V~ctar Loyola "El Reglstro para acceder a la empresa 
formal procedlmlentos, dlflcultades y propuesta~~ 

El autor manlflesta que es necesarlO formalizarse para 
obtener los SlqUlentes beneflclos descargar costos 
trlbutarlOS, emltlr facturas, partlclpar en grupos de 
prodUCCión de los programas de apoyo soclal, para ser 
proveedor de entidades publlcas y empresas del Estado, 
partiCipar en delegaclones comerCiales, hacer uso de los 
serVlClOS del SENATI, FOPTUR, CENFOTUR, permltlr a sus 
trabajadores el uso del seguro soclal, y para patentar 
Invenciones 

le preocupa al MITINCI que los sectores Salud y Transporte 
ha)an empezado a auto-evclulrse del slstema del Registro 
Unlflcado Lo que desea el MITINCI es consolldar este 
mecanismo, correqlr su funclonamlento, continuar su 
lmplementaclón y dotaclón de Infraestructura, ejecutar su 
descentralización e lnterconevlón Para ello creen que es 
necesarla una declSlón pol~tlca de apoyo lnstltuclonal 
multlsectorlal 

3 Franclsca ROjas 'Proyecto EspeClal de Reglstro 
Unificado 

El Informe elaborado es báslcamente estad~stlco y 
procedimental lo más Importante del texto es la denunCia 
que se hace respecto a la apllcaclón del proyecto (Decreto 
lealslatlvo Nº 721) Se se~ala que durante 1992 se apllcó a 
medias y en el eJerCICIO flscal de 1993 los recursos pasaron 
a formar parte del Tesoro Publlco, a través de la ley de 
Presupuesto de dicho a~o La sltuaclón de 1994 es 19ual 

4 Franclsco ROjas Separata sobre el Registro 
Unlflcado 

En el punto In literal A, curiosamente se lndlca que uno de 
los reqUlsltos para obtener el RU en el caso de personas 
n~turales es el Formularla de RU, llenado con asesoramiento 
de un representante legal En el caso de personas Jur~dlcas 
se se~ala que es preferlble que el llenado sea con la 
ayuda de un asesor del RU 
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Otro aspecto que llama la atenclón del lnforme es la 
~severaclón sobre el monto de las multas a apllcarse Se 
anota que para la aplIcacIón de las mlsmas se tomará en 
cuenta el da~o potencIal o 'efectIvamente real causado 
(SlC) a la soc1edad. no pud1endo exceder de 2 UIT SI el 
lnfractor es persona JUr~d1Ca y de med1a UIT Sl el Infractor 
~s persona natural Esto pltede llevar a confUSIón ya que se 
estar~a amplIando el concepto de da~o no sólo al prodUCIdo, 
SIno además al potencIal 

5 Informe de COFIDE 

~lgunos de los comentarlos de COFIDE sobre el crédIto a 
peque~a y m1cro empresa son los SIgUIentes 

El SIstema bancarIO atIende los requerImIentos 
fInanCIeros IntermedIando los ahorros del publICO y 
muestra poca partICIpaCIón en el fInanCIamIento a la 
mlcroempresa debIdo bás1camente al rIesgo Impl~cltO. a 
los elevados costos admIn1stratIvos derIvadas de la 
evaluacIón. recuperaCIón y segUImIento de peque~os 

clIentes. al que además no está habItuada la banca A 
esta se a~ade la carenCIa de garant~as reales par parte 
de las mIcra empresarIaS en la cantIdad y calIdad 
e~lglda par los bancos 

Para superar este problema y lograr la movlllzaclón de 
un mayor volumen de recursos es necesarlo Incorporar 
nuevos mecanlSmos y esquemas credItICIaS Por ejemplo. 
los Fondos de Garant~a y Seguro de Crédlto, as~ cama la 
actIva partIclpaclón de entIdades de fomento 
(callflcaclÓn del sUjeto de crédIto, evaluaclón del 
proyecto, segUImIento y apoya 
dlsmlnuyendo de este moda el 
las bancos 

en las recuperaCIones), 
costa admInIstratIVa de 

Las recomendaCIones de COFIDE 
Garant~as y Segura de Crédlto 
Empresa 

sobre el 
para la 

Nueva SIstema de 
Peque~a y MIcro 

Promover la formaCIón de un SIstema de Fondos de 
Garant~as y Segura de CrédIto, que con la partICIpaCIón 
del Estada acompa~e a las l~neas de crédIto y programas 
de flnanclamlento de COFIDE, POSlbIlltando el acceso al 
crédIto a un mayor numero de peque~as y mlcro empresas 
urbanas y rurales 

Ella se loqrar~a en dos etapas 

a Inmedlata creaCIón de un SIstema de Fondos de 
Garant~as y afIanzadoras de prImer P1SO promOVIdo por 
COFIDE y constItUIdo por un~ entIdad reflanzadora que 
potpnCle los esfuerzos y brInde soporte técnICa a las 
actuales entldades de qarant~a de prImer pISa. as~ coma 
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promueva el surg~m~ento de nuevas ent~dades 

af~anzadoras para lograr mayor cobertura 

b En el medIano plazo ~mplementaclón de un SIstema 
de Sequro de Créd~to ~nteqrado por las empresas 
asequr~doras y respaldado por un fondo contIngente 
espec~almente para el agro 

C El sector aqrarIo tendrLa un lugar preferente Se 
crearLan Fondos de ContIngente AgrarIO con aportes del 
E s t a d o Pe r u él no ( [1 ~ n I s ter 1 o d e A g r I C u 1 tu r a ) • los q u e 
podrLan ser admlnIstrados por COFIDE en calIdad de 
fIdelcomlsar~o para respaldar operaCIones de las 
entIdades afIanzadoras ante proveedores de recursos 
fInanCleros a este sector económICO 

VI BIBLIOGRAFIA OBTENIDA EN UNIVERSIDADES 

1 Barry Mltnlck La EconomLa PolLtlca de la RegulaCIón 
MévlCO Fondo de Cultura Económlca, 1989 

p 22 Este autor defIne la regulaCIón como una 
1 n ter f e re n C 1 a d e a 1 q u n t 1. po e::.:...n:..-.::..l-=a:..::s"------=éI::...c=-..::tc.::l:....v.:....=.l-=d:...::a::..d=-::e:..,:s,,---=s:..,:u,,-,J,,,-=e:....t::..;a=s,---=a 
regulaCIón La lnterferenc1.a lmpllca una desvlaclón de lo 
que ocurrlrLa normalmente es un bloqueo, restrICCIón o 
alteraclón de las opClones abIertas al sUjeto SIn embarqo, 
debemos anotar que medlante la regulaCIón, la actlvldad 
m~sma no ha de ser sust~tulda Slno, valqa la redundanCIa 
unlcamente regulada Dlcha lnterferencla puede provocar en 
la SOCIedad un efecto posltlvO (ventaja), negat~vo 

(perjU~CIO) o slmplemente puede no afectarla en modo alguno 

p 25 El efecto de la reqUlaClón no puede ser cataloqado 
como una eyternalldad ya que, para ser tal. no deberLa ser 
lntenc~onal. lo que SL se da en este caso 

p 40 La restrlcclón lntenclonal está 
poslbllldades de eleCCIón del sUjeto y 

ent~dad - el Estado- que no es parte 
Involucrada en dlcha actIVIdad 

dll'-lglda a las 
prOVlene de una 
dlrecta nI está 

p 257 La raClonallzaclón formal de la mayorLa de 
lnstrumentos requlatorlos pretende basarse en el concepto de 
~nterés publ~co Algunos crLtlCOS han objetado dlcho 
concepto ya que en buena cuenta éste se homologa a todo 
aquello que hace el gobIerno 

Cabe señalarse 
rec:¡ulaclón por 
por d~rect~vas 

2 MACHAN, R. 

gue pueden dIstIngUIrse dos tIPOS 
~ncentlvos (eYOneraCIones tr~butarlas vg 

(reqlamentos vq 

de 
) y 

y M. Bruce JOHNSON (ed RIghts and 
Rec:¡ulat~on CambrIdqe PaclfIc InstItute fqr PublIC POllCY 
P"?search, 199'; 
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Int~oducCIón -

pp y 4 GDebe ~equla~ el goble~no? y. de hace~lo, 

~debemos funda~ toda ~egulaclón en p~lnClplOS mo~ales? 
Los defensores de la ~equlaclón alegan que sus cr1tlcos 
olvldan asuntos de qran Importancia salud, segurldad, 
etc - cuyos valo~es son Incalculables En estos casos, la 
efICIenCia debe ser lrrelevante o algo secundarla Para 
p~oteqer la segu~ldad o la salud nlngun med10 debe esta~ 
proh1bldo 

Los defensores de la ~egulaclón conc1ben al Estado como el 
unlCO capaz de loq~ar la tutela de estos ~alores. 51 está a 
su alcance hacer algo po~ dicha tutela entonces debe 
hacerlo 

Sustant1ve Due Process 
(Norman Karl1n) 

A Doctr1ne for Regulatory Control 

pp 58 y 59 Efectos EconÓm1COS de la Regulac1Ón 

Efectos dlstr1but1voS Med1ante la regulaCIón, los 
costos del benefiCIO de un grupo son asumldos por otro 
8enef1cla~ a un qrupo lmpllca perJud1car a otro 

Efectos lnflaclona~los Para que opere la regulaCión se 
Inyectará una mayor cantIdad de d1nero a la econom1a 
La regulac1ón requiere una agencia pol~tlca. una 
aqenCla reoulatorla, una agencia dedicada a supervisar 
el cumpllmlento de la regulaCión, etc El gobierno 
necesitará recursos para f1nanc1ar todo ello, los 
cuales podrá obtene~ medlante tres v~as aumento de 
Impuestos (con lo cual aumentarán los costos de 
p~oducclón y, po~ tanto, el preC10 de los blenes y 
servlC1os) préstamos, o, con emls1Ón monetarla (en 
estos dos ultimas casos. resulta eV1dente que aumentará 
la masa monetarla en la econom1a) 

p 60 El anállsls económ1co ha demostrado que caSl todas 
las normas ocaSlonan un efecto dlscrlm1natorlo. a pesa~ de 
su aparente neutral1dad en algunos casos Cuando no eY1ste 
1ntervenclón, S1 una pe~sona desea d1scrlmlnar a otra, 
deberá oagar para consegUir ese derecho, ya que aquél que 
es dlscrlmlnado oosee la habilidad. a través del mercado, de 
oaoar dlnero o su equ1valente a fin de detener la 
dlscr1m1nacIón 51 el discriminante continua dlscr1m1nando. 
deberá aceptar Jna suma menor que la ofreCida por el 
dlscrlm1nado La dlferenCla en el preC10 será el costo de la 
d1scrlmlnaclón Cuando el mercado está regulado y no 
funCiona. los cr1terlos de dlscrlm1naclón ya no serán 
fácllmente desalentados por la v1a monetaria, el unlCO freno 
a la dlSC~lmlnaclÓn estará dado por los gustos y 



preferenc~as personales (un ejemplo 
f~Jac~ón estatal de prec~os) 

concreto es el de la 

P 61 
ejercer 

Aquellos facultados a regular, en todo caso, podrán 
su poder de d~scr~m~nac~ón s~n asum~r costo alguno 

1he Petty Tyranny of Government Regulat10n (T~bor R. 
Machan) 

p 287 A pesar de los 
la requlac~ón 

fundamentos morales que los 
subs~sten defensores de pretendan encontrar, 

aun muchas obJec~ones 

Degrada la d~qn~dad humana ya que trata a los 
~ndlv~duos como moralmente ~mpotentes frente al Estado, 
depend~entes de él y como totalmente Incapaces para 
afrontar una vIda de rlesqos, grandes y pequeRos 

Es un hecho que actualmente la Pol1tlca de la 
reqUlaCIÓn atenta contra la econom1a de bIenestar de 
todos los mIembros de la socIedad (Esta afIrmaCIÓn la 
hace el autor lueqo de presentar una serIe de cuadros 
estad1st~cos) 

La JUst~cla se ve obstru1da 
de la vlolaclÓn de derechos 
InstItUCIones estatales 
dIscrImInatorIa y un efecto 
lnIcIatIva IndIvIdual y la 
comunIdad humana 

por la regulacIón a causa 
humanos a través de las 
EXIste una práct~ca 

destructIvo contra la 
responsabIlIdad en la 

Al buscar regular la conducta humana y las relaCIones 
soc~ales de los hombres con el propósIto de 
orIentarlas hacIa la generOSIdad, la compaSIón, bondad, 
etc - el Estado amenaza la calIdad de VIda de la 
comunIdad aS1 como la VIda prIvada de sus mIembros 

TABB, W111Iam K. Government RegulatI0n Two 5~des of 
the 5tory En Challenge, vol 1980, Nov -OIC 1980, pp 
4U-48 

o 41 Para este autor sólo eVlsten dos tIPOS de regulacIón 
(o al menos, a ellos deber1a redUCIrse la regulacIón) la 
requlac~ón economlca y la regulacIón soc~al 

La regulac~ón económIca tIende a reduc~r los costos - costos 
de prodUCCIÓn de transacclón, etc - a f~n de v~abIllzar el 
funCIonamIento del mercado, ponlendo espec~al énfas~s en el 
lado de los productores Con ello, los consumIdores podrán 
conseaUlr mejores preclos 

L~ reaulaClón 
SOCIales en 
c~ntamInaclón 

soclal está orlentada a reconocer los castos 
la producclón como, por ejemplo, la 

amblental La requlac~ón soc~al mejora el 
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funcl0namIento del mercado en tanto que permlte la 
lnternallzaclón, por parte ae los productores, de los costos 
soclales en los preCl0S de blenes y serV1CIOS a fln de 
eVltar dlstorClones Se busca que los preCIOS reflejen los 
costos reales de producclón 

4 OSTERFELD, Davld Prosperlty versus Plannlng How 
Government Stlfles Economlc Growth New York, O~ford 

Unlverslty Press, 1992 

P 32 Los SUbSldl0S, el control de preClOS y salarlOS, las 
restrlCClones para lIcenCIas, las tarIfas. etc son 
pol~tlcas antImercado. es declr, tIenden a la IneYlstencla 
del mercado 51 estas pol~tlcas están referldas a todos los 
aspecros de la econom~a. se habrá llegado a un slstema 
soclallsta 51 se trata de 1mplementaclones parC1ales, lo 
que tendremos será un esquema mercant1llsta 

Los defensores del mercant1llsmo ven al Estado como un ente 
capaz y necesarlO para estImular la econom1a, como un agente 
lndlspensable en el desarrollo económ1CO 

SIn embargo el problema rad1ca en que el Estado no tIene 
más recursos que aquéllos que tomó de alguna otra parte El 
Estado no puede estlmular un sector de la econom~a Sln 
perjUdlCar a otro 51 por ejemplo. el Estado gasta US $100 
mIllones para estImular la Industr1a automotrIZ, prImero 
habrá consequldo el dInero V1a Impuestos En realIdad no ha 
ocurr1do n1nqun Incentlvo, unlcamente se ha transferIdo 
clerta rlqueza de los contrIbuyentes a la lndustrla 
automotrlz 

P 36 Sólo e~lsten dos med10s como los seres humanos 
satIsfacen sus necesldades, y ambos se excluyen mutuamente 
Uno es el trabajO o la produclón, el otro es el robo o la 
depredaclón El ~rabaJo puede defln1rse como el desempe~o de 
una labor f~slca o mental para produC1r blenes y serVIC10S 
destlnados a uno mIsmo o al comerClO (lncluyendo las 
llberal1dades) La depredaclón y el robo conslsten en 
apropIarse de lo ya producldo por otros, coerclonando 
voluntar1amente a los demás El prlmer medlo es catalogado 
por el autor como el medlo económIco en tanto que el segundo 
es catalogado como el medlo POl1t1cO A pesar de ser 
eycluyentes, ambos medIOS buscan un mIsmo propóslto 
consegUlr rIqueza 

Las agenCIas estatales poseen un monopolIO legal 
uso de la fuerza en la socledad y se const1tuye 
lnstItucIones ldoneas para transferlr rIqueza 
productores a los depredadores 

sobre el 
en las 
de los 

P =21 En el mejor de los casos la IntervenC1ón estatal ha 
retardado el creclmIento económlCO, ha restrIng1do el 
desarrollo económICO y Slempre ha SIdo causa de hambre y 
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desnutrlClón Es necesarlO levantar llna pared que separe 
deflnltlvamente las esferas económlcas y las pol~tlcas 

Restrlnqlendo la actlvldad estatal y reforzando la 
protecclón legal de la persona y sus propledades 
lndlvlduales se ellmlnarán los obstáculos en el creclmlento 
económlco y. además se ellmlnará la capacldad pol~tlca de 
las élltes para manlpular el mercado en funclón de sus 
proplOS beneflclos 

5 NIKASEN, Wl111am A EconomlC 
America. 

1989, PP 

Deregulatlon in 
Lessons for China 
657-668 

the 
En Unlted 5tates Lessons for 

Cato Journal vol 8. Nº 3 

Las prlnclPales concluslones del autor en 
proqramas de desrequlaclón llevados a cabo 
Unldos son las siguientes 

torno a Ciertos 
en los Estados 

La desrequlaclón es pol~tlcamente posible e 
lncluso está de moda en la esfera pol~tlca 

EYlste Sln embargo, OpOSiCión por parte de 
algunos grupos (por ejemplo, los beneflclados con 
la regulaciÓn) 

La desregulaclón 
los consumldores 

genera beneficlos sustanclales a 
y grandes oportunldades para el 

surglmiento de nuevas empresas 

La desrequlaclón lleva a un incremento sustanCial 
en la productlvldad de las empresas afectadas y en 
toda la econom~a, qenerando beneflclos mayores a 
las pérdidas que su implementación pueda 
ocaSionar 

El camino haCia la desregulaclón no está libre de 
obstáculos. es probable que tome tiempo, no obstante, es un 
camino seguro haCia la prosperidad y la oportunidad El 
Estado que aleque la representación del pueblo y no de 
intereses de grupos particulares escogerá esta v~a 

6 Foundatlon of Narket Economy 5mall BUSiness 
Development Through Prlvatizatlon 

Este llbro analiza el caso de Hunqr~a y su proceso de 

p 56 El tradlClonal slstema de SUbSldlO a las lnverSlones 
no es suflclente para promover el desarrollo y se hace 
necesarlO lmplementar mayores ajustes fundamentales 
conSlderando las poslbllldades flnanCieras de la pol~tlca 

del Estado 

El Sistema 
lnverSlones 
ejemplo. el 

de SUbSidlOS sólo es efectlvo Si e V lsten nuevas 
y por tanto e~panslón de las mlsmas Por 
actual slstema no ha logrado la modernlzaclón de 
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la actual tecnoloqia Industrial Por otra parte. el Sistema 
no favorece a la peque~a y medlana empresa en donde es 
posible crear fuentes de trabajo con poca InverSIón La 
colocacIón de los eycedentes de mano de obra se produce a 
través de la FundacIón de Empleo (Employment Fundl la cual 
ayuda a los desempleados a Incorporarse a las empresas 
IndustrIales La Implementación de este esquema es demaSIado 
débIl en la práctica 

o 57 Los IncentiVOS trIbutarlOS - como las eyoneraClones
no estImulan el creclmlento de nuevas empresas o 
InverSIones En realidad diChos IncentIVOS realmente 
benefiCIan a terceros ( no se se~ala a qué terceros) 

Los medIOS fInanCIeros disponibles para un complejO 
desarrollo reqlonal son tan ampllOs que pIerden 
transparencIa No eXlste adecuada InformaCIón de todos los 
mecanIsmos de fInanCIamIento e~lstent~s. tampoco eXIste 
coordinaCIón entre dIChos mecanIsmos 

P 6(J Un problema grave es el de la 
Inseguridad priva al empresarIO de tomar 
mayores InverSIones y de fomentar el 
JnsegurIdad hace que los empresariO eVIten 
manera e"'aqerada 

lnsegurIdad La 
deCISIones sobre 
desarrollo La 

los riesgos de 

Una Politlca de apoyo a la peque~a y mediana empresa debe 
conSIderar, entre otros, los slgulentes puntos 

Un aprOPiado marco legal. 
desrequlaclón 

desde una perspectIva de 

TributaCIón predeCIble, lo cual ImplIca además, la 
e~lstenCla de carqas trIbutarlas razonables 

Un Sistema de préstamos y fInanclamlento que apoye a la 
peque~a empresa. es deCIr, que se complemente con una 
efIciente colocaCIón de SUbSIdIOS y preferenCIas 

Un SIstema InstItUCional que faCIlIte las actlvIdades 
comerCiales InternaCionales de las peque~as empresas 

Una estrategIa de control del sector Informal 

El desarrollo de un slstema estadistIco que permIta una 
adecuada y relevante InformaCIón a los agentes del 
mercado (sobre SIstemas de fInanCIamIento 
pOSibIlIdades de comerCIalIzaCIón en el e~terlor 

etc ) 

p 61 La Polltlca destInada a estImular a la peque~a v 

medIana empresa debe ser una parte fundamental de toda la 
Dolltlca económica del Estado 
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D 70 En las econom1as de mercado las peque~as y medianas 
empresas son las que promueven la innovaCiÓn y están muy 
11gadas a la e~pansión de nuevos logros En el caso de 
HunqrLa -que se analiza en el llbro- el programa de peque~as 
~ medianas empresas neces1ta cambios urgentes Es 
1nsuficiente darle a las peque~as y med1anas empresas los 
m1smos benef1clos que se le dan a las grandes empresas, se 
hace necesar10 el desarrollo de un proqrama espec1al para 
ayudar a la peque~a y med1ana empresa y que fomente la 
1nnovac1ón, la lnvestlgaclón y el desarrollo de las 
activ1dades con el apoyo del Estado 

p 78 El slstema bancar10 debe complementarse con compa~1as 
de 1nverSlones y bancos de fomento La privatizaclón de las 
empresas estatales debe reallzarse con el menor costo 
pos1ble y ello sólo podrá loqrarse Sl, paralelamente, se 
lleva a cabo un desarrollo 1ntegral de la peque~a y med1ana 
empresa 

p 108 FinanC1ar a las peque~as empresas 1mplica grandes 
~ieSqoS para la banca comerc1al Esto camblará cuando los 
bancos comerClales reconozcan el lnterés estratéglco en 
apoyar a la peque~a y mediana empresa (en una prlmera etapa 
de desarrollo) y cuando la necesarla lnfraestructura 
bancarla les sea puesta a su dlSPoslClón 

7 Banco Interamericano de Desarrollo y otros 'Informe 
sobre los obstáculos para 
en el Peru' 

el desarrollo de la mlcroempresa 

El llbro se encuentra entre la abundante b1bl1ografla sobre 
mlcroempresa que sólo esboza suqerenc1as demaslado genéricas 
qlle no se concretan en med1das espec1flcas EX1ste el 
mensaje a veces táCito y a veces expreso el Registro 
Un1flcado es la unica SolUC1Ón y se debe luchar por su 
consol1daC1Ón 

Se inSiste mucho en la part1c1pac1Ón estatal - aunque no se 
dice cÓmo- tanto a nivel de constituc1ón de empresas como en 
la orientaCión, capaCitaCión, acceso al crédito, etc En 
~tras palabras se suqlere sut11mente la omnipresenCia del 
Estado 

Una constante en el estudiO es la continua referenCia a cómo 
deber1an actuar los aqentes del mercado, las ONGs y las 
InstitUCiones creditiCias, qUienes parecen ser los 
destlnatatrlOs del estudiO 

Veamos las partes más 1mportantes del estud10 en cuest1ón 

p 11 
30br-e 

En esta parte se eypllCan 
l~s cuales hay consenso en 

las Importantes lecclones 
cuanto a operac1ones dE: 
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Debe protegerse el valor de los fondos prestables 
tanto de los procesos lnflaclonarlos como de los 
manejOS flnanCleros lnadecuados 

Sln embarqo oplnamos que no es necesarlO que el 
Estado lntervenqa para proteqer los fondos de 
manejOS finanCieros lnadecuados Se sigue creyendo 
que sólo el Estado puede lograr la eficlencla. lo 
cual ha Sido desvlrtuado relteradamente por la 
frustrante experienCia en cuanto al maneja de sus 
proplas empresas (lnclu~das las flnancleras) El 
Estado. que no supo manejar efiCientemente sus 
empresas ahora debe declrle a los agentes 
credltlclOS cómo operar a fin de eVltar un manejO 
flnanclero lnadecuado El empresar10 será dueño 
de su empresa pero la qest1ón estará a manos de un 
tercero (el Estado) Lo que el Estado debe hacer 
es qarant1zar la adecuada 1nformaclón en el 
mercado para que los prop10S agentes que proveen 
de fondos a las lnstltuclones credltlclas tomen 
las med1das del caso 

Se señala además que es necesar1a una cooperaC10n 
entre entldades f1nanC1eras y ONGs ya que. 
separadamente, cada ente tendrá problemas de 
cobertura y sostenlb11ldad 

Creemos que la actuac1ón conjunta de bancos y ONGs 
debe darse por necesldades del mercado y Sln duda 
as~ está ocurrlendo en la actualldad Sl ello es 
necesarlO y ef1clente y no se adopta dlcha 
solUCión será porque eXiste algun elemento que 
está d1stors10nando el mercado (normas que elevan 
los costos de transacción entre dichos entes. por 
ejemplo) 

P 14 a 26 - Obstáculos 
desarrolllo del sector 

Inestabilidad 

y 

de 

cuellos de 

la legalidad 
plazos 

botella para el 

muy 
Los cambiOS 

cortos. por radicales se dan en 
per~odos gubernamentales 
por sucesión de ministros 

o • en un m1smo goblerno. 

Falta de cooordlnaclón entre lnstltuclones del 
Estado Y. entre el Estado y el resto de actores 
del sector Se hace referenCia a la SUNAT, S8S 
COFIDE MlnlsterlO de Trabaja. MITINCI 
MuniCipalidades 

Se aqreqa ademas la coord1naclón con las 
InstltJCloneS de la SOCiedad CIVil Es lmportante 
e/ltar cualqUier tentación de crear una 
lnstltuClonalldad de apoyo eYC1USlvamente privada. 
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pues entre otras razones, S1 se qUlere aumentar 
s1qn1f1cat1 v amente los recursos dest1nados al 
sector el Estado debe part1c1par ya que su 
presenC1a es indispensable en las negociaciones 
con los orqanismos multilaterales y b11aterales" 

En abierta contradicción con lo que afirma el 
autor creemos que la intervenCión estatal en este 
caso debe l1mitarse a reducir o eliminar costos de 
transacción para que los agentes del mercado 
puedan llegar a ponerse de acuerdo, en func10n a 
sus necesidades No podemos forzar a d1chos 
agentes a la "cooperación" Ello puede terminar en 
entrampam1entos para el sector empresarial, cuyos 
costos ser~an insuperables para los mlcro y 
pequeños empresariOS 

Retroceso en la Simpllficación Administratlva La 
SUNAT no se ha lncorporado al RU. tampoco el 
MlnlsteriO de Salud ni los muniClpiOS 

En este tema, Sin duda creemos que más importante 
que pensar en la simplificación administrativa, es 
orientarse a la desregulación No se trata de 
hacer que los trámites sea más rápidos S1no de 
eIlm1nar ciertos trámites lnnecesariOS tanto para 
los micro Y pequeños empresarlos como oara el 
propiO Estado 

D1ficultades para registrar y hacer valer los 
derechos de propiedad de las personas y empresas. 
11m1tándose su constltuclón como garantLas de 
crédlto El ReOlstro Predial es un gran a~ance 

pero los munlCipiOS se demoran en reconocer a los 
pueblos Jóvenes Y. además, los bancos se reslsten 
a aceptar diChos bienes en garant~a por lo d1f~Cll 
que resulta rematar un terreno ubicado en un 
pueblo Jóven. por ejemplo 

El Re01stro Predial da la pos1b1lidad de 1nscr1bir 
la poses1ón como derecho real de tal manera que en 
teor~a ser~a poslble ofrecerlo en garant~a a un 
banco Sln embargo, como lo pudlmos comprobar al 
ViSitar algunas entldades credlticlas, éstas sólo 
se contentan con un derecho real que sea 
absoluta es declr. la propiedad De esta forma, 
el Registro Predial cumple una funclón menar en 
cuanta al aspecto creditlcl0 ya que el reglstra de 
la poseslón no pasa de ser una lnstltuclÓn 
Ointoresca de nula aplicaclón práctica 

Se señalan luego alqunas propuestas 
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ProfundIzar el proceso de sImplIfIcacIón 
admInIstratIva. básIcamente 
InstItucIón al RU 

Incertando a toda 

Mejorar el 
Para ello 

acceso al crédIto de la mIcroempresa 
se suqIere el desarrollo de un SIstema 

de garant~as para el sector nacIonal 

Fortalecer el ReqIstro PredIal 

Desarrollar programas de conclentlzaclón 
capacItación para las munIcIpalidades (El 
de propuestas no anotadas son de este corte) 

y de 
resto 

P 76 
señalan 

a 77 - Entre las 
las SIguientes 

propuestas a nIvel tributaria se 

P 91 a 
plantea 

Establecer la aplIcacIón de un formato unICO de 
registro de contrIbuyentes con carácter de 
declaracIón Jurada para cada una de las pequeñas y 
microempresas que deseen Incorporarse al régimen 
legal de contrIbuciones 

Crear en la SUNAT una unidad técnIca especialIzada 
en materIa de fIscalIzacIón trIbutarla para la 
microempresa. que permIta dar un adecuado servICIO 
de aSIstencia técnica y capacItación al usuarIO. 
permItiendo que éste entIenda que al Incorporarse 
a la formalIdad trIbutarla tendrá la posIbIlIdad 
de desarrollar una mejor estrategia de gestIón ~ 

produccIÓn empresarIal 

94 - En materIa de el estudIo 

Que eXIste excesIvo control de la SBS respecto de 
los crédItos colocados en las micro y pequeñas 
empresas SugIere en este caso que, al ser m~nImo 
el monto colocado en este sector, la SBS deber~a 
atenuar su nIvel de flscallzaclón normal OpInamos 
SIn embarqo, que esto ultImo no JustIfIca una 
desIgualdad de trato respecto de la medIana y la 
gran empresa 

Que SI la masa monetarIa dIrIgIda a la pequeña v 

mlcroempresa creCIera en cobertura maSIva, ser~M 

necesarIO desarrollar una InstItuCIonalldad que 
permIta manejar un SIstema de garant~as reales y 
que haga pOSIble ejecutar dIchas garant~as a fIn 
de cubrIr las deudas Impaqas 

La consolIdacIón de los derechos reales y de su 
constitUCIón como qarant~as permItIrá que el 
mercado de crédIto se desarrolle Y. por tanto, que 
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se amp11e su cobertura, no al revés Por otra 
parte deben ~mplementarse mecan~smos procesales 
ef~c1entes para la ejecuc~ón de garant1as 

P Entre otras propuestas, se sug~ere 
la crec1Ón de un slstema de garant1as con 
part~cIpaclÓn del Tesoro PubllCO, la cooperac~ón 

97 a 101 

lnternaClonal y la ayuda de las ONGs Olcho 
SIstema se 
cuales se 
dest~nados a 
necesarlOS 

mater1alIZarl.a a 
asemejar1an al 
garantIzar los 

través de fondos los 
FOGAPI y estar1an 
créd1tos que sean 

Este t~po de medldas fomenta que los empresar10S 
no se preocupen en consequlr u ofrecer qarant1as, 
bastará alegar que no tlenen qué ofrecer como 
tales y de todas maneras reclb1rán el crédlto 
Ello va en contra de la aS1gnacIón ef1clente de 
recursos los recursos deben aSIgnarse a qUIenes 
más los valoran El problema real es que S1 no se 
ofrecen qarant1as es porque e~lste lncertldumbre 
sobre los derechos que los empresarIOS poseen 
sobre terrenos, aqua, etc 51 se permltlera un 
fác11 y rápldo acceso a dlchos derechos, el 
problema de las qarant1as estar1a resuelto S1n 
embarqo. no debemos olvldar la falta de ldoneldad 
de los actuales mecan1smos procesales para la 
ejeCUClÓn de garant1as 

Se SUqlere tamblén la descentrallzaClón de 
recursos ya que los pocos crédltos que se dan a 
m~cro y pequeña empresa se quedan en Llma 

los 
la 

Esto se lograr1a más blen, reduc1endo las trabas 
que ev~sten para el surg1mlento de mercados de 
créd~to en el ~nterl0r y no forzando la 
red1str1bUClón del poco créd1to que ya eVlste 

Instl. tuto Apoyo Apoyo al Congreso" Año II1, 

Además del costo adm~n1strat1vo que 1mpl~carl.a la 
Implementac1ón de una Po11tlca de apoyo a la pequeña ) 
mIcroempresa e Vlste un costo de oportun1dad respecto de los 
recursos aSIqnados para d~chos obJetIVOS promoc~onales 

Por otra parte de Implementarse poll.t~cas promoClonales 
pIlas desalentarl.an el creCImIento de las empresas, ya que 
los IncentIVOS y benefICIOS suelen lImItarse a pequeñas y 
mlcroempresas - que deben reunIr c1ertos requls~tos- y SI 
los benef~cIos son Importantes. las empresas beneflclar~as 
no desearán crecer para seqUIr d~sfrutando de ellos 
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Las Pol~t1cas de promOC1ones necesar1amente 1ncrementan los 
trám1tes y controles burocrátIcoS destInados a eV1tar que 
empresas que no se encuadran dentro del un1verso de las 
benef1cIadas por la ley puedan presentarse como Sl lo 
fueran 

Las Pol~t1cas de promoClón hacen que los empresarlOS se 
dedIqUen a buscar apoyo de pol~tlcos. o a hacer uso de 
cualqlller otra 1nfluenc1a en vez de enfocar su creatlv1dad a 
la productIvidad Con ello. se fomenta la corrupcIón 

Toda regulacIón, tenga o no JustIflcacIón en sus obJet1vos 
OrIqlnales. implica la creaCión de costos y barreras a la 
actividad económIca Si los beneficios de la regulaclón son 
mayores que sus costos la econom~a se beneflcIará de esta 
1ntervenClón del Estado Si no es as~, ello lmpllcará la 
redUCCIÓn de opC1ones y oportunidades de desarrollo 

Lllalqu1er regla que dlf1culte a la actIvidad económica 
perjudiCará a los sectores más déblles y menos capacltados 

Por lo general. la sobrerregulaclón impone sobre las 
entldades del Estado una considerable carga de trabajo. que 
sobrepasa su capacldad admlnlstratlva Ello genera una 
eytensa burocrac1a que lueqo busca preservar su e~lstencla 
multIplicando los requlsltos I controles 

La peque~a empresa debe dlstr1buIr el costo burocráticO en 
volumpnes de prodUCCión mucho menores, lo que lncrementará 
necesariamente el preCiO unltar10 de sus productos. 
perdiendo competitlvldad Además, normalmente es el proplO 
peque~o empresarlO el que debe reallzar las tramltaciones, 
desperdiciando tiempo y recursos 

La SBS e>lqe a los bancos que, para las colocaclones de 
créd1tos. éstos SolIciten qarant~as reales, las mlsmas que 
deben constitulrse con las formalidades de ley Debemos 
tener presente que los peque~os empresarlOS muchas veces no 
cuentan con sus derechos inscritos en registros, lo cual 
1mpllca costos para ellos 

Para las lnstltuc10nes de cr-éd1tO es más costoso colocar 
que ello eleva sus 

seguimiento y atenCión 
créd1tos en peque~as cantidades. ya 
costos admlnlstratl~os de evaluaclón, 
de muchos peque~os cllentes 

Los esfuerzos deben partlr de las proplas entIdades 
flnancieras, que, empujadas por la competencIa, convertirán 
en un negOCIO el prestar a la peque~a empresa Ello será 
pOSIble S1 se loqran transformar- las etapas más costosas del 
pr-oceso la evaluac1ón y la cobranza 

Los llamados 
r eSIJ 1 tado de 

problemas de la peque~a empresa suelen ser el 
las dlstorSlones creadas por el mlsmo Estado 
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lnaproPladas, que Sl blen son de 
los hechos resultan dlscrlmlnatorlas 

contra la pequeña empresa 

El marco general de allento a la actlvldad prlvada no se 
llmlta a los lnstrumentos leqales, Slno que lncluye el 
factor de la qestIón efIcaz en las tareas que le corresponde 
al Estado proveer a la socledad, ya sea dlrectamente o a 
tra/és de prlvados, de lnfraestructura en comunlcaClones. 
enerq~a, puertos y serV1ClOS báslCOS y garantIzar el orden 
publICO y admlnlstrar Justlcla a través de lnstltuclones 
honestas y efIclentes 

Se podr~a fle~lblllzar el marco legal para permItlr la 
operaclón de empresas dedlcadas e>cluslvamente a prestar, 
sln captar depósltos del publICO Estas empresas ya eXlsten 
lnformalmente y otorqan crédltos a tasas elevadas, lo cual 
en muchos casos se debe a la lnsequrldad JUr1dlCa en la que 
operan Estar~an llberadas del control de la SBS. porque no 
captan dlnero del publlco 

Convendr1a modlflcar el CÓdlgO Penal con el objeto de 
pllmlnar el dellto de usura Las tasas de lnterés reTlejan 
el rlesgo y el costo admlnlstratlvo, y son determInadas por 
la competenCIa ImponIéndose una tasa de Interés y 
sanCIonando su desobedlencla como usura se contraer la 
cantldad de crédIto dIsponlble para la socledad 

El Estado puede potenCIar los esfuerzos de los pequeños 
empresarlOS a través de una entldad que faCIlIte InformaClón 
acerca de los requerlmlentos de los mercados en el eyterIor, 
las restrlcClones leQales lmpuestas por otros pa~ses. los 
req1menes especIales que se pueden aprovechar, etc 

9 MInIsterIO de 
Productlvldad (CENIP) 
de nOVIembre de 1987) 

TrabajO y Centro Naclonal 
1 Semana de Productlvldad (del 2 
Llma, CENIP-Llma, 1988 

Productlvldad en la AdmInIstraCIón PublIca - Jorge RUIZ 

o 81 La AdmInIstraclón Publlca pasee 
responSMbllldades 

de 
al 6 

dos 

Establecer condICIones 
los mIembros de la SOCIedad 

y patrones de actuaCIón a 

CondUCIr los 
serVICIOS que en 
preclsa condUCIr 

procesos productIVOS de 
un determInado momento 

bIenes y 
e 1 Es t3do 

Por nInqun motlvo la Admlnlstraclón Publlca puede deslIgarse 
de la POSlClón ideológlca del gobIerno 
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Proqrama de Desburocratlzaclón y la Admlnlstraclón Publlca 
LU1S Bravo loro 

p 120 EYlste una cr~s~s y una tendenCla negat~va que han 
tornado a la Adm~nlstrac~ón Publlca en un aparato 
~mproduct~vo qt!e no satlsface con eflC1.enc~a la demanda de 
sprv~c~o de la colect~v~dad, n~ contrlbuye adecuadamente al 
cumpllmlento de los planes del qObierno 

VII NrOIlMAC ION OBTEN 1 DA EN PROMOV 1 EN DO ' 

1 Requls1tos para la callflcaClón de crédlto en 
Promovlendo' 

a l"lon tos 

En el Sector Urbano 

En el Sector Rural 

b Plazo MáYlmO para Paqar 

c Tasa dp Interés 

["Ion to M!. n 1 mo 
["Ion to ["lé,< 1. mo 
(Al cambIO 
soles) 

110n to ["ll.n Imo 
110nto máXImo 
(Al cambIO 
soles) 

"3 meses 

US t 3()0 
US <.1; 3,000 

del en 

US t l,oon 
US $ 5,000 

del en 

51 mensual al rebatlr en 
soles (varlable) 

El crédIto es sólo para capltal de trabajO dest1nado a la 
compra de lnsumos 

d Requlsltos 

19) La Empresa debe estar en funC10namlento 

2g1 Ser proPletarlo del neqoclo o act1.vldad productlva 
a la que se dedlca 

Sg) rener RUC 

Tener eyperlenC1a m1nlma de un a~o, 

personas naturales o Jur1dIcas, en 
tanto para 

la act1vldad 

Contar con 
(puede ser 
croqulS 

dIreCCIón fIJa 
loca 1 PI-OP10 o 

del negoclo 
alqUIlado) 

o empresa 
Adjuntar 

6g) Poseer qaranr1.as 
Prendarlas o hIpotecarlas 
Personales 
Garante solidarlO 
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7Q) Tener órdenes de compra o pedIdos que JustIfiquen 
el monto del crédIto total 

8Q) Llenar fIcha de evaluacIón con datos actualIzados 

9Q) Tener cuenta corrIente bancarla o abrlrla 

IIQ) No eycederse de 25 UIT de promedlo de ventas 
mensuales 

12g) Documentaclón de la empresa y su garante 
COPla leqall~ada de L E 
Foto (de frente) 
COPla RUC y RU 
Autoavaluo del local o reclbo de alqUiler con 
una antlguedad no menor de un a~o 

DeclaraCIón Jurada de bIenes (maqUInarIas 
valorIzadas) que Incluya copla de facturas de 
cancelaclón de las mlsmas a nombre de la 
pprsona n~tural o Jur1dlca 
Adjuntar los ultlmos pagos del IGV 

DocumentaCIón técnlca 
COPla de órdene~ de 
Flcha de evaluaCIón 

compra 
AdqUlrlr en PromovIendo 

prevla evaluaclón 
Presupuesto del crédIto Sollcltado 
Estudl0 fInanClero De $ 300 hasta $2,900 
Perfl1 De $3.000 a $5,000 

14QJ Costo de producclón de venta y rentabllldad 
(mensual) 

Costo de prodUCCIón por art1culo, volumen y 
tIempo de prodUCCIón 
Movlmlento mensual de ventas 
Llsta de productos a elaborarse 
ProyeCCIón de ventas e lnverslón requerIda 

Nota Deberán presentarse los orlglnales de las coplas de 
los documentos Sollcltados a fIn de verIfIcar los datos 

ReferenCla en PromovIendo 
I 

Telf 42-2550 aneyo 2127 

Programa de CrédIto Global 
PROPEM (CUFIDE) 

Srta Marcela Oña (Centro Coflde) 

para la Pequeña y MIcro Empresa 

El PROPEM es un programa de CrédIto admInlstrado por COFIDE 
destInado a apoyar a la peque~a y mIcro empresa a través de 
entIdades fInancleras del pa1S 



[1 r'roarc:\mrl cuenta eOI1 US 1; 75 mlllones provenlentes de lel 
CornorrlCl~n nndln~ de Fompnto ICnr) 

e>.s Cl<="llleñ,s y rnl,rr1pmpl~psas dpl spclor ["lIIvado rnl"trl el 

.=ISOCIFlll,lO y LOOflPI c=ltlVO Plldlerldo set~ los benpflClt"'l1 I{OS 
¡Jel~Sonas f1,:¡tul~ales o Jurldlcas qlle desarrollen ar-tl,lld,:¡des 
en la lr,dU5tt~la Flqr-1cultuti'l rnlner~tél. pesca. C\rtesarl1.FI 
turlsmo { ser/lelOS q\le proporClonen mejores nlveles de \ ldC\ 
a la comunIdad 

Act1vo f1Jo y cC\Plti'll de trabajO 

GQulénes son eleQIbles' 

Son eleq1bles las peque~as y m1cro 
crlprlcldad C\dmlnlstratlvC\ tpcnlca y 
cribo eflclentemente el proypcto 
sollclta 

empresas con adecuada 
flnanClera para llevar a 
CllyO flnanClamlento se 

El Programa deflne 

C\ 11lcr o Empresa es la que 
Posea a c t 1 vos que no superen US $ 20. 0('0, 
Genere lnQresos anuales por ventas que no superen US 1; 

40 ()()O 

b Peque~a Empresa es la que 
Posea actIvos que no superen los US $ 300,000, 
Genere lngresos 
750 000 

anuales por ventas que no superen US $ 

cA qué plazos presta~ 

A un plazo máYImo de Clnco a~os, 
de gracIa no mayores a dos 
necesIdades de cada proyecto 

que podrá 
a~os de 

lnclUlr per1.odos 
acuerdo a las 

El reembolso será por tr1mestre calendarIO vencldo 

eQué montos presta' 

El costo mAYImo del proyecto de lnverSIón será de US 1; 

2no onu de los cuales el PROPEM aporta hasta el 601 es 
declr $ 120 000 la dlferenCla 401 de la InverSIÓn ($ 

80 000) se cubrlrá con los aportes del BeneflcIarlO y del 
IntermedlarIO FInanCIero en forma Lal que el aporle de cada 
uno de el los sea como m1nImo ltl 1 es declr 1; 20 ono 

El monto m1nlmo de fInanCIamlento a 
recursos del Programa será de US 1; 2 000 

ser atendIdo con 
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SIn embarqo. es poslble que mlcro empresas accedan a montos 
de flnanclamlento menores a US $ 2,000 recurrlendo a 
mecanlsmos de asocIac1Ón con otras empresas de su gremlo de 
modo tal que el crédIto otorqado por PROPEM a la asocIac1Ón 
o gremlo sea por lo menos de US $ 2 000 

GCuál es la tasa de lnterés~ 

A 1 a fecha esta tasa es 
lncluye la 
fIancIero 

com1 S 1ón por-
de 12 01/ efectlvo 

la partlclPaclón del 
anua 1 • que 

lntermedIarlO 

El beneflcIarlO constltUlrá qarantlas 
su IntermedIarIo fInanCIero pudIendo 
otorqadas por pI Fondo de Garant1a a 
-FOGAPI- u otros organ1smos semejantes 

de comun acuerdo con 
lnclulrse 
la Pequeña 

garant1as 
Industr1a 

VII INrORMACION SOBRE EL ESTADO DEL REGISTRO UNIFICADO DE 
TACNA. 

Esta InformaCIón fue pnvlada en un documento preparado por 
el Dlrector Sub Req10nal del MITINCI en Tacna 

La DIrecclón Sub ReqIonal rrINCI- Tacna agrupa a las 
EntIdades Responsables y UsuarIas creadas por el D S 118 
51 se trata de la coord1nacIÓn entre entIdades 
perteneCIentes al mIsmo ~tITINCr. no e~lsten problemas Estos 
surgen con el IPSS y el MInIsterIO de lrabajo, que no se han 
Insertado al RU por lo que eYIgen InscrIpc10nes adICIonales 
a los empresarIOS 

Entre los problemas del RegIstro UnIfIcado detallados en el 
documento se señalan los slquIentes 

a Falta de IdoneIdad del formato del RU La InformaCIón 
que dICho formato br1nda a la entIdad responsable es 
InsufICIente Se hace necesarIO que se modIfIque o se 
amp11e 

b DIfIcultades de InterpretaCIÓn del Decreto LegIslatIVO 
Nº 776 referente a la trlbutaclón munlcIpal El RU 
permlte que el pequeño empresarlO y el m1cro empresarIO 
obtenqan en forma gratUIta y automét1ca la 11cenCIa de 
funCIonamIento No obstante. los munICIpIOS de Tacna 
han Interpretado que ese aspecto del Decreto 
Leglslatlvo Nº 705 ha sldo derogado por el Decreto 
LeqlSlatlvo Nº 776 

C Altos costos admInlstratIvos por la fIscallzaclón que 
de be hél ce ,- SE" [lélr a pI \ 150 dE" los r- e cur-S05 e conóm 1 COS 
provenlentes de la venta dE" formularlOS 
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El documento se dedlca pr1nClpalmente a 
ImplementacIón del 

señalar 
RU y 

los 
como problemas técn1cos I de la 

ellos se han Ido SolUClonando 

VIII LA VENTANILLA UNICA DE GESTION EN MEXICO 

La ventanIlla unlca es un esfuerzo de slmpll~lcaclón, no de 
desrequlaClón En pfecto, una vez llenado el formularlO y 
presentado en la ventanIlla unlca, la entIdad estatal se 
encarga de realIzar todos los trámltes que antes hac1s el 
partIcular 

1 RequIsItos para la 1nscrlpclón de m1crolndustrlas 

Para calIfIcar como mlcroempresa a efectos de los trámItes 
en la VentanIlla unlca una empresa debe ocupar hasta 15 
trabajadores y sus ventas anuales no superan a 110 salarlos 
m~nlmos de la zona metropol1tana durante el año 

2 

Ser una person~ f~s1ca o morAl meYICana 

Desarrollar una actIvIdad IndustrIal 

Or1qlnal y copla fotostátlca del acta de nac1m1ento 

Or1qlnal y copla fotostátlca del acta constItutIva 
(personas morales) 

51 se forma una SocIedad de ResponsabIlIdad LImItada 
MlcrOlndustrlal debe llenarse el formato SImplIfIcado 
de Contrato Soc1al (se eVItan gastos notarIales) En 
caso de estar constItUIda la mlcroempresa baJO 
cualquIer fIgura Jur~dlCa sólo podrá tener como SOCIOS 
a personas f~slcas de naclonal1dad meXIcana y no podrán 
admItIr con poster10rldad SOCIOS eytranJeros 

Presentar el comprobante 
respalde el capItal SOCIal 

de depÓSIto 
eyhlbldo 

bancarIO que 

Llenar el formularla Unlco para la ObtenCIón de Cédulas 
de Mlcrolndustrla, con lo cual se puede InICIar las 
actlv1dades 

ReqUISItos para la lnscrlpclón de la pequeña y medlana 
lndustr1a 

Se entIende por pequeña 
16 a 100 trabajadores y 
superan los 1115 salarlOS 

IndustrIa a aquellas que ocupan de 
sus montos de ventas anuales no 
m~nlmos de la zona MetropolItana 

Se entIende por medlana empresas a aquellas que tengan entre 
101 y 250 trabajadores y su monto de ventas anuales no 
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supere los 2010 salarlOS 
elevados al año 

ml.nlmOS de la zona metropolItana 

InventarlO de los serVICIOS que brInda la VentanIlla Unlca 

2 1 SSA 

AVISO de apertura de estableCimIento 

AVISO de nuevas ll.neas de productos 

ActuallzaClón de 
productos 

estableclmiento y nuevas ll.neas de 

Autorlzaclón de 
responsable de 
farmacéutIca 

responsable y de aU~lllar de 
estableclmlento de la IndustrIa qUl.mlCa 

Autorlzaclón de Responsable y AuxIllar de Responsable 
para fábrlcas y laboratorlOS de materlal de curaCión, 
agentes de dlagnóstlco, lnstrumental y equIpo médlCO 

LIcenClas sanItarIas de estableclmlentos 

2 2 SEDDESOL 

LIcenClas de funCIonamlento 

ManIfIesto de resIduos pellqrosos 

RpglStrO de descarqa de aquas resIduales 

EvaluaCIÓn de Impacto ambIental 

2 3 SRE 

VerIfIcaCIÓn de denomInaCIones SOCIales para el sector 
de la mIcrOIndustrIa 

VerlflcaClón y reserva de denomInaCIones para 1 a 
IndustrIa pequeña y medIana 

PermISO para el uso de denomlnaclón o razón SOCIal en 
la constItUCIón de SOCIedades 

2 4 SARH 

AutorIzaCIón sanItarIa 
aqropecuarla, forestal 

de ImportaCIón 
y agroqUl.mlCa 

PermISO zoosanltarlO de Importaclón 

2 5 STPS 

y exportaCIón 
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SolICItud de autorizaCión 
maqUInarIa y equipo 

de licenCia para uso de 

SOlICItud de lIcenCIa para reCIPIeMtes SUjetos a 
preSIón I de qeneradores de vapor 

2 6 DDF 

ReqIstro de actas constltutlvas en el registro publICO 
de la propIedad 

ConstanCIa de ZonifIcacIón 

ConstanCIa de 
oflclal 

uso de 

LicenCia de uso de suelo 

suelo, alIneamIento 

ConstanCIa de sequrIdad y operaCIón 

Visto bueno de prevenCIón de IncendiOS 

licenCIas de anunCIOS en la V1a publIca 

Reqlstro en el padrón deleqaclonal 

LIcencia de funcIon~mlento 

Impacto ambiental 

Llcencla de construCClón 

1 5ECOFI 

AutorIzaCIón de Instalaclones eléctrIcas 

y numet~o 

AutorlzaClón dE" 
de gas LP 

uso y funCionamiento de InstalaCiones 

PermISOS de lmportaclón 

Registros de InverSIón eytranJera 

ReqIstro de Marca 

RenovaCIón de uso de marca 

ComprobaCIón de uso de marca 

2 8 SHCP 

AutorlzaClón de libros contables 

Apertura o CIerre de estableclmlentos 
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Camblo de domlclllo flscal 

CamblO de actlvldad preponderante 

CamblO de réqlmen de capltal soclal 

CamblO de nombre denomlnaClón o razón socIal 

SuperVISIón de ~ctlvldades 

ReanudaCIón de actlvldades 

InlClo de lIqUIdaCIón o suceSlón 

DotacIón de etIqUetas del códIgO de barras 

Cédula de ldentlflcaclón fIscal 

3 Trámltes y serV1ClOS que se obtIenen en la ventanIlla 
unlca 

3 1 Secret~r1a de RelaCIones E~terlores 

AulorlzaClón de 
empresa 

denomInaCIón 

~ 2 GobIernos Estatales y O D F 

o razón SOCIaL de la 

InscrlpClón de 
la Propledad 

la socledaad en el RegIstro PublICO de 

otorgamIento de constancla de zonlflcaclón, de llcencla 
de suelo, alIneamIento y numero ofICIal, vlSto bueno de 
segurIdad y operacIón y lIcenCIa de anunCIOS en la V1a 
publIca 

3 3 Secretar1a de ProgramacIón y Presupuesto 

ProporCIona InformaCIón Sl se 
venderle al Sector PublICO 

desea InformaCIón 

~ 4 Secretar1a de HacJenda y CrédIto PublICO 

para 

InscrlPIClón en el RegIstro Federal de ContrIbuyentes y 
la AutorlzaclÓn de LIbros Contables 

Asesor1a para el aumento o dIsmInUCIón de las 
obllqaclones fIscales, apertura o CIerre de 
estableCImIentos cambIO de domICIlIO flscal, de 
artIvldad preponderante, de réglmen de capItal SOCIal 
de nombre. denomInaCIón O razón SOCIal, entre otros 

I 

3 5 Secretar1a de Desarrollo Urbano y Ecolog1a 
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~ Otorgamlento de la llcenCla de funclonamlento, el 
reqlstro de emlSlón de contamlnantes de la atmósfera, 
la manlfestaclón del lmpacto amblentale lnformaclón en 
lo referente a descargas de agua resldual y control de 
reslduos pellqrosos 

AVlSO de apertura y llcencla sanltarla 

ReqIstro de producto, de medIcamentos, de materIales de 
curaCIÓn 

AutorIzaCIÓn de responsables de estableCImIento, 
aqentes de dlaqnóstlCO y eqUIpo médICO 

3 7 Secretar~a de ComerCIO y Fomento IndustrIal 

AutorIzaCIón de 
eléctrIca 

lnstalaClones de gas LP y energl.a 

Asesor~a sobre el reqlstro de marcas 
obtenCIón de servICIOS de ImportaCIón, 
de aparatos de medICIÓn 

y patentes, 
y verIfIcaCIón 

3 8 Secretar~a del TrabajO y PrevISIón SOCIal 

Informa cÓmo constltulr comlslones mIxtas de segurIdad 
e hIgIene y de capacltaclón y adIestramIento 

Informa sobre el Programa de CapaCItaCIón Industrlal de 
¡Vlano de Obra 

3 9 Secretar~a de AgrIcultura y Recursos HIdráulICOS 

AutorlzaClón 
eyportaclón de 
agroqUl.mlCOS 

sanItarIa para la 
productos agropecuarIOS, 

3 10 Secretarl.a de EducaCIón PublIca 

ImportaCIón 
forestales 

y 

y 

Informaclón y asesor~a sobre 
SOCIal en la MIcrolndustrla 

el Proqrama de SerVICIO 

311INFOf'JAVIT 

InformaclÓn sobre el regIstro empresarIal 

3 12 NaCIonal FInanCIera 

OrIentaCIón sobre los programas de flnanclamlento para 
la mIcro y peque~a Empresa y el de Apoyo Integral a la 
mIcrolndustrlB y tarjeta empresarIal 
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3 13 CANAC 11\1 rRA 

InformaCIón sobrp el reqlstro en Cámara 

4 Apoyo especIal que se brInda a la mlcrolndustrla 

4 1 Secretar1a de HacIenda y de CrédIto PublICO 

CapacItacIÓn 
fIscales 

de grtlpOS a través de los talleres 

OrIentaCIÓn y asesor1a sobre comerCIO eyterlor 
F~Cllldades admlnlstratlvas a los contrIbuyentes a 
través del RégImen de TrIbutaCIÓn SImplIfIcada 

Reparte qratuItamente 
oblIgaCIones fIscales 

un folleto sobre cumplImIento de 

4 2 Secretar1a de Desarrollo Urbano y Ecolog1a 

EllmlnaClón de 
para 163 qIros 

trámIte de llcencla de 
lndustrIales que abarcan a 

funClonamlento 
la mayor1a de 

las mlcrolndustrlas 

4 3 Secretar1a dp ComerCIO y de Fomento IndustrIal 

FaCIlIdades para la constItUCIÓn 
como personas morales,medlante la 
socIedad llmltada mlcrolndustrlal 

de mlcrolndustrlas 
flgura Jur1dIca de 

InformaCIÓn y asesor1a para constItUIr agrupaCIones de 
mlcrolndustrlas 

EyenCIÓn del reqUISIto de autorIzaCIÓn para 
InstalaCIones 
Instalada no 
pellqrosas 

eléctrlcas cuando la carga total 
exceda de 40 ~w en zonas conSIderadas 

5 I m p 1 l'f 1 ca CIÓ n y red u C CIÓ n del tIempo de trámlte para 
la autorIzaCIÓn del uso y funclonamlento de 
Instalaclones de gas LP 

ElImInaCIón de trámltes para proyectos de InstalaCIones 
de qas 

RedUCCIón del 501 en el pago de derechos por regIstros 
de marcas y patentes 

4 4 11155 

FaCIlIdades para Incorporarse al Programa de RegulaCIón 
VoluntarIa de Aflllaclón No determIna oblIgaCIones 
retroactIvas nI fIJa cargos moratorlOs 
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4 5 DDF CANAC1NTRA 

Durante dos a~os no cobra cuotas a las mlcrOlndustrlas 
de nueva creaCIón, InscrItas en el Padrón NacIonal de 
MIcrolndust-r1as 

1 X nEG 1 STRO DE hJUEVAS E1IPRESAS EN LOS ES1 ADOS UI\J 1 DOS 

Esta Informac1ón 
para el 1"II11N[1 

fue proporcionada por el Sr 1"larv 1n I\losbl t 

a _Perm1sos requeridos en el caso de proPletar1o 
IndIVIdual 

Perm1So de ZonIf1cnclón - $ 

del local del neqoclO. hasta 
U 3 por ple cuadrado 

un máXimo de $600 

LIcenC1a OcupaCIonal 
del tIPO de neqoc1o 

De $75 a $ 300 dependiendo 

51 €"l 
puede 

1\lombre Flct1cIO 
entIdad estatal no 

empresarIO cuenta con 
obtener el permISO de 

ocupaCIonal en un dla. a 
1nspeccIón del local 

$ 50 para registrarse 
federal 

todos S\lS papeles en 
zonlf1cacIÓn y la 

an te 1 a 

orden, 
llcencla 

menos que se requiera una 

Para obtener el nombre flCt1CIO. debe anunClarse dicho 
nombre en un perIód1co de CirculaCión qeneral durante cuatro 
semanas antes de tener derecho of1c1al a usarlo Sln 
embarqo puede abreViarse el trámite rea11zando una busqueda 
en la base de datos que cont1ene los nombres f1ctlCIOS 
anter10rmente reqlstrados para aver1quar S1 el nombre 
escog1do está dlsponlble 51 el nombre escog1do no se 
encuentra en la base de datos. qeneralmente no eXlsten 
problemas para req1strarlo 

b Inscr1Pc1Ón de corporaC10nes 

En este caso. los derechos estatales para reg1strar una 
corporaCIón fluctuan entre S 70 00 Y $ 131 25. más el costo 
de los respect1vos serV1C10S legales, Sl se utll1zan Un 
abogado puede constituir una corporac1ón en un dla 

En ninguno de los dos casos eXiste una ventanilla unlca de 
tramitaCiÓn Cada permiso se obtiene ante entidades 
distintas Por lo general las ofiCInas donde deben llevarse 
a cabo las tramltac10nes se encuentran ubicadas en los 
aYUntamIentos munICIpales 

51n los regIstros el neqoclo pIerde CIertos benefICIOS y 

además, corre el riesgo de ser sanC10nado con multas 



72 

L~s munICIPalidades tIenen absoluta lIbertad para 
lmplementar las normas sobre zonIfIcaCIón y lIcenCIa 
ocupaCIonal que conSIderen necesarIas, dentro de su ámbIto 
terrItorIal Pueden desarrollar lIbremente las Pol1tIcas 
referIdas a estos registros y fIjar el preCIO de los 
serVICIOS de tramItaCIón segun sus crIterIOS 

No eYIste realmente una autorIzaCIÓn de negOCIOS, es deCIr, 
no se emIte una resolUCIón arlmInIstratIva que autorIce el 
funCIonamIento de un negoclo Para que funCIone un negOCIO 
basta con cumplIr con las normas locales. estatales y 
federalps d~ los Estarlos Unldos 

Generalmente no eXlste fIscallzaclón de los neqocI0s 

La InformaCIón proporcIonada al momento de la InscrIpCIón es 
empleada por las aqencIas qubernamentales para faCIlItar la 
recaudaCIón de las cuotas de regIstro 

La mayor1a de la 
conSIdera publIca, 
acceso 

InformaCIón qenerada por 
a la que teórIcamente 

los regIstros se 
el publICO tIene 
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I~FºRMA~LO~P~l~~lDA DE LAS REUNIgNES DE TRABAJO CON 
CUNSULTORES EXTRANJERUS 

1 neunIón con Eduardo Basoberry de la FundacIón Prodem de 
BolIvIa y la experIencIa del Banco Sol 

El Sr Eduardo Basoberry nos ha mostrado aspectos 
Importantes de la mICro y pequeña empresa en BolIvIa con la 
experIenCIa de Banco Sol' y la FundaCIón Prodem Las 
prImeras aprOYImaCIOnes Importantes serlan 

En BolIvia los Micro y pequeños emprpsar¡os no 
reqUIPren de nInqun reqlstro para acceder a 
flnanClamIento para el desarrollo de sus actIvIdades 

Banco Sol no eYIge a sus prestatarIos como requlsIto 
para otorqarles crédItos. contar con nIngun tlPO de 
regIstro El SIstema se basa en grupos solIdarlOS de 
prestatarIOS y la aplIcaCIón de un alto Interés a los 
crédItos ya que el crédIto pequeño Irroga altos costos 
SIn embarqo, la alta tasa de Interés es preferlble para 
los prestatarIos que las más altas tasas aun de los 
prestamlstas o, fInalmente que no tener acceso a 
crédIto 

Los crédItos son otorgados de manera ráplda y oportuna 
Los empleados del banco tInene responsabIlIdad en el 
otorgamIento de crédItos y en la recuperacIón de los 
mIsmos (se ha descentralIzado la adopCIón de 
deCISIones) 

EYIste el marco InstItUCIonal que permIte el 
otorgamIento de crédItos Efectuando pequeñas reformas 
a la Ley de Bancos hoy las tasas son lIbres y no eXIste 
obllqaclón de requerIr garantlas por préstamos hasta de 
U5 $ 2 000, ambas condICIones fundamentales para el 
eXIto de esta experIenCIa 

2 ReunIón'de trabajO con Llssete Henrlquez, consultora 
ChIlena del Centro de ServlC10S a la Pequeña Empresa 

En el tema de la desregulAclón ellos están trabajando en el 
tema proponIendo la modIfIcacIón de los trámItes, ya que hoy 
son muy engorrosos Son lquales para la mlcro, la medlana y 
la qran empresa Además, los reqUISItos no son los mIsmos en 
todos los MunIcIPloS Hay normas dIstIntas y en muchos 
casos, Interpretaclón dIstInta a normas Iguales 

Están haCIendo una guerra a las 
a los empresarIOS 

formallzaclón, que 
haCIendo ver 
plazo de la 
instrumentos 

cuentas cortas es deCIr. 
la convenienCia en el larqo 
les da acceso a CIertos 
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Eslán con la partlclpacIón de los empresarIOS, dlseñando 
Instrumentos que apoyen la formallzaclón 

En [t-1l1e e'<lste 465 ()(Jn empresas formales 459,000 de la 
cuales son mIcro y pequeñas empresas 84/ de ellas son mIcro 
empresas 

ClasIfIcan a 
crIterIos 

las empresas de Mcuerdo a los slgulentes 

VENTAS 1'19 DE TRABnJADORES 

IlleRO 2 40(l lI* HASTA 9 

PEQUE:.r,A 2 700 n 25 UOO 10 A 50 

l"lE DI AI\JA 25 ()()r) A 50 000 50 A 200 

1- DE Su oon + DE 200 

* US $ 23 no 

Heunlón de 
OrtlZ y Armando 
admlnlstratlva 

trabajo con consultores meXIcanos' Jalme 
Muñoz (SECOFI) en materla de slmpllflcaclón 

Antes de la Ley de Slmpllflcaclón, los empresarIOS ten1an 
que recorrer alrededor de 20 dependencIas dIferentes, 
realIzar 230 trámltes dlstlntos y llenar más de 20 
formularlOS con InformaCIón repetIda Muchos de esos 
formularlOS además, eYlq1an aneyar documentos que eran 
verdaderos estudIOS que conllevaban alto costo 

Ahora está 
de módulos 

VIgente pI 
'de aterlClón 

slstema de ventanIlla unIca a través 
al publICO Este SIstema ha tenIdo 

~YItO y se ha lncrementado el numero dp ventanIllas de 60 a 
120 (a nIvel estatal federal y munIcIPal) Este trámlte no 
tlene costo alquno para el empresarIO 

El formularla tlene 29 prequntas y sólo eYlge que las 
personas presenten pasaporte o actas de nac1m1ento (S1 es 
persona Jur1dlca, de cada SOC10) Las dIstIntas dependencIas 
se pUSleron de acuerdo sobre las preguntas a 1nclu1r Por 
eJemplo a las autorldades del DIstrlto Federal les Interesa 
que pI empresarlO declare la cantIdad de agua que va a 
requerIr usar La dependenCIa más confllctlva es HaCIenda 
porque las normas y reqUlSItos trlbutarlOS cambIan a cada 
momento yeso causaba la modIfIcacIÓn constante del 
formularlO Ahora han optado por aneyar su propIO formularlO 
con IndIcacIones preCIsas 

Estas vpntanll1as 
los qremlos han 
los empresarlOS 

no sólo están a carqo del Estado TambIén 
asumIdo 1M tarea de br1ndar este serVICIO a 
aun cuando SIempre la ventanIlla debe estar 
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supervlsAda por un funCIonarIO publICO La Idea es que el 
empresarIO haga suyos los programas actualmenle 701 de las 
/entanIllas son operadas por los gobIernos estatales (en 
MéVICO es oblIgacIón legal partIcIpar en las Cámaras de 
LomerClO lo cual Incluye el paqo de cuotas) 

El sIstema atendla en un InICIO a la mIcro emprpsa 
lndustrlal Ahora se ha <"mpllado a la pequeña y medIana 
Hov eYIste un pedIdo formal de las empresas de comerCIO 
servICIOS I mIneras por Incorporarse al SIstema 

ventanIllas de segundo PISO para atender a 
Cámaras y aSOCIaCIones 

CUalqUIer persona natural puede acercarse a la ventanIlla 
En ella llena tln formularlO y asume personalIdad Jurldu:a de 

SOCIedad dp l<esponsabI1ldad LInlltada IIIcro IndustrIal SIn 
paqo alquno El unICO pago que termIna asumIendo es de $ su 
dólares para que el Mlnlsterlo del ExterIor le autorIce la 
exclusIvIdad del nombre 

La atrIbuCIón legal de ventanIlla unlca es de SECOFI Esta 
orqanlZaClón ha celebrado convenIOS de deleqaclón para ceder 
sus ~trIbucIones a los estados 

Además de 
dependenCIa 

El momento 
la fecha y 

remItIda a 
InscrIta 

las ventanIllas e~lste personal de enlace en cada 

de reqIstro lo marca el sello de ventanIlla con 
hora A pesar de que la InformaCIón no haya SIdo 

la dependenCIa correspondIente, ella la conSIdera 

En la ventanIlla unlca el empresarIO reclbe lnformaClón 
preventIva sobre zonIfIcaCIón, para que no tenqa problemas 

posterIormente TambIén reCIbe lnformaclón sobre otros 
trámItes que cumplIr 

El problema que afronta la fIscalIzacIón posterIor es que el 
representante de cada dependeMcla pasa a pedIr COlmas o 
poner multas SIn razón a los empresarIOS Por esa razón 
los qremIOs han pedIdo que las InspeCCIones sean en una sola 
VISIta Se está trabajando en esa propuesta 

Para cerrar la empresa o modIfIcarla. los empresarIOS usan 
la ventanIlla unlca 
están Informadas 

As l. con un só lo tráml te. 1 as empresas 

Los consultores meXIcanos han reCIbIdo un cuestIonarlo 
que nos proporCIonen <"lquna InformaCIón adICIonal 
InformaCIón del mIsmo se encuentra en el anexo 2 

para 
La 



Los crlterlOS de callflcaclón de las empresas son 

['11 eRO 

PEQUEr,A 

MEDIANA 

Ventas anuales NQ de empleados 

US '1; 3 1)1). ono 

US '1; 3 000 000 

US '1; 7 OO() 000 

hasta 15 

hasta 100 

101 a 250 

76 
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INFORMACION OBTENIDA EN LAS REUNIONES DE TRABAJO CON 
FUtJ~I O!,!AR IJJS D~L REG 1 STnO UN 1 F 1 CADO, DIRECTORES DE 1 NDUSTR I A 

tNACIONAL y REGIOtJAL~gl-,_FUNCIONARIOS MUNICIPALES. 
F-UN~lONJlI3IO_S_D~--'=B._SUNAT E INSTI rUCIONES QUE BRINDAN APOYO A 

LA PEQUEÑA ~J:!LCBO EMPRESA 

REGISTRO UNIFICADO 

a Reunlón de trabajo con FranC1SCO ROJas, funcl0narlo del 
Reqlstro Un1f1cado. 

Registro UnlfJcado (RU) aglomeró todos los Fn un iniCiO el 
PeOist,-oS Hoy conserva 
lransporte Trabajo y S¿:dud 

los procedimientos relativos 
(Unidad Departamental de Salud) 

Desde hace 2 años no se 
distribUCión de la información 
lnstituCl0nes usuarias tampoco 
e 1gen 

la cumple con 
Sin embargo, 
la necesitan 

funCión 
parece que 

pues no 

de 
las 
la 

La fiscalización posterior posterior tampoco se realiza por 
falta de recursos Ello es resultado de que los reCUrSos 
presupuestarlos del Registro Unificado han pasado al tesoro 
publiCO Ellos reca\¡dan alrededor de un millón de dólares 
(el 901 procede de Lima) 

Si eliminan el RU perder~an la base d~ datos para la 
formulaCión de pol~tlcas y el sector empresarial no podr1a 
acceder a la lnformaCión del RU que requieren Los 
pmpreSariOS suelen buscar información que maneja el RU De 
acuerdo al TUPA cobran 17 soles por cada mil' registros Sin 
embarqo por falta de recursos técniCOS no procesan esa 
informaCión por distritos u otros desagregados 

El costo del trámite del Reqistro Unificado es de 25 soles 

La unica relación del RU con la SUNAT conSiste en que éstos 
ocasionalmente piden información al RU 

b Reun1ón con entldades usuarlas del Reglstro Unlf1cado 

Esta reunión fup convocada por el Coordinador del Comité 
TécniCO del Programa de Micro y Pequeña Empresa Con el 
Objetivo de conocer las oplnlones y experlenCla sobre el 
Reqsltro Unlflcvado se convocó a lo slgulentes funclonarl0S 
de entldades usuarias 

Dr Bruno Benavldes Calderón, 
Salud de las Personas 

de la DlrecCión General de 

Dr Pedro Riera Jiménez, 
Sub Regional de Salud IV, 

Director General 
Lima Este 

de la DireCCión 



Ora Adellna Rlvas SOllS DIrectora G~neral 

DIreccIón Reqlonal 111. Salud 11 LJma Sur-

Dr Oscar ¡llranda ValenCIa 
DIreccIón ReqlOnal de Salud 

DIrector 
1, Callao 

General 

de 

de 
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la Sub 

la Sub 

Lésar BoulMnger Vllch~z 

la DlreccIón Sub R~qlonal 
Jefe d~ la UnIdad de SerVICIOS de 
de S~lud V. LIma y CIudad 

Dr LUIS Bro Delgado DIrector General Sub Reglón 
¡\Ior te 

LUIS Polo Alblnaqorta DIrector de Transportes de 

La Dra Andrea PIno DIrectora de Empleo InformaCIón 
ProfesIonal del ReqIstro NaCIonal de Centros de Trabajo 

El Señor 
¡VII T 1 NC 1 y 

de Turlsmo 

Jorge Falla DIrector NaCIonal 
la Llcenclada AbIqall Ibañez 

de IndustrIa del 
DIrectora NacIonal 

Los FunCIonarIOS aSIstentes fueron 

AbIqatl Ibañez DIrpctora N~cIonal de TurIsmo 

BeatrIz Ramlrez 
TurIsmo 

Asesora Legal de 1 a DIreCCIón NaCIonal de 

César Morales Castro Sub DIrector de ConcesIones 
DIreCCIón de Transportes de Pasajeros y Carqa 

Leonel Alvarez Vega Jefe de la 
Departamental de Salud, LIma Este 

En el tema de la Salud 

OfICIna de la 

Alta 

UnIdad 

En el caso de la fIscalIzaCIón posterIor de los 
establecimientos de salud. se reqUIere de personal médICO y 

también de arqUitectos que evaluen la Infraestructura 
báSIca Esto ocurre en el caso de consultorIOS dentales. 
cllnlcas, pollcllnlcos y OrganIzaCIones No Gubernamentales 
(para certIfIcados por exoneracIones) 

Para obtener el RegIstro UnIfIcado se reqUIere Plano SImple 
del local plano de ubIcaCIÓn mInuta de constItUCIón en la 
notarla RUC LIbreta Electoral, Tltulo ProfeSIonal y 
ColeqlatUt-a 

Estos requerImlentos 
MunICIPalIdad 

son una duplICIdad de los que eYIge la 

En el tema del Transporte 
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En pl caso de 
tramitado antes 

t~~nspo~te el pe~miSO 

de le InscripCión en el 
de ope~aCiones es 

Registro Unlflc~do 

Pa~a el oto~qamlento del pe~mlSO de ope~aCiones en 
t~an5Porte de pasajeros a nIvpl naCIonal 

La empres~ debe cont~r con por lo menos dos 
unidades, para qarantIza~ la continUIdad del 
serVICiO art 76 O S 013 (veh~culo de reserva) 

El veh~culo no debe 
10 años (Una vez 

tener una antiguedad de más de 
que la tienen autorIzacIón no 

rIqe esta reqla) 

La empresa debe tener como objeto 
prestación del serVICIO de transporte 

SOCial la 

Debe cont~atar 
pasajeros 

un sequro que cubra daños de los 

La concesión se renueva cada 5 años y, a partIr de 
1987. cada 10 años 

Los recursos del ReqIstro UnIflcado no se dlstrlbuyen a los 
sectores para real17ar la flscallzaclón posterIor Por ello 
la flscall~aclón es m~nlma y se realIza con recursos 
propIOS 

En el tema del TUílsmo 

El RegIstro de AgenCIas 
Reqlstro UnIfIcado 

de VIajeS tambIén se realIza en el 

Para constItUIrse como agenCIa de VIajeS se e~lge la 
presentacIón de una carta fIanza por 10 UIT al mInorIsta, 
20 Ulr al mayorlsta y 25 UIT al mayorIsta - mInorIsta 

El sentIdo de la fIanza es proteqer a los usuarIOS ante el 
IncumplImiento de las aqenclas (que es frecuente) El mIsmo 
qremlO de las aqencI~S APAVlr pIdIÓ en 1992 la vlqenCla de 
la fIanza 

Como muchas aqenclas no pod~an cumplIr 
eXIstenCia de un Fondo ColectIvo en 
admInIstrado por ella, que supone el 
urT a ser cancelado en 3 o 4 armadas 

la APAVIT propone la 
una cuenta bancarIa 
pago de entre 1 y 2 5 

Sln embarqo, 
aqremIado 

debemos menCionar, que no es oblIgatorIo ser 

Sequn la funCionaria de Turismo, la InformaCIón provenlente 
del ReqIstro Unlflcado Sirve para realizar la medICión del 
comportamlento sectorIal El lnterés del sector por parte 



del empresarlado Tamblén Slrve para 
flscallzaclón posterIor que es escasa 
recursos 

reallzar 
por falta 
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la 
de 

Rpspueslas a la Interroqante sobre la desaparIcIón del 
Reqlstro UnIfIcado y la vIqencIa del trámIte munICIpal 

Las reservas al trámlte munlClpal 
autorIdades munlclPales para captar 
trabas y cobran multas SIn razón válIda 

reSIden en que las 
más recursos ponen 

Otro problpma es que la lnformaclón que 
Unlflcado es dlstlnta de la que brlnda 
(ser1a npcesarIo modlflcar la manera 

brInda el RegIstro 
la MunIclpalldad 
de recoger 1 a 

lnformaclón para tener crlterlos unIformes) 

E 1 represen tan te del 1'1ln1sterlO de Salud op1na que, 51 el 
trámIte fuera munlClpal y aSIgnaran una persona 
especlallzada, no habr1a 1nconvenlentes 

Ir DIRECTORES GENER~LES DEL MITINCI 

a ReunIÓn con el DIrector NaCIonal de IndustrIa Sr Jorqe 
r .. d la 

En la rpunlÓn 
eypUSleron las 
511 oPlnlón 
UnIfIcado fue 

con el Dlrector Genpral de IndustrIa, se 
concluslonps prellmlnares de la consultor1a y 

sobre la poslble elImInaCIón del Registro 
la slguIente 

El Sr Falla estImó que ya que el Reglstro Unlflcado no ha 
funCionado nunca plenamente no se puede saber 51 es o no 
utll Hasta el momento sólo se cobra y se otorqa un CÓdIgO 
(a que no han habIdo fondos para reallzar la flscallzaclón 
posterior (suponemos que se refiere a Lima) 

Sin embarqo el 
cumplImIento de 
es fundamental 
ellmlnar 

Sr Falla señala 
las obllQaclones, 

que la fIscalIzacIón del 
por ejemplo, en el MITINCI 

y que la superv1s1ón sectorlal no se puede 

Por otro lado aun cuando desapareciera el Reg1stro 
Unlf1cado y estuv1era vIQente un trám1te de reg1stro a n1vel 
munlC1pal la orIentaCIón que hoy brInda el MITINCI al 
empresarlO para llenar los formularlOS debe mantenerse, aS1 
se qarantlzar1a la credIbIlIdad de la InformaCIón brIndada 

AS1mlsmo, en cuanto a los lnqresos Sl se elImIna el 
RegIstro UnIfIcado, los Ingresos ser1an o para la SUNAT o 
para las munlCIpalldades y el MITINCI y otros sectores 
requleren fondos para la fIscalIzaCIón sectorIal En 
provlnClas, que los Inqresos del RegIstro UnIficado son para 
cada dependencia va a haber reSIstenCia a su elImInaCIón, 
por esa ¡-aZón 
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b ReunIÓn con el Ing JaIme Larplo DIrector Sub RegIonal 
del MITINCl en facna 

Las entIdades de coordInacIÓn regIonal caSI 
por eso cada departamento actua sólo 

no funCIonan, 

Los crlterlos en cuanto a costos y reqUisItos no son 
unIformes en todo el pa1S Por ejemplo, en la zona sur En 
lacna se utIlIza el mIsmo formato de LIma y la mIsma tarIfa 
SIn embarqo, en ArequIPa se cobra el doble que en otros 
luqares En Puno se eYlgen dIstIntos reqUIsItos que en 
Tacna A pesar que una empresa no tenga t~abaJadores, Iqual 
le e~Iqen lIbros dp ~lanIllas 

En Tacna los Inqresos de reqlstro unIfIcado S1 son para 
cubrIr los costos del mIsmo regIst~o, po~ eso, SI realIzan 
la fIscalIzacIón posterIor MedIante convenIOS con las 
unIverSIdades reclutan personal (estudIantes unIverSItarIos) 
que realIcen esta tarea 

Las MunICIPalIdades de Tacna se negaron a aplIcar el Decreto 
LeoIslatIvo Nº 70S, en relaCIón a la LIcenCIa MunICIpal 
SImplIfIcada de FunCIonamIento, cuando se dICtÓ el Decreto 
Lpqlslatlvo Nº 776 Hoy, después de una consulta efectuada 
~l MITINCI. han tenIdo que aceptar su vlqencla 

Hay que tener en cuenta que el trámIte munICIPal es mucho 
más compleJO que el RegIstro UnIfIcado y que el RUC es un 
trámIte que demora aun mucho más Por otro lado, la 
IntenCIón de las autorIdades munICIPales al fIscalIzar es 
obtener más fondos y no para dar InformaCIón o qarantIzar el 
cumplImIento de obllqacIones 

Este funCIonarIO suqlrIó que, para obtener 1a InformaCIón a 
la que se accede por el RegIstro UnIfIcado, SIn la necesarIa 
e> IstencIa de un regIstro, se deben celebrar convenIOS con 
las unIverSIdades y que ellos tal vez desde las 
muniCipalIdades r~coJan la mIsma Informac1Ón 

En cuanto a los reqUISItos 
ejemplo fleXIbIlIzarse, por 

compatIbIl1dad de uso 

munICIpales éstos 
en 10 referIdo 

deberlan 
a la 

C ReunIÓn con funCIonarIOS RegIonales de MITINCI de la 
Reglón Grau 

El fIn ultImo de la eXIstenCIa del RegIstro UnIfIcado es que 
la admInIstracIón pueda obtener InformaCIón para la 
formulaCIón de polltlcas La InformaCIón que se obtIene hoy 
a través del Reqlstro UnIfIcado se utIlIza con fInes 
estadlstIcos 
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En el futuro se obtendrá melar lnformaClón ya que con la 
colaboraCIón de la UnIverSIad CatólIca están modIfIcando el 
formato del RegIstro UnIfICAdo para que se recoJa 
InformaCIón más desagreqada El RUC utlllza cateqor1as muy 
qruesas 

En la zona norte S1 se realI7a la fIscalIzacIón posterlor 

El ReOlstro UnIfIcado en la zona norte actualmente se 
encuentra conectado V1a móden ~l Reqlstro en LIma 

En qeneral los funCIonarIOS no ten1an argumentos para 
Sllstentar li'l neceC:;ldad de la e)o'lstE"nCIa del Reglstro 
UnIfIcado pero no estaban de acuerdo con su desaparICIón, 
alln cuando aceptaban que la Informaclón a la que acced1an a 
través del Reqlstro UnIfIcado pod1a ser obtenIda de otras 
maneras (por ejemplo a trav~c:; del trámIte del RUCI 

En este aspecto los funCIonarlos en ultIma InstanCIa 
manIfestaron sus reservas a confIar en la dISPOSICIón de la 
SUNAT de compartIr la InformaCIón y por ello InSIstIeron en 
la neceSIdad de que la norma que oblIgue a compartlr 
InformaCIón a dIcha lnstItUCIón con otras sea dlctada por el 
Congreso y no sea a través de un reglamento o por medlo de 
convenIOS 

d ReunIón can los DIrectores ReqI0nales de IndustrIa de 
la zOna Centro 

En esta reunIón 
prelImInares de la 
RegIstro UnIfIcado 

nuevamente 
consultor1a 

e)o'pusImos 
sobre 1 a 

las conclUSIones 
elImInaCIón del 

Alqunas de las observaCIones fueron 

La 5UNAT no realIza flscallzaclón posterIor, por eso no 
puede reemplazar al regIstro UnIfIcado 

Las categor1as que utIlIza la SUNAT son mUy gruesas El 
SIstema de reqlstro del RegIstro UnIfIcado cada vez se 
está desagregando más, de manera que se pueda brIndar 
InformaCIón al usuarIO que sea relevante para sus 
deCISIones de mercado (regIstro de proveedores, de 
clIentes, etc Hoy el ReqIstro UnIfIcvado no cumple 
esa funCIón 5In embargo, está presente la IntenCIón de 
que ello ocurra 

No debe qUItársele al Estado (gobIerno central) el 
pApel de autOl-Izar la constItUCIón de empresas porque 
de lo contrarIO el Estado PIerde relaCIón con el 
empresarIO 

Los qoblernos locales tlE;>nen reqUISItos dIferentes y 

costos dIferentes LCómo se podrán unIfIcar? 
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Los gobIernos locales qeneralmente abusan en el tráml~e 
de otorqamleno de lIcencIa No tIenen nlngun lnlerés en 
el mIcro y peque~o empreSarIO Además, 
admlnlslratlvamente son m~s lentos 

51 se deJ~ a la empresa prIvada la recopllaclÓn de 
InformaCIón sobrp la actlvlda empresarIal, no lo harán 
blen porque sólo obtIenen InformaCIón de muestras que 
no otorqan datos preCISOS 

Hoy 1 a 5UNAT demora 30 dlas en otorqar el RUC Habrla 
que reducIr pI plazo 

ITI MUNICIPALIDADES 

La reunIón SP llevó a cabo en el MITINCI con representantes 
de las MunICIpalIdades 

ASIstentes Sr César 5wayne Maqallanes, Jefe de la DIvISIÓn 
de LIcenCIas de Funclonamlento de la MunIclpalldad de LIma, 
el Sr José Huanambal Vásquez, asesor del Despacho de la 
Alcaldla de la MunIcIPalIdad de Clenegullla, el Sr Wllfredo 
EnrlqUeZ PalomIno, Regldor de la Munlclpalldad de VIlla 
Marla dpl Trlunfo, y el Sr A1IPIO Marreros de la 
MunICIPalIdad de Comas 

La LIcenCIa ~e runcIonamIento y el ReqIstro UnIfIcado 

El reqlstro más Importante para el empresarIO es el que le 
permlle obtener LIcenCIa de FuncIonamIento, ya que, puede 
ser que el empresarIO haya obtenIdo su RUC y su Reqlslro 
Unlflcado, pero, de nada le SIrven. SI la Munlclpalldad no 
le permIte InICIar su actIvIdades en una zona determInada 

51 buscamos el fundamento de la eXIstenCIa de los regIstros. 
en el caso de la LIcenCIa de funcIonamIento. es CIudar el 
cumpl1mIenlo de la zonIfIcacIón. buscando el desarrollo 
ordenado de la CIudad En el caso del Reglslro Unlco de 
ContrIbuyentes es garantIzar el cumpllmlenlo de tas 
oblIgacIones trIbutarlas SIn embargo, el RegIstro UnIfIcado 
carece de fundamento, dentro de la lógIca de un Estado 
moderno y no IntervenCIonIsta 

La IlunlC.1palldad toma el formularla del RegIstro Un.1flCado 
como una qarantla -falsa- de que se ha realIzado 
flSCal.1zac.1ón 51 embargo. puede elImInarse el Reg.1stro 
Unlf~cado porque los datos se dupl.1can 

La LIcenCIa MunICIpal de FunCIonamIento 

Ya para 
desde la 
alqunos 

el casa de la Llcencla MunICIpal de FuncIonamlento. 
perspectIva de su slmpllflcaClón, tenemos que 

aspectos podrlan ellmlnarse Por ejemplo. la 
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InspeCCIón, es 
SUbjetIVIdad del 
corrupCIón 

un trámIte en que está en Jueqo demaSIado la 
Inspector' y que usualmente se presta a la 

En 1 a IlunIcIpalIdad de LIma el otorqamlento de llcenCla se 
realIza de la Slqulente manera 

LIcenCIa provlSlonal El empresarIO tlene 12 meses para 
cumpllr los requlsltos eYlqldos para la compa~ibllldad de 
uso por la munICIPalIdad En caso contrarIO tIene 6 meses 
m~s para cerrar su local 

La fIscalIzaCIón E"S posterIor y en caso de IncumplImIento 
se aplIca una multa 

En la MunICIPalIdad de LIma, sólo PIden la zonIfIcaCIón, el 
Reqlstro UnIfIcado el paqo y una SOlICItud 

La DIVISIón de Obras se Informa sobre la compa~lbllldad de 
uso El usuarIO puede obtener certIfIcado de compatIbIlIdad 
de uso por 40 soles SIn embargo, SIn costo y sólo con 
acercarse a la ofICIna puede saber SI tIene la 
compatIbIlIdad o no 

LIcenCIa defInItva Se obtIene 
un costo de 185 soles 

en un plazo de 48 horas y a 

Se ha dIctado un Decreto dE" Alcald1a para el caso de LIma 
I"letropolItana sequn el cual, en el per1metro de LIma, las 
lIcenCIas deben ser fIrmadas por el mIsmo Alcalde 
Reqularmente las fIrman el Jefe de LIcenCIas y el DIrector 

La de Ate - VItarte es la MunICIpalIdad de los funCIonarIOS 
aSIstentes a la reunIÓn que mayores reqUISItos eYlge 

Para la lIcenCIa provlslonal, 
cuesta 64 soles 

eXIqe la zonlflcaclón, que 

PMra la lIcenCIa deflnltIva (que se obtIene en el plazo de 
un mes), eXlqe además de la aprobaCIón de la zonIfIcaCIón. 
E"l RegIstro UnIfIcado, 185 soles por el otorgamIento de 
lIcenCIa 10 soles por el formularlO, SI es empresa, la 
escrItura de constItUCIón, sobre la prOPIedad, ~1tulo U otro 
documento probatorIO de ella o contrato de alqUIler y reCIbo 
de 1 uz 

De la conversaCIÓn con los dIstIntos representantes de 
munICIpalIdades se puede lleqar a la conclUSIón que los 
trámItes son dIstIntos de acuedo al munICIpIO en que estemos 
ubIcados Ser1a Importante unIfIcar los procedImIentos SIn 
embargo, por la mal entendIda autonom1a munICIpal no es 
pOSIble establecer un procedImIento y reqUISItos Iquales 
para todas ellas 



85 

Además la pol1t1ca de qob1erno y los trám1tes son muy 
camb1antes ya que cada 3 a~os el Alcalde nuevo la var1a 

E~lsten op1n1on~s d1vergentes sobre el Decreto Leq1s1R.lVO 
IIº 7 1 )5 Al qunos op 1 n an que quedó en desuso por 1 a 1 ey de 
equ1l1br1o F1nanc1ero de 1992 

PosIbI11dades de compartIr InformaCIón entre entIdades 

Podr1a ser a través de un ConvenlO entre las Mun1clpalIdades 
y el MITINCI. para compartIr la 1nformaC1ón necesar1a El 
problema de los Conven1os es entre qU1énes se real1zan 
porqlJe 1,,<; l~lunlClP.=11Jdadps D1st.r1tales son .=1utónomas y un 
acuerdo fIrmado por la MunIC1pal1dad Prov1nc1al de LIma no 
obllqa a las otras La sltuaclón es aun más d1f1C1l Sl 
terlemos en cuenta ql~e un conven10 de tal naturaleza deber1a 
funC10nar a nJvel n.=1c1onal 

Una sal1da podr1a ser estar 1nterconectados en una red a 
n1vel nac10nal de manera que las 1nst1tucIones tengan 
acceso dIrecto a la 1nformacIón (MITINCI, Munlc1pal1dades y 
SUt\JAT) 

En algun 
MITINCI 

momento ya se han 
(antes MICTI) la 

coord1nen y manejen la m1sma 

reallzado conven10S para que el 
SUNAT y las MunIc1palIdades 

1nformaclón, pero no resultó 

IV EL REGISTRO DE CONTRIBUYENTES DE LA SUNAT 
I 

La reunIón se realIZÓ en la m1sma ocas1ón del encuentro con 
representantes de las munIcIpal1dades 

ASIstIeron por la SUNAT los se~ores Marco Camacho Sandoval 
y Jorge Febres Z de la OfIclna de EstudIOS EconómICOS 

La SUNAT desde mayo, tlene una oflClna en el Centro CIV1CO, 
que permIte que un contrIbuyente obtenqa en mInutos su RUC 

51 el proPós1to es que el trám1te de RUC con estas 
caracterlstlcas se realIce en el local de las 
Munc1palldades el problema que observan los fUnCIonar1os 
de SUNAT es la Instalac1ón en todas las Mun1clpal1dades del 
slstema de cómputo y de personal SIn embargo, el slstema 
InformátICO SI perml~e hacerlo en la sede munIC1pal 

Acceder a la 1nformaC1Ón de SUNAl no es compl1cado SI 
e> 1ste la dec1S1ón (de SUNAT, en la persona del Sr LU1s 
Alberto Ar1as) podr1a darse acceso a la lnformaclón no 
trIbutarla de la base de datos De acuerdo a la capacldad 
1nstalada de la SUNAT lo podrla hacer actualmente en L1ma, 
Arequ1pa y ChIclayo En dos meses más podrá hacerlo a n1ve1 
naclonal 
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El CÓdlgO T~lbuta~lo. en el a~t1culo 85º p~ohlbe a la SUNAT 
b~lndar Info~maclón IndIVIdual sobre el contrlbuyente Se 
requerIr1a modlflcar la lnterp~etaclón de tal a~t1culo o 
especIfIcar que se prohIbe da~ Info~maCIón cuando se trata 
de datos proPIamente trIbuta~los 

Nos Informaron que hay 120 000 emp~esarIOS en el régImen del 
PUS 

I} RElJN 1 ON CUN 1 NST ITUC IONES QUE APOYAN A LA MICRO Y 
PEQUEÑA EMPRESA EN COFIDE 

As 1 S ten tes 111 TI I\IC 1 FOG~P 1 , BANCO CONTINEi'lfAL ADEX 
ASEGURADORA PERUANA, 8ANDESLU LONFIEP 

En esta ~eunIón tambIén se expUSIeron las conluSJones 
prelImInares dp la consultor1a sobre la utIlIdad de los 
dIstIntos ~eqIst~os y se recoqló lnformaclón sobre la 
valoracIón de los mlsmos en el oto~gamlento de c~édItOS a la 
mlcro y pequeña emp~esa 

La lnformaclón recolectada es la slgulente 

El Banco Contlnental eYIqe LlcenCIa Munlclpal de 
FunClonamlPnto RUC y ReqIstro Unlflcado 

('lOE X t,:unb 1 én rrflU 1 prp [jIIP 
to tal men te f nr mM I 1 Lados 

loe; emprec;arIOS 

Bandesco eYIge a los emp~esa~IOS el 
Llcencla MunIcIpal de Funclonamlento 

RUC 

Asequrado~a 

requlsltoS. 
pague 

Peruana no eXIge todos 
sólo está lnteresada en que el 

Alqunos de los comentarlOS de los 
InstItuclonps p~esentes fue~on 

representantes 

estén 

y 1 a 

esos 
cllente 

de las 

Los p~ogramas de apoyo 
contraproducentes 

a 1 a pequeña emp~esa son 

El RegIstro 
bIen brlnda 

UnIfIcado debe elImInarse porque Si 

1 a InformaCIón al Estado para 
formulaClón de po11tlcas y al mlsmo empresarlO, la 
mlsma -en un mundo en dondp la lnlclatlva prIvada 
es tan varlada y dlnámlca- en poco tIempo se 
vuelve obsoleta En ese sentIdo, el reqlstro 
encasllla a una empresa en una actIVIdad que 
plerde vlqencla rápldamente 

No debe establecerse nlngun tlPO 
especlal nara la pequeña empresa 
actualmente la ConstancIa Artesanal, 

de reqlstro 
como loes 

ya que esto 
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sóJamente termina discriminando y perJUdiCiando a 
las empresé'lS S\lp\lesté'lmente beneficiadas 

los registros deber~an contemplar la posibilidad 
de inscripClón de sociedades de hecho o socledades 
en comandtta Muchas veces no vale la pena 
Invertlr en la lnscrlpCión de empresas en los 
Reqlstros PubllCOS cuando nl slqulera se sabe Si 
sprá un buen neqOCI0 

En cuanto al tema de la resoonsabl1idad limItada 
ella no debe ser promovida Ciegamente por la 
",dmlflistraclón, Slno que debe responder a la 
necesldad de la empresa De qué vale lener un 
empresa lon responsabllidad limltada Sl ésta no 
tlenen pMtrlmonlO y los SOCiOS van a tener que 
a/alar personalmente todas las operaCl0nes de la 
empresa Se habrá qastado iqualmente de manera 
lneflciente toda esa cantldad de dinero 

Por ello la socledad en comandlta no es una ldea 
dlsparatada Slno que tendr~a gran utilidad en el 
iniCI0 de peque~as empresas con futuro inCierto 
pero que qUleren que el nombre de todos los SOCIOS 
esté inclUldo en el reqlstro y en la autorizaclón 

la fIscallzaclón a cargo del MITINCI con respecto 
a la lnformaclón que se obtiene del Reglstro 
Unlflcado es lnnece'?arla Hoy, cuando ya no hay 
eyoneraCl0nes, incentiVOS. SUbSidl0S nl proteCCIón 
arancelarIa que obllgue a las empresas a 
desarrollar clertas actlvidades, a contar con 
CIerto tiPO de maqUlnarIas, ClertoS Insumos, la 
flscallzaclón sobre cuestlones de pol~tlca 

lndustrlal debe desaparecer 

r~o debe o 1 v ldarse otros prob lemas como e l de 1 
Reglstro Patronal del IP55 y el que sólo el 50; de 
las pequp~as empresas cuentan con RUC 
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TH()M 1 1 ES Pf'lRA COt'llS L 1 rJ!U~_U~fLl1LCRO __ ~MPRESA O PEQUEÑA EMPRESA 
E:.N_s1-_ PERL! 

F'ar.:l constlt-Ulr una empresC'l se deben seguIr los sIguIentes .. 
pasos 

19) Obtener el Reqlstro UnlCO de ContrIbuyentes (RUC) Y, en 
SU caso acoqerse al Réqlmen Unlco Slmpllflcado (RUS) 

LonstltUlr la Persona Jur:tdlca (se omIte este paso 51 

no se va a constl tlll'- una empresa como pel-son El 

Jur:tdlca) 

Inscrlblt-se en el ReqIst,-o UnIfIcado 

InscrIbIrse en el Reqlstro Patronal 

Inscrlblrse en el SIstema PrIvado de Penslones 

69) Obtener la LIcenCIa MuniCIPal de FunCIonamIento 

1 TrámLtes ante la SUNAf 

1 1 TrámIte del RUe -

Se adqUieren qratultamente los formularlOS necesarIOS (5), 
se adjunta copla de Libreta Electoral o fotocopia de 
constancla de inscrIpCIón en lo~ ReqIstros PubllCOS (6) y 
toda esa documentaCIón se presenta en los módulos 40 Ó 41 de 
la SUNAT en el Centro C1VlCO AS:tmismo deberá exhIblrse el 
documento de IdentIdad respectlvo o, en el caso de personas 
JUr1dICas la constanCia del Reglstro Patronal - IPSS (7) 

El ~rámlte es senCillo pero, las colas para realizarlo son 
muy larqas La notiflcaclón con la confirmaclÓn del RUe 
lleqa. en un plazo varlable que dura pn promedlo de qUince 
d~as utlles), pero el numero de RUe se conoce desde el 
momento de presentar toda la documentación 

1 2 Trámite del RUS -

(5 ) Nº :2119 NQ 2054 representantes legales, y Nº 2046 
estableClmientos ane~os 

(6) En realldad basta con presentar la mInuta Ingresada en 
una notar~a y que tlene aSlgnado un numero de kardey 

(7) En la práctIca este reqUiSIto no es indispensable 
Basta con señalar que está en trámite la obtenClón del 
Reqlstro Patronal 
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El RUS no VIene a spr prOPIamente un regIstro SIno un 
rpqImpn especlé'll ya qlle no ec:; un regIstro IndependIente del 
RUC (es necesarJO contar con RUC para acogerse a él) 
Lueoo de obtener el RUC se paqa 1 a cuota mensua 1 
correspondIente del RUS Esta cuota se paga en los bancos 
slqLuentes De la ('lacIÓn Wlese, LatIno, Crédito, 
Lontlnental Interbanc y Del Sur Las boletas de pago se 
adqUIeren qratullamente en los bancos menCIonados 

Las boletas dp paoo canceladas deben 
VISible y deben spr presentadas para 

colocarse en luqar 
la renovaCIÓn de la 

LIcenCIa MunICIpal de FunCIonamIento 

EVIste un SerVICJO de orIentaCiÓn 
contrIbuyentes y publICO en qeneral 
"'ion ~4-681' 24 -F169 y 24-2554 

telefÓnIca para los 
Las 11neas telefónIcas 

:2 Const1l:uclón de Empresas como Personas JUí1d1cas, 
conforme al Conven1o suscrlto entre el MITINCI y el ColegIO 
de NotarlOS de LIma 

Este conVenIO sólo favorece a peque~as 

conforme al Decreto LeqlslatIvo Nº 70S 
y mIcro empresas, 

Deben presentarse los SIgUIentes documpntos 

La mInuta de constitUCIÓn en 4 Jueqos orIgInales de 
acuerdo a un modelo que SP halla en la fotocopIadora de 
la CooperatIva de Trabajadores del MITINCI Esa mInuta 
modelo cuesta SI 1 50 

Debe presentarse en un folder de manIla, 
formato A4, a doble espaCIO, escrIta por 
SIn borrones nI enmendaduras y fIrmada 
aparecer en los cuatro Jueqos 

en pape 1 bond 
una sola cara, 

La fIrma debe 

Boleta de busqueda mercantIl en RegIstros Pub1lCOS, a 
fIn de probar que no e~lste duplICIdad de razÓn SOCIal 

FotOCOPIa SImple de LIbreta 
En el caso de declarar bIenes 
debe presentarse copla de la 
cónyuqe SI e~lste 

Electoral de cada SOCIO 
como aporte de caPItal, 
LIbreta Electoral del 

ConstanCIa certIfIcada de apertura de cuenta corrIente 
por el ll1ul del caPItal efectIVO 

La tramItaCIón dura entre una semana y qUInce d1as Una vez 
reCIbidos los folders con la documentaCIÓn, son remItIdos al 
Coleqlo de NotarlOS dp LIma el cual dIstrIbuye cada folder él 

una noté'lrla de Lima por sortpo El Interesado contInua el 
tr¿mlte en dicha notarla En 2 d1as el Interesado reCIbe una 
copla de la minuta de constItUCIón para que pueda tramItar 
su RUC El benefICIO del 501 en los gastos de tramItaCIÓn 
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sobre el que versa el ConvenIo sólo se refIere a los gaslos 
notarIales no a los qastos reglstrales Se calcula que un 
promedIo total de qastos está en SI 250 00 para una 
socIedad anÓnIma el lo depende de las tarIfas de cada 
notar1a y de los derechos rpqlstrales que deban abonarse La 
notar1a qlle recIbe el folder es la encarqada de seguIr los 
trámItes reqJstrales 

3 InscrIpcIón en el RegIstro UnIfIcado. 

Deben presentarse los slqulentes documentos 

FormularlO 
preClO del 

(orlqlnal y copla) de RegIstro UnIfIcado El 
formularlO es de 1 51 de la UIT (SI 25 50) 

e o [11 el S 1 m Die del el bol e tan o t a r 1 al, del a 
publIca o de la mUl\d.a de constltuc1ón donde 
numero de vardey notarIal SI se trata de 
Ju r 1dlCas 

escr 1 tUI-a 
fIgure el 
personas 

COP1a de la constanc1a de trámIte del RUC o RUS 

COPla de LIbreta Electoral de 
propIetarIa de la empresa, o del 
el caso de personas Jur1dlcas 

la persona 
representante 

Reqlstro IndustrIal anterIor SI lo tUVIera 

Hala adICIonal del RU en el caso de 
IndustrIales y talleres artesanales 

CroqUIS de ubIcaCIón del local 

natural 
legal en 

plantas 

La 1nscrlPC1ón es automátIca Una vez presentada toda la 
documentacIón, la admInIstraCIÓn entreqará a la pet-sona que 
real1za el trámIte el orIgInal del formularlO como 
constanCIa de la lnscrlPclón DIcha constanCIa deberá 
colocarse en un luqar VISIble del negOCIO 

CualqUIer cambIO que verse sobre los datos se~alados en el 
formularlO referIdos a la d1reccIÓn la razÓn SOCIal, o, 
amplIaCIón o redUCCIón de actIVIdades genérIcas deberá 
comunIcarse dentro de los 6(1 d.las hábIles slgulentes a aquél 
en que se prodUjeron dIChos camblos Para ello, deberá 
SeqUlrSe un trámIte Igual al de la InscrIpCIÓn 

Base Leqa! Decreto Supremo 
Decreto LeqIslatlvo 721 (art 

118-90-PCM (art 
39) 

Alqunas apreClaC10nes 
UnIfIcado a partIr del 

sobre pI trámlte 
trabajO de campo son 

219 al 319) y 

del RegIstrO 
las slquientes 

Los trámItes en el RegIstro UnIficado son perCIbIdos 
como muy \ompllcados por q\lleneS deben cumpllr con 
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Sl 

ellos El sólo ver un formularlo 
los confunde y, la actltud poco 
los atlenden qenern una actllud 
frente a la admlnlstraclón 
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con tantos casllleros 
servlclal de qUlenes 

de mayor desconflanza 

ObVlampnte esto es nprovechado por los 
aue esperan n la entrnda del MITINCI 

tramltadores 

en el RU no se forman larqas colas 
rapldez del trámlte 

lo cual favorece 1a 

En camblO en la OflClna del Loleqlo de NotarlOS Ln 
atenClón es lenta, aunque el trato es bastante amlqable 
en comparaclón con otras oflclnas La lentltud en la 
atenclón se debe a que el personal, al querer dar un~ 
ndecunda lnformaclón al publlCO se toma un larqo 
tlempo para e>pllcar una y otra vez cada paso a 
sequlrse qué formularlOS deben comprarse, los costos 
de la tramltaclón. dónde fotocoPlar, etc 

InscrIpCIón de Empleadores y Trabajadores 
I 

en el IPSS. 

blen esto no constltuye proplamente un requls1to para 
constltUlr unM empresa 1M lpy lmpone como obllgaclón del 
empleador dlcha lrlSCt-1pclón En consecuenCla, S1 el 
empleador necesIta trabajadores para real1zar sil labor 
empresarial lncurrlr.ta en falta al lncumpllr con la 
lnscrlPClón 

El emp 1 e¡:¡dor 
d.tas háblles 
de t- a loa 

debe realizar la lnscrlPClón dentro de los diez 
slgulentes a aquél en que adqUIera la calIdad 

aquél en que comenzÓ a laborar el trabajador, 
sequn corresponda 

L.;;\ InscrlPClón 
Departamentales 

se efectua en las GerenClas Zonales y 

Todo trámlte es qratulto 
qUlnCe mlnutos Sl no se 

La lnscrlPclón se obtlene en 
toma en cuenta las lntermlnables 

colas aue se debe hacer 

4 1 InscrlPclón del Empleador 

a Sl es persona natural, debe presentar 

Flcha de InscriPclón La dlstrlbución es gratuita 

Documento de autorización oflcial para el eJerCICIO de 
la actlvIdad LicenCla MunlClpal de FunClonamlento 
Registro Industrial, Registro Comerclal o Reglstro 
Unlflcado 

Llbro de planIllas de sueldos y salarlOS autorIzado por 
el Mlnlsterlo de lrabaJo o MlnlsterlO de IndustrIas (la 
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leqallzaclón del llbro en el MITINCI es gra~ulta. la 
ventanllla encarqada de la leqallzaclón se encuentra a 
la entrada del MlnlsterlO) 

Copla de Llbreta Electoral o Carnet de ExtranJer1a 

RUC o RUS 

Son neces~rlOS los mlsmos reoulsltos eXlqldos p~r~ las 
personas naturales adjuntándose además el documento que 
~credlte su constltuClón, reconOClmlento y registro En este 
caso la Llbreta Electoral que se presente debe ser la del 
representante leqal de la empresa 

51 se trata de empleador de obreros de constrUCClón C1V1I es 
necesarIO presentar el presupuesto de la obra y el plano de 
ublcaClón de la misma 

4 2 InscrIPclón del trabajador 

La lnscrlPclón será obllgatorIa unlcamente para el caso de 
trabajadores dependIentes El empleador debe realIzar dIcha 
lnscrlpClón SIn embarqo el trabajador debe InICIar olro 
trámIte para obtener su credenCIal a fIn de benefICIarse con 
los serViCiOS de IP55 

a Para la lnscrlPClón del trabajador debe presen~arse 

FIcha de lnscrlpcIón La formularlO 
respectIVO es gratUita 

COPla de 
trabajador 

LIbreta Electoral o Carnet de E~tranJer1a del 

PartIda de naCimIento 

PartIda de 
1936 

bautIZO para los nacldos antes del 14-11-

b Para la lnscrlPC1Ón del cónyuge e hIJOS del trabajador, 
debe presentarse 

Ficha de lnscrlpclón 

Partlda de naCImlento de los hlJOS 

Partida de matrimonIO 

CredenClal del tItular 

COPla de la LIbreta Electoral del titular 



Base Leaal Reqlamento del SIstema de 
Recaudaclón del Seguro Soclal del Peru D S 

InscripcIón 
ú18-78-TR 

5 InscrIpcIÓn en el SIstema PrIvado de PenSIones. 
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y 

LA razór1 de ser de la InscrlPClÓn de empleadores y 

trab~Jadores en el IP55 pstá dada por el control y eJeCUCIón 
de la recaudaclón de aportes (Art 79 del ReqIamento del 
Slstema de InscrlpCIón y Recaudaclón del Seguro SOC ,1 del 
Peru D S (118- 78-1R) 51 IIn trabajador opta IJar el 
Slstema Prlvado de Penslones (SPP). la InscrIpCIón en el 
IPS5 carecer~a de sentIdo SIn embargo, el SPP sólo está 
referIdo a las aportaclones por JUbIlacIÓn no a las 
aDortaclones por sal\ld Con ello el pmpleador SIempre 
es~ar~ obllqRdo a lnscrlblrse e InscrIbir a su ~rabaJador 
~nte el IPS5 en lo referente a l~s prest~clones de salud 

5 Normas Sobre 1 n s c ,- 1 P C 1 Ón en el Sistema PrIvado de 
PenSiones 

Ley del SIstema Privado de PenSIones, D L 25897 

Art 40 La IncorporaCIÓn al SPP se efec~ua a ~ravés de 
la afIlIaCIón a una AFP Tal afIlIaCIÓn es volun~arla 
para todos los trabajadores debendIen~es o 
IndependIentes )" 

Normas reqlamentarJas 
NQ ()49-93-EF/5AFP 

de las AportaCIones al SPP, Res 

Art 699 Una vez determInados los aportes obll~atorlos 
y voluntarIOS que puede constItUIr un trabajador 
dependIente al Fondo que la AFP admInIstre, el 
empleador deberá proceder al pago de los mIsmos dentro 
de los 5 primeros dlas del mes SIgUiente en Que los 
aportes se devenaaron Para ello. deberán a1canzar a la 
AFP o a la InstItUCIÓn recaudadora con la que la AFP 
mantenqa conventO de recaudaclón la Planilla de Pago 
de Aportes Prevls10nales debldamente llenada, segun el 
dlse~o que se presenta en el Anevo N9 8 En caso qUe el 
empleador tUVIese a SU carqo un numero de trabajadores 
mayor a 10 deberán adjuntar un formato adICIonal 
denomInado Detalle de la PlanIlla de Pago de Aportes 
PrevIslonales \ ) DIChos formatos, de contenIdo 
unleo y naturaleza general, estarán a dISPOSICIÓn de 
los empleadores tanto en las InstItUCIones recaudadoras 
como en las agenCIas de las AFP ( ) 

6 ObtenCIón de la LIcenCIa MunICIpal de FuncI0namlen~o 

6 1 En el DIstrIto de la MalIna 

F~lsten dos tIPOS de lIcenCIas 
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a ProvIsIonal Para mlcro y peque~as empresas (Decreto 
LeOIslatlvo Irg 7(15) 

El usuarIO prpspnta IHl? SOllCltud de 
p~oo de dererho~ de tr~mIte 

más el 

En selS d~as hábIles se emlte el DIct~men de Desarrollo de 
CompatIbIlIdad de Uso y ZonlflcaclÓn 

Lueqo se presenta una SOlICItud acogléndose al Decreto 
Leqlslatlvo NQ 705 (formato del MITINCI), artIculo llº. 
adjuntando COPla del RU y orlglnal del Dlctamen de 
Desarrollo menClonado Esta segunda fase es oratulta Esla 
llcenrla sólo vale nor un año La resolUCIón puede em1tIrse 
mlnlmo en el plazo de una semana (el plazo má~lmo es 
lrld""j-r:>rmlrlable) 

b DefInltlVF\ Su otorqam1enl:.o está s\ljeto al cumpllmlento 
de los SlqUlenets requIsltos 

Presentar copla de la ConformIdad de Obra y del 
CertIfIcado de NumeraCIón (domICIlIarlO) 

Presentar pi documento 
proPledady/o conducc1ón del 

que acredlte 
establec1m1ento 

1 a 

51 es persona jUrÁd1ca. debe presentar la 
EscrItura Publ1ca de Const1tucIón deb1damente 
InscrIta en RegIstros PubllCOS 

51 se van a brIndar serV1C10S profeslonales se 
debe presentar el t~tulo profeSlonal 

51 se va a 
resoluclón de 

poner un colegIo es necesarIa 
la U5E que lo autorlce 

una 

51 se va a poner un qr1fo, se debe contar con 
autor1zaC1Ón del Mlnlsterlo de EnergÁa y M1nas 

51 se va a poner una farmac1a, se debe presentar 
el t~tulo del qu~m1co farmacéut1co 

Esta 11cenC1a puede ser otorgada por d1ez y hasta qUlnce 
años dependIendo de muchos factores (no preclsados) 
nnuslmente se debe paqar una tasa al momento de presentar la 
DeclaraCIÓn Jurada Anual de LIcenc1a de Funclonam1ento, que 
es del 11 de la UIT SI 170 00) El procedImIento dura más 
o menos dos meses 

Para los trámItes a sequ1r se deben adqU1r1r los slgu1enles 
formularlOS 

a Para la Compat1bIlldad de Uso (en ambos trámltes) 
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- Cl SI 
neces~dad 

28 - Bodeqas que venden productos de prlmera 
tales como panader1as y mercados 

- C2 SI 54 - Para ~onas más comerClales. a fln de 
~brlr ch~fas u otrns restaurantps 

- C3 SI 81 - Para zOllas como 1"10 1 1 ce n t r o y' P 1 a Z a 
Camacho 

Derecho de trámlte SI 3 50 

InspeCClón Ocular SI 33 90 

d So 11 C 1 tud 
FunC-lonamlento 

para 
SI 11:) 

obtener MunlClPal de 

El costo de la lIcenCIa deflnltlva de funCIonamIento es de 
aprO~lmadamente S' 201 40 

5 2 En el Dlstrlto dp Ate- Vltarte 

a Para la Llcenc~a Provlslonal 

Se pueden lnlClar actJvldades empresarIales provls~analmente 
con la constanc~a del RU pero SIempre es necesarIO sacar por 
lo menos una IlcenCla prOVISIonal Deben presentarse los 
sloulentes documentos 

CertIfIcado 
Folder SI 

de 
64 

Constancla de RU 

ZonIfIcaCIón e Inspecclón Ocular y 

SOllCItud dlrlqlda al Alcalde la cual se adQ1..üere en 
e 1 1"11 n 1 s ter lO de 1 n d u s t r 1 a s a 5 I 2 ( es u n a ~ e s pe C 1 e 
valorada) 

El trámile dura alrededor 
alrededor de SI 66 (JO 

de ocho y cuesta 

b Para 1 a obtenCIón de la LIcenCIa deben 
presentarse los slgulentews documentos 

Certlflcado de ZonIflcaclón. de Inspecclón Ocular y 
folder 51 64 En el caso de empresas lnd~$trlales 
el costo es de SI 74 

CertIfIcado de paqo del Derecho de LIcenCIa 185 

SOlICItud valorada 51 lU 

r-"u y RUC 
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nrbItrIos de alumbrado publIco y baja pollc1a, que se 
calculan sequn el metraje y el autoavaluo Se paga 
alredpdor de SI ? por mptro cuadrado Con el autoavaluo 
se verIfl~a el metraje del establecImiento 

COPia dE" 
luz 

DeclaraCión Jurada de Autoavaluo y reCibo de 

COPia de la Escritura 
Industr-Ias 

de ConstItucIón, en el CasO de 

Constancia del terreno o tltulo de proPIedad o contr-ato 
de alqUIler 

El costo de la licenCia defInItiva es de aprOYImadamente SI 
-¿69 ()() Se paqa una tasa anual que anterIormente (hasta 
dlclembre de 1993) era de 27 soles Para 1994 aun no se ha 
determinado la tasa respectIva Puede pagarse trImestral. 
semestral o anualmente 

5 ~ En el dIstrLto de San ISIdro. 

Toda lIcenCIa (de constrUCCIón de demolICIón, de 
funCIonamIento, etc) requIer-en, para su tramitación, haber 
obtenido un Infor-me de ZonIficaCión favorable Para tramItar 
dicho Informe es necesaria llpnar una SOlICItud de 
distribUCión qratulta El trámite no tiene una duraCión 
determlnada al parecer es rápido El trámite es qratuIto 
en leor-l.a 

a 

b 

Para la obtenCIón de la LicenCia Provlslonal 
Funclonamlento Se presenta el Informe 
ZonificaCión y la constanCIa de RegIstro UnIflcado 

de 
de 

El trámIte dura CInco La lIcenCIa 
tiene valIdez por un año 

la obtenClón de la LIcenCIa DeflnItIva de 
FunCIonamIento se presentan los slqIuInetes documentos 

FormularlO Unico de LicenCIa de FunCionamIento, 
adjuntado el rE"cIbo que se gIra en Secretarla Técnica 
de la DIreCCIón de Infraestructura Urbana ( SI 
317 (I()) 

En dlcha SOlICItud se señalan los SIgUIente datos 

Nombre o razón SOCIal del estableCImIento 
Llbreta Trlbutarla yl o RUC 
DIreCCIÓn 
Giro solICItado 
Area total contrulda de la edIficaCiÓn total 
Area total construlda de la parte a usarse 
Numero de empleados yl o trabajadores 



Horar~o de trabajo 
Antecedentes 
Estaclonam~entos 

Ublcac~ón del Inmueble 
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Plano del ~nmueble Indicando ba~os y estaclonamlentos 
(en el caso de restaurantes y salas de espectáculos 
debe también ~ndlcarse el mobll~arlO) 

T1tulo de prOPledad yl o contrato de alquIler 

Constancia de Reqlstro Un~fIcado 

Boleta CAP (del Coleq10 de ArqU1tectos del Peru). del 
arqU1tecto que aprueba la obra 

Rec~bo de paqo por rev1S1ón SI 27 00 

En el caso de personas )Ur1dlCas debe presentarse copla 
de la EscrItura PublIca de Constltuclón de la socledad 

Autorlzaclones 

De 1 BCR en el caso de agenCIas de camblo 

De la SBS en ~l caso 
compa~1as de sequros 

de aqenclas bancarIas y 

Del M~n~sterIO 
farmaclas 

de Salud (CONAMAD), en el caso de 

Del MlnlsterlO de Educaclón, en el caso de 
colegiOS particulares, academlas, cenecapes, etc 

Del 11 ~ n 1 s ter la 
de aqenC1as 
confecClones 

de Industrla y TurIsmo, 
de vlaJe hoteles 

en el caso 
hostales, 

El trámlte dura entre ve~nte y velntlclnco d1as La IlcenCla 
deflnltlva se otorqa por tres a~os y tlene un costo 
aprOYlmado de SI 344 (1(1 Anualmente debe cancelarse Una 
tasa aun no prec1sada para el a~o 1994, que se calcula 
sobre la base del metraje del negoc~o 

Tanto para la llcencla deflnltlva como para la provls10nal 
es necesar10 contar con un estaclonam1ento por cada 40 
metros cuadrados 

6 4 En el Dlstrlto de Villa El Salvador 

Deben cumplirse los S~qUIentes reqUlsltos 

Obtener el 
6 f JI) 

Cert~flcado de Compatlbllldad de Uso SI 
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Inspecc1ón Ucular SI 

Paqar par~ la 1ncorporac1Ón al s1stema IBM SI 5 00 

Presentar 

Un Acla 
ra~z de 
11un1c1pal 
Central) 

de Comprom1so SI 
la e11m1nac1ón del 

4 00 (Es to surcpó a 
Impuesto a la L1cenC1a 

de Func10nam1ento por parte del Gob1erno 

So11c1tud Un1ca SI 4 Ol) 

Declarac1ón Jurada S1mple SI 4 00 

del Impuesto a la L1cenc1B de 
6 00 Ad1c1onalmente, deberá 

S1 se trata de L1cenC1B 

Declarac1ón Jurada 
Func10nam1ento SI 
abonarse SI 90 
def1n1t1va o SI 
prov1s1onal 

45 S1 se trata de l1cenC1B 

Contrato de Alqu1ler 

El costo total de la tram1tac1ón en el caso de la 11cencla 
defIn1tIva es aproYlmadamente de SI 159 00, y en el caso de 
la lIcenCIa prOVISIonal, dICho costo alcanza los SI 103 00 



ANEXO 6 

PARALELO ENTRE EL FORMULARIO DEL REGISTRO UNICO DE 
C_ONTR 1 BUYENTES ~ RUC) y DEL REG I STRO UN I F I CADO (RU) 
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E"'lste mucha 
Unlflcado y 

semejanza entre los 
del RUC En segulda 

formularlOS 
flguran las 

del Regl.stro 
dlferenClas 

entre ambos formularlos 

a Items contemplados en el RU que no se Incluyen en el 
RUC. 

El formularlo del RU SOll.Clta que se menCl.onen todas 
las actl.vldades que desarrolla la empresa En el 
formularl.O del RUC se pl.de unl.camente que se lndl.que 
la actlvldad prl.ncl.pal (RU casllla 26) 

En el formato 
comerCl.allZaClÓn 

del RU se eVlge señalar la modall.dad de 
(RU casl.lla 28) 

En el RU debe menClonarse, de manera separada, la 
actlvldad comercl.al de la empresa Sl. ésta es dl.stlnta a 
la actlvldad prlnclpal (RU casl.lla 29) 

El formularlO del RU plde 
trabajadores de la empresa, 
obreros (RU casllla 30) 

menCl.onar el numero de 
tanto de empleados como de 

Se Sollcltan 
aCC10nl.stas (RU 

además los datos 
casllla 31) 

de los 

En el formato RU se plden datos 
representantes legales de la empresa En 
RUC, estos datos deben conslgarse en un 
aparte ( formularlO 2054) 

prlnClpales 

sobre los 
e 1 caso de 1 

formularl.o 

b Items que contempla el formato RUC y que no consIdera 
e 1 forma to RU 

T1PO de contrlbuyente (RUC casllla 16) 

Numero de Reql.stro Patronal (RUC casllla 17) 

Numera de LlcenCla Munlcl.pal (RUC casllla 19) 

Slstema de 
caslllas 26 

emlSl.Ón de 
27 y 28) 

comprobantes de paqo (RUC 

Slstema de Contabllldad de la Empresa (RUC 
y 3U) 

casl.llas 29 

CIertos Datos sobre la Persona Natural 

Documento de ldentldad (RUC caslllas 45 Y 46) 
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Fecha de naclmlento o de lnlClO de la Suceslón 
(RUC casllla 47) 
Seyo (RUC casllla 48) 
Naclonalldad (RUC casllla 49) 
51 es domlCI1Iado (PUC casIlla 50) 
Numero de pasaporte ~ 

caslllas 51 y 52) 
lo otorqó (RUC 

Trlbutos afectos (lncluyendo los evonerados y aquéllos 
sobre los que eYlstan convenlOS de establlldad trlbutarla) 
(RUC caslllas 59 a 14Z) 



II'IJD 1 CE 

Resumen EJecutlvo 

IntrodUCClón 

Apro v lmaClón teórlca al problema 
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RELACION DE PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION BRINDADOS 
POR EL PROYECTO PAPI AL GOBIERNO PERUANO 

I ASISTENCIAS TECNICAS 

Nombre del Estudio Entidad 

SoliCitante 

1* Polltlca arancelana MEF 

2* Polltlca financiera MEF 

3* Polltlca sobre hidrocarburos MEF 

4* Deuda externa MEF 

5* Actividad empresanal del Estado MEF 

6* Slmplltlcaclon de procedimientos administrativos de comercIo extenor MEF 

7* Programa de InverSlon publica MEF 

8* Relaclon de organismos multlsectonales y paises donantes MEF 

9* Revlslon y propuesta de modlflcaClon de diSpOSitiVOS legales que ngen la organJzaclon y fun- SGPR 

clonamlento del Poder Ejecutivo 

10* La relnserClon del Peru en el sistema Internacional SGPR 

Año 

(**) 

1991 

1991 

1991 

1991 

1991 

1991 

1992 

1992 

1992 

1992 



Nombre del Estudio Entidad Año 

SoliCitante (**) 

11 * Financiamiento del comercIo extenor MEF 1992 

12 Estudio de la mlnena Informal y mediO ambiente en la zona de Ica - Arequlpa y diseño M Energla y Minas 1994 

de propuestas 

13 Mecanismos de comerGIallzaclon de productos agncolas I M Agricultura y MEF 1994 

14 Nuevos Instrumentos financieros para el mercado de valores peruanos CONASEV-SAFP 1994 

15 Factores que afectan la competitividad del sector exportador peruano MEF 1994 

16* Metodologla para obtener Indicadores de evaslon fiscal en empresas del sector Indus- SUNAT 1994 

tnal mediante la apllcaclon de tecnlcas Insumo-producto 

17 Evaluaclon de los registros y autonzaclon administrativa para la formallzaclon de empresas MITINCI 1994 

18 Estudio para la modernlzaclon progresiva de los Registros Publlcos M Justicia 1994 

19 Reforma del proceso de comefCIallzaclon de productos agncolas " M Agricultura 1994 

20* Anallsls de los CircUitos de comerclallzaclon e Informallzaclon de producclon - venta SUNAT 1994 

21 * Proyecto de aphcaclon piloto de la tecnlca Insumo-producto para la obtenclon de indicadores SUNAT 1994 

de evaslon fiscal en la industria 



--

Nombre del Estudio Entidad Año 

Solicitante (**) 

22 Mecanismos de coordlnaclon de gobiernos locales Anallsls de expenenclas internacionales PCM 1994 

y formulaclon de propuestas 

23 Descentrallzaclon fiscal gobernabllldad y dlstnbuclon de recursos a los gobiernos locales MEF 1994 

24* Plan de inverSiones en educaclon MEF y M Educaclon 1994 

25* Plan de inverSiones en salud MEF y M Salud 1995 

26 Desregulaclon normativa y administrativa del Registro Unificado MITINCI 1995 

27 Desarrollo Industrial y mediO ambiente MITINCI 1995 

28* Sistema NaCional de ServicIo CIvil SGPR 1995 

29* Los costos del cumplimiento de la regulaclon estatal tnbutana SUNAT 1995 

30* Estudio de Impacto ambiental en el Sector Pesquero M Pesquena 1996 

31* Promoclon de la oferta prlmana como mecanismo de promoclon y finanCiamiento CONASEV 1996 

32 Slmpllflcaclon del acceso de las empresas al mercado INDECOPI 1996 

33* Sistema prevlslonal Integral SAFP 1996 

34* Codlgo Sanitario M SZllud 1996 

35* Reglamento sanitario de alimentos M Salud 1996 



Nombre del EstudiO Entidad Año 

Solicitante (**) 

36* Evaluaclon del programa de focallzaclon del gasto social baslco - salud M Salud 1996 

37 Estrategia sectorial para las negociaciones comerciales del Peru con los paises del M Agricultura 1996 

MERCOSUR 

38 Evaluaclon de la sltuaclon del mercado de tierras y tenencia en el pals M Agricultura 1996 

39 Sistema de Investlgaclon y extenslon agraria M Agricultura 1996 

40 Estrategias para el desarrollo del mecanismos de subcontrataclon y formaclon de consor- MITINCI 1996 

CIOS aspecto normativo 

41 Estrategias para el desarrollo del mecanismos de subcontrataclon y formaclon de consor- MITINCI 1996 

CIOS Aspecto organlzatlvo 

42* Reorganlzaclon administrativa y funcional del Ministerio de Pesquerla Dependencias M Pesquen a 1996 

regionales y organismos descentralizados del MInisterio de Pesquena 

43* Estudlo,dlseño e Implementaclon de la polttlca de aplicaclon de la Leglslaclon Antlmonopo- INDECOPI 1996 

hos en el Peru 

44* Mejoramiento de la gestlon presupuestal en el MINSA M Salud 1996 

45 Mecanismo de coordlnaclon para el desarrollo de la actividad tunstlca en el Peru MITINCI 1996 



Nombre del Estudio Entidad Año 

Solicitante (**) 

46 Diseño de un reglmen tnbutarlo para el sector agropecuario MEF,SUNAT,M AGR 1996 

47 Desarrollo Industnal y uso sostenido del ambiente fase II MITINCI 1996 

48 Polltlca de capacltaclon para el Sector Publico PCM 1996 

49 Proyecto de Slmpllflcaclon Administrativa e Informaclon Ciudadana PCM 1996 

50 Proyecto de modernlzaclon del Reglmen Unlco de LIcitaciones y Contratos de Obras Pu- MEF y PCM 1996 

bhcas (RULCOP) y del Reglamento Unlco de AdquIsIciones (RUA) 

51 * Proyecto para el mejoramiento de la producclon y dlfuslon de estadlstlcas laborales M de Trabajo 1997 

52* Estudio tecnlco legal de los problemas de adulteraclon, falslflcaclon y plratena de pro- MITINCI -INDECOPI 1997 

ductos industriales 

53* Marco institucional en que se desarrolla la labor de la Comlslon de Protecclon al Consumidor INDECOPI 1997 

54* Marco regulatorlo del sistema de acredltaclon de organismos de marcas de conformidad y INDECOPI 1997 

organismos de Inspecclon 

55* Diseño del sistema arbitral especial de la propiedad de vIvienda MTCVI 1997 

56* Slmpllflcaclon del proceso de tltulaclon de propiedades MTCVI 1997 

57* Nuevos Instrumentos financieros Derivados financieros CONASEV 1997 



Nombre del Estudio Entidad Año 

Solicitante (**) 

58 Edlclon del estudio aspectos organlzatlvos en diseño de estrategias de desarrollo de meca- MITINCI 1997 

nlsmos de subcontrataclon y formaclon de consorcIos 

59* Modlflcaclon de las tecnlcas de muestreo para las estadlstlcas laborales M Trabajo 1997 

60* Empleo Rural Principales problemas en metodologla de medlclon y polltlcas de acclon M Trabajo 1997 

61* Olseño de un programa de recompra y canje de deuda por proyectos sociales MEF 1997 

62* Programa de aSistencia tecnlca a las cajas rurales de ahorro y credlto COFIOE 1997 

63 Necesidades de las oficinas descentralizadas del Indecopl (001) INOECOPI 1997 

64 Polltlca de mformaclon y promoclon de la libre competencia y la protecclon de la INOECOPI 1997 

propiedad Industrial a los agentes IntermediariOS y productores de servicIos 



11 CAPACITACION (***) 

Nombre de la Capacltaclon o Programa de Dlfuslon Entidad Año 

SoliCitante (**) 

!lA CAPACITACIONES EN EL EXTERIOR 

1 Aspectos economlcos y operativos de la Banca Central BCR 1994 

2 Optlmlzaclon del manejo de reservas BCR 1994 

3 U S Money and Capital Markets CONASEV 1994 

4 Denvatlve Instruments strategles tradlng and valuatlon CONASEV y SAFP 1994 

5 Futures Markets CONASEV y SAFP 1994 

6 Mergers and acqulsltlons CONASEV y SAFP 1994 

7 ProJect Appralsal technlques tor reallzmg fmanclally viable projects MEF 1994 

8 Secuntles clearance settlement and accountmg CONASEV 1994 

IIB CAPACITACIONES Y PROGRAMAS DE DIFUSION LOCALES 

1 Capacltaclon a capacltadores de directores de escuelas M Educaclon 1994 



Nombre de la Capacltaclon o Programa de Dlfuslon Entidad Año 

Solicitante (**) 

2 Capacltaclon en polltlcas para el desarrollo de la pequeña y mlcroempresa MITINCI 1994 
2 1 Credlto a mlcroempresas la experiencia del Banco Sol de Bolivia 

• Evento en Lima 

• Evento en Arequlpa 

22 La experiencia de aglomeraciones de pequeña y mlcroempresas en Vale Dos 

SinOS 

• Evento en Lima 

• Evento en TruJlllo 

23 Herramientas de servicIos para la pequeña Empresa 

• Evento en Lima 

• Evento en CaJamarca 

24 Coordlnaclon Institucional para el desarrollo de la pequeña empresa 

• Evento en lima 

• Evento Cuzco 

25 El Papel de las pequeñas empresas en EE UU y la experiencia del centro de 

servicIos para las pequeñas empresas de la Universidad Intern de la Flonda 

• Evento en Lima 

• Evento en P,ura 
-



Nombre de la C1f)acltaclon o Programa de Dlfuslon Entidad Año 

Solicitante (**) 

3 Conf sobre la cooperaclon regional en el manejo de los residuos solidos y peligrosos en MITINCI 1994 

paises en desarrollo 

4 Programa de capacltaclon en admlnlstraclon de rentas municipales M Presidencia 1994 

4 1 Forum "Finanzas Municipales" municipioS participantes 

Jesus Mana San Miguel Surqulllo Lince Surco 

Lima Metropolitana Sta Rosa San Bartolo y San BorJa 

4 2 Forum 'Finanzas Municipales municipios participantes 

Ventanilla Carabayllo Villa Mana del Tnunfo, Villa El 

Salvador TruJlllo y Chlclayo 

4 3 Curso "Adm de Rentas Municipales' Huampanr 

5 Capacltaclon a Congresistas CCO 1994 

6 Programaclon financiera BCR 1995 

7 Finanzas Publicas MEF 1995 



Nombre de la CapacltaclOn o Programa de Dlfuslon Enttdad Año 

Solicitante (**) 

8 Curso de actualizaclon en economla InternacIonal para funclonanos dlplomatlcos M R Exteriores 1995 

8 1 I Curso para dlplomatlcos 

82 " Curso para dlplomattcos 

83 111 Curso para dlplomatlcos 

9 Formulaclon y evaluaclon de proyectos tUflStlCOS MITINCI 1995 

9 1 Curso realizado en Lima 

92 Evento realizado en Lima 

93 Evento realizado en AreqUlpa 

94 Evento realizado en Chlclayo 

10 Programa de entrenamiento en preparaclon y evaluaclon de proyectos de tnverslon publica MEF 1995 

11 Capacltaclon en la apllcaclon de tecnlcas de Insumo Producto para la obtenclon de Indlca- SUNAT 1995 

dores de Evaslon Fiscal en las empresas Industriales 

12 Procedimientos operativos de un sistema de valoraclon basados en el Codlgo dI? Valor SUNAD 1995 

del GATT 



Nombre de la Capacltaclon o Programa de Dlfuslon Entidad Año 

Solicitante (**) 

13 Capacltaclon en la metodologla de Insumo producto para detectar Evaslon Fiscal, para SUNAT y Tnbunal 1995 

el Tribunal Fiscal Fiscal 

14 FInanzas Publicas 11 SGPR 1995 

15 Curso de Capacltaclon Rural para la Pequeña Agricultura COFIDE 1995 

• Evento en Yunmaguas 

• Evento en Pucallpa 

• Evento en Tumbes 

• Evento en Cama na 

• Evento en Chincha 

• Evento en Huancayo 

• Evento en Caraz 

• Evento en Huacho 

• Evento en TruJlllo 

• Evento en Tarapoto 

• Evento en PISCO 

• Evento en CaJamarca 

• Evento en La Unlon 

• Evento en San FrancIsco 

• Evento Tacna 



Nombre de la Capacltaclon o Programa de Dlfuslon Entidad Año 

Solicitante (**) 

16 Programa de preparaclon y evaluaclon de proyectos de InverSlon Publica Regional y local M Presidencia 1995 

Macro Reglon Sur 

17 Programa de especlallzaclon para corredores de productos y operadores en Bolsa de CONASEV 1995 

Productos 

18 Finanzas Publicas 111 MEF Y SGPR 1996 

19 Fortalecimiento de las organizaciones de usuarios de agua de riego en la costa peruana M Agncultura 1996 

• Evento en Chincha, para Directores 

• Evento en Chincha para Adm y T ecnlcos 

• Evento en Barranca para Directores 

• Evento en Barranca para Adm y Tecnlcos 

• Evento en Camana para DIrectores 

• Evento en Camana, para Adm y Tecnlcos 

20 Capacltaclon de Jueces y fiscales en Protecclon de la Propiedad Industnal INDECOPI 1996 

21 Programa de formaclon de futuros corredores de productos y operadores espeCiales de CONASEV 1997 

Bolsa de Productos 11 



Nombre de la Capacltaclon o Programa de Dlfuslon Entidad Año 

Solicitante (**) 

22 Preparaclon y evaluaclon de proyectos de Inverslon publica reg y local! Macro Reglon Norte M Presidencia 1997 

23 Programa de dlfuslon de las ODIS INDECOPI 1997 

• Evento en Cuzco gremial 

• Evento en CUZc.o, educatiVo 

• Evento en Huancayo gremial 

• Evento en Huancayo, educatiVo 

• Evento enTruJlllo gremial 

• Evento enTruJlllo educatiVo 

• Evento en Chlclayo gremial 

• Evento en Chlclayo educatiVo 

• Evento en AreqUlpa, gremial 

• Evento en Arequlpa, educatiVo 

• Evento en IqUltos, gremial 

• Evento en IqUltos, educatiVo 

• Evento en Plura, gremial 

• Evento en Plura, educatiVo 

• Evento en Tacna gremial 

• Evento en Tacna educatiVo 



Nombre de la Capacltaclon o Programa de Dlfuslon Entidad Año 

Solicitante (**) 

24 Proyecto de dlfuslon de los conceptos de una economla de mercado a nivel nacional INDECOPI 1997 

• Evento en Lima (Indecopl) 

• Evento en Lima ( UNI) 

• Evento en Huaraz 

• Evento en CaJamarca 

• Evento en IqUltos 

• Evento en Juhaca 

• Evento en Tacna 

• Evento en 110 

• Evento en Ica 

• Evento en Huancayo 

• Evento en Chlclayo 

• Evento en TruJlllo 

25 Semlnano taller Internacional Medlclon de la calidad de la educaclon M Educaclon 1997 

En las siguientes provincias 

• Lima 

• AreqUlpa 

• Plura 



Nombre de la Capacltaclon o Programa de Dlfuslon Entidad Año 

Solicitante (**) 

26 Proyecto de cooperaclon tecnlca y capacltaclon para el desarrollo y dlfuslon del Registro de INDECOPI 1997 

Propiedad Intelectual en el Peru 

• Evento en Huancayo 

• Evento en TruJlllo 

• Evento en Juliaca 

• Evento en Chlclayo 

• Evento en Lima 

27 Cursos descentralizados sobre gestlon de centros educativos de excelenCia M Educaclon 1997 

En las siguientes provincias 

• lima 

• Arequlpa 

• Chlclayo 

28 Indecopl Educa INDECOPI 1997 

• Evento Lima ( Cono Sur) 

• Evento Lima ( Cono Norte) 

• Evento Cuzco 

• Evento Arequlpa 

• Evento Plura 



Nombre de la Capacltaclon o Programa de Dlfuslon Entidad Año 

Solicitante (**) 

29 Programa de dlfuslon y promoclon de la Bolsa de Productos de Lima CONASEV 1997 

• TruJlllo 

• Plura-Tumbes 

• Chlclayo-Jaen 

• Cuzco 

• QUllfabamba 

• Ica 

• Tarapoto 

• Camana 

• Huancayo 

• Jaen 

• Chanchamayo 

• Lima 



-

1 I 
-==- =1 

Nombre de la Capacltaclon o Programa de Dlfuslon Entidad 
I 

Año 

I 
Solicitante ( .... ) 

30 

I 
Programa de capacltaclon en planlflcaclon partlclpatlva para productores y empresarios PROMPEX 1997 

orientados a la agroexportaclon 

I • Moquegua 

I Chulucanas • 
• Huancayo 

I • Jaen (CaJamarca) 
I 

• Chlmbote 

• Huaral I 
I 

• Andahuaylas 

• Jullaca 

• Puno 

• Picota 

31 Capacltaclon de las empresas agropecuarias en gestlon empresarial M Agricultura 1997 

• Plura 

• Chlclayo 

• TruJlllo 

• Ica 

• Huaura 
-



Nombre de la Capacltaclon o Programa de Dlfuslon Entidad Año 

Solicitante (**) 

32 Programa de preparaclon y evaluaclon de proyectos de InverSlon publica regional i local M Presidencia 1997 

Macro Reglan Centro 

33 Seminario de dlfuslon Las nuevas relaciones Estado-usuarios en el mercado de las teleco- OSIPTEL 1997 

munlcaclones 

• Huancayo usuarios 

• Cuzco usuariOS 

• Iqultos usuariOS 

• Iqultos funcionarios mUnicipales 

• Tacna usuariOS 

• Tacna funclonanos municipales 

• Plura usuanos 

• Plura funcionarios municIpales 

• LIma Cono Norte 

• Lima Cono Sur 



Nombre de la CapacltaclOn o Programa de Dlfuslon Entidad Año 

SolicItante (**) 

34 Programa de capacltaclon a las Entidades de Desarrollo de las Pequeñas y Mlcroempre- COFIDE 1997 

sa (Edpymes) 

35 Desarrollo regional y descentrallzaclon educativa M Educaclon 1997 

• Evento en Lima 

• Evento en Chlclayo 

• Evento en IqUltos 

• Evento Tacna 

36 Derechos antldumplng y compensa'vlos en el marco de la Organlzaclon Mundial del INDECOPI 1997 

ComercIo 

37 Ayacucho HaCiendo Juntos que el mercado tunstlco funCione INDECOPI 1997 

38 Capacltaclon a congresistas sobre el Mercado de Valores CONASEV 1997 

39 Semlnano nacIonal Desaflos de la modernlzaclon curncular M Educaclon 1997 



Nombre de la Capacltaclon o Programa de Dlfuslon 

40 Semlnano Educativo para el Pequeño InverSIonista 

• AreqUlpa 

• TruJlllo 

• Chlclayo 

• LIma 

41 Proyecto de slstematlzaclon de la expenencla en conclllaclon para la Com¡s¡on de Pro-

tecclon al ConsumIdor (CPC) dellNDECOPI 

42 Programa de capacltaclon en gestlon publica 

43 Indecopl Educa 11 

• Huancayo 

• TruJlllo 

• IqUltos 

• Puno 

• Ayacucho 

• Abancay 

• Tarapoto 

44 Lineamientos para el desarrollo de una polltlca de comunlcaClon para ellNDECOPI 

(*) El estudIO no ha sIdo reproducIdo 
(**) Afío de culmmaclOn del estudlO 

(***) Los documentos repartIdos en las capacitacIOnes v programas de dlfuslon no han sIdo reproducidos 

Entidad Año 

Solicitante (**) 

CONASEV 1997 

INDECOPI 1997 

PCM 1997 

INDECOPI 1997 

INDECOPI 1997 


