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El Proyecto de Analisis, Planeamiento y
Ejecucion de Politicas (PAPI) se creo en 1991
gracias a una donacion del Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamerica, a traves de su
Agencia para el Desarrollo Internacional, al
Gobierno Peruano, representado por la
Secretaria General de la Presidencia de la
Republica

El objetivo planteado y alcanzado es apoyar al
Gobierno Peruano en su proceso de toma de
decisiones en materia de politica economica y
social, con el fin de contribuir al logro de un
crecimiento sostenido y con equidad

Para lograr su objetivo, el Proyecto ha
financiado y supervisado asistencias técnicas,
capacitaciones y programas de difusion
solicitados por las diversas entidades del Sector
Publico

El Proyecto PAPI ha funcionado gracias a la
participacion de las siguientes autoridades y
funcionarios

- Secretaria General de la Presidencia de la
Reptblica
Mariela Guerinoni (Secretaria General)

- USAID
George Wachtenheim (Director )
Jerre Manarolla (Oficial del Proyecto)
Ena Garland (Coordinadora)

- Unidad Tecruca del Proyecto PAPI
Clara Ogata de Kanamor1 (Jefe)

- Oficina del Contratista Institucional
Shane Hunt (Jefe)
Jorge Vega (Sub-jefe)



El presente estudio forma parte de una serie de 64
asistencias técnmicas 'y 141 eventos de capacitacion y
difusion, desarrollados durante la vigencia del
Proyecto PAPI

Las asistencias tecmicas proporcionadas por
nuestro Proyecz‘o, en su gram mayoriaq, han
contenido propuestas de politica econdomica e
informacion mstitucional que imposibilita  su
difusion

No obstante, dado que consideramos que es
importante que algo del material trabajado sea
puesto a disposicion de personas nteresadas en los
temas tratados, se decidio reproducir los nformes
que contienen nformacion no confidencial, pero
que pueden servir de base para futuros estudios

Por ultimo, al final del presente estudio, encontrara
la relacion de los estudios capacitaciones y

programas de difusion financiados por el Proyecto
PAPI



RESUMEN EJECUTIVO

El documento contiene una introduccion en la que se da cuenta de
los diversos reportes que contiene el estudio, esto es, el
referido al marco normativo que regula el acceso y permanencla de
las empresas en la legalidad , la descripcion sobre la
informacion bibliografica existente en descripcion de la
informacion obtenida de los consultores extranjeros expertos en
materia de pequefla empresa y la derivada de las entrevistas con

los funcionarios responsables del RUE

La aproximacion teorica del trabajo parte de la premisa de que la
actividad regqulatoria del Estado dentro de una economia de
mercado debe pasar en primer lugar por asegurar gque dicha
regulacion estatal no acarree mas costos que la situacion

imperfecta que se pretende resolver

El documento concluye en que dentro de un regimen de economla de
libre mercado, el Estado debe intervenir en la actividad de las
empresas solo cuando los costos de transaccion sean tan altos gue
impidan a las partes resolver transaccion sean tan altos que
impldan a las partes resolver por si1 solas sus propios problemas

Son estos casos, por ejemplo, aquellos vinculados al crecimiento
de las ciudades, el pago de 1mpuestos para el sostenimiento del
Estado, o el establecimiento de normas de proteccion del medio
ambiente, mientras no contemos con derechos de propiedad
debidamente asignados y protegidos Se sugiere, por ello, la
existencia de una autorizacion municipal de funcionamiento
focalizada en la coherencia entre las actividades de las empresas
Yy la zona de la ciudad entre las actividades de las empresas y la
zona de la ciudad en donde se desarrollan, y ademas que las

empresas esten registradas a efectos de supervisar el



cumplimiento de las obligaciones que tienen con respecto al
Estado Otra conclusion consiste en que no resulta conveniente la
creacion de reglstros o autorizaciones especlales para mlicro Yy
pequefias empresas, en la medida en que pueden resultar
discriminatorias, paternales e 1ineficientes En ese sentido,
todos los esfuerzos de desrregulacion vy simplificacion de
tramites habran de hacer en las micro y pequeflas empresas los
principales beneficiarios, pues ellas son las que actualmente
tienen mayores problemas para cumplir con una marafia burocratica

complicada y onerosa

Otra conclusion, tal vez la mas importante del trabajo, consiste
en que el RUE debe desactivarse, va que la razon de ser de ser de
muchos de los registros que terminaron unidos en el RUE no tiene
cabida en un sistema economico como el que hoy nos rige Ademas,
el RUE no recolectas informacion gue sea necesarlia para la
supervision de la actuacion de las empresas Las funciones gue
resulta convenliente mantener en la administracion publica como
por ejemplo el cumplimiento de normas ambilientales o algunas
normas vinculadas a sanidad e higiene no ameritan gque cada una
des las entidades del sector publico cuente con un registro

propio

El estudio concluye, tambien en que la SUNAT debe compartir con
el resto de entidades del sector publico la informacion gue
recoge a traves del RUC Hoy en dia, mediante un sistema de
modem, el MITINCI vy otras entidades publicas podrian facilmente
obtener la informacion que requleren por parte de las SUNAT Es
importante advertir que no se sugiere que la SUNAT Es importante
advertir que no se suglere que la SUNAT reglstre empresas a
nombre de otras entidades La propuesta apunta a gque la unica gue
registre sea la SUNAT y que las otras entidades puedan acceder a

la informacion que ella posee en tanto este vinculada a lo que



estas ultimas requieren y no lnterfiera con la informacion

clasificada que la proplia SUNAT deba poseer y conservar

Se sugiere tambien que las actividades que requleren de
fiscalizacion previa, de acuerdo a las normas del RUE, se
mantengan en tal condicion, lo que no 1incluye actividades como la
del transporte publico, en las que ha quedado demostrado que las
revisiones tecnicas no contribuyen en nada a la prevencion de

accidentes

En lugar de optar por la emision de una ley que regule las
autorizaciones municipales de funcionamiento la que podria ser
politicamente delicada y ser considerada como una 1nvasion en los
fueros municipales, el estudio suglere sensibilizar a la opinion
publica respecto del tema, desarrollar un programa de
desregulacion 3% simplificacion administrativa para
municipalidades y sostener cocrdinaciones con los alcaldes mas

influyentes

El estudio concluye, finalmente, en que resulta 1indispensable
avocarse a un reforma del procedimiento de 1inscripcion de

empresas en los Registros Publicos, habida cuenta de los costos

en tiempo dinero que las actuales tramitaciones involucran



1 INTRODUCCION
El presente 1nforme incluve los siguientes reportes

a) Un estudio del marco normativo gue regula el acceso v
permanenclra de las empresas en la legalidad &n este estudio
se sefralan todas aquellas normas que representan  un
obstaculo o una traba al libre desenvalvimiento de la
iniciativa privada {ver anerxo N2 1},

b) Una descripcion sobre la 1nformacidn bibliografica
eristente en la actualidad relativa al apoyo a la pequefa
empresa En ella se podrd apreciar escasez de estudios con
respecto a reformas simplificadoras vy desreguladoras que
permitan facilitar el acceso vy permanencia de las pequefias
empresas, con el fin de colocarlas en 1gualdad de
condiciones frente al resto de la competencia Tambien se
describe en esta parte del trabajo la informacidn escrita
enviada por los consultores extranjeros del Programa de
Pegquefda y Micro Empresa del MITINCI (ver anexa N2 2},

c) Una descripcidn de la 1nformacidn obtenida de las
reuniones de trabajo con consultores extranjeros expertos en
materia de pequefsa empresa Dichos consul tores fueron

traidos por el Programa de Pequefa vy Micro Empresa del
MITINCI (ver anexo NS 3), v,

d) Una descripcion de la 1nformacidn obtenida de las
entrevistas con los funcionarios responsables del Registro
Unificado de Empresas (RUE),_ Directores de Industraia
(nacional Y regLonales), funcionarios municipales,
funcionarios de la SUNAT e instituciones gque brindan apovyo &
la pequeda y micro empresa, can guiernes se discutid sobre el
actual funcionamiento y utilidad de los registros v
autorizaciones vigentes asi como la utilizacidn que se le da
a la informaciodn que a través de ellos se obtiene (ver anexo
N@ 4)

e} Una descripcion de los tramites necesarios para
constituir una micro o peguefa empresa en el Peru Los pasos
descritos son la obtencidn del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), la constitucidn como persana Juradica,
las 1mscripciones en el Registro Unificado, en el Registro
Patraonal v 2n el Sistema Privado de Pensiones Y 4 la

obtencidn de la Licencia Municipal de Funcionamiento (Ver
anexo NG 3)

) Un documento comparativo entre el formulario del
Reqlstro Unico de Contribuyentes v el del Reqgistro Umificado
de Empresas (RUE) (VYer anexo N2 &)
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2 APROXIMACION TEORICA AL PROBLEMA DE LA FORMALIZACION DE
LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Es evidente que la actividad regulatoria del Estado exhibe
variacliones considerables entre un régimen econdmico de tipo
intervencionista v uno de economia de mercado Dado que en
el Peru se estd produciendo un proceso de transito entre el
primero vy el segundo, resulta crucial que se evalue, desde
sus mismos cimientos, la actividad requlatoria del Estado

2 1 lLa jJustificacidn a la intervencion estatal

21 1 Justificacidn de la intervencidn
regulatoria del Estado

El Estado debe regular la actividad econdmica vy
social solamente cuando los individuos -el
mercada, en otras palabras— no son capaces por Sa
solos de alcanzar determinadas objetivos
considerados como necesarios e i1mprescindibles

Sin embargo, la 1ntervencidn estatal no asequra
por si1 sola el logro de tales objetivos Asi como
el mercado es 1mper fecto -—esto es, no llega
necesariamente a si1tuaciones 1ideales—, la
actuacidn de la administracidn publica también 1o
es

En vista de ello, la aprorimacidn a la actividad
regulatoria del Estado dentro de una economia de
mercado debe pasar en primer lugar por asegurar
que dicha regulacidn estatal no acarree mas costos
que 1la si1tuacidn imperfecta que se pretende
resolver

2 2 La autorizacidon y registro de empresas

221 Justificacion de la autorizacion al
inicio de actividades de las empresas

Las autorizaciones, en sentido estricto (por
ejemplo, la Licencia Municipal de Funcignamiento),
tienen por finalidad evitar la realizacidn de
activsidades econdmicas que puedan producir dafos o
perjuicias a terceras por su proximidad, su alto
contenido tdrico, los ruidos y emanaciones que
pueden producirse, la imcompatibilaidad con aotras
actividades econdmicas (una fabrica pirotécnica
prorima a una estacidn de gasolima), etc

En este casa se asume que el mercado por s. saolo
no puede evitar que actividades saclales Y
econdmicas que son incampatibles entre s:i se



lleven a cabo a poca distancia unas de otras Esta
premisa no es necesariamente cierta De hecho,
ciudades tan importantes como Houston en los
Estados Unidos de América no cuentan con
zonificacidn, si1endo las personas libres de
instalarse donde deseen siempre vy cuando no
perjudiguen a terceros Sin embarqgo, esta simple
disposicion de no perjudicar a terceros determind
gque las empresas se agruparan de manera natural en
distintas zonas de la ciudad wunas i1ndustriales,
otras comerciales, etc

Ahara bien para que casos comog el de Houston
sucedan exitosamente se reqguliere de varios
supuestos gue aguil no se dan El primero es gue
erista i1nstancias rapidas, eficientes v baratas de
solucidn de conflictos entre particulares Lo
sequndo s gue las indemnizaclones por perjuicios
a terceros sean lo suficientemente i1mportantes
comg para que, por un ladao, reparen el daf”o
causado a los perjudicados, Yo por el otra,
desestimulen a las empresas de segulr i1nstalandose
en zonas 1ncompatibles con las actividades que
realizan De lo contrario, se puede promover el
abuso por parte de las empresas en perjulcic de
los particulares, Yoy en especial, de los que
cuentan con menos recursos

Los supuestos arriba mencionados no se dan en el
Peru Por ellao, el mercado por si1 solo no puede
evitar que actividades sociales vy econdmicas que
son 1ncompatibles entre si se lleven a cabo a poca
distancia unas de otras Par ello, es conveniente
mantener la autorizacidn para el funcionamiento de
las empresas As se determina ddnde pueden
instalarse las empresas comerciales, donde las
industriales y donde las residencias, svitandose
la produccion de dafnas Y permitiéndose una
convivencia pacifica Pero el crecimiento ordenado
de la ciudad v la prevencidn de posibles dafos no
son los unicos beneficios Las empresas también se
favorecen del tramite de autorizacidn de
funcionamiento Estas, al obtenerlo, podran
nvertir sin el riesgo de gue la autoridad
administrativa decida arbitrariamente el cierre de
sus 1nstalaciones Es decair, se otorga seguridad
Juraidica, elemento indispensable para el
desarrollo econdmico

22 2 Justificacidn del registro de empresas
El Estado debe registrar a las empresas con el

obleto de controlar el cumplimientao de crertas
obligaciones para can el mismo Por ejemplo, el



Registro Unico de Contribuyentes (en adelante,
RUC) 1dentifica a las empresas, permitiendeo la
supervision del cumplimiento de las obligaciones
tributarias

Evidentemente, este tipo de registro no debe
dejarse a discrecion de los particulares, debido a
gue todos deben participar en la reparticidn de
las cargas publicas Por ello, la coercidn en este
caso también es justificable

Resulta conveniente indicar que mientras las
autorizaciones estan referidas especificamente a
la apertura de los locales de una empresa, los

registros apuntan a controlar la actuacidn de la
empresa como tal, sea ¢ésta persona  Juridica o

empresa unipersonal Es por ello la conveniencia
de mantener ambas formul as de actuacidn
administrativa a menos que sea posible su

integracidn en un solo procedimiento
2 3 La saobrerrequlacion de la actividad econédmica
lLa sobrerregulacidn se produce cuando cuestiones que

perfectamente podrian ser dejadas en el ambirto de
responsabilidad de los particulares son controladas

innecesariamente por el Estado Asimismo, la
sobrerregulacidn se da cuando se pretende lograr
determinadas metas de la administracidn publica
mediante  un numera excesivo de procedimientos vy

requisitos administrativos

Por ejemplo, en el casa de las autorizaciones de
funcionamiento de empresas, la erigenclia de un
procedimiento previo de compatibilidad de uso es un
caso tipico de sobrerregulacidn

En efecto, este procedimiento busca asegurar que el
local utilizado por una empresa sea compatible con el
uso gue se le va a dar La validez de este
procedimiento s discutible por varias razones En
praimer lugar, el nivel de i1nformacidn gue requiere la
administracidn publica para resolver es elevado Por lo
tanto su actuacidn es cara En segundo lugar, la
aplicacidn de criteri1os standard sobre compatibilidad
de uso impone costos que no todas las empresas pueden
afrontar Tercera, la responsabilidad sobre 1a
compatilibilidad o no de wun local y las actividades que
se van a realizar en &l debe ser asumida por los
propietarios Ellos cuentan con la i1nformacidm v
discrecidn necesarla para evaluar la conveniencia de un
local determinado En caso gue terceros sufran algun
darmo por deficiencias del local en cuestidn, son los
propietarios quienes deben responder ante ellos en un



proceso jJudiciral En ese sentido, la administracidn
publica deberia 1ntervenir para asegurarse que los
terceros esteén adecuadamente i1nformados sobre las

condiciones de cada logcal Finalmente, debemos sefalar
que el tramite de compatibilidad de wuso no ha dado
pruebas de utilidad La facilidad con gque hoy se pueden
ocupar locales en estado ruinoso dan fe de ello Mas
bien, lo que si1i se ha producido 25 un alto costo a la
sgclredad como consecuencia de los requisitos que se
exige

En cuanto al registro de empresas, la sobrerregulacidn
sucede cuando se procede a la creacidn de mas de un
registro de empresas para controlar el cumplimiento de
obligaciones para con el Estadg (Registro Patronal del
IPSS, Registro de Centros de Trabajyao, etc ) Y,
también, cuando se crean reglistros con otras funciomes

Una de lags funciones qgue no amerita la creacidn de un
registro aobligatorio es la recoleccidn de informacion
sobre empresas para el disefro de politicas sectoriales

La administracion publlca debe buscar distintas formas

de obtener la misma informacidn, pero que no
signifiquen un mayor costo para las empresas Por
ejemplo, efectuando coordinacirones (w] celebrando

contratos a traveés de los cuales otorgan autorizacirones
o registros imprescindibles Es preferible vy necesario
que la informacidn sea compartida por las distintas
entidades publicas en vez de obligar al usuario a que
provea la misma informacidn a todas ellas

2 4 Razones para no crear un redqistro especial para
pequefnas ¥ miCcro empresas

Suele proponerse como formula para resolver la
formalizacidn de las peguefas vy micro empresas, la
creacidn de registros especiales, los mismogs que pueden
tener menores costos o reguisitos

Sin embargo, los problemas qgue genera este tipo de
solucianes resultan generalmente mayores a los
eristentes previamente Ello, por varias razones

24 1 La concesion de una suerte de privilegig a
las pequedas empresas en este caso un registro
especial, pasa par verificar el cumplimiento de
una serie de reguilisitos gue permita calirficar a
una empresa como pequena o micro Asi, el numero
de trabajadores, el monto de capital o el tipo de
magquinaria se convierten en cuestiones
susceptibles de ser fiscalizados previamente, con
lo cual la complejidad administrativa v la cerga
administrativa aumentan en vez de disminulr



2 4 2 Se crea un incentivo para gue empresas que
no califican como peguenas disfracen su situacidn
con el objeto de ser beneficiadas por la
regulacion especial, para luego argumentar que se
incrementd su componente de mano de obra o
capirtal, o que vario el tipo de maguinaria
utilizada Es ciertoc gque para evitar esto se
podria establecer gue cuando las empresas pequefRas
dejan de cumplir con las caracteristicas gque las
definen como tales, tendrédn que cumplir con las
normas vigentes para las medianas Yy grandes Sin

embargo, esto tampoco es conveniente pues se
desestimula el crecimiento de las empresas o en
todg caso SU formalizacidn como medianas O
grandes

En todo caso, la creacidn de registros especiales
no suele ser bien visto por el resto de agentes
econdmicos v pone en tela de juicio la erigencia
de reguisitos aque bien pueden ser exonerados a
ciertas empresas S1 pueden ser exonerados para
las pequefnas, (por qué no para todas?

2 4 3 Los registros especisles terminan siendo
discriminatorios para gquienes los detentan E1
otorgamiento de "constancias', "permisos’ y otros
coloca a las pequefdas vy micro empregsas en  una
suerte de segunda categoria Los regLstros
especlales vienen a ser un tipo de exoneracidan de
ciertos requisitos que las empresas no pueden

cumplir, pero que han s1do digspensados
temporalmente por sSU peqgquena dimensidn Las
consecuencias practicsas son regimenes
ercepcilionales que muchas veces gncarecen la

contratacidn entre pequenas v Micrg empresas Con
empresas medianas y grandes

2 3 Técnicas que permiten resolver la sobrerregulacion
administrativa

En la presente consultoria se utilizaran dos técnicas

la simplificacidn administrativa v la desregulacion En
virtud de la primera, se estd evaluando s1i los
obletivos de las actuales autorizaciones vy registros
administrativos pueden lograrse con un menor numerg de

requisitos cargas Y costos para el usuario Emn
aplicacidn de la segunda, se estudiara la posibilidad
de eliminar algunos pasas =] procedimientos

administrativos, sea por ser repetitivos o redundantes
O porgue los finmes para los cuales fueron creados
pueden ser alcanzados de manera espontanea por los
particulares
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Adicionalmente, se viene evaluando el actual desarrollo
de las distintas autorizaciomnes vy registros con el
objeto de comprobar si las finalidades para las cuales
fueron creados se vienen cumpliendo efectaivamente en la
practica Y, finalmente, se estd analizando los
beneficios que dichas autorizaciones Yy registros
generan en la actualidad a los usuarios, s decir en
que medida los favorece cumplir con las disposiciones
vigentes

)

2 6 El objetivo de la desregulacidon

El objetivo es un solo procedimiento en el que la
empresa obtenga su autorizacion de funcionamiento asa
coma su inscripcion en el registro administrativo Sin
embargo. dadas las dificul tades practicas vy polaiticas
que pueden presentarse, la consultoria apuntara a
presentar farmulas altermativas gue permitan solucionar
los problemas de acceso a la formalidad de manera
progresiva

2 61 Los principales beneficiados: la pequeda
y miCcro empresa

Sim duda algunma La sobrerregulacidn ha producido
un encarecimiento excesivo de la ley Es caro su

cumplimiento Por lo tanto, gulenes mas se
perjudican san precisamente los que cuentan con
menos recursos para afrontar el preclo de

formalizarse vy cumplir las normas vigentes Estos
son los pequefos y micro empresarios De hecho, la
sobrerregulacidn los ha discraiminado,
rtmponiéndoles cargas que solo las medianas v
grandes pueden asumir

En otras palabras. ur  programa de desregulacidn vy
simplificacidn bemeficiard de manera mas directa vy
dramdtica a la peguerna y micro empresa
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3 EVALUACION DE LOS PASOS PARA LA FORMALIZACION DE LAS
EMPRESAS EN EL PERU

3 1 RUC

El RUC tiene por objeto supervisar el cumplimientao de
las obligaciones de tipo tributario a las gue estan

sujetas las personas naturales o Juridicas Dichas
obligaciones tienen evidentemente un lugar crucial
dentro de un régimen que promueve la economia de

mercado En efecto, los i1ngresos provenientes de tales
aobligaciones permiten el desarrollo por parte del
Estado de fumnciones necesarias para una economia de
mercado, tales como administracion de justicia,
vigilancia del aorden publico vy complemento de la
1ni1clativa privada cuando por uno u otro motivo no
pueda brindar determinados servicios (infraestructura o
educacidn, por ejemplo)

En ese sentido, v dentro de wunma reorganizacidn del
marcao administrativo gue regula la formalizacidn de la
actividad empresarial, resulta conveniente vy necesario
el mantenimiento del RUC

3 11t Requisitos

Los formularios necesarios para la obtencion del
RUC se adquieren en cualguier agencia del Banco de
la Nacirdn

Para el caso de empresas unipersonales, personas
naturales, basta can la presentacidn de la
fotocopia de la Libreta Electoral, carneé de las
Fuerzas Armadas o carné de extranjeria

S1 se trata de personas juridicas, 25 Necesarlo
presentar la fotocopia de la Constancia de
Inscripcidn en los Registros Publicas o la minuta
de inscraipcidn con sello de ingreso a la notaraia
S1 bien el formulario contiene un recuadro para
indicar el numera del Registro Patronal, é¢ste no
2s un reguilsito para la obtencidn del RUC

Sugerencias

Es conveniente sefdalar qgue la exigencia de
fotocoplias no resulta la mas apropirada, va que lo
importante es la informacidn que puede obtenerse
de la simple revisidn del documento de i1dentidad
(numerao, fecha vy lugar de nacimiento, direccion)

A pesar gque esta exigencia significa pocos gastos
para un usuario en particular, consideramos que el
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costo generado a la sociedad en general al
er¥igirse miles de fotocopias diariamente no se ve
compensado con  aguellos egporadicos casos en que
resulte necesaria una constatacion

I 1 2 Duracidn

En cuanto al plazo para la entrega del RUC,
debemos indicar gue este varia, aunque lo usual es
gue tarde aprorvimadamente quince dias utiles

Debe precisarse, si1n embargao, gue el numero del
RUC se conoce al momento de presentar toda la
documentacidn, lo que permite a la empresa ganar
tiempo en la 1mpresidn v emision de sus facturas

31 3 Costo

S1 bien los formularios son gratuitos, estamos
lejos de encontrarnos con un tramite gratuito Nos
e¥plicamos Los formularios para la obtencidn del
RUC solo pueden presentarse en los modulos 40 & 41
de la SUNAT ubicados en el Centro Caivico", lo gue
obliga a toda la poblacidn de Lima a movilizarse
hasta all: lo cual genera un gasto i1mportante en
transporte

S1 bien no conocemos a profundidad la situacidn en
provincias, eristen i1indicios de gque es similar, es
decir, se ha concentrado la tramitacidn del RUC en

un  solo local, obligandao probablemente a la
movilizacion de 1nteresados desde sus respectivos
pueblos hasta la capirtal de la Provincia o

Departamento

Asimismo, el calculo del costo de la obtencidn del
RUC debe tomar en cuenta el tiempo perdido, sobre
todo por los pequernos ¥y micro empresarios (gque no
cuentan con un conserje ni1 pueden contratar un
tramitador) en al proceso Obviamente, la
concentracion del tramite en un solo lugar ha
aoriginado colas i1nmensas, aunque el procedimiento
sea sencillo Esto significa horas de trabajo
perdidas, lo que tiene un elevado costo

Sugerencia

En consecuencia, resul ta indispensable
descentralizar la tramitacidn del RUC v en ese
sentido seria conveniente considerar los locales
municipales comao los lugares mas adecuados, pues
ello permitiria la realizacidn de varigs tramites
sin necesidad de traslados onerosos
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3 ? Registro Patronal del IPSS

El objeto del Registro Patronal es supervisar el
cumplimiento de las obligaciones que en materia de
sequridad social tienen las empresas Estas
obligaciones estdn relacionadas fundamentalmente a los
aportes gue deben efectuar para la prestacidn de los
servicios de salud v a las pensignes de jubilacidn de
los trabajadores Debe destacarse, sin embargo, gue, en
materia de pensiones, el IPSS ha perdido el monopolio
gque detentaba, pues ahora los empleados pueden escoger
cualguiera de las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP)

En 1990 el Registro Patronal fue i1ntegrado al Registro
Unificado Simn embarco, los posteriores problemas que
hutic en el desarrollag de este ultimo motivaron gque el
IPGS se excluyera, retarndndose a la situacion
anterior

Sugerencia

Como puede aprecirarse, el Registro Patronal, al 1igual
que el RUC, busca supervisar deberes especaificos por
parte de las empresas Sin embargo, resul ta
cuestionable que ello deba implicar un nuevo tramite
para el usuario Es obvio que esta duplicidad se genera
por la falta de 1ntercambio de informacidn entre las
distintas entidades del sector publico En efecto, como
se apreciara enseguida, el Registro Patronal contiene
la misma 1nformacidn que posee el RUC Por lo tanto,
bhastaria con que una sola entidad lleve a cabo el
procedimiento de obtencidon de informacion, para luego
pasar a una distribucidn de la misma

Lo anterior conllevaria ademas la enorme ventaja de que
las empresas tendrian un solo numero de 1dentificacion,
con la cual el cruce de informacidn entre las entidades
publicas permitiraia una adecuada figcalizacidan
posterior de acuerdo a los principlios de la
simplificacidan administrativa y la desregulacion

3 21 Tramitacion del Registro Patronal

El empleador (la empresa) debe realizar las
inscripclones dentro de los diez dias habiles
siquientes a aquel en que adquiera la calidad de
tal

En caso que el empleador sea persona natural,
debera presentar una ficha de 1NSCripcion
proporcionadapaor gl IPSS, un documentg de
autorizacion oficial pera el funciomamiento de la
empresa —licencia municipal de funcionamiento O
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registro unificado-, un libro de planillas de
sueldos v salarios autorizado por el Ministerio de
Trabajo o por ! Registro Unificado, copia de la
libreta electoral o del carne de extranjeria. v
RUC o RUS

En caso que el empleador sea persona Juridica, se
requetrird ademas el documentao que acredite su
constitucion, reconocimiento vy reglstro En este
casg, la libreta electoral gue se presente debe
ser la del representante legal de la empresa

Ciertamente, la obtencidn del Registro Patronal no
es un tramite especialmente complicado, aunque
algunas evigencias como el Registro Unificado
tienen poca relacidn con los objetivos del tramite
en si A pesar de que el tramite es en principlo
automatico vy gue esta desconcentrado en las
Gerencias Zonales vy Departamentales, las largas
colas obligan al usuaric a perder probablemente
una mafnana entera, con lo cual el "slogan' de gue
el tramite es gratuitoc carece de sentido, como
sucede con el RUC

3 3 El RUE

El RUE fue creado mediante el DS N2 118-20-PCM v tuvo
par objeto unir en un solo trdmite, formulario y pago,
todos los distintos registros vy autorizaciones que
otorgaban las distintas entidades del Gobierno Central
v algunas entidades descentralizadas La meta fue
reducir el otorgamiento de dichos registros Y
autorizaciones a un solo dia Por ellao, el RUE agrupd
al Registro Camerciral del MICTI (l), el Registro
Industrial del MICTI, el Registro de Turismo del MICTI,
la Libreta Tributaria de la SUNAT, el Registro de
Centros de Trabajo vy la Autorizacidn de Apertura de
Centros de Trabajo del Ministerio de Trabajo, el
Registro de Exportadores e Importadores del Instituto

de Comercio Exterior (ICE) (2), el Registro Sanitar:io
del Ministerio de Salud vy el Registro Patronal del
IPSS

La creacidn del RUE estuvo i1nspirada en los priciplos
de la Ley de Simplificacidn Administrativa, Ley NQ
25035 En esa medida la elaboracidn del Registro
Unificado nmno cuestiond la validez de los registros gue
lo integraban, sina, mas bien, se limitd a reducir las
cargas y obstaculos gque el ciudadanao enfrentaba En
otras palabras, no se discutid s1 estos registros eran

(1) Actualmente, MITINCI

(2) El ICE fue desactivado en 1,990
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necesarios o no, 51 generaban mas beneficios que
costos Solamente se buscd que las metas trazadas por
la administracion publica, fueran las que fuesen,

pudieran ser desarrol ladas de la manera mas rapida,
sencilla v barata para el usuario

3 31 Situacidn actual del RUE

Evidentemente, el RUE puede ser considerado como
un érvito de la administracidn publica, por cuanto
permitid, por un ladao, reducir considerablemente
el costo y el tiempo que reguerian las empresas
para cumplir con los requisitos exigidas por el
Gobirernc Central y algunas entidades
descentralizadas Asa, al 1nicirarse el programa,
el RUE 1lleqgd a cumplir la meta trazada, es decir,
la formalizacidn en un solo dia Debido a ello, el
numero de 1nscripcliones mensuales de empresas
aumentd considerablemente (de 1,500 mensuales a
mas de 7,000}, convirtiéndose el RUE en un
instrumento efectivo del Gobiermo para i1ncorporar
a las empresas dentro de la faormalidad Asimismo,

las campafas intensas de fiscalizacidn
desarrol ladas por 1a SUNAT sobre los infaormales
que motivaron Una mayor demanda paor la
formalizacidn estuvo acompanada por un
procedimiento considerablemente mds sencillo qgue
el anterior, lo que permitid satisfacer la
demanda Esto dio coherencira a las politicas

segquidas por distintas entidades con respecto a un
mismo problema

Debe seralarse, sin embargo, gque algunos de los
objetivos del RUE no se han cumplido. debido en
algunos casos a motivos ajenos al sistema vy en
agtros a motivos derivados de su propla concepcion

Un primer golpe que sufrid el RUE fue 1la salida de
la SUNAT Initcralmente, la SUNAT gse comprometio a
otorgar las libretas tributarias en el propio
local del RUE en el Vice Ministerio de Comercio,
ubicado en el Centro Civico Sin embargo, poco
tiempo después ese servicig se detuvo, obligandose
a logs usuarios a acudir a las oficinas de la
SUNAT Con ello, se de)d de lado el principiro de
ur salo tramite formulario Y ventanilla

Fimalmente, con motivo de la creacidon del RUC

algunas coordinacicones gque aun se realizaban con
el RUE, comao por ejemplo que se recibieran las
solicitudes de libreta tributaria en el RUE se
tramitaran en la SUNAT y se entregaran en el RUE,
dejaron de efectuarse
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Por otro lado. se presentd un grave problema con
la utilizacidn de los fondos provenientes del RUE
Emn virtud del Decreto Legaislativo N2 705 dichaos
fondos debian ser recursos propleos de  lo que el
mencionado dispositivo declard como "Provecto
Especial Registro Unificadao”, can partida
presupuestal propia Dichos ingresos, s@  penso
orginalmente, servirian para el equipamiento mismo
del provecto, as: como para 21 financiamiento de
la distribucidn de la 11nformacion entre las
denominadas Entidades Responsables y Usuarias vy
para la fiscalizacién posterior a desarrocllarse
por las distintas entidades 1i1nvolucradas Sin
embargo, ello no sucedid Los fondos del RUE, por
suceslivas leves de presupuesta, fueron a parar al
Tesoro Publico, haciéndose imposible el
cumplimiento de los objetivos previstos

Lo anteri1or ervplica parcialmente la falta de uso
que se le ha dado a la informacidn del RUE Sain
embarqo, debemos seralar que anteriormente, en
epocas del Registro Industrial o Comercial
-predecesores del RUE- la i1nformacion tampoco fue
utilizada comg base para cdlculos estadisticos ni
para operaciones de fiscalizacidn posterior

Los problemas del RUE han determinado que otras
entidades gque formaban parte del é1 havan retirado
su participacion El IPSS también se salid del
Pegistro Unficado, obligandaose a las empresas a
acudir nuevamente a sus locales a efectos de la
inscripclidn en el Registro Patronal También han
surgido algunos problemas con el Ministerio de
Salud v con el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, debido & la falta de distribucidn
del dinero necesarlo  para la fiscaliizaci1dn
posterior EI1 hechao es gque el RUE actualmente no
opera como estaba previsto No es el wunico
registro a nivel del Gobierno Central g IPSS, no
es un medio de intercambio de i1nformacidn ente las
entidades publicas, nMi se efectuan fiscalizaciones
posteriores sobre la base de la 1nformacidn gue
posee De hecho, segun informaciones de los
proplros funcionarios, desde hace mas de dos anos
que nao se efectuan operativos de fiscalizacidn
posterior por falta de fondos

33 2 La racionalidad del RUE

Resulta de sSuma importancia cuestionarnos el
verdadero sentido del RUE, pues de ello dependerad
el diseffo de sugerencias respecto de él
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33 21 Recoleccidn de infarmacion
necesaria para estadisticas v planeamiento

Evidentemente, el RUE es un medio util para
la recoleccidn de informacidn acerca de 1a
actividad empresarial en el pais Sin
embargo, cabe preguntarse si1 esa informacidon
es realmente necesaria En efecto, en un
Estado ntervencionista, exliste mayor
necesidad de informacidn acerca de las
actividades de las empresas con el fin de
dirigirlas hacia los objetivos trazados por
el Gobierno Asi, por ejemplo, si1 un Gobierno
promoviese determinado tipo de industria, el
RUE le permitiria comprobar s1 su polatica de
promocidn ha tenido acogida o no por parte de
los empresarios Otro caso podria ser si1 un
Gobierno, con el objeto de impedir el aumento
del desempleo, decidiese proteger mediante el
aumento de aranceles o eroneraciones a
agquellas empresas que cuentan con mayor
numero de trabajadores En esta hipdtesis, el
RUE hubiese podido ser utilizado para
detectar aquellas empresas vy fijar de esa
manera el tipo de actividad gue mereceria
protegerse (3)

Sin embargo, en un marco legal gue promueve
la economia de mercadao, como el que hoy nos
rige, los requerimientos de informacidn son
considerablemente menores Dado que el
desarrollo econdmico se basa en la imiciativa
privada, la misma que se desarrolla en un
marcg de libre competencia, no eriste la
necesidad por parte del Estado de estar
informado con precisidn acerca del desarrollo
puntual de las actividades de las empresas

En  un régimen econdmico como el actual,
resulta i1nnecesariao estar infarmado si1  una
empresa elabora calzado de cueroc o de
plastico, cuenta caon 30 o 50 trabajadores vy
posee tal o cual maguinaria

Ademdas, debe tenerse presente que la
iNnTormacidn aque se obtiene del RUE, o la qgue
sg obtenia de los registros gue la

(3) Debe resal tarse que en la practica, ni1 el RUE ni1 sus
predecesores fueromn uwtilizados de la manmera descrita, pues,
camag hemos sefdalado todos e#stos nunca llegaron a estar
actuwalizados na fueron utilizados para reportes de este
tipo
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precedieron, s upa que 8n muy poco tiempo
queda desactualizada En efecto, el numero de
trabajyadores, tipo de actividad econdmica que
se realiza y magquinariia utilizada, son
cuestiones gue pueden modificarse
permanentemente dada la dindmica del mercado
Flla es quizéds la razdn para gue nunca havan
eristido los incentivos necesarios para su
completa utilizacidn

Evidentemente, en determinados casos puede
resul tar oportuno contar con informacidn
estadistica sobre la situacidn de las
actividades econdmicas del paLs Ello nro
amerita, sin embargo, la existencia de un
registro Para ello son notablemente mas
convenientes los censos

3

A

2 2 La fiscalizaci6n posterior

Como 1ndicamos en el acapite 2 2 2, los
registros administrativos buscan verificar el
cumplimiento de ciertas obligaciones de las
empresas para con la administracidn publica

Asi, el RUC can respecto a normas
tributarias, el Registro Patronal con
respecto a normas de seqguridad social

Como sabemas, el RUE no hace mas que unir los
registros exigidos paor el Gobierno Central vy
algunas entidades publicas Por lo tanto, la
Jjustificacion de su existencia no la debemos
buscar en las rmormas actualmente vigentes,
si1no en aguéllas gque crearon el Registrao
Industrial, Comercial, Turaistico vy otros

Estas son normas gue, como se recordara,
vienen de la época del régimen militar de
Velasco Alvarado v que, con ciertas
modificaciones, han permanecido vigentes
hasta L1990 Ahora bien, dichas normas
contemplaban un régimen econdmico

proteccionista, en el cual las empresas se
bermeficiaban de protecciones arancelarias,
ervoneracliaones, subsidios, a cambio de lo cual

se comprometian a mantener determinados
precios, llegar a determinados niveles de
produccidn, utilizar ciertos 1Nsumas,
contratar un minimo de trabajadores, elaborar
productaos can caracteristicas de calidad
predeterminadas, etc En ese conterto, habia
pues ciertas obligaciones de las empresas gue
el sector de industria, principalemente,

debia mantener
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Si1n embargo, la concepcidn del Estado y de la
propila empresa privada ha variada
considerablemente desde los dias en que se
crearon los regqirstros predecesores al RUE
Actualmente, las empresas Mo cuentan con
subsidios ni1 protecciones, la libre i1ndustria
y comercio estdn vigentes, vy el Estado no
ctorga trato preferencial a ciertas ramas
industriales en desmedro de otras En ese
sentido, la legislacidn vigente tampoco erige
a las empresas precios, contrataciones nai
montos de i1nversion Es asi que uno de los
realstros que constitu:an el RUE, el Registro
de Evportadores e Importadaores, fue eliminado
pues no tenia lugar en un marco legal que no
habria de 1i1nterferir, N1 en favor ni1 en
contra, de tales actividades

Resul tan reveladores aneros como los
actualmente existentes para el RUE, en los
gue se pregunta por el tipo de maquinaria gue
posee la empresa, el numero de mesas del
restaurante o el numero de camas del hotel,
ingulsiciones gue son totalmente disonantes
con el régimen ecndmico actual (4)

Al elaborarse el RUE no se cuestiond la
racionalidad de cada uno de los registros que
lo canformarian Simplemente, se persiguld
que los reguerimientos de las distintas
entidades publicas no significaran tramites
adicionales para los usuarios Desde ese

(4) En el casag del ane¥o de turismao, se ha venido
defendiendo la exigencia de informacidn como numero de
mesas, sillas, camas, etc como requisitos necesarios para
la calificacion de los hoteles o restaurantes por estrellas
o tenedores Esta argumentacidn no es convincente Basta con
que aquellos encargados de calificar al hotel o restaurante
acudan a las 1instalaciones para tener i1nformacion suficiente
para proceder a a la calificacidn respectiva

Asimismo, los empresarios deben presentar al MITINCI, para
su aprobacidn, los planos de los hoteles que plLensan
construlir Esto no sdlo es absurdo, ya que el mayaor
interesado en que el provyecto este bien diserado es el
proplo 1nverslionista y no un funcionario del ministerio La
mas completa informacidn la tiene el prapia 1nversionista vy
no el funcionario Ademds, el tramite es reirterativo porque
2 nivel de la municipalidad el empresario tendrd gue obtener
la licencia de construccidon v certificado de compatibilidad
de uso, lo gque permitird la revision del cumplimiento de
determinadas normas técnicas
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punto de wvista, debe verse al RUE como un
primer paso en el reordenamiento de los
procedimientos necesarios para la
formalizacitn de las empresas Pero no como
el ultimo

Evidentemente, las transformaciones que se
han producido durante los ultimos afos, s1
bien han permitido mostrar la i1nconveniencira
de la 1i1ntervencidn del Estado en la economia
mediante protecciones arancelarias, subsidios
0 exoneraciones, también hamn mostrado 1a
necesidad de supervisar la actividad de las
empresas en relacion al cuidada del medio
ambiente, sabre todo cuandao no existe aun
asignacion de derechos de propiredad Y
procedimientos judicirales adecuados

Estas nuevas obligaciones de las empresas se
encuentran reguladas de manera general en el
Cadigo del Medio Ambiente, (Decreto
Legislativo N8 &13), el misma que sedala qgue
la Autoridad Ambiental Competente sera el
ministerio del sectar al gue pertenezca la
empresa En el caso de industrias sera&a el
MITINCI, como en el caso de las minas serada el
Ministerio de Energia v Minas

Resulta claro, entonces, gque asi como se ha
cerrado un capirtulo en cuanto a las
relaciones entre las empresas ¥ la

administracidn publica, se ha abierto otrao
I3 2 3 Racionalizacidén de la informacidn

La existencia de distintas obligaciones de
las empresas can respecto a diferentes
entidades del sector publico mo jJustifica de
modo  alguno la presencila de distintos
tramites obligatorics Debe procurarse que
erista una sola entidad que reciba la
informacidn del usuario, es decir, una sola
ante la que se siga el procedimiento De lo
contrario, se estaria repirtiendo errores del
pasado, es decir, se obligaria a que el
usuario efectue varios tramites par ia
negativa vy desidia de las entidades publicas
a compartir la i1nformacidn gue poseen

Sugerencia
Al 1gual gue en el casc del Registro
Patronal el formularic del RUE contiene

LA TOrmMacian gue, en lo fundamental, es
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similar al formulario del RUC (Ver Anero NG

6 En términos generales, el formulario
del RUC es mas completo que el del
RUE, aungue debe sefalarse que el RUE
solicita alqunos datos gque el RUC no exige

Estos son actividades adicionales a 1la
primcipal gue desarrolla la empresa,
modalidad de comercializacidn, numero de

trabajadores de la empresa vy datos de los
princilipales accionistas

Todos estos datos no son ciertamente
necesarics Como sernalamos anteriaormente, las
actividades de las empresas, el numero de
trabajadores, asa camo SUS formas de
comercializacidn, son cuestiones sujetas
permanentemente a cambios, modificaciones v
recomposiciones inherentes al mercado El
hecho de gue la empresa proporciaone
inicialmente i1nformacidn con respecto a ello
no asegura la vigencia de tal informacion De
otro lada., seria absurdo obligar a gque la
empresa 1nforme cada vez que se produce un
cambilio en la irnfaormacidn proporcionada

Can respecto a la informacidn socbre las
principales accironistas, podria sostenerse
que ella es util para la responsabilidad gue
en determinado momento se les puede exigir
por la actuacidn 1ndebida, negligente o
1legal de sus empresas Sin embargo, el
argumento no es convincente As. como el giro
del negocio, los accignistas de la empresa
varian Es i1mportante saber guiénes son los
accianistas al momento de la 1nfraccidn, no
al momento del registro de la empresa Por
ello, es suficrente contar con el mumero de
la ficha de 1nscrpcidn de la empresa en
Registros Publicos, en donde se encontrarda no
sOlo los cambios de accilronistas sino también
de los gerentes generales vy directores,
sujetos de mayor responsabilidad en el manejo
de las empresas

Par otro ladao, el formulario del RUC cuenta
con 1nformacidn que defimitivamente no tiene
el RUE Yy que estd referida fundamentalmente
al campo tributari1o, evidentemente, de gran
i1mportancia para la SUNAT Esta es tipo de
contribuyente, sistema de emisidn de
comprobantes de pago, sistema de contabilidad
de la empresa, y tributos afectos
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Otro elemento a tomar en cuenta es que el
universg del RUC incluye al del RUE, puesto
que hay actividades como las de servicios
prestados por profesionales independientes
que no se 1nscriben en el RUE perg si en el
RUC

Las razones anteriores justificarian por s
solas que la entidad gue reciha la
infaormacidn sea la SUNAT v gque el formulario
a ser utilizado sea el del RUC Pero tambirén
hay otras razones que refuerzan tal
consideracion Una, de orden conceptual, es
gue el RUC s responde a necesidades
actualmente definidas de controlar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias
e i1mpedir la evasidn El RUE, como hemos
visto, no Lo que iniciralmente fue pensado
para controlar el respeto de compromiscs de
las empresas ofrecidos a cambio de ciertos
beneficros, estaria siendo utilizado ahora
para vigilar el cumplimiento de normas
distintas como son las de proteccidn
ambiental Y ello requiere evidentemente un
reordenamiento por parte del MITINCI

Adicionalmente, no es aun claro qué entidad
se encargara de cumplir con las normas
ambientales &1 Cédigo del Medio Ambirente se
referia una sagla entidad La Ley Marco de la
Inversi1on Privada lo modificd estableciendo
que la erntidad responsable seraia el
Ministerio del sector al que pertenece la
empresa En todo caso, se puede sostener gue
er1ste mavor previsibilidad en el caso de la
SUNAT

La otra razdn es de caracter practico, v se
sustenta en que el desarrollo tecnoldgico que
tiene el RUC ofrece mavyores erpectativas de

usos que el RUE De hecho, en breve la
interconexidn a nivel nacional permitiré
contar con un fluyo de informacidn que

dificilmente podrd ser superado por el RUE,
dados los pgroblemas existentes con los RUE
distintos al de Lima

Debemos dejar claramente explicado que no
estamos proponiendo un sistema similar al
RUE, pero que tenqga a la SUNAT ahora como
centro de captacidn de tnformacidn Lo que
estamos sugeriendo es la desactivacidn del
RUE, v que la SUNAT simplementa comparta la
informacidn que posee con otras entidades



publicas De esta manera, estas ultimas
podran desarrollar las nuevas funciones de
fiscalizacidn a las gue hemos hecho mencidn

332 4 El problema de las regiones

S1 bien es cierto gue la desactivacidn del
RUE mo producird problemas presupuestales a
nivel del MITINCI, de otras entidades del
Geobiermno Central (debido a que los i1ngresos
desde hace dos afros van a dar al Tesoro
Publico) n1 del IPSS (pues no cobra por el
tramite), es previsible gue cause aoposiclon a
nivel de los gobiernos regionales, debido a
gque eéstos si reciben el dinmero proveniente de
las 1nscripciones del RUE

Debe anotarse, si1n embargao, gque el hecho gque

las gobiernos regicnales sufran una
disminucidn de ingresos s1  se desactiva el
RUE, no puede ser una razan para su

mantenimientg Que el Estado, cualgquiera sea
el nivel de gobierno, obtenga i1ingresos de un
procedimiento no puede ser jamds un argumento
en favor del statu guo En todo caso, si no

se desea perjudicar a los gobiernos
reqionales, podria pensarse en un fondo de
compensacion

La situacion actual es la peor, pues el RUE
no tieme sentido y significa un gasto inutil
para el usuario A la situacidn actual, ser.ia
preferible simplemente que los usuarios
paguen, pero que no estén obligados a
efectuar el tramite

3 4 La Autarizacidn Municipal de Funcionamiento

La Autorizacidon Municipal de Funcionamiento (AMF) se
encuentra regulada por las distintas municipalidades
distritales, las gue establecen los requisitos y costos
para su obtencidn

Como dijimos anteriormente, el objeto de las AMF es
procurar el crecimiento ordenado de la ciudad, evitando
que las distintas actividades que se realicen sean
conflictivas entre sa En ese sentido los certificados
vinculados a la zonificacidn buscan asegurar que las
actividades a realizarse en un local sean compatibles
con el destino Qque se le ha dado a la zona en donde
estd ubicado el establecimiento correspondiente Es por
ello que las zonas se clasifican en regidenciales,
comerclales e industriales (habiendo una subdivision
técnica de cada categor.a, RiI, R2, Cl, C2, etc 3},
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teniendo cada una de ellas algunos sectores gue
permiten cierto tipo de actividad distinta a la
principal (por ejemplo, bodegas o consultorios en zonas
residenciales, lw] peguefias industrias en zonas
comerciales)

3 4 1 Requisitos innecesarios

S5in embargo, como puede apreciarse claramente del
Anevyo N8 5, las municipalidades vienen erigiendg
desde hace mucho tiempo una serie de regulsitos
que pocg o nada tienen gque ver con gl objeto real
de la AMF , Y que s1in embargo encarecen
dramaticamente su costo Estos requisitos son los
sigulentes

a La Compatibilidad de Uso

La evaluacidn de la compatibilidad de uso es, como
sostenemos en el acapite 2 3, umn claro caso de

sobrerregqulacion En efecto, la compatibilidad
entre el local vy las actividades en &l
desarraolladas es una cuestidn que compete
principalmente al trtular de la empresa en
cuestidn, a sus clientes o, en todo caso, a
aquellos gque por uno u otro motivo deben ingresar
en 1 Es un caso taiplico en gue el control social

es mas efectivo que el control estatal

Por otro lado, la 1mposicidn de normas standard
gue deben ser cumplidas por todo tipo de empresa,
sin interesar su tamafo vy su  mercado terminara
significando elevadaos costos que la pequefa v
miCcrg empresa dificilmente podramn asumir En
efecto, la erperiencia controlista de las ultimas
decadas muestra que la exigencia de requisitos
excesivos obliga a las empresas a asumir costos
que, al ser trasladados a sus precios, las saca
rapirdamente del mercada Piénsese en una bodega o
pequeno restaurante En ambos casgs, el
cumplimiento de cirertos standards de
infraestrictura se traducir:ia en el aumento de sus
precios, aumento gque lags clientes probablemente no
estarian dispuestos a sufragar Frente a ello, la
gpcidn es clara la informalidad

Si1n  embargo, el anteriar no ha s1do el
razagnamiento de las municipalidades Ellas se han
esforzado en sujetar a los establecimientos a
cirertos criterios minimaos Dichos criterios no son
previamente conocidos por los usuarios Por el
contrario, es la inspeccidn de un funcionario la
que decidird si1 un local es o no apto
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No gsolamente cometen un error las municipalidades
con la ervigencia de la compatibilidad de usoc, sino
tambien con el sistema que tienen para caobrar por
ella En la Municipalidad de La Molina, par
ejemplo, el costo de ta Compatibilidad de Uso
varia dependiendo de la categoria del local Asa,
mientras por una bodega o restaurante se tiene gue
pagar S/ 28 00 o 5/ 54 00, respectivamente, por
un local en Molicentro o Plaza Camacho (centros

comerclales modernos), hay que desembolsar S/
gl 00
Esto supone una infraccion a la Ley de

Simplificacidn Administrativa, Ley NQ@ 25035, gue
serala que el costo de los trdmites deberd ser
establecido en relacidn a los gastos que asume la
administracion por el desarrollo de los mismaos (v
no por la capacidad econtmica del interesado)

b Certificado de Numeracidn

El Certificado de Numeracion acredita gque un local
determinado cuenta va con una direcclion eracta
Este certificadao también carece de sentido, pues
es la propra municipalidad la que posee la
informacidn mas certera acerca de si1 la numeracian
de una determinada zona del distritao se ha
producido o no Ante la falta de comunicacidn
entre las distintas dependenclas de una
municipalidad, se obliga a que el usuario actue
como informante entre ellas

Por otro lado, el que un establecimiento
determinado no cuente con certificado de
numeracion, no puede ser de modo alguna causal de
denegataria de la AMF La falta de numeracion es
responsabillidad de la municipalidad Mal podraia
perjudicarse a un usuario de algo que escapa a su
voluntad

C Documento que acredite propiedad y/0
conduccidn del establecimiento

Este es un tiplico caso de sobrerregulaciaon La
municipalidad interviene en una relacidn que no s
de su incumbencia la de propiretario — 1nguilino

La AMF debe certaificar solamente que un local
determinado estd autorizado para albergar cierto
tipo de actividad econdmica No imnteresa quién es
el propietario, que tr1tularidad posee el
solicitante de la AMF n1 en que términos se
celebro el contrato ertre el inquilino vy el
prapletario
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Es cierto aqaue el objetivo de esta exigencia es
evitar que un inguilino que haya alquilado un
inmueble para vivienda le deé un uso comercial S51n
embargo, a la municipalidad no le compete vigilar
ello Es al propietario E1l proplretario debera
decidir en caso de encontrar en falta al
inguilino, s1 lg desalmja (por cambio del uso
pactado en el contrato) o simplemente le cabra
mas, modificando para ello los términos
inicilalmente pactados En caso que decida por el
primer camino, la AMF serd prueba plena del cambio
de uso no autorizado por el propietario

d Escritura Publica de Constitucidn debidamente
inscrita en Registros Publicos, s1 €5 persona
Juraidica

Como dijimaos en el comentario anterior, no
interesa a efectos de la AMF guién es propietario
del local a autorizarse En ese sentido, resulta
1ndi1ferente S1 el praopiretario o inquilino es
sgciedad andnima, sociedad comercial de
responsabilidad limitada, sociedad en comandita ©
lo que fuere Es mas, el que una empresa no esteé
inscrita en Registros Publicos no debiera impedair
el 1nicio de sus agperaciones En efecto, esta
ultima situacidn colocaria a la empresa en la
situacidn de sociedad de hecha, lo que tieme como
unica consecuencia Juridica relevante que los
SOC10s sean responsables i1limitadamente por los
actos de la sociedad

Para el caso de persaonas Juridicas 1nscritas en
los Registros Publaicos, la presentacion de 1la
escritura publica no sdlo es 1mpertinente sino
también i1nnecesaria Basta con solicitar el numero
de la ficha de i1nscripciodn a la que se podraia
recurrir en caso ser necesarilc

e RUE

La erigencia del RUE es umna abierta transgresion
al DS NG 118-90-PCHM, Reglamento del RUE, que

dispone 2n SuU articulo 4so, que las
municipalidades no solicitaran el RUE para el
ctorgamiento de la AMF El objetivo era separar
dos tramites que, como hemaos sernalado en el

acapite 2 2, son conceptualmente distintos
f RUC
S1 biem su presentacidn no debe ser cbligatoria,

pues coma hemos repetido varlias veces el unico fin
de la AMF es procurar el crecimiento ordenadog de



la ciudad (no wvigilar el cumplimiento de las
normas tributarias), la municaipalidad puede optar
por solicitar el numero del RUC con el objeto de
tener i1dentificada a la empresa La presentacidn
de la fotocopia es i1innecesaria

q Copia de Declaracidn Jurada de Autpovaluo vy
recibo de luz

Son documentos que no guardan relacion con la
finalidad de la AMF

h Titulo profesional, para la prestacidn de
servicios profesionales

En este caso, como en los dos que siguen a
continuacidn, la municipalidad asume funciones de
control que no le competen El ejercicio i1legal de
una profesion es asunto que compete al Minmisterio
Publicao, el Poder Judicial, la Policia vy a los
Coleqgios Profesionales, pero no a la
municipalidad Sin embargo, en casao de que las
muricipalidades mantuvieran su decisidn de cumplair
dicha funcidn, consideramos gue el medioc menas
efectivo seraia la erxigencia previa del titulo
profesional, puesto que bien puede suceder que
Jjuntao con un profesional colegiado pueda ejercer
1legalmente otra persona También cabe la
posibilidad de qgque el profesional abandone el
trabajo v sea reemplazado por una persona que no
cuenta con las exigencias requeridas para ejercer

Mas efectiva seria la fiscalizaciodn posterior de
las actividades de la empresa, gue s la unica
forma de comprobar si agquéllos que brindan
serviclos profesionales cuentan o no con  taitulo
profesional

1 Resolucion de la USE para el caso de colegios
Ver comentarios al literal h

] Titulo del quimico farmacéutico, para
farmaciras

Ver comentarios al anmnterior h

k Boleta del Colegio de Arguirtectos del Peru
(CAP) del argquitecto gue aprueba la obra

Ver comentarios al anterior h
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4 2 Costos

(o]

Debemos finalmente menclonar dque el desorden
administrativo evistente en las municipalidades
distritales ha llegado al extremo de que para un
mismo trdmite como es la AMF, las municipalidades
pidan requisitos distintos (ver Anexo N2 5) Y
cobren sumas considerablemente diferentes

Con respecto al tema del costo de la AMF, en Ate-
Vitarte, la AMF es de &/ 269, en San Isidro es
de S/ 317 Q0 ), en La molima es de 5/ 113 QO
v en WVilla EI1 Salvador es de aproximadamente S/
189 00

I 4 73 La Licencia Municipal de Funcionamiento
Provisional

De acuerdo al Decreto Legislativo N8 705, Ley de
Promocion de la Pequeda vy Micro Empresa, dichas
empresas pueden obtener una Licencia Municipal de

Funcironamiento Provisional mediante la
presentacidn de su RUE vy un formulario en donde se
brinde la siguente 1nformacion nombre de la
empresa direcclon, teléfono, descripcidn de la

actividad a desarrollar y numero de trabajadores
Dicha tramite, segun el mencionado dispositivo, es
gratuirto

La realidad, sin embargo, es muy distinta Algunas
de las municipalidades investigadas (ver Anexoc NS
3) erigen certificados de zonificacidn e
inspeccidn ocular, desnaturalizandao el sentido
mismg de la licencia provisional, v, por si1 fuera
paoco, cobran por el tramite en abierta
transgresidn a la ley

Aparte de las deficiencias eristentes en la
ejecucldn de este tramite erxcepcional para las
micro vy pequenas empresas, debemos manifestar
nuestro desacuerdo COn SuUs pProplos principios  En
primer lugar las micro vy pequefhas empresas no
regulieren tramites especiales s1no tramites
sencirllos e iguales para tadas las empresas La
busgueda de formulas excepcironales trae consi1go

autorizacirones ercepcionales gue suelen ser
temporales, como la gque nos acupa Esto no hace
s1mnQ posterqar el problema pero no resolverlo

Las empresas, sean peguefnas ] grandes, deben

cumplir con ciertos requisitOs necesarios, camo la
zonyficacion, pero al mismo tiempo no deben estar
obligadas a cumplir con dispasicignes absurdas
como las que hemgs venido detallando, que para el
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caso de las pequefas y micro empresas representan
costos dificiles de sufragar

En ese sentido, resulta indispensable la revisidn
y formulacidn tanto de este tramite como el de la
AMF en los términos descritos en el presente
trabajo

4 CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

4 1 Dentro de un regimen de economia de libre mercado.
el Estado dehe intervenir en la actividad de las
empresas sdlao cuando los costos de transaccidn sean tan
altos gue 1mpidan a las partes resolver por si: solas
sus propios problemas Asa la 1ntervencidn del Estado
evitard gque se produzcan evtermalidades que afecten a
terceros v al propio funcionamiento del mercado San
estos casos, por ejemplo, agquellos vinculados al
crecimiento de las ciudades, el pago de i1mpuestos para
el sostenimiento del Estado, o el establecimiento de
normas de proteccidn del medio ambiente, mientras no
contemas con derechos de propiedad debidamente
asignados y protegidos

En ese sentido, es conveniente que existan ura  AMF
focalizada en la coherencia entre las actividades de
las empresas vy la zona de la ciudad en donde se
desarrolla v ademés que las empresas estén registradas
a efectos de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones gue tiene con respecto al Estado

4 2 Nog resulta conveniente la creaci¢n de registros o
autorizaciones especlales para  micro Y pequenas
empresas EkEstas son discriminatorias, paternalistas e
ineficientes Esto ultimo se debe a que los permisos

especlrales suelen ex¥cusar a las empresas del
cumplimiento de ciertos reqguisitos por el solo hecho de
ser pequefnas Resulta mas conveniente revisar si
agquellos requisitos de los que se les excusa debhen
mantenerse, pues en la mavyoriia de ellos son
LNnNecesarlos

La Licencia Municipal de Fumcionamiento Provisional es
la ultima experiencia en este sentido Su fracaso no
sOlo se debe a su rneficiente ejecucidn sSino que ademas
resul ta ser un paliativo, pues al afo de otorgada, la
mLCro vy pequena empresa deberdn enfrentarse al tramite
ardinario gue estd altamente sobrerregulado

4 3 Todos los esfuerzos de desregulacion y
simplificacidn de tramites habran de hacer en las micro
Yy pequenas empresas los principales beneficiarios, pues
ellas saon las que actualmente tienen mayores prablemas
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para cumplair con una marafna burocratica caomplicada ¥y
onerosa

4 4 El RUE debe desactivarse Como hemos serfalado, la
razagn de ser de muchos de los registros gque terminaron
unidos en el RUE no tiene cabida en un sistema
econdmico como el gque hoy nos  rige Dado que las
empresas desarrollan sus actividades de manera libre,
s1n subsidios ni1 protecciones del gabiermo, no evisten
obligaciones que deban cumplir con respecto a su forma
de producir, precios N1 mang de obra contratada En ese
sentido, el RUE en términos generales no recolecta
informaclidn que sea necesarla para la supervisidn de la
actuacidn de las empresas

Evidentemente, existen algunas funciones gue resultan

convenlientes de ser mantenidas por parte de la
administracion publica, como sorn el cumplimiento de
normas ambientales, o algunas normas vinculadas a

sanidad & higiene Sin  embargo, su existencia no hace
necesarilia que cada una de las entidades del sector
publico cuente con un registro propiLo

4 5 La SUNAT debe compartir con el resto de entidades
del sector publico la i1nformacidn que recoge a traves
del RUC Dado el mayor desarrcllo tecnoldégico con el
que cuenta la SUNAT, resulta ser esta ultima la entidad
1ddnea para quedarse como la unica en la que las
empresas deben regqlstrarse Hoy en dia, mediante un
si1stema de modem., el MITINCI y otras entidades publicas
podrian facilmente obtener la informacidn gue reguieren
por parte de la SUNAT

Esta sugerencia es conceptualmente distinta a la del
RUE No estamos suglriendo que la SUNAT registre
empresas a nombre de otras entidades lLa propuesta
apunta a gue la unica gue registre sea la SUNAT y gue
las otras entidades puedan acceder a la i1nformacidn gue
ella posee en tanto esté vinculada a 1o que estas
ultimas requieren no interiera con la informacidn
clasificada que la propia SUNAT deba poseer vy
conservar

4 46 lLas actividades que, de acuerdo al RUE, requer:i:an
de fiscalizacidn previa deben mantenerse en esa
si1tuacidn Nos referimos fundamentalmente a clinicas,
labgratorios v grifos, entre otros 9Sin embargo, debe
revisarse ia necesidad de fiscalizacidn previa de
algumnas actividades coma la de transporte publico En
efecto, la erperiencia lamentablemente ha probado que
25as revisiones previas de vehiculos no san eficaces
para la prevencidn de los accidentes Mejor seria
autorizar automaticamente a dichas empresas Y
fortalecer la fiscalizacidn posterior en las
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carreteras En este sentido, se requlere
definittivamente fondos para dichas actividades de
supervision

4 7 La Autorizacidn Municipal de Funcionamiento es haoy
en dia el obstaculo méas dificil de vencer por parte de
las empresas para lograr la formalizacidn No sdlo se
trata de un tramite caro v complicado, sino que ademas
su requlacien se encuentra dispersa -la mavoria de
veces no publicada~ facilitando la actuacidn arbitraria
por parte de los funcionarios publicos Puede afirmarse
que, en general, las municipalidades son los reductos
mas saltantes del burocratismo, las prdcticas abusivas
vy el desorden admimistrativo

La solucidn, sin embargo, no pasa necesariamente por la
pramulgacidn de una ley Como hemos visto con motaivo de
la Licencia Municipal de Funcionamiento Provisional, la
sola emisidn de un texto legal no asegura una efectiva
mejora en los procedimientos administrativos Ademas,
no conviene olvidar gue una ley gue regule (aungue sea
para simplificar) la emi1s1dn de la AMF, puede ser
entendida por las autoridades ediles como una suerte de
invasidn de la autonomia municipal, lo que podria traer
resul tados contraproducentes

En este punto, llevar a cabo un programa de
sensibilizacion de la opinidgn publica con respecto a
este problema, desarrollar un programa de desregulacion
v simplificacion adminlistrativa para municipalidades v
sostener coordinaciones con los alcaldes mas
influventes, pueden ser politicas méas efectivas

4 8 Finalmente cabe referirnos a la situacion de los
Registros Publicos Sa bien la inscripclon  de las
empresas en ellos no son un requisito indispensable
para que entren en funcionamiento, sa lo es para qgue
ellas puedan beneficiarse de la responsabilidad
limitada La inscripcidan  de las empresas en los
Registros Publicos es un tréamite oneroso debido a la
participacidn de abogados v notarios, &a lo gque debe
afadirse el gasto propio de los Registros Publicos

Asimisma, la inscripcion tarda aprorximadamente 2 meses

Debido a ello, resulta indispensable avocarse a una
reforma del procedimiento de i1mscripcidn de empresas vy
no caontentarnos can un nuevo paliativo como son el
procedimiento preferencial gue tienen las pequenas
empresas en virtud de un convenio entre el MITINCI v =1
Colegio de Notarios, puesto gue solao reduce los
derechos notariales, manteniéndose vigente el resto de
deficiencias



ANEXO 1

MARCO NORMATIVO SOBRE ACCESO Y PERMANENCIA DE LAS EMPRESAS A
LA LEGALIDAD

1 Normas sobre Acceso a la Legalidad

1 1 Reglamento s=sobre "Unificacidn vy Simplificacidn de
Registros para Acceder a la Empresa Formal”, DS. N2 118-90-
PCM

Art B Estdn aobligados a 1nscribirse mediante este
si1stema todas lag empresas, sean personas naturales o
juradicas gue realicen una o mas de las siguientes
actividades comercio, industria, turismo, agroindustria,
industria pesqgquera industria minera, transporte, servicios
médicos a paramedilcos, e*portacidn o impartacion La
inscripclon de las empresas artesanales es facultativa

COMENTARIQO Adicionalmente a la Licencia Municipal de
Funcionamiento, al Registro Patronal del IPSS v al Registro
Unico de Contribuvyentes, las empresas deben ogbtener para su
funcionamiento ciertas autorizaciones de distintas entidades
del Gaobierno Central o Regional Estas autorizaciones se
encuentran  concentradas en  su  mavoria en el Registro
Unificado

Art 170 No procede la inscripcidn automatica en el

Regqistro Unificado, de los sigquientes tipos de empresas

I De la Direccidn General de Industrias del MICTI

al Productoras de armas, munliciones y explosivos,

b) Ensambladoras de vehiculos automotores v autopartes
fundamentales, regida por la Ley de Industraia
Automotriz,

c) Confeccionistas de prendas militares

COMENTARIO Los literales a) y b) son_entendibles sa se
alega la sequridad nacional Lo qgue no resulta comprensible
gs el caso de las ensambladoras El controgl ex—ante en este
caso carece de sentido

11 De la Direccidn General de Salud de las Personas del
Minmisterio de Salud

d) Hospitales praivados o clinicas,

e) Institutos médicos o de salud,

) Servicios médicos de apovo, salvo los centros de
recuperacion o reposo vy los labaoratoriaos de protesis
dental

q) Centros dpticos



33

I1I De la Direccidn General de Circulacidn Terrestre del
Ministerio de Transporte v Comunicacirones

h) De transporte interprovincial de pasaleros,

Emn estos casos, la inscripcidn en la Entidad Responsable se
hard mediante el sistema de fiscalizacidn previa Los
regirstros vy autarizaciones de las Entidades Usuarias se
otorgaran en forma automdtica en el momento en gue la
Entidad Responsable apruebe la inscripcion

COMENTARIO Como sucede con el resto de las empresas, la
calidad del serviclo no  puede ser  controlada de manera
previa paor la Administracidon Publica En este sentido, las
autorizaciones deberian estar basadas en la presuncion de
veracidad v fiscalizacidn posterior Tampoco es conveniente
gque la supervisidon de hospitales, clinicas vy demds se
encuentre compartida por el Ministerio de Salud vy las
Municipalidades

El Gobierng deberia esfarzarse mas bien en asequrar  una
adecuada _informacion sobre la calidad de logs servicigs gue
brinda cada centro de salud o empresa de transportes

Art 218 La 1i1nscripcidon en el Registro Unificado es
requlsito i1ndispcensable para 21 ejercicio de las actividades
econdmicas senaladas en el articulao 3@ Las empresas

inscribirdn cada uno de sus laocales en el Registro Unificado
de manera independiente

COMENTARIO La 1nscripcion independiente de locales
desnaturaliza la esencia del Registro Unificado, 21 mismo
que_ tiene por aobjeto inscriblir empresas Ademds, Bl numero
de _reglstro no 1dentificara a la empresa sing al lacal,
asimilandolo mas bien a la Licencia Municipal de

2 Normas sobre micro y pequefa empresa

2 1 Normas sobre adgquisiciones a productos abastecidos o
servicios contratados a pequefas empresas, DS. 172-90-PCH

Art 12 lLas empresas conformantes de la actividad
empresarial del estado, estardn obligadas a destinar el diez
por ciento (10/), de sus adguisicionegs de origen nacional a

productos abastecidas 0 Serviclos contratados a peguenas
empresas

Art 29 Se define para los alcances de este dispgsitivo a
la pequerna empresa como aguella gue usufructue a posea
bienes de capital por umn valor total no mavor de US $ 80,0Q0
a precio de mer-cado



Las peqguenas empresas que participen asociadas en la
provision de bilienes 0O serviclas serdan consideradas en la vaia
preferencial del presente Decreto Supremo

COMENTARIO Ezsta es  una definicidn de pequefa empresa
distinta a las evistentes en la Ley de Promgcidn de Micro v
Pequefa Empresa y la Ley del Reégimen Unico Simplificado

2 2 Ley de Promocidn de Micro Empresas y Pequefias Empresas,
Decreto LLegisiativo N2 7035.

Art 140 Todos los tramites relacionados con la Solicitud
Simplificada de Licencia Municipal de Funcionamiento para
Micro Empresarios vy Pequeras Empresas, son absolutamente
gratuitos., nmo pudiendo los Municipilos Distritales cobrar
mingun tipo de tasas, derechos o tributos con relacidon a los
mismos

COMENTARIO Los tramites gratuitos en favor de la pequefa
empresa ng garantizan un beneficipo en favor de los pegquersgs
empresarios De hechog, la prestacidn de servicios gratuitos
deviene en una 1nadecuada v deficiente prestacidn de los
mismgs Adicironalmente, con la ercusa de falta de
financiramiento, las municipalidades pueden justificar la
demora en la expedicidn de las licencias respectivas E£Es por
ello gue la Ley de Simplaificacidgn Admainistrativa, Ley NI
29033, v la Ley de Traibutacidn Municipal, Decreto
Legislativa N8 774, evigen basicamente qgue los cobrogs por
la prestacivn  de servicigs no excedan el costo que ésta
qeneraba v que lo obtenido debe destinarse al financiamientg
del mismo

Lo anterigor produce dos problemas El  primero es que se
promulgan ngrmas_contradictorias entre s: Lo sequndo es gue
se producen tratos discriminatorigs con  respecto a las
proplas dependenclas  publicas, puesto gque, por un lado el
MITINCI sz caogbra a los peguernos empresarlos por el Registrao
Unificado v, por el otro, se fuerza a las municipalidades a
brindar servicigs gratuitos

Art 179 A partir de la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo el Estado otorga una amnistia en favor
de las Micro Empresas y Peqgueras Empresas que se acojan al
mismao por cualqguier falta administrativa de cardacter
formal con el objeto de facilitar la i1ncorporacicdn de estos
a la formalidad i1nstitucional

La amnistia decretada por el presente Decreto Legislativo
abarca a todo el conjunto de infracciones administrativas de
caracter formal ante entidades del Gobierno Central

Instituciones Publicas, Gobierngs Regionales o Locales,
guedando fuera del ambito de aplicacidn de la misma las
infracciones de caracter sustantivo, asy como las faltas v



delitos tipi1ficados en el Codigo Penal vy sus normas
ampliatorias, modificatorias vy conexas

COMENTARIO Disposiciones como esta no alientan

necesariramente 1 formalizacidn de las empresas For el

contrario, pueden alentar la permanencia en la informalidad,

con la esperanza, en todo caso, de futuras amnistias Es

mejor apuntar a programas permanentes de facilitacidn del

acceso a la legalidad con el objeto de gue los emgresarios
tengan reglas claras v consecuenclas previsibles de sus
acclones

M Normas tributarias sobre pequefia vy micro empresa.

31 Normas sobre el traibuto Licencia Municipal de
Funcionamiento, Edicto NG 138.

Art 50 El monto de la Licencia de Funcionamiento se
determina multiplicando la superficie del establecimiento,
por el Factor de Ubicacidn Geografica vy por la alicuota que
corresponda al tipo de actividad desarrollada ¢ )

El Factor de Ubicacidn Geogrdfica se obtiemne de dividir
entre mil gl Numero Arancelario que figura en 21 plano de
aranceles que aprueba el Ministerioc de Yivienda Yy
Construccidn

Tratandose de establecimientos ubicados fuera de la zona
urbana se aplicara ! menor numero arancelario del Distrito
correspondiente

En el caso de sectores urbangs cuyo numero arancelario no
figqura en los referi1dos planos las Mumnicipalidades
estableceran el Factor de Ubicacidn Geografica teniendo en
consideracidn otros sectores con similares caracteristicas
En =1 caso de establecimientos con mas de un frente se
tomard en consideracidn el Factor de Ubicacidn Geografica de
mavar salor

COMENTARIO Esta norma se encuentra derggada por el
Decretao Legislativo NO 776 Habria que confirmar si
efectivamente el tributo en cuestidn ha sidao dejado de
cobrar por las municipalidades

3 2 ey del Régimen Unico Simplificado Decreto Legaislativo
777

Art 1© Crease el Regimen Unico Simplificado que
comprende a las personas naturales y sucesiones 1ndivisas
que desarrollen actisidades generadoras de rentas de tercera
categqoria de acuerdo con la Ley del Impuesto & la Renta,
CUYaOsS 1LNgresos brutos por venta de bienes y/o prestacidn de
servicios no exceda de ocho mil cuatrocientos vy 00/100
nuevos soles (57 8 400 00) mensuales



Tratandose de socledades conyugales, las rentas que
percibilera cualguiera de los convuges, deberan ser
consideradas en farma i1ndependiente por cada uno de ellos

Aart 29 El presente regimen estd comprendido por el
Impuesto a la Renta vy el Impuesto Gemneral a las Ventas que
deban pagar en su calidad de contribuyentes los sujletos
mencionados en el artaculo anterior, por la actividad
generadora de las rentas de tercera categoria

Art 30 No estan comprendidos en este régimen las personas
naturales y sucesiones indivisas gue

al Desarrollen las actividades comprendidas en este
régimen con  persaonal a su cargo gue exceda de cuatro
(4) persaonas Tratandose de actividades en las cuales

se requiera mas de un turno de trabajo, 1 numero de
personas se entenderd par cada uno de éstos

b) Realicen sus actividades en mdas de un establecimiento o
puesto comercial, sea éste de su propiedad o lo explote
bajo cualquier forma de posesidn

Tampoco estaran comprendidas en el presente Regaimen las
personas naturales y sucesiagnes i1ndivisas no domiciliadas en
el paixs

Lo establecida en los i1ncisos a) vy b) del presente articulo
no serd de aplicacidn a los pequeros productores agrarios,
entendiéndose por tales a las personas gue realizan
actividad agropecuaria, extraccidn de madera y de productos
si1lvestres, as: como & las personas dedicadas a 1a activaidad
de pesca artesanal para consumo humano directo, cCuyos
ingresos brutos mensuales no evceden del monto establecido
en el art 19 del presente Decreto Legislativo

Art 49 Los sujetos del presente régimen, stlo deberan
emitir v entregar boletas de venta vy/0 tickets o cintas
emitidas por maguinas registradoras que no permitan ejercer
2l derecho a creédito fiscal nmi1i ser utilizados para sustentar
gasto v/0 costo para efectos tributarios

En tal sentido, estan prohibidos de emitir vy entregar, par
las operaciones comprendidas en este Régimen, facturas v/ /o
tickets o cintas emitidas por magquinas registradoras gque
permitan ejercer el derecho a credito fiscal @] permitan
sustentar gasto vy/0 costo para efectos tributarios

Los comprobantes de pago, seralados en el parrafgo anterior
gmitidos en infraccidn, no se admitiran para efectos de
determinar el crédito fiscal del Impuesto General a las

Vermntas ni como costo o gasto para efectos del Impuesto a la
Penta por parte de los sujetos del Régimen General
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Quienes i1ncumglan con lo dispuesto en el segundo parrafo del
presente artaiculo, serdn sancionados de conformidad con el
Cédigo Traibutario

COMENTARIO En esta norma se utilizan criterios de
calificacidn de pequerios empresarigs distintos a los de la
Ley de Peguera v Micro Empresa

£l hecho de gue guienes contraten con los sujetos del RUS no
tienen derecho a crédito fiscal termina finalmente por
discriminar a los pequergs empresarios Estos estardn en
condicignes desventajosas para contratar con__ empresas
grandes gque podraan ser eventualmente sus mejores clientes

Art A= Los sujletos del presente Régimen ng podran aptar
por acogerse al Reégimen General

COMENTARIO Se 1mpide que las empresas perjudicadas par
el trato discriminatorio que el RUS otorga puedan optar par
pasar al regimen general Esto recorta las opciones

individuales de los peguernos empresarlios Y les impilde
evaluar autdnomamente que régimen les conviene

Art 108  La SUNAT podrd variar la ubicacidn de los sujetos
del presente régimen o determinar su 1nclusidn en el régimen
general cuando as: lo considere necesario, en cuvo caso, el
suieto deberd ingresar en la nueva Categoria o Régimen en el
momento vy condiciones que determine el Reglamento

COMENTARIO Finalmente, la SUNAT v no los propios
empresarios decidiradan que les conviente a éstogs La rigidez
del sistema traibutario puede significar graves perjulclos a
los pegueros empresarias La excesiva discrecilonalidad de la
SUNAT genera un clima de insequridad

Art 119 En caso que los sujetos del presente reégimen
perciban adicionalmente a las rentas de tercera categoria,
ingresgs de cualqguier otra categoria, eéstos ultimos se

regiran de acuerdo a las normas del Reégimen General del
Impuesto a la Renta

Sin embargo, tratandose de actividades incluidas por la Ley
de Impuesto a la Renta en la cuarta categoria que se
complementen con e¥rplotaciaones comercirales vy viceversa, el
total de la renta que se obtenga se considerard comprendida
en la tercera categoria

COMENTARIO Se otorga un tratamiento perjudiciral a los
pEquUerios empresari1os puesto gue los servicios de cuarta
categaori:a serdn gravados con el régimen de tercera categoria
el cual es  mas  ongrogso Es decir, en el mercada de
prestacidn de servicios profesionales independientes, el
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pequeno empresarig  se_encuentra en  desventaja frente al
resto de competidores

3 3 Ley de Impuesto a la Renta, Decreto Legislativo 774

Ar t 370 ( ) Podran ser deducibles como gasto agquellos
sustentados con boletas de venta o tickets gque no otorgan
dicho derecho, hasta el limite del uno por ciento de los

montos acreditados mediante comprobantes de pago gue otorgan
derecha a deducir gasto o costo v que se encuentren anotados
en el registro de compras Dicho limite no podra superar, en
el ejercicio gravable, las sesenta unidades 1mpositivas
tributarias

COMENTARIO Este s  un nuevo desincentivo para contratar
bienes g serviclios de las peguernas empresas

T 4 Normas sobre la inscripcidn en el Regaistro Unico de
Contribuyentes Resolucion N9 016-93-EF/SUNAT.

Art 3 -~ ( )
El Certificado de Inscripcidn deberd erxhibirse en cada uno
de los establecimientos, sucursales, agencias, depositos v/o
lugares de desarrogllo de la actividad empresarial, comercial
/o de serviclos, la SUNAT podréa sefalar los casos
evceptuados de dicha obligacidn

Art &9 - La 1nscripcian en el registro sera renovable
dentro de los ultimos cinco dias habiles del plazo de
vigencia fi1jyado en la Constancia de 1Nscripcion

correspondliente, presentando una declaracidn que para tal
efecto proporcione la SUNAT

De no renovarse la 1NsScripclon vy  una vezw producido  su
vencimiento, el contribuyente perdera su condicidn de
inscrito

Art 789 - Deberd comunicarse a la SUNAT dentro de los cinco
(5) dias hdébiles de producidos los siguientes hechos

b) Instalaci1dn o cierre permanente de establecimientos
(establecimientaos principales, casa matriz, sucursales,
oficinas, agencias depdsitos y/o lugares de desarrollo de

activsidad empresarial asi como la modificacion de los datos
que sobre ellos se encuentren registrados,

<) Cambio de razdon social denaminacicén (@] nombre
comerciral

d) Cambio de representantes legales
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Art 132 - El incumplimiento a lo dispuesto en el presente
dispositivo serd sancionado de acuerdo al Céddigo Tributario
por constituir 1nfracciones tipificadas en los articulos
1739 v 1769 de dicho Cddia- relacionados con la gobligacion
de 1mscribirse o acreditar la inscripcidn en los Registros
de la SUNAT y de presentar declaraciones segun corresponda

( )

COMENTARIOD Las empresas, sean grandes, medianas,
peguefas o mlcro, deben  1inscraibirse en gl RUC o en el RUS

Habida cuenta que los c¢criterios de clasificacidn de las
empresas Nng  coinciden con los de la ley de pequeda vy micro
empresa, muchas de éstas deben 1nscribirse en el RUC, a
pesar de _ser peguenas empresas

La nmorma que regula la inscraipcidn del RUC establece una
serie de obligacignes gue son eraqgeradamente controlistas
El empresario debe i1ndicar gue tiene varios locales no sdlo

al i1nscribirse, s1no _cada vez gque instala ung nuevg, gque a
=10 vez debe tener una copia del certificado de inscripcion
-mas tramites—, bajo pena de lncurrir en infraccidn

tributaria vy consigulente pago de multa En definitiva, mas
vy mas costos para el empresario

Por otrg lado, genera insequridad en el desarrollg de la
actividad econdmica, que el empresarlio tenga gue estar
renovando una v otra vez el registrag, cuando tramitarlg va
gs_complicado El trdamite de obtencion del RUC es ung de las
que mas  demoran y uno de los mds urgentes de gbtener vya gue
sin contar con el Nno se puede emitair facturas Esta
rengvaclon ademas incrementa 1nnecesariamente los costos
burocraticos del Estadog

4 Normas sobre Licencia Municipal de Funcionamiento
4 1 Ley de Tributacidn Municipal, Decreto Legislativo 774

Art 74Q tLta renovacion de la licencia municipal de
funcionamiento es automdtica, en tanto no haya cambio de uso
o zonificacion

El cambio de zonificacidn no es oponible al titular de la
licencia dentro de los primeros cinco amos de otorgado

COMENTARIO Los empresarlgs en general, vy las peguenas
empresas en particular, deberian estar protegidogs de manera
permanente frente a los cambios de zonificacidn Es
indefendible que frente a una autorizacion ogtorgada para
llevar a cabo cualguier tipo de actividad econdmica, la
administracion publica despueés de un periodo cualguiera
pueda simplemente retirar la autorizacidn con la gue una
empresa veni:a gperando Una indemnizacidn deberia ser, por
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lo menos, un reguisito para el retiro de la autgorizacidn por
concepta _de cambio de zonificacidn

Art 750 Para la renovacion de las licencias de
funcionamiento, el municiplio esigira al contribuyente que
acredl1te haber cumplido con ta presentacidn de las
declaracianes de pagao  a cuenta de los 1mpuestos que

administra la SUNAT para lo cual no podra exiglir gue se
entregue copias

COMENTARIO Se estd repitiendo un antiguo erraor
consistente en otorgar a las municipalidades facul tades para
controlar el cumplimiento de obligaciones que a ellas nog le
incumben  Antes fue con el pago del agua y la eletricidad

Hoy es el pagqo de los 1mpuestos En tgdos los casos san
nuevas trabas al acceso de las _empresas a la formalidad
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ANEXO 2

BIBLIOGRAFIA Y DATOS DE INSTITUCIONES QUE TRABAJAN CON LA
PEQUERA EMPRESA Y MICRO EMPRESA

1 Bibliografia obtenida en al Instituto Libertad v
Democracia (ILD)

L LANZ, Jose Diagndstico de la Pequefa Empresa a
Mivel Nacional Lima, Unmiversidad del Pacifico Centro de
Investigacidn, 1984 105p

Este libro presenta cuadros estadisticos de trabajos de
campo realizados por el autor EI1 enfogue no es jJuraidico,
sino eminentemente socioldgico Uno de los rasgos comunes
que sernala el autor entre las peguefdas vy microempresas del
Peru es el relativamente alto porcentaje de peguenas
empresas que estan de hecho marginmadas del sistema bancario

143 / no tienen Cuenta Corriente) v 'la insuficiente avuda
recibida del sistema bancario-financiero {los beneficiarios
no llegan al 33 / en provincias y en Lima sdlo se llega al
19 7))

Segun el autor, los obstaculos para gue las pequeras
empresas logren sus metas son entre otros

- Reduccion del mercado por alza de precios de productos
e 1MsSuUmos

- Falta de capital de trabajo
- Competencia de articulos i1mportados
- Campafias de descuento de empresas medianas y grandes

2 CASI Conversando Sobre Microempresa Lima, Centro de
Apovyao al Sector Informal, 1923 133 p

Este libro describe el desarrollo de SEeEmMLINarios talleres
preparados por 21 Centro de Apovyo al Sector Intormal (CASI)
Hace referencia a una carpeta informativa que publica dicha

institucidn, titulada 'Lo que Necesitamos Saber" en la cual
brindan al pequerng v microempresarlio informacidn diversa
csobre capacitacidn, financiamiento, aspectos legales
(registros vy documentos para funcionamiento legal de su
empresa ) tecnologia vy comercializacidn

3 VILLARAN, Fernando - E1 ruevo desarrollo La Pequera

[ndustria en el Peru Lima, PEMTEC, 1992 182p

El autor hace referencia al Anteprovecto de Ley de Peqgueda vy
Micro Empresa (Agosto  1984) el cual no ha sido ~ecogido del
todo por las leves posterigores Algunas de las propuestas de
21cho Anteproyvecto son las siguisntes
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- Debe considerarse pequersa empresa a aguella cuyas
ventas brutas anuales no exceden de 500 UIT

- La inscripcion debe ser automatica en el Registro
Industrial

- La creacidn en el MICTI de la Direcci1on General de
Pequefa Industraia, para darle apoyao vy orientacion
estatal Ademds se creaban i1nstancias departamentales

- La vigencia de un 1mpuesto unico de 1-2/

- Debe considerarse micraoempresas a aquellas con ventas
brutas anmuales no mavores de 120 UIT

- El MEF v el BCR dirigirian el 30 / del creédito estatal
destinmado al sector industrial, a la peqgueda v
microempresa

- La participacidn de los gremios en los directorios e
instancias de decisidn de credito en la banca de
fomento (Banco Industrial y COFIDE)

- Le evistencia de crédito vy asistencra técnica para
empresas, medianas o grandes, que fabriguen la
maquinarlia y equlipo que utiliza la peguefa industria

- La banca estatal de fomento debe otorgar créditos en
condiciones promocionales y sin garantias reales a los
egresados vy profesionales de ingenieria, administracion
y econagmia sl elaboram un proyecto de factibilidad para
crear una pequera i1ndustria fuera de Lima y Callao

- LLas empresas estatales, fundamentalmente las del
interior del pais, se orlentardanm hacia los productos
de la pequefra 1ndustria, en primera i1nstancia

4 CAS1 Eficiencia Empresarial a partir del trabajo de
la grganizacion seminario taller de capacitacion
diri1gencial

Se serala los factores exdgenos gue atentan, segun los
oroplos empresarios de Villa el Salvador, cantra el
desenvolvimiento de la peguefa y microempresa Estos serian,
entre otros

- Na hay seguridad sociral aproplada para el micro
empresario

- No hay levyes de fomento

- Falta de control de calidad de los insumos



- Inestabilidad de la ubicacidn de los microempresarios
ambulantes

- Competencia del producto i1mportado

Evigencias legales (trabas., aungue no sefalan
cuales)

- Monapolio de ciertos i1nsumos

11 Bibliografia obtenida en PEMTEC.

1 PEMTEC "Agenda para llegar a una legislacidn y una
institucionalidad estable para la peEguena empresa'
Consultoria realizada para el MICTI

En dicho informe se propone apovar y estimular a la pequefa
Yy mlicroempresa Algunas de las propuestas son las

siguientes

- Se debe crear a la brevedad posible una 1nstancia de
coordinacidn donde estén representados laos principales

actores Estadg, Gremios Empresariales, Instituciones
Finmancieras ONGs , Universidades e Institutos de
Educacion Debe haber representatividad, no una

sobrepresencla del Estado

- l.a coordinacidn vy complementacidn, con posibilidad de
caompetencia entre las 1nstituciones de apayo Es
decir, los empresarios siempre deben tener la

oportunidad de elegir entre dos o mds instituciones

- Ventanilla Unica del sistema (una red de informacion
interconectada de acceso rapido, que también debe
crearse) que permita gue el microempresario pueda ir a
la 1nstitucidon mas adecuada, especializada

Estilos modernos de trabajo', es decair, sin
individualismos, competencia desleal, miopia o0 bovycot
abierto entre las Institucicones

2 PEMTELC Materiales de un seminarilio sobre pequefa
empresa realizado en Febrero de 1993

Este material ofrece un listado de narmas legales que
regulan a la pequena empresa Eriste una constante critica
Al abandono en el que se encuenrntran las institucirones de
apova a la microempresa y peguena empresa

Enumeran los requlsirtos para las persomnas Juridicas en una
comentario

-Capital efectivo Comprobante de depdsito
bancario



as

-Capirtal en bienes Declaracidn Jurada de muebles
Recepcidn del Gerente v el
comprobante de pago del IGVY de
ser el caso (caso de aporte de
personas gue 0N suyetos del
I1GV)

—Capital en bienes Los mismos requisitos que para
inmuebles el casag de bienes
muebles, v ademas Declaracion

Jurada de Autoavaluo (HR Y
recibo de pago), Recibo [VPP
del trimestre anteriaor Y
comprobante de pago de la

alcabala

If1 Bibliografia obtenida en RECURSOS.

En esta institucidn no tenian bibliografia disponible, pero
poseian informacidn  sobre las personas e 1nstituciones
dedicadas a estudios de peguena Y Micro empresa

a) Victor Lovola Desarrolld en 1993 un estudio con
Sergio Cortez (aspectos tributariaos) y Jorge Price
(aspectos legales) ti1tulado Obstaculos para el

Desarrollo de la Micro Empresa en el Peru”

£1 Sr Lovola esta en el fono 40-8539 (MICTI)

El1 Dr Price se ubica en los fonos 24-23&67, 23-7396,
24-7662.,0 en Price & Stoll Consultores (Los Incas 95864,
San Isidro Telf 40-0841

b) Consorcio de 0Organismas No Gubernamentales de Apoyo a
la Micro Empresa (COPEME) Felir QOlcay 417, San
Antonio Telf 47-1517 vy 47-3547 Ati  poseen el

Directoric COPEME de todas las ONGs dedicadas al
estudio de peqguera v microempresa, asi COMO un indice
con todas las publicaciones referentes a pequefa v
miLcroempresa

c) Centro de Apoyoc al Sector Infarmal (CASI) -Presidenta
Srta Eliama Chavez 0 Brien Direccion Juan Fanning
159 Mirafliores Telf 47-51695

La Srta 0 Brien ha publicado 2 libros Cdmo se
Fimancianm las Microempresas vy el Agro (1993) e
Impacto del Banco CCC en la Peguerfa Empresa (1987)
Estos Librns fueron publicados por =1 CEDEP (Centro de
Estudios perra el Desarrollo y la Participacion), en
Sanchez Ca~rion 790, Jesus Maria, Telf &2-384646, 63~

0097, &2-9833



d)

e)

f)

g)

n)

v

1
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[PADEM Instituto para la Democracia Local ~Trabajaron
en el Cono Sur con los Ambulantes v los Municipilos La
persona recomendada es la srta Liliama Miranda Telf
446-0833,46-2121

Dr  Arturo Salazar Garcia —-Abogado gque realizd algunos
trabajos en Villa EIl Salvadaor Telf 51-3899
Direccion Taomas Guido 239-0f 3503, Lince

Bamco Wiese, gue trabaja con CASI para el otorgamientno
de creditos La persona recomendada es la Srta
katherine Varnikel

IDESI (Institudo de Desarrolo del Sector Informal) -
Carlos Arrieta 10&66, Lima 1L Telf 71-55%0, 70-3871

Sobre materia laboral no existe i1nstitucion dedicada
especirficamente a la pegquefa empresa, pero de forma
generica puede ayudarnos Analisis Laboral, en Marconi
349, San lIsidro Telf 41-7327, 42-3347, fax 40-8029
INFORMACION OBTENIDA EN ELL MITINCI.

Victor Loyola FPlan de accion para el fortalecimiento

del MITINCI y soporte del Programa de Apovo a la Micro v
Pequerfa Empresa

Mecanismos que plensa 1mplementar 1 MITINCI

Canfarmacidon del nucleo de accidn dimndmica, craitica vy
ejecutiva o comité del mds alto mivel institucional con

decisidn politica, para lograr entre otras cosas
1Nnsertar a las pequenas v mlLcroempresas en los
circuitos de apoyo empresarial egspeclialmente en lo
referente a lo social, econdmica, financiero,

tecnoldgico vy de comercializacidn

Al comite se le asignaria una secretaria  técnica
elecutiva encargada del seguimiento vy motivacidn del
cumplimiento de los acuerdos i1nstitucicnales

Actividades estratégicas

Reforzamiento institucional del MITINCI en lo referente
& mecanismos de promocidn i1ndustrial y de ejecucidn de
politicas de promoclign en apoyao a la pequefa y micro
empresa

Reforzamiento del RPU con inclusidén de la SUNAT v los
MU LCLPlOS

Reforzamiento vy conspolidacidn gremial de entidades de
agremiacidn empresarial v organismas "o
qubernamentales, entre otros
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- Desarrollar mecanismos flevibles de titulacion de
predios, facturacion de magulnarias % equlpos
confeccionados por los mismos industriales e

inscripcidn de prenda mercantil para incrementar la
capacidad de las empresas en ofrecer garantias fisicas

- Desarvrollar mecanlismos de difusidn de i1nfarmacion
tecnoldgica v camercial con la finalidad de hacer mas
transparente la oferta vy la demanda del producto

2 Victor Lovola "El Registro para acceder a la empresa
formal procedimientos, dificultades v propuestas®

Fl autor manifiesta gque es necesaria formalizarse para
obtener los siguientes beneficios descargar costos
tributarios, emitir facturas, participar en grupos de
produccidon de los programas de apovyo social, para ser
proveedor de entidades publicas vy empresas del Estado,

participar en delegaciones comerciales, hacer uso de los
servicilos del SENATI, FORTUR, CENFOTUR, permirtir a sus
trabajadaores el uso del segura social, y para patentar

invenciones

Le preccupa al MITINCI gue los sectores Salud y Transporte
hayan empezado a auto-evcluirse del sistema del Registro
Unificado Lo que desea el MITINCI es consolidar este
mecanisma, correqir =1 funcionamiento, continuar su
1implementacidn vy dotacidn de infraestructura, ejecutar =10}
descentralizacidn e interconevidn Para ello creen que es
necesaria  una decision politica de apoyo i1institucional
multisectoraial

3 Francisco Rojas 'Provecto Especial de Registro
Unificado

El informe elaborado es basicamente gpstadistico y
procedimental Lo mas 1mportante del texta es la denuncaia
que se hace respecto a la aplicacion del provyecto (Decreto
Legislativo N@ 721 Se sernala gque durante 1992 se aplicd a
medias v en el ejercicio fiscal de 1993 los recursos pasaron
a formar parte del Tesoro Publico, a través de la Ley de
Presupuesto de dicho afao La situacion de 1994 es igual

4 Francisco Rojas Separata sobre el Registro
Unificado

En el punto 1O literal A, curiosamente se 1ndica gque uno de
los reguisitos para abtener el RU en el caso de personas
naturales es el Formulario de RU, llenado con asesoramiento
de umn representante legal En el caso de personas Juradicas
g2 serala qgue es preferible que el llenado sea con la
ayuda de un asesor del RFU
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Otro aspecto aque 1lama la atemncidon del informe es la
aseveraclon sobre el monto de las multas a aplicarse GSe
anota que para la aplicacidn de las mismas se tomarda en
cuenta el dafroc potencial o 'efectivamente real causado

(si1c) & la sociedad, na pudiendo exceder de 2 UIT s1 el
infractor es persona Juridica y de media UIT si1 el infractor
/s persona natural Esto puede llevar a confusidn va que se
estaria ampliando el concepto de dafro no sdlo al producido,
s1no0 ademdas al potencial

5 Informe de COFIDE

Algunos de los comentarigs de COFIDE sobre el creédito a
pequefa ¥y micro empresa son logs sigulentes

- El sistema bancario atiende los requerimientos
financieros intermediando los ahorros del publico v
muestra poca participacidn en el financiamiento a la
micraoempresa debida basicamente al riesgo implicito, a
los elevados costos administrativos derivados de la
evaluacidn, recuperacion vy seguimiento de peguefos
clientes, al que ademds no estd habituada la banca A
esto se afade la carenclia de garantias reales por parte
de los micro empresarios en la cantidad Y calidad
ev1gida por laos bancos

- Para superar este problema v lograr la movilizacidn de
un mayor volumen de recursgs s necesario 1ncorparar
nuevos mecanismos vy esquemas crediticiros Por ejemplo,
los Fondos de Garantia y Seguro de (Crédito, asx: como la
activa participacion de entidades de fomento
{calificacidn del suijeto de credito, evaluacaidn del
proyecto, seguimiento y apoyo en las recuperaciones),
disminuyendo de este modo el costo administrativo de
los bancos

_as recomendaciones de COFIDE sobre el Nuevo Sistema de
Garantias y Seguro de Crédito para la Pequefda vy Micro
Empresa

- Promaover la formacion de un sistema de Fondos de
Garantias y Seqguro de Creédito, que con la participacion
del Estado acompafe a las lineas de créditoc y programas
de fimnanmciamiento de COFIDE, posibilitando el acceso al
credito a uR mayaor numerog de peguefnas y Mmlcrg empresas
urbanas vy rurales

Ello se lograria en dos etapas

a Inmediata creacion de un Sistema de Fondos de
Garantias vy afianzadoras de primer pl1so pramovido por
COFIDE vy constituido por una entidad refianzadora gue
potencie los esfuerzos vy brinde soporte técnico a las
actuales entidades de garantia de primer pl1so, asi COMO
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promueva el surgimiento de nuevas entidades
afiranzadoras para lograr mayor cobertura

b En el mediano plazo implementacidn de un sistema
de Sequro de Creédito inteagrado por las empresas
asequradoras v respaldado por un fondo contingente
especlalmente para el agro

c £l sector agrario tendria un lugar preferente GSe
crearian Fondos de Contingente Agrario con aportes del
Estado Peruano (Ministerio de Agricultura), los que
podrian ser adminlistrados por COFIDE en calidad de
fideicomisario para respaldar operaciones de las
entidades afiranzadoras ante proveedores de recursos
fimancieros a este sector econdmico

Vi BIBLIOGRAFIA OBTENIDA EN UNIVERSIDADES

1 Barry Mitnick La Economia Politica de la Regulacion
Meévico Fondo de Cultura Ecomndmica, 1989

P 22 Este autor define la regulaci1on camo una
interferencia de algun tipo en las actividades sujetas a
regulacion La interferencia implica una desviacitn de lo

que ocurriria normalmente es un bloqueo, restriccidn o
alteracidn de las opciones abiertas al sujeto Sin embargo,
debemos amotar qgue mediante la regulacidn, la actividad
misma no ha de ser sustituida sino, valga la redundancia

unicamente regulada Dicha 1nterferencia puede provocar en
la sgciedad un efecto positivo (ventaja), negativo

(perjuicio) o simplemente puede no afectarla en modo alguno

p 29 El efecto de 1la regulacidén no puede ser catalogado
como una erternalidad va gue, para ser tal, no deberia ser
intenciognal, lo que s: se da en este caso

p 40 La restriccidn intencional esta dirigida a las
posibilidades de eleccion del sujeto v proviene de una
entidad - el Estado- que no es parte directa ni1 esta

involucrada en dicha actividad

n] 257 La racionalizacion formal de la mayoria de
instrumentos requlatorios pretende basarse en el concepto de
intereés publico Algunos criticos han objetado dicho
concepto va que en buena cuenta #ste se homologa a todo
aquellog gue hace el gobierno

Cabe sernalarse gue pueden distinguirse dos tipas de
requlacidn por 1ncentivos (evoneraciones tributarias vg ) vy
por directivas (realamentos va )

2 MACHAN, R. y M. Bruce JOHNSON (ed ) Rights and
Requlation Cambr1dge , Pacific Institute for Public Policy
Pesgarch, 19973
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Introduccidon -

pp I vy 4 cDebe regular el gobierno” v, de hacerlo,
cdebemos fundar toda regulacidn en princlplos morales?
lLos defensores de la regulacidn alegan que sus critlcos

olvidan asuntos de gram i1mportancia - salud, seguridad,
etc ~ cuyos valores son incalculables En estos casos, la
eficiencia debe ser 1irrelevante o algo secundario Para

proteger la segquridad o la salud ningun medio debe estar
prohibido

Los defensores de la regulacidn conciben al Estado como el
unico capaz de lograr la tutela de estos valores, si esta a
su  alcance hacer algo por dicha tutela entonces debe
hacerlo

Sustantive Due Process A Doctrine for Regulatory Control
{Norman Karlin) -

pp 98 y 59 Efectos Econdmicos de la Regulacion
- Efectos distributivos Mediante la regulacidon, los
costos del beneficio de un grupo son asumidos por otro

Beneficiar a un grupo 1mplica perjudicar a otro

- Efectos inflaciomnarios Para que opere la regulacidn se
inyectarad una mayor cantidad de dinero a la economia

La regulacidn requiere una agencia politica, una
agencia reqgulatoria, una agencla dedicada a supervisar
el cumplimiento de la regulacion, etc El gobierno
necesitard recursos para financiar todo ello, los
cuales podréd obtener mediante tres wvaias aumento de
impuestos (con lo cual aumentaran los costos de
producciodn v, por tanto, el precio de los biLenes y
Servicios) prestamgs, o, con emisiodn monetaria (en

estos dos ultimos casos, resulta evidente que aumentara
la masa monetaria en la econom:ia)

p 60 El andlilisis econdmico ha demostrado gque casi todas
las normas ocasionan un efecto discriminatorio, a pesar de
su aparente neutralidad en algunos casos Cuando no exviste
intervencidn, s1  una persona desea discriminar a atra,

debera pagar para conseguir ese derecho, vya gque aguel que
es discriminado posee la habilidad, a traveés del mercado, de
paqgar dinero o su eguivalents a finm de detener la

discriminacion  Sa el discriminante continua discriminando,
deberda aceptar Jdna suma menor que la ofrecida por el
discriminado La diferencia en el precio serd el costo de la
discriminacion Cuando el mercado estd regulado vy no
funciona, los criterios de discriminaclion ya ng  seran
fadcirlmente desalentados por la via monetaria, el unico freno
a la discriminacion estara dado por los gustos Y



preferenclas personales (um ejemplo concreto es el de la
fijacidn estatal de precios)

P 61 Aguellos facul tados a regular, en todo caso, podran
ejercer su poder de discriminacidn sin asumir costo alguno

The Petty Tyranny of Government Regulation {Tibor R.
Machan)}) -
8] 287 A pesar de los fundamentos morales gue los

defensores de la regqulacidn pretendan encontrar, subsisten
aun muchas objeciones

- Degrada la dignidad humana Y a que trata a los
individuos como maralmente impotentes frente al Estado,
dependientes de el vy como totalmente rncapaces para
afraontar uma vida de riesqos, grandes y pequenas

- Es  un hecho que actualmente la politica de la
requlacidn atenta contra la economia de bienestar de
todos los miembros de la sociedad (Esta afirmacidon la
hace el autor luego de presentar una serie de cuadros
estadisticos)

- La justicia se ve agbstruide por la regulacidn a causa
de la violacidn de derechos humanos a través de las

instituciones estatales Existe una practica
discriminatoria vy un efecto destructiva contra la
in1crativa 1ndividual Y la responsabilidad en la

comunlidad humana

- Al buscar regular la conducta humana v las relaciones

sociales de los hombres - con el propogsito de
orientarlas hacia la generosidad, la compasion, bondad,
etc - el Fstado amenaza la calidad de vida de la

comunidad asi como la vida privada de sus miembros

v TABB, William K. Government Regulation Two Sides of
the Story En Challenge, vol 1980, Nov -Dic 1980, pp
dq0-48

D 41 Para este autor solo evisten dos tipos de regulacidn
(o al menos, a ellos deberia reducirse la regulacion) la
requlacidn economica vy la regulacidn social

La regulacidn scondmica tiende a reducir los costos - costos
de produccion de tramsaccién, etc - a fin de viabilizar el
funciomnamiento del mercado, poniendo especial énfasis en e1
lado de los productores Con ello, los consumidores podran
CcoNsSequlr mejores precios

La requlacion social estd orientada a reccocnocer los costos
sociales en la produccion como, por ejemplo, la
contamimnacidn ambiental lLa requlacidn social mejora el



funcionamiento del mercado en tanto que permite la
internalizacidn, por parte ge los productores, de los costos
sociales en los precios de bienes y servicios a finm de
evitar distorciones Se busca que los preciros reflejen los
costos reales de produccion

4 OSTERFELD, Dawvid Prosperity versus Planning How
Government Stifles Economic Growth New York, Oxford
University Press, 1992

P 32 Los subsidios, el control de precios v salarios, las
restricciones para licencias, las tarifas, etc ={ulgl
politicas antimercado,. es decir, tienden a la inervistencia
del mercado S1 estas politicas estan referidas a todos los
aspectos de la economia, se habra llegado a wun sistema
sgcialista S2 se trata de i1mplementaciones parcrales, lo
gue tendremos sera un esguema mercantilista

Los defensores del mercantilismo ven al Estado como un ente
capaz y necesario para estimular la econaomia, como un agente
itndispensable en el desarrollo econédmico

Sin embargo el problema radica en Qque el Estado no tiene
més recursos que aguellos gue tomd de alguna otra parte EI1
Fstado nmo puede estimular un sector de 1la economia S1n
perjudicar a otro Si1 por ejemplo, el Estado gasta US $100
millones para estimular la i1industria auvutomotriz, primero
habra consequido el dimnero via rmpuestos En realidad no ha
ocurrido ningun 1ncentiveo, unicamente se ha transferido
cierta rigueza de los contribuyentes a la industria
avutomgtriz

P 36 Sdlo existen dos medios como los seres  humanos
satisfacen sus necesidades, vy ambos se excluyen mutuamente

Uno es el trabajo o la producion, el otro es el robo o la
depredacidon El trabalo puede definirse como el desemperno de
una labor fisica o mental para producir blienes y serviclos
destimnados a uno mismo o al comercio (1ncluvendo las

liberalidades) La depredacidn vy el robo consisten en
apropirarse de lo Yy a producaido por otros, coercilionando
voluntariamente a los demas El primer medio es catalogada
por el autor como el medio econdmico en tanmto gque =l segundao
2s catalogado como el medio politico A pesar de ser
excluventes, ambos medias buscan un mismo propdsito

consegulr rigqueza

lLas agencias estatales poseen un monopolio legal sobre el
usg de la fuerza en la sociedad vy se constituye en las
instituciones idoneas para transferir rigueza de los
productores a los depredadaores

P ~Z21 En el mejor de los casos la 1ntervencidn estatal ha
retardado el crecimiento econdmico, ha restringido el
desarrollo ecormdmico vy siempre ha sido causa de hambre vy
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desnutricidon Es necesario levantar una pared que separe
definitivamente las esferas econdmicas vy las politicas
Restringiendo la actividad estatal y reforzando la
proteccidn legal de la persona y SUS propiedades
individuales se eliminardn los obstaculos en el crecimiento
econdmico Y., ademas se eliminard la capacidad polaitica de
las elites para manipular el mercado en fumcidn de sus
propios beneficios

ja) NIKASEN, William A Economic Deregulation in the
United States Lessons for America, bLessons for China En
Cato Journal vol 8, N@ 3 1989, pp 6&97-&48

Las principales conclusiones del autor en torno a ciertos
programas de desreqgulacién llevados a cabo en los Estados
Unidos son las sigulientes

- La desregulacidon es politicamente posible e
incluso esta de moda en la esfera polaitica
Erviste sin embargo, oposicidan por parte de
algunos grupos (por eljemplo, los beneficirados con

la regulacidn)

- La desregulacidn genera beneficios sustanciales a
los consumidores vy grandes gportunidades para el
surgimiento de nuevas empresas

~ La desregulacidn lleva a un 1ncremento sustancial
en la productividad de las empresas afectadas y en
toda la economia, generando beneficios mayores a
las peérdidas que sSU implementacidn pueda
ocasionar

E1l caming hacia la desregqulacion no estd libre de
aobstaculos, es probable gue tome tiempo, no obstante, es un
caming seguro hacia la prosperidad vy la oportunidad El

Estado que aleque la representacidn del pueblo vy no de
intereses de grupos particulares escogerda esta vaia

& Foundation of Market Economy Small Business
Development Through Privatization

Este libro analiza el caso de Hungria v st proceso de
privsatizacidn

D 54 El tradicionmal si1stema de subsidio a las i1nversiones
no 25 suficiente para promover =1 desarrollo Y se hace
necesarilio implementar mayores ajustes fundamentales

ronsiderando las posibilidades fimancieras de la politica
del Estado

El sistema de subsidios sdalo es efectivo s1 evisten nuevas
inversiones vy por tanto expansion de las mismas Por
ejemplo, el actual sistema nmno ha logrado la modernizacidn de



la actual tecnologia i1ndustrial Por otra parte, el sistema
no favorece a la pequerna vy mediana empresa en  donde es
posible crear fuentes de trabajo con poca 1nversion La
colocacidn de los erxcedentes de mano de obra se produce a
traves de la Fundacidn de Empleo (Employment Fund) la cual
ayuda a los desempleados a lncorporarse a las empresas
industriales La 1mplementacidn de este esquema es demasiado
débil en la practica

p S7 Los 1ncentivos tributarios - como las erxoneraciones-—
no estimulan el crecimiento de nuevas empresas )
inversiones En realidad dichos incentivos realmente
benefician a terceros ( no se sefala a qué terceros)

lLos medios finmancieros disponibles para un complejo
desarrolla regional son tan amplios que pirerden
transparencia No existe adecuadsa informacidn de todos los
mecanlismos de financiamiento existentgs, tampoco existe
coordinacidn entre dichos mecanismos

P &u Un problema grave es el de 1a inseguridad La
1nsegurldad priva al empresario de tomar decisiones sobre
mayores inversiones y de fomentar el desarrollo La

insequridad hace que los empresario eviten los riesgos de
manera evagerada

Una politica de apovo a la pequerna vy mediana empresa debe
considerar, entre otros, los siguientes puntos

- Un apropiado marco legal, desde uma perspectiva de
desrequlacidn

- Tributacion predecible, lo cual implica ademas, la
exlstencia de cargas tributarias razonables

- Un sistema de préstamos y financiamiento que apove a la
peguena empresa, es decir, que se camplemente conm una

eficiente caolocacidn de subsidios y preferenclas

- Un sistema institucional que facilite las actividades
comerclales i1nternacionales de las pequedas empresas

- Una estrategia de control del sector i1nformal

- £l desarrollo de un sistema estadistico gque permita una
adecuada vy relevante infarmacidn a los agentes del

mercadao (saobre sistemas de financiamiento
posibilidades de comercializacidn en el exterior
etc )

o &1 La politica destinada a estimular a la peguersa v

mediana empresa debe ser una parte fundamental de toda la
politica econdmica del Estado



[} 70 En las economias de mercado las pequenas v medianas
empresas son las que promueven la i1nnovacion vy estan muy
ligadas a la expansidn de nuevos logros En el caso de
Hungria —-gque se analiza en el libro- el programa de pequeras
y medianas empresas neceslta cambios urgentes Es
insuficiente darle a las pequeras y medianas empresas los
mi1smos beneficiros gque se le dan a las grandes empresas, se
hace mecesario el desarrollo de un programa especial para
ayudar a la pequera vy mediana empresa y que fomente la
innavacion, la investigacidn vy el desarrollo de las
actividades con el apoyo del Estado

p 78 El sistema bancario debe complementarse con companias
de i1nversiones vy bancos de fomento La privatizacidm de las
empresas estatales debe realizarse con e] menor costo
posible v ello sdlo podrd lograrse si, paralelamente, =e
lleva a cabo un desarrollo i1ntegral de la pequefia y mediana
empresa

D 108 Financiar a las peqguefas empresas i1mplica grandes
rlesqos para la banca comercial Esto cambiard cuando los
bancos comercilales reconozcan el 1nterés estratégico en
apgyar a la peguerna v mediana empresa {(en una primera etapa
de desarrollo) v cuando la necesaria infraestructura
bancaria les sea puesta a su disposicidn

7 Banco Interamericano de Desarrollo y otros 'Infarme
sobre los obstdculos para el desarrogllo de la microempresa
en el Peru'

El libro se encuentra entre la abumndante bibliografia sobre
microempresa gque sdlo esboza sugerencias demasiado genéricas
arle no se concretan en medidas especiflicas Existe el
mensaje a veces tdacito vy a veces expreso el Registro
Unificado es la unica solucidn vy se debe luchar por su
conscolidacidn

Se 1nsiste mucho en la participacidn estatal - aungque no se
dice cdmo- tanto a nivel de constitucidn de empresas comg en
la orientacidn, capacltacidén, acceso al crédito, etc En
otras palabras se suglere sutilmente la omnipresencla del
Estado

Una constante en el estudio es la continua referencia a cdmo
deberian actuar los agentes del mercado, las ONGs Y las
instituciones crediticras, gqulienes parecen ser los
destinatatrios del estudio

Veamos las partes mas 1mportantes del estudio en cuestidn

D 1l - En esta parte se erplican las importantes lecciones
sobre las cuales hay consenso en cuanto a operaciones de
c-edito
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- Debe protegerse el valor de los fondos prestables
tanto de los procesos inflacionarios como de los
manejos financieros 1nadecuados

Sin embarqo oplnamos gue no es necesarico que el
Estado 1ntervenga para proteger los fondos de
manelos financieros i1nadecuados Se sigue creyendo
gue sdlo el Estado puede lograr la eficiencia, lo
cual ha si1do desvirtuado reirteradamente por la
frustrante experiencia en cuanto al manejo de sus
proplias empresas {incluidas las finmancieras) El
Estado, gque no supo manejar eficientemente sus
empresas ahora debe decirle a los agentes
crediticios como aoperar a fin de evitar un mane3lo
financiero 1nadecuado El empresario serd duero
de su empresa pero la gestidn estard a manos de un
tercero (el Estado) Lo que el Estado debe hacer
s garantizar la adecuada 1nformacion en el
mercado para que los propios agentes que proveen
de fondos a las instituciones crediticias tomen
las medidas del caso

- Se serala  ademds que s necesarla una Cooperacion
entre entidades finmamcieras v ONGs va que,
gseparadamente, cada ente tendra problemas de
cobertura v sostemnibilidad

Creemos gque la actuacidn conjunta de bancos y ONGs
debe darse por necesidades del mercado y sin duda
asi estd ocurriendao en la actualidad 51 ello es
necesaria v eficiente v no se adopta dicha
salucidn serda porgue existe algun elemento gue
estd distorsionando el mercado (normas que elevan
los costos de tramsaccidn entre dichos entes, por
ejemplo)

P 14 a 26 - Obstaculos v cuellos de botella para el
desarrolllo del sector

- Inestabilidad de la legaliidad Los camblos
radicales =1 dan en plazos muy caortos, por
periqgdos gubernamentales o, &n un mismo gobierno,
por sucesl1on de ministros

- Falta de cooardinacion entre instituciones del

Estado v, entre el Estadao vy el resto de actores
del sector Se hace referencia a la SUNAT, SBS
COF IDE Mimisterio de Trabajyo, MITINCI

Municipalidades

Se agrega ademas la coordinacidn can las
instirtucirones de la sociedad civail Es i1mportante
es1tar cualquier tentacion de cCrear una

institucionalidad de apovyo erxclusivamente privada,



Se secalan

pues entre otras razones, S1 se guiere aumentar
significativamente los recursos destinados al
sector el Estado debe participar va que su

presencla e€s 1ndispensable en las negociacignes
con los organismos multilaterales v bilaterales”

En abierta contradiccion can lo que afirma el
autor creemos que la 1ntervencidn estatal en este
caso debe limitarse a reducir o eliminar costos de
tranmsaccidan para gue los agentes del mercado
puedan llegar a ponerse de acuerdo, en funcion a
sus necesidades No podemos forzar a dichos
agentes a la "tcooperacidn' Ello puede terminar en
entrampamientos para ! sector empresarial, cuyos
costos serian insuperables para los micro v
pequefos empresarios

Retrocesa en la Simplificacidn Administrativa La
SUNAT no se ha incorporado al RU, tampoco el
Ministerio de Salud ni1 los municipros

En este tema, sin duda creemos que mas 1mportante
que pensar en la simplificacidn administrativa, es
aorientarse a la desregulacion No se trata de
hacer gue los tréamites sea mads rapirdos sino de
eliminar ciertos tramites i1nnecesarios tamto para
los micro vy peguenos empresarios comg para el
propio Estado

Dificultades para registrar vy hacer valer los
derechos de propiedad de las personas v empresas,
limitandose su  constitucidn como garantias de
credito El Registro Predial es un gram  avance
pero los municilpios se demoran en reconocer a los
pueblos j1dvenes vy, ademas, los bancos se resisten
a aceptar dichos bienes en garantia por lo difaicil
gue resulta rematar un terreno ubicado en ur
pueblao jJdven, por ejemplo

El Peagistro Predial da la posibilidad de inscribair
la posesidn comao derechao real de tal manera gue en
teoria seria posible ofrecerlo en garanmtia a un
banco Sin  embargo, como lo pudimos comprobar al
visitar algunas entidades crediticias, éstas salo
se contentan can un derecho real que sea
absoluto es decir, la propiedad De esta forma,
el Registro Predial cumple una funcidn menar en
cuanto al aspecto crediticio vya gue el registro de
la posesi1én no pasa de ser una institucion
pintoresca de nula aplicacidn practica

lueqo algunas propuestas



P 76
sernalan

P @
plantea

Profundizar el proceso de simplificacion
administrativa, basicamente incertando a toda
institucidn at RU

Mejorar el acceso al credito de la microempresa
Para ello se sugiere el desarrollo de un sistema
nacional de garantias para el sector

Fortalecer el Reqgistro Predial
Desarrollar programas de concientizacién vy de

capacitacidn para las municipalidades ( E1 resto
de propuestas mo anotadas son de este corte)

a 77 — Entre las propuestas a nivel tributario se

a

las siguientes

Establecer la aplicacidn de un formato unico de
registro de contribuyentes con caracter de
declaracidn jurada para cada una de las pequefas vy
milcroempresas que deseen 1ncorporarse al reégimen
legal de contribuciones

Crear en la SUNAT una unidad técnica especiralizada
en materia de fiscalizacidn tributaria para la
mLcroempresa, que permita dar un adecuado servicio
de asistencia técnica v capacltacidn al usuario,
permitiendo que éste entienda gue al i1ncorporarse
a la faormalidad tributaria tendrd la posibilidad
de desarrollar una mejor estrateglia de gestidn
produccidn empresarial

?4 - En materia de fimanciamiento el estudio

Que exi1ste excesivo control de la 5BS respecto de
los creéditas colocados en las micro vy peEguenas
empresas Sugiere en este caso gque, al ser mainimo
el monto colocado en este sector, la SBS deberaa
atenuar su nivel de fiscalizacidn normal Opinamos
sin embargo, que esto ultimo no justifica una
desigualdad de trato respecto de la mediana y la
gran empresa

Que s1 la masa monetaria dirigida a la peguera v
micraempresa creciera en cobertura masiva, seriAa
necesari1o desarrollar una institucionalidad que
permita manejar un sistema de garantias reales v
que haga posible ejecutar dichas garantias a fin
de cubrir las deudas 1mpagas

l.a consaolidacidn de los derechos reales vy de su
constitucidn camo garantias permitira que el
mercado de credito se desarrolle y, por tanto, que
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se amplie su cobertura, no al reves Por otra
parte deben implementarse mecanismos procesales
eficientes para la ejecucion de garantias

- P 97 a 101 - Entre otras propuestas, se sugiere
la crecion de un sistema de garantias con
participacidn del Tesoro Publicao, la cooperacidon
Lnternacional v 1a ayuda de las 0ONGs Dicho
sistema se materializaria a traves de fondos los
cuales se asemejlarian al FOGAPI Y estaryian
destinados a garantizar los creditos que sean
necesari1os

Este tipo de medidas fomenta gque los empresariaos
no se pregcupen en consequlr u ofrecer garantias,
bastara alegar que no tienen que ofrecer como
tales v de todas maneras recibirdn el credito

Ello va en contra de la asignacidn eficiente de
recursos los recursos debemn asignarse a quienes
m&s los wvaloran E1l problema real es gue si1 no se
gfrecen garantias es porque existe incertidumbre
sobre los derechos que los empresarios poseen

sgbre terrenocs, aqua, etc 51 se permitiera un
facil y rapido acceso a dichos derechos, el
problema de las garantias estaria resuelto Sin

embargo. na debemos olvidar la falta de i1doneidad
de los actuales mecamismos procesales para le
ejecucion de garantias

- Se sugiere también la descentralizacion de los
recursos va gue los pocos créditos que se dan a la
MiICro vy pegquena empresa se quedan en Lima

Esto se lograria méas bien, reduciendo las trabas
que evisten para el surgimiento de mercados de
credito  en el interior y no forzando la
redistribucidn del poco creédito que vya eviste

8 Instituto Apovyo Apoyo al Congreso’ Lima ARo II1,
NG 3
Ademas del costo administrativo que implicar:a la

1mplementacidn de una politica de apovo a la peEqguena Yy
microempresa eviste un costo de oportunidad respecto de los
recursoas asignados para dichos abjetivos promociraonales

Por otra parte de L1mplementarse politicas promocionales
ellas desalentarian el crecimiento de las empresas, ya gue
los 1ncentivos y beneficias suelen limitarse a pgguenas vy
miLCcrogempresas - gue deben reunir cilertos reguisitos—- vy S1
los hbeneficios son 1mportantes, las empresas beneficiarias
no deseardn crecer para sequir disfrutando de ellos



l.as politicas de promociones necesariamente 1ncrementan los
tramites v controles burocraticos destinados a evitar gue
empresas que no se encuadran dentro del universo de las
beneficiadas por la ley puedan presentarse como s1 lo
fueran

Las politicas de promocidn hacen gue los empresarios Se
dediguen a buscar apovyo de politicos, o a hacer uso de
cualgitier otra i1nfluencia en vez de enforcar su creatividad a
la productividad Con ello, se fomenta la corrupcidn

Toda regulacion, tenga o no jJustificacidn en sus objetivos
griginales, i1mplica la creacidn de costos vy barreras a la
actividad econdmica S1 los beneficios de la tregulacidn son
mayores gque sus costos la economia se beneficiara de esta
intervencian del Estado S1 no es asi, ello 1mplicard la
reduccidn de opciones y aoportunidades de desarrollo

Lutalaguier regla que dificulte a la actividad econdmica
perjudicard a los sectores mas débiles y menos capacitados

Por 1o general, la sobrerrequlacidn 1mpone sobre las
entidades del Estado uma considerable carga de trabajo, gue
sobrepasa su capacidad administrativa Ello genera una

ertensa burocracia aque luego busca preservar su existencia
multiplicando los requisitos y controles

La peguera empresa debe distribuir el costo burocratico en
volumenes de produccidn mucho menores, lo gue 1ncrementard
necesariamente el precio unitario de sus productos,
perdiendo competitividad Ademas, normalmente es el propio
pequero empresario el que debe realizar las tramitaciones,
desperdiciando tiempo vy recursos

La SBS e>i1qge a los bancos que, para las colocaciones de
creditos, #2stos soliciten garantias reales, las mismas que
deben constituirse con las formalidades de ley Debemos
tener presente que laos peguefos empresarios muchas veces no
cuentan con sus derechos 1nscritos en registros, lo cual
implica costos para ellos

Para las 1imnstituciones de creédito es mds costoso colocar
credirtgs en pegquenas cantidades, vya que ello eleva sus
costos administrativos de evaluacidn, seguimiento y atencion
de muchos pequeros clientes

Los esfuerzos deben partir de las propias entidades
finmnancieras, que, empujadas por la competencia, canvertiran
en un negocio el prestar a la pegquera empresa Ello sera
posible s1 se logran transformar las etapas mas costosas del
proceso la evaluacidn v la cobranza

Los llamados problemas de la pequerda empresa suelen ser el
resul tado de las distorsiones creadas por el mismo Estado
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~on reqglas de juego inapraopiradas, gue S1 bien S0M de
aplicacion general, en los hechos resultam discriminatorias
contra la pequena empresa

£1 marco general de aliento a la actividad privada no se
limita a los instrumentos legales, s1no qgque 1ncluve el
factor de la gestidn eficaz en las tareas gue le corresponde
al Estado proveer a la sociedad, va sea directamente o a
trasés de privados, de 1nfraestructura enmn comunicaciones,
energira, puertos vy servicios bdsicos vy garantizar el orden
publico v administrar justicia a traves de 1nstituciones
honestas v eficientes

Se podria flexibilizar el matrco legal para permitair la
cperaclidn de empresas dedilicadas e>clusivamente a prestar,
s1n captar depdsitos del publico Estas empresas va existen
informalmente v otorgan créditos a tasas elevadas, lo cual
en muchos casos se debe a la i1nseguridad juridica en la gue
operan Estarian liberadas del control de la S$BS, porque nao
captan dinero del publico

Convendri.:a modificar el Cddigo Penal con el obyeto de
eliminar el delito de usura Las tasas de interés rerlejan
el riesgo vy el costo administrativo, vy son determinadas por
la competencia imponiendose wuna tasa de interes vy
sancionando su desobediencia comg usura se caontraer la
cantidad de creédito disponible para la sociedad

El Estado puede potenciar los esfuerzos de los pequenos
empresar10s a través de una entidad que facilite informacidan
acerca de los requerimientos de los mercados en el erter:ior,
las restricciones legales i1mpuestas por otros paises, los
regmenes especiales que se pueden aprovechar, etc

g Ministerio de Trabajo Y Centro Nacional de
Productividad (CENIP) I Semana de Productividad (del 2 al &
de naviembre de 1987) Lima, CENIP-Lima, 1988

Productividad en la Administracidn Publica — Jorge Ruiz

[} g1 La Administracion Publica posee dos
responsAabillidades

- Establecer condicianes y patrones de actuacidn a
los miembros de la sociedad

- Conducir los procesos productivos de bienes Y
serviclgs que @n un determinado momento el Estado
preclisa conducir

Por mingun motiva la Administracion Publica puede desligarse
de la paosicion :1deoldédgica del gobiernao
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Programa de Desburocratizacidn y la Administracidn Publica
Lurs Bravo Toro

D 120 Eviste una crisis y una tendencia negativa que han
tornado a la Administracidn Publica en un aparato
improductivo gque no satisface con eficiencia la demanda de
servicio de la colectividad, m1 contribuvye adecuadamente al
cumplimiento de los planes del gobierno

Vi INFORMACTION OBTENIDA EN  PROMOVIENDO '

1 Requisitos para la calificacidn de crédito en
Promoviendo'

a Montos

- En el Sector Urbano Monto Minimo Us ¢ 300

Monto MAximo Uus ¢ 3,000
(Al cambio del dia en
soles)

- En el Sector Rural Monto Mainimo US $ 1,000
Monto maximo us ¢ 5,000
(Al cambio del dia en

soles)
b Plazo Marimo para Pagar 3 meses
C Tasa de Interés 5/ mensual al rebatir en

soles (variable)

El crédito es sOlo para capital de trabajo destimado a la
compra de 1nsumos

d Reguisitos
19) La Empresa debe estar en funcionamiento
29) Ser propietario del negocio o actividad productiva

a la gue se dedica
J9) Tener RUC

493 Tener erperiencia minima de un afo, tanto para
personas naturales o Juraidicas, en la actividad

39) Contar con direccidn fija del megocio o empresa
(puede ser local propio o alguilado) Adjuntar
cCroaquils

69) Poseer garantias
- Prendarias o hipotecarias |
- Personales
- Garante solidario
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799 Tener drdenes de compra o pedidos que jJustifiquen
el monto del crédito total

89) Llenar ficha de evaluacidn con datos actualizados

?0) Tener cuenta corriente bancaria o abrarla
109y Certificado domicailiario

119) No ercederse de 235 UIT de promedio de ventas
mensuales

1289) Documentacidn de la empresa y su garante

- Copia legalirada de L E

- Foto (de frente)

- Copi1a RUC v RU '

- Autoavaluo del local o recibo de algquiler con
urma antiguedad no menor de un ano

- Declaracidn jurada de bienes {magquinarias
valorizadas) gue 1ncluya copla de facturas de
cancelacidn de las mismas a nombre de la
persona natural o jJuraidica

- Adjuntar los ultimos pagos del GV

139) Documentacion técnica
-~ Copia de Ordenes de compra
- Ficha de evaluacidn Adguirir en Promoviendo
previa evaluacidn
- Presupuesto del crédito solicitado
~ Estudio financiero De % 300 hasta $2,700
- Perfil De $3,000 & %$3,000

14Q) Costo de produccidn de venta y rentabilidad
(mensual)
- Costo de produccidn por articulo, volumen vy
tiempo de produccidn
- Movimiento mensual de ventas
- Lista de productos a elaborarse
- Provyecc1dn de ventas e 1nversidon reguerida

Nota Deberdn presentarse los originales de las coplas de
los documentos solicitados a fin de verificar los datos

Referencia en Promoviendo Srta Marcela 0Ofa (Centro Cofide)
Telf 42-2550 anero 2127

Programa de Crédito Global para la Pequefa y Micro Empresa
PROFEM (CUFIDE)

El PROPEM es un programa de Crédito administrado por COFIDE
destinado a apoyar a la peqguera y micro empresa a traves de
entidades finmancieras del paais



El Programa cuenta con U5 % ?5 millones provenientes de la
Corporacidén Nndinma de Fomento (LNAF)

cNMuiénes meden ser bieneficrarios”™

I as pequenas Yy Microempresas del sector P rvado mi~xtm )
asogcialivo v cooper at1vo pudiendo sSer los bemneficiar 10o=
personas naturales 0 Juradicas aute desarrollen actividades
en la industria agricul tur a minerya, pesca, artesania

turi1smo y sers1Cl10s QuUe proporclonen mejores niveles de 1da
a la comumnidad

cBueé financia”
Activo fi1)o y capital de trabajo
cQuiénes son elegibles™

Son eieqibles las pequemnas Yy mM1ICro empresas con adecuada
capAacidad administrativa técnica v fimanciera para llevar a
cabo eficientemente el prayecto cuyo fimanciamiento se
solicita

El Programa define

a Ificro Empresa es la aque
Posea activos gue no superen US $ 20,000,
Genere 1nqQresos anuales por ventas que no superen US %
40 QOO0

b Pequera Empresa es la que
Posea activos gue no superen logs US $ 300,000,
Genere 1ngresos anuales paor vemntas que no superen US $
730 000

¢A que plazos presta’”

A un plazo marimo de cinco anos, aque podrd inclulr periodos
de gracia no mayores a dos afos de acuerdo a las
necesidades de cada proyecto

El reembolso serd por trimestre calendario vencido
<Qué montos presta”

El costo mari1mo del provecto de 1nversidn serd de us k]
200 000 de los cuales el PROPEM aporta hasta el &0/ 2s
decir % 120 000 la diferencia 4Q/ de la 1nversion (b
BN 0O00) se cubrird con los aportes del Beneficiario vy del
Intermediario Financiero en forma lLal que el aporte de cada
uno de ellos sea como mimimao 1O / es decir $ 20 000Q

El monto mainimo de finmanciamiento a ser atendido con
recursos del Programa sera de US $ 2 000
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Sin embargo, es posible que micro empresas accedan a montos
de finmamciamiento menores a US ¢ 2,000 recurriendo a
mecanismos de asociacion con otras empresas de su gremio de
modo tal gue el crédito otorgado por PROPEM a la asociacidn
o gremio sea por lo menags de US $ 2 000

<Cudl es la tasa de intereées”

A la fecha esta tasa es de 12 01/ efectivo anual, que
incluye la comisithn paor la participacion del intermediario

fianciero
!

Queé garamntias somn requeridas’

El beneficiario constituird garamtias de comun acuerdo con
su intermediario financiero pudiendo 1nclulirse garantias
otorgadas por el Fondo de Garantia a la Peguena Industria
-FOGAPI- u otros organismos semejantes

VII INFORMACION SOBRE EL ESTADO DEL REGISTRO UNIFICADO DE
TACNA.

Esta i1nformacidn fue enviada en un documento preparado por
el Director Sub Regional del MITINCI en Tacna

La Direccidn Sub Regional ITINCI- Tacna agrupa a las
Entidades Responsables vy Usuarias creadas por el D § 118
S1 =14 trata de la coordinacion entre entidades

pertenecientes al mismo MITINCI, no existen problemas Estos
surgen con el IPSS y el Mimisterio de Trabajo, que no se han
1nsertado al RU por lo que erigen i1nscripciones adicionales
a los empresarios

Entre los problemas del Registro Unificado detallados en el
documento se sefalan los sigquientes

a Falta de idoneidad del formato del RU La informacion
aque dicho faormato brinda a8 la entidad responsable es
insuficiente Se hace necesario que se modifique o se

amplaie
b Dificultades de 1nterpretacidn del Decreto Legislativo
NQ 776 referente a la traibutacion municipal E1l RU

permite gue el pequefo empresarilio ¥ el micro empresario
obtengan en forma gratuita v automédtica la licencia de
funcionmamiento No obstante, los municipios de Tacna
ham 1nterpretado que ese aspecto del Decreto
Legislativo N2 705 ba sido derogado por el Decreto
Legislativo NQ 7764

C Altos costos administrativos por la fiscalizacidn gue
debe hacerse para el uso de los recursos econdmicos
provenientes de la venta de formularios
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E1l documento se dedica principalmente a3 sernalar los
problemas técnicos ' de la implementacidn del RU vy camg
ellos se han 1do solucionando

VIII LA VENTANILLA UNICA DE GESTION EN MEXICO

La ventanilla unica es un esfuerzo de SllelklcaClén, no de
desregulacion En efecto, una vez llenado el faormulario vy
presentado en la ventanmilla unica, la entidad estatal se
encarga de realizar todos los trdmites que antes hacia el
particular

1 Requisitos para la i1nscripcidn de microindustrias
Para calificar COMO M1ICroempresa a efectos de los tramites
en la Ventanilla unica una empresa debe ocupar hasta 195

trabajadores vy sus ventas anuales no superam a 110 salarios
minimos de la zona metropolitana durante el afo

- Ser una persona fisica o moral mericamna
- Desarrollar una actividad i1industrial
- Original v copia fotostdtica del acta de nacimiento

-~ Original vy copia fotostdtica del acta constitutaiva
(personas morales)

- S1 se forma una Sociledad de Responsabilidad Limitada
Microindustrial debe llenarse el formato Simplificado
de Contrato Sociral (se evitam gastos notariales) En
caso de estar constituida la microempresa bajo
cualquier figura Juraidica s¢lo podrd tener como socios
a personas fisicas de nmnacionalidad mexicana v no podran
admitir con posterioridad socios ertranjeros

- Presentar el comprobante de depdsito bancario que
respalde 2] capital social erhibido

- Llenar el formulario Unico para la Obtencidn de Cédulas
de Microindustria, con lo cual se puede 1niciar las
actividaedes

2 Reguisitos para la 1nscripcion de la pequeda y mediana
industria

Se entiende por peqguefa industria a aguellas gue ocupan de
16 a 100 trabajadores vy sus montos de ventas anuales no
superan los 1115 salarios minimos de la zona Metropolitana

Se entiende por mediana empresas a aquellas gue tengan entre
101 vy 250 trabajadores vy su monto de ventas anuales no
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supere los 2010 salarios minimos de la zona metropolitana
elevados al afo

Inventario de los servicios gque brinda la Ventamilla Unica

)
L

a8}

1

P

1 55A

Aviso de apertura de establecimiento
Aviso de nuevas limeas de productos

Actualizacidn de establecimiento vy nuUevas linmneas de
productos

Autorizacidn de responsable Y de auriliar de
responsable de establecimiento de la i1ndustria guaimica
farmacéutica

Autorizracidn de Responsable y Auxiliar de Responsable
para fabricas vy laboratorios de material de curacion,

agentes de diagndstico, i1nstrumental y equipo médico

Licencias sanittarias de establecimientos

2 SEDDESOL

Licencias de funcionamiento
Manifiesto de residuos peligrosos
Rregistro de descarga de aguas residuales

Evaluacidn de i1mpacto ambiental

3 SRE

Verificacidn de denominaciones sociales para el sector
de la microindustria

Verificacion Yy reserva de denominaciones patra la
industiria peguefa ¥y mediana

FPermiso para el uso de denominacidn o razon social en
la constitucidn de sociedades

4 SARH

Autorizacidn sanitaria de importacidn Y exportacidn
agropecuaria, forestal v agroguaimica

Permiso zoosanitario de i1mportacidn

S STPS
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Solicitud de auvtorizacion de licencia
magulinarlia v equlpo

&7

para wso de

Solicitud de licencia para recipilentes sujetos a

presidn y de generadores de vapoar

& DDF

Registro de actas constitutivas en el registro publico

de la propiedad

Constancia de fonificacidn

Constamcia de uwuso de suelo, alineamiento y numero

oficiral
Licencia de uso de suelo
Constancia de sequridad y operacidn
Visto bueno de prevencidn de i1ncendios
licencias de anuncios en la via publica
Registro en el padrdn delegacional
Licencia de funciomnamiento
Impacto ambiental
Licencia de construccidn

7 SECOF 1
Autorizacion de instalaciones eléctricas

Autorizacidmn de uso v funciomnamiento de
de gas LP

Permisos de 1mportacion
Registros de 1nversidn ertranjera
Registro de Marca
Removacidn de uso de marca :
Comprobacidn de uso de marca

8 SHCP
Autorizacidn de libros contables

Apertura o ciervre de establec1mlent05'

instalacianes
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- Cambio de domicilio fiscal

- Camblro de actividad preponderante

- Cambio de régimen de capital sociral

- Cambio de nombre demominacidn o razon social
Supervisidn de actividades

- Reanudacidn de actividades

- Inicio de liquidacidn o sucesidn

- Dotacivn de etigquetas del cddigo de barras

- Ceédula de i1dentificacidn fiscal

3 Tramites vy servicios que se obtiemen en la ventamilla
unica

31 Secretaria de Relaciones Exteriores

- Autorizacionm de denominacidn o razdn sgcial de la
empresa

% 2 Gobiernos Estatales v D D F

- Inscripcidn de la sociedasad en el Registro Publico de
la Propiedad

- Qtorgamiento de constancia de zonificacitn, de licencia
de suelo, alineamiento y numero oficial, visto bueno de
seguridad y operacion y licencia de anuncios en la via
publica

3 3 Secretaria de Programacidn y Presupuesto

- Proporciona informacidn s1 se desea informacidn para
venderle al Sector Publico

T4 Secretaria de Hacienda v Creédito Publico

- Inscripicidn en el Registro Federal de Contribuyentes vy
la Autorizacidn de Libros Contables

- Asesoria para el aumento o] disminucion de las
obligacianes fiscales, apertura o cierre de
establecimientas cambio de domicilio fiscal, de
actividad preponderante, de régimen de capital social
de nombre, denominacidn o razdn sociral, entre otros

l
3 5 Secretaria de Desarrollo Urbamo vy Ecologaia
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Otorgamiento de la licencia de funcionamiento, el
registro de emisidn de contaminantes de la atmésfera,
la manifestacion del i1mpacto ambientale informacidn en
lo referente a descargas de agua residual y control de
residuos peligrosos

Secretaria de Salud
Aviso de apertura y licencia sanitaria

Registro de producto, de medicamentos, de materiales de
curacidn

Autorizacidn de responsables de establecimiento,
agentes de diagntstico v equipo médico

Secretarara de Comercio vy Fomento Industrial

Autorizacidn de 1nstalaciones de gas LP  y energaa
eléctrica

Asesoria sobre el reglistro de marcas vy patentes,
obtencion de servicios de importacidn, vy verificacion
de aparatos de medicidn

Secretaria del Trabajo v Previsidn Social

Infarma cdmo constituilr comisiones mixtas de seguridad
e higiene vy de capacitacidn y adiestramiento

Informa sobre el Programa de Capacitacion Industrial de
Mano de Ubra

Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidraulicos

Autori1zacidn sanltaria para la importacidn y
erportacidn de productos agropecuarios, forestales v
agrogquimicos

Secretaria de Educacidon Publica

Informacidn v asesori1a sobre el Programa de Servicio
Social en la Microindustria

INFONAVIT

Informaci1dn sobre el registro empresarial

Nacional Fainanciera '

Orientacidn sobre los programas de fimnanciamiento para

la micro vy peguesa Empresa v el de Apoyo Integral a la
microindustria v tarjeta empresaraial
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CANACINTRA

Informacidn sobre el registro en Cdmara

Apoyo especlal gue se brinda a la microindustria
Secretaria de Hacienda vy de (Crédito Publico

Capacitacivdn de grupos a través de los talleres
fiscales

Ori1entacidn Y asesoria sobre comercio er¥terior
Facilidades admimnistrativas a los contribuyentes a
traveés del Régimen de Traibutacion Simplificada

Reparte gratuitamente un folleto sobre cumplimiento de
obligaciones fiscales

Secretaria de Desarrollo Urbamo y Ecologaia

Elimimacitn de tramite de licencia de funcionamiento
para 163 giros i1ndustriales gue abarcan a la mavyoria de
lag microindustrias

Secretaria de Comercio v de Fomento Industrial

Facilidades para la constitucion de microindustrias
como personas morales,mediante la figura juridica de
sociedad limitada microindustrial

Informacidn vy asesaoria para constituir agrupaciones de
microindustrias

Erencidn del requisito de autorizacion para
instalaciones eléctricas cuando la carga total
instalada no exceda de 4Q kw en zonas consideradas

peligqrosas

Simplificacidn vy reduccign del tiempo de tramite para
la autorizacidn del uso Y funcionamiento de
instalaciones de gas LP

Elimimacidn de trdmites para proyvyectos de instalaciones
de gas

Reduccidn del 50/ en el pago de derechos por regilistros
de marcas v patentes

IMSS

Facilidades para incorporarse al Programa de Regulacidn
Voluntaria de Afiliacidn No determina obligaciones
retroactivas ni1 fija cargos moratorios
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~ Durante dos afos no cobra cuotas a las microindustrias
de nueva creaci1dn, 1nscritas en el Padrdn Nacional de
Microindustrias

I X REGISTRO DE NUEBEVAS EINPRESAS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Esta informacion fue proporcionada por el S Marvin Nosbit
para el MITINCI

a __Permisos regueridos  en el caso de propiletario
1ndividual

- Fermiso de {onificacidn ~ & 0O 3 por paie cuadrado
del local del negocio, hasta un maximo de $600

- Licencia Ocupacional - De $75 a $ 300 dependiendo
del tipo de negocio

- Nombre Ficticio - % 50 para registrarse ante la
entidad estatal mno federal

S1 el empresari1o cuenta con todos sus papeles en arden,
puede obtener el permiso de zoni1ficacidn Y la licencia
ocupacional en un  dia, a menos gue S$e requiera una
inspeccidon del local

Para obtener el nombre ficticio, debe anunclrarse dicho
nombre en un peri1ddico de circulacidn general durante cuatro
semanas antes de tener derecho oficial a usarlo S51in

embargo puede abreviarse el tramite realizando una busqueda
en la base de datos que contiene los nombres ficticios

anteriormente registrados para averiguatr si1 el nombre
escogido estd disponible 51 el nombre escogido no se
encuentra en la base de datus, generalmente no existen

problemas para registrarlo

b _ Inscripcidn de corporaciones

En este caso, los derechos estatales para registrar una
corporacion fluctuan entre $ 70 00 vy $ 131 25, mads el costo
de los respectivos servicios legales, s1 se utilizan Un
abogado puede constituir una corporacidn en un daia

En nminguno de los dos casos existe una ventanilla unica de
tramitacidn Cada permiso se obtiene ante entidades
distintas Por lo general las oficinas donde deben llevarse
a cabo las tramitaciones se encuentran ubicadas en los
avuntamientos municipales

Sin los registros el neqoclio pierde ciertos beneficios vy
ademas, corre el riesgo de ser sancionado con multas



Las municipalidades tienen absoluta libertad para
rmplementar las normas sobre zoni1ficacidn v licencia
ocupacional qgue conslideren necesarias, dentro de su ambito

terri1torial Pueden desarrollar libremente las politicas
referidas a estos registros vy fijar el precio de los
servicios de tramitacidn segun sus criterios

No eriste realmente uma autorizacion de negocios, €% decir,
no e emite una resolucion administrativa que autorice el
funcionamiento de un Neqgocio Para gque funcione un negoclio
basta con cumplir con ilas normas locales, estatales v
federalers de los Estados Unidos

Generalmente mo existe fiscalizacidn de los negocios

La 1nformacidn proporcionada al momento de la inscripcidn es
empleada por las agencias gqubernamentales para facilitar la
recaudaci1dn de las cuotas de registro

La mavaria de la informacion generada por los regilistros se
considera publica, a la que tedricamente el publico tiene
ACCESO



ANEXD 3

INFORMACION OBTENIDA DE LAS REUNIONES DE TRABAJU CON
CUNSUL TORES EXTRANJEROS

1 Reunidn con Eduardo Basoberry de la Fundacidn Prodem de
Bolivia y la experiencia del Banco Sol

El S+ Eduardo Basoberry nos  ha mostrado aspectos
importantes de la micro v pequeda empresa en Bolivia con la
experiencia de Banco Sol’ y la Fundacion Prodem Las

primeras aproximaciones i1mportantes serian

- En Bolivia los Micro Y pequefnos empresarios no
reguleren de ningun registro para acceder a
fimanciamiento para el desarrollo de sus actividades

Banco Sol no erige a sus prestatarios como reguisito

para otorgarles créditos, contar con ningun tipo de
registro El! sistema se basa en grupos solidarios de
prestatarios vy la aplicacidgn de un alto interés a los
creditos vya gque el crédito peguedo irroga altos costos
S1n embargo, la alta tasa de i1ntereés es preferible para
los prestatarios que las més altas tasas aun de los
prestamistas o, finalmente gque no tener acceso a
credito

Los creéditos son otorgados de manera rapida vy oportuna

Los empleados del banco tinene responsabilided en el
gtorgamiento de créditos v en la recuperacidn de los
mismos (se ha descentralizado la adopcidn de
decisiones)

- Evxiste el marco institucional que permite el
gtorgamiento de créditos Efectuando pegueras reformas
a la Ley de Bancos hoy las tasas son libres y no existe
obligacidn de requerir garantias por préstamos hasta de
us ¢ 2 000, ambas condiciones fundamentales para el
gxlto de esta experiencia

2 Reunidn'de trabajo con Lissete Henriquez, consul tora
Chilena del Centro de Servicios a la Pegueiia Empresa

En el tema de la desregulacion ellos estdn trabajando en el
tema proponiendo la modificacidn de los trdmites, ysa gue hoy
sSOn muy engorrosos  Son itquales para la micro, la mediana vy
la gran empresa Ademas, los requisitos no son los mismos en
todos los Municipi1os Hay normas distintas y en muchos
casos, 1nterpretacidon distinta a normas i1guales

Estédn haciendo una guerra a las cuentas cortas es decir,
haciendo ver a los empresarios la conveniencia en el larago
plazo de la formalizacidn, que les da acceso a ciertos

instrumentos
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Estan con la participacidn de los empresarios, disermando
instrumentos gue apoyen la formalizacidn

En Chile exi1iste 4635 Q00 empresas formales 459,000 de la
cuales son micro vy peguerdas empresas 84/ de ellas son micro
empresas

Clasifican a las empresas de acuerdo a los siguientes
criterios

VENTAS N2 DE TRABNJADORES
MICRO 2 400 Ux HASTA 9
PEQUERA 2 700 N~ 25 00O 10 A 50
MEDI1ANA 25 00 A 50 000 50 A 200
GRANDE + DE %0 000 + DE 200
¥ US % 23 00
z Reunidn de trabajo con caonsultores mexicanos® Jaime

Ortiz v Armando MuBioz (SECOFI) en materia de saimplificacidn
administrativa

Antes de la Ley de Simplaficacidn, los empresarios tenian
gue recaorrer alrededor de 20 dependenclas diferentes,
realizar 230 tramites distintos % llenar mds de 20
formularios con informacidon repetida Muchos de esos
formularios ademas, er¥i1gian anexar documentos gue eran
verdaderos estudios que conllevaban alto costo

Ahora estd vigente el s1stema de ventamilla unica a través

de mddulos 'de atencidn al publico Este sistema ha temnido
drito v se ha 1ncrementado el numero de ventanillas de &0 a
120 (a nivel estatal federal y municipal) Este trdmite rno

tiene costo alguno para el empresario

El formulario tiene 25 prequntas vy sdlo erxige qgue las
personas presenten pasaporte o actas de nacimiento (s1 es
persagna jJuridica, de cada socig) Las distintas dependencias
Se pusieron de acuerdo sobre las preguntas a incluir Por
ejemplo a las autoridades del Distrito Federal les interesa
gque el gmpresario declare la cantidad de agua que va a

reguerir usar La dependencia mas conflictiva es Hacienda
porgue las normas vy requisitos traibutarios cambian a cada
momento v eso causaba la modificacion canstante del

formulario Ahora han optado por anerar su propio formulario
con 1ndicaciones precisas

Estas ventanmillas no sdlo estéan a cargo del Estado También
los gremias han asumido la tarea de brindar este servicio a
los empresarios aun cuando siempre la ventanilla debe estar



supervisada por un funcionario publico La 1dea es que el
empresario haga suyos los programss actualmente 70/ de las
sentanillas son operadas por los gobiermos estatales (en
M&vico es obligacidn legal participar en las Camaras de
Lomercio lo cual incluye el pago de cuotas)

E1l s1stema atendia en un 1MNi1C10 a la micro empresa
tndustraial Athopora se ha ampliado a la pequerna y mediana

Hov erviste un pedido formal de las empresas de comerclio

SEerviclos ;y mlneras por 1ncorporarse al sistema

flambi1én eri1sten ventanillas de sequndo p1so para atender a
Cadmaras vy asoclaciones

Cualguier persona natural puede acercarse a la ventanmilla
En ella llena un farmulario y asume personalidad juridica de

Sociedad de Responsabilidad Limitada flicro Industrial |, sin
pago alguno El unico pago que termina asumiendog es de $ Su
ddlares para que el Ministerio del Exterior le autorice la

exclusividad del nombre

La atribucidn legal de ventanilla unica es de SECOFI Esta
organizacidn ha celebrado convenios de delegacidn para ceder
sus atribuciones a los estados

Ademdas de las ventanillas existe personal de enlace en cada
dependencia

El momento de registro 1o marca el sello de ventanilla con
la fecha y hora A pesar de gue la informacidn no hayva sido
remitida a la dependencia correspondiente, ella la considera
inscrita

En la ventanmilla unica el empresario recibe 1nformacidn
preventiva sobre zonificacidn, para que no tenga problemas
posteriormente Tambieén recibe informacidén sobre otros
tramites que cumplair

El problema que afronta la fiscalizacidn posterior es que el
representante de cada dependericia pasa a pedir coimas O
poner mul tas s1N razdn a los empresarios Por esa razon

los gremios han pedido gue las 1nNspecciones sean en una sola
visita Ge estd trabajando en esa propuesta |

Para cerrar la empresa 0o modificarla, los empresarios usan
la ventanilla unica Asi, con un solo tramite, las empresas
estdmn 1nformadas

Los consultores mexi1canos han recibido un cuestionario para
que nos proporcionen alguna informacidn adicional La
1nformacidvn del mismo se encuentra en el anexo 2



Los criterias

MICRO

PEQUERA

MEDIANA

de calificacidn

Ventas anuales

us ¢ 3ua,000
us ¢ 3 000 000

Us ¢ 7 Q00 000

de las empresas son

NO de empleados

hasta 15
hasta 100

101 a 230

76
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ANEXO 4

INFORMACION OBTENIDA EN LAS REUNIONES DE TRABAJO CON
FUNCIONARIOS DEL REGISTRO UNIFICADO, DIRECTORES DE INDUSTRIA
(NACIONAL Y REGIONALES), FUNCIONARIOS MUNICIPALES,
FUNCIONARIOS DE_LA SUNAT E INSTITUCIUNES QUE BRINDAN APOYO A
LA PEQUERA Y MICRO EMPRESA

I REGISTRO UNIFICNDO

a Reunion de trabajo can Framcisco Rajas, funcironario del
Registro Unificado.

Frn oun inicio el Registro Uni1ficado (RU) aglomerd todos los
Reailstros Hoy conserva los procedimientos relativos a
Transporte Trabajo v Salud (Unidad Departamental de Salud)

Desde hace 2  angos no se cumple con la funcidn de
distribucion de la informacidon Sin embargo, parece gue las
instituciones usuarias tampoco la necesitan pues no la
e 1gen

La fiscalizaci1dn posterior posterior tampoco se realiza por
falta de recursos Ello es resultado de gue los recursos
presupuestarios del Registro Unificado han pasado al tesoro
publico Ellos recaudan alrededor de un milldm de dolares
(el F0/ procede de Lima)

S1 eliminan el RU perderaian la base de datos para la
formulacidn de polaticas vy el sector empresarial no podria
acceder a la informacidn del RU que requlerean Los
empresarl1os suelen buscar i1nformacidn que manela el RU De
acuerdo al TUPA cobran 17 soles por cada mil' registros Sin
embarqgo por falta de recursos técmnicos No procesan esa
informacion por distritos u otros desagregados

El costo del tradmite del Registro Unificado es de 295 soles

La unica relacidn del RU con la SUNAT consiste en gque estos
gcaslonalmente piden 1nformacidn al RU

b Reunidn con entidades usuarias del Registro Unificado

Esta reunidn fue convocada por el Coordinador del Comitée
Teécnico del Programa de Micro vy Pequerna Empresa Con el
obiyetivo de conocer las opiniones vy experiencilia sobre el
Regsitro Unificvado se cornvocd a lo sigulientes funcironarios
de entidades usuarias

Dr Brumo Benavides Calderdn, de la Direccitn General de
Salud de las Personas

Dr Pedro Riera Jiménez, Director General de la Direccidn
Sub Regional de Salud [V, Lima Este
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Dra Adelina Rivas Solis Directora General de la Sub
Direccidn Regional [11, Salud 11 ilLima Sur

D Oscar fliranda Valencia Director General de 1a Sub
Direccitn Regional de Salud 1, Callao

César Boulanger Vilchez Jefe de la Unidad de Servicios de
la Direcciron Sub Regional de Salud VvV, Lima y Ciudad

Dr Luis Bro Delgado Director General Sub Regidn Lima
Norte
Sr Luis Polo Albinagorta Director de Transportes de

Pasajeros Nacional e Intermacional

La Dra Andrea Pino Directora de Empleo Informacidn
Profesiomal del Registro Naciomal de Centros de Trabajo

El Sefor Jorge Falla Director Nacional de Industria del
MITINCI vy la Licenciada Abigail Ibafez Directora Nacional
de Turismo

Los Funcionarios asistentes fueron

Abigail Ibafez Directora Maciomnal de Turismo

Beatriz Ramirez Asesora Legal de la Direccidn Nacional de
Turismo

César Morales Castro Sub Director de Concesiones Alta
Direcci1on de Transportes de Pasajeros y Carga

Leonel Alvarez Vega Jefe de la 0Oficina de la Unidad
Departamental de Salud, Lima Este

En el tema de la Salud

En el caso de la fiscalizacidn posterior de los
establecimientos de salud, se requlere de personal médico v
también de argultectos que evaluen la infraestructura

badsica Esto ocurre en el caso de consultorios dentales,
clinicas, policlinicos y Organizaciones No Bubernamentales
(para certificados por exoneraciones)

Para obtener el Registro Unificado se requiere Plano simple
del local plamo de ubicacidn minuta de constitucidn en la
notaria RUC Libreta Electoral, Tatulo Profesional Y
Colegiatura

Estos reguerimientos son una duplicidad de los que erige la
Mumnicipalidad

En el tema del Transporte
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En el caso de transporte el permiso de operaciones es
tramitado antes de la inscripcion en el Registro Unificado

Para el otorgamiento del permiso de gperaclones en
transporte de pasajeros a nivel nacional

- La empresa debe contar con por lo menos dos
urnidades, para garantizar la continuidad del
servicio art 76 DS 013 (vehaiculo de reserva)

- El vehiculo no debe temer una antiguedad de mas de
10 aros (Una vesz gue ra tienen autorizacidn no
rige esta regla)

- La empresa debe tener como objeto social la
prestacion del servicio de transporte

- Debe contratar un segura gue cubra dafos de los
pasaleros

- La concesi1dn se renueva cada 9 afos vy, a partir de
1987, cada 10 arfos

Los recursos del Registro Unificado mo se distribuyen a los
sectores para realizar la fisca'izacidn posterior Por ello
la flrscalifacidn 25 mimnima y se realiza con recursos
pProplos

En el tema del Turismo

El Registro de Agenclas de Viajes también se realiza en el
Registro Unificado

Para constituirse como agencia de viajes se exige la
presentacidn de uJuna carta fianza por 10 UIT al minorista,
20 UIT al mavorista v 25 UIT al mayorista - minaorista

£l sentido de la fianza es proteger a los usuarios ante el
incumplimiento de las agencias (que es frecuente}) EIl mismo
gremio de las agencias APAVIT pidid en 1992 la vigencia de
la fi1anza

Comao muchas agencilas no podian cumplair la APAVIT propone la
exlistencia de urn Fondo Colectivo en una cuenta bancaria
administrado por ella, gue supone el pago de entre 1 y 2 93
UIT a ser cancelado en 3 o 4 armadas

Sin embaraoo, debemos mencionar, gque nNno es obligsatorio ser
agremiado

Seqgun la funcionaria de Turismo, la informacidn proveniente
del Registro Unificado sirve para realizar la medicidon del
comportamiento sectorial El interés del sector por parte
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del empresarliado También Sirve para realyizar la
fiscalizacidn posterior gue es escasa pov falta de

rEecursos

Respuestas a la 1nterrogante sobre la desaparicidon del
Registro Unificado y la vigencia del tramite municipal

Las reservas al tramite municipal residen en que las
autoridades municipales para captar mds recursos ponen
trabas vy cobran multas sin razdnm valida

Otro problema es gue la 1nformacidn gue brinda el Registro
Unificado es distinta de la que brinda la Mumicipalidad
(seria necesarlio modi1ficar la manera de recager la
informacidn para temner criterios uniformes)

El representante del Minmisterio de Salud opina que, s1 el
tramite fuera municipal v asignaran una persona
especiralizada, no habria 1nconvenlentes

Il DIRECTORES GENERALES DEL MITINCI

a Reunidn con el Director Nacional de Industria Sr Jarge
Falla

En la reunidn con el Director  General de Industria, e
erpusieran las conclusiones preliminares de la consultoria vy
St opinion sobre la posible eliminacidén del Registro
Uni1ficado fue la siguiente

El Sr Falla estimd que va que el Registro Unificado no ha
funcionado numnca plenamente no se puede saber si 2es O No
utzyl Hasta el momento sOvlo se cobra v se otorga un céddigo
7a que na hamn habido fondos para realizar la fiscalizacidn
posterior (suponemos gue se refiere a Lima)

S1n embarqgo el Sr Falla sefdala gue la fiscalizacidgn del
cumplimiento de las obligaciones, por ejemplo, en el MITINCI
es fundamental Yy que la supervisidn sectorial no se puede
eliminar

Por otro lado aun cuando desapareciera el Registro
Uni1ficado v estuviera vigente un trdmite de registro a nivel
municipal la orientacidn gue hoy brinda el MITINCI al
empresarlag para llenar los formularios debe mantenerse, asa
se garantirzaria la credibilidad de la informacidn brindada

Asimismo, en cuanto a los 1ngresos S1 se elimina el
Registro Unificado, los 1ngresos serian o para la SUNAT o
para las municipalidades v el MITINCI v otros sectores
requleren fondos para la fiscalizacidn sectorial En
provincias, que los 1ngresos del Registro Unificado son para
cada dependencla va & haber resistencia a su eliminacidn,

pDor esa razon
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b Reunidn con el Ing Jaime Larpio Director Sub Regional
del MITINCI en Tacna

Las entidades de coordinacidn regional casi no funcionan,
por eso cada departamento actua solo

Los criterios en cuanto a costos v requisitos no son
unl formes en todo el pais Por ejemplo, en la zona sur En
Jacna se utiliza el mismo formato de Lima vy la misma tarifa
S1n embarago, en Areguipa se cobra el doble gue en otros
lugares En Puno se erigen distintos reqguisitos gque en
Tacna A pesar que una empresa no tenga trabaladores, 1gual
le exigen libros de planillas

En Tacna los 1ngresos de regaistro uvnificado sa san para
cubrir los costos del mismo registro, por eso, si1 realizan
la fiscalizacidn posterior Mediante convenios can las
universidades reclutan personal (estudiantes universitarios)
gue realicen esta tarea

Las Municipalidades de Tacna se negaron a aplicar el Decreto
Lealislativo N@ 705, en relacirdn a la Licermcia Municipal
Simplificada de Funcionamiento, cuando se dictd el Decreto
Legislativo NO 774 Hoy, después de una consulta efectuada
al MITINCI, han termido que aceptar su vigencia

Hay gue tener en cuenta que el tramite municipal es mucho
mAs complei1o aque el Registro Unificado vy gue el RUC es un
tramite gue demora aun mucho mas Por otro lado, 1a
tntencidn de las autoridades municipsales al fiscalizar es
obtener mas fondos y no para dar informacidn o garantizar el
cumplimiento de obligaciones

Este funcionario suglrld que, para obtener la informacion a
la gue se accede por el Registro Unificado, sin la necesaria
er1stencia de un registro, se deben celebrar convenigs con
las universidades ¥ aque ellos tal vez desde las
municipalidades recojan la misma i1nfarmacidn

En cuanto a los requisitos municipales éstos deberiam
flexibilizarse, povr eyemplo en lo referido a la
compatibilidad de uso

C Reunidn con funcionarios Regionales de MITINCI de la
Regidn Grau

El fim ultimo de la existencia del Registro Unificado es gue
la administracidn pueda obtenrner informaciaon para la
formulacidn de politicas La informacidn que se obtiene hoy
a través del Registro Unificado se utaliza conmn  fines
estadisticos
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En el futuro se obtendrd mejlor 1nformacion vya que con la
colaboracidn de la Universiad Catdlica estam modificando el
formato del Registro Umnificado para que =1 recoja
informacidn mds desagregada El RUC utiliza categorias muy
qruesas

En la zona norte si1 se realira la fiscalizacidn posterior

El Registro Unificado en la rona norte actualmente =1
encuentra conectado via mdden al Registro en Lima

En qgeneral los funciormarios no tenian argumentos para
stistentar la necesidad de la eristencia del Registro
Unificado pero no estaban de acuerdo con su desaparicidn,
ann cuando aceptaban gque la informacidn a la gue accedian a
través del Registro Unificado podia ser obtenida de ogtras
maneras (por ejemplo a traveés del tramite del RUC)

En este aspecto los funcionarios en ultima i1nstancaia
manifestaron sus reservas a confiar en la disposicidn de la
SUNAT de compartir la i1nformacidmn v por ello 1nsistieron en
la nmecesidad de que la norma que obligue a compartair
informacidn a dicha 1nstitucidn con otras sea dictada por el
Congreso v No sea a traveés de un reglamento o por medio de
convenios

d Reunidon con los Directores Regionales de Industria de
la zona Centro

En esta reun1dn nuevamente BYpuUS1ImMoSs las conclusiones
preliminares de la consultoria sobre la eliminacidn del
Registro Unificado

Alaunas de las observaciones fueron

- La SUNAT mo realiza fiscalizacidn posterior, por eso no
puede reemplazar al registro Unificado

- Las categorias que utiliza la SUNAT son muy gruesas EI
sistema de registro del Registro Unificado cada vez se
estd desagregando mds, de manera gue se pueda brindar
informacidn al usuario que sea relevante para sus
decisiones de mercado (registraoa de proveedores, de
clientes, etc ) Hoy el Registro Unificvado no cumple
esa fumncidn Sin embargo, estd presente la intencidn de
gue ello ocurra ,

- No debe guitarsele al Estado (gobierno central) el
papel de autorizar la constitucidn de empresas porque
de lo contrario el Estado pierde relacidn con el
empresario

- Los gobiernos locales tienmen requisitos diferentes v
costos diferentes (Cdmo se podrd&n unificar?
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- Los goblermos locales generalmente abusan en el tramite
de otorgamieno de licencia Ng tienem ningun i1nterés en
el micro Yy pequefno empresario Ademas,
administrativamente son mas lentos

- 51 se deja a la empresa  privada la recopilacidn de
informacidn sobre la activida empresarial, no lo haran
bien porgue sdlo obtienen informacidn de muestras que
no otorgan datos precisos

- Hoy la SUNAT demora 30 dias en otorgar el RUC Habraia
que reducir el plazo

1T MUNICIPALIDADES

La reun1dn se llevd a cabo en el MITINCI con representantes
de las Municipalidades

Asistentes Sr César Swayne Magallanes, Jefe de la Divisidn
de Licenclas de Fumcionamiento de la Municipalidad de Lima,
el Sr Jose Huanambal Vadsquez, asesor del Despacho de la
Alcaldia de la Munmicipalidad de Cieneguilla, el Sr Wilfredo
Enriguez Palomino, Regidor de 1la Municipalidad de Villa
Maria del Triunfo, ¥ el Sr Alipio Marreros de la
Municipalidad de Comas

La Licencia de Funcionamiento y el Registro Unificado

El registra més 1mportante para el empresario es el que le
permite obtener Licencia de Funcionamiento, ya que, puede
ser que el empresario hava obtemido su RUC vy su Registro
Unificado, pero, de nada le sirven, s1 la Municipalidad no
le permite 1niclar su actividades en una zona determinada

S1 buscamos el fundamento de la existencia de los registros,
en el caso de la Licencia de funcionamiento, es ciudar el

cumplimiento de la zonificacidn, buscando el desarrollo
ordenado de la ciudsad En el caso del Registro Unico de
Contribuyentes es garantizar el cumplimiento de las

obligaciones tributarias Sin embargo, el Registro Unaificado
carece de fundamento, dentro de la 1égica de un Estado
moderno v no wntervencionistas

La llunicipalaidad toma el formulario del Registro Unificado
como una garantia —falsa-— de que ze ha realizado
fiscalizacidn Si1 embargo, puede eliminarse el Registro
Unifarcado poraue los datos se duplican

La Licencia Municipal de Funcionamiento

Ya para el caso de la Licencia Municipal de Funcianamiento,
desde la perspectiva de su simplificacidn, tenemos que
algunos aspectos podrian eliminarse Por ejemplo, la

]
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inspeccidn, es un tramite en que estd en juego demasiado la
subjetividad del inspector' vy que usualmente se presta a la
corrupciLon

En la llunicipalidad de Lima el otorgemiento de licencia se
realiza de la siguiente manera

Licencia provisional El empresario tiene 12 meses para
cumplir los requisitos evigidos para la compatibilidad de
uso por la municipalidad En caso contrario tiene & meses

mas para cerrar su local

La fiscalizacidn s posterior y en caso de i1ncumplimiento
se aplica una multa

Em la Municipalidad de Lima, sdlo piden la zonificacidn, el
Registro Unificado el pago y unma solicitud

La Division de Obras se informa sobre la compatibilidad de
usao E1 usuario puede obtener certificado de compatibilidad
de uso por 40 soles S1n embargo, sin costo y stlo con
acercarse a la oficina puede saber 51 tiene la
compatibilidad o no

|
Licencia definitva Se obtiene en un plazo de 48 horas y a
ur costo de 185 soles

Se ha dictado umn Decreto de AQAlcaldia para el caso de Lima
Metropalitana segun el cual, en el perimetro de Lima, las
licencias deben ser firmadas por el mismo Alcalde
Reqularmente las firman el Jefe de Licencias y el Director

La de Ate - Vitarte es la Mumicipalidad de los funcionarios
asistentes a la reumidn que maygres reqguisitos erige

Para la licencia provisional, exlige la zoni1fircacaidn, que
cuesta 64 soles

Para la licencia definitiva (que se obtierne en el plazo de
un mes), exige ademds de la aprobacidn de la zomificacidn,
el Registro Unmificado, 185 soles por el otorgamiento de
licencia 10 soles por el formulario, 51 2% empresa, 1a

escritura de constitucidn, sobre la propiedad, titulo U otro
documento probatorio de ella o contrato de alguiler y recibo
de luz

De 1la conversacion con los distaintos representantes de
murnicipal itdades se puede llegar a la conclusidn que los
trdmites son distintos de acuedo al mumicipio en gque estemos
ubircados Seria importante unificar los procedimientos Sain
embargo, por la mal entendida automnomia municipal no es
poslble establecer un procedimiento y requisitos 1guales
para todas ellas



Ademas la politica de gaobierno vy los tramites son  muy
cambilrantes va gue cada 3 afos el Alcalde nuevo la varia

Evristen opiniones divergentes sobre el Decreto Legislativo
g 705 Algunos opinan que quedd en desuso por la ley de
equllibrio Fimanciero de 1992

Posibilidades de compartir informacirdn entre entidades

Podria ser a traveés de un Convenio entre las Municipalidades
y el MITINCI, para compartir la informacidn necesaria £1
problema de los Convenios es entre qguiénes se realizan
porque las  Munmicipalidades Distritales son autdnomas y un
acuerdo firmado por la Mumnicipalidad Provinmcial de Lima no
obliaga a las otras La si1tuacidn es aun mads dificil =1
tenemos en cuenta gue un convenio de tal naturaleza deberia
funciomar a nivel nmnacional

Una salida podria ser estar interconectados ern una red a
nivel nacional de manera que las 11nstituciones tengan
acceso directo a la informacidn (MITINCI, Murnicipalidades vy
SUNAT )

En algun momento ya se ban realizado convenigs para que el
MITINCI (antes MICTI) la SUNAT ¥ las Munmicipalidades
coordinen y manejen la misma informacidn, pero no resulto

LV EL REGISTRO DE CONTRIBUYENTES DE LA SUNAT

i
La reunidn se reali1zd en la misma ocasion del encuentro con
representantes de las municipalidades

Asistieron por la SUNAT los sedores Marco Camacho Sandoval
y Jorge Febres Z de la Oficina de Estudios Econdmicos

La SUNAT desde mayo, tiene una oficima en el Centro Civico,
gue permite gue un contribuvente obtenga en minutos su RUC

S1 el propdsito es que el tramite de RUC con estas
caracteristicas 58 realice en el local de las
Muncipalidades el problema gue observan los funcionarios
de SUNAT es la instalacidn en todas las Municipalidades del
sistema de cdmputo vy de personal Sin embargo, el sistema
informatico si1 permite hacerlo en la sede municipal

Acceder a la 1nformacion de SUNAT no es complicado S
2y 1ste la decisidn (de SUNAT, en la persona del Sr Luis
Alberto Arias) podria darse accesg a la informacidn no
tributaria de la base de datos De acuerdo a la capacidad
instalada de la SUNAT lo podria hacer actualmente en Lima,
Arequipa v Chiclavo En dos meses mas podrd hacerlo a nivel
nacional
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El Codigo Tributario, en el articulo B5SY9 prohibe a la SUNAT
brindar 1nformacidn individual sobre el contribuyente Se
requeriria modificar la 1nterpretacidn de tal articulo o
especificar que se probibe dar i1nformacidn cuando se trata
de datos propiramente tributarios

Mos informaron gue hay 120 000 empresarios en el régimemn del
RUS

v/ REUNION CON  INSTITUCIONES QUE APOYAN A LA MICRO Y
PEQUERA EMPRESA EN COFIDE

Asistentes MITINCI FOGAPT , BANCO CONTINENMTAL ADEX
ASEGURADORA PERUANA, BANDESCU CONFIEP

En esta reunion también se expusieron las conlusiones
preliminares de la consultoria sobre la wutilidad de los
distintos registros vy se recogid 1nformacidn sobre la
valoracidn de los mismos en el otorgamiento de créditos a la
miICro y peguena empresa

La 1nformacidn recolectada es la siguiente

- El Banco Contimnental evige Licencia Municipal de
Fumncionamiento RUC y Registro Unificado

ADEX también requlere que los empresarios esteén
totalmente formalizados

- Bandesco er¥ige a los empresarios el RUC y la
Licencia Mumicipal de Funciomnamiento

- Asequradora Peruana no exige todos esos
reguisitos, solo estd i1nteresada en que el cliente
pague

Algunos de los comentarios de los representantes de las
imstituciones presentes fueron

- Los programas de apovo a la pequena empresa son
contraproducentes

- El Registro Umnificado debe eliminarse porque s1
bren brinda tnformacion al Estado para la
formulacidn de politicas v al mismo empresario, la
misma —en un mundo en donde la i1niciativa privada
es tan variada vy dinmdmica- en poco tiempao se
vuelve obsoleta En ese sentido, el registro
encasilla a wuna empresa en una actividad que
pierde vigencia rapidamente

- No debe establecerse mningun tipo de registro
especlal para la peguena empresa como lo es
actualmente la Constancia Artesanal, va que esto



87

st lamente termimna discriminando v perjudiciando a
las empresas supuestamente benefictadas

Los registros deberian contemplar la posibilidad
de inscripcl1dn de socledades de hecho o sociedades

en comandita Muchas veces no vale la pena
1nvertir en la i1inscripcidn de empresas en los
Registros Publicos cuando N1 si1qulera se sabe s

serd un buen negocio

En cuanto al tema de la responsabilidad limitada
ella mo debe ser promovida ciegamente por la
administracidn, 51N0 gue debe responder a la
necesidad de la empresa De gueé vale tener un
pmpresa con responsabilidad limitada si1 ésta no
tienen patrimonio y los 50C10% van a tener que
avalar personalmente todas las operaciones de la
empresa  Se hahbrd gastado i1gualmente de manera
ineficiente toda esa camntidad de dimero

Por ello 1a sociedad en comandita no es una 1dea
disparatada sino que tendria gran utilidad en el
1nicio de pEqQUERas empresas con futuro incierto
pero que guleren que el nombre de todos los socios
esteé 1ncluido en el registro v en la autorizacion

La fiscalizacidn a cargo del MITINCI con respecto
a la informaciédn gue se obtieme del Registro
Unificado es innecesarlia Hoy , cuanda ya no hay
exoneraciones, i1ncentivos, subsidios ni1 proteccidn

aranmcelaria que nbligue a las empresas a
desarrollar cilertas actividades, a contar con
crerto tipo de magquinarias, ciertos 1nNnsumos, la
fiscalizacion sobre cuestiones de polatica

industrial debe desaparecer

o debe olvidarse otros problemas comag el del
Registro Patromal del IPSS y el que solo el 50/ de
las peguefas empresas cuerntan con RUC
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ANEXO 5

TRAMITES PARA CONSTITUIR UNN MICRO EMPRESA U PERUERA EMPRESA
EN_EL PERU

Fara constituir una empresa se deben segulr 1os sigulentes
L4
rasos

19) Obtener el Registro Unico de Contraibuyentes (RUC) v, en
sU caso acogerse al Régimen Unico Simplificado (RUS)

299 CLonmstituir la Persona Juradica (se omite este paso si
no se va a constltuyr una empresa Ccomo persona
juradica)

39) Inscribirse en el Registro Unificado

4Q) Inscrlb;rse en 21 Registro Patronal

29) Inscraibirse en el Sistema Privado de Pensiones
69) Ubterner la Licencia Municipal de Funcianamiento

1 Tramites ante la SUNAT
Lol Tramite del RUC -

Se adqguieren gratuiltamente los formularios necesarios (95),
se adjunta copia de Libreta Electoral o fotocopia de
constancia de 1Nscripcidn en los Pegistros Publicos (6) v
toda esa documentacidn se presenta en los mébddulos 40 ¢ 41 de
la SUNAT en el Centro Civico Asimismo deberd exhibirse el
documento de 1dentidad respectivo o, en el caso de personas
Jjuradicas la constancia del Registro Patronmal - IPSS (7)

El trdmite es sencillo pero, las ctolas para realizarlo son
muy largas La notificacidn con la confirmacidon del RUC
llega., en urn plazo variable gue dura en promedio de guince
dias utiles), pero el numero de RUC se conoce desde el
momentao de presentar toda la documentacidn

3

L1 2 Tramite del RUS -

(3) NG 2119 N@ 2054 representantes legales, y NQ@ 2044
establecimientos amnevxos

(&) En realidad basta con presentar la minuta i1ngresada en
una notaria v gue tiene asignado un numero de karder

(7) En la practica este requisito no es i1ndispensable
Basta con sefdalar gue estd en trdmite la obtencidn del
Pegistro Patronal
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El RUS no viene a ser propliamente un  registro sino un
régimen especlial  va gue no es un registro independiente del
RUC (es necesario contar con RUC para acogerse a e1)

Lueano de obtener el RUC se paga ia cuota mensual
correspondiente del RUS Esta cuota se paga en los bancos
siguientes De la NMacidn Wiese, Latino, Crédito,

Lomtimental Interbanc vy Del Sur Las boletas de pago se
adquieren aratullamente en los bancos mencionados

Las boletas de pago canceladas deben colocarse en lugar
visible y deben ser presentadas para la renovacidn de la
Licencia Municipal de Fumciomamiento

Eviste N Servicio de orientaci1dn telefdnica para los
contribuyentes vy publico en general Las laimeas telefdnicas
s0n 24-6817 24~-1069 vy 24-2554

2 __ Constitucidn de Empresas como Personas Juradicas,
conforme al Convenio suscrito entre el MITINCI y el Colegio
de Notarios de Lima

Este convenio sttlo favorece a pequenas Yy micro empresas,
conforme al Decreto Legislativo NG 709

Deben presentarse los siguientes documentos

- La minuta de constirtucidn en 4 Juegos origilnales de
acuerdo a un modelo gue se halla en la fotocopiradora de
la Cooperativa de Trabajadores del MITINCI Esa minuta
modelo cuesta S/ 1 50

Debe presentarse en un folder de manila, en papel bond
formato A4, a doble espacio, escrita por una sola cara,
si1n borromnes ni1 enmendaduras vy firmada ULa firma debe
aparecer en los cuatro juegos

= Boleta de busgueda mercantil en Registros Publicos, a
fin de probar aue no eriste duplicidad de razdn social

- Fotocopia simple de Libreta Electoral de cada socio
En el caso de declarar bienes como aporte de capital,
debe presentarse coplra de la Libreta Electoral del
conyuge si1 eriste

- Constancia certificada de apertura de cuenta corriente
por el 10U/ del capirtal efectivo

La tramitacidn dura entre una semana v gulince dias Una ver
reclibidos los folders con la documentacion, son remitidos al
Cnlegio de Notarios de Lima el cual distribuye cada folder a
una notarza de Lima por sorteo El1 1nteresado continua el
tramite en dicha notaria En 2 dias el interesado recibe una
copia de la minuta de constitucitdn para que pueda tramitar
su RUC El bemeficio del 50/ en los gastos de tramitacion
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sobre el que versa el Convenlo sédlo se refiere a los gastos
notariales no a los gastos registrales Se calcula gue un
promedio total de aastos estda en S/ 250 00 para una
sociedad andnima ello depende de las tarifas de cada
notaria vy de los derechos registrales gque deban abaonarse La
notaria gue recibe el folder es la encarygada de segulir los
tramites registrales

3 Inscripcidn en el Registro Unificado.
Deben presentarse los siguientes documentos

- Formulario (original v copia) de Registro Unificado El
precio del formulario es de 1 57 de la UIT (5/ 25 50)

- Conmia simple de la boleta notarial, de la escritura
publicea o de la minula de constitucidn donde figure el
numero de Farder notarial 51 Se trata de personas

Juridicas

- Copia de la comstancia de tramite del RUC o RUS

- Copiria de Libreta Electoral de la persona natural
propietaria de la empresa, o del representante legal en
el caso de personas juridicas

- Registro industrial anterior si1 lo tuviera

- Hota adicional del RU en el caso de plantas
industriales vy talleres artesanales

- Croguis de ubicacidgn del local

La 1nscripcidn es automatica Una vez presentada toda la
documentacidn, la admimnistracidn entregard a la persona que
realiza el tréamite el original del formulario como
constancia de la 1nscripgciogn Dicha constancia deberd

colocarse en un lugar visible del mnegocio

Cualguier cambio que verse saobre los datos sefalados en el
formulario referidos a la direccidn la razdn social, O.
ampliacidn o reduccidn de actividades genéricas deberd
comunicarse dentro de los 60 dias hadbiles siguientes a aquel
en que se produjeron dichos cambios Para ello, deberé
sequirse un tramite 1gual al de la inscripcion

Base Legal Decreto Supremo 118-20-PCM (art 212 al 319) vy
Decreto Legislativo 721 (art 39)

Algunas apreciaciones sobre el tramite del Registro
Unificado a partir del trabajo de campog son las siguientes

|
- Los trdmites en el Registro Unificado son percibidos
comg muy complicados por quienes deben cumplar con
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ellos EI svlo ver un formulario com tantos casillieros
los confunde vy, la actitud poco servicial de quienes
los atienden generAa una actitud de mayor desconfiamza
fremte a la admimistracion

Obviamente esto o5 aprovechado por los tramitadores
aque esperan a la entrada del MITINCI

- Cn el RU no se forman largas colas lo cual favorece la
rapirdez del tramite

En cambio en la 0Oficina del Lolegio de Notarios la
atencidn es lenta, aunque el trato es bastante amigable
en comparacidn con otras oficimnas La lentitud en la
atencidn se debe a que el personal, al qquerer dar una
adecuada i1nformacion al publico se toma un largo
tiempo para e>plicar una Y otra ver cada paso a
seguirse que formularios deben comprarse, los costos
de la tramitacidn, donde fotocopirar, etc

4 Inscripcidn de Empleadores y Trabajadores en el IPSS.

51 bien esto no constituye praopiramente un requilisito  para
constituilr una empresa la ley 1mpone como obligacion del

empleador dicha nscripcidan En consecuencia, =Y el
empleador necesita trabajadores para realizar su labor
empresatrial incurriria en falta al tncumplivr con la

1nscripclion

El empleador debe realizar la inscripcion dentro de los diez
dias habiles siguientes a aguél en gque adguiera la calidad
de tal 0 a aqueél en que comenzd a laborar el trabajador,
sequn corresponda

La LNsSCripclon se efectua en las Gerenciras Ionales Yy
Depar tamentales

Todo tramite es gratuito La 1nscripcidn se obtiene en
guince minutos s1 no se toma en cuenta las i1nterminables
colas gque se debe hacer

4 ] Inscripcion del Empleador
a 51 es persona natural, debe presentar

- Ficha de Inscraipcidn La distribucion es gratuita

- Documento de auvutorizacidn oficial para el elercicio de
ia actividad Licencia Municipal de Fumncionamiento
Fegistro Industrial, Registro Comercial o Registro
Unificado

1

- Libro de planillas de sueldos y salarios autorizado por

2l Ministerio de Trabajo o Ministerio de Industrias (la
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legalizacidn del libro en el MITINCI es gratu1ta, la
ventanilla encargada de la legalizacidn se encuentra a
la entrada del Ministerio)

~ Copira de Libreta Electoral o Carnet de Extranjeria
- RUC o RUS
b 51 es persona juridica

Son necesarios los mismos requlsitos exi1gidos para  las
personas naturales adjuntéandose ademas el documento gue
acredite su constitucidn, reconocimiento y registro En este
Caso la ULibreta Electoral que se presente debe ser la del
representante legal de la empresa

S1 se trata de empleador de obreros de construcciodn civail es
necesari1o pgresentar el presupuesto de la obra y el planog de
ubilcacidn de la misma

4 2 Inscripcrdn del trabajador

La 1nscripcidn serd obligatoria unicamente para el caso de
trabajadores dependientes El empleador debe realizar dicha
1Ascripcidn Sin embatrgo el trabajador debe iniciar otro

tramite para obtener su credencial a fin de beneficirarse con
los servicios de PSS

a Para la inscripcidn del trabajador debe presentarse

- Ficha de inscripcion La distribucidn del formulario
respectivo es gratuita

- Copia de Libreta Electoral o Carnet de Evtranjeraia del
trabajador

- Partida de nacimiento

- Partida de bautizo para los nacidos antes del la-{i-
1936

b Para la inscripciodn del codnyuge e hijos del trabajador,
debe presentarse

- Ficha de inscripcidn

- Partida de macimiento de los hijos

- Partida de matrimonio

- Credencial del titular .

- Copia de la Libreta Electoral del taitular
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Recaudacidn del Seguro Social del Peru D S 01B-78-TR

2 Inscraipcidn en el Sistema Privado de Pensiones.

La razdn de ser de la iNnscripcldn de empleadores vy
trabajadores en el IPS55 estd dada por el control v ejecucidn
de la recaudacidan de aportes (Art 79 del Reglamento del

Sistema de Inscripcion vy Recaudacidn del Seguro Soc 1 del
Peru D S 018- 7B-TR) Si1 1n  trabajador opta por el

Sistema Privada de Pensiones (SPP), la 1nscripcidn en el
IPSS careceria de sentido S1in embargo, el SPP solo esta
referido a las aportaciones por Jubilacion no a las
aportaciones por salud Con ello el empleador siempre

estard obligado a tnscribirse e 1nscribir a su trabajador
inte el IPSS en lo referente a las prestaciones de salud

51 Normase Sobre Inscripcidn en el Sistema Privado de

Pensiones
- Ley del Sistema Privado de Pemnsiones, D L 25897

Aart 42 La incorporacidn al 5PP se efectua a traves de
la afiliacidn a una AFP Tal afiliacidn es voluntar:ia
para todos los trabajadores dependientes o
independientes ( )"

- Normas reglamentarias de las AQportaciormes al SPP, Res
NQ 049-93-EF/SAFP

Art 698 Una vez determinados los aportes obligatorios
Y voluntarios que puede constituir un trabajador
dependiente al Fondo qgue Ila AFF administre, el
empleador deberda proceder al pago de los mismos dentro
de los 5 primeros dias del mes siguiente en que los
aportes se devengaron Para ella, deberdn alcanzar a la
AFP o a la institucidn recaudadora con la gue la AFP
mantenga convenio de recaudacidn la Planilla de Pago
de Aportes Previsionales debidamente llenada, segun el
disefo que se presenta en el Anevo N@ 8 En caso gue el
empleador tuviese a su cargo un numero de trabajadores

mayar a 1O deberan adjuntar unm formato adicional
denominado Detalle de la Planilla de Pago de Aportes
Previsionales t ) Dichos formatos, de comntemnido
unica v naturaleza general, estardn a disposicion de

los empleadores tanto en las instituciones recaddadoras
como en las agencias de las AFP ( )

b Obtencidn de la Licencia Municipal de Funcionamiento
6 1 En el Distrito de la Molina

Fxisten dos tipos de licencias provisional y definitiva
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5 Provisional Para micro v peguefias empresas (Decreto
Legislativo 1@ 705) -

El usuario presenta una solicitud de factibilidad mas el
paago de dererhos de tramite

En se1s dias habiles se emite el Dictamen de Desarrollio de
Compatibilidad de Uso v Zonificacion

Luego se presenta una solicitud acogiendose al Decreto
Legrslative N© 705 (formato del MITINCI), artaculo 119,
adjuntando copia del RU y ariginal del Dictamen de
Desarrollo mencionado Esta segunda fase es gratuita Esta
licenria sdlo vale nor un afo La resolucidn puede emitirse
miniImo en gl plazo de una semana (el plazo maximo es
itndeterminable)

b Definitiva Su otorgamiento estd sujeto al cumplimiemto
de los siguienets requisitos

- Presentar copira de la Conformidad de Obra y del
Certificado de Numeracion (domiciliario)

- Presentar el documento que acredite la
propledady /o conduccion del establecimiento

- 51 es persona juraidica, debe presentar 1a
Escritura Publica de Constitucidon debidamente
inscrita en Registros Publicos

- S1 s van a brindar servicios profesionales se
debe presentar el titulo profesional

- 51 se va a poner un colegio es necesaria una
resolucidvn de la USE gue lo autoraice

- S1 se va a poner un grifo, se debe contar con
autorizacidon del Ministerio de Energia y Minas

- S1 se va a poner una farmacia, se debe presentar
el titulo del quaimico farmacéutico

Esta licencia puede ser otorgadsa por diez vy hasta guince
arnos dependiendo de muchos factores (no precisados)
Nnualmente se debe pagar una tasa al momento de presentar la
Declaracidn Jurada Anual de Licencia de Funcionamiento, que
es del 1/ de la UIT S/ 170 Q0O) El procedimiento dura mas
o menos dos mesesg

Para los tramites a seguir se deben adguirir los siguientes
formularios

a FPara la Compatibilidad de Uso (en ambos tramites)
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- C1 S/ 28 - Bodegas gue venden productos de primera
necesi1dad tales como panaderias y mercsados

- C2 S/ 54 - Para “onas mas comerclales, a fin de
abrir chifas u otros restaurantes

- C3 S/ 81 - Para zonas como Molicentro yv Plaza
Camacho

b Derecho de tramite S/ 3 50

c Inspeccion Ocular S/ 33 90

d Solicytud para obtener Licencia Municipal de

Funcionamiento S/ L1Z®

£l costo de la licencia definitiva de funcionamiento es de
aproximadamente 57 2010 40

5 2 En el Distrito de Ate—- Vitarte
a Fara la Licencia Provisional

Se pueden 1nicirar actividades empresariales praovisionalmente
con la constancia del RU pero siempre s Necesario sacar por
lo menos una licencia provisional Deben presentarse los
siguientes documentos

- Certi1ficado de loni1ficacidon e Inspeccitn  Ocular v
Folder S/ &4

- Constancia de RU

- Solicitud dirigida al Alcalde la cual se adiuiere en
el Ministerio de Industrias a S/ 2 (es umnaa especie
valorada)

El trdamite dura alrededor de ocho dias habiles vy cuesta

alrededor de 5/ &6 U0
{

b Para la obtencidn de la Licencia Definitiva, deben
presentarse los siguientews documentos

1

- Certificado de lonificacidn, de Inspeccidn Ocular vy
folder S/ 64 Emn el caso de empresas i1ndustriales
el costo es de S5/ 74

- Certificado de pago del Derecho de lLLicencia 57 1835
- Solicitud valorada 5/ 10

- RU y RUC
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-~ NArbrtrios de alumbrado publico vy baja policia, que se
calculan sequn el metraje v el autoavaluo Se paga
alrededor de S/ 2 por metro cuadrado Con el autoavaluo
se verifica el metraje del establecimiento

- Copia de Declaraciodn Jurada de Autoavaluo v recibo de
lusz

- Copira de la Escritura de Constitucidn, en el caso de
industrias

- CLonstancia del terreno o taitulo de propiedad o contrato
de alguiler

El costo de la licencia definitiva es de aprorximadamente S/

b7 au Se paga una tasa anual gque anteriogrmente (hasta
diciembre de 1993) era de 27 soles Para 1294 aun no se ha
determinado la tasa respectiva Puede pagarse trimestral,

semestral o anualmente
5 7 En el distri1to de San Isidro.

Toda licencia (de construccidn de demolicidn, de
funcionamiento, etc ) requleren, para su tramitacidn, haber
obtenido un Informe de Zonificacivn favorable Para tramitar
dicho informe 5 Necesarlio llenar una solicitud de
distribucidn gratuita El tramite no tiene una duraciodn
determinada al parecer es rapido El tramite es gratuito
en {eoria

a Para la obtencion de la Licencia Provisional de
Funcionamiento Se presenta el Informe de
Zoni1ficacidn v la constancia de Registro Unificado

El trdmite dura cinco dias y es gratuito La licencaa
tiene validez por un afo

13

b Para la obtemncimn de la Licencia Defimnitiva de
Funcionamiento se presentan los sigiulnetes documentos

- Formulerio Urnico de Licencia de Funcionamiento,
adjyuntado el recibo que se gira en Secretaria Técnica
de la Direccidn de Infraestructura Urbana { S/
217 0Q)

En dicha solicitud se sefalan los siguiente datos

- Nombre o razédn social del establecimiento

- Libreta Traibutaria v/ o RUC

- Direccidn

- Giro solicitado

-~ Area total contruida de la edificacidn total
- Area total construida de la parte a usarse

- Numero de empleados y/ o trabajadores
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~ Horario de trabajo

-~ Antecedentes

- Estacionamientos

- Ubicacidon del i1nmueble

- Plamo del inmueble indicando bafos vy estacionamientos

(en el caso de restaurantes vy salas de espectdculos
debe también indicarse el mobiliario)

- Titulo de propiedad v/ o contrato de alguiler
- Constancia de Registro Unificado

- Boleta CAP (del Colegio de Arquitectos del Peru), del
arquilitecto que aprueba la obra

- Recibo de pago por revisidan ( S/ 27 00 )

- En el caso de personas juraidicas debe presentarse copia
de la Escritura Publica de Conmstitucidn de la sociedad

- Autaorizaciones
- Del BCR en el caso de agencias de cambio

~ DPe la B8BS en el ctaso de agencias bancarias vy
comparnias de sequros

~ Del Ministerio de Salud (CONAMAD), ern el caso de
farmacias

- Del Ministerio de Educacivn, en el caso de
tolegios particulares, academiss, cenecapes, etc

- Del Ministerio de Industria y Turismo, en el caso
de agenclas de viajle hoteles hostales,
confecciones

El trdmite dura entre veinte y veinticinco dias La licencia
definitiva se otorga por tres  ados vy tiene un costo
aprorvimado de S/ 344 Q0 Anualmente debe cancelarse una
tasa aurn no preclsada para el afo 19924, gue se calcula
sobre la base del metraje del negocio

Tanto para la licencia definitiva como para la provisional
es Necesar 1o contar caon un estacionamiento por cada 40
metros cuadrados

6 4 En el Distrito de Villa El Salvador

Deben cumplirse los siguientes requisitos \

- Obtener el Certificado de Compatibilidad de Uso G/
& G
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Inspeccidn OQcular S/ 40 Qo0

Pagar para la 1ncorparacidn al sistema IBM S5/ 5 00

FPresentar

costo

Un Acta de Compromiso 5/ 4 00 (Esto surgid a
ravrz de la eliminacidn del Impuesto a la Licencia
Municipal de Funmcionamiento por parte del Gobierrno
Central)

Solicitud Unica S/ 4 00

Declaracidn Jurada Simple S/ 4 00

Declaracitn Jurada del Impuesto a la Licencia de
Funcignamiento &7/ 6 00 Adicionalmente, debera
abonarse S/ 20 s1 se trata de Licencia

definitiva o &/ 43 s se trata de licencia
provisional

Contrato de Alquiler

total de la tramitacidn en el caso de la licencia

definitiva es aprorimadamente de 5/ 1592 00, v en el caso de
licencia provisional, dicho costo alcanza los S/ 103 Q0

1a
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ANEXD 6

PARALELO ENTRE EL FORMULARIO DEL REGISTRO UNICO DE
CONTRIBUYENTES (RUC) Y DEL REGISTRO UNIFICADO (RU)

Eviste mucha semejanza entre los formularios del Registro
Unificado v del RUC En seguida figuran las diferencias
entre ambos formularios

a __ ltems contemplados en el RU gue no se incluyen en el
RUC.

- El formulario del RU soclicita que cse mencionen todas
las actividades gue desarrolla la empresa En el
formulario del RUC se pide unicamente gue s2 i1ndique
la actividad principal (RU casilla 26)

- Fn el formato del RU se evige seralar la modalidad de
comercializacion (RU casilla 28)

- En el RU debe mencionarse, de manera separada, la
actividad comercial de la empresa si ésta es distinta a
la actividad principal (RU casilla 29)

- El formulario del RU pide mencionar el numero de
trabajadores de la empresa, tanto de empleados como de

aobreros (RU casilla 30}

- Se solicaitan ademds los datos de los principales
acclanistas (RU casilla 31)

- En el formato RU se piden datos sobre los
representantes legales de la empresa En el caso del
RUC, estos datos deben consigarse en un  farmulario
aparte ( formulario 2034

b Items gque contempla el formato RUC y que no considera
el formato RU

- Tipog de contribuyente (RUC casilla 16)
- Numero de Registro Patronal (RUC casilla 17)

- Numero de Licencia Municipal (RUC casi1lla 19)

- Sistema de em1s1an de comprobantes de paqo ({RUC
casillas 26 27 vy 28)

- Sistema de Contabilidad de la Empresa (RUC casillas 29
y  30)

- Ciertos Datos sobre 1a Persona Natural

- Documento de 1dentidad (RUC casillas 49 v 46)
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- Fecha de nacimiento o de 1nicioc de la Sucesidn
(RUC casilla 47)

- Sero (RUC casilla 48)

- Nacionalidad (RUC casilla 4%9)

- S1 es domiciliado (RUC casilla S0)

- Numero de pasaporte v pais gue lo otorgo (RUC
casillas 51 vy 32)

- Tributos afectos (incluyendo los evonerados y aguéllos
sobre los que eristan convenios de estabilidad tributaria)
(RUC casillas 59 a 142)
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RELACION DE PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA'Y CAPACITACION BRINDADOS
POR EL PROYECTO PAPI AL GOBIERNO PERUANO

| ASISTENCIAS TECNICAS
Nombre del Estudio Entidad Ano
Solicitante **)
1* Politica arancelana MEF 1991
2" Politica financiera MEF 1991
3* Politica sobre hidrocarburos MEF 1991
4* Deuda externa MEF 1991
5 Actividad empresanal del Estado MEF 1991
6™ Simpliicacion de procedimientos administrativos de comercio exterior MEF 1991
7 Programa de nversion publica MEF 1992
8* Relacion de organismos multisectoriales y paises donantes MEF 1992
9* Revision y propuesta de modificacion de dispositivos legales que rnigen la organizacion y fun- | SGPR 1992
cionamiento del Poder Ejecutivo
10* La reinsercion del Peru en el sistema internacional SGPR 1992
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Nombre del Estudio Entidad Afo
Solicitante **)
11 Financiamiento del comercto exterior MEF 1992
12 Estudio de la mineria informal y medio ambiente en la zona de Ica - Arequipa y disefio M Energia y Minas 1994
de propuestas
13 Mecanismos de comercializacion de productos agricolas | M Agricultura y MEF 1994
14 Nuevos Instrumentos financieros para el mercado de valores peruanos CONASEV-SAFP 1994
15 Factores que afectan la competitividad del sector exportador peruano MEF 1994
16* Metodologia para obtener indicadores de evasion fiscal en empresas del sector indus- SUNAT 1994
trial mediante la aplicacion de tecnicas insumo-producto
17 Evaluacion de los registros y autorizacion administrativa para la formalizacion de empresas MITINCI 1994
18 Estudio para la modernizacion progresiva de los Registros Publicos M Justicia 1994
19 Reforma del proceso de comercializacion de productos agricolas Il M Agricultura 1994
20* Analisis de los circuitos de comercializacion e informalizacion de produccion - venta SUNAT 1994
21 Proyecto de aplicacion piloto de la tecnica insumo-producto para la obtencion de indicadores SUNAT 1994

de evasion fiscal en la industria




P

Nombre del Estudio Entidad Ao

Solicitante *9)
22 Mecanismos de coordinacion de gobiernos locales Analisis de experiencias internacionales PCM 1994

y formulacion de propuestas

23 Descentralizacion fiscal gobernabilidad y distribucion de recursos a los gobternos locales MEF 1994
24 Plan de inversiones en educacion MEF y M Educacion 1994
25 Plan de inversiones en salud MEF y M Salud 1995
26 Desregulacion normativa y administrativa del Registro Unificado MITINCI 1995
27 Desarrollo industrial y medio ambiente MITINCI 1995
28" Sistema Nacional de Servicio Civil SGPR 1995
29" Los costos del cumplimiento de la regulacion estatal tributana SUNAT 1995
30* Estudio de impacto ambiental en el Sector Pesquero M Pesquena 1996
31 Promocion de la oferta primaria como mecanismo de promocion y financiamiento CONASEV 1996
32 Simplificacion del acceso de las empresas al mercado INDECOPI 1996
33 Sistema previsional integral SAFP 1996
34 Codigo Santtario M Salud 1996
35" Reglamento sanitario de alimentos M Salud 1996




Nombre del Estudio Entidad Aio
Solicitante **)
36" Evaluacion del programa de focalizacion del gasto social basico - salud M Salud 1996
37 Estrategia sectorial para las negociaciones comerciales del Peru con los paises del M Agricultura 1996
MERCOSUR
38 Evaluacion de la situacion del mercado de tierras y tenencia en el pais M Agricultura 1996
39 Sistema de investigacion y extensicn agrana M Agricultura 1996
40 Estrategias para el desarrollo del mecanismos de subcontratacion y formacion de consor- MITINCI 1996
clos aspecto normativo
41 Estrategias para el desarrollo del mecanismos de subcontratacion y formacion de consor- MITINCI 1996
cios Aspecto organizativo
42* Reorganizacion administrativa y  funcional del Ministerio de Pesqueria Dependencias M Pesqueria 1996
regionales y organismos descentralizados del Ministerio de Pesqueria
43* Estudio,disefio e implementacion de la politica de aplicacion de la Legislacion Antimonopo- INDECOPI 1996
lios en el Peru
44* Mejoramiento de la gestion presupuestal en el MINSA M Salud 1996
45 Mecanismo de coordinacion para el desarrollo de la actividad turistica en el Peru MITINCI 1996




Nombre del Estudio Entidad Ao
Solicitante (**)
46 Disefio de un regimen tributario para el sector agropecuario MEF,SUNAT,M AGR 1996
47 Desarrollo industrial y uso sostenido del ambiente fase 1l MITINCI 1996
48 Politica de capacitacion para el Sector Publico PCM 1996
49 Proyecto de Simplificacion Administrativa e Informacion Ciudadana PCM 1996
50 Proyecto de modernizacion del Regimen Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Pu- MEF y PCM 1996
blicas (RULCOP) y del Reglamento Unico de Adquisiciones (RUA)
51 Proyecto para el mejoramiento de la produccion y difusion de estadisticas laborales M de Trabajo 1997
52* Estudio tecnico legal de los problemas de adulteracion, falsificacion y piratena de pro- MITINCI -INDECOPI 1997
ductos industriales
53* Marco institucional en que se desarrolla la labor de la Comision de Proteccion al Consumidor INDECOPI 1997
54* Marco regulatorio del sistema de acreditacion de organismos de marcas de conformidad y INDECOPI 1997
organismos de Inspeccion
55* Disefo del sistema arbitral especial de la propiedad de vivienda MTCVI 1997
56* Simplificacion del proceso de titulacion de propiedades MTCWV 1997
57* Nuevos instrumentos financieros Derivados financieros CONASEV 1997
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Nombre del Estudio Entidad Afo

Solicitante **)
58 Edicion del estudio aspectos organizativos en disefio de estrategias de desarrollo de meca- MITINCI 1997

nismos de subcontratacion y formacion de consorcios

59~ Modificacion de las tecnicas de muestreo para las estadisticas laborales M Trabajo 1997
60* Empleo Rural Principales problemas en metodologia de medicion y politicas de accion M Trabajo 1997
61” Disefio de un programa de recompra y canje de deuda por proyectos sociales MEF 1997
62* Programa de asistencia tecnica a las cajas rurales de ahorro y credito COFIDE 1997
63 Necesidades de las oficinas descentralizadas del Indecopt (ODI) INDECOPI 1997
64 Politica de informacion y promocion de la hbre competencia y la proteccion de Ila INDECOPI 1997

propiedad industrial a los agentes intermediarios y productores de servicios




Il CAPACITACION (***)

Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante **)

Il A CAPACITACIONES EN EL EXTERIOR
1 Aspectos economicos y operativos de la Banca Central BCR 1994
2 Optimizacion del manejo de reservas BCR 1994
3 U S Money and Capital Markets CONASEV 1994
4 Derivative instruments strategies trading and valuation CONASEV y SAFP 1994
5 Futures Markets CONASEV y SAFP 1994
6 Mergers and acquisitions CONASEYV y SAFP 1994
7 Project Appraisal techniques for realizing financially viable projects MEF 1994
8 Securities clearance settlement and accounting CONASEV 1994
B CAPACITACIONES Y PROGRAMAS DE DIFUSION LOCALES
1 Capacitacion a capacitadores de directores de escuelas M Educacion 1994




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion

Entidad
Solicitante

Ao

(**)

Capacitacion en politicas para el desarrolio de la pequefia y microempresa
2 1 Credito a microempresas la experiencia del Banco Sol de Bolivia

¢ EventoenlLima
¢« Evento en Arequipa

2 2 Laexperiencia de aglomeraciones de pequefia y microempresas en Vale Dos
Sinos
e Eventoen Lima
« Evento en Trupllo

2 3 Herramientas de servicios para la pequena Empresa
e Eventoen lima
e Eventc en Cajamarca

2 4 Coordinacion institucional para ef desarrollo de la pequefia empresa
« FEventoenlLima

e Evento Cuzco

2 5 El Papel de las pequefias empresas en EE UU y la expenencia del centro de
servicios para las pequerias empresas de la Universidad Intern de la Flonda
¢« Eventoen Lima
» FEventoen Pura

MITINCI

1994




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante **)
Conf sobre la cooperacion regional en el manejo de los residuos solidos y peligrosos en MITINCI 1994
paises en desarrollo
Programa de capacitacion en administracion de rentas municipales M Presidencia 1994
4 1 Forum "Finanzas Municipales” municiptos participantes
Jesus Mana San Miguel Surquillo Lince  Surco
Lima Metropolitana Sta Rosa San Bartolo y San Borna
4 2 Forum ‘Finanzas Municipales municipios participantes
Ventanilla Carabayllo Villa Maria del Trnunfo, Villa El
Salvador Trupllo y Chiclayo
4 3 Curso "Adm de Rentas Municipales' Huampani
Capacitacion a Congresistas CCD 1994
Programacion financiera BCR 1995
Finanzas Publicas MEF 1995




del GATT

Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ao
Solicitante **)
8 Curso de actualizacion en economia internacional para funcionarios diplomaticos M R Exteriores 1995
8 1 | Curso para diplomaticos
8 2 Il Curso para diplomaticos
8 3 Il Curso para diplomaticos
9 Formulacion y evaluacion de proyectos turisticos MITINCI 1995
91 Curso realizado en Lima
9 2 Evento realizado en Lima
93 Evento realizadc en Arequipa
94 Evento realizado en Chiclayo
10 Programa de entrenamiento en preparacion y evaluacion de proyectos de mversion publica MEF 1995
11 Capacitacion en la aplicacion de tecnicas de Insumo Producto para la obtencion de indica- SUNAT 1995
dores de Evasion Fiscal en las empresas industnales
12 Procedimientos operativos de un sistema de valoracion basados en el Codigo de Valor SUNAD 1995
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante **)
13 Capacitacion en la metodologia de insumo producto para detectar Evasion Fiscal, para SUNAT y Trbunal 1995
el Tribunal Fiscal Fiscal
14 Finanzas Publicas |} SGPR 1995
15 Curso de Capactitacion Rural para la Pequena Agricuitura COFIDE 1995

Evento en Yunmaguas
Evento en Pucallpa
Evento en Tumbes
Evento en Camana
Evento en Chincha
Evento en Huancayo
Evento en Caraz
Evento en Huacho
Evento en Truyillo
Evento en Tarapoto
Evento en Pisco
Evento en Cajamarca
Evento en La Union
Evento en San Francisco

Evento Tacna
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante *)
16 Programa de preparacion y evaluacion de proyectos de inversion Publica Regional y local M Presidencia 1995
Macro Region Sur
17 Programa de especializacion para corredores de productosy operadores en Bolsade | CONASEV 1995
Productos
18 Finanzas Pubiicas Il MEF y SGPR 1996
19 Fortalecimiento de las organizaciones de usuaros de agua de nego en la costa peruana M Agnicultura 1996
e Evento en Chincha, para Directores
« Evento en Chincha para Adm y Tecnicos
» FEvento en Barranca para Directores
o Evento en Barranca para Adm y Tecnicos
s Evento en Camana para Directores
o Evento en Camana, para Adm y Tecnicos
20 Capacitacion de jueces y fiscales en Proteccion de la Propiedad Industrial INDECOPI 1996
21 Programa de formacion de futuros corredores de productos y operadores especiales de CONASEV 1997

Bolsa de Productos il




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano

Solicitante **)

22 Preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica reg y locall Macro Region Norte | M Presidencia 1997
23 Programa de difusion de las ODIS INDECOP! 1997

o Evento en Cuzco gremial

* Evento en Cuzco, educativo

+ Evento en Huancayo gremial
» Evento en Huancayo, educativo
+ Evento enTrupllo gremial

« Evento enTruplio educativo

» Evento en Chiclayo gremial

o Evento en Chiclayo educativo
+ Evento en Arequipa, gremial

¢ Evento en Arequipa, educativo
« Evento en lqgutos, gremial

¢ Evento en Iquitos, educativo

s Evento en Pira, gremial

e Evento en Pwra, educativo

e« Evento en Tacna gremial

e Evento en Tacna educativo

A

i
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante (**)
24 Proyecto de difusion de los conceptos de una economia de mercado a nivel nacional INDECOPI 1997
« Evento en Lima (Indecopr)
+ Evento en Lima ( UNI)
+« Evento en Huaraz
« Evento en Cajamarca
¢ Evento en Iquitos
o Evento en Juhaca
e Eventoen Tacna
e Eventoenlio
e Eventoenlca
+ Evento en Huancayo
+ Evento en Chiclayo
+« Evento en Trujpllo
25 Seminario taller internacional Medicion de la calidad de la educacion M Educacion 1997

En las siguientes provincias

e Lima
¢ Arequipa
e Pwra




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion

Entidad

Solicitante

Ano

*")

26

Proyecto de cooperacion tecnica y capacitacion para el desarrollo y difuston del Registro de

Propiedad Intelectual en el Peru

Evento en Huancayo
Evento en Trujllo
Evento en Julaca
Evento en Chiclayo

Evento en Lima

INDECOPI

1997

27

Cursos descentralizados sobre gestion de centros educativos de excelencia

En las siguientes provincias

Lima
Arequipa
Chiclayo

M Educacion

1997

28

Indecop! Educa

Evento Lima ( Cono Sur)
Evento Lima ( Cono Norte)
Evento Cuzco

Evento Arequipa

Evento Piura

INDECOPI

1997
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ao
Solicitante (**)
29 Programa de difusion y promocion de la Bolsa de Productos de Lima CONASEV 1997

Truplio
Pwura-Tumbes
Chiclayo-Jaen
Cuzco
Quillabamba
Ica

Tarapoto
Camana
Huancayo
Jaen
Chanchamayo

Lima




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion

Entidad

Solicitante

Afo

")

30

Programa de capacitacion en planificacion participativa para productores y empresaros

orientados a la agroexportacion

Moquegua
Chulucanas
Huancayo

Jaen (Cajamarca)
Chimbote

Huaral
Andahuaylas
Juliaca

Puno

Picota

PROMPEX

1997

31

Capacitacion de las empresas agropecuarias en gestion empresarial

¢

Piura
Chiclayo
Trupllo
fca

Huaura

M Agricultura

1997
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Afo

Solicitante ™)

32 Programa de preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica regional y local M Presidencia 1997
Macro Region Centro

33 Seminarno de difusion Las nuevas relaciones Estado-usuarios en el mercado de las teleco- OSIPTEL 1997

municaciones
« Huancayo usuarnos
e Cuzco usuarios
o lgquitos usuarios
« lguitos funcionanos municipales
¢ Tacna usuarios
¢« Tacna funcionarnos municipales
o Pwra usuanos
« Pwra funcionanos municipales
+ Lima Cono Norte

« Lima Cono Sur




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante (**)
34 Programa de capacitacion a las Entdades de Desarrolio delas Pequefas y Microempre- | COFIDE 1997
sa (Edpymes)
35 Desarrollo regional y descentralizacion educativa M Educacion 1997
e Eventoen Lima
¢ Evento en Chiclayo
* Evento en Iquitos
*« Evento Tacna
36 Derechos antidumping y compensa‘orios en el marco de la Organizacion Mundial del INDECOPI 1997
Comercio
37 Ayacucho Haciendo juntos que el mercado turistico funcione INDECOPI 1997
38 Capacitacion a congresistas sobre ¢l Mercado de Valores CONASEV 1997
39 Seminano nacional Desafios de la modernizacion curnicular M Educacion 1997
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion

Entidad
Solicitante

Aio

**)

40

Seminario Educativo para el Pequefio Inversionista
e Arequipa
o  Trujllo
¢ Chiclayo
e Lima

CONASEV

1997

41

Proyecto de sistematizacion de la experiencia en concihacion para la Comision de Pro-
teccion al Consumidor (CPC) del INDECOP!

INDECOPI

1997

42

Programa de capacitacion en gestion publica

PCM

1997

43

Indecopi Educa I
¢ Huancayo
¢ Trupllo
¢ lquitos
o Puno
s Ayacucho
o Abancay
» Tarapoto

INDECOPI

1997

44

Lineamientos para el desarrollo de una politica de comunicacion para el INDECOP!I

INDECOPI

1997

(")

El estudio no ha sido reproducido

(**) Afio de culminacion del estudio
(***) Los documentos repartidos en las capacitaciones v programas de difusion no han sido reproducidos




