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DISENO DE UN REGIMEN TRIBUTARIO PARA
EL SECTOR AGROPECUARIO

RESUMEN

El principal problema del sistema tributario actual en lo referente a la actividad
agropecuaria es que, en la practica, el IGV solo funciona en las aduanas, por lo cual actua como
arancel y no como impuesto interno. La caracteristica esencial del arancel por ser un tributo solo
con base en las importaciones es que hace subir los precios internos en la misma magnitud que
un impuesto al consumo de igual tasa: suben tanto los precios del componente importado que
esta afecto como del nacional que no lo estd. Sobre la porcion que es de origen local, al subir los
precios se elevan los ingresos de los ofertantes sean estos productores o intermediarios. Un
arancel que no recae mas que en la décima parte de la oferta total de un producto, genera
transferencias sobre el noventa por ciento de las ventas.

No obstante a ser la eliminacion mucho mejor que seguir como se estd en la actualidad,
la alternativa de encarar el reto de poner en marcha el IGV a los productos agropecuarios es
superior desde todos los angulos:

a) Las ganancias en términos de eficiencia econémica son mayores.

b) El esfuerzo adicional de la administracion fiscal se compensaria no solo por la
elevacion de la recaudacion en este sector sino porque mejoraria la efectividad de todo el
sistema de control fiscal.

c) La ventaja por el lado de la equidad de eliminar el IGV a los alimentos se puede
obtener a menor costo para la economia y para el fisco haciendo ajustes a la politica
arancelaria.

La implementacion del IGV en este sector se enfrenta con serias dificultades. En la
actividad agropecuaria tanto en la primera fase de produccion como eh la dltima de distribucion
se produce una enorme atomizacion : el namero de predios agropecuarios supera el millon y el
valor agregado promedio generado debe estar alrededor de los US 3,000 al afio. Asimismo,
sucede algo parecido a nivel de la comercializacion al por menor. Adicionalmente hay que
tomar en cuanta el problema de la dispersion geografica, malas vias de comunicacion junto con
los bajos niveles educacionales de la mayor parte de los agricultores.

Al percibirse en diversos sectores econdmicos problemas de la naturaleza de los citados
durante el gobierno del General Velasco, estando de Ministro de Hadienda el General Morales
Bermudez, se busco establecer el Impuesto al Valor Agregado en reemplazo del tradicional
impuesto en cascada a las ventas, se optd por un sistema por el cual se discriminaba entre
productores y comerciantes de mayor tamaiio y el resto. Los primeros estaban afectos a tasas
impositivas varias veces mas elevadas que los segundos, pero tenian derecho a crédito tributario
para las transacciones que realizaban entre ellos. Basicamente este sistema es semejante al que
se viene usando en distintos paises que tienen Impuesto al Valor Agregado -Argentina, Uruguay,
Chile- los cuales para enfrentar los problemas antes mencionados introducen el mecanismo del
cambio de sujeto responsable de cumplir con la obligacidn tributaria, tanto por la via de la
retencién cuando actaa como comprador, cuanto como perceptor cobrando el tributo que
corresponde a la siguiente etapa cuando vende.

Sin embargo, existe una diferencia de fondo entre ambas soluciones consistente en que,
en el procedimiento de cambio de sujeto, no se elimina al pequefio contribuyente del sistema de
crédito fiscal y se mantiene, al menos en principio, la tasa uniforme del Impuesto al Valor
Agregado. Manteniendo las ventajas de un sistema en donde se concentra la fiscalizacion en un
ntmero limitado de contribuyentes, lo que se busca es que el universo de los mismos esté
incorporado al régimen del Impuesto al Valor Agregado como sujetos causantes de obligaciones



tributarias aunque sobre ellos recaiga un menor esfuerzo fiscalizador y se les dén facilidades en
materia de sistemas de contabilidad simplificados y de procedimientos de pago.

El sistema de cambio de sujeto unido al mantenimiento de créditos y devoluciones
impositivas no solo educa progresivamente a los contribuyentes en el cumplimiento de sus
responsabilidades tributarias sino que es muy eficiente en ir haciendo que la legislacion tributaria
sea de cumplimiento general. Tal cual es la realidad peruana actual, si observamos lo que sucede
en la practica, se deduce tanto en materia tributaria como en la mayor parte de los otros campos,
se legisla solo para una minoria y la mayor parte de la poblacion esté afecta a regimenes de
excepcion. Esto da lugar a la pérdida de respeto a la Ley tanto por las mayorias que estan
beneficiandose de las excepciones como por la minoria que esta afecta a lo que debia ser la
legislacion general.

En ausencia de las usuales exenciones temporales, la actividad, agropecuaria en su mayor
parte queda afecta a un sistema de renta presunta, al aplicarsele en razon a la gran atomizacion
de la misma, el Régimen Especial del Impuesto a la Renta o el Régimen Unico Simplificado.
Por los elevados costos administrativos no existe alternativa real al uso del sistema de renta
presunta para los pequefios agricultores, que representan el 99% de los casos y las 2/3 partes de
la produccion. La cuestion que se presenta €S cual es la mejor forma de aplicarlo: tomando como
base las ventas o el valor de los predios. El régimen especial vigente plantea que el
contribuyente debera pagar el 3% del valor de las ventas. Una solucion practica para
implementar este régimen es asumir relaciones fijas de ventas a valor de los predios.

La SUNAT no esta encargada de la aplicacion del impuesto predial sino que lo hacen los
municipios y la SUNAT casi no ha hecho esfuerzos de fiscalizar las ventas de los pequefios
agricultores por estar exentos del 1IGV. Mientras tanto se ha iniciado el levantamiento del
catastro rural con fondos del BID por parte del INRENA y simultaneamente se vienen llevando
a cabo los programas de saneamiento de titulos, en unos aflos se los podran tener fichados y
valuados debidamente lo que podra hacer efectiva la implementacion de un régimen de renta
presunta sobre la base del valor de los predios. Esto seria sumamente efectivo para estimular un
mejor uso de la tierra al aplicarse el tributo sobre el valor potencial y no sobre la produccion real.

Ademas permitiria que los municipios se beneficien por otro lado por poder captar
recursos que les corresponden sobre el impuesto al valor de la propiedad predial, el cual s6lo en
un porcentaje muy bajo de casos se ejecuta en la practica.

En la tributacion a los beneficios en el Peru existen tres formas distintas en cuanto a trato
de las reinversiones:

a) No diferenciacion con relacion a la renta que se distribuye, lo que en apariencia seria
el sistema general.

b) Exoneracion de la reinversion del impuesto a la renta, como sucede en la mineria.

c) Crédito tributario equivalente a un porcentaje del impuesto como $e ha establecido
para la educacion. En la préctica en este caso se asimila al anterior siendo la tasa del
impuesto igual al porcentaje del crédito fiscal.

Bajo la primera alternativa se gravan por igual ala porcion de la renta que se consume
o se envia al exterior, que la que se invierte en la ampliacion de la capacidad productiva o al pago
de las deudas del negocio. En un pais descapitalizado como el Pery, este no es el criterio mas
aconsejable. Ademas tomando en cuenta las condiciones prevalecientes en los mercados
financieros, resulta mas conveniente retirar dinero de la empresa para depositar en el banco en
vez de capitalizar las utilidades y reingresarfo como préstamo ya que los intereses son deducibles
como gasto, mientras que el dinero que se reinvierte no genera este flujo de deducciones y por

otro lado los intereses que s¢ perciben no estan afectos.



La pérdida fiscal por extender la exencion a la reinversion a los agricultores no seria
significativa. Incluso, si como pide la CONFIEP, se hace extensiva a cualquier empresa de
cualquier sector cuando ‘nvierte en la actividad agropecuaria tampoco es de esperarse que tenga
un costo fiscal considerable. Los principales sectores con excedentes reinvertibles serfan la
mineria y la pescay noes logico esperar que incremente significativamente su pivel global de
reinversion frente a lo que actualmente viene llevando a cabo en su propio ramo exenta de
impuestos. Mientras que en la mineria se hacen inversiones de varias decenas y de cientos de
millones por afio, los proyectos tipicos en agricultura y agroindustria son de ordenes de magnitud

mucho mas reducidas, sin ser mayores que unos cientos de miles de dolares.

Es la reinversion exenta del impuesto a la renta un incentivo de ienor costo fiscal 2 largo
plazo y de mayor efectividad que la reduccion en la tasa de dicho impuesto como se ha
establecido en la Ley de Promocion Agraria. Y esto es asi porque el factor de descuento del
inversionista privado es alto frente al costo de oportunidad de capital que enfrenta el gobierno
con acceso al crédito internacional.

En inversiones de muy larga maduracion como puede ser la forestacion puede incluso
justificarse subsidios fiscales directos a la inversion o lo que equivale a reinversion con créditos
fiscales superiores a la tasa del impuesto. En Chile el Gobierno asume el 75% del costo de las
inversiones en forestacion; esto corresponderia con una tasa del impuesto a la renta del 30% ala

misma reinversion exenta mas un crédito fiscal o subsidio explicito adicional del 45%.

Al exceptuar el petroleo diesel utilizado con fines de bombeo para riego no debe verse
solo como alternativa el establecimiento de sistemas compensatorios indirectos tales como
subsidios a la tecnificacion del riego. En Chile se dan los dos ya que el subsidio a las mejoras en
el regadio se justifica por si solo por servir para introducir cambios técnicos de gran beneficio
para el uso eficiente del agua, factor limitante en muchos valles y permitir a bajo costo la
ampliacion del hectareaje bajo riego y favorecer producciones de alto valor agregado destinadas
a la exportacion.

Sin embargo, la tecnificacion del riego es en general mas beneficioso para el usuario que
el que no se le cobre el impuesto, ya que permite redurcir al 50% el uso de agua por Ha. 'y por
tanto de los combustibles requeridos para su bombeo, en tanto que la eliminacion del impuesto
s6lo baja los egresos para comprar petroleo diesel en un 30%. Un sistema de subsidio a la
tecnificacion del riego que cubra hasta el 75% del costo de los equipos cortrespondientes tiene
un costo por Ha. del orden de los $ 1,500. Asi un propietario que gasta 1,000 galones de
petroleo diesel por hectarea / afio, o sea unos $ 1,500, y paga implicitamente unos $ 500 en
impuestos, al introducir equipo moderno de riego baja su gasto anual en $ 750 mientras que con
la supresion del ISC reduce su costo en $ 250. El fisco por su parte, solo por concepto del ISC,
recuperaria el subsidio en 4.5 afios.

|

De los analisis realizados anteriormente se deduce que, con relacion a la tributacion al
sector agropecuario, més que efectuar modificaciones de fondo en la legislacion, lo que se
necesita es hacerla realmente efectiva. Con tal propésito deben suprimirse algunos dispositivos
de excepcion, que tenian el fin de retrasar la implementacion del sistema tributario tal como fué
concebido en las reformas llevadas a cabo en 1992. Adicionalmente, se requiere_hacer algunas
modificaciones en la legislacion con el objeto de que la actividad agropecuaria reciba en materia
de tributacion a los beneficios un trato comparable al de la mineria, y para eliminar o cancelar
distorsiones introducidas por el impuesto selectivo a los combustibles sobre los costos de
operacion de los agricultores con riego por bombeo. '



RESUMEN Y CONCLUSIONES

1) Desde el punto de vista fiscal ya no se considera a esta actividad como fuente de ingresos
para solventar el gasto piblico sino mas bien como demandante de apoyos y subsidios. De
protegerse a la industria se ha pasado a darse protecciones explicitas e implicitas especiales para
los agricultores. El verdadero problema que se tiene en la actualidad en materia de tributacion a
la actividad agropecuaria es el establecimiento de impuestos que no sean asumidos por los
agricultores, es decir que no mermen los retornos de esta actividad. Tal es el caso del Impuesto
al Valor Agregado con base en el consumo en el cual los productores y comerciantes actian en
J]a practica como agentes de cobro y el tributo debe ser pagado por los consumidores al

incrementarse los precios finales.

1) Actualmente solo se justifican tributos que sean realmente asumidos por los productores
agropecuarios cuando los inducen a un uso mas eficiente de los recursos, como el impuesto
predial que penaliza el abandono de las tierras o su subutilizacion. No tiene mucho sentido que
mientras se eleva muy considerablemente el costo de vida del grueso de la poblacién con la
nueva politica comercial referida a esta actividad, en forma simultanea el fisco trate via

impuestos internos de recuperar una fraccion de las transferencias cedidas por la proteccion.

iii) El principal problema del sistema tributario actual en lo referente a la actividad
agropecuaria es que, en la practica, el IGV solo funciona en las aduanas, por lo cual actua como
arancel y no como impuesto interno. La caracteristica esencial del arancel por ser un tributo solo
con base en las importaciones es que hace subir los precios internos en la misma magnitud que
un impuesto al consumo de igual tasa: suben tanto los precios del componente importado que
esté afecto como del nacional que no lo esta. Sobre la porcion que es de origen local, al subir los
precios se elevan los ingresos de los ofertantes sean estos productores o intermediarios. Un
arancel que no recae mas que en la décima parte de la oferta total de un prodicto, genera

transferencias sobre el noventa por ciento de las ventas.

iv) En el caso concreto del Pera - a grosso modo - la oferta total de productos
agropecuarios es de unos 4,000 millones de dolares ( precios de productor ), de los cuales solo
una cuarta parte se origina en el exterior. Por tanto la magnitud de la$ transferencias que puede

causar el IGV al actuar como arancel seria del orden de los 540 millones de dolares.



v) Si bien en algn grado este monto disminuiria en un calculo mas preciso, tanto por la
consideracion de los casos de redundancia en la proteccion como por existir una aplicacion
parcial del IGV directamente o indirectamente en las fases subsiguientes de la cadena de
elaboracién y comercializacion. Sin embargo, el monto real de las transferencias es mucho mayor

que el sefialado en el calculo inicial:

a) Por una parte el IGV cobrado en las Aduanas tiene un efecto en parte multiplicativo
sobre los precios al consumidor final y por otro lado el efecto de un tributo aduanero
sobre los precios al consumidor final corresponde al doble de lo que se recauda en la

Aduana.

b) Los aranceles inducen a la elevacion de los precios tanto de los bienes nominalmente
afectos al mismo como los de sus sustitutos en el consumo. Este es el caso de la papa

respecto al arroz y al trigo.

vi) A fin de que se pueda observar hasta qué grado el IGV puede estar cumpliendo el rol de
arancel mas que de impuesto interno y confirmar lo sefialado sobre la magnitud de las
transferencias que se generan, se presenta un cuadro de indicadores con relacion a los principales

productos agropecuarios.



PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS:
INDICADORES DE LA VIGENCIA EFECTIVA DEL IGV
COMO IMPUESTO INTERNO

Participacion Nivel de Recaudacion Efecto del IGV sobre
Productos en Canasta Participacion del IGV precios al
de Alimentos prod. Interno Interno consumider
Trigo y Derivados 10.4% Aprox. 15% Nula Jifectivo via
imporlaciones
Artoz, 6.2% o BO% Reducida Efleclivo via
i importaciones
Azicar 2.9% “ T5% Reducida FEfeclivo via
importaciones
Maiz Amarillo {(Insumo) o 35% Parcial [ifectivo via
Indirccta importacioncs
I’apa 3.5% “100% lixenta Parcial via sustitucion
Café 0.8% < 100% Parcial Efectivo
Carne de Vacuno 7.1% “ 90% Reducida Efectivo via
importacion y
sustitucion
Pollo y Huevos 6.9% < 100% Reducida Jifeclivo via insumos
importados
Leche y Derivados 6.9% “ o 60% Parcial Efectivo via
Indirecta importaciones
Algodon Insumo *x Parcial Parcial: via ctapa
Indirecta siguientes

#% Algodén fibra extralarga (Pima) mayormenle sc exporta
Algodén fibra larga (Tanguis) s¢ procesa localmente

Algodon fibra corta casi todo se importa

Fuente : Cuanto, * Pert en Nameros 19957
SUNAT, datos estadisticos

Entrevistas



El impuesto al valor agregado, en general solo es pagado por los productos dgropecuarios
que se importan. Los nacionales no estan afectos en la practica sea por exenciones temporales a
diversos productos, sea por exoneraciones especiales a pequefios productores o sea por falta de

adecuado control.

Si no e efectivo el IGV sigue que el de renta tampoco tiene vigencia, mientras que el prediai

s6lo en algunos casos los municipios se han organizado para cobrarlo.

Los impuestos que si pagan los agricultores son IGV y arancel sobre insumos y equipos asi

como el selectivo a lgs combustibles.

Dado que el IGV se paga sobre los productos importados y casi no se aplica sobre los
producidos internamente, este tributo actia como arancel y, por tanto, ya ha inducido a la elevacion
de los precios internos por un monto semejante al de plena vigencia del IGV. Los consumidores ya
estan pagando los costos del IGV sobre los alimentos pero el fisco solo se beneficia en una proporcion

del orden de la tercera o cuarta parte de lo que obtendria con la correcta implementacion del IGV.

vii)  Larecaudacion de impuestos a los productos agropecuarios no alcanza al 1% del PBI. De las
estimaciones realizadas se deduce que el total de la recaudacion de loé diferentes tributos estaria
alrededor del 0.6 % del PBI. Sin embargo, debe resaltarse que esta cifra representa aproximadamente
un 40% de lo que podria recaudarse en condiciones optimas, lo cual se calcula seria del orden del

1.5% del PBI aplicando el sistema vigente e incluyendo las exenciones temporales.

vii)  Adicionalmente se dan algunas distorsiones bastante significativas pero de menor entidad las
cuales provienen de factores tales como:
i
a) La aplicacion del impuesto a la renta en cuantoafecta la posicion competitiva de los

productores locales de cierto tamafio, sobre todo en lo que se refiere a la exportacion.

b) La existencia del impuesto selectivo al consumo de combustibles en tanto que eleva en

forma sustancial los costos de la extraccion de aguas subterraneas para irrigacion.



c) La progresividad y baja aplicacion en la practica del impuesto predial, lo que combinado
con varios otros factores coadyuvantes facilitan € inducen en forma significativa la

subutilizacion efectiva de la capacidad de produccion del sector agropecuario

ix) Desde el angulo de la equidad el sistema tributario en su conjunto aparece como progresivo

y equitativo. En la practica no lo es por lo siguiente :

a) Genera oportunidades de rentismo - sobre todo al funcionar el IGV como un arancel - las
cuales son basicamente aprovechadas por intermediarios y agricultores de mayor tamafio.

t
b) Induce a una menor demanda efectiva de mano de obra al sesgar los esfuerzos de los
agricultores hacia producciones para el mercado local de bienes de relativamente menor valor

agregado y con menores requerimientos de trabajo por hectarea.

¢) Afecta negativamente Ja produccion y empleo agricola al penalizar la explotacion de los
inversiones efectuadas en sistemas de riego con motobombas asi como por retardar la

ampliacion de la frontera agricola aplicando dicha tecnologia.

d) Al ofrecer a los municipios rurales limitadas oportunidades de obtencion de recursos fuera
de las transferencias del Fondo de Compensacion Municipal, obstaculiza el mejoramiento de
las condiciones de vida de los agricultores, lo que estimula el descuido y abandono de las

tierras.

X) Los aspectos que, en materia de legislacion tributaria, pueden requerir un tratamiento de
caracter especifico con relacion a ciertas actividades economicas, es conveniente se incorporen en la
legislacion correspondiente a los tributos generales. De este modo se facilita la existencia de sistemas

tributarios légicos , equitativos y duraderos.

x1i) La alternativa mas facil de aplicar consiste en la eliminacion definitiva del IGV sobre los
productos agropecuarios. Las ventajas de la eliminacion son obvias puesto que se lograria lo

siguiente:

a) La asignacion de recursos en la economia mejoraria en forma sustancial.



b) Se produciria una significativa elevacion de los ingresos reales de la mayor parte de la

poblacion.
c) La pérdida fiscal seria muy pequefia.

xii)  En la actualidad la recaudacion de este tributo se realiza fundamentalmente en la Aduana
haciendo que se eleven los precios internos tanto de los bienes que se importan sobre los similares de
produccién local asi como de sus sustitutos y tambien los productos de los cuales ellos son insumos:
Trigo, Maiz, Soya, Carnes, Lacteos, etc. Analizando el peso de estos productos y de sus asociados
y vinculados a ellos via la produccion o via el consumo se observa que representan mas de las dos
terceras partes de la canasta de alimentos de la poblacion, la cual a su vez supera el 50% de la canasta

general para las dos terceras partes de la poblacion. De alli se deriva que la eliminacion del IGV a los

productos agropecuarios significaria como efecto directo una mejora en la capacidad de compra de

dichos grupos del orden del 10% .

xii)  No obstante a ser la eliminacion mucho mejor que seguir como-se esta en la actualidad, la
alternativa de encarar el reto de poner en marcha el IGV a los productos agropecuarios es superior

desde todos los angulos:
a) Las ganancias en términos de eficiencia econdmica son mayores.

b) El esfuerzo adicional de la administracion fiscal se compensaria no sélo por la elevacion de
la recaudacion en este sector sino porque mejoraria la efectividad de todo el sistema de

|

control fiscal.

¢) La ventaja por el lado de la equidad de eliminar el IGV a los alimentos se puede obtener a

menor costo para Ja economia y para el fisco haciendo ajustes a la politica arancelaria.

xiv)  La pérdida de recaudacion que originaria actualmente la eliminacion del IGV a los productos
agropecuarios seria del orden de s6lo un 2% de los ingresos tributarios por lo que resulta facilmente
compensable con ajustes moderados en otros impuestos. Desde el punto de vista del potencial

recaudador del IGV en la actividad agropecuaria, se podria lograr un monto equivalente al 10% de la
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recaudacion total. Sin embargo no debe considerarse al factor recaudacion como argumento de
fondo en favor de la incorporacion de los productos agropecuarios al régimen del IGV. En efecto, con
variaciones moderad‘as en las tasas impositivas podrian en principio obtenerse ingresos que
compensen las exoneraciones en cuestion. Sin embargo, haciendo un analisis més amplio, de los
efectos en materia de recaudacion se llega a una conclusion diferente; tanto la teoria como la
experiencia ensefian que el establecimiento de sistemas de exoneraciones y sistemas de tributacion
discriminatoria tienen efectos globales sobre la recaudacion mucho mayores que sus repercusiones
inmediatas referidas a los sectores o regiones beneficiadas de las mismas: La menor presion que se
impone sea por exoneraciones, tasas diferenciadas o efectividad de la fiscalizacion, dan lugar a que por
alli ubiquen salidas los contribuyentes para Ja evasion y elusion tributaria. En el caso peruano no son

dificiles de sefialar algunos ejemplos (algunos de los cuales todavia estan a la vista : Aduanas, Selva,

Frontera, etc ).

XV) La implementacion del IGV en este seclor se enfrenta con serias dificultades. En la actividad
agropecuaria tanto en la primera fase de produccion como en la tltima de distribucion se produce una
enorme atomizacion : el namero de predios agropecuarios supera el millén y el valor agregado
promedio generado debe estar alrededor de los US 3,000 al afio. Asimismo, sucede algo parecido a
nivel de la comercializacion al por menor. Adicionalmente hay que tomar en cuanta el problema de
la dispersion geografica, malas vias de comunicacion junto con los bajos niveles educacionales de la

mayor parte de los agricultores.

xvi) Al percibirse en diversos sectores economicos problemas de la naturaleza de los citados
durante el gobierno del General Velasco, estando de Ministro de Hacienda el General Morales
Bermadez, se busco establecer el Impuesto al Valor Agregado en reemplazo del tradicional impuesto
en cascada a las ventas, se optd por un sistema por el cual se discriminaba entre productores y
comerciantes de mayor tamafio y el resto. Los primeros estaban afectos a tasas impositivas varias
veces mas elevadas que los segundos, pero tenian derecho a crédito tributario para las transacciones
que realizaban entre ellos. Basicamente este sistema es semejante al que se viene usando en distintos
paises que tienen Impuesto al Valor Agregado -Argentina, Uruguay, Chile- los cuales para enfrentar
los problemas antes mencionados introducen el mecanismo del cambio de sujeto responsable de
cumplir con la obligacién tributaria, tanto por la via de la retencién cuando actia como comprador,

cuanto como perceptor cobrando el tributo que corresponde a la siguiente etapa cuando vende.



xvi))  Sin embargo, existe una diferencia de fondo entre ambas soluciones consistente en que, en el
procedimiento de cambio de sujeto, no se elimina al pequefio contribuyente del sistema de crédito
fiscal y se mantiene, al menos en principio, la tasa uniforme del Impuesto al Valor Agregado.
Manteniendo las ventajas de un sistema en donde se concentra la fiscalizacion en un namero limitado
de contribuyentes, lo que se busca es que el universo de los mismos esté incorporado al régimen del
Impuesto al Valor Agregado como sujetos causantes de obligaciones tributarias aunque sobre ellos

recaiga un menor esfuerzo fiscalizador y se les dén facilidades en materia de sistemas de contabilidad

simplificados y de procedimientos de pago.

xviii)  Dado que las tasas de retencion o de percepcion en general s6lo deben cubrir una parte de la
obligacion tributaria que corresponde al sujeto originalmente responsable, se logra una mayor
colaboracion de parte de los contribuyentes. Lo que se acostumbra es establecer tasas de retencion o
percepcion  significativamente inferiores a la tasa general, puesto que se deduce un estimado
promedio de los créditos fiscales a los que deberia tener derecho el causante original de la obligacion,
mas un adicional que busca evitar que se multipliquen los reclamos por devolucion de impuestos.
Para ilustrar este punto tomese como ejemplo el problema que se presenta en la actualidad con los
molinos piladores de arroz que, ante las exenciones existentes, terminan siendo no solo responsables
por el 18% de su valor agregado, sino tambien del 18% del valor de las compras de arroz que puedan
efectuar. Bajo el sistema en referencia solamente tendrian que retener en su liquidacion de las
compras de arroz entre un 8 y 12 % del valor de las mismas por retencion del IGV correspondiente
al productor de arroz. De esta manera tanto el molinero como el agricultor, l16gicamente han de estar

dispuestos a adoptar una posicion mas favorable para el pago de los impuestos.

xix)  Elsistema de cambio de sujeto unido al mantenimiento de créditos y devoluciones impositivas
no solo educa progrc;sivamente a los contribuyentes en el cumplimiento de sus responsabilidades
tributarias sino que es muy eficiente en ir haciendo que la legislacion tributaria sea de cumplimiento
general. Tal cual es la realidad peruana actual, si observamos lo que sucede en la practica, se deduce
tanto en materia tributaria como en la mayor parte de los otros campos, se legisla solo para una
minoria y la mayor parte de la poblacion estd afecta a regimenes de excepcion. Esto da lugar a la
pérdida de respeto a la Ley tanto por las mayorias que estan beneficiandose de las excepciones como

por la minoria que esta afecta a lo que debia ser la legislacion general.



xx)  Desde el punto de vista de la asignacion de recursos, por el lado de la produccion la principal
distorsion existente en la actualidad - sesgo anti exportador - basicamente podiia resolverse con la
supresion del IGV alos productos agropecuarios. La implementacion de un tributo al valor agregado
que se aplique Unicamente a las ventas del mercado interno estableceria sefiales definitivamente mas

claras para que los productores se orienten hacia el mercado externo.

Sin embargo, el mismo objetivo de eliminar las distorsiones que afectan a los
consumidores se logra de manera mas eficiente desde el punto de vista econdmico y a menor
costo fiscal de largo plazo, mediante ajustes en el sistema de proteccion a la actividad
agropecuaria tanto en lo referente a tasas y sobretasas arancelarias como con relacion a las

restricciones sanitarias.

xxi) ~ En ausencia de las usuales exenciones temporales, la actividad agropecuaria en sii mayor
parte queda afecta a un sistema de renta presunta, al aplicarsele en razén a la gran atomizacion
de la misma, el Régimen Especial del Impuesto a la Renta o el Régimen Unico Simplificado.

Por los elevados costos administrativos no existe alternativa real al uso del sistema de renta
presunta para los pequefios agricultores, que representan el 99% de los casos y las 2/3 partes de
la produccion. La cuestion que se presenta es cual es la mejor forma de aplicarlo: tomando como
base las ventas o el valor de los predios. El régimen especial “vigente plantea que el
contribuyente debera pagar el 3% del valor de las ventas. Una solucion préctica para

implementar este régimen es asumir relaciones fijas de ventas a valor de los predios.

La SUNAT no esta encargada de la aplicacion del impuesto predial sino que lo hacen los
municipios y la SUNAT casi no ha hecho esfuerzos de fiscalizar lasi ventas de los pequefios
agricultores por estar exentos del IGV. Mientras tanto se ha iniciado el levantamiento del
catastro rural con fondos del BID por parte del INRENA y simultaneamente se vienen llevando
a cabo los programas de saneamiento de titulos, en unos afios se los podréan tener fichados y
valuados debidamente lo que podra hacer efectiva la implementacion de un régimen de renta

presunta sobre la base del valor de los predios. Esto seria sumamente efectivo para estimular un

mejor uso de la tierra al aplicarse el tributo sobre el valor potencial y no sobre la produccion real.

Ademéas permitiria que los municipios se beneficien por otro lado por poder captar
recursos que les corresponden sobre el impuesto al valor de la propiedad predial, el cual sélo en

un porcentaje muy bajo de casos se ejecuta en la practica.



xxii)  En la tributacidn a los beneficios en el Pert existen tres formas distintas en cuanto a trato

de las reinversiones:

a) No diferenciacion con relacion a la renta que se distribuye, lo que en apariencia seria

el sistema general.
b) Exoneracién de la reinversion del impuesto a la renta, como sucede en la mineria.

¢) Crédito tributario equivalente a un porcentaje del impuesto como se ha establecido
para la educacion. En la practica en este caso se asimila al anterior siendo la tasa del

impuesto igual al porcentaje del crédito fiscal.

xxiii) Bajo la primera alternativa se gravan por igual a la porcion de la renta que se consume
o se envia al exterior, que la que se invierte en la ampliacion de la capacidad productiva o al pago
de las deudas del negocio. En un pais descapitalizado como el Pert, este no es el criterio més
aconsejable. Ademaés tomando en cuenta las condiciones prevalecientes en los mercados
financieros, resulta mas conveniente retirar dinero de la empresa para depositar en el banco en
vez de capitalizar las utilidades y reingresarlo como préstamo ya que los intereses son deducibles
como gasto, mientras que el dinero que se reinvierte no genera este flujo de deducciones y por

otro lado los intereses que se perciben no estan afectos.

Asumiendo que se tiene $ 1,000,000 de beneficios despues de impuestos que se los
quiere reinvertir: si se lo hace con crédito al 18% de interés se reducirian los impuestos a la renta
en el proximo periodo en $ 54,000 ; el valor descontado de esta deduccion resulta el equivalente

al costo fiscal de exonerar la reinversion.

xxiv) La pérdida fiscal por extender la exencion a la reinversion a los agricultores no seria
significativa. Incluso, si como pide la CONFIEP, se hace extensiva a cualquier empresa de
cualquier sector cuando invierte en la actividad agropecuaria tampoco es de esperarse que tenga
un costo fiscal considerable. Los principales sectores con excedentes reinvertibles serfan la
mineria y la pesca y no es légico esperar que incremente significativamente su nivel global de
reinversion frente a lo que actualmente viene llevando a cabo en su propio ramo exenta de

impuestos. Mientras que en la mineria se hacen inversiones de varias decenas y de cientos de
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millones por afio, los proyectos tipicos en agricultura y agroindustria son de ordenes de magnitud

mucho mas reducidas, sin ser mayores que unos cientos de miles de dolares.

Es la reinversion exenta del impuesto a la renta un incentivo de menor costo fiscal a largo
plazo y de mayor efectividad que la reduccion en la tasa de dicho impuesto como se ha
establecido en la Ley de Promocion Agraria. Y cslo es asi porque ef factor de descuento del
inversionista privado es alto frente al costo de oportunidad de capital que enfrenta el gobierno

con acceso al crédito internacional.

En inversiones de muy larga maduracion como puede ser la forestacion puede incluso
justificarse subsidios fiscales directos a la inversion o lo que equivale a reinversion con créditos
fiscales superiores a la tasa del impuesto. En Chile el Gobierno asume el 75% del costo de las
inversiones en forestacion; esto corresponderia con una tasa del impuesto a la renta del 30% a la

misma reinversion exenta mas un crédito fiscal o subsidio explicito adicional del 45%.

xxv) Al exceptuar el petroleo diesel utilizado con fines de bombeo para riego no debe verse
solo como alternativa el establecimiento de sistemas compensatorios indirectos tales como
subsidios a la tecnificacion del riego. En Chile se dan los dos ya que el subsidio a las mejoras en
el regadio se justifica por si solo por servir para introducir cambios técnicos de gran beneficio
para el uso eficiente del agua, factor limitante en muchos valles y permitir a bajo costo la
ampliacién del hectareaje bajo riego y favorecer producciones de alto valor agregado destinadas

a la exportacion.

Sin embargo, la tecnificacion del riego es en general mas beneficioso para el usuario que
el que no se le cobre el impuesto, ya que permite redurcir al 50% el uso de agua por Ha. y por
tanto de los combustibles requeridos para su bombeo, en tanto que la eliminacion del impuesto
sélo baja los egresos para comprar petroleo diesel en un 30%. Un sistema de subsidio a la
tecnificacion del riego que cubra hasta el 75% del costo de los equipos cortrespondientes tiene
un costo por Ha. del orden de los $ 1,500. Asi un propietario que gasta 1,000 galones de
petroleo diesel por hectarea / afio, © sea unos $ 1,500, y paga implicitamente unos $ 500 en
impuestos, al introducir equipo moderno de riego baja su gasto anual en $ 750 mientras que con
la supresion del ISC reduce su costo en $ 250 El fisco por su parte, solo por concepto del ISC,

recuperaria el subsidio en 4.5 afios.



xxvi) En algunas provincias argentinas con pocas precipitaciones pluviales se ha establecido un
sistema de crédito tributario a los agricultores para que reteniendo lo que se debia pagar de
impuesto al valor agregado adquieran equipos de riego, devolviendo luego sin tener que pagar
intereses este crédito en un periodo de varios afios. La ventaja de este procedimiento sobre el
chileno es que con bastante facilidad permitié una impresionante expansion del area de cultivo
con riego tecnificado, que dado el monto de recursos fiscales fué mucho mayor. En el caso
peruano solo seria aplicable este esquema cuando los agricultores estén sujetos al sistema

general de tributacion.

xxvii) De los analisis realizados anteriormente se deduce que, con relacion a la tributacion al
sector agropecuario, mas que efectuar modificaciones de fondo en la legislacion, lo que se
necesita es hacerla realmente efectiva. Con tal proposito deben suprimirse alguhos dispositivos
de excepcion, que tenian el fin de retrasar la implementacion del sistema tributario tal como fué
concebido en las reformas llevadas a cabo en 1992. Adicionalmente, se requiere hacer algunas
modificaciones en la legislacion con el objeto de que la actividad agropecuaria reciba en materia
de tributacion a los beneficios un trato comparable al de la mineria, y para eliminar o cancelar
distorsiones introducidas por el impuesto selectivo a los combustibles sobre los costos de

operacion de los agricultores con riego por bombeo.



INTRODUCCION

En los sistemas tradicionales de tributacion se daba una fuerte preponderancia de los
impuestos sobre el comercio exterior, por lo que habiendo tenido la actividad agropecuaria una
considerable participacion en las exportaciones, ella contribuia sustancialmente al gasto pablico sea
explicita o implicitamente. En el fondo ha sido a lo largo de muchos afios de la vida republicana del
Perti, el principal aportante para el fisco. Justamente cuando en diferen{es épocas se presiona y se
logra elevar la proteccion, en buena cuenta de lo que se trata es de incrementar la carga tributaria real
sobre las actividades agropecuarias y mineras en favor del gobierno y para subsidiar a la actividad

industrial.

La dosis del componente fiscal de las transferencias o la de subsidios a la sustitucion de
importaciones varia segun las épocas : asi predomina el componente fiscal antes de la crisis de los
30’s; luego con la segunda guerra mundial y la post-guerra se incrementa el de proteccion a las
actividades de sustitucion de importaciones, revirtiéndose la situacion con el gobierno de Odria 'y para
reenfatizarse las transferencias a las manufacturas con la Ley de Promocion Industrial en los 60’s y
juego con la Ley General de Industrias del gobierno militar, al establecerse la proteccion con
prohibiciones a la importacion, se sacrifica al méximo el interés fiscal para rentabilizar a la produccion
manufacturera. Usualmente, ademas, se incluia la blsqueda de objetivos sociales: lograr

abastecimientos de alimentos para las clases populares urbanas a precios a veces subsidiados.

Lo sucedido en el Peri ha venido sucediendo en mayor o menor grado en los diferentes
paises de América Latina y dio6 lugar a los conocidos debates entre proteccionistas y librecambistas
durante el siglo pasado y mas recientemente con ja CEPAL en los 60’s se arguye en buena cuenta que
para desarrollar la industria - cuya oferta se consideraba elastica a los incentivos pecuniarios - lo
logico era buscar tributar a la agricultura con ofertas rigidas frente a los precios. Si se queria
desarrollar la agricultura se requeria hacer importantes reformas estructurales como la reforma
agraria. La revolucion de Velasco ha sido un buen ejemplo practico de la aplicacion de tales

planteamientos.

A partir de 1990 se presenta una reaccion en reversa: antes se protegia a la industria, ahora se

establecen aranceles bajos y planos. Y si antes se trataba de evitar el alza de los precios de los
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Grafico N° 1 - Incrementos de los Precios al Consumidor

en dolares 1985/95 de los Principales Productos Agropecuarios
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alimentos, ahora no solo se los deja libres sino que se somete la importacion de productos
agropecuarios a tasas arancelarias mas elevadas que al resto, se les aplica en la Aduana el Impuesto
General a las Ventas y ademas el gobierno se retira del control y de la financiacion de la produccion
y de los stocks. Como resultado practico se obtiene un total reacondicionamiento de la estructura de

precios relativos de la economia:
a) Caen sustancialmente los precios de las manufacturas, medidos en ddlares.

b) Los precios en dolares al consumidor de casi todos los productos agropecuarios se
incrementan fuertemente con relacion a los niveles predominantes hace una década (Ver

Grafico No.1).

c) Entre otras cosas por los desordenes moOnetarios de los 80’s y la forma en que se llevo a
cabo la estabilizacion de la economia, muchos servicios, con una fuerte participacion en la
canasta, incrementan sus precios en dolares en porcentajes aun mayores que los de los

productos agropecuarios.

En resumidas cuentas, el costo de vida urbano, particularmente el de Lima, medido en dolares,
practicamente se duplica para las clases populares, sufriendo las clases medias alzas atin mayores.

Mientras tanto los productores agropecuatios solo se benefician en forma muy parcial de la elevacton

del costo de vida urbano entendido en dolares:

a) Por una parte, en buena cuenta también ellos son consumidores de alimentos que tienen

que comprar y de servicios mas costosos.

b) Los insumos agropecuarios son sometidos a regimenes de proteccion y de tributacion
generales, cosa que no se daba en los 80’s. Junto a esto al retirarse ENCI de la
comercializacion de insumos agropecuarios no solo desaparecen los subsidios sino que los

margenes de comercializacion de los mismos se elevan considerablemente.

¢) Al retirarse ENCI y ECASA de la comercializacion de productos agropecuarios y
minimizarse el crédito del Estado al sector, se incrementan fuertemente los margenes de

comercializacion. Los bancos usan a proveedores y comerciantes como intermediarios del
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crédito hacia los pequefios agricultores tanto para los cultivos como para retener stocks, con
lo que se gestan situaciones poco competitivas. Ademas, por la costumbre establecida de
incumplimiento en pagos y en los contratos, al elevarse los riesgos de los intermediarios los

margenes logicamente tienen que incrementarse.

d) Finalmente, dadas las limitaciones del mercado interno, el efecto de proteccion que pueden
haber gozado algunos productos como el Arroz o la Papa luego de algunas camparias se
esfuma, por la misma reaccion de la oferta ante la elevacion de los precios tornandose

redundante la proteccion arancelaria.

La Agricultura y Ganaderia de haber representado en la década de los 50’s la cuarta parte del
PBI y de dar empleo a mas de la mitad de la PEA, enla actualidad solo generan el 7% del PBI y no
ocupan mas de la cuarta parte de la fuerza laboral. Y para la mayor parte de la PEA agricola se trata
de una dedicacion mas o menos parcial ya que los agricultores conjugan los trabajos en sus pequetias

parcelas con diversas actividades en el comercio, la construccion, los servicios personales, etc.

Desde €l punto de vista fiscal ya no se considera a esta actividad como fuente de ingresos para
solventar el gasto publico sino mas bien como demandante de apoyos y subsidios. De protegerse a la
industria se ha pasado a darse protecciones explicitas e implicitas especiéles para los agricultores. El
verdadero problema que se tiene en la actualidad en materia de tributacic’)r; a la actividad agropecuaria
es el establecimiento de impuestos que no sean asumidos por los agricultores, es decir que no mermen
los retornos de esta actividad. Tal es el caso del Impuesto al Valor Agregado con base en el consumo
en el cual los productores y comerciantes actiian en la practica como agentes de cobro y el tributo

debe ser pagado por los consumidores al incrementarse los precios finales.

Actualmente solo se justifican tributos que sean realmente asumidos por los productores
agropecuarios cuando los inducen a un uso mas eficiente de los recursos, como el impuesto predial
que penaliza el abandono de las tierras o su subutilizacion. No tiene mucho sentido que mientras se
eleva muy considerablemente el costo de vida del grueso de la poblacion con la nueva politica
comercial referida 4 esta actividad, en forma simultanea el fisco trate via impuestos internos de

recuperar una fraccion de las transferencias cedidas por la proteccion.



1. ASPECTOSI CRITICOS PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA

En primer término, con relacion a las caracteristicas del sector, se puede sefialar que se

presentan ciertos problemas crilicos de cuya superacion depende el avance del mismo.

A efectos de realizar comentarios més especificos se considera pertinente presentar primero

los problemas comunes del sector para luego tratar de aquellos referidos a los principales productos.
A. OBSERVACIONES GENERALES

Mercado interno reducido

La capacidad de absorcion del mercado interno es muy restringida lo que da lugar a que eri fos
diversos productos se den fuertes fluctuaciones de precios y a que la proteccion arancelaria especial

que ha recibido este sector, no llegue verdaderamente a mejorar la rentabilidad del mismo.

En el Grafico No. 2 se trata de ilustrar el problema que enfrentan los productores de Arroz,
que se deriva de la gran diferencia existente entre los precios FOB de exportacidn y los costos de

importacion incluidos fletes, seguros, gastos portuarios, arancel, sobretasas arancelarias e IGV.

En el Grafico No. 3 se muestra la evolucion durante 1994 de los ingresos de Papa al mercado
mayorista de Lima en toneladas métricas por mes y la evolucién de sus precios tanto al por mayor
como al por menor. La duplicacion de las colocaciones en el Mercado Mayorista de Lima al final de
afio hace que los precios al por mayo bajen a menos de la tercera parte y, puesto que los costos de
transporte estan basicamente relacionados con el volumen y menos con el valor, la repercusion sobre

los precios en chacra fué aan mayor produciéndose una caida del 65%.

Resulta claro que la Unica forma que se dinamice este sector es ampliando el intercambio
internacional de productos agropecuarios de tal modo que se utilicen las ventajas comparativas

existentes en el pais en este rubro.
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GraficoN° 3 - Papa Blanca

Volumen Comercializado vy Precios Mercado Mavorista de Lima

| (1994)
40,0001 1.00
35,0007 A ) [ -0.90
30,000- 080
25,000 - \ .
070 5

— ' N~
= 20,0007 b\, N\ >

15 000 —1 —

»-——-—T PEENSEES | ’
] R -0.50
10,000+ |

5,0007 1
\n\ﬂ
OLI T T lT T T T T T

E‘FMAMJJAS&)F\JD

‘ ] INGRESO MENSUAL -5~ PRECIKO MAYORISTA  -P— PRECIO CONSUMIDOR \

FUENTE: Ministerio de Agricuitura, “yolumenes de Comercializacion y Precios del Principales Productos Agropecuarios”, 1994



Altos costos medios de produccion y comercializacion

Si se comparan los precios internos de productos agropecuarios del Perti con los de cualquier
pais de Sudamérica se observa que aqui son sustancialmente mas elevados en casi todos los
productos. La explicacion de este fenomeno esta en los altos costos de produccion prevalecientes en
nuestra actividad agropecuaria, los cuales no solo se deben a retrasos tecnologicos sino también a la
segmentacion de la propiedad y a sistemas de comercializacion ineficientes tanto para los insumos
como para los productos finales.

|
Estructura de la propiedad de la tierra y de los sistemas de comiercializacién

extremadamente fraccionados

En el Cuadro No 1 se presentan los datos de la encuesta ENAHR ( Encuesta Nacional de
Hogares Agropecuarios 1934 ) referente al namero de unidades de produccion de los principales
productos agricolas y el valor promedio de las ventas. Asi, en el caso de la produccion de papas
existia mas de medio millon de productores y las ventas promedio solo alcanzaban a 983 Intis de julio

de 1984, es decir, alrededor de US$ 1,000 al afio.

En el Grafico No. 4 se muestra como han evolucionado los margenes de comercializacion del
Arroz entre Productor y Consumidor, los que se ubican alrededor de entre 250 a 300%, habiéndose
mas que duplicado en términos porcentuales y cuadruplicado si se considera la variacion de los
margenes por kilogramo, siendo estos margenes ahora superiores a los precios totales por kg.

prevalecientes en la primera parte de Jos 80’s.
Pobre dotacion de capital

Esto se da tanto en las limitaciones en disponibilidad de equipo agricola, tales como tractores,
sistemas de bombeéj,- tractores, sistemas de riego tecnificado, como en infraestructura y medios de
transporte, sistemas de almacenamiento y refrigeracion, en plantas agroindustriales procesadoras, etc.
Particularmente este problema se refleja en la casi inexistencia en el pais de verdaderas plantaciones de
cultivos permanentes tanto fruticolas como forestales, pese a las claras ventajas comparativas que se
presentan en infinidad de ellos. La formacion bruta de capital en el sector en la actualidad no llega a

representar ni siquiera un 5% de la inversion total de la economia. Comparando los montos en
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CUADRO 1

TOTAL OE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS DE LOS HOGARES ENAHR CON PRODUCZION AGRICOLA, PROOUCCION TOTAL,
OISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PROODUCCION AGRICOLA POR DESTINO, YalLOR PROIMEDIO DE LA VENTA Y PRECIC
PROMEDTIOF SEGUN REGIONES MATURALES Y CULTIVOS ‘
(EN INTIS CONSTANTES A JULIO DE 19841}

' TOTAL 0E ! ! | :
'of.a. DE ! : OCSTIHO 0L LA PROOUCCION (%) ! YALOR t PRECIO
REGIONES NATURALES !'L05 HOGARES! PROOUCCION ! -=m = =mm o s e o e e e am t PROMED IG ' PROMEDIO
Sy : ' EKAHR CON 2 TOT AL 'USERILLA ! 1uTo ' CONSUHO ' TRUEQUE ! 0OTRO © VENTA ! DE L& YERTZ 10 LA VENTA
CULTIvVOS TPROOUCCTION ! (XG.) ' ! CONSUHMO ! AHTHLL ! ' ! ' CINTT ) b oC1./KG )
1oAGATICOLA ¢ 1 ! ! ! ! 1 ' !
REPUE LI Ca
CAFE TN PRODUCCION 12190¢ 98741137 - 1.7 - - . 96.1 4197 £, 0
COCA E£N PROOUZCION 22361 16633946 - .6 - .1 1.7 57.8 7834 8.21
MANGO EH PRODUCCION 9566 £5£2C6932 - 8.4 8.0 .3 .t g2.4 1512 .2
NARANJG EN PRODUCCION 4889 gerii0ss - 2.8 .5 - 50.% s5.8 3961 .12
ARROZ 100827 9770429156 .9 a,7 L3 3 2. 1.3 5585 . £%
CEBADA GRANO 401543 100R12921 13,4 53.5 6.4 2.t e 26.7 176 .55
MAIZ AMARILLO GURO 183078 381843496 1.2 16.1 14,3 .5 H 72.€ 1193 .52
MATZ AMILACSO 57908 2178415256 6.2 60.2 6.1 2.9 1.9 21.%¢ 129 .88
TRIGO : 327€612 97031654 11.0 58.2 2.t 2.7 2.7 21,4 14y 1.2¢
PLATANO 1278568 BI51607<5 - 36.0 5.9 2.2 3.2 £2.7 1171 .25
HATZ CHOCLO 10228 12715038 .2 16,8 .9 - .q 51.7 619 YA
ARVEJL  GRANO VERDE 40626 £124505 8.9 5.5 - <. 1 .1 50.2 487 1.17
ARVEJA  GRANG SECO 36309 16715097 1€ . ¢ a4, 6.0 .2 Vel Ti.8 <78 1.50
FRIVOL GRANO SECO “3acs 17675884 7.1 24.8 .2 - - 6e.2 961 2.08
HABA -~ - GRAND 5ECC 199595 16168357 17.5 70.5 .8 1.9 R 5.5 151 _ o i.f)
CAHMOTE - 25179 - 2r1z872s0 - - 1.8 1.1 .2 7.¢C 28,0 1796 .25
0cs 122346 38764703 20.0 73.4 .6 i 1.¢ i.7 76 Y
oLLuco <5094 17260003 14 .5 58.¢ 1.5 1.4 .7 118 88 .17
PAPA 230194 88CSa727¢ 15.3 4.6 .7 1.1 8.¢ 19,9 332 .52
YUCA 165104 gL a2594 76 - 50.0 10.5 1.4 z.1 25.¢ 757 .3
ALGODON 12984 24955030 - - - - 29,3 7i.7 2545 1.19

FUENTE . Encuesta ENAHR
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Grafico N° 4
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dolares, las inversiones que se hacen en la actividad agropecuaria estan actualmente alrededor de la

tercera parte de las que se efectuaban hace varias décadas.

B.  OBSERVACIONES SOBRE LOS  PRINCIPALES  PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

El algodon

Se produce en Piura ( Pima ) y valles de los departamentos de Lima e fca ( Tanguiis ). El
valor de la produccion es del orden de los $ 100 millones al afio. Su cultivo se hace en decenas de
miles de pequefias parcelas, ya que a diferencia de las cooperativas azucareras, las CAP’s constituidas
a partir de las haciendas algodoneras terminaron repartiéndose entre sus socios dado que el Estado no
sigui6 la politica de mantenerlas a base de subsidios via precios y créditos a tasas negativas. El hecho
que se enfrentasen como principal comprador a la industria textil, que ademas buscaba salir adelante

con la exportacion, dificulto que las ineficiencias fuesen consistentemente trasladadas hacia adelante.

Los productores, principalmente pequefios parceleros, venden a agentes de empresas
comercializadoras agroindustriales y textiles. La participacion de acopiadores es modesta. En todos
los valles algodoneros existen un buen nimero de desmotadoras que generalmente pertenecieron a las
haciendas méas importantes antes de la reforma agraria y a empresas de la agroindustria. Los
margenes de comercializacion se han venido incrementando debido a cambios en fos sistemas de
comercializacion y de financiamiento y los precios se han tornado muy inestables mas que por
fluctuaciones de los mercados externos, por las variaciones en los resultados en las disputas entre el
Ministerio de Agricultura y los textileros sobre la libre importacion y como consecuencia de

variaciones en las areas sembradas ante las mismas fluctuaciones.

El arroz

La produccion local valuada - tomando como referencia los costos de importacion - debe
estar alrededor de unos $ 300 millones al afio de los cuales aproximadamente 200 corresponden a los
productores y unos 100 a acopiadores y grandes mayoristas. El valor a nivel del publico se incrementa
luego en un 50% mis, es-decir unos 150 millones, lo que se asocia a los mayoristas menores y a la

distribucion al por menor.



El Arroz fue uno de los cultivos menos afectados por la reforma agrarid.

Se da principalmente en fundos pequefios y medianos de la costa noite (Lambayeque
principalmente), en Camana en Arequipa y en los valles de la Selva Alta. La produccion de esta zona
se ve perjudicada por el estado de las vias de comunicacion que hace que los fletes acaparen hasta un
monto semejante al que perciben los agricultores por la cosecha. En general la produccion es cercana
al nivel de autoabastecimiento, siendo las importaciones entre el 10 y el 20% del constimo. De
mejorar el estado de las conexiones viales de la costa norte con la amazonia, la produccioh podria
expandirse no sélo para cubrir la demanda interna sino para liberar los valles costefios que podrian

dedicarse a cultivos de menor requerimiento de agua por unidad de valor agregado generado.

Los precios al piblico de arroz se han duplicado en términos de dolares en el mercado interno
- cosa que no reflgja lo sucedido en Jos mercados internacionales sino mas bien cambios en las
politicas comerciales del Gobierno asi como la eliminacion de las participaciones de entes estatales en
la comercializacion de este producto y el hecho de que los créditos bancarios se canalicen a través de
Jos molinos piladores y comerciantes mayoristas, lo que ha dado lugar a una sustancial elevacion de
los margenes de comercializacion. Los precios en dolares al productor précticamente se han
mantenido. Esto ha sido mucho mas serio con relacion a los valles de la Seiva Alta en los cuales los

precios en chacra estan afectados por el estado de las vias de comunicacion.

Claramente, para el desarrollo de este cultivo de mas importancia que la elevaciorn de la
proteccion hubiera sido la adopcion de medidas orientadas a una mayor competencia y eficiencia en
los procesos de comercializacion luego del retiro de ECASA y en la reparacion y mantenimiento de
los accesos de la red vial de San Martin y Loreto. Dado el monto de las transferencias a comerciantes
y productores y de subsidios a la ineficiencia que son del orden de los US 150 millones anuales,
hubera bastado con los subsidios ocultos de un solo afio para resolver el problema del alto costo del

transporte y comercializacion.

El maiz amarillo duro

El valor de la produccion es del orden de los $ 100 millones tomando en cuenta Jos costes de

importacion. Se cultiva a lo largo de toda la costa y en la selva alta. La produccion interna cubre
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menos del 50% del consumo, teniéndose que importar anualmente unas 800,000 toneladas. Se
destina para alimentacion de animales, particularmente de pollos y gallinas ponedoras. La
comercializacidn se hace por medio de los molinos que elaboran alimentos balanceados algunos de los
cuales se han integrado a la industria avicola. ~Gracias al mecanismo de sobretasas arancelarias
variables, los precios que pagan los importadores han sido en buena cuenta estabilizados alrededor de
los US$ 200 la tonelada. Los precios en chacra siguen - aunque no exactamente a los de importacion

- siendo quizas el unico producto en el cual el mecanismo arancelario citado ha logrado cumplir

cabalmente su objetivo.
i
En cuanto al Maiz Amarillo de San Martin, el problema del flete interno es ain mas grave que
en el caso del Arroz, puesto que siendo su cotizacion final alrededor de la mitad por tonelada, la
incidencia del flete se duplica lo que ha dado lugar a que se disminuya drasticamente el cultivo de este

producto en dichas areas.

Resuelto el asunto de la vialidad entre costa a selva norte y consolidada la seguridad en los
valles no debe haber mayor problema para que se sustituya completamente la importacion de Maiz a

los precios internos vigentes.
El aziucar

Se produce en los valles de la costa norte (La Libertad y Lambayeque). La produccion es de
alrededor de 500,000 toneladas anuales y su valor supera los $ 200 millones al por mayor. La
productividad ha bajado y los costos unitarios se han incrementado como consecuencia de las fallas
habidas en la Reforma Agraria y la lentitud en la adopcion de medidas de reestructuracion de las

CAP’s en sociedad anonimas.

Actualmente, para no perderse las cuotas del mercado norteamericano se mantienen
exportaciones de azicar pero por volimenes muy inferiores a los que se tiene que importar para
cubrir por las citadas exportaciones mas el déficit de la produccion con relacion a la demanda interna.
Las CAP’s procesan su propia cafia y ademas la de los productores circundantes. Los margenes por
procesarniento son elevados : las CAP’s retienen el 40% del azacar producido para cobrarse por este

concepto cuando dan servicio a cafieros independientes.
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Pollo y huevos

Se trata de una actividad donde predominan empresas de cierto tamaiio en las que menos de

diez de ellas abastecen mas de las 4/5 partes del mercado.

En la industria avicola los valores de venta al por mayor superan los $ 500 millones al afio. De
esta ciffa un 60% corresponde a costos de insumos, especialmente Maiz, 30% de valor agregado del
productor y el 10% es el margen de mayoristas. El minorista incrementa el precio de mayorista en

alrededor del 50%.

El problema principal que tiene se deriva de la proteccion al Maiz, principal alimento para las
aves. La cuestion es si es posible mantener altos precios internos del Maiz sin incrementar la
proteccion a los productos avicolas, y mas aun si vale la pena hacerlo tomando en cuenta las ventajas
comparativas que se tienen a la produccion de carne de pollo para exportacion y que no pueden
concretarse con precios de insumos distorsionados. En la actualidad la industria avicola prospera
gracias a la poca agresividad de los pesqueros para consumo humano y la proteccion ampliada que se
deriva de la falta de aceptacién del pollo congelado lo que dificulta la libre importacion que compita
con la produccion local y la proteccion a la carne de vacuno. Esto no necesariamente va a seguir

siendo asi considerando la enorme diferencia con los precios Brasil y USA 50% menos )

El café

Es un cultivo de Ceja de Selva que en buena cuenta se vio abandonado por causa del

terrorismo y el dolar MUC durante el Gobierno correspondiente al lapsb 1985-1990.

La pacificacion y la eliminacion de las distorsiones junto a un periodo de buenos precios

internacionales dieron lugar a una rapida recuperacion de la produccion y exportaciones.

Sin embargo todavia el grado de abandono es sustancial por falta de seguridad y hay
posibilidades de incrementar a muy bajo costo la produccion en mas de un 50% sobre la base de une

manejo adecuado de los plantaciones actuales.
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Las exportaciones representan mas de 4/5 partes dela producci(')ﬁ la cual se comercializa por
medio de una cadena de acopiadores y mayoristas. Los mérgenes de comercializacion entre productor
y exportador son del orden del 30% o mas, por el predominio de procedimientos arcaicos de acopio
y comercializacion. Programas de asistencia técnica en las distintas fases asi como mejoras en la red
vial y en los aspectos fitosanitarios y en la comercializacién internacional pueden permitir que los
ingresos brutos por Ha. se dupliquen y que los retornos netos se logr‘en incrementar incrementen -

varias veces con relacion a los que se logran actualmente, haciéndose factible de este modo una rapida

expansion de este cultivo.

La carne

La ganaderia tanto de ovinos como vacuno fué severamente perjudicada por la Reforma
Agraria, el terrorismo y el régimen de 1985-1990, todo lo cual ha dado como resultado que el pollo
sustituya a la carne como fuente de proteinas pese a presentarse tanto en la Sierra comio en la Selva
Alta excelentes condicibnes para el desarrollo de la ganaderia a costos competitivos.  En la actualidad
los precios al publico de la carne de vacuno y los precios cn chacra equivalen al doble de lo que
reciben los ganaderos de la mayor parte de paises de América Latina. No es de extrafiar que se
produzca un fuerte contrabando por las fronteras con el Ecuador y Bolivia. Casi todo el ganado que
se consume en Lima y otros centros urbanos mayores pasa por multitud de centros de engorde y el

beneficio se concentra en un reducido niimero de camales.

La escalera de precios es mucho més marcada en el caso de la carne de vacuno que en la de
pollo. Las 100,000 toneladas que se extraen al afio pueden valorizarse en algo mas de § 100 millones
a precios de produgtor, $ 200 millones a precios de mayorista ( lo que pagan los minoristas ) y $ 300
millones a nivel de consumidor final. Debe notarse que el 50% del consumo se da en Lima en donde
los margenes de comercializacion son mas altos que en provincias por lo que se puede estimar que a
nivel de publico consumidor 2/3 del valor total de las ventas se daria en la Capital. Adicionando la

carne de vacuno, la de ovino y porcino se llega a ventas similares a la de la carne de aves.
La papa

Principalmente se siembra en la sierra de donde proviene mas del 90% de la produccion

aunque tambien se da en la costa : Lima se abastece por unos dos a tres meses de papa proveniente
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de Cafiete. El nivel de produccion se ha venido recuperando mucho tanto por la pacificacion como
por la proteccion indirecta que goza la papa por los aranceles y sobretasas de sustitutos tales como

el arroz o el trigo, asi como las supuestas restricciones sanitarias al ingreso de papas del Ecuador.

Es el principal producto que se transa en el mercado mayorista de Lima en donde se colocan
més de un millar de toneladas por dia obteniéndose ventas anuales superiores a los US$ 50 millones.
De acuerdo con las encuestas hechas por Jorge Alarcon (Jorge Alarcon “Comercializacion de la Papa
para el consumo” en GRADE “ Comercializacion Agricola en el Perd”, 1994) para papa del valle del

Mantaro que viene a Lima, el precio final se descompone de la siguiente [orma:

. 40% lo recibe el productor correspondiente
. 30% margen bruto de comercializacion al por mayor ( incluyendo fletes a Lima )
. 30% corresponde a los margenes de los minoristas
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1i. EFECTOS DE LA APLICACION DE LOS IMPUESTOS INTERNOS A LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA

El nuevo sistema tributario esta en proceso de implementacion y, 'ante las dificultades de
ponerlo en practica y las presiones de los afectados, se han establecido una serie de exenciones
temporales asi como regimenes simplificados. Por esta razon se ha tenido que hacer la evaluacion a
tres niveles : segtn el régimen tributario original, el régimen modificado por exenciones y regimenes
especiales y de acuerdo a lo que se ha venido logrando aplicar en la practica con la legislacion vigente.
Asi se puede alcanzar una mayor claridad en la exposicion de los diversos problemas existentes en
torno a esta legislacion, ademas de facilitar la deduccion de los efectos de la aplicacion de esquemas

alternativos o de modificaciones parciales en la normativa actual.
El anélisis para los principales impuestos se hara con relacion a los criterios usuales:

- Efectividad de recaudacion
- Efectos sobre la eliciencia en la asignacion de recursos .

- Efectos concernientes a la equidad fiscal

Como es obvio, las evaluaciones sefialadas, al permitir detectar los vacios y problemas del
sistema actual, son la base fundamental tanto para el planteamiento de las alternativas en materia de
legislacion tributaria, como para la identificacion de la propuesta mas conveniente y la definicion de

su cronograma de implementacion.

A continuacion se adelanta en forma sintética las principales conclusiones de los analisis

efectuados con relacion a los tributos mas importantes que recaen sobre la actividad agropecuaria:

- Impuesto General a las Ventas
- Impuesto a la Renta
- Impuesto Selectivo al Consumo sobre los Combustibles

- Impuesto a la Propiedad Predial
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A. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

El tributo mas importante dentro del sistema vigente es el Impuesto General a las Ventas,
tanto por su efecto recaudador directo como por el hecho de que la correcta estimacion de la base

imponible y la efectividad del Impuesto a la Renta dependen de que el IGV sea bien aplicado.

En 1992 sc‘incorpora legalmente a la agricultura dentro del régimen del impuesto al valor
agregado (IGV). Debido a la oposicion de los agentes afectados y a dificultades practicas en su
implementacion se ha diferido en forma temporal la aplicacion del tributo a una serie de productos e
introducido regimenes especiales en funcion al tamafio de las operaciones de los contribuyentes. Hay
que considerar ademas que este sistema por ser de reciente creacion, en la practica, es de vigencia

parcial.
A.1  Efectividad de recaudacion

La recaudacion efectiva sobre productos agropecuarios es considerable cuando se incluye en
ella la que recae sobre los productos importados; alrededor de 0.4% del PBI. Lo que se recauda
fuera de las Aduanas no alcanza a la cuarta parte de dicho monto dado que de acuerdo a la
informacion estadistica que procesa la Oficina de Estudios Economicos de la SUNAT, las actividades

propiamente agropecuarias no estarian pagando por IGV mas de $ 1 millon al mes.

Los datos de SUNAT captan solo una fraccion de la verdadera recaudacion, considerando
que se han dado una serie de exenciones temporales que se aplican tanto a productos que se
consumen sin procesamiento como para otros que si se elaboran ulteriormente ( algodon, maiz, arroz,
etc), y que en las etapas subsiguientes terminan pagando el IGV no s6lo sobre el valor agregado de
los mismos sino sobre el de la base inicial. Asi, 2/3 del IGV que es tributado por una fabrica de hilados
de algodon corresponde a sus compras de algodon exentas de IGV. Igual sucede con relacion a los
productores de aceites, cuero, leche y otras industrias procesadoras de productos agricolas y
pecuarios. En todas éstas actividades la produccion se concentra en productores de tamafio grande en
donde la evasion es mas dificil, tanto por la mayor dedicacion de la SUNAT como por ser empresas

formales sujetas a otros controles adicionales al fiscal.
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Las exenciones temporales rebajarfan menos de lo que podria parecer a primera vista el limite
tedrico de la recaudacion, puesto que el valor total de los productos agropecuarios de consumo final

que se favorecen por ellas no representan mas de la tercera parte del total.

Haciendo un calculo aproximado se puede establecer dicho limite tedrico en la ausencia de

exenciones y regimenes simplificados, en lo siguiente:

Limite como % del PBI = Tasa de IGV x (Participacion 'del PBI Agropecuario +
Importaciones - Exportaciones )
=0.18 x (0.07+0.02-001)
=018 x 008
=1.4% del PBI

Ajustando por margenes de comercializacion ( 100% ) y restando el autoconsumo (30%)

se llegaria a un estimado del 2.0 % del PBL

Finalmente, incluidas las exenciones la cifra se reduciria al 1.3 % del PBL.

Asumiendo que en condiciones Optimas se capta 2/3 de dicha cifra, se llegaria a un potencial
real de recaudacion del 0.9 % del PBI. Es decir que se esta recaudando algo menos de la mitad de lo

que corresponde bajo las normas vigentes. l
A2 Efectos en la eficiencia de la asignacion de recursos

La aplicacion uniforme del IGV tal como se planted originalmente es neutral no generando
distorsiones en la asignacion de recursos. Los sistemas de impuesto al valor agregado que excluyen a
los productos agropecuarios de este impuesto si afectan la asignacion de recursos porque entre otras
cosas incrementan la rentabilidad de la produccion para el mercado interno desincentivando a las

exportaciones agropecuarias. Esta no seria una distorsién menor por lo siguiente:

La magnitud de la tasa que es de 18%.

La reducida participacion de las exportaciones agropecuarias con relacion a la produccion.
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La baja generacién de valor agregado por hectarea de tierra agricola més y con relacion al
agua de regadio (factores limitantes) que se obtiene en estas actividades.
El mayor incentivo asociado a las exportaciones para la introduccion de tecnologias

productivas, de control sanitario y sistemas de comercializacion.

El sistema actual que incorpora las citadas exenciones temporales y regimenes simplificados,
en la realidad crean un sesgo en contra de las exportaciones agropecuarias mayor del que se tendria
de no aplicarse este impuesto a ningun producto del ramo. Mas aiin, como las importaciones en
general si pagan realmente el IGV mientras que la produccion local esta exenta o evade en alta

proporcion, este tributo resulta siendo en realidad mas un arancel que un impuesto interno sobre el

Consumo.

La caracteristica esencial del arancel por ser un tributo sélo con base en las importaciones es
que hace subir los precios internos en la misma magnitud que un impuesto al consumo de igual tasa:
suben tanito los precios del componente importado que esta afecto como del nacional que no lo esta.
Sobre la porcion que es de origen local, al subir los precios se elevan los ingresos de los ofertantes
sean estos productores o inlermediarios. Un arancel que no recae mas que en la décima parte de la

oferta total de un producto, genera transferencias sobre el noventa por ciento de las ventas.

En el caso concreto del Perti - a grosso modo - la oferta total de productos agropecuarios es
de unos 4,000 millones de dolares (precios de productor), de los cuales solo una cuarta parte se
origina en el exterior. Por tanto la magnitud de las transferencias que puede causar el IGV al actuar

como arancel seria del orden de los 540 millones de dolares.

En algim grado este monto disminuiria en un calculo mas preciso, tanto por la consideracion
de los casos de redundancia en la proteccion como por existir una aplicacion parcial del 1GV
directamente o indirectamente en las fases subsiguientes de la cadena de elaboracion y

comercializacion.

Sin embargo, el monto real de las transferencias es mucho mayor que el sefialado en el calculo
inicial por los factores siguientes: Por una parte el IGV cobrado en las Aduanas tiene en buena cuenta
b

efectos multiplicativos sobre los precios al consumidor final.
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Hay que tomar en consideracion que insumos como el trigo o el maiz solo representan una
fraccion del precio del pan o del pollo; lo mismo sucede respecto a las oleaginosas que se importan

para la fabricacion de aceite.

Conservadoramente, el efecto de un arancel sobre los precios al consumidor final

corresponde al doble de lo que se recauda en la Aduana.

Por otro lado los aranceles inducen a la elevacion de los precios tanto de los bienes
nominalimente afectos al mismo como los de sus sustitutos en el consumo. Este es el caso de la papa

respecto al arroz y al trigo.

A fin de que se pueda visualizar hasta qué grado el IGV puede estar cumpliendo el rol de

arancel méas que de impuesto interno, se presenta un cuadro en la pagina siguiente:
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PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS:

INDICADORES DE LA VIGENCIA EFECTIVA DEL IGVY

COMO IMPUESTO INTERNO
Participacion Nivel de Recaudacion Efecto del IGV sobre
Productos en Canasta Participacion del IGV Interno | precios al consuniidor
de Alimenios prod. Interno
Trigo y Derivados 10.4% Aprox. 15% Nula Ffectivo via
importaciones
Aoz 6.2% “ 0% Reducida Efectivo via
imporlacioncs
Azicar 2.9% “ o T5% Reducida Efectivo via
impottaciones
Maiz Amarillo (Insumo) “35% Parcial Electivo via
Indirecla importlaciones
Papa 3.5% 100% lixenta Parcial via suslitucion
Caf¢ 0.8% < 100% Parcial ifeclivo
Came de Vacuno 7. 1% 90% Reducida lifeelivo via
importacion y
sustitucion
Pollo y Huevos 6.9% O 100% Reducida Efectivo via insumos
importados
Ieche y Derivados 6.9% “O0% Parcial lifectivo via
Indirecta imporlaciones
Algodon [nsumo ok Parcial Parcial: via etapa
Indirecta siguienles

#* Algodén fibra extralarga (Pima) mayormente sc exporia

Algodén fibra larga (Tanguis) se procesa localmente

Algodén fibra corta casi lodo sc importa

Fuente : Cuanto, “ Perd en Numeros 19957

SUNAT , datos estadisticos

Entrevislas
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Tenemos en resumen los siguientes casos:

a) En que el IGV se aplica en la importacion pero sea por exoneraciones o evasion no se lo

cobra a los productores nacionales en la practica, ni directa ni indirectamente:

- Trigo

- Arroz
- Az(icar
- Maiz

- Carnes rojas

b) Productos que se benefician del IGV que se aplica en la Aduana a sus sustitutos y que

gozan de proteccion indirectamente:

- Papa

- Pescado

c)Productos con proteccion efectiva nula o negativa derivada del IGV:

- Algodoén
- Café
- Lacteos

- Pollo

El sesgo antiexportador de un arancel de 18% es varias veces mayor que el creado por

exonerar a un sector de los productos transables del impuesto al valor agregado. Esto se da en adicion

de condiciones especiales en materia arancelaria que ha venido gozando la actividad agropecuaria

mediante la aplicacion de sobretasas. El efecto combinado en términos de proteccion efectiva de estos

distintos elementos para la produccion orientada al mercado local frente a la destinada al externo

supera normalmente el 100% en los ultimos seis aflos.
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Sin embargo, recientemente la proteccion efectiva se ha venido reduciendo por dos factores:

a) El aumento de la produccion para el mercado interno que ha incluido reducciones en la

proteccion real por la competencia interna.

b) La elevacion en los mercados mundiales de los precios de los productos de importacion

afectos a las sobretasas que han llevado a su eliminacion

De cualquier forma, es de esperarse que a largo plazo de seguirse con el esquema arancelario
e impositivo tal como funciona actualmente se mantengan protecciones efectivas muy altas y por ende
fuertes sesgos contra las exportaciones de productos agropecuarios. Esto se debe por un lado a la
presumible normalizacion de los mercados mundiales en los proximos afios y a que el Perti es
importador de volumenes considerables de una serie de productos agropecuarios por lo que
dificilmente se podria llegar a que las tarifas se tornen redundantes ante aumentos de la oferta interna

de los mismos.

A.3  Efectos sobre la equidad

En su forma original el IGV resulta basicamente neutral con relacion al criterio de equidad al
no afectar los precios relativos. En situaciones en que se aplica el impuesto al valor agregado
exonerando a los productos agropecuarios, lo que se hace en realidad es otorgar un subsidio de
magnitud considerable a los consumidores finales dc estos productos. Las exenciones temporales

existentes tienen este efecto para el caso de los productos que se consumen directamente.

La combinacion de las exenciones con regimenes simplificados y limitaciones en la aplicacion
del tributo, tienen como efecto resultante adicional un considerable subsidio a los productores y
comerciantes de mayor tamaiio. Como ha demostrado Escobal la proteccion a la agricultura en buena
cuenta solo beneficia a aquellos agricultores con capacidad financiera como para colocar su
produccion fuera de la temporada de cosecha en que los precios de los productos se aproximan a los
internacionales. Mientras se da una considerable fluctuacion en los precios de productor, los del
consumidor solo se afectan cuando se modifican las condiciones de los mercados externos de lo que

se deduce que el grueso de las rentas de la proteccion serian captadas por los intermediarios.
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Adicionalimente, en la medida que se evade el IGV internamente se eleva la proteccion real

incentivando el efecto regresivo de la misma por el lado de la oferta.

B. IMPUESTO A LA RENTA

Este impuesto ha sido simplificado y reducido sustancialmente en las ultimas reformas
tributarias.
En la realidad peruana se trata fundamentalmente de un tributo sobre las rentas del capital dada la

estructura de la distribucion del ingreso
B.1  Efectividad de recaudacion

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por la Oficina de Estudios Econdmicos de la
SUNAT, en la actualidad, la actividad agropecuaria no contribuye por concepto de impuesto sobre
la renta ni siquiera el 1% de lo que se recauda por este tributo en el pais ( el grueso de lo captado

vendria de la avicultura).

La efectiva implementacion de este impuesto depende de cuanto se avance en lo que se refiere
al impuesto al valor agregado. Si las declaraciones de ventas y de valores agregados estan
distorsionadas lo estarian en mucho mayor grado las cifras de beneficios. Asumiendo una relacion
valor bruto a valor agregado 2 a 1 y un margen de utilidades del 20%, una subvaluacion de las ventas
del 10% significa que el valor agregado se subestima en un 20% vy la renta neta en un 50%

aproximadamente.

El esfuerzo de compensar a la falta de control sobre las ventas poniendo dificultades en cuanto
a la aceptacion de las justificaciones de los gastos, induce con mayor fuerza a la evasion del IGV €

Impuesto a la Renta via ventas no declaradas o subvaluacion.

'

De todos modos la actividad agropecuaria en la actualidad no ofrece condiciones para que

tenga una participacion importante dentro de la recaudacion total de este Impuesto:

L. El sector representa solo el 7% del PBI
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1L La propiedad esta fraccionada predominando el minifundio en todo el pais

HI. En buena cuenta la elevacion a los precios del consumidor producida como efecto de
la eliminacion de los controles junto con la introduccion de aranceles y sobretasas a la
importacion se ha erosionado como resultado de la recuperacion de fa produccion o

es transferida en favor de los intermediarios, por la falta de capacidad de obtener

recursos financieros por parte de los agricultores.

IV, Los costos unitarios de produccion son elevados tanto por el reducido empleo de
semillas certificadas y la falta de control sanitario como por altos precios de los

insumos y del uso de los equipos

V. Es una actividad sujeta a fuerte competencia y facil sustitucion en la produccion: los
beneficios altos que se dan para algunos productos desaparecen con facilidad.

El limite teorico de recaudacion es muy bajo para este impuesto, y en la situacion actual las

3/4 partes de la produccion agropecuaria proviene de pequefios productores exentos ( ademas de

considerar las cooperativas quebradas ). Por esto, la base de valor agregado del 7% del PBI

agropecuario original se reduciria a no mas del 2%. Considerando una renta imponible de 1/3 del

valor agregado, sOlo permitiria una recaudacion del 0.2% del PBI, es decir que su potencial

recaudador solo llega a la décima parte del correspondiente IGV a los productos agropecuarios.
B.2  Efecto sobre la asignacion de recursos

No es un impuesto neutral en materia de asignacion de recursos. Aplicandolo a todas las

actividades algunas pueden trasladarlo hacia adelante y otras no.

Asi actividades sujetas a la competencia del comercio internacional tienen mas problemas en

ese sentido.
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Este impuesto penaliza especialmente las actividades transables con una patticipacion
importante de costes de capital; tal es el caso, por ejemplo, de la produccion de frutales o de la
forestacion. Asimismo desincentiva las inversiones de larga maduracion como en represas y sistemas

de regadio.

En las condiciones actuales, particularmente discrimina en contra de la agricultira de
exportacion frente a la destinada al mercado interno que goza de la proteccion del arancel, y de los
costes de transporte ademas de las restricciones sanitarias a la importacion y de la existencia de

mayores posibilidades de evasion tributaria.

El impuesto a los beneficios empresariales se lo ha considerado como una forma de
tributaciéon mucho mas ventajosa desde el punto de vista de la asignacion de recursos que los flamados
impuestos ciegos, como los que recaen sobre el valor bruto de las vellltas y que en el caso de los
exportadores terminaban siendo asumidos por los productores independientemente de la rentabilidad
obtenida en el perioao de su aplicacion. El Codigo de Mineria de 1950 introdujo este sistema que
permitio el desarrollo de la mineria de tajo abierto por la explotacion de yacimientos de baja ley, es
decir de pequefios margenes de utilidad sobre ventas y en los que los beneficios dependian de la gran

magnitud de los proyectos.

En negocios ademas que son particularmente riesgosos es mas conveniente un sistema de
tributacion en funcién a los resultados. Especialmente esto es asi en actividades extractivas como la
mineria, el petroleo, la pesca, en las que con frecuencia se presentan claros riesgos tanto en la
exploracién, desarrollo y colocacion de la produccion (gran variabilidad de precios). Un sistema en
que se otorgan créditos fiscales por las inversiones o reinversiones e impuestos sobre los beneficios
retirados por los propietiarios, se lo puede considerar en el fondo como un asociacion de

coparticipacion entre el estado y los inversionistas.

La introduccion de los regimenes simplificados aplicables a la mayoria de los casos equivale
en buena cuenta a la reduccion de las tasas salvo para un nimero muy reducido de agricultores que
siguen en el régimen general. Este hecho debe tomarse como un reconocimiento implicito del
gobierno de la poca viabilidad actual de este impuesto en actividades como la agropecuaria que son

muy competitivas, de facil acceso, en las que predomina la pequefia empresa.
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B.3  Efectos sobre Ia equidad

En economias abiertas tanto respecto al mercado de bienes como al de capitales, los
impuestos a los beneficios en equilibrio general reducen las remuneraciones de los trabajadores. Es
decir, son asumidos en buena cuenta por el factor cuya oferta es rigida - el trabajo - mientras que el
factor con oferta elastica - el capilal - mantiene una remuneracion competitiva con relacion a la que

puede obtener en otras actividades de dentro o fuera del pais.

En tales condiciones resulta contraproducente desde el punto de vista de la equidad la
colocacion de tales impuestos.

Impuestos a los beneficios con tasas elevadas se han difundidé solo cuando se restringid el
comercio y los movimientos de capitales entre los paises, luego de la gran recesion de 1929. Desde
hace dos décadas la mayor apertura comercial y la mayor movilidad del capital han venido derribando
uno a uno en todos los paises desarrollados las leyes tributarias que estat;lecian tasas combinadas que

daban lugar a que los gobiernos pretendiesen capturar la mayor parte de los beneficios empresariales.

El argumento para la reduccion de las tasas es parecido al que se utilizé para subirlas: la
generacion de puestos de trabajo. Dentro del esquema keynesiano se incrementaban los impuestos a
la renta para financiar la generacion de puestos de trabajo con gasto pablico. Actualmente se los

reduce para que las empresas no disminuyan su fuerza laboral o trasladen los empleos al extranjero.

En la realidad peruana hay un argumento de equidad adicional en el mismo sentido : este
impuesto recae casi exclusivamente sobre los productores formales mientras los evasores del IGV

pagan en el mejor de los casos la tasa minima del 2% del valor de los activos.
C. IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO DE LOS COMBUSTIBLES
El Impuesto Selectivo a los Combustibles afecta a la actividad agropecuaria por varios lados:

Eleva los costes de produccion al afectar los gastos en operacion de tractores y equipos de

bombeo
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Eleva los costes de transporte tanto de los insumos como de fos productos finales

Eleva los costes de transformacion y almacenamiento

C.1 Efectividad de recaudacion

A grosso modo se puede estimar la recaudacion por concepto del Impuesto Selectivo a los
Combustibles empleados en la operacion de equipos de bombeo no debe llegar a los $ 10 millones

afio, es decir menos del 2% de la recaudacion total de este tributo.
C.2  Efectos en la asignacion de recursos

Un aprovechamiento adecuado del agua que usualmente es el factor limitante de la
produccion, supone en todos los valles una combinacién de sistemas de riego con canales de regadio
captando las aguas de los rios junto con el aprovechamiento de las aguas subterraneas mediante

bombeo. Esto tiene varias ventajas:

a)Permite ampliar en forma considerable el hectareaje sembrado en la estacion seca se hayan

o no hecho reservorios de regulacion.

b)En caso de que en las partes altas se hayan regulado los cursos de agua con reservorios se
evita con la instalacion de pozos para bombeo los afloramientos y la salinizacion de las partes
bajas de los valles, fendmeno coman en todos los proyectos de riego desarrollados en la costa

y que hace perder cientos de miles de hectareas.

c)Los sistemas de bombeo pueden ser ademas la mejor solucion para ahorrar en costosas

obras de captacion y derivacion y para el mejor aprovechamiento de aguas superficiales.

Gran parte de la agricultura bajo riego en el mundo se hace por bombeo. En el Peru este
procedimiento es muy importante en algunos valles, pero no se ha sacado ventaja mas que una
pequefia fraccion de su potencial. Ademas, los costes de inversion para regar una hectérea con los
mismos son normalmente como diez veces mas bajos que los usuales en los proyectos que se han

venido llevando a cabo con recursos publicos.
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C.3  Efectos sobre la equidad

No es correcto que mientras que existen cientos de miles de beneficiarios de obras de riego
pagadas por el Estado, el agricultor que ha ganado nuevas tierras invirtiendo sus ahorros tenga que
gastar cada afio hasta US$ 500 por hectarea en combustibles para elevar el agua del subsuelo, de los
cuales US$ 200 son impuestos. Esto, ademas, ya ha hecho que se pierda un buen niimero de fuentes
de trabajo por el abandono de decenas de miles de hectareas regadas con bombeo, y afecta
negativamente la creacion de nuevos empleos via la ampliacion de la frontera agricola.

Finalmente los perjuicios se concentran en los departamentos y provincias que tienen menos agua, lo

cual es notorio en el caso de Olmos , Motupe, Chincha, Ica, Nazca, Moquegua y Tacna.

D. IMPUESTO PREDIAL

Este impuesto esta asignado a los municipios y son ellos los encargados de su recaudacion. En
buena cuenta su implementacion ha sido muy descuidada en las areas rurales por el poco retorno -
potencial para los municipios con relacion al esfuerzo de captacion dada la conjugacion del

predominio de la pequefia propiedad junto con escalas progresivas en las tasas.

Esto ha dado lugar a que practicamente todos los municipios de las areas rurales vivan de los
., .. i .
recursos del Fondo de Compensacion Municipal y a que los alcaldes gasten su tiempo en buscar

recursos del FONCODES y del FONAVL
La progresividad no es buena ni desde el punto de vista de la eficiencia ni de la equidad.

Sin embargo, en la realidad actual el grueso de este tributo no se llega a recaudar en las areas
rurales como se desprende de la muestra recogida en el estudio realizado por la Dra. Leoni Roca para
el Proyecto PAPI sobre el Sistema Tributario Municipal. En 1992 solo el 6.75% de los ingresos
municipales de una amplia muestra de municipios fuera de Lima provenia de estos tributos, de donde

se deduce que lo que se colecta apenas llegaria a 0.05% del PBI asumiendo que la mitad corresponde
a predios rurales. En otras palabras, apenas se estaria recogiendo la décima parte de lo que sera

posible recaudar.
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Con la progresividad y mala aplicacion de este impuesto por un lado no se penaliza el
abandono y el descuido de cientos de miles de hectareas que no son debidamemnte aprovechadas por
sus propietarios, ni ofertadas a la venta o para alquiler, postergandose el desarrollo de un fluido y
eficiente mercado de tierras. Y, por otro, las supuestas ventajas por el lado de la equidad - criterio
que habria justificado la progresividad - mas que se cancelan con los perjuicios que tienen los mas
pobres por carencia en servicios publicos que esta asociada a la escasez de recursos de los gobiernos

locales de las zonas rurales.
E. EVALUACION EN SINTESIS

Confirmando a lo que se indicara en los antecedentes a los Términos de Referencia, que
sirven de base a la presente consultoria, la recaudacion de impuestos a los productos agropecuartos
no alcanza al 1% del PBI : de las estimaciones realizadas se deduce que el total de la recaudacion de
los diferentes tributos estaria alrededor del 0.6 % del PBI. Sin embargo, (iebe resaltarse que esta cifra
representa aproximadamente un 40% de lo que podria recaudarse en condiciones Optimas, lo cual se
calcula seria del orden del 1.5% del PBI aplicando el sistema vigente incluyendo las exenciones

temporales.

Desde el punto de vista de la asignacion de recursos, el sistema tributario es basicamente sano,

dejando de lado afiadidos en la legislacion complementaria usualmente con caracter temporal.

El problema principal que se presenta en ese sentido proviene de la no aplicacion efectiva del
IGV sobre la produccion local, lo que hace que el mismo se convierta en Ja préactica en una especie de

arancel mas que un impuesto al valor agregado con base en el consumo.

Adicionalmente se dan algunas distorsiones bastante significativas pero de menor entidad las

cuales provienen de factores tales como:

La aplicacion del impuesto a la renta en cuanto afecta la posicion competitiva de los
productores locales de cierto tamafio, sobre todo en lo que se refiere a la exportacion.
La existencia del impuesto selectivo al consumo de combustibles en tanto que eleva en forma

sustancial los costos de la extraccion de aguas subterraneas para irrigacion.
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La progresividad y baja aplicacion en la practica del impuesto predial, lo que combinado con
varios otros factores coadyuvantes facilitan e inducen en forma significativa la subutilizacion

efectiva de la capacidad de produccion del sector agropecuario

i

Desde el angulo de la equidad el sistema tributario en su conjunto aparece como progresivo

y equitativo. En la practica no lo es por lo siguiente:

a) Genera oportunidades de rentismo - sobre todo al [uncionar el IGV como un arancel - las

cuales son basicamente aprovechadas por intermediarios y agricultores de mayor tamafio.

b) Induce a una menor demanda efectiva de mano de obra al sesgar los esfuerzos de los
agricultores hacia producciones para el mercado local de bienes de relativamente menor valor

agregado y con menores requerimientos de trabajo por hectarea.

¢) Afecta negativamente la produccion y empleo agricola al penalizar la explotacion de los
inversiones efectuadas en sistemas de riego con motobombas asi como por retardar la

ampliacion de la frontera agricola aplicando dicha tecnologia.

d) Al ofiecer a los municipios rurales limitadas oportunidades de obtencion de recursos fuera
de las transferencias del Fondo de Compensacién Municipal, obstaculiza el mejoramiento de
las condiciones de vida de los agricultores, lo que estimula el descuido y abandono de las

tierras.

Como se menciono anteriormente, los aspectos que, en materia de legislacion tributaria,
pueden requerir un tratamiento de caracter especifico con relacion a ciertas actividades economicas,
es conveniente se incorporen en la legislacion correspondiente a los tributos generales. De este modo

se facilita la existencia de sistemas tributarios logicos , equitativos y duraderos.
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II. ALTERNATIVAS DE TRIBUTACION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO
En el sistema tributario peruano €] impuesto mas importante es el impuesto al valor agregado,

denominado Impuesto General a las Ventas. Este da lugar a mas de la mitad de la recaudacidn que

obtiene el fisco. En relacion a la aplicacion o no de este tributo se centra la discusion sobre las

alternativas en materia de impuestos internos aplicables a la actividad agropecuaria.

Dentro de nuestro sistema tributario se busca que los impuestos sean generales, es decir que
no discriminen entre distintas actividades productivas. Con ello se trata de que la tributacion no
interfiera estableciendo distorsiones en la asignacion de recursos en la economia. Al mismo tiempo se
trata de que los impuestos sean equitativos, es decir que incidan en una proporcion menor sobre la
poblacion de ingresos mas bajos. Tomando en cuenta ambas consideraciones es que se evaluaran las
alternativas pertinentes con relacion a la conveniencia de aplicar o no el IGV sobre los productos

agropecuarios.

Adicionalmente se consideran alternativas para efectuar ajustes en materia de tributacion a la

renta, a la propiedad y a los recursos energéticos.

Como se ha sefialado, el sistema tributario vigente intenta aplicar los impuestos de manera
general sin discriminar entre actividades productivas., regiones, etc. La implementacion en forma
parcial y sesgadé hacia los productos importables no corresponde con fa concepcion original del
sistema tributario. Ello es fruto de las dificultades practicas de aplicar el impuesto al valor agregado
a una actividad que tradicionalmente habia estado exenta de los impuestos a las ventas. Ademas hay
que tomar en cuenta dificultades de tipo estructural como la fragmentacion de la produccion y el bajo
nivel cultural de los agricultores y otros de orden coyuntural como diversas catastrofes naturales y el

terrorismo.

A. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS:
ELIMINACION VS APLICACION EFECTIVA

La alternativa mas facil de aplicar consiste en la eliminacion definitiva del IGV sobre los
productos agropecuarios. Las ventajas de la eliminacion son obvias puesto que se lograria lo

siguiente:

40



La asignacion de recursos en la economia mejoraria en forma sustancial
Se produciria una significativa elevacion de los ingresos reales de la mayor parte de la
poblacion

La pérdida fiscal seria muy pequefia

El fundamento de todo esto es que, como se sefialo anteriormente, el efecto real del IGV a los
productos agropecuarios en la actualidad no corresponde al de un Impuesto al Valor Agregado sino
al de un arancel que eleva sustancialmente la proteccion efectiva para la produccion que se destina al

mercado interno y retrasa el desarrollo de las exportaciones agropecuarias.

No obstante a ser la eliminacion mucho mejor que seguir como se esta en la actualidad, la
alternativa de encarar el reto de poner en marcha el IGV a los productos agropecuarios es superior

desde todos los angulos:

a) Las ganancias en términos de eficiencia econdmica son mayores.

!

b) El mayor esfuerzo de la administracion fiscal se compensaria no solo por la elevacion dela
recaudacion en este sector sino porque mejoraria la efectividad de todo el sistema de control

fiscal.

¢) La ventaja por el lado de la equidad de eliminar el IGV a los alimentos se puede obtener a

menor costo para la economia y para el fisco haciendo ajustes a la politica arancelaria.
A.l  Comparacién con respecto a la recaudacion

La pérdida de recaudacion que originaria actualmente la eliminacion del IGV a los productos

apropecuarios seria del orden de sélo un 2% de los ingresos tributarios por lo que resulta facilmente

compensable con ajustes moderados en otros impuestos. Adicionalmente hay que considerar el efecto

reactivador que tendria una reduccion significativa del costo de vida sobre la recaudacion tributaria

global.

Desde el punto de vista del potencial recaudador del IGV en la actividad agropecuaria, se

podria lograr un monto equivalente al 10% de la recaudacion total. Sin embargo no debe

1
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considerarse la posibilidad de una mayor recaudacion en forma inmediata como el argumento més
importante al respecto en favor de la incorporacion de los productos agropecuarios al régimen del
IGV. En efecto, con variaciones moderadas en las tasas impositivas podrian en principio obtenerse
ingresos que compensen las exoneraciones en cuestion. Pero, haciendo un analisis mas amplio de los
efectos en materia de recaudacion sc llega a una conclusion diferente: tanto la teoifa como la
experiencia ensefian que el establecimiento de sistemas de exoneraciones y sistemas de tributacion
discriminatoria tienen efectos globales sobre la recaudacién mucho mayores que sus repercusiones
inmediatas referidas a los sectores o regiones beneficiadas de las mismas. La menor presion que se
impone sea por exoneraciones, tasas diferenciadas o efectividad de la fiscalizacion, dan lugar a que por
alli ubiquen salidas los contribuyentes para la evasion y elusion tributaria.’ En el caso peruano no son
dificiles de sefialar algunos ejemplos (algunos de los cuales todavia estan a la vista : Aduanas, Selva,

Frontera, etc ).

Tal como sefiala Arnold Harberger | para que se llegue a tener un sistema tributario moderno
es imprescindible tener no solamente una administracion tributaria competente sino que la legislacion
cierre todas las posibilidades de elusion o evasion de los impuestos ( Arnold C. Harberger : “ Tax
Lore for Budding Reformers * en Dornsbuch y Edwards Ed. “ Reform Recovery and Growth”,
NBER, 1995). Esto es asi por el simple hecho que resulta ser totalmente desmoralizante para el
contribuyente honesto el poder observar que otros se benefician de tratamientos preferenciales - legal
o ilegalmente - los cuales usualmente han sido conseguidos a través de manipulaciones realizadas por
los propios beneficiarios. Esto a su vez, desmoraliza tambien a los funcionarios honestos de la
administracion tributaria, los cuales pueden optar por dos actitudes : a) obtener ventajas personales y
b) introducir condiciones de muy dificil cumplimiento por parte de los contribuyentes, con lo cual se
profundiza la falta de respeto a la ley ( basta observar  lo que esta sucediendo con respecto a las

Gltimas medidas sobre fraccionamiento tributario).

En paises como Chile, Argentina y Uruguay en que se ha extendido el impuesto al valor
agregado a los productos agropecuarios, €ste no tiene como fin directo la recaudacion por medio de
los productos agropecuarios sino el hacer equitativo, eficiente y ordenado todo el sistema tributario
sin crear distoriones implicitas o explicitas en la asignacion de recursos. Por cierto, es preciso tomar
en consideracion que dichos paises no han suffido las consecuencias de reformas agrarias mal llevadas
a cabo como en el caso peruano y por esto se mantienen mucho mayores vinculaciones entre las

diferentes actividades productivas, lo cual facilita en mayor grado que el caso peruano, la evasion y
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elusion tributarias de mantenerse la discriminacion en favor de los productos agropecuarios. Sin
embargo, actualmente en el Peru los principales grupos empresariales de origen nacional tanto de los
sectores de la actividad minera, como de industria y construccion , vienen realizando inversiones en
Ja actividad agropecuaria. Aunque todavia su participacion dentro del conjunto es muy reducida,
dentro de los programas del Ministerio de Agricultura se asume que a mediano y largo plazo ésta se
convierta en el elemento dinamizador de este sector y constituya una fraccion no despreciable de los

negocios de los principales grupos empresariales.

A.2  Comparacion con respecto a la equidad

t

En la actualidad la recaudacién de este tributo  se realiza fundamentalmente en la Aduana
haciendo que se eleven los precios internos tanto de los bienes que se importan sobre los similares de
produccion local asi como de sus sustitutos y tambien los productos de los cuales ellos son insumos:
Trigo, Maiz, Soya, Carnes, Lacteos, etc. Analizando el peso de estos productos y de sus asociados
y vinculados a ellos via la produccion o via el consumo se observa que representan mas de las dos
terceras partes de la canasta de alimentos de la poblacion, la cual a su vez supera el 50% de la canasta
general para las dos terceras partes de la poblacion. De alli se deriva que la eliminacion del IGV a los
productos agropecuarios significaria como efécto directo una mejora en la capacidad de compra de

dichos grupos del orden del 10% .

Se puede observar en paises con caracteristicas similares al Peru en cuanto a los niveles y a la
distribucion del ingreso, que en general se tiende a no aplicar tributos que eleven los precios de los
alimentos. Los paises de América Latina en que esta vigente el Impuesto al Valor Agregado a los
alimentos, como Argentina, Chile y Uruguay, tienen distribuciones de ingreso mucho mas equitativas
que la peruana, ademas de niveles de renta per capita_significativamente mas altos, por lo que la

incidencia del consumo de alimentos dentro del gasto total es mucho menor.

Por otro lado resulta de dificil comprension que mientras por uh lado se donen alimentos a
pobladores urbanos con ingresos no necesariamente inferiores al promedio, por otro lado a la misma
gente, cuando con sus propios recursos iban a comprar a una tienda leche o productos lacteos,
sufrian recargos en los precios que podian ser facilmente del 100% ya que se derivaban de los efectos

multiplicativos de aranceles, sobretasas y el IGV. Igualmente en el caso del Trigo y sus derivados.
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Alrededor de la mitad de la poblacion seria considerada como pobre y susceptible de recibir
subsidios de alivio a la pobreza. Mas aun, esta misma poblacion es la que esta recibiendo subsidios a
la salud , educacién , servicios de saneamiento y la infraestructura urbana. Desde un punto de vista
logico no puede separarse el problema de la tributacion del problema del gasto publico, si se quiere

que la politica econdmica tenga un minimo de coherencia.

Es importante que quede claro que en la situacion actual se ha afectado particularmente los
niveles de vida de los profesionales o de lo que podria lamarse en términos mas generales la clase
media, los cuales por una parte no solamente no reciben subsidios a la salud, alimentacion y
educacion sino que han visto incrementarse el costo de satisfacer estas necesidades en una forma
absolutamente desproporcionada en los Gltimos seis afios. Estos grupos han sido tambien los mas
afectados por los programas de racionalizacion de personal efectuados tanto por el Estado como por
el sector privado. Todo esto ha llevado a que se produzca una situacion de desahorro primero y luego
de compresion de gastos y tambien un recorte de la satisfaccion de las necesidades basicas tanto en
alimentacion como en educacion y cuidado de la salud.

i

Dentro de la concepcion original, el argumento de que este tributo afecta principalmente a la
poblacién con ingresos mas bajos era refutado sefialandose que una manera mucho mas eficiente y
econdmica de aliviar la pobreza de los grupos maés necesitados era mediante Ja implementacion de
programas bien focalizados de distribucion de alimentos. Y, en efecto, se ha venido destinando
desde el inicio de este Gobierno para tales programas alrededor del 1/2% del PBI, aunque en realidad
la focalizacidn es parcial ya que no se basa en sistemas de identificacion individualizada de los
beneficiarios que requieran del subsidio tal como es el caso de Chile; esto puede superarse

progresivamente.

El problema de fondo en todo esto es que se han estado aplicando soluciones aproximativas
de facil implementacion a problemas que se pensaron eran de caracter temporal cuando en realidad
debian considerarse ademas otras medidas para los problemas de indole estructural. Por otro lado,

tal cual ha sido el desempefio de la actividad economica en los ultimos afios, no ha sido posible una
amplia generacion de puestos de trabajo razonablemente remunerados que permitiese ir reduciendo

la magpnitud del problema de ingresos de la poblacion.
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En estas condiciones es mucho mas serio el dafio que se causa por elevarse los precios al

publico de los alimentos por encima de sus verdaderos costos de oportunidad.
A3 Comparacién con respecto a la eficiencia economica

Desde el punto de vista de la asignacion de recursos, por el lado de la produccion la principal
distorsion existente en la actualidad - sesgo anti exportador - basicamente podria resolverse con la
supresion del IGV a los productos agropecuarios. La implementacion de un tributo al valor agregado
que se aplique Gnicamente a las ventas del mercado interno estableceria sefiales definitivamente mas

claras para que los productores se orienten hacia el mercado externo.

Sin embargo. el mismo objetivo de eliminar las distorsiones que afectan a los consumidores se

logra de manera mas eficiente desde el punto de vista econdmico y a menot costo fiscal de largo

plazo, mediante ajustes en el sistema de proteccion a la actividad agropecuaria tanto en lo referente a

tasas v sobretasas arancelarias como con relacion a las restricciones sanitarias.

En lo fundamental, lo que se observa es que la proteccion mas beneficia a procesadores e
iritermediarios mayoristas que a agricultores, por el hecho de que las cosechas tienden a concentrarse
en periodos cortos lo cual da lugar a que en esas fechas los precios a nivel de productor sean bastante
proximos a los internacionales, e incluso menorers, por lo cual para la maybr parte de los productores,
las tasas y sobretasas arancelarias brindan una proteccion ilusoria. Tal como lo ha demostrado
Escobal, los principales beneficiarios del nuevo esquema de mstricf:iones a la importacion de
productos agropecuarios son Jos empresas procesadoras y comerciantes mayoristas. Esto se da
especialmente por la preferencia de los bancos de canalizar a los recursos, a esta actividad a través de
dichos agentes por ocasionarles menores costos operativos y darles mayores segutidades de

recuperacion de los créditos.

Por tltimo conviene recordar que no son los ajustes arancelarios los tinicos instrumentos que
pueden mejorar la estructura de los precios finales de los productos agricolas y pecuarios. En
realidad, cualquier esfuerzo que se haga en alguna de las siguientes areas puede tener una repercusion
importante en facilitar el acceso a una adecuada alimentacion para lalmayor parte de las familias

peruanas:
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a) Mayor seguridad para las areas rurales.

b) Mejoras en los procedimientos de comercializacion, en la dotacion de infraestructura

respectiva, y en los sistemas de financiamiento de los inventarios de los productos

agropecuarios.

c) Mejoras en la dotacion, mantenimiento y operacion de la infraestructura vial y de los

equipos de transporte.

d) Mejoras en los sistemas de comercializacion y financiamiento de los insumos
agropecuarios, maquinaria agricola, infraestructura y equipo de riego, establecimiento y

desarrollo de plantaciones, adquisicion de animales para crianza.

En los ultimos afios se ha venido avanzando en los puntos citados lo que ha tenido
repercusiones positivas para los consumidores; sin embargo, todavia queda mucho por hacer para

superar las distorsiones existentes en los precios al publico.
B. IMPUESTO A LA RENTA
B.1 Prgsuncién vs Renta Efectiva

En ausencia de las usuales exenciones temporales, la actividad agropecuaria en su mayor parte
queda afecta a un sistema de renta presunta, al aplicarsele en razon a la gran atomizacion de la
misma, el Régimen Especial del Impuesto a la Renta o el Régimen Unico Simplificado.  Por los
elevados costos administrativos no existe alternativa real al uso del sistema de renta presunta para los
pequefios agricultores, que representan el 99% de los casos y las 2/3 partes de la produccion. La
cuestion que se presenta es cual es la mejor forma de aplicarlo: tomando como base las ventas o e
valor de los predios. El régimen especial vigente plantea que el contribuyente debera pagar el 3% del
valor de las ventas. Una solucion practica para implementar este régimen es asumir relaciones fijas de

ventas a valor de los predios.

La SUNAT no esta encargada de la aplicacion del impuesto predial sino que lo hacen los

municipios y que casi no se ha hecho esfuerzo de fiscalizar las ventas de los pequefios agricultores
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por estar exentos del IGV. Mientras tanto se ha iniciado el levantamiento del catastro rural con
fondos del BID por parte del INRENA y simultaneamente se vienen llevando a cabo los programas
de saneamiento de titulos, en unos afios se los podran tener fichados y valuados debidamente lo que
podra hacer efectiva la implementacion de un régimen de renta presunta sobre la base del valor de los
predios. Esto serfa sumamente efectivo para estimular un mejor uso de la tierra al aplicarse el tributo

sobre el valor potencial y no sobre la produccion real.

Ademas permitiria que los municipios se beneficien por otro lado por poder captar recursos
que les corresponden sobre el impuesto al valor de la propiedad predial, el cual solo en un porcentaje

muy bajo de casos se ejecuta en la practica.
|
B.2  Tratamiento tributario a las reinversiones

En la tributacion a los beneficios en el Pert existen tres formas distintas en cuanto a trato de

las reinversiones:

a) No diferenciacion con relacion a la renta que se distribuye, lo que en apariencia seria el

sistema general.
b) Exoneracion de la reinversion del impuesto a la renta, como sucede en la mineria.

c) Crédito tributario equivalente a un porcentaje del impuesto como se ha establecido para la
educacion. En la préctica en este caso se asimila al anterior siendo la tasa del impuesto igual

al porcentaje del crédito fiscal.

Bajo la primera alternativa se gravan por igual a la porcion de la renta que se consume o se
envia al exterior, que la que se invierte en la ampliacion de la capacidad productiva o al pago de las
deudas del negocio. En un pais descapitalizado como el Per, este no es el criterio inds aconsejable.
Ademas tomando en cuenta las condiciones prevalecientes en los mercados financieros, resulta mas
conveniente retirar dinero de la empresa para depositar en el banco en vez de capitalizar las utilidades
y reingresarlo como préstamo ya que los intereses son deducibles como gasto, mientras que el dinero
que se reinvierte no genera este flujo de deducciones y por otro lado los intereses que se perciben no

estan afectos.
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Asumiendo que se tiene $ 1,000,000 de beneficios despues de impuestos que se los quiere
reinvertir: si se lo hace con crédito al 18% de interés se reduciria los impuestos a la renta en el
proximo periodo en $ 54,000 ; a valor descontado de esta deduccion resulta el equivalente al costo

i

fiscal de exonerar la reinversion.

La pérdida fiscal por extender la exencion a la reinversion a los agricultores no seria
significativa, Incluso, si como pide la CONFIEP, se hace extensiva a cualquier empresa de cualquier
sector cuando invierta en la actividad agropecuaria tampoco es de esperarse que tenga un costo
fiscal considerable. Los principales sectores con excedentes reinvertibles serfan la mineria y la pesca.
En el caso de la minerfa no es logico esperar que incremente significativamente su nivel global de
reinversion frente a lo que actualmente viene llevando a cabo en su propio ramo. Mientras que en la
mineria se hacen inversiones de varias decenas y de cientos de millones por afio, los proyectos tipicos
en agricultura y agroindustria son de ordenes de magnitud mucho mas reducidas, sin ser mayores que

unos cientos de miles de ddlares.

Es la reinversion exenta del impuesto a la renta un incentivo de menor costo fiscal a largo
plazo y de mayor efectividad que la reduccion en la tasa de dicho impuesto como se ha establecido en
la Ley de Promocion Agraria. Y esto es asi porque el factor de descuento del inversionista privado es
alto frente al costo de oportunidad de capital que enfrenta el gobierno con acceso al crédito

internacional.

En inversiones de muy larga maduracion como puede ser la forestacion puede incluso
justificarse subsidios fiscales directos a la inversion o lo que equivale a reinversion con créditos fiscales
superiores a la tasa del impuesto. En Chile el Gobierno asume el 75% del costo de las inversiones en
forestacion; esto corresponderia con una tasa del impuesto a la renta del 30% a la misma reinversion

exenta mas un crédito fiscal o subsidio explicito adicional del 45%.
C. IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO DE COMBUSTIBLES

Las alternativas a considerar son las siguientes:

a) Exoneracion total a la actividad agropecuaria del selectivo a los combustibles.
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b) Exoneracion o devolucion solo a las actividades en las que causa una distorsion substancial

como es el caso del riego por bombeo.

¢) Establecimiento de algin mecanisimo compensatorio por las distorsiones que genera este

impuesto.

Con relacién al transporte de productos o insumos agropecuarios las repercusiones de este
tributo no pueden considerarse una distorsion sino mas bien como un pago que sustituye un sistema
de peajes por el costo de la infraestructura caminera. Mucho més importante para el desarrollo
agropecuario es que se mantengan, mejoren y construyan carreteras que el que se reduzca el costo de
los combustibles. En primer lugar la incidencia de los mismos en los fletes es del orden del 10% al
20%. mientras que carreteras en mal estado pueden hacer que suban en dos o tres veces, haciendo
no solo que se gaste mas el combustible requerido y que el desgaste y el costo de oportunidad por el
tiempo de uso del equipo de transporte sean mayores, sino que ademas gastos laborales suben

proporcionalmente al mayor tiempo requerido para el viaje.

Respecto al efecto sobre el costo del uso de maquinas agricolas, este es poco importante
considerando el niimero de horas tractor que se requiere para trabajar una hectarea y el requerimiento
tipico de petroleo diesel esta por debajo de los 10 galones , es decir el sobrecosto proveniente del

selectivo a los combustibles serfa de menos de $ 5 por hectarea.

Al exceptuar el petroleo diesel utilizado con fines de bombeo para riego no debe verse solo
como alternativa el establecimiento de sistemas compensatorios indirectos tales como subsidios a la
tecnificacion del riego. En Chile se dan los dos ya que el subsidio a las mejoras en el regadio se
justifica por si solo por servir para imntroducir al introducir cambios técnicos de gran beneficio para

el uso eficiente del agua, factor limitante en muchos valles y permitir a bajo costo la ampliacion del

hectareaje bajo riego y favorecer producciones de alto valor agregado destinadas a la exportacion.

Sin embargo, la tecnificacion del riego es en general mas beneficioso para el usuario que el
que no se le cobre el impuesto, ya que permite redurcir al 50% el uso de agua por Ha. y por tanto de
los combustibles requeridos para su bombeo, en tanto que la eliminacion del impuesto solo baja los

q p q p !

egresos para comprar petroleo diesel enun 30%. Un sistema de subsidio a la tecnificacion del riego

49



que cubra hasta el 75% del costo de los equipos corlrespondientes tiene un costo por Ha. del orden
de los $ 1,500. Asi un propietario que gasta 1,000 galones de petroleo diesel por hectaiea / afio, 0
sea unos $ 1,500, y paga implicitamente unos $ 500 en impuestos, al introducir equipo moderno de
riego baja su gasto anual en $ 750 mientras que con la supresion del ISC reduce su costo en $ 250.

El fisco por su parte, solo por concepto del ISC, recuperaria el subsidio en 4.5 afios.

En algunas provincias argentinas con pocas precipitaciones pluviales se ha establecido un
sistena de crédito tributario a los agricultores para que reteniendo lo que se debia pagar de impuesto
al valor agregado adquieran equipos de riego, devolviendo luego sin pagar intereses este crédito en tin
periodo de varios afios. La ventaja de este procedimiento sobre el chileno es que con bastante facilidad
permitié una impresionante expansion del area de cultivo con riego tecnificado, que dado el monto
de recursos fiscales involucrados fué mucho mayor. En el caso peruano solo seria aplicable este

esquema cuando los agricultores estén sujetos al sistema general de tributacion.
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IV. PROPUESTA DE SISTEMA TRIBUTARIO APLICABLE AL SECTOR
AGROPECUARIO |

De los andlisis realizados anteriormente se deduce que, con relacion a la tributacion al sector
agropecuario, mas que efectuar modificaciones de fondo en la legislacion, lo que se necesita es hacerla
realmente efectiva. Con tal proposito deben suprimirse algunos dispositivos de excepcion, que tenfan
el fin de retrasar la implementacion del sistema tributario tal como fu¢ concebido en las reformas
llevadas a cabo en 1992. Adicionalmente, se requiere hacer algunas moﬂiﬁcaciones en la legislacion
con el objeto de que la actividad agropecuaria reciba en materia de tributacion a los beneficios un trato
comparable al de la minerfa, y para eliminar o cancelar distorsiones introducidas por el impuesto
selectivo a los combustibles sobre los costos de operacion de los agricultores con riego por bombeo.

i
A.  INCORPORACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA EN EL REGIMEN
DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS |

La implementacion del IGV en este sector se enfrenta con serias dificultades. En la actividad
agropecuaria tanto en la primera fase de produccion como en la Gltima de distribucion se produce una
enorme atomizacion : el nimero de predios agropecuarios supera el millon y el valor agregado
promedio generado debe estar alrededor de los US 3,000 al afio. ~ Asimismo, sucede algo parecido
a nivel de la comercializacion al por menor. Adicionalmente hay que tomar en cuanta el problema
de la dispersion geogréfica, malas vias de comunicacion junto con los bajos niveles educacionales de

la mayor parte de los agricultores.

Al percibirse en diversos sectores economicos problemas de la naturaleza de los citados
durante el gobierno del General Velasco, estando de Ministro de Hacienda el General Morales
Bermudez, se busco establecer el Impuesto al Valor Agregado en reemplazo del tradicional impuesto
en cascada a las ventas; se optd por un sistema por el cual se discriminaba entre productores y
comerciantes de mayor tamafio y el resto. Los primeros estaban afectos a tasas impositivas varias
veces mas elevadas que los segundos, pero tenian derecho a crédito tributario para las transacciones
que realizaban entre ‘ellos. Bésicamente este sistema es semejante al que se viene usando en distintos
paises que tienen Impuesto al Valor Agregado, como Argentina, Uruguay, y Chile, los cuales para

enfientar los problemas antes mencionados introducen el mecanismo del cambio de sujeto responsable
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de cumplir con la obligacion tributaria, tanto por la via de la retencion cuando actlia como
comprador, cuanto como perceptor cobrando el tributo que corresponde a la siguiente etdpa cuando

vende.

Sin embarg(;, existe una diferencia de fondo entre ambas soluciones consistente en que, en el
procedimiento de cambio de sujeto, no se elimina al pequefio contribuyente del sistema de crédito
fiscal y se mantiene, al menos en principio, la tasa uniforme del Impuesto al Valor Agregado.
Manteniendo las ventajas de un sistema en donde se concentra la fiscalizacion en un numero limitado
de contribuyentes, lo que se busca es que el universo de los mismos esté incorporado al régimen del
Impuesto al Valor Agregado como sujetos causantes de obligaciones tributarias aunque sobre ellos
recaiga un menor esfuerzo fiscalizador y se les dén facilidades en materia de sistemas de contabilidad
siﬁpliﬂcados y de procedimientos de pago. Las ventajas de optar por la mantencion del impuesto al

Valor Agregado se delinean en los acapites siguientes .

Desde el punto de vista de la eficiencia en la asignacion de recursos y del crecimiento
econdmico este mecanismo es muy superior al establecido en el régimen militar puesto que cuando el
agricultor efectua inversiones en el fundo mantiene su derecho al crédito fiscal sobre el IGV pagado
al poder solicitar las devoluciones correspondientes. Es decir, no se distorsiona el costo de comprar

equipos, maquinarias o insumos para los agricultores que estan sujetos al sistema de retencion.
Actualmente en la practica se da el mismo problema del que creaba el sistema del gobierno militar ya
que a causa de las exenciones existentes al IGV sobre productos agropecuarios y a la inexistencia de
mecanismos de devolucion de créditos fiscales, se penaliza con un recargo de 18% a las inversiones

en la actividad agropecuaria.

El sistema de cambio de sujeto unido al mantenimiento de créditos y devoluciones impositivas
no soélo educa progresivamente a los contribuyentes en el cumplimiento de sus 'respo'nsabilidades
tributarias sino que es muy eficiente en ir haciendo que la tegislacion tributaria sea de cumplimiento
general. Tal cual es la realidad peruana actual, si observamos lo que sucede en ia practica, se deduce
tanto en materia tributaria como en la mayor parte de los otros campos, se legisla solo para una
minoria y la mayor parte de la poblacion esta afecta a regimenes de excepcion. Esto da lugar a la
pérdida de respeto a la Ley tanto por las mayorias que estan beneficiandose de las excepciones como

por la minoria que esta afecta a lo que debia ser la legislacion general.
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Las experiencias que se tienen con el sistema de cambio de sujeto para el Impuesto al Valor
Agregado en otros paises de América Latina son en general bastante satisfactorias tanto pot haber
producido sustanciales incrementos en la recaudacion efectiva como por el hecho de que la
mantencion del sistema de devoluciones y créditos fiscales no ha dado lugar a un costo de
administracion alto, ni han representado una salida de dinero del ente recaudador muy significativa por

concepto de devoluciones.

Dado que las tasas de retencion o de percepcion en general solo deben cubrir una parte dela
obligacion tributaria que corresponde al sujeto originalmente responsable, se logra una mayor
colaboracion de parte de los contribuyentes. Lo que se acostumbra es establecer tasas de retencion o
percepcion  significativamente inferiores a la tasa general, puesto que se deduce un estimado
promedio de los créditos fiscales a los que deberia tener derecho el causante original de la obligacion,
mas un adicional que busca evitar que se multipliquen los reclamos por devolucién de impuestos.
Para ilustrar este punto témese como ejemplo el problema que se presenta en la actualidad con los
molinos piladores de arroz que, ante las exenciones existentes, terminan siendo no solo responsables
por el 18% de su valor agregado, sino tambien del 18% del valor de las compras de arroz que puedan
efectuar. Bajo el sistema en referencia solamente tendrian que retener en su liquidacion de las
compras de arroz entre un 8 y 12 % del valor de las mismas por retencion del IGV correspondiente
al productor de arroz. De esta manera tanto el molinero como el agricultor, logicamente han de estar
dispuestos a adoptar una posicion mas favorable para el pago de los impuestos.

La eficacia de la fiscalizacién no sélo mejora en los puntos en que la administracion tributaria
concentra sus esfuerzos - agentes receptores y perceptores - sino en todo el conjunto, ya que ho se
elimina la obligacion por parte de los pequefios agricultores de efectuar liquidaciones impositivas
periddicas, ni de llevar contabilidad, ni de mantener los documentos de compra y de venta aunque

para ellos el esfuerzo fiscalizador sea esporadico limitandose en buena cuenta a buscar que no se
presenten documentos falseados y a verificar la legitimidad de los derechos a devoluciones tributarias

en caso que los contribuyentes lo soliciten.

Solamente las etapas iniciales demandan un esfuerzo considerable tanto por lo que se refiere
a identificacion de los responsables, establecimiento de sistemas de informacion y mecanismos de

control, convencimiento y motivacion de los contribuyentes, asi como consiguiendo el apoyo de los
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agentes del gobierno y de entes gremiales vinculados con la actividad que se trata de incorporat a
estos regimenes. Se puede estimar que el grueso de las tareas se dan durante un perido de alrededor
de dos o tres semestres para cada caso. La etapa inicial toma alrededor de seis meses e incluye la
realizacion de los estudios y coordinaciones previas al establecimiento del sistema y a la dacion de las
resoluciones correspondientes, en las cuales se define quienes son los agentes de recepcion o
percepcion ast como los mecanismos de devoluciones fiscales. Luego se inicia ld etapa de
implementacion, en la cual los dos o tres primeros semestres requieren un esfuerzo excepcional en
materia de personaly de fiscalizacion . Es en esta etapa en la que se logra el avance en materia de
:

recaudacion, y luego se ingresa a una etapa de mantenimiento del sistema.

Considerando tanto la experiencia de otros paises que han aplfcado este sistema como del
andlisis de las cadenas de produccion, procesamiento y distribucion de los diferentes productos
agropecuarios, se puede concluir que los esquemas de cambio de sujeto responsable del pago del IGV
serfan aplicables en forma muy provechosa en practicamente todos los ptoductos. Efectivamente, en
casi todos los casos se presenta realidades muy similares @ una fuerte atomizacion a nivel de
productores y una fuerte concentracion a nivel de procesadores y/o mayoristas, para luego

fragmentarse nuevamente en la etapa final de distribucion al por menor

B. EXTENSION EN FAVOR DEL SECTOR AGROPECUARIO DE LOS
BENEFICIOS DE REINVERSION EXISTENTES PARA LA MINERIA

Un impuesto a la renta que no grava a la reinversion es equivalemte a un Impuesto al gasto.

g
Es decir, solo se hace'tributar al consumo y a las inversiones fuera del pais. El tomar el gasto eh vez
de la renta como base de la tributacion favorece el crecimiento. La mayor parte sobre reforinas
tributarias efectuadas en los Gltimos afios en diferentes paises estan orientadas a enfatizar este criterio

de la tributacion al gasto.

Por una paite, el sustento tradicional de la tributacion a la renta se ha venido erosionando
cada vez se duda mas de la eficacia de altos impuestos sobre las utilidades y rentas personales como
mecanismo de redistribucion del ingreso, y cada vez mas se han venido percibiendo las desventajas

que tenfan los mismos sobre la eficiencia en la asignacion de recursos y en el crecimiento economico.
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En el sistema tributario peruano, dentro de las actividades productivas, solo la mineria goza
del beneficio de la exencién del impuesto a la renta por reinversion. Todas las demas actividades estan
sujetas a la misma tributacion sobre la renta, sea que reinviertan o retiren las utilidades del negocio, no

habiendo ademas ningn impuesto complementario.

Compérese este esquema con el que se aplica en Chile, en donde las utilidades empresariales
en general estan afectas a una tasa del 15% y solo cuando se retiran estan sujetas a un impuesto
complementario , el mismo que conjugado con el impuesto a la renta personal, llega eri total a una
tasa del 50%. Un sistema de esta naturaleza no solamente es mas favorable al crecimiento de las
actividades empresariales formales y por ende del empleo en la economia, sino que otorga al pafs un
nivel de estabilidad macroeconémica mucho mas elevado que el que puede existir bajo tin sistema
como el peruano. Y esto es asi por el hecho de conjugarse una baja tributacion sobre fa reinversion
con costos significativos de retirar dinero tanto de la empresa como del pais, cosa que se hace efectiva
porque se complementa con eficientes controles tributarios que ‘diﬁcultan la existencia de

movimientos informales de capitales.

Existirian dos tipos de razones que pueden justificar tratamientos discriminatorios entre Jas

actividades productivas, en materia de tributacion sobre los beneficios empresariales:

- La presencia de claras externalidades de carécter tecnologico que hagan que los beneficios
que obtenga una de ellas sean muy diferentes o no correspondan con los que perciban los
empresarios.

- La existencia de trato discriminatorio en materia de las obligaciones que se dispongan a las

empresas de un determinado sector.

En materia de externalidades de tipo tecnoldgico, tanto la agricultura como la mineria dan
lugar a una serie de perjuicios y beneficios no internalizados por las empresas pero que si afectan a la
sociedad y en particular.‘a las Areas mas proximas a donde llevan a cabo sus actividades. Del lado de
los perjuicios, el mas notorio se relaciona con la contaminacion ambiental, la cual si bien la actividad
agropecuaria da lugar a problemas de no poca importancia, los que origina la actividad minera tanto
en su fase extractiva como de procesamiento son mucho mds graves. La legistacion actual del

CONAM vy el establecimiento de controles, tratan de que estos costos sean internalizados por las
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empresas, cosa que se esta iniciando en forma progresiva, pero que probablemente tome un periodo
considerable para su efectiva realizacion. Del Jado de las externalidades beneficiosas tales como
introduccion de tecnologias, capacitacion de personal, obras de infraestructura, etc, tambien ambas
actividades tienen repercusiones muy importantes. Pero, sin necesidad de hacer una evaluacion muy
detenida, se puede concluir que muy dificilmente los beneficios positivos que se puedan derivar dela

mineria serian mayores que los que serian obtenibles de la actividad agropecuaria.

Antiguamente tanto las grandes haciendas como las minas estaban obligadas a astiir por el
costo de la educacidn, salud, servicios publicos, y otros. Como consecuencia de las reformas
estructurales llevadas a cabo por el General Velasco, hace un cuarto de siglo, y de la debacle
producida en la agricultura, solamente en contados casos las empresas agropecuarias inantienen este
tipo de responsabilidades - cooperativas azucareras - pero cancelan ampliamente los costos de las

mismas con la no asuncion de sus responsabilidades tributarias.

En la legislacion minera se mantienen estas obligaciones de la empresa, sin embargo, enla

practica progresivamente se han venido reduciendo.

Los nuevos proyectos mineros en general son mucho mas capital intensivos que las
tradicionales minas de socavon, por lo cual la carga efectiva en materia de prestacion de sefvicios se

reduce con la disminucion del numero de trabajadores por unidad de producto.

Aligual que las cooperativas, las SAIS han logrado que el Seguro Social asuma los servicios

de salud, o disminuyan los cobros cuando son llevados a cabo por las empresas.

En todo caso, un recargo de los costos de esta naturaleza, mas que ameritar que se canbie el
sistema de impuesto a la renta de un sector frente 2 los demas sectores, lo que ameritaria es un sistema
de compensaciones directas por los gastos en que se incurra, sea directamente el tesoro publico o
usando el sistema de devoluciones, o mediante la introduccion de sistemas especiales de crédito fiscal.
Conviene sefialar que si bien en varios casos esto podria tener un costo fiscal mas elevado que el
actual, no necesariamente tiene que ser asi. Es muy probable que en otros casos la reduccion de los

ingresos fiscales sea menor.
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Adicionalmente la ley de mineria mantiene una deduccion para la cuantificacion del calculo de
la base tributaria por concepto de disminucion del valor del yacimiento. Esta deduccion en otras
legislaciones concede un porcentaje del valor del mineral extraido durante el periodo. En la Ley de
Minerfa peruana se hace mediante un prorrateo del valor presente estimado de los mgresos netos que
pueda producir el yacimiento a lo largo de su vida Gtil. Sin entrar en mayores detalles se puede
calcular que solamente esta deduccion equivaldria a rebajar la tasa efectiva del impuesto a los

beneficios a la mitad de la tasa tedrica, segun los casos.

Si se analiza exclusivamente el punto de recaudacion tributaria, el beneficio de reinversion
obviamente a corto plazo puede tener un cierto costo fiscal. Sin embargo, cuando se observan las
cifras de impuestos a las utilidades empresariales, el sector minero resulta ser el mas importante, el que
tiene mayor participacion, y ademas, dado que la mineria es la que financia el grueso de las
importaciones sobre' las cuales reposa el grueso de la captacion tributaria - aranceles e IGV-,
resultaria que a la larga estos costos fiscales, por el beneficio de la reinversion, son poco significativos

frente al mayor flujo de ingresos tributarios cuya generacion facilita y estimula.

Frente a sistemas tributarios de excepcion, como los que sobreviven para la Selva y Frontera
y el que se estd introduciendo con los llamados CETICOS, la no apiicadén del impuesto a la renta
sobre las reinversiones constituye un procedimiento de tributacion de mucho menor costo fiscal. Por
otro lado, hay que considerar que la actividad agropecuaria con diﬁcultad podria sacar provecho de
los incentivos tributarios de los CETICOS, puesto que la ubicacion de la produccion no es trasladable

a las areas privilegiadas bajo este régimen.

Aunque recomendable a largo plazo es aplicar no el criterio de que tribute la utilidad, sino el
gasto, para todas las actividades productivas, a corto plazo conviene solamente hacer extensivo este

sistema a la actividad agropecuaria por las siguientes razones :

a) Si bien la tributacion a la renta de las empresas no es el elemento de mayor peso dentro de
la recaudacion tributaria, no seria facil compensar las pérdidas fiscales con ajustes en la

legislacion o en la calidad de la administracion tributaria.

b) Existen actividades econdmicas en donde se presentan elementos distorsionantes que hacen

que este tributo tenga efectos compensatorios : la pesca, en donde por la falta de una clara
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asignacion de derechos de pesca y de derechos de propiedad, se tiene una Fuerte
sobreinversion tanto en flota como en plantas de procesamiento, por lo cual dar facilidades a

la reinversion solo daria lugar a que se agrave este problema.

c) Lo mismo puede decirse en actividades de otro tipo, donde la existencia del mercado
competitivo es realmente dudosa; especialmente en sectores que han sido anteriormente

regulados y en donde atin no hay una competencia efectiva.

NIVELACION DE LAS TASAS DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RUSTICOS E
INTEGRACION DEL MISMO CON EL IMPUESTO A LA RENTA

Con relacion al Impuesto sobre los predios agropecuarios se propone lo siguiente :

a) Sustitucion de las escalas existentes por una tasa uniforme del 1%. La recaudacion

seguiria siendo destinada a los municipios.

1

b) Reconocimiento de los pagos efectuados por concepto del Impuesto a los Predios
Risticos como crédito para la cancelacion del Impuesto a la Renta o del Impuesto

Minimo a la Renta.
c) Intervencion de la SUNAT en el cobro del Impuesto a los Predios Rusticos.

d) Eliminacion de las tradicionales exenciones temporales de éste y otros impuestos que

afectan a la actividad agropecuaria.

En las areas aisladas donde la actividad agropecuaria es fundamentalmente de autoconsumo,

tambien los valores en términos monetarios de los predios se tornan poco significativos. Por otro lado,

la poblacidn tributa en especie ( con trabajo ) al municipio y a la comunidad y en la mayor parte de

tales casos la propiedad oficialmente es de comunidades campesinas.

Si bien en términos de numero de agricultores estos casos puede representar cierta

importancia, en relacion al grueso de la produccidon agropecuaria son de relativamente menor

incidencia. |
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Tomando en consideracion las relaciones actuales entre los valores prediales y las
producciones asociadas a los mismos se deriva que la magnitud de los cobros por concepto de este
tributo deberian estar alrededor de la quinta parte de lo que corresponderia por el IGV una vez que

sea aplicado.

El objetivo de este impuesto es secundariamente la recaudacion en forma directa; lo quie se
busca con el mismo es , por un lado, mejorar el sistema de recaudacion del IGV y Renta a los
productores agropecuarios en su conjunto, y por otra parte, en forma secundaria, mejorar los ingresos
de los municipios rurales cuya Ginica renta que tienen practicamente en la actualidad es el Fondo de

Compensacion Municipal.
La conveniencia del crédito fiscal proviene de lo siguiente:

- Por tratarse de un impuesto fijo, independiente de los resultados tanto en cuento a ventas o
beneficios, las tasas tienen que ser muy reducidas.

- Para que los agricultores estén dispuestos a tributar es conveniente vincular el impuesto
destinado al gobierno central con uno de destino municipal que pueda mostrar beneficios inas

directos a los agricultores.

D. ELIMINACION DEL PAGO DEL IMPUESTO SELECTIVO A LOS
COMBUSTIBLES PARA FINES DE RIEGO POR BOMBEO Y
ESTABLECIMIENTO DE INCENTIVOS FISCALES A LA TECNIFICACION DE
LOS SISTEMAS DE REGADIO

A mediano plazo debe eliminarse el Impuesto al Petroleo Diesel que afecta al riego por
bombeo. La justificacion de fondo del Impuesto Selectivo a los Combustibles se asocia con su
principal uso que es el Transporte. Solamente por razones de simplificar la tarea a la administracion
tributaria es que se aplica este impuesto para todos los usos, excepto generacion de electricidad para

servicio publico.

En otros paises, inclusive de América Latina ( Chile ), se han establecido tratos diferenciados

segun destino de los derivados del petroleo, afectandose solamente cuando se trata de transporte.
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Considerando las dificultades a corto plazo que tendria la administracion tributaria de
implementar sistemas de esta naturaleza en forma efectiva, existe la alternativa de establecer subsidios
a la difusién de sistemas de riego tecnificados - tal cual existen en Chile y algunas provincias de la
Argentina - gracias a los cuales, a costos fiscales moderados, el agricultor en lo fundamental se veria
compensado por los efectos negativos de esta distorsion, al mismo tiempo que se lograria el objetivo

de acelerar este proceso de tecnificacion de los sistemas de riego que son de importancia particular en

zonas aridas como la costa peruana.

Sin embargo, serfa conveniente asociar la implementacion efectiva del IGV a la actividad
agropecuaria con la eliminacion del impuesto selectivo a los combustibles utilizados para fines de

riego con bombeo.

El establecimiento del sistema de cambio de sujeto para el cobro del impuesto al valor
agregado se vincula con un sistema de devoluciones periddicas a los contribuyentes que tengan
créditos fiscales en exceso de lo que les corresponde pagar. La devolucion del selectivo a los

combustibles puede incorporarse dentro de este mecanismo. .

Mientras tanto se debe promover y apoyar la electrificacion de las 4reas rurales en que se
utiliza este sistema de riego con mayor intensidad. Esto ya de por si reduce los costos de extraccion

en un 50%.

En los casos mencionados, a estos programas de promocion de riego tecnificado se les
atribuye en grado significativo el sonado éxito obtenido por Chile en el desarrollo de las exportaciones
horto-fruticolas, especialmente en los valles que estan al Norte de Santiago, donde las caracteristicas

son muy similares al grueso de la costa peruana.

E. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA RECAUDACION

El IGV se aplica sobre el consumo en definitiva y éste es igual a la produccion menos las
exportaciones mas las importaciones. Los datos de cuentas nacionales dan produccidn en términos
de valor agregado a precios de chacra, mientras que los flujos de importacion y exportacion estan a

precios CIF y FOB respectivamente. Como la relacion valor agregado a valor bruto de produccién en
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la agricultura peruana es alrededor de dos tercios no existe mayor problema de usar los datos
disponibles. En todo caso se tendria una cierta subestimacion por no considerarse los tributos
acumulados sobre los insumos agropecuarios. Esta subestimacion en el mejor de los casos no pasa del

2% del PBI, es decir en términos de recaudacion seria 0.02 x 0.18 = 0.0036 = 0.36%.

Mucho mas importante es lo que se puede captar en las fases siguientes de la produccion ya
que es considerable el valor agregado del transporte, almacenamiento, procesamiento y
comercializacion de los propductos agropecuarios. Asumiendo conservadoramente una relacion de 2
a 1 entre precios al consumidor y precios en chacra o CIF de importacion, se podria llegar a colectar

hasta el 3% del PBI.

Un objetivo razonable seria llegar a una cifra equivalente al 50% de la anterior para el
mediano plazo - unos cuatro afios - o sea un 1.5% del PBI. Dado que actualmente se obtiene de
productos agropecuarios alrededor de 0.4% del PBI restaria un 1.1% del PBI, es decir, unido a la
eliminacion de las exenciones, habria que hacer un mayor esfuerzo fiscalizador destinado a aumentar

la recaudacion en 0.3 % del PBI por afio entre 1997 y 2000.

Estas cifras no deben sorprender, pues si se observa lo que se ha venido obteniendo solamente
por lo que se recoge cuando se suman los aranceles , sobretasas y el IGV sobre los productos
agropecuarios importados en las Aduanas, en los ltimos afios se Ilega a recaudaciones del orden de
los $ 300 millones. Por otro lado, solamente la recaudacion del IGV y del Selectivo al Consumo
aplicados sobre la cerveza dan lugar a una recaudacion de una magnitud bastante mas considerable.
No debe parecer excesivo obtener recaudaciones mas elevadas por toda la produccion agropecuaria
que lo que se obtiene por cerveza solamente, o el doble de lo que se capta en las Aduanas por todos

los productos agropecuarios que se importan.

Ahora, como para lograr el objetivo sefialado de no afectar el costo de vida
significativamente se precisan ajustar los aranceles en forma compensatoria, el efecto neto que se
obtendria seria nulo el primer afio y recien el segundo afio se incrementaria la recaudacion en 0.2%

del PBI difiriéndose en un afio el cronograma.
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ANEXO 1

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RECAUDACION DEL IGV
CON CAMBIO DE SUJETO RESPONSABLE DEL PAGO

Se requiere efectuar las siguientes tareas:

a) Identificacion de los productos.

b) Determinacion de las tasas de retencion o percepcion.

¢) Identificacion y determinacién de los contribuyentes responsables como retenedores o perceptores.
d) La definicion de las modalidades de liquidacion del tributo y de las devoluciones.

e) Lo creacion de sistemas y procedimientos de fiscalizacion y control.
A. IDENTIFICACION DE L.OS PRODUCTOS

La SUNAT, tomando en consideracion su potencial de recaudacion, ha venido trabajando en
armar sistemas de recaudacion para los productos mas importantes en términos de valor, los mismos
que no han podido implementarse a cabalidad por razones citadas previamente. Es en tales productos
que en una primera fase deberd implementarse el sistema de cambio de sujeto: Algodoén, Airoz,

Maiz, Pollo y Huevos, Carnes, Leche y Productos Lacteos.

En conjunto el valor de estos productos representa mas de la mitad de la generacion del valor
agregado del sector agropecuario y tambien mas de la mitad de la canasta alimenticia. Pero,
adicionalmente, héy que considerar que O ya estan afectos al IGV como en el caso de la produccion
avicola, 0 si gozan de exencién ésta solo es aplicable hasta un cierto nivel de la cadena, quedando por
tanto todos ellos legalmente afectos al IGV, cosa que no sucede respecto a los tubérculos, verduras,
frutas, hortalizas, etc, que se comercian en los mercados mayoristas, asi como las menestras.

Estos tltimos grupos podrian ser incorporados a la aplicacion del IGV posteriormente, mientras que

a los primeros conviene desde el proximo afio tener en vigencia el mismo.
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El hecho de que dentro de la cadena estén afectos los citados productos hace que los demas
productos no se beneficien realmente puesto que al no gozar del crédito fiscal correspondiente, los
compradores pagan menos y el precio neto en chacra no resulta mayor del que existiria estando en
vigencia plena el impuesto. Actualmente, por ejemplo, a los productores de Arroz les beneficiaria
que el mayorista o ¢l molino cuando les compra su produccion sélo deduzca un 9% o 10% en vez del
18% a que tendria que pagar de menos para compensar por no estar afecto el productor. Igual
sucede con relacion a los hilanderos y mayoristas de algodon, o a la industria avicola con relacion al

Maiz, o la de productos lacteos respecto de la leche fresca.

Tambien por la misma razon, los consumidores en la practica estan pagando el IGV sobre los
Lo . . C e : .
productos mencionados por lo que no habria alzas de precios significativas, lo cual no se da de igual

forma con relacion a los items que se recomienda sean incluidos en una segunda fase.
B.  DETERMINACION DE LAS TASAS DE RETENCION Y PERCEPCION

Se presentan dos alternativas : por un lado se puede definir una tasa general de retencion que
sea igual para los diferentes productos ( v.g. 50% de la tasa del IGV ); 0 como en Chile en que se
hace el calculo correspondiente caso por caso sobre la base de estimados de la participacion de los

costos de los insumos en el valor de venta.

En realidad no se da una diferencia sustancial entre lo que se practica en uno u otro pais, ya
que en ambos casos las tasas de retencion son bastante parecidas paré la mayorta de los productos.
Asi en Chile Jas tasas fluctuan entre 8 y 12% - salvo para algunos productos de exportacion de
caracter extractivo, en los que en la fase de acopio se hace una retencion del 18% que luego es

devuelta cuando se efectua la exportacion.

Es conveniente llevar a cabo de la mejor forma posible las estimaciones del caso precisamente

para asegurar que la tasa unica, si se quiere aplicar, no va a generar dificultades.

Por otra parte, tomando como base informacion del Ministerio de Agricultura se deduce que
los ratios valor de insumos a valor de ventas pueden ser un tanto inestables a lo largo del tiempo en

los productos con precios en chacra fluctuantes. Por ejemplo, si el precio del Arroz cae en 30% este
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ratio se incrementa en 50%. De igual manera, estos ratios dependen de laitecnologia y de los costos
de transporte. El Arroz de Selva si se produce con tecnologia similar al de la Costa tendra un ratio
mas elevado porque los precios en chacra son mas bajos. Sin embargo, en general se dan efectos
compensatorios: en las zonas aisladas la intensidad de uso de insumos es menor, y las tecnologias més
intensivas en insumos tambien se asocian a niveles de produccion por Ha. mas elevados. Para que
funcione el sistema de recaudacion mediante el cambio de sujeto resulta necesario contar con sistemas
agiles de devolucion de tributos puesto que existen muchos casos donde por alguna razon particular
se incrementa la participacion de los insumos con relacion a las ventas, por ejemplo cuando se utiliza

el riego por bombeo que es altamente demandante de energia.

Es pues una real necesidad contar con sistemas agiles de devolucion de tributos para que el

procedimiento de recaudacion mediante cambio de sujeto funcione adecuadamente.

C. DETERMINACION DE LOS SUJETOS RESPONSABLES DE LA RETENCION O
PERCEPCION

El aspecto fundamental es que se trata de contribuyentes ubicados en algan punto de la
cadena de produccion, transformacion y comercializacion por el cual necesariamente tenga que pasar

el producto que se quiere gravar y de que en esa fase el numero de contribuyentes sea reducido.

- Algodon o Desmotadoras / Mayoristas / Agroindustrias e hilanderias
- Arroz o Molinos / Mayoristas

- Azucar : Cooperativas / Ingenios / Mayoristas

- Maiz ; Molinos / Granjas

- Pollos y Huevos - : Granjas

- Carnes Vacuno

Ovino, Porcino ; Camales / Mayoristas / SAIS / Centros de Engorde
- Pescado : Terminales
- Trigo, Harina, Pan : Molinos

- Frutas, Verduras,

Hortalizas : Mayoristas / Transportistas
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De este modo se reduce a unos cientos el nimero de contribuyentes en donde centrar la
fiscalizacion en vez de las decenas de miles de productores en cada uno de los items considerados. En
buena parte de los casos no presentan agroindustria procesadora que facilita el trabajo, como sucede
mayormente en lo que se refiere a los de tubérculos, verduras, frutas y hortalizas. Esto no es razon
para que se renuncie a la labor de incorporar estos productos al IGV, sino mas bien para que entren
tales productos, en una segunda fase cuando ya se tenga ganada la experiencia con los items que
presentan condiciones relativamente mas favorables, como los productos avfcolas, las carnes, el arroz,

el algodon y el maiz.
D. PAGOS A CUENTA Y LIQUIDACIONES DEL IMPUESTO

Es recomendable, siguiendo la experiencia de otros paises, imponer pagos a cuenta sobre la
base de estimados aproximados haciendo responsables a retenedores por ddxlde necesariamente tenga
que pasar el producto, vg. en el arroz a los Molinos; en las carnes a los camales; en el pescado a los
terminales; en las frutas y verduras a los transportistas y comerciantes de mercados mayoristas o
supermercados. El célculo debe hacerse en términos de Soles por unidad fisica : saco, kilogramo,

jaba, animal, etc.

Entre los retenedores hay crédito por dichos pagos, como es logico. Esto es particularmente
importante cuando los retenedores y responsables de pagos a cuenta estan en diferentes fases :

engorde de vacuno y camales; o transportistas y comerciantes de los mercados mayoristas.

La obligacién del pago a cuenta no conlleva que el responsable sea duefio del producto, ni
siquiera que el servicio que preste afiada un valor sustancial al mismo. A él se le responsabiliza para
que el pago a la SUNAT se efectiie y él tendra que a su vez sea incrementar el cobro por sus servicios

o la deduccién correspondiente en la compra. No es necesario que este contribuyente tenga activos

de valor considerable puesto que en todos los casos se tiene niveles elevados de rotacion.

Témese como ejemplo al transportista : el camion vale varias veces mas que précticamente
cualquier carga posible de productos agricolas, aunque no asi con relacion a los pecuarios.

Igualmente, el camal vale varias veces mas que el total de reses que se faenan en un dia.
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Por eso es tambien importante que los pagos a cuenta sean llevados a cabo "dia a dia", incluso
en forma previa a la prestacion del servicio de transporte, almacenaje o comercializacion o del
procesamiento sea desmotado , molienda, engorde o faenamiento. El no pago debe asociarse a la
suspension de la actividad correspondiente sea mediante incautacion del vehiculo, clausura de

instalaciones u otra forma de impedimento en la continuidad de! negocio.

Este sistema lleva a que no se acumulen atrazos y que las ventas que puedan deberse sean
muy pequefias con relacion a los costos de oportunidad de parar la operacion o en el peor caso de
perder un activo. La liquidacion de los tributos por parte de los causantes de la obligacion fiscal se
verfa de esta forma muy simplificada puesto que tendrian que efectuar pagos reducidos por los saldos
o en algunos casos solicitar devoluciones de poca monta a las cuales se asocia la posibilidad de ser

sometidos a mayor fiscalizacion.

Tomese el caso del Arroz : un agricultor con 5 Ha. cosecha 40 ton. de arroz en cascara y lo
vende a un acopiador en S/. 20,000 ( una vez eliminada la exencion temp(;ral ) tendria que acreditar
ante el comprador el pago de S/. 5,400 por IGV; con el sistema de cambio de sujeto el acopiador
debera pagar al Molino ademas del servicio de maquila S/. 2,700 por retencion del impuesto. Con la
factura emitida por €l Molino en que consta dicha retencion el acopiador podré hacer su liquidacion
de IGV en el periodo correspondiente. En la medida en que mejore la efectividad del sistema, al
acopiador le convendra solicitar ser agente retenedor para a su vez poder comprar de los productores
emitiendo facturas en las que conste retenciones parciales del IGV que les toca pagar a estos, gozando
del crédito completo por las compras, de modo que al efectuar sus liquidaciones se deduzcan como
créditos tanto el monto total del IGV prepagado por el molino como las retenciones parciales hechas

a los agricultores y la fraccidn que les corresponde liquidar a estos ultimos.

E.  FISCALIZACION Y CONTROL

En la etapa previa a la implementacion del sistema de cambio de sujeto debe armarse sistemas
de informacion tanto a nivel producto como a nivel de los contribuyentes comprendidos en las
diferentes fases. El Ministerio de Agricultura luego de su reestructuracion viene poniendo énfasis en
el sistema de informacion de siembras, produccion, comercializacion, y precios de productos

agropecuarios, el mismo que esta a cargo de la Oficina de Informacién Agraria. Todas las sedes
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regionales y subregionales del Ministerio de Agricultura cuentan con su respectiva Oficina de
Informacion Agraria, las que colectan informacion por via muestral a nivel de chacra sobre siembras
y produccién y que apoyandose en el ente encaegado de la sanidad agropecuaria vienen tambien

captando declaraciones que se toman en las carreteras sobre despacho de productos.

Es preciso que tanto la SUNAT en Lima como sus diversas Oficinas en las regiones hagan los
esfiierezos necesarios para que se logre una real colaboracion del Ministerio de Agriculturta, Esto no
solo es importante desde el punto de vista del acceso a la informacion sino para la interpretacion y uso
de la misma; las oficinas de la SUNAT estan conformadas basicamente por economistas,
administradores y contadores, no contando inclusive en donde la actividad agropecuaria es el

principal negocio de la zona, con ingenieros agronomos, veterinarios, zootecnistas, etc.

Con este proposito serfa conveniente que la SUNAT evalue la posibilidad de hacer convenios
con instituciones ligadas al agro , como la Universidad Agraria , la Fundacion Nacional del Desarrollo,

etc, y las facultades de agronomia de universidades de las regiones.

Gracias a un crédito del BID el Ministerio de Agricultura a través del INRENA viene llevando
a cabo el Catastro Rural. Esto puede permitir a Ja SUNAT el disponer informacion completa predio

por predio sobre sus diversas caracteristicas, instalaciones, equipamiento, etc.

A esto se asocia el programa de saneamiento de titulos de propiedad que tambien viene
llevando a cabo el Ministerio de Agricultura. A partir de alli la SUNAT puede ir agfuipando la
informacion sobre los activos que disponen los agricultores y estimar sus posibles flujos de ventasy
los valores agregados correspondientes. La cooperacion con los Municipios tambien es importante

con el mismo fin.

Asimismo debe solicitarse a las empresas de distribucién de electricidad listados de los
consumos mensuales en los Gltimos afios de las industrias procesadoras como los molinos de trigo y
arroz, alimentos para anaimales, desmotadoras, ingenios azucareros, plantas de elaboracion de tops de
lana y alpaca, etc. Esta informacion es critica para el mapeo de los flujos de los bienes y la

determinacion de coeficientes técnicos de produccién que son de gran utilidad para el control.
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Detodas las agroindustrias se deben tener fichas de los equipamientos que cuentan con sus
respectivas capacidades de procesamiento y los coelicientes técnicos relevantes sobre los vinculos de
propiedad o contractuales existentes con principales acopiadores o mayoristas. De poherse en
operacion el sistema de cambio de sujeto debe pedirse a las plantas de almacenaje o procesamiento -
molinos, desmotadoras, camales, terminales pesqueros,etc, que provean decenal o quincenalmente
con informacion a la SUNAT sobre el ingreso, stocks y saldos de pl"oductos que procesan O
animales para faenar asi como quién es el propietario de los mismos, su origen y destino . Junto con
el cruce de informacion deben hacer operativos periadicos denominados de punto fijo y verificar la

veracidad de las informaciones que proporcionan.

El control de las guias de despacho tanto mediante los sistemas de control mévil o en algunas
garitas debe efectuarse en forma més expeditiva. El procedimiento de decomisos por el
incumplimiento de este requisito es muy ineficiente sobrecargando el trabajo de los encargados y
reduce el nimero de inspecciones. Es preferible el establecimiento de una e¢scala de multas graduales
segn la gravedad de la falta y las posibles reincidencias que recaigan tanto sobre los transportistas,
como sobre el duefio de la mercaderia o del procesador de la misma. Es conveniente seguir el
sistema chileno de colocar penas muy pequefias en términos monetarios, cuando se omite la emision
de guias, pero obligar la comparecencia de los responsables a las oficinas de la SUNAT para escuchar
sus descargos y hacerles recibir las amonestaciones del caso. Por ejemplo, si un camionero que lleva
arroz de Chiclayo a Lima no lleva guia de remision, o €sta no es correcta, ademds de obligar a
comparecer al duefio del camién ante la SUNAT de Chiclayo, se debe pedir que reporte sobre el
origen de la mercaderfa. Asumiendo que provenga de un almacen o de un molino deben hacer que se
presente en Chiclayo ante la SUNAT el Gerente o Administrador de la empresa propietaria. Ante las
reincidencias debe elevarse las penalidades a fin de facilitar a que los responsables opten por el

cumplimiento de las normas.

La Ley 26564 no deberd seguir siendo prorrogada por ningan motivo, puesto que es
incompatible principalmente con la efectiva implementacion de la tributacion al valor agregado en la
actividad agropecuaria. De acuerdo a este dispositivo, durante el ejercicio 1996, los productores
agrarios cuyas ventas anuales no superen las 50 UIT, se encuentran exonerados del IGV, el IPM y el
Impuesto a la Renta. Alrededor del 80% de la produccion agropecuaria estaria sujeta por esta norma

y del otro 20% una gran proporcion podiia ser asimilada a la misma sin mucho esfuerzo, cumpliendo
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o no con las formalidades legales. Esta norma impide completamente la aplicacion del sistema de
tributacion al valor agregado a nivel de productor, aun en los productos que siguen estando
tedricamente afectos - el arroz, el maiz, la carne. Esto ha facilitado la evasion en las etapas
subsiguientes dando lugar a que el IGV se convierta en un recargo arancelario para los casos en

cuestién a que los responsables opten por el cumplimiento de las normas.
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ANEXOII

NOTAS

NOTA 1: COMPARACION ENTRE UN IMPUESTO AL CONSUMO Y EL
ARANCEL

Tomese un producto como el Arroz en donde las importaciones representan una pequefia
fraccion del abastecimiento interno. En este caso la pérdida de recaudacion fiscal se eleva cuando se
aplica el arancel frente al impuesto al consumo. Los precios al consumidor son inicialmente iguales en
los dos casos ( se asumen tasas comparables para ambos tributos ), pero a mediano o largo plazo lo
mas probable es que la proteccion se vuelva parcialmente redundante por lo que los consumidores se
veran menos perjudicados por el arancel, pero esto se lograria junto con menor pérdida en eficiencia

por ¢l lado de la produccion sustituyendo cultivos de mayor rentabilidad social.

Sit es la tasa del IGV, la recaudacion seria equivalente al rectangulo ABCD. En cambio si se
trata de un arancel, el fisco solo recoge el rectangulo FBCE. Con una pequefia elevacion de la
produccion de Qo a Q1 desaparece la recaudacion. Si a largo plazo sube la produccion caen los
precios a los consumidores a P’ y el arancel real bajaria de t a t - (Po - P'). Asumiendo que la oferta de
largo plazo corresponda al nivel de autoabastecimiento de la demanda con los precios de importacion
sin tributos, es sencillo mostrar que el verdadero efecto del arancel seria generar inestabilidad en los
precios que se moverian entre Po y Pe lo grando mejorar la rentabilidad privada solo a costa de

aumentar fuertemente los riesgos de los arroceros v de perjudicar a los consumidores y al fisco.
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NOTA 2: EL SESGO ANTIEXPORTADOR DE LA PROTECCION

Tomese el caso del Algoddn que es un producto directa o indirectamente exportable. Su
oferta no sélo es funcién de su propio precio esperado sino de los sustitutos por el lado de la
produccién como puede ser el Arroz en los valles del norte o el Maiz en Lima e Ica. Incluso puede
darse que la respuesta de la oferta del Algoddn sea ( aunque en direccion inversa ) mas sensible a una
variacion del precio de los sustitutos que del suyo propio. Y esto es mas probable que se dé cuando
la fraccion en el hectareaje cultivado con el Algoddn sea mas pequefia. Protecciones reales del 50%
0 mas para con los productos sustitutos necesariamente tienen fuerte repercusion sobre la produccién

de Algodon.

Basicamente el impuesto al consumo afecta los precios finales pero no los de los productores,
lo que si hace el arancel, por lo que distorsiona la asignacion de recursos. Sin embargo, considerando
la sustancial incidencia de los fletes en el comercio de productos agricolas, no dejan de tener los

impuestos al consumo efectos sobre la composicion de la produccion.

Si los productos agropecuarios no estuvieran gravados por el IGV, darfa lugar a que un
numero mayor de hectareas se dediquen a cultivos donde el pais se autoabastece y menos al de los
exportables como el Algoddn o de sustitucion de importaciones como el Maiz. La sustitucion de
aranceles por impuestos al consumo haria que se disminuyan las tierras dedicadas a sustituir
importaciones- caso del maiz y productos lacteos - en favor de los cultivos de exportacion pero no

afectando a los nuevos transables como las papas, verduras y hortalizas.
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NOTA 3: REPERCUSIONES DEL IMPUESTO A LA RENTA EN LOS BENEFICIOS
NETOS DE PROYECTOS DE LARGA MADURACION

Para que sea clara la comparacion tomese el caso de proyectos en los cuales la inversion total
solo se efectuan en el primer afio y que tienen los mismos niveles de retornos anuales a partir del afio

en que maduran, pero cuyos los periodos de maduracion son diferentes.
~
VPN.=-T+ZR (1)1 +i)™""

I = Inversion

R =Retormo Anual

m = Periodo de Maduracion

n=1,2,... N, nimero de afios luego del periodo de maduracién

t = Tasa del Impuesto a la Renta

La derivada del valor presente con respecto al impuesto es negativa y su magnitud aumenta

en el mismo sentido a mayor periodo de maduracion.
A
= yE :
dVPN/dt= <R /(1+i) <0
Haciendo un poco de aritmética se llega a que con una tasa de interés de 15 % cuando el
periodo de maduracion pasa de cero a cinco afios la repercusion del incremento de la tasa del

impuesto sobre el VPN se duplica. Para periodos de maduracion de 8 afios €ste se triplica; de 10 afios

se cuadruplica, llegando a elevarse en 16 veces si el lapso de gestacion sube a 20 afios.
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NOTA 4: COSTO FISCAL DE EXENCION DE LAS REINVERSIONES AL
IMPUESTO A LA RENTA

Asumimos que una empresa identifica un proyecto rentable que lo va ejecutar de todas formas
con incentivo o sin incentivo a la reinversién y que es igual a sus beneficios corrientes, para evaluar el

coste fiscal de largo plazo del proyecto en ambas alternativas.
En el caso actual - sin exencion tributaria a la reinversion - el fisco recibe:
Ingreso fiscal=tx B =t1
Lo 6ptimo tributariamente para la empresa es retirar los beneficios netos de impuesto y pedir
un crédito igual a I para realizar el proyecto. Si el crédito fuese a plazo indefinido el costo fiscal
derivado de la deduccion de los intereses, seria igual a:

Costofiscal=t 1 I/1 = t1

Por tanto, el ingreso fiscal adicional de no poner la exencién a largo plazo seria nulo.

-

Si gracias a este instrumento suben las inversiones el fisco saldria claramente ganador.

Solamente podria perder el fisco cuando se retienen beneficios para hacer reinversiones dentro
del esquema actual, sea por cuestiones de riesgo, por cortar posibles costes de transaccion o porque

no se identifican los intereses de quienes conducen el negocio con sus propietarios.

Con mercados abiertos tanto para bienes como para capitales, es indudable que ha de ganar
el fisco, lo que no es tan probable en caso de mercados cerrados, puesto que la mayor inversion

afectaria negativamente la rentabilidad media.
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ANEXO III

ASPECTOS LEGALES

SISTEMA TRIBUTARIO PARA EL SECTOR AGRARIO

L ANALISIS DE LA LEGISLACION NACIONAL

1. Antecedentes legislativos aplicables a la actividad agraria

En la Constitucion Politica sancionada por la Asamblea Constituyente de 1979 y que fuera
promulgada en 1980, se dedica todo el Capitulo VII del Titulo III referido al Régimen Economico,
al Régimen Agrario, consagrandose en el Articulo 1560 del mismo, la prioridad que otorga el Estado

al desarrollo integral del sector agrario.

Concordante con tal prioridad, se promulgd, con fecha 25 de Noviembre de 1980, el Decreto
Legislativo No.002 cuyo Titulo V contenia un conjunto de beneficios tributarios destinados a

<

favorecer la realizacion de la actividad agrarna.

A) Beneficios tributarios en favor de la actividad agraria

Los beneficios estaban referidos a:

a) Impuesto a la renta

i) Exoneracion total del impuesto a la renta proveniente de las actividades agrarias de los
pequefios productores, considerandose como tales aquellos cuyos ingresos brutos anuales no
excedieran de 500 salarios minimos vitales sefialados para la Provincia de Lima, asi como de la
proveniente de las Sociedades Agricolas de Interés Social y, de la proveniente de personas naturales
o juridicas que se encuentran ubicadas en la zona de Selva y Ceja de Selva (Inciso ¢, del Art.600 del

D.L.002y, Art.1o del D.S.1470 81-AG),
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i1) Exoneracion del 50% del impuesto a la renta proveniente del resto de la actividad agraria
(Inciso ¢, del Art.600 del D.L.002). Las exoneraciones totales o parciales comprendian el Impuesto
a la Renta sobre las participaciones que las sociedades abonaran a sus socios domiciliados o
no.(Art.1110 del D.S.147-81-AG).

Las empresas que gozaban de la reduccion del 50% del Impuesto, se encontraban facultadas
para aplicar contra el mismo, crédito por reinversion de utilidades por el porcentaje del 100%
(Art.550 del D.L.002);

b) Impuesto al patrimonio empresarial

Exoneracion del 90% del Impuesto a pagar (Inciso a, del Art.600 del D.L.002);

c) Impuesto a las remuneraciones personales

Exoneracion del 90% del impuesto a pagar, de cargo del empleador (Inciso ¢, del Art.600 del
D.L.002);

d) Impuesto a las revaluaciones

Exoneracion del 90% del impuesto a pagar y, exoneracion total del impuesto por la
capitalizacion de la reinversion (Art.580 del D.L.002 e Inciso b, del Art.600 del D.L.602).

e) Impuesto de alcabala de enajenaciones y su adicional

Exoneracion del 100% que gravaba la adquisicion o aporte de bienes muebles e inmuebles
destinados a la actividad agraria (Inciso d, del Art.60 del D.L.002).

B) Plazos de vigencia de los beneficios

Conforme lo disponia el Art.40 del D.L.002, los beneficios tributarios regian desde el 11 de
Diciembre de 1980-tributos de realizacion inmediata y, desde el 1 de Enero de 1981- los tributos de

periodicidad anual, hasta el 31 de Diciembre de 1999.
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O) Actividades agrarias comprendidas en el régimen especial

Conforme al Art.30 del D.L.002, los beneficios se aplican a toda la actividad agraria,
cualesquiera firere su forma empresarial y su ubicacion en el teritorio nacional. A su vez, el Art.60 del
mismo sefiala que la actividad agraria comprende : La actividad agropecuaria, sivicultura, extraccion
de madera y de productos silvestres, la agro-industria, la comercializacion a nivel rural de los
productos agrarios, los servicios agraios y la asesoria técnica dedicada exclusivamente a los productos

agrarios.

El Art.20 del Reglamento agrup? las actividades como sigue:

i) Agricultura;

i) Ganaderia;

iii) Forestal y de Fauna Silvestre;

iv) Comercializacion rural,

v) Agroindustria;

vi) Servicios Agrarios;

vil) Asistencia técnica;

viii) Extraccion de aceites crudos de origen vegetal y su refinacién y envasado para uso
comestible, cuando la planta esta ubicada en el area de produccion de la materia prima y la

ejecucion de proyectos para el desarrollo de dicha actividad(D.S.025-86-AG).

D) Modificaciones al régimen de beneficios tributarios al sector agrario

a) Impuesto a la renta

Las exoneraciones del Impuesto a la Renta fueron materia de modificacion a partir del 1 de
Enero de 1986, por el Art.200, inciso a) del Decreto Legislativo No.362, el mismo que redujo el plazo

de vigencia de las exoneraciones hasta el 31 de Diciembre de 1990.

A partir del 1 de Enero de 1991, quedaron sin efecto las exoneraciones otorgadas al sector

agrario, en virtud a lo que dispuso la Cuarta Disposicion Final del Decreto 618;
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b) Impuesto a las remuneraciones personales

Con la dacién del D.S442-85-EF del 6 de Octubre de 1985,qued6 derogado el Impuesto
creado por el Decreto Ley 19839, con lo cual desaparecio la razon de ser de la exoneracion dispuesta

en el D.1.002;

c) Impuesto de alcabala de enajenaciones

Con la dacion del Decreto Legislativo No.303,cuyo articulo 130  derogé todos los
dispositivos legales referidos a dicho impuesto, quedo sin efecto, a partir del 10 de Agosto de 1984,
la exoneracion de la que gozaban las empresas agrarias, en las adquisiciones de bienes inmuebles para

destinarlos a la actividad agraria;

d) Impuesto al patrimonio empresarial

El inciso j) del Articulo 100 del Decreto Legislativo 619 con vigencia a partir del de Enero de
1991 establecid la inafectacién del Impuesto al Patrimonio Empresarial, a las Empresas de la
Actividad Agraria comprendidas en el Decreto Legislativo No.002, en forma expresa, excepto la
agroindustria, la avicultura y la crianza de cerdos. En la actualidad, con la nueva Ley Marco

Tributaria, el referido impuesto ha desparecido;

e) Contribucion al FONAVI

La actividad agraria fué exonerada por un plazo de cinco afios en virtud a lo que dispuso el
Articulo 590 del Decreto Legislativo No.301, modificado por el D.S.00986-AG, de la contribucion
al Fondo Nacional de la Vivienda, por las remuneraciones que abonaba a sus trabajadores. Dicha
exoneracion no alcanzaba a la actividad agroindustrial. Sin embargo, por D.S.049-AG-88 de fecha 15

..de Mayo de 1988, se incorporo dentro de los alcances de la exoneracion, a la astividad agroindustrial

azucarera.

Estas exoneraciones no fueron renovadas a su vencimiento, por lo que a partir de Enero de

1991, la actividad agraria quedé afecta a la referida contribucion,;
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f) Impuesto al patrimonio predial

El Art.100 de la Ley 23552 dispuso que, los predios risticos destinados y dedicados a la
actividad agraria y que no se encuentren comprendidos dentro de los planos arancelarios de areas
urbanas, pagaran el 10% del Impuesto durante los primeros cinco afios y, posteriormente, tendran
derecho a reducir en un 30% el impuesto a pagar. Esta disposicion ha sido recogida en la actual

legislacion;

g) Impuesto a las ventas

El Decreto Ley 19520 cred el Impuesto a los Bienes y Servicios, el mismo que fuera materia
de reformas con el D.L.21070 y D.L.21497, para con el Decreto Legislativo 190 cambiar su
denominacién a la de Impuesto General a las Venta, que, a lo largo de los afios ha sufrido mutiples

modificaciones.

En términos generaies, si bien es cierto que, la actividad agraria no estuvo comprendida en los
alcances de la exoneracion, muchos de los productos agricolas,y, hasta agroindustriales, se

encontraron en la lista de productos exonerados.

Asi, el azicar, a partir de Noviembre de 1990 dejo de ser considerado en la relacion de
productos exonerados , la melaza v, la cafia de aziicar también fueron excluidos y, con ellos, algunos

otros productos del sector agrario.

2. Marco tributario vigente de aplicacion a la actividad agraria

A) Introduccidn

La Constitucion Politica de 1993, a diferencia de la anterior, no establece que €l Sector

Agrario tenga caracter prioritano.

A tono con la Carz Fundamental del Estado, la legislacion tributaria vigente ha derogado en

su mayor parte, las exonerzciones e inafectaciones establecidas en dispositivos tributarios anteriores.
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Actualmente, el sector agrario se encuentra comprendido, en términos generales, a los
regimenes tributarios aplicables a todas las actividades econdmicas, en condiciones iguales a las de los

otros sectores de la economia del pais.

Las excepciones la constituyen:

a) En el Impuesto a la Renta : La inafectacion del impuesto minimo, excepto la
agroindustria,avicultura y crianza de cerdos (Inciso f) del Art.1160 del D.L.774), asi como la
exoneracion durante el ejercicio de 1996 a los productores agrarios con ingresos anuales no

mayores a 50 UIT ( Ley 26564);

b) En el Impuesto General a las Ventas: La exoneracion a determinados productos agrarios

cuyas partidas arancelarias figuran incluidas en el Apéndice I del Decreto Legislativo No 82 1

¢) En el Impuesto al Valor del Patrimonio Predial: la reducién del 50% de la base imponible

que gozan los predios nisticos.

B) Aplicacién del impuesto a la renta

B-1 Régimen general

El inciso a) del Articulo 280 del D.L.774 tipifica como rentas de tercera categoria, los
ingresos provenientes de la actividad agrara, siéndole de aplicacion todas las normas de
determinacion de renta imponible contenidas en el referido dispositivo legal.

La renta imponible de las personas naturales o juridicas del sector agrario esta sujeta a la tasa del 30%

(Art. 550 del D.L.774).
Las empresas agrarias constituidas como personas juridicas se encuentran obligadas a llevar

contabilidad completa, en tanto las que realizan su actividad en forma personal, solo lo estan cuando
sus ingresos brutos anuales exceden las 100 UIT.(Art.650 del D.L.774).
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Las empresas agrarias deben abonar el impuesto a la renta en cuotas mensuales, con caracter
de pago a cuenta del definitivo que les corresponda pagar por el ejercicio gravable, con arreglo a

alguno de los siguientes sistemas:

1) Fijando la cuota sobre la base de aplicar a los ingresos netos (deducidos descuentos
aceptables tributariamente) el coeficiente esultante de dividir el monto del impuesto
calculado correspondiente al ejercicio gravable anterior entre el total de los ingresos netos del

MiSmMO €jercicio.

Los pagos a cuenta correspondientes a los periodos tributarios de enero y febrero se fijaran
utilizando el coeficiente determinado considerando los ingresos e impuesto del ejercicio
anterior. El coeficiente puede ser modificado en base a los resultados que arroje el balance

semestral;

i) En el caso de no existir impuesto calculado en el gjercicio que antecede al ultimo o, en éste,
y, cuando la empresa inicia sus actividades, se fijara la cuota aplicando el 2% sobre los
ingresos netos del propio periodo,porcentaje que puede ser modificado en base al balance
mensual.

El contribuyente determinars el sistema aplicable al presentar la declaracién correspondiente

a enero,caso de no hacerlo, lo establece la SUNAT.

B-2  Del impuesto minimo a la renta

a) Tratamiento general

Los Arts. 1090 al 1160 del D.L.774 establecen el régimen del impuesto minimo a la renta.
Dicho tributo es aplicable a los perceptores de rentas de tercera categoria, cuando el impuesto a la

renta determinado segun el régimen general, resulta inferior al 2% del valor de sus activos netos.
gu gimen g

A tal efecto, no se considera dentro de la base imponible para determinar el impuesto minimo,
el valor de las maquinarias y equipos adquiridos por las empresas productivas durante el afio de

adquisicion v, el siguiente, siempre que tengan una antiguedad no mayor a tres afios.
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b) Tratamiento al sector agrario

Las empresas que desarrollan actividad agraria comprendidas expresamente en el D.L.002,

excepto la agroindustria la avicultura y la crianza de cerdos, se encuentran inafectas a dicho impuesto.

El inciso f) del Art. 1160 del D.1..774 es muy preciso al respecto, al establecer el campo de
accidn de la inafectacion de las actividades agrarias, incluyendo en el mismo, todas las actividades que

son consideradas como tales por el D.L.002, con tres excepciones:

)Avicultura,
ii)Crianza de cerdos; y,

iii)Agroindustria.

Debe entenderse por tanto,que se encuentran inafectas al impuesto minimo, las actividades

siguientes:

1) Las que corresponden a la agricultura seglin relacion del articulo 4o del D.S.147-81-AG
reglamentario del D.L.002;
ii)Las que corresponden a la ganaderia,segin relacion del Art.3o0 del D.S.147-81-AG a

excepcion de crianza de aves y cerdos;

iii)Las que corresponden a forestal y fauna silvestre,segun relacion del Art.5o del D.S.147-81-
AG.

) De la agroindustria

Alun cuando la actividad agroindustrial se encuentra exceptuada de la inafectacion del
impuesto minimo, a partir del ejercicio gravable de 1992, fieron incorporadas dentro de la
inafectacion, mediante la Cuarta Disposicién Complementaria del Decreto Ley 25509, las siguientes

actividades agroindustriales:
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1) Fabricacién de aceites y graaas y grasas vegetales y animales;
ii) Fabricacion y refinerias de azicar;
iif) Fabricacion de cacao,chocolates y articulos de confiteria; y,

iv) Industria del tabaco.

Al respecto,Ja Cuarta Disposicion Complementaria del D.L.25509 establece que, toda
empresa agroindustrial que desarrolle actividades comprendidas en la relacién antes sefialada-
aprobada por el Decreto Supremo No. 175-92-EF- que dedique por lo menos las dos terceras partes
de sus gastos totales al desarrollo de la actividad agricola y/o ganadera, puede acogerse al tratamiento

tributario de empresa agraria.

El Art2o0 del D.S.175-92-EF determina que, el acogimiento al tratamiento tributario
dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria opera automaticamente con la presentacion de la

Declaracion Jurada de acogimiento al régimen respectivo.

Como puede apreciarse, las empresas agroindustriales comprendidas en la relacion del
D.S.175-92-EF cuyos gastos dedicados a la actividad agricola y/o ganadera importen no menos de los
2/3 de sus gastos totales que, incluyen la actividad industrial, y, cumplan con presentar la declaracion
jurada de acogimiento, tienen derecho a disfrutar de la inafectacion del impuesto minimo a la renta,
por cuanto, tributariamente, se encuentran sometidas al mismo régimen tributario de las .empresas

agrarias.

En suma, las empresas agroindustriales que desarrollan las actividades antes sefialadas,que
cumplen con los requisitos de ley, son consideradas tributariamente, para la aplicacidon de todo

régimen tributario, como empresas agrarias y, no, como agroindustriales.

No esta demas advertir, que el Unico tratamiento al cual pueden acceder actualmente, es el de
la inafectacion del impuesto minimo a la renta, en razén de que es el tnico que distingue a la actividad

agraria.

Conviene sefialar al respecto, que la SUNAT viene aplicando un criterio restringido a la
inafectacion, considerandola como un beneficio tributario que, al no estar sefialade su plazo de

vigencia en el D.L.25509, solo tendria aplicacion hasta el ejercicio gravable de 1994.



Estimamos que tal criterio resulta inaplicable al caso, por cuanto la inafectacion no constituye
un beneficio tributario de caracter temporal, y, en tal sentido se ha pronunciado uniformemente el

Tribunal Fiscal en reiterada jurisprudencia partiendo de la No.10465 del 28 de mayo de 1975.

A tal respecto, la agroindustria azucarera, ante el giro de 6rdenes de pago por el cobro del
impuesto minimo, ha presentado sendos reclamos contra la exigencia de la administracion tributaria
de que se pagara previamene el tributo materia del valor emitido, por estimar que, al considerarse
inafecta en base al D.L.25509, se presentan las circunstancias que pueden evidenciar la incobrabilidad
de la cobranza materia de las correspondientes drdenes de pago,habiéndose obtenido resolucion por
parte del Tribunal Fiscal, por la que se obliga a la SUNAT a recibir el reclamo sin la exigencia del
previo pago, lo que hace viable un pronunciamiento posterior que, confirme la inafectacion en base al

D.L.25509.
B-3  Del régimen especial

Los Arts. 1170 al 1230 del D.L..774 norman la aplicacion del régimen especial de aplicacion
del Impuesto a la Renta.

Dicho tratamiento establecido en favor de las personas naturales y juridicas qué realicen
actividades extractivas, manufactureras y comercializacion de bienes, incluyen a las empresas
conformadas por personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades productivas del sector

agrario y, su comercializacion.

Puede observarse, que, han quedado excluidas las actividades de servicios no destinados a la
comercializacion de bienes, por lo que no estan dentro del ambito del régimen los servicios agrarios

y asesoria técnica prestada a los productores agrarios.

Para gozar del régimen especial, se requiere:

i) Tener ingresos netos provenientes de rentas de 3ra.categoria que no excedan los S/.144,000
en el ejercicio gravable anterior ; y,

1) Tener activos cuyo valor, sin deduccion alguna,no excedan de las 100 UIT.
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Cuando los contribuyentes, adicionalmente tienen ingresos provenientes de otras categorias
cuyo importe no exceda del 20% de los ingresos netos en el afio anterior, pueden acogerse al régimen

especial.

El monto del impuesto resulta de aplicar la tasa del 3% sobre los ingresos netos mensuales

provenientes de las rentas de 3ra.categ.

Los sujetos del Régimen Unico Simplificado que opten por trasladarse al régimen general del

impuesto a la renta, pueden acogerse al régimen especial, si, cumplen con los requisito.

Los sujetos al régimen especial no estan comprendidos en el régimen del impuesto minimo a

la renta.
a) Ventajas del régimen especial

i) La tasa del impuesto equivale al 3% de los ingresos netos, en tanto  en el régimen general

es del 30%(P Juridicas) y 15% hasta 54 UIT vy, por el tramo que excede el 30%(p.naturales);

ii) No se requiere sustentar gastos en que se incurre, pues el tributo se aplica sobre los

ingresos netos,sin considerar los gastos;

iii) Se tiene derecho a utilizar el crédito fiscal, pues a diferencia del Régimen Unico

Simplificado,se puede expedir facturas,

iv) No se aplica el impuesto minimo a la renta,ni las normas de inflacién de los estados

financieros;

v) Los pagos mensuales tienen caracter cancelatorio, por lo que no cabe el pago de impuesto

de regularizacion.
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0) Régimen del impuesto general a las ventas

C-1 Régimen general

Se encuentran afectas al IGV, las ventas de productos agrarios no comprendidos

expresamente en el Apéndice I del Decreto Legislativo No.821.

El Apéndice I contiene, por partidas arancelarias, los bienes producidos dentro de la actividad
agraria cuya venta o importacion se encuentra exonerada. La relacion de bienes que figura en el
apéndice respectivo es de caracter referencial,debiendo considerarse para los efectos de la exoneracion
del impuesto, los bienes contenidos en las correspondientes partidas arancelarias, indicadas en el
mencionado apéndice,savlo que expresamente se disponga lo contrario, tal como lo establece el

Art. 700 del D.L.775.

La exoneracion, conforme a la prorroga de la Ley 26562 rige hasta el 31 de diciembre de

1996.

Consecuentemente, todos aquellos productos agrarios no comprendidos expresamente en la

relacion del apéndice I, estan afectos al IGV con la tasa del 16% + el 2% del IPM.

Los servicios prestados por personas naturales o juridicas del sector agrario, que sean consideradas
como rentas de 3ra. categoria para los efectos del impuesto a la renta, se encuentran gravados con €l

IGV y con el IPM, sin excepcion alguna.

El pago del IGV da derecho al crédito fiscal por el importe del tributo, siempre que se cumpla

con los requisitos siguientes:

i) Que, el bien adquirido o servicio recibido, constituya gasto o costo para efectos del

Impuesto a la Renta;

ii) Que, se destine a las actividades gravadas,
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i) Que, la factura sea expedida con todos los requisitos de la reglamentacion respectiva, y se

anote en el Libro de Compras que debe llevar la empresa; y,

iv) Que, el impuesto se anote separadamente en la factura.

C-2  Del impuesto selectivo al consumo

Los productos agrarios no se encuentran afectos al Impuesto Selectivo al Consumo, al no

figurar en los apéndices correspondientes al campo de aplicacion del impuesto.

D) Régimen unico simplificado

1. Alcance del régimen

El Régimen Unico Simplificado creado por el Decreto Legislativo No.777, con las
modificaciones dispuestas en el Decreto Legislativo No.811, sustituye al Impuesto a la Renta, al

Impuesto General a las Ventas y, al Impuesto de Promocion Municipal.

2. Ambito de aplicacion del RUS

Es aplicable inicamente a las personas naturales o sucesiones indivisas(entidades originadas
a la muerte de una persona cuya herencia no ha sido dividida) con negocios cuya renta es considerada
como de tercera categoria por el Impuesto a la Renta y siempre que sus ingresos brutos mensuales no

excedan de S/.12,000.

Adicionalmente, se exige que las actividades se realicen en un solo establecimiento, a
excecion, de los pequefios productores dedicados a la actividad agropecuaria,extractores de madera
y de productos silvestres y pescadores artesanales para consumo directo, en cuyo caso, pueden

realizar sus actividades economicas en mas de un establecimiento.
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3. Ventajas y desventajas del RUS

a) No tiene que presentar declaracion pago del IGV ni del Impuesto a la Renta ni pagar por

ambos impuestos;

b) Sélo hace un pago al mes, segiin sus ingresos que obtenga en el mismo;

c) Puede descontar el 20% de los gastos relacionados con el negocio,siempre que los sustente

con facturas,tickets y recibos por honorarios profesionales;

d) No est4 obligado a llevar libros contables;

e) No requieren la presentacion del pago de regularizacion anual del Impuesto a la Renta;

f) Si tiene RUC,con el primer pago, en el formato correspondiente, queda incorporado al

RUS. Si, no lo tiene, la SUNAT ha previsto un tramite facil para obtenerlo.

La desventaja estriba en el hecho de que, al solo poder emitir boletas de venta, los

adquirientes pierden el derecho al crédito fiscal.

Quienes se encuentran sujetos al RUS pueden cambiar, en cualquier momento, al Régimen
General del IGV y del Impuesto a la Renta, e incluso,incorporarse, en €ste Ultimo caso, al Régimen

Especial.

E) Impuesto predial

De conformidad con lo dispuesto por el Art. 180 del Decreto Legislativo No.776, los predios
rusticos destinados a la actividad agraria,siempre que no se encontraran comprendidos en los planos
basicos arancelarios de areas urbanas, tienen una reduccién del 50% en su base imponible, para efecto

de la aplicacion del referido impuesto.
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Obsérvese que, para gozar de la exoneracion del 50%, se requiere que el predio sea de
naturaleza ristica y, esté destinado a una actividad agraria, lo que incluye las actividades
agropecuarias y agroindustriales.

F Impuestos que afectan a las remuneraciones personales

No existiendo exoneracion alguna vigente para el sector agrario, las empresas que se dedican

a la actividad agraria, en general, estan syjetas al pago de los siguientes tributos:

a)lmpuesto al FONAVT: Que grava con el 9% las remuneraciones de los trabajadores rentados que

emplea la empresa;

b)Aportaciones al IPSS: Que grava con el 9% las remuneraciones de los trabajadores rentados que

emplea la empresa, derivados de la aplicacion del D.L.22482;y,

c)Aportaciones al IPSS: Que grava con el 2.3% las remuneraciones de los trabajadores que tienen la

calidad de obreros, por efecto de la aplicacion del D.L.18846.
G) Tratamiento tributario de los pequeiios productores agrarios

La Ley 26564 ha recogido el texto materia del Art.140 de la Ley No.26413, con la
modificacion dispuesta en el Art.5o de la Ley No. 26503, extendiendo por todo el gjercicio gravable
de 1996, la exoneracion de los Impuestos a la Renta, Promocion Municipal y, Impuesto General a las

Ventas, a los Productores Agrarios cuyas ventas anuales no superen las 50 UIT.

Dado que la norma legal no ha sido reglamentada, se presenta dudas respecto a:

a) Si, los productores agrarios cuyas ventas anuales no excede del limite de 50 UIT que, se
encuentre afectos al RUS, gozan de la exoneracion del referido impuesto, teniendo en
consideracion que los tributos materia de exoneracion han sido sustituidos por el Impuesto

del RUS;
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b) Si, las definiciones de productor agrario y ganadero contenidas en el Articulo 20 del
D.S.090-95-EF que reglamento la Ley 26413 se hacen extensivas a la exoneracion de la Ley
26564, y,

¢) El monto de ta UIT que debe considerarse para fijar el limite de la exoneracion.

Sin perjuicio de una norma reglamentaria que defina estos aspectos, considero que, la UIT
aplicable debe ser la vigente al final del ejercicio, dado que conforme a lo que dispone €l articulo 20
del D.S.023-96-EF, ésta se aplica a los tributos que no son de periodicidad mensual IGV y IPM). Sin
embargo, teniendo en cuenta que el art.30 del mismo decreto sefiala que, para la aplicacion del
Impuesto a la Renta, se considera el promedio anual, estimo que, los ingresos anuales que constituyen

el limite para gozar de las exoneraciones es el importe de 5/.109,166.66
En lo que respecta al Impuesto RUS, considero que, siendo las exoneraciones de caracter
expreso, no encontrandose incluidas en las exoneraciones previstas en la ley, no pueden incluir por

interpretacién analdgico, por cuanto ello se encuentra prohibido por el Cédigo Tributario.

Finalmente, considero que, al no existir norma reglamentaria de la Ley , rige en defecto de

ello, lo normado por el D.S.090-95-AG.

%0



IL EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO Y A LA RENTA
EN LA LEGISLACION COMPARADA EN LA AMERICA LATINA

A) Impuesto al valor agregado

1. Generalidades

La implementacién del Impuesto General a las Venta (IGV) en nuestro pas, al igual que en
otros paises de Latinoamérica, ha creado una serie de problemas de dificil solucion, debido que carece
de los requisitos de simplicidad y sencillez que reclama el sistema para hacerlo realmente operativo en
un medio, como el agropecuario, en que su puesta en vigencia produce profundas alteraciones en el

seno de los mercados de comercializacion de los bienes més preciados por la poblacion.

Ademas, resulta obvio, que la estructura de la administracion tributaria del pais, al igual que
en otros paises, no estaba preparada para afrontar una tarea de la magnitud como la que esta
resultando. Cabe también sefialar que los productores, especialmente los medianos y pequefios, no
estaban en condiciones de contar con sistemas administrativos propios como los que se necesitaban

para la atencion del impuesto, y todo lo que ello implicaba.

La dislocada operatoria actual de los mercados, la proliferacion de la actividad marginal, la
consecuente evasion tributaria, la alteracion producida en la vida de las empresas y por ende, la
desorientacion producida, son causa de preocupacion para la correcta aplicacion y administracion del

tributo.

A continuacion, vamos a efectuar un analisis de la problematica de aplicacion del Impuesto,
conocido como IVA (Impuesto al Valor Agregado, en otros paises, recogiendo fundamentalmente la
experiencia de la Argentina, asi como de otros paises como Chile, Colombia, Venezuela , Brasil, y
Uruguay, pero teniendo como eje central, la experiencia Argentina Colombiana y Chilena, cuyos

antecedentes son muy similares al que pudieran ser aplicables a nuestra realidad impositiva.
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2. El impuesto al valor agregado al sector agropecuario en la Argentina

2.1 Motivos para la aplicacion del IVS

La necesidad de que la actividad agraria no deba discriminada impositivamente, debiendo
merecer un mismo tratamiento impositivo que el resto de las actividades econdmicas; la transaccion
entre las autoridades gubernamentales y los productos, mediante la cual se reemplazaron las
retenciones a las exportaciones agropecuarias siempre y cuando se obtuviera una recaudacion
suficiente proveniente del IVA que venia a suplantar al impuesto a la primera venta agropecuaria y, la
conveniencia que desde el punto macroecondémico no resultaba aconsejable excluir de la imposicion
a un sector de tanta gravitacion en el Producto Bruto Interno, fueron las causas de introducir al sector

rural en el sistema impositivo del IVA.

2.2 Resultado de la implementacion en etapas del IVA en el Sector Agropecuario

La introduccion del impuesto en febrero de 1990, obligo a la autoridad fiscal, a realizar un
procedimiento de empadronamiento de nuevos contribuyentes rurales, lo que trajo como
consecuencia que los productores se preguntaran si, era o no conveniente inscribirse en el nuevo

registro fiscal. ’

Implicitamente relacionado con esta circunstancia, el productor agricola, suftié del eventual

"descuento precio” por parte del mercado sobre el valor de sus productos primarios.

Al encontrarse desgravadas del IVA |las ventas al exterior, la acumulacidn de créditos fiscales
por parte de los exportadores, unido a la demora en la devolucion por el Estado de reintegrar el IVA
pagado a los productores por los exportadores, en sus compras de materia prima, origind el
"descuento hacia atras" en la cadena de precios, especialmente, de los cereales, principal producto de

exportacion.

Otro de los problemas en la aplicacion del impuesto en el medio rural, est4 vinculado a la
incidencia del fenémeno inflacionario en los valores de las transacciones sujetas al gravamen, que

motivo el surgimiento de operaciones en moneda extranjera para proteger el valor de aquéllas en el
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tiempo, creando grandes dificultades para documentar operaciones en la contabilidad y
posteriormente, la inflacion al deteriorar el valor del impuesto facturado, derivé en la obligacion de
indexar los pagos impositivos, con la consecuente distorsion en los mercados que sélo operaban

determinados dias, para disminuir el impacto financiero de las medidas.

Otro aspecto delicado, es, el relacionado con la tecnologia administrativa disponible por el

productor, para afrontar la administracion del impuesto.

No caben dudas que la generalizacion del IVA en el campo, presenta en su etapa inicial, serios
problemas de indole administrativo; es decir, la dificultad para obtener comprobantes comerciales,
que aseguren a su tenedor la veracidad del impuesto al valor agregado pagado en la etapa anterior, asi

como también acrediten el IVA facturado en la etapa siguiente.

Debe anotarse que, inicialmente, el IVA afecté exclusivamente a los productores, siendo

posteriormente incluidos los servicios vinculados al sector agropecuario.

La extension de los servicios produjo, en principio, los siguientes efectos: Mayores costos
financieros sobre el empresario rural al aumentar en el valor de la alicuota del impuesto, los egresos
por la mayor facturacion de contratistas rurales, alambradores, herreros y proveedores de servicios;
generd créditos fiscales por el pago de servicios, sin posibilidad de descuento inmediato contra ventas,
especialmente en explotaciones de ciclo extensivo, debido a la estacionalidad de sus ciclos de
produccién; por efecto de la acumulacion de créditos fiscales cuyo computo se realizara en el futuro,
en el mes de la venta de los bienes, se reveld que la IVA se convertia en un impuesto no neutral en la
actividad rural. En general, la extension del IVA a los servicios agropecuarios produjo efectos
inflacionarios, que incidieron en el costo econdmico que debid soportar a partir de la medida,el

empresario rural.

2.3 Medidas fiscales para mejorar la recaudacion del IVA

La autoridad fiscal creyé que el campo demostraba condiciones de incumplimiento de sus
obligaciones impositivas en cuanto a la facturacion del impuesto y su ingreso en la forma y plazos

establecidos.
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La estrategia oficial se concentrd en las operaciones de los diferentes mercados imponiéndoles
determinadas obligaciones impositivas a los operadores, creandose distintos sistemas de retencion del
impuesto, tanto para el rubro de cereales como para el de camnes. En éste tltimo caso, la actividad
frigorifica ha sido circunscripta con una legislacion especial, regulada por la Junta Nacional de Cames

y la autoridad fiscal, con el objeto que los frigorificos recauden el IVA de terceros.

Una ultima legislacion dispone que los contribuyentes categorizados como grandes
operadores por la autoridad fiscal, facturen una alicuota adicional del IVA a los compradores que se
ven, en este caso, obligados a adelantar el pago del IVA al momento de la compra en lugar de

ingresarlo en la fecha de sus ventas.

La aplicacion del plan de estabilidad adoptado por el gobierno, ha eliminado el sistema de
indexaciones v, por lo tanto, el IVA se ingresa a los valores que surjan del balance fiscal de cada

contribuyente.
24 Alcance de aplicacion del IVA:

El impuesto grava las ventas, los servicios y las locaciones, en todas las etapas del circuito
economico. Todas las operaciones a partir del sector primario de la economia hacia adélante se
encadenan tributariamente, resultando que la IVA pagado por los productores a sus proveedores es
descontado por éstos de su posicion de ventas que realizan en la etapa econdmica siguiente - industria

o intermediacion -, ingresando al fisco la diferencia entre compras y ventas, es decir, el [VA neto.

De la misma forma funciona el impuesto en la etapa siguiente manteniendo, de acuerdo a los
principios tedricos de neutralidad econdmica y recayendo en forma definitiva en el consumidor final
que es el Gltimo contribuyente, por cuanto no puede descargar el impuesto que se le cobra en la etapa

anterior.
2.5 Momento en que nace la obligacién de pagar el IVA

El impuesto funciona en base a la férmula contable de lo devengado que, dice que toda

operacion se contabiliza desde el momento en que se produce, con independencia del efectivo ingreso
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de las sumas transadas, disponiéndose que el impuesto se devenga con la entrega del bien o la

prestacion del servicio o la facturacion, lo que ocurre primero.

Esto significa que la obligacion de ingresar el IVA esta intimamente relacionada con los
momentos temporales en que se realizan las operaciones comerciales, ya sean de compras o de ventas.
DE ahi, la importancia que tiene para el productor agropecuario un correcto planteamiento impositivo

de sus actividades productivas y comerciales con el objeto de optimizar aplicar el pago del impuesto.

2.6  Definicion de productor agrario

La ley no define el concepto de productor agropecuario.

En la primera etapa de la aplicacion del impuesto, se habia instrumentado un mecanismo de

retencion en las compras a productores primarios no inscritos, régimen que luego fuera derogado.

A los efectos de definir qué se entendia por productor agropecuario y encuadrar juridicamente
a los sujetos a los que les correspondia suffir la retencion por parte de sus compradores, los
legisladores trasladaron la responsabilidad al Poder Ejecutivo quien a través del decreto 235, aclard
que tal calidad, correspondia a los productores primarios de bienes provenientes de la caza, de la
pesca o de la explotaciones agricolas o ganaderas, quienes los obtengan de la naturaleza o desarrollen
su produccidn por cuenta propia o por encargo de terceros, quienes los reciban en pago de locaciones
de bienes aplicados a su obtencion o produccion o de locaciones contratadas al mismo fin y los
integrantes de explotaciones dedicadas a su obtencién o produccién que los reciban en concepto de

participacion del capital o resultados de las mismas.

Asimismo, las referidas a la avicultura, piscicultura, y apicultura, incluida la obtencién de

huevos frescos, miel natural y cera virgen de abeja.

2.7 Inscripcion del sector en el registro fiscal

Es obligatoria la inscripcion para los productores agropecuarios cuyas ventas afectas o no,

exceda los $ 70,000 anuales.
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Los que no se inscriben, pagan por sus compras un 8% de IVA adicional que le factura el

proveedor lo que implica un elevado sobrecosto.
2.8 Disposiciones formales del IVA

Los productores agropecuarios inscritos reciben una constancia cuya numeracion debe

emplearse en todas las facturas que emita.
Dichas facturas estdn sujetas al cumplimiento de requisitos normados.

Existe, la obligacion.de presentar mensualmente una declaracion jurada en los plazos que
correspondan segun su ultimo digito, donde consignara las ventas efectuadas, el IVA cobrado en sus
ventas y el IVA pagado en sus compras. El resultado de la cuenta determina el monto del impuesto

que debe abonar en el plazo de ley.

Existe, igualmente, obligacidn de registrar las operaciones realizadas en los libros contables,
aun en el caso que la ley faculte a no emitir comprobantes - caso en que por practicas comerciales
propias de la actividad, el comprador o intermediario esté obligado a remitir, como modalidad
operativa, al vendedor, un comprobante que cumpla con los requisistos establecidos para la emision

de las facturas de venta.

Los productos agropecuarios no obligados, no estan facultados a facturar el IVA a sus

clientes y, cuando efectiien compras, les recargan el IVA adicional.

Sus ventas a terceros debe estar avalada por facturas de compra en las que conste el [VA y,
la sobre tasa. De no cumplirse dichas condiciones, debera abonar el 16% por concepto del IVA, sobre
el monto de las ventas realizadas. Si no figura en las facturas de compra el TVA adicional, queda

obligado a su pago.

2.9 Administracion del IVA en el Agro

En términos generales, podemos decir que, el tratamiento tributario al sector agropecuario

paso por tres etapas:
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- Una primera, en la que el campo estuvo inafecto;
- Una segunda en que se gravo al sector productivo; y

- Una tercera etapa que incluy los servicios agropecuarios.

La inclusién de las operaciones del sector agropecuario dentro del ambito del IVA implicd
incorporar una operatoria nueva, ajena a las costumbres del productor y de los mercados

agropecuarios.

Las principales caracteristicas de la aplicacion son:

1) La venta de todos los productores primarios y, servicios agropecuarios esta alcanzada por

el IVA ala tasa general del 16%;

if) La compra de insumos agropecuarios esta gravada con la misma tasa del 16%;

iii) En las compras de insumos a grandes contribuyentes - aquellos que tienen facturacion

mayor a $6,000,000- éstos facturaran un 3% adicional en concepto de percepcion del IVA;

iv) Sélo determinados servicios, como la electricidad rural, tienen una tasa especial*del 25%

y la telefonia rural del 11%;

v) Los productores deben inscribirse si superan el limite de ventas que fija el fisco anualmente;

vi) Los responsables inscritos deben ingresar o informar su saldo a favor de su posicién del
IVA, en forma mensual. Para ello, el productor debe sumar al final del mes todas las ventas
con IVA que hizo en sus adquisiciones. La diferencia, si las ventas son mayores que las
compras, debe ingresarse y, si es a la inversa, informar el saldo a favor. Del mismo modo,
debe detraer las retenciones y percepciones practicadas por terceros facultados que se omitan

como pagos a cuenta del IVA.

vil) Los productores no inscritos tendran una sobretasa del 8% en cada adquisicion, que no es
p q q

compensable y funciona como mayor costo; El productor rural no esta obligado a emitir
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facturas en la medida que los usos y costumbres determinen que el intermediario en las

operaciones de ventas, lo reemplace con un comprobante emitido en forma legal;

viii) Debera registrar las operaciones de compras y de ventas.

2.10  Los contratos agrarios y el IVA

a) Contrato de arrendamiento rural: La ley declara exento del impuesto la locacion del

inmuebles, con excepcion de aquellos arrendamientos con fines de veraneo, recreo o diversion.

Resulta gravada la locacion, en el caso que el locador realice el alquiler del campo, en forma

conjunta y complementaria con otra actividad complementaria de servicios gravada por la IVA;

b) Apareceria Agricola: Es aquél mediante el cual una de las partes se obliga a entregar a otra,

animales, o un predio rural con o sin plantaciones, sembrados, animales, enseres o elementos de
trabajo, para la explotacion agropecuaria en cualesquiera de sus especializaciones, con el objeto de
repartirse los frutos. La diferencia con el anterior contrato estriba en que el arriendo tiene precio fijo,

en tanto la apareceria supone una distribucion de frutos.

La norma establece que, la distribucion de los frutos se encuentra inafecta, pero la venta de la

cosecha por parte de los contratantes, esta gravada;

c) Medieria Rural; Se tipifica como una forma de aparceria en la que el titular del inmueble

rural aporta capital, en la misma proporcion que el mediero, para solventar los gastos comunes de la

explotacion. El reparto de frutos se encuentra inafecto y, la venta de los mismos gravada;

d) Contrato de Pastaje: Es aquél en virtud del cual una de las partes se obliga a recibir en su

campo animales ajenos para alimentarlos con los pastos del bien inmueble, y la otra parte se obliga a

pagar una suma de dinero por mes, afio o al tanto por cabeza. Se encuentra gravado con el IVA;

e) Contrato de pastoreo: Es una modalidad contractual del contrato de arrendamiento, supone

la entrega del inmueble, por lo que, al igual que el arrendamiento no se encuentra afecto;
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f) Contrato de Tambero Mediero: Consiste en la prestacion de servicios personales no
dependientes prestados al propietario de un predio rural, quien delega en aquél, la operacion del
tambo, y participa en un porcentaje del resultado de la explotacion.

Se encuentra inafecto;

g) Servicios Unipersonales en el Campo: Los servicios de tractorista, alambrador, herrero, etc,

que son prestados en forma independiente y sin relacion de dependencia se encuentran afectos al IVA.

3. El iva en los paises del cono sur

Los paises del Cono Sur, tienen en casi todos los casos al IVA, como impuesto central de sus

mecanismos de recaudacion tributaria.

Un rapido monitoreo de la situacion en Paraguay, Chile, Brasil, Uruguay, permite observar la

aplicacion del IVA, en el sector agropecuario.

3.1 En Paraguay

No tiene un sistema de tributacion agricola basado en el IVA, existe un impuesto a las ventas
que tiene una tasa técnica del 4% v se aplica una diferencial en el caso de importaciones, pero no

incide en el sector agropecuario.

En la reforma impositiva, actualmente en preparacion, se incorpora al IVA con una tasa del

10%.

3.2 En Brasil

Las condiciones macroecondmicas del pais han tenido y tienen una incidencia muy importante

en el campo tributario.

A través de la modificacion constitucional, el sistema tributario se federalizé y hay un fuerte

conjunto de impuestos de orden estadual - 26 gobiernos federales.
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En consecuencia, existe una doble imposicion interna y es dificil armonizar el sistema

tributario.

En la practica, existe un doble sistema impositivo y de prevision social. Como ambos
descansan en los impuestos lucrativos, se ha producido un shock productivo sobre el sector

agropecuario.
La triologia en materia de shock fiscal sobre el sector agropecuario se basa en:

-IVCADAT
- Un nuevo IVA estadual,

- La multiplicacion de las contribuciones federales de fin social.

En este momento, Brasil esti nuevamente en un periodo de mudanza constitucional y se
esperan modificaciones en el capitulo tributario destinadas a evitar los abusos impositivos de los
estados y el mejoramiento de la administracion IVA con el objeto de evitar la multiplicacion de la

imposicion.

El impuesto con mayor incidencia sobre el sector agropecuario es el ICM, una modalidad del

IVA, que grava fuertemente la adiquisicion de insumos agricolas.
33 En Uruguay

El sector agropecuario tributa el IVA que tiene dos tasas, una basica del 22% y otra minima
del 12%.

Los productores agropecuarios contribuyentes del impuesto a las rentas agropecuarias son

sujetos al IVA.

4, Tratamiento del IVA en Chile

4.1 Régimen actual; Comprende el D.Ley 825 (ley base) con las modificaciones
introducidas por el D.L.1.106,la Ley 18.630 y la Circular No.33 del S.LL
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4.2  Hechos gravados

a) La venta de bienes corporales muebles e inmuebles ubicados en el territorio

nacional,independientemente del lugar donde se celebre el contrato.;

b) La prestacion de servicios prestados o utilizados en el territorio nacional, sea que la

remuneracion se pague en el pais o en el extranjero;

c) Las importaciones, ain cuando no tuvieran el caracter de habituales;

d) Los aportes de otras sociedades y otras transferencias de dominio de bienes corporales
muebles efectuados por vendedores que se produzcan con ocasion de la constitucion,ampliacion o
modificacién de sociedades en la forma que lo determine la Direccién Nacional de Impuestos

Internos;

e) Las adjudicaciones de bienes corporales muebles de su giro realizadas en liquidaciones

sociales;

f) Los retiros de bienes corporales muebles efectuados por un vendedor o por &l duefio,
socios,directores o empleados de la empresa para su uso o consumo personal o de su familia, ya sea
de su propia produccidn o comprados para la reventa o para la prestacion de servicios, cualquiera que
sea la naturaleza juridica de la empesa, incluidos los destinados a rifas, sorteos, atn a titulo gratuito y
sea 0 no de su giro, efectuados con fines promocionales o de propaganda por los vendedores afectos

al impuesto;

g) Los contratos de instalacion o confeccion de especialidades y los contratos generales de

construccion;
h) El contrato de arrendamiento,subarriendo o cualquier otra forma de cesion de uso o goce

temporal de marcas, patertes de invencion, procedimientos o formulas industriales y otras prestaciones
similares;
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i) El estacionamiento de autos y otros vehiculos en playas de estacionamiento y en otros

lugares destinados a dichos fines;

j) El arrendamiento, subarriendo,usufructuo o cualgier otra forma de cesién de uso o goce
temporal de bienes corporales muebles e inmuebles amoblados,inmueble con instalaciones o
maquinarias que permitan el gjercicio de alguna actividad comercial o industrial y de todo tipo de

establecimiento comercial,

k) Los aportes y otras transferencias,retiros y ventas de establecimientos de comercio y otras
universalidades que comprendan o recaigan sobre bienes corporales inmueble del giro de una empresa

constructora;

1) Las promesas de venta de bienes corporales inmuebles de propiedad de una empresa
constructora de su giro y los contratos de arriendo con opcidn de compra que celebren estas 'empresas

respecto de los inmuebles sefialados; vy,

m) La venta de bienes corporales muebles o inmuebles que realicen las empresas antes de
doce meses contados desde su adquisicion y no formen parte del activo realizable, efectuado por
contribuyentes que, por estar sujetos a las normas del impuesto, han tenido derecho a crédito fiscal

por la adquisicion fabricacion, o construccion de dichos bienes.
4.3 Momento en que se devenga el impuesto

a) En las ventas de bienes muebles: en la fecha de emitirse la factura o en la entrega real o

simbolica del bien, lo que ocurra primero;

b) En la venta de bienes inmuebles, promesas de ventas, contratos de construccion: en la fecha

de emitirse la factura;

c) En la prestacién de servicios: en la fecha en que se emita la factura o boleta 6, en la fecha
en que se percibe o se ponga a disposicidn el pago. Tratdndose de servicios periddicos, al término de
cada perfodo fijado para el pago del precio, si la fecha de este periodo antecediera a los hechos

sefialados;
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d) En las importaciones: en la fecha en que se termina el despacho del bien importado;,

€) En el retiro de bienes: en el momento del retiro;

f) Cuando se trate de intereses o reajustes pactados por los saldos a cobrar, a medida que el
monto de dichos intereses o reajustes sean exigibles , o a la fecha de su percepcion si ésta fuera

anterior.

4.4  Sujeto del impuesto

a) El importador habitual o no;

b) El comprador o adquiriente, cuando el vendedor o prestador del servicio no tenga

domicilio en Chile;

¢) La sociedad o comunidad, en los casos de adjudicaciones por liquidaciones ,teniendo el

socio o comunero la calidad de responsable solidario;

d) El aportante, en el caso de aportes a sociedades;

e) El prestador del servicio y, en caso que residiera en el extranjero,el beneficiario del Servicio;

f) Los contratistas o subcontratistas en los contratos de confeccion e instalaciones de

especialidades o, de construccion.

4.5 Ventas y Servicios exentos

a) Las especies transferidas a titulo de regalia a los trabajadores, por sus respectivos

empleadores en conformidad a las disposiciones reglamentarias respectivas;

b) Materias primas nacionales, en los casos en que asi lo declare por resolucién fundada la

Direccion de Impuestos Internos,siempre que estuvieran destinads a la produccion, elaboracion,
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fabricacion de especies que se exporten. Para acogerse a dicha norma, los contribuyentes deben
adquirir las materias primas de personas que no emitan facturas o de proveedores que, en forma
previa renuncien expresamente al crédito fiscal que originarian tales transferencias si quedaran afetas

al Impuesto General a las Ventas;

¢) La importacion de especies efectuadas por las instituciones y sociedades sefialadas

especificamente en la ley;,

d) Las exportaciones;

e) Los ingresos percibidos por concepto de entradas a espectaculos pulicos y reuniones
artisticas, cientificas o culturales, teatrales,musicales, poéticos, de danza y canto, que cuenten con el
auspicio del Ministerio de Educacion,asi como los de caracter circense y deportivos. No procede la
exencion, cuando en los locales que se realizan dichas actividades se transfieran especies o se presten
otros servicios, a cualquier titulo , que normalmente estan afectos, y cuyo valor no se determine como

una operacion distinta del servicio exento;

f) Fletes maritimos, fluviales, lacustres , aéreos y terestres del exterior a Chile y viceversa y los
pasajes internacionales, incluyendo el flete interno que tiene como destino el puerto o aerbpuerto,

siempre que la internacién o nacionalizacidn se produzca en los mismos;

g) Primas de seguros que cubran riesgos de transporte de importaciones o exportaciones y los

que cubran bienes situados fuera del pais;

h) Primas de seguros que cubran dafios causados por terremotos o icendios que tengan su

origen en éste;

i) Ingresos que no constituyen renta segun la ley que norma dicho impuesto;

j) Intereses provenientes de operaciones e instrumentos financieros y de créditos de cualquier
naturaleza, incluidas las comisiones que corresponden a avales o flanzas otorgadas por istituciones
financieras;
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k) Arrendamiento de mmuebles;

I) Servicios prestados por trabajadores que laboren solos, en forma independiente, y en cuya

actividad predomine el esfuerzo fisico sobre el capital o los materiales empleados;

m) Las remuneraciones ,tarifas y derechos por servicios portuarios, fiscales o particulares de
almacenaje,muellaje y atencion de naves como también los que se perciban en los contatos de
depositos, prendas y seguros recaidos en los productos que se vayan a exportar y mientras estén

almacenados en el puerto de embarque;

n) Los servicios de exportacion prestados a personas sin domicilio ni residencia en Chile,

siempre que fueran calificados como exportables por la administracion tributaria;

fi) Los ingresos en moneda extranjera percibidos por las empresas hoteleras registradas ante
la administracion tributaria con motivo de servicios prestados a turistas extranjeros sin domicilio ni

residencia en Chile.

4.6 Empresas e Instituciones exoneradas

Se encuentran exoneradas del impuesto:

- Las empresas radioemisoras y concesionarios de canales de television por los ingresos que

perciban dentro de su giro, con excepcion de los avisos y propaganda de cualquier especie;

- Agencias noticiosasnavieras, aéreas,ferroviarias y de movilizacién urbana e
interurbana,iterprovincia y rural, solo respecto de los ingresos provenientes del transporte de

pasajeros;

- Establecimientos de educacion, por los ingresos provenientes de su actividad docente;

- Hospitales dependientes del Estado o de las universidades reconocidas por éste, por los

ingresos que perciban de su giro;



- Servicio de Correo y Telégrafos, excepto servicio de télex;

- La Polla Chilena de Beneficencia y la Loteria de Concepcién. .

4.7 Base Imponible

Esta constituida po'r el valor de las operaciones respectivas,debiendo adicionarse:

- El monto de los reajustes,intereses y gastos de financiacion de las operaciones a plazos,
incluyendo los intereses moratorios, que se hubieren hecho exigibles o percibido

anticipadamente en el periodo tributario,

- El valor de los envases y de los depositos constituidos por el comprador para garantizar su

devolucion,salvo los casos en que la administracion los excluyera;

- El monto de los impuestos que afectan la venta del bien o la prestacion del servicio,salvo los

que gravan el alcohol y los combustibles;

- El valor CIF en la importaiones o el valor aduanero de los bienes que se internen ;

- El valor que tuviera asignado el bien,o el valor en plaza en el caso de retiro de bienes;

- En los contratos de construccién: el valor total del contrato, incluyendo el de los mateniales;

- En la venta de establecimientos: el valor de los bienes muebles corporales comprendidos en

la venta, sin deducir las deudas por dichos bienes;

- El valor de los bienes adjudicados, en caso de adjudiaciones;

- En la venta de inmuebles, se deduce el valor del terreno.



4.8 Tasa

La tasa es del 20%. Por Decreto Federal Legislativo No. 2 del30 de diciembre de 1995, la tasa
se ha reducido al 18% por el periodo tributario comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre

de 1996.

4,9 Crédito Fiscal

Est4 constituido por el impuesto pagado en las adquisiciones o la utilizacién de los servicios,
o en el caso de las importaciones, el pago por la importacion de las especies, al territoria nacional,
respecto del mismo periodo, siempre que sean destinados a su activo realizables o activo fijo y , los

que tengan relacion con el giro del negocio o actividad del contribuyente.

No procede cuando se destinan o afecte a operaciones no gravadas por la ley.
En caso se destinen a operaciones gravadas y exentas, se prorratea en la forma que establece el

reglamento.

Para hacer uso del crédito se requiere que el impuesto figure en forma independiente en la

factura , o pagado en las aduanas si se tratara de importaciones, y anotado en el Registro de Compras.

La factura tiene que haberse emitido con los requisitos establecidos por la administracion

tributaria.

El crédito que excede el monto del impuesto a pagar por el correspondiente periodo

tributario, sera aplicado a los periodos tributarios siguientes hasta agotarlo.

Los créditos fiscales remanemres pueden ser ajustado, conviertiéndolos en unidades tributarias
mensuales seglin su monto vigente a la fecha en que debid pagarse el tributo y posteriormente
reconvertrr el niimero de unidades tributarias asi obtenido, al valor de ellas a la fecha en que se impute

efectivamente dicho remanente.
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Los contribuyentes y exportadores que tienen remanente de créditos fiscales provenientes de
adquisicion de bienes de su activo fijo o servicios que integran su costo,durante un minimo de seis
meses, podran imputar ese remanente, debidamente reajustado, a cualquier clase de impuesto
fiscal,incluso de retencion, y a los derechos, tasas y demds gravamenes que se perciban por

intermedio de Aduanas u optar por que dicho remanente les sea reembolsado por la Tesoreria.

4,10 Régimen Simplificado

Los pequefios comerciantes, artesanos y pequefios prestadores de servicios que vendan o
realicen prestaciones al consumidor ¥ que determine la administracion tributaria, pagaran el impuesto

sobre la base de una cuota mensual fija,por grupos de actividades.

Contra la cuota, tienen derecho a deducir el crédito fiscal que se les hubiere recargado en las

facturas por adquisiciones o utilizacion de servicios afectos.

La Direccion Nacional de Impuestos Internos podra exonerar del impuesto a los vendedores
o prestadores de servicios , cuyas ventas o remuneraciones totales sean de muy pequefio monto o
cuando , se considere de escasa importancia economica la actividad de dichos contribuyentes El

régimen no opera con las personas juridicas.

4.11 Dela Facturas y otros Comprobantes de Pago

a) Facturas: Ventas o prestacion de servicios, incluso exentos, en las operaciones que realicen
con otros vendedores,importadores v prestadores de servicios y, en todo caso, tratandose de ventas

o promesas de venta de inmuebles o de los contratos de construccion;

b) Boletas: Ventas o prestacion de servicios , incluso los exentos, en las operaciones

realizadas con consumidores finales.

La expedicion de los comprotantes de pago deben ser expedidas en los formatos previamente

timbrados y, deberan contener las especificaciones establecidas en el reglamento.
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Los comprobantes deben emitirse en el mismo momento en que se efectie la entrega real o
simbolica de las especies y, en caso de prestaciones de servicios, en el mismo periodo tributario en que

la remuneracion sea percibida o se ponga en cualquier forma, a disposicion del prestador del servicio.

Tratandose de contratos de construccion y venta o promesa de venta de bienes corporales
inmuebles, en el momento en que se percibe el pago del precio del contrato, o parte de éste,

cualquiera que sea la oportunidad en que se efectie dicho pago.

En caso no se emita la factura en la oportunidad de entrega del bien, se debera emitir una guia

de despacho numerada y timbrada. En la factura que se emita posteriormente se indicara el nimero de

la guia.

La administracion tributaria puede eximir de las obligaciones sefialadas, a determinadas
actividades,grupos o gremios de contribuyentes, a contribuyentes que vendan o transfieran productos
€Xentos O que presten SErvicios exentos, y a contribuyentes afectos a los impuestos, cuando por la
modalidad de comercializacion de algunos productos, o de prestacion de algunos servicios, la emision
de comprobantes por cada operacién pueda dificultar o entrabar las actividades que ellos desarrollan.

En estos casos, se adoptaran las medidas de control respectivas.

Igualmente, la administracion tributaria puede autorizar a determinados grupos o gremios de
contribuyentes, para emitir boletas nominativas en vez de facturas, cuando la actividad que

desarrollan es de escasa importancia economica.

4.12  De los Libros y Registros

Los contribuyentes , excepto los del régimen simplificado, estan obligados a llevar los libros

especiales (Reg.de Ventas y de Compras)

4.13  Declaracién y Pago del Impuesto

El impuesto es de periodicidad mensual y, debe cancelarse hasta el dia 12 de cada mes, por las

operaciones realizadas en el mes que antecede.
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En el mismo acto, debera presentarse una declaracién jurada del monto total de las

operaciones realizadas en el mes anterior, incluso las exentas.

El pago y las declaraciones se hacen en la Tesoreria Comunal y en las oficinas bancarias

autorizadas.

En las importaciones, el pago se hace antes de retirar la mercaderia del recinto aduanero.
Tratandose de personas que respecto de su giro no sean contribuyentes del impuesto, podran pagarlo
antes de retirar la mercaderia o, en los plazos y cuotas que sefiale la Direccion General de Impuestos,

en cuyo caso, debera garantizar el monto a pagar, antes de proceder al retiro de la mercaderia.
5. Evolucion del impuesto al valor agregado en Colombia
5.1 Régimen del D.1.3288 de 1963

El tributo se implanté en 1963 con el caracter de monofasico,gravando la venta de bienes
terminados como resultado de un proceso industrial completo ,a nivel de productor, asi como al
importador. La base gravable estaba constituida por el precio facturado por el productor, y en el caso

de las importaciones por el valor CIF de éstas, incluidos los derechos arancelarios.
La tasas eran variables del 3% al 10%, segun la naturaleza del producto.

La obligacion tributaria nace en el momento de la entrega real o simbolica dfe la mercaderia

a cualquier titulo oneroso tralaticio de dominio.

Las exportaciones estaban desgravadas, cuando eran efectuadas directamente por el

productor ¢ por el primer comerciante que adquiria el bien del productor.

Se acepta el descuento del impuesto pagado en las materias primas incorporadas fisicamente

al articulo terminado.

Las ventas deben sustentarse en facturas en las que figure discriminadamente el impuesto del

valor del articulo afecto.
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5.2 Régimen del Decreto Legislativo 1595 de 1996

Se redefine el concepto de producto terminado, como el que se obtiene como resultado de un
proceso industrial que habilite dicho articulo para un uso determinado y que sea susceptible de
venderse al consumidor, aun cuando pueda venderse también a otro productor para su ulterior

transformacion, ampliando el univeso de articulos gravados.

El nacimiento de la obligacion nace con la venta o permuta del articulo a titulo oneroso.

Se considera como productor a la persona natural o jurtidica que fabrica articulos terminados,
atn en el caso que se encargue su elaboracion a terceras personas, pero para venderlos bajo su

responsabilidad.

Se define como importador a la persona natural o juridica que responde ante los exportadores
extranjeros, en forma exclusiva u ocasional, por la actividad de introducir mercancias de cualquier

clase al pais aun cuando las facturas estuvieran a nombre de otras personas.

Se conservo la tarifa general del 3%, elevando al 8%,10% y 15% las otras.

Se ampli6 el sistema de descuento del impuesto que gravo las adquisiciones del articulo
terminado afecto, facultando el descuento en los casos de materias primas que sin quedar
incorporadas en el articulo terminado, se consume en el proceso de fabricacion. El impuesto

descontado no puede ser tratado como costo 0 gasto para la determinacion de la renta afecta.

5.3 Régimen del D.Ley 435 de 1971

Amplio la materia imponible, gravando los servicios de reparacion, reconstruccion,
reencauche, actividades intermedias de la producion y, en general, cualquier forma de rehabilitacion

de un produto, desde que se le incorporen un o varios nuevos.

La base del gravamen sera el total del precio convenido sin que haya lugar a deducir el valor

de los servicios.
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1 a causacién del gravamen se condicionaba a que, adicionamente al servicio, se presentar a la
incorporacion de productor nuevos y, en tal evento, la base estaba constituida por el total del precio

convenido.

Se modificaron las tarifas, con tasas que van del 4% al 25%, segun la naturaleza del articulo

gravado.
5.4 Régimen de los Decretos 1988, 2104, 2368, 2821 de 1974

El impuesto grava las importaciones, tanto al momento de la nacionalizacién como, en las
transferencias internas, constituyendo el impuesto pagado , crédito contra el que corresponde pagar.
La base imponible esta constituida por el valor CIFlos aranceles y , los impuestos a la importacion.Se
exceptian las importaciones de maquinaria pesada para las industrias basicas consideradas como tales

por el Gobiemno.
La tasa general se eleva a 5%,6%y 7%.

Nacimiento de la obligacion tributaria esta dada por el concepto de venta, considerando como
tal, los actos y contratos de compra venta y permuta contemplados en la ley; los contratos de
confeccién de obra, cuando el artifice suministre la materia principal; los pagos de 'cualquier
obligacion, hechos en especie; el retiro de bienes de su propiedad por el responsable del impuesto; y

todo acto a titulo gratuito que tenga por objeto la transferencia de dominio.
Se incluyeron dentro de los servicios gravados, nuevos Servicios.

Se extiende el impuesto a las ventas al detalle en los sectores en los cuales el régimen sea
posible y, en el resto de sectores se reestructuraron las tasas de acuerdo a la naturaleza del articulo
gravado. La mas alta subio a 35% ( suntuarios); 10% (gasolinas); 6% (bienes de capital y la mayoria de
articulos intermedios y seminecesarios), 4% (productos derivados del petrdleo, a excepcion de
gasolina y aceites);15% la general.

Asimismo, los servicios fueron gravados con tasas diferenciales del 6%,15% y 30%, segun su

naturaleza.
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Se amplié el régimen de exenciones, extendiéndolo a todos los alimentos no incluidos

expresamente como afectos.

Se estblece como base imponible el total del precio convenido, incluyendo los intereses por
pago al crédito, y todas las erogaciones complementarias a la venta afecta. Se permite descontar de la
materia imponible los descuentos efectivos que aparecen en las facturas y que no estuvieran sujetos a

ninguna condicion.

Se faculta al Gobierno, para determinar la base imponible segin valor comercial de los
articulos, para los casos en los cuales las operaciones se efectuaran con precios notoriamente

inferiores a los vigentes en el comercio.

5.5 Régimen actual del D.L.3541 de 1983 y, complementarias

i) Hechos imponibles

El impuesto se aplica sobre la venta de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidos
expresamente; la prestacion de los servicios especificados que, se realicen en el territorio del pais; y,

la importacién de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidos expresamente.

No se encuentra gravada la venta de activos fijos, salvo caso de habitualidad en las ventas.

Se considera venta: los actos que implican transferencia de dominio a titulo gratuito u
oneroso, independientemente de la designacién que se dé a los contratos o negociaiones y , de las
condiciones pactadas por las partes, sea que se realicen por cuenta propia, o por cuenta y a nombre de
terceros; los retiros de bienes corporables muebles hechos por el responsable para su uso o para
formar parte de los activos fijos de la empresa; las incorporaciones de bienes corporales muebles a
inmuebles o a servicios no gravados, cuando tales bienes hayan sido construidos, fabricados,

elaborados o procesados por quien efectie la incorporacion.
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ii) Contribuyentes

Las personas naturales o juridicas respecto de quienes se realiza el hecho generador de la
obligacion sustancial, esto es, la venta de bienes muebles corporales. Tratandose de transferencias de
titulos valores de caracter corporativo(acciones) u obligacionales(letrs) no causan el impuesto. En

cambio, los titulos valores reales (warrant) si causan impuesto.

iii) Nacimiento de la obligacién tributaria

En la venta: Al momento de emitirse la factura o documento equivalente, y /o a la fecha de

entrega , lo que ocurra primero,

En la permuta:En la fecha de la entrega de los bienes permutados;

En la venta financiada: Los intereses integran la base imponible, desde el momento en que se

genera la obligacion de pagarlos.

En la prestacion de servicios: En el momento de la emision de la factura o documento
equivalente, o en la fecha de la terminacion del servicio o, en la fecha de pago o abono en cuenta, lo

que ocurra primero.

iv) Responsables del impuesto

Los productores y comerciantes que habitualmente realizan actos de comercio, cualquiera
fuera la fase de los ciclos de produccion y comercializacion;los importadores y los que prestan
servicios afectos.Por excepcion los vendedores de aerodinos (aviones etc) son responsables ; atin

cuando no tengan caracter de habituales.

Los que venden por cuenta y a nombre de terceros, responden tanto quien realiza la venta a
nombre propio como el tercero a cuyo nombre se efectila, siempre que una parte de la operacion
corresponda al intermediario. Cuando la totalidad corresponde a quien encomendd la venta, el

responsable sera el mandante.
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En los servicios: quienes prestan los servicios gravados, sin que se requiera de habitualidad.

En las importaciones: Todos los importadores de bienes muebles corporales que no hayan sido

excluidos, sea habituales u ocasionales.
5.6 Base gravable

a) Venta y servicios: El valor total de la operacion,,sea que €sta se realice de contado o a
crédito, incluyendo entre otros los gastos directos de financiacion ordinaria, extraordinaria o
moratoria, accesorios, acarreos, instalaciones, seguros, comisiones garantias y demas erogaciones
complementarias, aunque se facture o convengan por separado y aunque, considerados independiente,

no se encuentren sometidos a imposicion.

Los descuentos efectivos no integran la base imponible, cuando figuran en la factura y resulten

normales. Tampoco los envases, cuando sean materia de devolucion.

Los gastos por cuenta del adquiriente o usuario y el valor de los bienes proporcionados con

el servicio hacen parte de la base gravable, asi como los reajustes del precio convenido.
El precio de la instlacion , cuando la efecttia el vendedor del bien.
En las importaciones, el valor CIF + tarifas arancelarias + Impuesto a las Importaciones.

En la venta de productos afectos a impuestos al consumo, la base no incluye dichos

Impuestos.

5.7 Régimen simplificado

Los comerciantes , minoristas o detallistas , cuyas ventas gravadas estén sometidas a la tasa
general del 10%, y , quienes prestan servicios de revelado y copias fotostaticas,reparacion,
mantenimiento que implique incorporacion de repuestos vy fabricacidn,elaboracion o construccion de
bienes por encargo de terceros, pueden acogerse a dicho régimen, siempre que cumplan con los

siguientes requisitos:
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a)No estén constituidos como sociedades;

b)Sus ingresos netos provenientes de su actividad comercial en el afio fiscal inmediantamente
anterior no superen una suma fijada anualmente por la admiistracion tributaria;

¢)No tener mas de dos establecimientos;

d)Su patrimonio bruto al afio fiscal anterior no exceda de una suma determinada anualmente

por la admiistracion tributaria.

Procedimiento: Sefialar el régimen, al inscribirse en el Registro Nacional de Ventas.
Ieualmente, puede hacerlo mediante comunicacion dentro del mes posterior al gjercicio economico en

el que se han presentado los requisitos para que proceda el acogimiento.

No emiten facturas, sino documentos internos, en los que no se discrimina el impuesto
atribuible a las operaciones. Dicho impuesto esta constituido por una cuota fija anual de acuerdo con
los ingresos netos del afio inmediatamente anterior proveniente de su actividad comercial, y de la
suma de los impuestos descontables (crédito fiscal) y del 10% del valor de las compras de bienes tanto
exentos como exonerados.Para tener derecho a los descuentos, debe contarse con las facturas que

amparen las adquisiciones.

5.8  Inscipcion

Los responsables, incluidos los exportadores que estin exonerados, estan obligados a

iscribirse en el Registro Nacional de Vendedores.

5.9 Declaracion y pago

La declaracion en el régimen general se hace bimensualmente, dentro del plazo y en las

oficinas bancarias del domicilio del responsable.

Los responsables del impuesto simplificado la presentan anualmente.

La declaracion se presenta en los formatos aprobados por la administracion tributaria, no

considerandose presentada si, no se cumple con llenar la informacion basica.
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La administracion tributaria puede formular liquidaciones oficiales que son :

a)revision, cuando observa la base imponible o la tasa aplicada;

b)correccion aritmética, cuando encuentra error antmetico; v,

¢)de aforo, cuando el responsable no ha cumplido con declarar.

5.10 Obligaciones formales

a)Inscribirse en el Registro de Vendedores,

b)Lievar contabilidad del impuesto con registro de ventas y compras;

c)Entregar facturas por todas las operaciones que realicen,

d)Presentar las declaraciones pago bimensuales;

e)Solicitar la cancelacion en el Registro de Vendedores dentro del plazo de 30 dias del cese
de sus actividades, y, en tanto se verifica por la administracion tributaria, debe seguir
presentando declaraciones de venta en cero.

5.11 Facturacion

Los responsables del régimen general estan obligados a emitir facturas conteniendo los datos

especificos sefialados por la autoridad administradora, en los que debe necesariamente figurar en

forma independiente el valor de la venta y, el impuesto, debiendo conservar copia de las mismas.

Los que se inscriben en el Régimen Simplificado, llevan documentos internos con las ventas

diarias globales.

La omision en la facturacion conlleva que se considere como valor de venta-salvo prueba en

contrario- el corriente en plaza.
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La administracion tributaria esta facultada para que, previa verificacion en el establecimiento

0 negocio, levanten un acta en la cual dejen constancia sobre la no expedicion de factura.

La omision en la expedicion de facturas o que no contengan los requisitos legales dé lugar a
la aplicacion de sanciones pecunarias que, pueden ser reducidas siempre que el responsable reconozca

su falta y pague la sancion reducida.

5.12  Crédito fiscal

Se reconoce €l derecho a descontar el impuesto gravado en la adquisicion de los articulos
gravados adquiridos por el responsable.Los saldos a favor de los periodos liquidados, se aplican al

siguiente periodo.

5.13 Derecho a devolucion

Los productores de bienes exentos y, los exportadores tienen derecho a la devolucion del
impuesto que afectd las adquisiciones. La solicitud puede presentarse dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento del plazo pra la presentacion de la declaracion tributaria que originara el

saldo a favor. La devolucidn puede hacerse mediante compensacion con otros tributos exigibles.

5.14 Régimen de exoneraciones e inafectaciones

Se contempla dos relaciones de productos identficados por partidas arancelarias, que gozan

de exoneracion o inafectacion segun el caso.

En términos generales, los productos en estado natural se encuentran inafectos.
Los productos alimenticios como el aziicar,cereales, legumbres,hortalizas y frutas preparadas

o conservadas,jugos de frutas, aceites vegetales, embutidos de carne, leche ,cafg, harinas , alamidones

y otros productos del agro se encuentran exonerados.
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6. Evolucion del impuesto en Europa y América
6.1  Europa
6.1.1 Alemania

Por ley del 29 de mayo de 1967 , fiié establecido con vigencia a partir de 1968. Actualmente,

la tarifa general aplicable es del 14% y, la preferencial, para casos especiales es de 7%.

6.1.2 Italia

Se establecio con vigencia desde el 1 de enero de 1973 La actual tasa general es del 18% y,

las tarifas diferenciales son del 2,9 y 38%.
6.1.3 Luxemburgo

Rige desde el 1 de enero de 1970. El régimen actual contempla una tarifa general del 12% y
tarifas diferenciales del 6 y 3%.

6.1.4 Bélgica

Su incorporacion fué aprobada al 3 de julio de 1969 y rige a partir de 1971. La tasa general es
del 19% v las diferenciales son del 6,17,25 y 33%.

6.1.5 Irlanda

Con base en la ley del 26 de jlio de 1972, se establecio a partir del 1 de noviembre del mismo

afio. Las tarifas actuales son del 10y 25%.

6.1.6 Esparfia

Rige a partir de 1986. La tasa general es del 12% vy las diferenciales o especiales son del 6 y

33%.
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6.1.7 Reino Unido

Fugé establecido a partir del 1 de abril de 1973. La tarifa vigente es del 15%.

6.2  América

6.2.1 Argentina

Se aplica desde el 1 de enero de 1975 La tasa general es del 18%.

6.2.2 Bolivia

Rige desde noviembre de 1973, Ta tasa es del 10%.

6.2.3 Brasil

El impuesto a los productos industrializados (IPT) , tipo valor agregado en etapa de
fabricacion, se aplica dsde el 30 de noviembre de 1964 en virtud a la ley 4502, a nivel dfederal. El
impuesto sobre la circulacion de mercancias (ICM), tipo valor agregado, en las rstantes fases o etapas
del proceso de la distribucion y venta a nivel nacional, se aplica desde el 25 de octubre de 1965. La
tarifa actual es del 17%,y las que se aplican para las transacciones interestatales son del 9% y del 12%.

6.2.4 Chile

Se aplica desde el 1 de marzo de 1975, en virtud del decreto ley 825 de 1974. La tarifa
vigente es del 20% ( Afio 1996 reducido al 18%).

6.2.5 Costa Rica

Se aplica desde 1975. La tarifa general vigente es del 10%.



6.2.6 México

Se establecio a parti del 1 de enero de 1980 mediante ley del 22 de diciembre de 1978. La tasa
general actual es del 15% y, las diferenciales son del 6% y del 20%.

4

6.2.7 Panama

Se aplica desde el 1 de marzo de 1977 envirtu de la ley del 22 de diciembre de 1976. Las tasas
actuales son del 5% y del10%.

6.2.8 Uruguay

Se aplica desde el 1 de enero de 1973 en virtud de la ley 14.100 del 29 de diciembre de
1972 La tasa actual es del 20% vy la preferencial a bienes de primera necesidad o de interés social es

del 12%.
7. El1 IVA en Venezuela
7.1 Creacion del Impuesto

El tributo funciona bajo la modalidad del impuesto plurifasico no acumulativo al Valor
Agregado, a ser aplicado a las ventas de bienes muebles corporales, cualquiera fuera su etapa de
produccién y comercializacion; igualmente, grava la importacién de bienes muebles corporales y, la
prestacion de servicios independientes , con excecpcion de los que especificamente se encuentran

inafectos o exonerados.

El concepto de bien mueble corporal comprende los insumos, materias primas, partes, piezas,
equipos,bienes intermedios en el proceso productivo,bienes de consumo final, cualquier bien tangible
que sea transportado de un luga a otro por si mismo o por una fiierza externa y aquellos susceptibles

de ser vendidos antes de su separacion del inmueble del cual forman parte o al cual estan adheridos.
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7.2 Nacimiento de la obligacion imponible

a)En la venta de bienes muebles corporales: la transferencia en propiedad de bienes muebles
corporales,situados en el pails, sea a titulo oneroso o gratuito,cualquiera sea la naturaleza o
denominacién del contrato, a nombre propio o de terceros, siempre que versen sobre bienes muebles
corporales propios del objeto , giro o actividad del vendedor, incluyendo los retiros de bienes muebles
corporales del objeto o giro del negocio o empresa, con destino al uso o consumo propio de los
socios, directores o personal de la empresa, a rifas, sorteos o distribucion gratuita con fines
promocionales o con cualquier otra intencion, salvo el caso que sean consumidos dentro de la propia
actividad o giro del negocio, o ser trasladados al activo fijo del mismo o morporados a la

construccion o reparacion de un inmueble destinado al objeto o giro social;

b)En la importacién: La importacion definitiva al pais de bienes corporales muebles o de
servicios (su nacionalizacion), sean éstos destinados al uso o consumo del importador, a la venta o
incorporados a la produccion , fabricacion o comercializacién de otros bienes, a la prestacion de

servicios o a cualquier otro fin;

¢)En la prestacion de Servicios: Las convenciones y contratos mediante los cuales una parte
gjecuta una prestacion de servicios independientes y la otra parte prestataria paga una remuneracion
como contraprestacion, incluyendo el consumo d elos servicios propios del objeto,giro o actividd del
negocio en los mismos casos que se aplica en el retiro de bienes muebles corporales; cuando sean
prestados o utilizados en el pais, aunque ellos se hayan generado o los actos, convenciones, o
contratos respectivos se hayan perfeccionado en el exterior,sea que la remuneracion se pague o
perciba en el pais o en el extranjero. Si los servicios se prestan o utilizan parcialmente en el pais, se

afecta la parte que corresponda a los servicios prestados o utilizados en el pais.

7.3 Sujetos pasivos

a)Vendedores habituales: Las personas naturales , juridicas, las comunidades, las sociedades
irregulares o de hecho y otros entes colectivos sin personalidad juridica, quienes en calidad de
productores, fabricantes, industriales o comerciantes mayaoristas o minorists o, en cualesquiera otras
calidadades, realizan en forma habitual ventas u operaciones asimiladas a éstas, de bienes muebles

corporales, propios de su objeto, giro o actividad y quiénes efectiian el retiro de los mismos;



b)Importadores:Las personas naturales o juridicas que en forma habitual o no, realicen
importaciones definitivas de bienes muebles corporales o servicios, a su nombre, por cuenta propia o
por cuenta de terceros.Se otorga calidad de contribuyente al propietario de bienes despachados del
exterior con destino a Venezuela, cuando antes de su ingreso al pais, éste lo transfiera a titulo
oneroso, Ja operacion corresponda al objeto,giro o actividad de su empresa y €l sea venezolano o esté

domiciliado en el pais.

¢)Prestadores de servicios:Las personas naturales y juridicas que habitualmente presten los

servicios independientes relacionados con su objeto,giro o actividad .

7.4 Responsables del tributo

Ademas de los contribuyentes, los compradores, de los bienes muebles corporales y, en su
caso, el prestatario de los servicios, cuando el vendedor o prestador del servicio no tenga domicilio en
el pais. Asimismo, los comisionistas, consignatarios, subasdores y todos aquéllos que vendan o

subasten bienes por cuenta de terceros.

7.5 Agentes de retencién

Mediante decreto del Ejecutivo Nacional, se podra nombrar como retenedores del tributo, a
sociedades u otras personas juridicas, instituciones y entidades en general, publicas o privadas, que
sean compradores de determinados bienes muebles corporales o prestatarios de ciertos servicios, en

operaciones o actividades realizadas por un gran numero de contribuyentes de dificil control.

7.6 Base imponible

a)En la venta: el precio facturado en la compra venta,inluidos todos los montos o valores que
integran la contraprestacion, aunque se facturen o contabilicen separadamentre, o correspondan a
operaciones que consideradas independientemente no estarian sujetas al impuesto. Se deducen, las
reducciones de precio, bonificaciones y descuentos normales del comercio , de caracter general y no
condicionados, otorgados a los compradores o prestatarios de servicos en reiacion con hechos

detrminados, tales como : pago anticipado, monto o volumenes de operaciones y otros similares.
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Se determina la facultad de la Direccion de Impuesto a las Ventas, a efectuar su estimacion
para establecer la base presunta, en los casos en que el precio de venta o el monto de la remuneracion
por servicios prestados no es fidedigno o resulta notoriamente inferior al coriente de mercado, o no
se hubieran emitido las facturas o documentos equivalentes, o el valor de esas operaciones no esta

determinado o no es o no pueda ser conocido;

b)En las importaciones: El valor CIF, mas los derechos de importacion que correspondan a la

partida del bien mueble corporal importado;

c) En la prestacion de servicios: el importe de la remuneracion facturada.

7.7 Exclusiones y exenciones

a) Se encuentran inafectas:

1) Importaciones no definitivas;

i) Ventas realizadas por vendedores no habituales, asi como la de bienes del activo fijo de la
empresa, a menos que éstos se vendan antes de tener un afio de uso, contado desde su
incorporacion o afectacion como tal,

i) Ventas que tienen por objeto bienes no corporales,tales como especies fiscales, acciones,
bonos,cédulas hipotecarias,obligaciones emitidas por compafiias andnimas y otros titulos y
valores mobiliarios en general, publicos o privados representativos de dinero en cualquier
moneda, de derechos o créditos y cualquier otro titulo no traslaticio de dominio o de derechos
reales sobre bienes muebles corporales y, en su caso,de inmuebles;

iv) Las operaciones de ahorro,financieras, de crédito, con bolsas de valores y sobre monedas
extranjeras;

v) Las prestaciones de servicios realizadas por prestadores no habituales de los respectivos
servicios o cuando dichos servicios no constituyan el objeto, giro o actividad de quien lo

presta.
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b) Se encuentran exoneradas:
bl) Ventas:

i) Bienes de la cesta basica que mediante decreto determine el Ejecutivo Nacional;

ii) Productos de los reinos animal,incluidos los de la caza y la pesca, vegetal y mineral; en
estado natural o sometidos solo a tratamiento indispensables para su conservacion en dicho
estado;

iii) Gasolina, kerosene, combustible diesel gasoleo,combustible pesado,gas y otros
combustibles o lubricantes derivados del petréleo, producidos o extraidos en el pais, que se
regiran por la legislacion especial aplicable a los mismos;

iv)Libros, fasciculos, periodicos, partituras musicales, revistas y papel de periddico.

b2) Importaciones: Las que se encuentran exoneradas a las ventas y, otras especificas que

figuran en el listado correspondiente.
b3)Prestacion de Servicios:

i) Suministro de servicios de electricidad,telefonia, aseo urbano y agua;

ii) Servicios médicos,odontologicos,de hospitalizacion y demés servicios de salud,asi como
los de educacion prestados por instituciones inscritas como tales en el Ministerio de
Educacion;

iii) Servicios prestados por entidades financieras, de crédito,bancarias, de ahorro, bursatiles,
de seguros, salvo los servicios de arrendamiento financiero;

iv) Servicios profesionales prestados en el ejercicio de profesiones independientes que
requieren titulo, o de cualquier otra profesion u ocupacié lucrativa, que no implique la
realizacién de actos de comercio, y que comporte fundamentalemente trabajo o actuacion
personal basada en el conocimiento de una ciencia.arte,oficio o técnica. Comprende tanto a
las personas naturales como a las sociedades de profesionales que prestan exclusivamente
servicios o asesorias profesionales;

v) Servicios prestados por trabajadores independientes, en cuya actividad predomine el

esfuerzo fisico sobre el capital o materiales empleados;



vi) Espectaculos publicos;

vii) Contratos generales de construccion o edificacion inmobiliaria.

7.8 Tasa del Impuesto

La tasa es del 10% sobre la base imponible respectiva.

Las exportaciones de bienes y servicios tienen tasa 0.Para que proceda dicha tasa en el caso
de servicios, se requiere quelos prestatarios del servicio no tengan domicilio o residencia en el pais y

siempre que dichos servicios sean utilizados exclusivamente en el extranjero.

El impuesto es trasladable a los compradores o adgirients de los bienes y a los prestatarios del
servicio,debiendo incluirse el impuesto en forma independiente al del valor del bien o del servicio

facturado.La suma traslada se considera como crédito fiscal.

Los retiros y consumos de bienes , ni los consumos de servicios dan lugar a crédito fiscal.

Tampoco general crédito, las facturas falsas o aquellas que no cumplan con los requisitos

legales establecidos.

7.9 Crédito fiscal

Constituye crédito fiscal: las sumas pagadas por el comprador o adquiriente de bienes muebles
corporales vy, el prestatario de servicios afectos,asi como el pagado en la importacidén de bienes

muebles corporales o de servicios, siempre que cumplan con los requisitos siguientes:

Que, correspondan al concepto de gasto o egresos utiles y necesarios para el objeto, giro o
actividad del contribuyente y estén relacionados con las operaciones del mismo contribuyente
que no estén excluidas o exentas del impuesto y, que a su vez, sean susceptibles de generar
impuesto a las ventas o estén gravadas con tasa 0

i1)Que se encuentren consignados en la factura o documento equivalente, expedido en

formatos que cumplen con los requisitos legales establecidos;
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ii)Que figure en forma independiente en la respectiva factura o documento equivalente.

No dan lugar a crédito, el impuesto pagado por las personas no obligadas a inscribirse en el
Registro de Contribuyentes( prsonas que perciben ingresos anuales inferiores a dos millones

debolivares).

En caso de operaciones en parte gravadas y en parte exentas, el crédito se distribuye en la

proporcién del bimestre anterior que corresponda a unas y otras.

El crédito fiscal se aplica en el correspondiente periodo tributario (bimensual) y, los saldos se

atribuyen a los periodos subsiguientes hasta agotarlo.

Los contribuyentes que realizan operaciones no gravadas, no tienen derecho al crédito fiscal,

debiendo considerar el impuesto pagado como gasto o costo.

7.10  Caso de los exportadores

Los exportadores tienen derecho a recuperar el impuesto pagado en las compras o adquisicion

de bienes o en la utilizacion de servicios, o, en las importaciones.

La recuperacion podré efectuarse mediante la emision o entrega de certificados especiales por
el monto del crédito, el mismo que no podra exceder del 10% del monto de la exportacion efectuada

dentro del bimestre tributario gravable.

Los certificados especiales son transferibles a terceros e imputables en primer término al pago
de deudas liquidas y exigible del contribuyente, o bien, mediante €l reintegro en dinero. La solicitud de

recuperacion debe ser resuelta dentro del plazo de 30 dias de presentada.

En caso de cese de actividad, el saldo del crédito no utilizado, solo puede aplicarse al pago del
impuesto que se genere como consecuencia de la liquidacion del negocio.
El derecho del crédito es intransferible salvo el caso de los

exportadores.
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7.11  Declaracion y pago del impuesto

Los contribuyentes y responsables del impuesto, deberan presentar una declaracion jurada, en
el formato que apruebe el Ministerio de Hacienda, por las operaciones gravadas y exentas realizadas
en el periodo tributario del bimestre calendario anterior, en el cual dejaran constancia tanto del
impuesto mensual, como del crédito fiscal del mismo periodo.Igualmente, determinaran el impuesto
a pagar o, si correspondiere, determinaran el remanente del crédito fiscal no imputado al impuesto en

el respectivo periodo.

La casa matriz y sus sucursales y agencias, deberan presentar una sola declaracién.

La declaracion se presentara en los lugares que sefiale la Direccién General del Impuesto.

dentro de los 15 dias de vencido el periodo tributario correspondiente.

El pago se hara dentro del mismo plazo, en las oficinas receptoras que sefiale el Ejecutivo

Nacional.

En caso de no efectuarse el pago, la Administracién recibira la declaracion, pero aplicara la

sancion e iniciard el cobro ejecutivo correspondiente.

La declaracién debera presentarse aun cuando no dé lugar a pago de impuesto, sea porque no

se haya generado impuesto, o por que el crédito excede del monto del mismo.

En las importaciores, el pago se efectia en la oficina receptora de fondos nacionales antes de
nacionalizarse la mercaderia, 0 en una institucién financiera bancaria que disponga el Ejecutivo

Nacional.

La Direccion de Impuesto a las Ventas establecera los demas requisitos,lugares y formalidades

de la declaracion y pago del impuesto.
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7.12  Presuncidn para la determinacion de oficio

En caso de omision de la declaracién y pago del impuesto, la Direccién del Impuesto a las
Ventas podra determinar de oficio la base imponible del impuesto, estimando que el monto de las
ventas y prestaciones de servicios de un preriodo tributario bimestral no puede ser inferior al monto
de las compras efectuadas en los dos Ultimos periodos tributarios en,conjunto, deduciendo las
existencias al final del perfodo y agregandole la cantidad representtiva del porcentaje de utilidades
normales brutas en las ventas y prestaciones de servicios realizadas por negocios similares operados

en condiciones semejantes, segun los antecedentes que posea la administracién.

7.13  Registro de contriuyentes

Existe el Registro de Contribuyentes donde obligatoriamente se deben inscribir los
contribuyentes, excepto aquéllos que perciben ingresos que no superen el limite fijado por el Ejecutivo
Nacional(actualmente dos millones de bolivares).Los contribuyentes estan obligados a informar a la
administracion, en el plazo de 15 dias de producidos los hechos, los cambios que se hubieren

producido en los datos basicos del registro.

7.14  Emisién de Documentos y Registros Contables

Los contribuyentes estan obligados a emitir facturas por las ventas de bienes, prestaciones de
servicios y demas operaciones, estén o no gravadas,exentas o inafectas.En ellas se debera consignar

por separado el monto del impuesto.

En los casos asimilados a ventas, que por su naturaleza no den lugar a la emision de facturas,
el vendedor debera entregar al comprador, un comprobante enel que conste el impuesto causado en

la operacion.

Las facturas deben emitirse en los casos de ventas, en el momento que se efectie la entrega
real o simbdlica del bien mueble corporal; y en la prestacion del servicio, dentro del periodo tributario

en que el contribuene perciba la remuneracion o ésta sea puesta a su disposicion.



La administracién tributaria dictard las normas en que se establezcan los requisitos,
formalidades y especificaciones que deben cumplirse en la impresion y emision de las facturas u otros
documentos equivalentes que las sustituyan, en las ordenes de entrega o guias de despacho o,notas de

crédito o débito que se emiten con posterioridad, que las modificaran.
B) Impuesto a la renta
1. Aplicable a la actividad agropecuaria en Argentina
Inicialmente fu¢ de cgrécter cedular , actualmente es global.

La ley vigente 23.760 establece el régimen general del impuesto, que grava la ganancias del

capital y del trabajo.

Las actividades agropecuarias estén consideradas como rentas de tercera categoria y, afectas,
al igual que otras rentas de la actividad produtiva, de comercio etc, con la tasa del 20%, aplicable

sobre la ganancia neta, siempre que se trate de persona natural o juridica nacional.

La actividad agropecuaria goza, al igual que otras actividades promocionales, del derecho de
crédito fiscal por inversion en bienes muebles, amortizables y nuevos que,permanezcan en el
patrimonio del contribuyente durante un periodo no menor de dos afios contados a partir de la fecha

de su habilitacion.

Los créditos o reembolsos fiscales son de montos variables, segun la ubicacion de los bienes.
Los montos reembolsables se aplican con tasas que van del 10% al 35% sobre el valor de las

inversiones v, debe ser aplicado dentro de los dos afios de la habilitacién de los bienes materia de

inversion.
2. Impuesto a la renta al sector agropecuario en Colombia

Las empresas que se dedican a la actividad agropecuaria no gozan de ningun beneficio

especial, salvo el caso de nuevas explotaciones en zonas de colonizacion.
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La tasa del impuesto es del 40%, si la actividad es realizada por sociedades anénimas y, del

20% si, es realizada por personas juridicas no constituidas como sociedad anoénima.
3. En México

El art. 67° de la Ley sobre Impuesto a la Renta (ISR) ha creado un régimen simplificado
aplicable a la persona juridicas que se dediquen exclusivamente a actividades agricolas ganaderas,
pesqueras o silvicolas, quienes pueden calcular el impuesto bajo cualesquiera de dos alternativas: a)
aplicando al resultado fiscal del ejercicio la tasa general del 34% sobre la utilidad obtemida ¢ b)

aplicando dicha tasa a la cantidad que se obtenga de multiplicar el resultado fiscal por el factor 1.515.

Las personas morales que desarrollan las actividades agricolas tienen derecho a disminuir el

resultado fiscal del ejercicio en una proporcion que se determina segun el siguiente procedimiento:

1) Se calculara el monto equivalente a veinte veces al salario minimo general correspondiente
al 4rea geografica de la persona moral elevado al afio, por cada uno de sus socios o asociados,
el mismo que en ningun caso excedera en su totalidad, de 200 veces el salario minimo general

anual;

ii) Se calculara la proporcion que dicho monto representa en los ingresos propios de la

actividad del contribuyente;

i) Se tomaran las proporciones que se hayan determinado en los cinco ejercicios anteriores

en aplicacion de los dispuesto en el inciso que antecede;

iv) Se calcularé el promedio de las proporciones obtenidas de conformidad con lo dispuesto
en los inciso ii) y iii) y, el resultado constituira la proporcién en que se disminuira el resultado

del gjercicio.

Esta deduccion reemplaza a la deduccién genérica de gastos por personal que contempla la

norma general.



4. En Chile

La Ley del Impuesto a la Renta aprobada por el D.L. 824 establece que las personas naturales
o juridicas que posean o exploten bienes raices agricolas abonaran el impuesto con la tasa del 15%

aplicable segun la naturaleza de la persona:

a) Las personas juridicas constituidas como sociedades andnimas pagaran el impuesto sobre
la renta efectiva producida por los bienes agricolas, teniendo el derecho de rebajar el Impuesto
Territorial abonado, hasta el limite del mismo. De resultar mayor éste tltimo, dicho excedente

no podra imputarse a otro impuesto ni podra solicitarse su devolucion.

 En el caso de encontrarse exonerado del impuesto territorial, se deducira el importe que

hubiera correspondido pagar;

b) Las personas naturales o juridicas distintas a las sociedades anénimas que retinan los
requisitos legales exigidos, pagaran el Impuesto a la Renta, aplicando la tasa del 15% sobre

una base presunta constituida por el 10% del valor de avalu¢ fiscal del predio.
Para acogerse a dicho tratamiento, se requiere:
i) Que, la persona juridica esté integrada exclusivamente por personas naturales,

ii) Que, sus ventas anuales no excedan en su conjunto de 8,000 unidades tributanias

mensuales.
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RELACION DE PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA'Y CAPACITACION BRINDADOS

POR EL PROYECTO PAPI AL GOBIERNO PERUANO

I. ASISTENCIAS TECNICAS
Nombre del Estudio Entidad Afio
Solicitante **)
1* Politica arancelaria. MEF 1991
2* Politica financiera. MEF 1991
3" Politica sobre hidrocarburos. MEF 1991
4* Deuda externa. MEF 1991
5* Actividad empresarial del Estado. MEF 1991
o Simplificacion de procedimientos administrativos de comercio exterior. MEF 1991
7 Programa de inversion publica. MEF 1992
8* Relacion de organismos multisectoriales y paises donantes. MEF 1992
9* Revision y propuesta de modificacion de dispositivos legales que rigen la organizacion y fun- | SGPR 1992
_cionamiento del Poder Ejecutivo.
10* La reinsercion del Peru en el sistema internacional SGPR 1992




Nombre del Estudio Entidad Afno
Solicitante (**)
11* Financiamiento del comercio exterior MEF 1992
12 Estudio de la mineria informal y medio ambiente en la zona de lca - Arequipa y disefio M.Energia y Minas 1994
de propuestas
13 Mecanismos de comercializacion de productos agricolas | M.Agricultura y MEF 1994
14 Nuevos instrumentos financieros para el mercado de valores peruanos CONASEV-SAFP 1994
15 Factores que afectan la competitividad del sector exportador peruano MEF 1994
16* Metodologia para obtener indicadores de evasion fiscal en empresas del sector indus- SUNAT 1994
trial mediante la aplicacion de técnicas insumo-producto
17 Evaluacion de los registros y autorizacion administrativa para la formalizacion de empresas. MITINCI 1994
18 Estudio para la modernizacion progresiva de los Registros Publicos. M.Justicia 1994
19 Reforma del proceso de comercializacién de productos agricolas I M. Agricultura 1994
20* Analisis de los circuitos de comercializacion e informalizacién de produccion - venta SUNAT 1984
21" Proyecto de aplicacion piloto de la técnica insumo-producto para la obtencion de indicadores SUNAT 1994

de evasion fiscal en la industria




Nombre del Estudio Entidad Aiho

Solicitante **)
22 Mecanismos de coordinacion de gobiernos locales: Analisis de experiencias internacionales PCM 1994

y formulacion de propuestas

23 Descentralizacion fiscal, gobernabilidad y distribucién de recursos a los gobiernos locales. MEF 1994
24> Plan de inversiones en educacion. MEF y M.Educacioén 1994
25" Plan de inversiones en salud. MEF y M.Salud 1995
26 Desregulacion normativa y administrativa del Registro Unificado. MITINCI 1995
27 Desarrollo industrial y medio ambiente MITINCI 1995
28" Sistema Nacional de Servicio Civil. SGPR 1995
29" Los costos del cumplimiento de la regulacion estatal tributaria SUNAT 1995
30" Estudio de impacto ambiental en el Sector Pesquero M Pesqueria 1996
31 Promocion de la oferta primaria como mecanismo de promocion y financiamiento CONASEV 1996
32 Simplificacion del acceso de las empresas al mercado. INDECOPI 1996
33" Sistema previsional integral. SAFP 1996
34 Coadigo Sanitario. M.Salud 1996
35* Reglamento sanitario de alimentos M.Salud 1996
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Nombre del Estudio Entidad Ano
Solicitante **)
36* Evaluacion del programa de focalizacion del gasto social basico - salud M.Salud 1996
37 Estrategia sectorial para las negociaciones comerciales del Per(t con los paises del M.Agricultura 1996
MERCOSUR.
38 Evaluacion de la situacion del mercado de tierras 'y tenencia en el pais. M.Agricultura 1996
39 Sistema de investigacion y extension agraria. M.Agricultura 1996
40 Estrategias para el desarrollo del mecanismos de subcontratacion y formacion de consor- MITINCI 1996
cios aspecto normativo.
41 Estrategias para el desarrollo del mecanismos de subcontratacién y formacién de consor- MITINCI 1996
cios ; Aspecto organizativo.
42* Reorganizacion administrativa y funcional del Ministerio de Pesqueria : Dependencias M.Pesqueria 1996
regionales y organismos descentralizados de! Ministerio de Pesqueria
43* Estudio disefo e implementacion de la politica de aplicacion de la Legislacién Antimonopo- INDECOPI 1996
lios en el Peru.
44> Mejoramiento de la gestion presupuestal en el MINSA M.Salud 1996
45 MITINCI 1996

Mecanismo de coordinacion para el desarrollo de la actividad turistica en el Pera.




Nombre del Estudio Entidad Ao
Solicitante ")
46 Disefio de un régimen tributario para el sector agropecuario. MEF,SUNAT ,M.AGR 1996
47 Desarrollo industrial y uso sostenido del ambiente, fase il MITINCI 1996
48 Politica de capacitacion para el Sector Publico. PCM 1996
49 Proyecto de Simplificacion Administrativa e Informacién Ciudadana. PCM 1996
50 Proyecto de modernizacion del Régimen Unico de Licitaciones y Contratos de Obras Pu- MEF y PCM 1996
blicas (RULCOP) y del Reglamento Unico de Adquisiciones (RUA).
51* Proyecto para el mejoramiento de la produccién y difusion de estadisticas laborales M.de Trabajo 1997
52* Estudio técnico-legal de los problemas de adulteracion, falsificacion y pirateria de pro- MITINCI -INDECOPI 1997
ductos industriales.
53" Marco institucional en que se desarrolia la labor de la Comision de Proteccion al Consumidor INDECOPI 1997
54* Marco regulatorio del sistema de acreditacion de organismos de marcas de conformidad y INDECOPI 1997
organismos de inspeccion. |
55* Disefio del sistema arbitral especial de la propiedad de vivienda MTCVi 1997
56 Simplificacion del proceso de titulacion de propiedades MTCVi 1997
57* Nuevos instrumentos financieros: Derivados financieros CONASEV 1997




Nombre del Estudio Entidad Ano

Solicitante **)
58 Edicion del estudio aspectos organizativos en disefio de estrategias de desarrolio de meca- MITINCI 1997

nismos de subcontratacién y formacion de consorcios.

59* Modificacion de las técnicas de muestreo para las estadisticas laborales M.Trabajo 1997
60* Empleo Rural: Principales problemas en metodologia de medicion y politicas de accidn M.Trabajo 1997
61* Disefio de un programa de recompra y canje de deuda por proyectos sociales MEF 1997
62* Programa de asistencia técnica a las cajas rurales de ahorro y crédito COFIDE 1997
63 Necesidades de las oficinas descentralizadas del Indecopi (ODI) INDECOP!I 1997
64 Politica de informacién y promocién de la libre competencia y la proteccién de la INDECOPI 1997

propiedad industrial a los agentes intermediarios y productores de servicios
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li. CAPACITACION (***)

Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante **)

Il.A CAPACITACIONES EN EL EXTERIOR.
1 Aspectos econémicos y operativos de la Banca Central. BCR 1994
2 Optimizacion del manejo de reservas. BCR 1994
3 U.S. Money and Capital Markets. CONASEV 1994
4 Derivative instruments: strategies, trading and valuation. CONASEV y SAFP 1994
5 Futures Markets. CONASEV y SAFP 1994
6 Mergers and acquisitions. CONASEV y SAFP 1994
7 Project Appraisal: techniques for realizing financially viable projects. MEF 1994
8 Securities clearance, settlement and accounting. CONASEV 1994
i.B CAPACITACIONES Y PROGRAMAS DE DIFUSION LOCALES.
1 Capacitacion a capacitadores de directores de escuelas M.Educacién 1994




Nombre de la Capacitacién o Programa de Difusion

Entidad
Solicitante

Ano

(*)

Capacitacion en politicas para el desarrolio de la pequefia y microempresa:
2 1 Crédito a microempresas, la experiencia del Banco Sol de Bolivia

« FEvento en Lima.

« Evento en Arequipa.

2.2 Laexperiencia de aglomeraciones de pequefa y microempresas en Vale Dos .
Sinos
« Eventoentiima

« Evento en Trujillo

2 3 Herramientas de servicios para la pequena Empresa
e EventoenLlima
« Evento en Cajamarca

2.4 Coordinacion Institucional para el desarrollo de la pequernia empresa
« Eventoenlima

« Evento Cuzco

2.5 El Papel de las pequenas empresas en EE.UU. y la experiencia del centro de
servicios para las pequenas empresas de la Universidad Intern. de la Florida.
« EventoenLima

« Eventc en Piura

MITINCI

1994




Nombre de la Capacitacién o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante **)
Conf. sobre la cooperacion regional en el manejo de los residuos solidos y peligrosos en MITINCI 1994
paises en desarrollo.
Programa de capacitacion en administracion de rentas municipales M_Presidencia 1994
4.1 Forum "Finanzas Municipales”, municipios participantes:
Jesus Maria, San Miguel, Surquillo, Lince, Surco,
Lima Metropolitana, Sta. Rosa, San Bartolo y San Borja.
4.2 Forum "Finanzas Municipales", municipios participantes:
Ventanilla, Carabayllo, Villa Maria del Triunfo, Villa El
Salvador, Trujillo y Chiclayo.
4.3 Curso "Adm.de Rentas Municipales”, Huampani
Capacitacion a Congresistas. CCD 1994
Programacion financiera. BCR 1995
MEF 1995

Finanzas Publicas.




del GATT

Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad AiRo
Solicitante **)
8. Curso de actualizacién en economia internacional para funcionarios diplomaticos M.R.Exteriores 1995
8.1 | Curso para diplomaticos.
8.2 1l Curso para diplomaticos.
8.3 |ll Curso para diplomaticos.
9. Formulacion y evaluacion de proyectos turisticos: MITINCI 1995
9.1 Curso realizado en Lima.
9.2 Evento realizado en Lima.
9.3 Evento realizado en Arequipa.
9.4 Evento realizado en Chiclayo.
10 Programa de entrenamiento en preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica MEF 1995
11 Capacitacion en la aplicacion de técnicas de Insumo Producto para la obtencion de indica- SUNAT 1995
dores de Evasion Fiscal en las empresas industriales
12 Procedimientos operativos de un sistema de valoracion basados en el Codigo de Valor SUNAD 1995




R,
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Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante **)
13 Capacitacion en la metodologia de insumo producto para detectar Evasion Fiscal, para SUNAT vy Tribunal 1995
el Tribunal Fiscal. Fiscal
14 Finanzas Publicas Il. SGPR 1995
15 Curso de Capacitacion Rural para la Pequena Agricultura COFIDE 1995

Evento en Yurimaguas
Evento en Pucallpa
Evento en Tumbes
Evento en Camana
Evento en Chincha
Evento en Huancayo
Evento en Caraz
Evento en Huacho
Evento en Trujillo
Evento en Tarapoto
Evento en Pisco
Evento en Cajamarca
Evento en La Union
Evento en San Francisco

Evento Tacna




i

Nombre de la Capacitacién o Programa de Difusién Entidad AnRo
Solicitante **)
16 Programa de preparacion y evaluacion de proyectos de inversion Publica Regional y local M.Presidencia 1995
Macro Region Sur
17 Programa de especializacién para corredores de productos y operadores en Bolsa de | CONASEV 1995
Productos
18 Finanzas Publicas lIl. MEF y SGPR 1996
19 Fortalecimiento de las organizaciones de usuarios de agua de riego en la costa peruana M.Agricultura 1996
« Evento en Chincha, para Directores.
« Evento en Chincha, para Adm.y Técnicos.
« Evento en Barranca, para Directores
. Evento en Barranca, para Adm. y Técnicos
+ Evento en Camana, para Directores
« Eventoen Camané,‘ para Adm. y Técnicos
20 Capacitacion de jueces y fiscales en Proteccion de la Propiedad Industrial. INDECOPI 1996
21 Programa de formacion de futuros corredores de productos y operadores especiales de CONASEV 1997

Bolsa de Productos |l




.y

Nombre de la Capacitacién o Programa de Difusién Entidad Ano

Solicitante **)

22 Preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica reg. y locall. Macro Regién Norte | M.Presidencia 1997
23 Programa de difusion de las ODIS INDECOPI 1997

« Evento en Cuzco, gremial.

« Evento en Cuzco, educativo.

« FEvento en Huancayo, gremial
« Evento en Huancayo, educativo.
» ' Evento enTrujillo, grémial

« FEvento enTrujillo, educativo

« Evento en Chiclayo, gremial

« Evento en Chiclayo, educativo
« FEvento en Arequipa, gremial

« Evento en Arequipa, educativo
« Evento en lquitos, gremial

¢ Evento en lquitos, educativo

« Evento en Piura, gremial.

« Evento en Piura, educativo.

« Evento en Tacna, gremial.

« Evento en Tacna, educativo.




Nombre de la Capacitaciéon o Programa de Difusion Entidad ARo
Solicitante **)
24 Proyecto de difusion de los conceptos de una economia de mercado a nivel nacional: INDECOPI 1997
« Evento en Lima (indecopi)
« Evento en Lima ( UNI)
+ Evento en Huaraz
s Evento en Cajamarca
« Evento en Iquitos
o Evento en Juliaca
o Evento en Tacna
o Eventoenllo
+« Eventoenlca
o Evento en Huancayo
« Evento en Chiclayo
o Evento en Trujillo
Seminario taller internacional: Medicion de la calidad de la educacion. M.Educacion 1997

25

En las siguientes provincias:
e Lima
e Arequipa

s Piura




Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion

Entidad

Solicitante

Ao

")

26

Proyecto de cooperacion técnica y capacitacion p

Propiedad Intelectual en el Peru

Evento en Huancayo
Evento en Trujillo
Evento en Juliaca
Evento en Chiclayo

Evento en Lima

ara el desarrollo y difusion del Registro de

INDECOP!

1997

27

Cursos descentralizados sobre gestion de centros educativos de excelencia

En las siguientes provincias:

Lima
Arequipa
Chiclayo

M. Educacién

1997

28

indecopi Educa
L J
[

Evento Lima (' Cono Sur)
Evento Lima ( Cono Norte)
Evento Cuzco

Evento Arequipa

Evento Piura

INDECOPI

1997




sh!

Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusién Entidad Aio
Solicitante **)
29 Programa de difusion y promocion de la Bolsa de Productos de Lima. CONASEV 1997

Trujillo
Piura-Tumbes
Chiclayo-Jaén
Cuzco
Quillabamba
Ica

Tarapoto
Camana
Huancayo
Jaén
Chanchamayo

Lima




2

Nombre de la Capacitacién o Programa de Difusion Entidad Ano
Solicitante **)
30 Programa de capacitacion en planificacion participativa para productores y empresarios PROMPEX 1997
orientados a la agroexportacion.
+ Moquegua
¢ Chulucanas
¢ Huancayo
o Jaén (Cajamarca)
e Chimbote
e Huaral
s Andahuaylas
e Juliaca
» Puno
+ Picota
31 Capacitacion de las empresas agropecuarias en gestion empresarial M._Agricultura 1997

« Piura

s Chiclayo
« Trujillo

e lca

o Huaura




¢

Nombre de la Capacitacion o Programa de Difusion Entidad Ano

Solicitante **)

32 Programa de preparacion y evaluacion de proyectos de inversion publica regional y local. M.Presidencia 1997
Macro Region Centro.

33 Seminario de difusion: Las nuevas relaciones Estado-usuarios en el mercado de las teleco- OSIPTEL 1997

municaciones.
« Huancayo, usuarios
¢ Cuzco, usuarios
o lquitos, usuarios
« lquitos, funcionarios municipales
+ Tacna, usuarios
¢ Tacna, funcionarios municipales
« Piura, usuarios
¢ Piura, funcionarios municipales
+ Lima, Cono Norte

e Lima, Cono Sur




Nombre de la Capacitacién o Programa de Difusidn Entidad Ano
Soiicitante **)
34 Programa de capacitacion a las Entidades de Desarrolio de las Pequenas y Microempre- | COFIDE 1997
sa (Edpymes.)
35 Desarrolio regional y descentralizacion educativa M.Educacion 1997
e EventoenLima
» Evento en Chiclayo
« Evento en lquitos
e Evento Tacna
36 Derechos antidumping y compensatorios en €l marco de la Organizacion Mundial del INDECOPI 1997
Comercio
37 Ayacucho: Haciendo juntos que el mercado turistico funcione. INDECOPI 1997
38 Capacitacion a congresistas sobre el Mercado de Valores. CONASEV 1997
39 Seminario nacional: Desafios de la modernizacién curricular. M.Educacion 1997




Nombre de la Capacitacién o Programa de Difusién

Entidad

Solicitante

Afio

**)

40

Seminario Educativo para el Pequefio Inversionista.
¢ Arequipa
¢ Trujillo
o Chiclayo

« Llima

CONASEV

1997

41

Proyecto de sistematizacion de la experiencia en conciliacién para la Comision de Pro-
teccion al Consumidor (CPC) del INDECOPL.

INDECOPI

1997

42

Programa de capacitacion en gestion publica

PCM

1997

43

Indecopi Educa i
s Huancayo
e Trujilo
¢ lquitos
e Puno
¢ Ayacucho
e Abancay
o Tarapoto

INDECOPI

1997

44

Lineamientos para el desarrollo de una politica de comunicacion para el INDECOPI

INDECOPI

1997

("

E! estudio no ha sido reproducido

(**) Ao de culminacion del estudio.
(***) Los documentos repartidos cn las capacitaciones v programas de difusion no han sido reproducidos.




