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El Proyecto de Andlisis, Planeamiento y
Ejecucién de Politicas (PAPI) se creé en
1991 gracias a una donacién del Gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica, a
través de su Agencia para el Desarrollo
Internacional, al Gobierno Peruano,
representado por la Secretaria General de
la Presidencia de la Reptblica.

El objetivo planteado y alcanzado es
apoyar al Gobierno Peruano en su proceso
de toma de decisiones en materia de
politica econémica y social, con el fin de
contribuir al logro de un crecimiento
sostenido y con equidad.

Para lograr su objetivo, el Proyecto ha
financiado y supervisado asistencias
técnicas, capacitaciones y programas de
difusién solicitados por las diversas
entidades del Sector Publico.

El Proyecto PAPI ha funcionado gracias a
la  participacion de las siguientes
autoridades y funcionarios:

- Secretaria General de la Presidencia de la
Republica:
José Kamiya (Secretario General).

- USAID:
Erick Zallman (Director )
Jorge Alarcén (Administrador del Programa)

- Unidad Técnica del Proyecto PAPI
Clara Ogata de Kanamori (Jefe)
Maria Elena Esparza

- Oficina del Contratista Institucional
Jorge Vega (Jefe)
Elsa Abad



El presente estudio forma parte de una serie de 64
asistencias técnicas y 141 eventos de capacitacion y

difusion, desarrollados durante la vigencia del
Proyecto PAPI

Las asistencias técnicas proporcionadas por
nuestro Proyecto, en su gran mayoria, han
contenido propuestas de politica econdmica e
informacion institucional que imposibilita su
difusion.

No obstante, dado que consideramos que es
importante que algo del material trabajado sea
puesto a disposicion de personas interesadas en los
temas tratados, se decidio reproducir los informes
que contienen informacion no confidencial, pero
que pueden servir de base para futuros estudios.

Por ultimo, al final del presente estudio, encontrard
la relacicn de los estudios, capacitaciones y

programas de difusion financiados por el Proyect.
PAPI '



0o

(OS]

INDICE

Introduccidn

1.1.  Proceso de integracion

1.2.  Larealidad de la economia mundial y el contexto internacional
1.3.  América Latina en la transicion global

1.4. La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
1.5.  El Tratado de Montevideo de 1980 ( ALADI)

El Pert1 y la integracion subregional

2.1.  EL Grupo Andino y el Perti
2.2.  Principales datos cuantitativos del Grupo Andino y el Pert

EL Tratado de Asuncién y el Mercosur

Antecedentes

Objetivos

El Mercado Comun Sur (MERCOSUR)
3.1.1. La organizacidn institucional
3.1.2. Lacreacion de la unién aduanera

w o
—

El Pert frente al MERCOSUR

4.1.  Principales datos comparativos entre el MERCOSUR
(GRAN) y el Peru
4.2. Los acuerdos de alcance parcial otorgados por el Perti
a los paises del MERCOSUR
4.2.1. Las preferencias arancelarias y el sistema de
sobretasas
4.2.2. Principales problemas que las preferncias
pueden ocasionar

El sector agropecuario en el MERCOSUR

5.1.  Comercio exterior del MERCOSUR
5.2.  Comercio agropecuario MERCOSUR - GRAN
5.3.  Instrumentos normativos aplicados en las negociaciones

comerciales agropecuarias
5.4.  Principales aspectos productivos y perpectivas del agro
el MERCOSUR
5.4.1. Aspectos productivos
5.4.2. Perspectivas del agro en MERCOSUR

10
15
30
31

41
55

69
69
69
71
81

86

95

99

99

110

113
115

127
128
135



5.5. Retos y oportunidades para el agro peruano en una
eventual zona de libre comercio con el MERCOSUR

6. Renegociacién de los acuerdos de alcance parcial

6.1.  Criterios basicos para la formulacién de la lista de
excepciones en las negociaciones con el MERCOSUR
6.1.1. Consideraciones generales
6.1.2. Criterios y analisis fundamentales para la forma-
cién de la lista de excepciones
6.1.2.1.Productos sensibles
6.1.2.2.Productos no sensibles
6.1.2.3.Productos exportables
6.1.2.4 Productos alternativos

7. Estrategia de negociacién del Pertt con el MERCOSUR para el
sector agropecuario

7.1.  Plazos de desgravacion arancelaria
7.2.  Desgravacion arancelaria inmediata

7.3.  Programas de desgravacion arancelaria progresiva (4 afios)
8. Conclusiones
. Anexos

145

152

157
157

158
158
160
161
163

166
169
171

174

176



INTRODUCCION

Los gobiernos en el afan de conseguir mejores condiciones de vida para su
poblacion, se ha visto inmersos en iniciativas tendientes a alcanzar un
desarrollo sostenido, en ese sentido una de estas iniciativas ha sido la de
realizar diferentes acuerdos econdmicos, de tal manera que adoptando
determinadas politicas les permitiesen estar en condicines de competir con
otros por los mercados externos.

Asi han surgido muchas inciativas de integracién, para ampliar los espacios
econdmicos, por lo que el proceso de integracion y el de unidad econdmica y
politica no es mas que la union de dos © mas paises que conflan que mediante
el esfuerzo conjunto podrian solucionar sus problemas comunes que no
pueden superar individualmente; estos bloques no se crean en la pespectiva
de la autosuficiencia sino mas bien para usufructuar mejor el comercio
internacional.

Ante los cambios ocurricos en el mundo y como una via de adaptacion a los
grandes mercados de competencia se esta consolidando un Nuevo Orden
Econdmico Internacional diferente al que aspiraban los paises de Ameérica
Latina y que guedaron suscritos en los debates y propuestas por parte de
Organismos Regionales como la CEPAL o el SELA y en foros de gran
importancia como la Asamblea General de las Naciones Unidas, o en la
Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados.

Hoy en dia el mundo es mas interdependientes que antes, pero son los paises
industrializados, algunos de desarrollo intermedio los que han alcanzado un
mayor grado de interrelacion entre si.

La conformacion de varios bloques regionales de integracién y comercio asi lo
evidencia. La zona de Libre Comercio de América del Norte, el Mercado
Comun Europeo los paises agrupados en el Grupo Andino y ahora en el
MERCOSUR son algunos ejemplos de lo expresado y se inscriben en este
nuevo contexto de la integracion regional.

Ei proceso de globalizacién de la economia mundial es generalizado, Ia
globalizacién alcanza la tecnologia, las finanzas, la fuerza laboral, el consumo
asi como también la contaminacién. La innovacién tecnoldgica, como en
gpocas anteriores, aunque con motivos muy distintos, es la principal
aceleradora de los cambios en el mundo.

Por otra parte los flujos comerciales de endeudamiento y de inversion, se
muestran muy dinamicas entre paises industrializados y se orientan hacia
espacios de mayor interés como Europa del Este o la Cuenca del Pacifico.

=n este marco de mayor distension a nivel mundial, existen temas que hoy se
incluyen en la agenda de discusién con mayor prioridad: la lucha contra el
narcotrafico, la conservacion de la naturaleza, la defensa del medio ambiente y
el desarme entre otros.

Por estas razones América Latina no puede mantenerse al margen de estos
cambios. se requiere de un proceso sostenido de crecimiento economico para



lograr una insercién mas adecuada y con menos desequilibrios o
desigualdades en el mercado internacional.

Concientes de esta realidad, paises como Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay han constituido un blogue economico, para formar en la Cuenca Del
Plata un mercado comun, el MERCOSUR. Que es un tratado mediante el cual.
estos cuatro paises se comprometieron a establecer el Mercado Comun del
Sur. MERCOSUR surge en un contexto distinto a los anteriores procesos de
integracion, se da en el marco de la proyeccion de tendencia liberalizadora,
muy diferente a la de los afios 60. A partir de los afios 80, que la estrategia de
los paises cambia y hoy el tema de agenda es la rebaja de los aranceles y la
liberalizacién de los flujos comerciales.

Este nuevo bloque econémico, abarca una superficie de doce millones de
kilémetros cuadros, con los climas y vegetacion mas diversos, con doscientos
millones de personas que producen anualmente bienes y servicios por un valor
aproximado de setecientos cincuenta mil millones de dolares, mercado a
transformarse en una union aduanera con arancel externo comun que hara de
la Cuenca de Plata una gran unidad econdmica.

Para Peru las posibilidades de expandir su comercio con los paises del
MERCOSUR es una alternativa importatente, pero mucho dependera de su
integracion fisica y de la estrategia que posibilite lograr beneficios para nuestra
economia. Nosotros contamos con una ventaja comparativa que nos puede
permitir por este medio una compensacion apropiada por una relacién
deficitaria en comercio. La Costa del Pacifico que representa para los sectores
agroexportadores (soya, cacao, castafias) del interior brasilefio la alternativa
mas econdmica para potenciar su actividad comercial con el Extremo Oriente,
por eso el mayor impulso dinamizador radicard en el establecimiento de
modernas industrias, procesadoras o envasadoras en los mismos puertos de
safida, como Matarani e llo, industrias que por su perfil agricola-exportador y
por ser intensivas en mano de obra puede significar un apoyo dinamico al
crecimiento de nuestra economia.

El presente estudio es de gran importancia para el proceso de integracion
subregional y por el efecto en los sectores productivos como en la poblacién en
general relacionados con la produccién, y el intercambio comercial. Se ha
empleado una metodologia con estricto rigor técnico - cientifico. Se parte del
analisis global a nivel macroeconémico en relacion a los procesos de
integracion, Tratado de Montevideo, Grupo Andino y MERCOSUR y en el
aspecto particular analiza el sector agropecuario en el contexto de la actual
coyuntura econdmica nacional e internacional y sus perspectivas.

En este trabajo se analiza toda la documentacion referente a los Tratados.
Acuerdos y Convenios existentes definiendo la estrategia para las
negociaciones futuras del Pert con el MERCOSUR proponiendo los plazos
para la desgravacion arancelaria inmediata, progresiva, asi como la lista de
excepciones de productos agropecuarios.

El estudio nos permite disponer de una estrategia que enfrente con realismo la
negociacion a favor del sector agropecuario, en una eventual integracion a la
zona de libre comercio y unién aduanera con MERCOSUR. o a incrementar
mediante acuerdos bilaterales nuestro comercio exterior con estos paises.

+



Finalmente debemos sefialar que es objetivo del Estado el conseguir mejores
condiciones de vida para la poblacién, lo que significara estar en condiciones
de competir con mayor éxito, en los mercados externos y con ello proteger al
agro nacional, favoreciendo por tanto el consumo de los productos agricolas
por parte de las mayorias nacionales en mejores condiciones tanto en precios
como en calidad.

Desde esta perspectiva, MERCOSUR, constituye una alternativa para ampliar
nuestro espacio econdémico, via el proceso de integracion subregional, para
usufructuar mejor el comercio internacional y asi como para corregir los
desequilibrios y desigualdades, por esta razén una buena estrategia con
propuestas concretas, no sélo posibilitara al Pert tener mayores posibilidades
de expandir o proteger al sector agropecuario sino a sus unidades productivas
orientadas tambien a impulsar el desarrollo de la agroindustria de exportacidn
la misma que posibilite el uso intensivo de mano de obra y con ello la
disminucion de las tasas de empleo y subempleo generando asi, una politica
econdémica sectorial de gran impacto social a partir del crecimiento
autosostenido y equilibrado del sector agropecuario, conducente a alcanzar el
desarrollo econémico y social del pais



1.1

EL PROCESO DE INTEGRACION

La integracion econdmica es visualizada como el instrumento mas
indicado para que las naciones logren acceso a mercados mas ampilios,
mejor conocidos y mas estables, que promuevan tanto el crecimiento
de las exportaciones y el desarrollo econdmico.

El mayor intercambio comercial que genera el proceso de integracion
permite a los paises miembros aprovechar las ventajas que se derivan
de una divisién internacional del trabajo mas intensa, actualmente, la
especializacion en la produccion adquiere mas trascendencia que en
decenios pasados, debido al creciente papel que desempefan las
economias de escala.

La formacidén de espacios econdmicos multinacionales se ha convertido
en una de las modalidades de integracion econdmica moderna que
mayor influencia ejercen en la competitividad entre los paises.

A través de diversas formulas, las economias se relacionan entre si
para responder de manera mas efectiva a los requerimientos de
eficiencia y productividad de una economia globalizada.

Las naciones aprovechan los vinculos geograficos, histdricos o
culturales ya existentes en otras estructuras productivas, para formar
espacios econdmicos ampliados que permitan producir con mayor
eficiencia, atraer inversidn y ganar posiciones en la intensa
competencia mundial.

La formacién de espacios econdmicos multinacionales han culminado
en diversas formas institucionales de integracion que van desde los
esquemas de preferencias comerciales, hasta la armonizacion de
politicas, en este sentido se puede establecer un esquema de los
procesos de integracion econdmica.

En primer término, estan los paises con proximidad geogréfica cuyos
acuerdos comerciales bilaterales o multilaterales, que gravan todo ©
parte de su comercio reciproco con impuestos inferiores a los que
tributan terceros paises. En segundo lugar se sitan las zonas de libre
comercio, cuyo aspecto basico consiste en que dos o mas paises
eliminan todas las trabas arancelarias y para-arancelarias, en tercer
lugar se ubican las uniones aduaneras, que presuponen la existencia
del libre comercio entre sus asociados y de un Arancel Externo
Comun, AEC, frente a terceros paises. En cuarto lugar se encuentran
los mercados comunes, cuyo rasgo basico es, ademas de su caracter
de unién aduanera, la libre movilidad de factores entre paises
miembros, capital y trabajo. Y en quinto y sexto lugar se encuentran; la
union econdmica y la integracion total.



Esquema A

LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN EL MUNDO o _
COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA
(CEE)

Bélgica, Dinamarca,
Francia, Alemania, Grecia,
wil Irlanda, ltalia, Luxemburgo,
88 Paises Bajos, Portugal,

Espafia, Reino Unido
ASOCIACION EUROPEA
DE LIBRE COMERCIO
(AELC)

Austria, Finlandia, Islandia,
Noruega, Suecia, Suiza.

ASOCIACION Dj

- TRATADO DE LIBRE
COMERCIO (TLC)
Mexico, Canada, USA
- MERCADO COMUN
CENTRO AMERICANO
(MCCA)

- GRUPO ANDINO

Brunei, indonesia,
Malasia, Filipinas,

{ _{Singapur,
\ . s {ﬁ % Tailandia.

b NACIONES DEL
Q SUDESTE DE ASIA
! (ASEAN)
0 0 I

Bolivia,Colombia, ““’/’
Ecuador, Peru, COMUNIDAD
Venezuela ECONOMICA DE —
- MERCADO COMUN AFRICA MERCADO COMUN
DEL CARIBE OCCIDENTAL {(CEAO) ARABE (ACM)
(CARICOM) - UNION ADUANERA Egipto, Irak,
- ALADI DEL SUR DE AFRICA Jordania, Libano,
- MERCADO COMUN \ Libia, Mauritania,
DEL SUR (MERCOSUR) } Siria, 5
Argontina, Brasil, \ v
Paraguay, Uruguay N /

QRUPO DE LOS
TRES (G-3)

Maxico, Colamibig,
Venezueta




En relacién a América Latina, si hacemos un recuento de cerca de
treinta afios desde que se pusieron en marcha los esquemas de
integraciéon, la regién ha experimentado profundos cambios
econémicos, sociales y politicos que, en muchos casos, han
determinado el ritmo y alcance de estos procesos.

Por diversas causas, algunos de los paises mas desarrollados han
puesto mayor énfasis en su insercién en la economia internacional que
en sus vinculaciones con los demas paises latinoamericanos. Se han
producido cambios en la estructura misma de algunos esquemas, como
es el caso de la ALALC transformada en ALADI, otro ejemplo es el
ingreso de Venezuela y el retiro de Chile del Pacto Andino, que
influyeron notablemente en la evolucion del Acuerdo de Cartagena”.

Actualmente los cambios de la economia mundial nos muestran que la
competitividad y el crecimiento econémico sostenidos de los paises no
resultan de economias aisladas, sino de la interaccion entre distintas
estructuras productivas.

Los procesos productivos y las corrientes comerciales se han
globalizado y formado grandes cadenas a escala mundial.

Todos los paises enfrentan la necesidad de responder a esta
transformacion mundial. América Latina y el Caribe no escapan a estos
retos, y hoy la region reformula sus modelos de desarrolio y promueve
iniciativas de comercio e inversion.

Segln esto la Integracion requiere ser tratada en los niveles nacional,
regional y mundial. La tarea integradora a nivel nacional sera resultado
de las politicas nacionales de los gobernos, en tanto aqui se gestan los
consensos, los cauces y los instrumentos de integracion.

En el espacio regional, la Integracion sera la concurrencia efectiva de
los factores sociales y al esfuerzo por crear nuevas formas de
cooperacién e instrumentos modernos de articulacion regional, accion
que corresponde también a los Gobiernos, y al fomento de la dinamica
Integracionista.

A nivel mundial, la Integracion convoca a construir vias de insercion
eficientes, dentro de un reordenamiento de grandes conglomerados
politicos y econdmicos, por ello las agrupaciones regionales deben
anunciar su papel protagénico en la conduccién y construccion de
tendencias en el escenario internacional.

Esta situacidén, no solo plantea nuevas realidades, sino analiza los
cambios politicos-estratégicos que han ocasionado modificaciones
sustantivas en los conceptos tradicionales de seguridad gue en menor
o mayor grado también estan afectando a la relacion de los paises del
Norte con el mundo en desarrollo.

Quizas el mérito mayor del proceso de integracion de América Latina
ha sido contribuir al crecimiento y diversificacion de las exportaciones
manufactureras. Sin embargo, fue insuficiente para redefinir seriamente



el perfil de especializacién productiva de la mayoria de los paises. No
se logré introducir eslabonamientos significativos de especializacion vy
complementacién industrial que tuvieran como eje un mercado
ampliado regional el comercio intraregional tuvo mas bien una
participacién menor en los intercambios totales de la Region.

Inicialmente, la integracion fué solo un enfoque econdmico
predominantemente comercial, en virtud del cual se han buscado
acuerdos para abrir los mercados con diversos grados de compromisos
y efectividad. En la practica, sin embargo esos acuerdos no han
logrado resultados significativos y han acabado en serios
incumplimientos, formales e informales, de las metas pactadas.

La heterogeneidad de las economias de la regién, el recelo entre
paises, su percepcion de éxito en términos individuales, junto a su
inestabilidad politica, impidieron el desarrollo de este proceso
integrador. La sola decisién politica de alto nivel no ha sido suficiente
para sostener un grado significativo de integracién, sin una adecuada
homogeneidad y estabilidad en las politicas econdmicas. Asi fué que
en el largo periodo recesivo y la inestabilidad de las politicas
macroecondmicas, el deterioro relativo de la capacidad de inversion y
produccién industrial, las masivas transferencias del capital Hdcia
afuera de la Region y el consiguiente ajuste externo, inclinaron, en su
momento el debate en contra de la Integracién.

La existencia de una macroeconomia recesiva de corto plazo, tendente
a obtener el maximo saldo comercial, ayudé a consolidar una
especializacién exportadora basada en ventajas naturales o de costo
salarial. La condicionalidad derivada de las negociaciones por la deuda
Externa, al mismo tiempo, inducia a una apertura importadora
generalizada y al abandono de politicas comerciales selectivas
preferenciales.

Lo anterior fue generando su propio cuestionamiento, puesto que la
permanencia de la recesion y la magnitud de los costos sociales de los
ajustes han llevado a plantear alternativas macroecondmicas y a la
necesidad de establecer una estrategia industrial que permita elevar
niveles de competitividad del sistema productivo y a su vez en el nivel
de ingreso real.

De acuerdo con esto la reorientacion del aparato productivo a nivel
nacional, la dimension regional podra alcanzar una gran importancia.
renovando asi la discusiéon sobre las perspectivas del proceso ds
Integracién, dade que en la generacion de los intercambios influyen
como actualmente se reconcce las economias de escala y de
especializacién y la existencia de externalidades tecnoldgicas vy
organizativas.

Formulada en estos terminos tanto la visién estatica de los acuerdos
regionales y la propuesta de la Integracién como un proceso ds
armonizacion de las heterogéneas politicas de apertura. necesitan ser
analizadas con la finalidad de producir la armonizacion de politicas
donde el mercado pueda aprovechar economias de escala y =z



dinamismo proveniente de la especializacion vy el intercambio
intersectorial, fundamentalmente, en un contexto de estimulacion del
desarrollo tecnolégico y de intensificacion de la competencia.

Asi la Integracion Regional brindaria un espacio de vinculacidn
selectiva con el mercado internacional, favoreciendo a la vez el alcance
de niveles de competitividad genuina y el desarrollo del mercado
interno.

Si disponemos de un mercado ampliado, eficiente este permitira
disminuir los niveles de proteccién a muchas actividades que ya no lo
requieren, igualmente, la suma de esfuerzos en materia tecnoldgica, en
el contexto de Integracion econdmica, haria menos oneroso Yy mas
factible la proteccion que actualmente esta generalizada en los paises
industrializados y en algunos de industrializacion reciente lo que hace
posible la creacién de ventajas competitivas dinamicas. De esta
manera las nuevas formas de la competencia internacional impulsa a
un mayor desarrollo de las agrupaciones regionales comerciales y los
acuerdos entre empresas de distintos paises con planteamientcs
tecnolégicos y productivos conjuntos.

De esta forma la integracion debera afrontar el futuro teniendo como
principal reto, el actuai nuevo orden econémico internacional, en el que
se estan conformando grandes bloques economicos basados en
mercados regionales altamente competitivos con ciertas politicas
proteccionistas, con control de nuevas tecnologias y exigencias para
sus inversiones.

El Gnico dilema que tendra que definirse en los proximos afios, tiene
que ver con el tipo de Integracion mediante la cual América Latina debe
participar en la Economia mundial.

La otra posibilidad es que sean los paises latinoamericanos (o, al
menos, la mayoria de estos que tengan la voluntad politica de hacerlo)
los que se encuentren para abordar esta acuciante agenda y formular
un programa que resuelva los principales problemas que estan
planteados con la reestructuracion internacional en curso.

Este analisis conlleva a determinar con precision cuales son las
perspectivas de una nueva relacion entre América Latina con la Europa
Comunitaria, si el funcionamiento del Mercado Comun Europeo ofrece
posibilidades de que el tratamiento a los paises de menor desarrolio no
establezca una diferenciacién en favor de las ex-colonias africanas.
asidticas y del Caribe de los paises de la CEE, para que nuestros
productos puedan encontrar oportunidades, sin que nos afecte la
discriminacion o el proteccionismo de un bloque cerrado.

De acuerdo con estas consideraciones es necesario contar con una
definida estrategia. A fin de estudiar la serie de prblemas que inctuyen
temas como el narcotrafico, la redefinicion de los esgquemas de
seguridad hemisférica y la disminucion de las barreras arancelarias y no
arancelarias que encuentran nuestros productos para ingresar a otrosi
mercados.
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Frente a las circunstancias actuales, no es dificil concluir que el ‘estilo
de Integracion basado en la exclusiva liberacion arancelaria
complementadc con acciones colaterales no es suficiente ante las
nuevas exigencias que ha impuesto a América Latina el mundo
moderno. No se trata de desestimar el pasado sino por el contrario, se
requiere actuar con renovado espiritu, teniendo presente las
experiencias acumuladas.

Los vertiginosas cambios en el ambito internacional han obligado a los
paises en desaTollo como el Peru a buscar nuevas formas de insercion
al sistema intermacional.

Asistimos a la disminucion de la influencia de los Estados-Nacion, a la
interrelacion e intensa vinculacion de los mercados dentro del marco de
sistemas de libre comercio, en el que participan empresas y
corporaciones transnacionales.

La globalizacion de la economia, se expresa a través de la
conformacion ce espacios ecandémicos integrados.

En este contexio y en el conjunto de los fendmenos antes sefialados,
se le plantea al Pert la disyuntiva dificil de como enfrentar con éxito
nuestra activa participacion en el siglo XXl y la blusqueda de una rapida
solucion de los problemas sociales, 1o cual dependera de una decision
mancomunada y firme de insertarnos eficientemente en la economia
mundial.

ETAPAS DE LA INTEGRACION
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1.2.

LA REALIDAD DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y EL CONTEXTC
INTERNACIONAL

E| Sistema de relaciones vigente se encuentra en pleno cambio, como
producto de las transformaciones ocurridas en los planos econdomico.
cientifico-tecnologico, estratégico-militar, politico 'y cultural y de los
efectos que ellas han tenido en las posiciones de los diferentes
factores. En el aspecto econdmico debe mencionarse el impacto de la
crisis monetaria y financiera de las ultimas décadas, el surgimiento de
nuevos polos de desarrollo tecnoldgico e industrial, las
transformaciones en el volimen y composicion del comercio mundial, la
pérdida de importancia de la cooperacién internacional, el
ahondamiento de la brecha entre la opulencia y la pobreza de distintas
>onas del mundo, los conflictos entre paises industrializados, el auge y
posterior colapso de las economias intermedias y la forma como la
potencia mas importante decide enfrentar su propio ajuste, con una
mayor interrelacion entre todos los mercados de mercancias, servicios.
y factores.

Todos estos fenémenos han alterado profundamente el marco de las
relaciones internacionales; el mundo se encuentra en el umbral de.
nueva revolucion econdémica y cientifico-tecnolégica cuyas implicancias
apenas conocemos.

Por otro lado, el cuestionamiento del orden actual ha dado origen a
nuevas tematicas: los derechos humanos, la pobreza, la defensa del
medio ambiente, la paz y el desarme, se van abriendo camino de modo
creciente en la agenda internacional. Este es un factor de suma
importancia para los paises mas pequefios, porque existe una
dimension ética, expresada en la afirmacion de nuevos conceptos €
incluso en la suscripcién de acuerdos internacionales.

Estas caracteristicas son precisamente en la generacion de
subsistemas a través del cual se impulsa un creciente proceso de
integracidn y regionalizacion econdmica y politica. El proceso es fruto.
por una parte del equilibrio que hoy existe entre distintos factores y, por
otra parte, de la propia realidad del sistema productivo, que hace
imposible competir por un predominio econémico en el mercado
mundial, sin un mercado interno de magnitudes tales que permita
aprovechar plenamente (as ventajas del nuevo desarrolio tecnoldgico.
En suma, los equilibrios de fondo impiden la forja de nuevas
hegemonias globales: pero las realidades econémicas empujan hacia
nuevas formas de asociacién o hegemonia regional.

Asi pues, frente a la desaparicion de la ex Unién Soviética, los paises
desarrollados han empezado a prestar mayor atencién a otros
problemas que afectan su seguridad interna, que tienen un caracter
transnacional, a estas situaciones se ha denominado las nuevas
amenazas a la seguridad global. alli se encuentran los problemas
vinculados con el deterioro del medio ambiente vy la necesidad de su
preservacion; asi como el problema del narcotrafico, entre otros.
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Esta nueva preocupaciéon por las llamadas amenazas globalés ha
ocasionado que los paises desarrolados empiecen a prestar mas
atencion a los paises en desarrollo, para tratar de enfrentar en conjunto
a los nuevos problemas que también amenazan su seguridad.

Ahora bién, en relacién a los factores econdmicos, en la economia
internacional estamos apreciando la cuiminacién de una serie de
desarrolios que se han venido dando desde hace 20 afios; estos tiene
que ver principalmente con un proceso progresivo de globalizacién de
la economia mundial y al mismo tiempo con el surgimiento de grandes
bloques econdémicos o de dinamismo a la economia internacional
alternativos a los EE.UU., como el Japon y la Comunidad Europea.

El principal fenémeno estructural experimentado por la economia
mundial en los Ultimos afios es la posicion de la economia
norteamericana que arrastra desde hace varios afos un doble déficit, el
fiscal y el comercial, pero pese a todo, es uno de los tres grandes polos
de dinamismo econémico con que se iniciara el proximo siglo, y que
girara sin lugar a dudas en torno a los EE.UU. y después del Tratado de
libre comercio con Canada y con México, en los Ultimos afios
Norteamérica también se ha venido preparando para afrontar los retos
de la nueva situacion internacional.

Otro gran centro de poder econémico sera el Japon, la segunda
potencia econémica del mundo actual, en vinculacidén especial con los
paises asiaticos de la Cuenca del Pacifico. Japén representa hoy el
12% del Producto Bruto Mundial, a pesar de existir paises que los
superan en poblacién y tamano fisico, pero a los cuales Japon es
superior en ritmo de crecimiento y productividad. El producto percapita
llega a los 23,000 mil délares por afo, que supera a los de cualguier
Nacién a los actuales tipos de cambio, Japén tiene la mayor cantidad
de dinero destinado a la ayuda externa, es el principal acreedor del
mundo, el primer inversionista extranjero y tiene un superavit comercial
de mas de 80,000 millones de ddlares.

E| éxito economico del Japén lo pone en una posicion privilegiada para
pensar en las grandes decisiones de reestructuracién de la economia
mundial. En esta situacién el dilema de Japon se plantea en la
necesidad de tener una presencia mundial mayor a ta que tiene
actualimente.

Los porcentajes de crecimiento en la Region Asia-Pacifico son mucho
mayores si se toma en cuenta también el espacio regional conformado
por los cuatro paises asiaticos.

Corea del Sur. es uno de los aparatos productivos mas eficientes del
mundo, Taiwan con mas de 83,000 millones de délares en reservas
monetarias y las ciudades estado de Hong Kong y Singapur. son
menores en tamafo a una provincia de Lima, pero cuyas exportaciones
sumadas multiplican por 40 a las del Peru.

Ademas el area geografica de mayor dinamismo y crecimiento
econémico. es la Region Asia - Pacifico que constituye potencialments



el mercado mas grande en la eventualidad que se estrechan Ias
relaciones econdmicas con la Republica Popular China que tiene tasas
anuales de crecimiento muy por encima de los paises occidentales
desarrollados.

Teniendo en cuenta la dindmica que a partir de la década del 80
empezd a advertir en la Cuenca del Pacifico el pronostico mas general
de los especialistas afirmaba que en la década de los 90 y en el Siglo
XX!| se presentaria el predominio global de la Cuenca del Pacifico
encabezada por Japén, escoltada por los paises asiaticos de reciente
industrializacion. utilizando la abundante reserva del mercado chino y
contando también con EE.UU. inclinado hacia el Pacifico en virtud de
los cambios internos regionales de su economia. ‘

Sin embargo, los importantes cambios ocurridos en Europa en los afos
mas recientes ponen dichos prondsticos en serias dudas, puesto que la
Comunidad econémica mundial del préximo siglo, al igual que Japon la
Republica Federal de Alemania también ha pasado por un proceso
creciente de desarrollo que la ha situado como la tercera egconomia de
mercado mas grande del mundo. Alemania Federal viene participando
con el 7% del Producto Bruto Mundial y se ha convertido en el primer
pais exportador con cerca del 13% del total mundial, por lo que
Alemania se constituye como motor de desarrollo europeo y tambien
actor principal en la economia global.

La Europa sin fronteras es sin lugar a dudas una de las grandes
potencias econdmicas y politicas de la actualidad, los doce paises
poseen actualmente alrededor del 25% del Producto Bruto Mundial y
participan con el 37% del total del comercio, que es superior al que
mantiene en conjunto EE.UU. y Japdn sus principales socios externos.

Ademas, constituye el mercado mas dinamico en términos internos.
pues el 70% de sus flujos comerciales se dan entre los mismos paises
de la comunidad.

Por lo sefialado se puede sostener que una de las principales
tendencias del nuevo sistema internacional es la formacién de grandes
bloques econdmicos regionales, que tienen presencia global v
representan los principales polos de dinamismo y desarrolio de la
economia mundial.

Asimismo, estos blogues tienen una gran interdependencia economica.
y también ingresan a una época de renovada competencia economica
comercial. La que cobra més importancia por los intereses nacionales
de estos paises, en la medida que disminuye la competencia militar. Es
decir, de una tradicional competencia politico - militar Este - Oeste
liderada por las dos potencias nucleares, se estd pasando a una
intensa competencia econdémica comercial entre los tres grandes
bloques econdmicos regionales.

Ofra caracteristica de la creciente globalizacién de la £Cconomis

mundial y los procesos econémicos, por los desarrollo cientificos v
tecnoldgicos, es la integracion global de los mercados de capitales y ce
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bienes y servicios que ha sido dirigida mas por la compleja estrategia
de las Corporaciones transnacionales y que han fortalecido su
presencia en mercados claves de modo que estas tendencias hacen
cada dia mas dificil pensar en una economia mundial unicamente en
términos estrictamente nacionales o estrictamente regionales.

En este contexto de lo que pueden ser dos caras de una misma
moneda, uno de los interrogantes mas urgentes tiene gue ver con los
posibles escenarios alternativos en la futura evolucién de los paises
latinoamericanos.

Un escenaric es de regulacién del comercio en bloque v de marcado
bilateralismo y el otro del funcionamiento de un sistema multilateral
global donde se logren efectivamente los objetivos de la liberacién del
comercio de la Ronda Uruguay.

Dentro del primer escenario la opcion para los paises en desarrollo
seria ubicarse en algunos de los bloques dindmicos con la finalidad de
participar en el crecimiento del comercio, y dentro de la segunda opcion
el beneficio para ellos seria probablemente mas diversificado con los
diversos bloques regionales, toda vez que se tendria que liberalizar el
comercio de productos importantes para nuestros paises.



Esquema B Paises Miembros: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, México, Paraguay, Peru
Uruguay y Venezuela.
Habitantes:368 millones

SINTESIS DE INTEGRACION EN
AMERICA Y EL CARIBE

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA) P1B: 752,000 millones de USS

Exportaciones Intrasubregionales:
26,543 millones de US$
Exportaciones Globales: 163,217
millones de US$

Reservas internacionales: 83,909
millones de Us$

Tratado de Creacion: 13 de
diciembre de 1960

Paises Miembros:
Guatemala, El salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa

Rica
Cosra mich Habitantes: 30.8 millones
PiB: 34,532 millones de US$ MERCOSUR
Exportaciones Tratado de Creacion: 26 de marzo
Intrasubregionales: 10,960 de 1991
millones de USS$ Paises Miembros: Argentina, Brasil,
Exportaciones Globales: 63,384 millones de ddlares Paraguay y Uruguay
Reservas Internacionales: 3,173 millones de US$ Habitantes: 198.3 millones
GRUPO ANDINO (GRAN) PIB: 563,270 millones de US$
Tratado de Creacién: 26 de Exportaciones Intrasubregionales:
mayo de 1969 10,960 millones de US$
Paises Miembros; Bolivia, Exportaciones Globales: 63,384
Colombia, Ecuador, Pert y mitlones de US$
Venezuela Reservas Internacionales: 45,789
Habitantes: 93.6 millones de millones de US$
habitantes

PiB: 145,000 millones de US$
Exportaciones
intrasubregionales: 34,252
millones de US$
Exportaciones Globales:
34,252 millonses de US$
Reservas Internacionales:
21,783 millones de US$

COMUNIDAD EL CARIBE (CARICOM)

TRATADOQ DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA
(TLC)
Tratado de Creacion: Suscrito
el 8 de diciembre de 1993.
entrd en vigor el 1 de enero de
1994
Paises Miembros: Canada,
Estados Unidos y México
Habitantes: 370 millones
PIB: 8.5 billones de US$
Exportaciones
Intrasubregionales: 331,103
millones de US$
Exportaciones Globales:
708,176 millones de US$
Reservas
internacionales:206.898 millones de US$

GRUPO DE LOS TRES (G-3)

Tratado de Creacion: 4 de julio de 1973 Tratado de Creacién: Suscrito el
Paises Miembros: Antigua y Barbuda, Las Bahamas. Belice, 13 de junio en Cartagena de
Dominica. Grenada, Guyana, Janaica, Monserrat. San Indias. Entro en vigor el 1 de
Cristobal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las enero de 1995
Grenadinas. Trinidad y Tobago Paises Miembros:México,
Habitantes:5.3 millones Colombia y Venezuela e S
DIB: 15.053 millones de US$ Habitantes.141.8 millones ! .
Zxportaciones Intrasubregionales: 370 millones de USS PIB: 327,200 miliones de USS$ coLomas
Zxportaciones Globales: 3,186 millones de USS Exportaciones
Reservas /ntemacionales: 1.234 millones de USS Intrasubregionales: 80 millones
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE de USS

INTEGRACION (ALAD)) Exportaciones Globales: 85,625
Tratado de Creacion: 12 de agosto de 1980, Montevideo- ~ Millones de USS
Uruguay. Reservas Internacionales: 35.893 millones de USS

" Los datos y cifras corresponden al afio 1993 y(



1.3.

AMERICA LATINA EN LA TRANSICION GLOBAL

Durante la década de los ochenta América Latina vivié una crisis
econdémica profunda. En ella es necesario destacar algunas
caracteristicas.

La primera en su profundidad y duracién. La tasa de crecimiento del
producto interno bruto apenas alcanzd, para el conjunto de America
Latina en la década, el 2% anual, representando una caida en el
ingreso real percapita de cerca del 8%.

Otro aspecto fué el endeudamiento con una restriccién de largo plazo al
crecimiento que no podria ser superada como algunos pensaron
originalmente a través de la simple recuperacion de la actividad
econdmica de los paises industrializados. Igualmente, la sola
reprogramacién de los pasivos externos se ha revelado insuficiente,
pues su servicio representa una carga financiera de tal orden que
restringe toda posibilidad de crecimiento sostenido.

De hecho, aunqgue tal crecimiento ha existido en algunos afios y para
algunos paises, y a pesar del aumento de las exportaciones y la
restriccion de las importaciones, la deuda externa de América Latina
en 1991 fué superior, en términos reales, a la de 1981. Por estas
razones se destaca hoy, la gran vulnerabilidad externa de América
Latina.

La persistencia de elevadas tasas crediticias; la contraccion de los
mercados externos producida por la recesion y agravada por el
ascenso de proteccionismo; el prolongado deterioro de los términos de
intercambio; politicas de ajuste; configuran un entorno internacional
negativo que América Latina debié enfrentar en la decada pasada.

Una de las consecuencias de la crisis de los afios ochenta fue la gran
debilidad que adguirieron los planteamientos politicos y académicos
sobre Integracion. Igualmente, fueron puestas en tela de juicio las
instituciones integracionistas.

En la practica, entre otros fendmenos, se constaté una caida
importante del comercio intralatinoamericano, siendo mas aguda
todavia la que se daba al interior de los distintos procesos de
Integracién. Se incumplieron muchos compromisos en este y otros
campos. Muchas veces, se desacreditaron las experiencias de
Integracién de corte unicamente comercial, de tal forma que la
asimetria en la distribucidn de benéficos fue otro con resuftados
desfavorables, se constataron, ademas las contradicciones entre metas
exageradamente ambiciosas y medios no suficientes para lograrios.

Incluso surgieron posturas que negaron conceptual y practicamente la
Integracién Regional como un espacio propicio para la redefinicion de la
insercién internacional y la reconversién productiva de Ameérica Latina y
el Caribe.
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La dificil y controvertida década del 80 ha sido pues, escenario de
profundos cambios en el contexto politico - econdmico internacioal, lo
cual estimuld la adopcion de politicas cuyas orientaciones se vincularon
con la atencioén de la problematica coyuntural relegado en términos de
prioridad a las acciones de mediano plazo en procura del desarrollo,
entre las cuales se inscriben los proyectos de la Integracién econdmica,
si sumamos a todo esto la crisis del endeudamiento externoc,
combinado con el agotamiento de los modelos de desarrollo
fundamentados en la sustitucién de importaciones clasicas, explican
los resultados de este proceso que pudieran mostrarse como logros de
la Integracidn regional.

SITUACION DEL PANORAMA LATINOAMERICANO

El panorama econdmico de la regidn durante el 1995 fue determinado
en gran medida por los efectos de la crisis financiera que se manifesto
en México a finales de 1994 y que tuvo un gran impacto en un primer
momento. Sin embargo, luego se convirtié en una advertencia para los
paises sobre los riesgos de una creciente brecha comercial y una
excesiva dependencia de capitales externos de corto plazo, asi como
en la necesidad de reforzar la consistencia de las politicas econdmicas
de corto plazo.

En este contexto, se puede caracterizar el desempefio de America
Latina en las siguientes dimensiones. El crecimiento del producto bruto
interno (PBI) en el conjunto de la regién para 1995 fue inferior a 2%,
frente a un promedic de 3.6% durante el periédo pasado. En segundo
lugar persistiran las tendencias al descenso de la inflacion registradas
en los dltimos afos. Tercero, la situacién laboral sufre un deterioro, con
el aumento del desempleo abierto y una tendencia a la caida de los
salarios reales. Y cuarto, el nivel de las reservas se mantienen pesar de
los mayores pagos a los factores, dado que la disminucion de los flujos
fiancieros privados es compensada por recusos oficales y una
significativa expansion de las exportaciones.

En cuanto al crecimiento y las cuentas externas los paises que no
fueron afectados mayormente por la crisis antes mencionada y las
economias presentan situaciones diversas, dada la creciente
heterogeneidad que caracteriza a la mayoria de los paises (Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru) las que alcanzaran tasas.
de crecimiento algo menores que en 1994, pero principalmente debido
a factores internos. de naturaleza econdmica o politica. Uruguay, por
ejemplo registra una fuerte desaceleracion, por haber sido directamente
afectado por la crisis. vecina dada su cercana relaciéon con Argentina, y
porque emprendid un severo programa de estabilizacion. A su vez,
Venezuela sigue en la recesién que empezd hace dos afos, tras una
fuerte crisis financiera.

Aun cuando las repercuciones de los problemas econdmicos de Meéxico
y Argentina fueron inferiores a las previsibles a comienzos del afio 95.
las experiencias de ambos contienen ensefanzas utiles para otros
paises de la regidn que buscan mas crecimiento y mayor bienestar para
sus habitantes en un marco de estabilidad de precios. En este sentido



es evidente la necesidad de realizar importantes inversiones en capital
fisico y humano. Por que si una economia no genera suficiente ahortro
interno, el ahorro externo que es necesario puede llegar a ser
determinante en la estabilidad macroeconémica. Por lo tanto, se hacen
necesarias adoptar medidas para aumentar el ahorro interno y para
poder regular adecuadamente los flujos de capital.

La experiencia de México y Argentina nos sefiala que no se puede dar
por asegurado el logro definitivo de la estabilidad macroecondémica, y
que este puede verse perturbado por acontecimientos externos. Por
ejemplo, se pone de manifiento la fragilidad fiscal en la regién, y se
percibe la necesidad de nuevos programas de ajuste. Las metas
monetarias y fiscales pueden peligrar por debilidades en los sistemas
bancarios, como lo observado con las quiebras de bancos en Argentina,
Bolivia, Brasil, y Venzuela, que ya habian presentado crisis bancarias
con anterioridad. Asimismo las perturbaciones externas y los
consiguientes problemas macroeconomicos pueden frustar los
propésitos de crear empleo y reducir la pobreza que es uno de los
objetivos mas importantes para alcanzar el desarrollo econémico y
social de nuestros paises.

Analizaremos la situacién de la Regién tomando como aspectos
principales los siguientes: El crecimiento del PIB a partir de los efectos
de la crisis financiera en México a finales de 1994; la caida de la tasa
de inflacion en América Latina y el Caribe; el deterioro de la situacion
del empleo; el mejoramiento de las cuencas externas; y de |la Balanza
Comercial, la disminucion de las corrientes de capitales netos; la
evolucion de las inversiones de cartera y de capitales de corto plazo; la
emision de Bonos: la Inversién Directa y la situaciéon de la Deuda
Externa.

SE RESTRINGE EL CRECIMIENTO EN DOS DE LOS PRINCIPALES
PAISES DE AMERICA LATINA

Se estima que el crecimiento del producto en la region de Ameérica
Latina y el Caribe haya alcanzado entre 1.5% y 2% en 1995, cifra que
constituye un descenso considerable con respecto a un promedio de
3.6% en el periodo 1991 - 1994, y especiaimente al de 1994, cuyo
aumento de 4.5% fue el mas alto en 15 afios. Teniendo en cuenta el
incremento de la poblacién, el PIB per capita se mantuvo practicamente
estancado en 1995.



Cuadrec N1
AMERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO

Variacién Acumulada
Tasas Anuales 1981-1990 1991-199523
1991 1992 1993 1994 19954 PiB P1B/h PIB PIB/h
ab ab

America Latina 36 3.1 33. 4.5 1.7 127 | -83 17.2 6.9
Zzises Sudamericanos? | 3.6 3.0 4.2 5.0 3.5 108 | 8.2 20.8 10.7
Wexico y paises 35 3.2 1.1 34 -2.9 171 | -59 8.5 221
sentroamericano y del
Cznbe®

Fuente - CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

& =sgmaciones preliminares
T i-ciuye a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
¢ i-ciuye Costa Rica, el Salvador, Guatemnala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Esta caida se debe en gran parte al desempefio de México y Argentina.
En efecto, para el conjunto de los demas paises, |a tasa de crecimiento
es similar a la de 1994. Ademas, segun estimaciones preliminares, se
mantuvo la diversidad de ritmos observada en el afio anterior: dos
paises con tasas de crecimiento de 7% o superiores (se trata de Chile y
Pert), tres con crecimiento cero o muy bajo (Argentina, Uruguay,
Venezuela), México con un fuerte retroceso y el resto agrupado en su
mayor parte entre 3% y 5%.

Las caidas de las tasas de crecimiento en México y Argentina fueron
considerables. El menor ingreso de capitales cred la necesidad de
rigurosos ajustes fiscales, ademas de una politica monetaria
severamente contractiva en el caso mexicano. La consiguiente caida de
la demanda se agravé, en ambos casos, por la restriccion del crédito
bancario. En cuanto a Uruguay, su estrecha relacion con Argentina y el
ajuste emprendido por el nuevo gobierno determinaron que ese pais
también redujera en forma significativa su crecimiento en 1995

A pesar de tempranas predicciones sobre una extensién de la crisis de
la deuda en los afios ochenta-las repercusiones en otros paises no
fueron grandes. Por lo tanto, la evolucién del nivel de actividad en la
mayoria de ellos no varié mucho en 1995 con respecto a la que
tuvieron en 1994, '

Sélo Chile registra un aumento importante de su crecimiento. Tras un
periodo de ajuste del afio 94, que tuvo por objeto bajar la tasa de
inflacion y desaceler6 el crecimiento a 4%, éste retomara la tendencia
de Ia dltima década y se ubicara alrededor de 7%. Este ritmo ha sido
apoyado por la estabilidad macroeconémica, el alto ahorro interno y un
vigoroso desempefio de las exportaciones.

A su vez Pert continud con su significativa expansion, aungue en 1995
el ritmo de esra es inferior al 13% registrado en el afio 94. Tal
desaceleracion resultaria de la aplicacion, por parte del gobierno. de
severas restricciones fiscales y monetarias en el segundo semestre.
con miras a evitar un déficit comercial inmanejable.




Es probable que Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Paraguay, asi
como varios paises de América Central y el Caribe, registren alguna
atenuacion de su crecimiento, por lo general inferior a un punto
porcentual. Con ello, de todas maneras presentaran sdlidas tasas de
expansion entre 3% y 5%. Estas relativa desaceleracién del
crecimiento en estos paises esta relacionada principalmente a factores
internos, tales como problemas politicos, programas de estabilizacidn o
intentos de evitar déficit insostenibles de cuenta corriente.

Por Ultimo, Haiti, Honduras y Venezuela se recuperarian de los
registros negativos de 1994

BAJA EN LA TASA DE INFLACION REGIONAL

La inflacion promedio de América Latina y el Caribe ha descendido
notablemente en 1995, al consolidarse los resultados del plan brasilefio
de estabilizacion, en 12 meses entre agosto de 1984 y agosto de 1995,
la tasa media de inflacion regional cayé de 1,120%, a su nivel mas bajo
en los uitimos 25 afos.

Seis paises (Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala, Nicaragua vy
Panama) han tenido alzas de precios de un sélo digito en los ultimos 12
meses En otros cuatro paises (El Salvador, Paraguay, Pert y Republica
Dominicana) la inflacién anual varia actualmente entre 10% y 13%, y en
cinco paises (Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Honduras) se
ubica entre 20% y 30%. Solamente en México, Uruguay, Venezuela las
alzas de precios en 12 meses superan el 40%.
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Cuadro N° 2
AMERICA LATINA : PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variaciones de diciembre a diciembre)

1991 1992 1983 1994 19952
Marzo | Junio Julio Agost
o

Azentina 84.0 17.5 7.4 3.7 4.3 36 3.1 2.7
Baiivia 14.5 10.5 9.4 8.5 9.7 10.9 10.3 9.5
Bzsil 4758 11491 24891 | 9293 2771 334 28.4 25.9
Crile 18.7 12.7 12.2 8.9 8.2 7.7 79 8.4
C:lombia 26.8 252 226 22.5 212 215 21.4 20.8
Czsta Rica 253 17.0 2.0 17.3 23.6 22.3 23.2 22.4
Zzuador 49.0 60.2 31.0 254 22.7 22.5 226 22.0
£ Salvador 9.8 20.0 12.1 8.9 8.7 9.4 11.4 10.7
G.:atemala 10.2 14.2 11.6 11.6 7.9 9.2 8.9 8.3
=anduras 21.4 6.5 131 28.8 33.7 29.3 27.6 26.6
Wéxico 18.8 11.9 8.0 71 20.4 37.8 40.0 41.6
Ncaragua 775.4 3.6 19.5 12.4 12.1 11.2 12.7 9.1
Fznama 1.1 1.7 0.9 1.4 1.2 0.9 1.0 1.0
Fzraguay 11.8 17.8 20.3 18.3 14.3 14.9 14.4 12.4
Feru 139.2 56.7 39.5 15.3 11.9 11.1 10.7 10.2
Rzpublica

Cominicana 7.9 52 27.7 14.3 14.2 11.8 12.3 11.8
Lruguay 81.3 59.0 52.9 441 453 449 440 443
Venezuela 31.0 319 459 70.8 70.4 61.3 55.9 527

Fuete - CEPAL, sobre la base cifras oficiales
@yzriacién en doce meses

Es probable que en la mayoria de los paises los resultados en materia
de inflacion se mantengan o mejoren en relacion con los del afio 94.
Ademas del Brasil, cuya inflacion media ha caido de 930% en 1994 a
26% en el periodo de 12 meses hasta agosto de 1995, doce paises han
continuado sus avances en este frente. Otros paises mantienen un
ritmo similar o levemente superior al del afio 94.

Las Unicas dos excepciones a esta tendencia son México y Costa Rica.
El caso méas importante de aceleracion inflacionaria en 1995 fue de
México, cuya tasa subio de 7% en 1994 a 42% en los 12 meses que
determinaron en agosto de 1995. Al devaluarse el peso, la tasa de
inflacion se elevo bruscamente. Alcanzd un limite maximo de 8%
mensual en abril, pero bajo al 1.7% en agosto, cifra todavia muy aita en
comparacién con un promedio de 0.6% mensual en 1994. En Costa .
Rica, la inflacién se aceleré de 9% en 1993 a 17% en 1994 y a 22 en
los 12 meses que terminaron en agosto de 1995, en buena medida por
la aparicién el afio 94 de un fuerte déficit fiscal.

Aungue no existe consenso sobre este tema, son varios los gobiernos a
los cuales las crisis mexicana y argentina han persuadido de que &i
"sncla” cambiaria como instrumento contra la inflacion involucra riesgos
para la estabilidad. Segun esta interpretacion, al alentar las
importaciones (especialmente si se han reducido recientemente las
barreras arancelarias ) y desalentar las exportaciones, la aparicion
cambiaria tiene efectos negativos sobre el balance comercial y termina
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por afectar las expectativas de los agentes. la reaccién de ‘éstos
puede finaimente obligar a ajustes de alto costo social e incluso socavar
los avances realizados en la lucha contra la inflacion con abrupta
recesion. La decision argentina de mantener la convertibilidad del peso
ha evitado el resurgimiento de la inflacion, pero también a costa de una
recesion y un elevado desempleo.

DETERIORO DE LA SITUACION DEL EMPLEO

Durante el primer semestre de 1985, la situacion laboral del conjunto de
la regidn se deterioré con aspecto a la de 1994: hubo un considerable
aumento del nivel de desempleo y una tendencia a la caida de los
salarios reales . Esta desfavorable evolucion se debid a situaciones
macroeconémicas dificiles que llevaron a una falta de dinamismo en la
demanda interna en varios paises (Argenting, México, Uruguay,
Venezuela ). En otros, las altas tasas de crecimiento permitieron reducir
los niveles de desempleo (casos de Brasil, Chile, Colombia). Sin
embargo, el mayor nivel de actividad de éstos correspondio
principalmente a mejoras de la productividad, lo que en algunos casos
generé incrementos salariales, pero limitd la generacion de empleo
productivo.

Cuadro N°3
AMERICA LATINA : DESEMPLEO URBANO ABIERTO
(Primer Semestre de cada afio)

1991 1992 1993 1994 1995
Argentina®” 6.9 6.9 9.9 10.8 18.6
Srasil® 5.5 6.0 6.0 . 54 44
Chiled 6.5 5.0 42 6.0 5.7
Colombia® 10.5 11.0 94 10.1 8.6
Ecuador 9.4 8.4
Mexico9 2.5 29 3.3 386 5.8
Uruguay 9.7 9.7 8.9 8.5 10.5
Venezuela 10.3 8.4 6.9 8.9 11.0

Fente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

&Cifras preliminares

INacional urbano, dtos de mayo de cada afo.

CSeis areas metropolitana de Santiago

22egidn Metropolitana de Santiago

“Zete areas metropolitanas, promedio de marzo a junio
“acional urpano

"Afontevideo

ztal nacional



Cuadro N° 4

AMERICA LATINA : REMUNERACIONES MEDIAS REALES

; 1991 1992 1993 1994 1995
Indices promedios para el primer semestre de cada afio
Promedio (1990=100)

© Argentina 99.3 102.4 101.0 102.3 101.0

+ Brasil

! Rio de Janeiro 78.4 81.3 90.8 84.4
Sau Paulo 83.2 92.5 100.0 97.0
Chile Colombia 105.8 109.9 113.8 118.3 123.4
Zcuador 98.3 98.4 102.7 103.3 104.2
México 102.3 113.6 119.2 125.9 149.3
Seru 100.8 109.1 118.1 123.5 117.8
Uruguay 115.1 117.4 108.3 126.5

102.9 107.4 111.3 112.9 110.4
Tasas de Variacién

" Argentina 7.4 31 -1.4 1.3 -1.3
Brasil
Rio de Janeiro 3.7 11.7 -7.0
Sau Paulo 1.2 8.1 -3.0
Chile 5.8 3.9 3.5 4.0 4.3
Colombia -2.5 0.1 4.4 0.6 0.9
Ecuador 0.9 11.2 8.9 5.6 13.3

i México 4.5 8.2 8.2 4.6 -4.6

"y Peru 4.2 2.0 -7.8 16.8
:+ Uruguay -0.7 4.4 3.7 1.3 -2.2

fuente:CEPAL, sobre la base de cifras oficiales
£ Cifras preliminares
2 Salarios totales medios en ia industria manufacturera

< Salario de trabajadores amparadas por ta legislacion social y laboral.
¢ Hasta abril 1993 remuneraciones medias de los salarios no agricolas. Desde mayo

1995:promedio enero a abril.
1993 Indice general de

Remuneraciones por hora.
¥3alarios de los obreros en la industria manufacturera 1995:Estimacion.

‘Remuneraciones medias en las ramas minas y canteras, industria manufacturera,

comercio y servicios. 1895

Promedic de enero o marzo.
SSzlarios medios en la industria manufacturera. 1995:Promedio de enero a marzo.
“Salarios de los obreros del sector privado en la zona metropolitana de Lima.

Salarios medios.

En Argentina, México y Uruguay la contraccién de la demanda interna
afectd sobre todo a las actividades no transables, cuyos niveles de
desempleo fueron elevados; sin embargo, ain en los sectores
transables, especialmente en la industria manufacturera, el aumento de
las exportaciones no basté para frenar la caida del empleo.

Argentina cuyo desempleo urbano promedio en 1994 fue 11.5%,
registré en 1995 una tasa de 18.6%. Este fuerte aumento se debid al
incremento de la tasa de participacion y al descenso de a demanda de
mano de obras, que se manifestd en la eliminacion de horas
extraordinarias. la reduccion de la jornada de trabajo, despidos y
disminucion de nuevas contrataciones. En este contexto el subempleo
visible también aumentd, aungque menos dque el desemplec: de un
10.3% promedio en 1994 aun 11.3% en 1995.

En México el desempleo urbano subid a 8.6% en el mes de junio del
g5. lo que llevé el promedio del primer semestre a 5.8% que se
compara con un desempleo medio de 3.7% en 1994. en este caso, €l
aumento del desempleo se debid principalmente a la pérdida de
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puestos de trabajo, mientras la tasa de participacién se mantuvo
relativamente estable. A su vez, en Uruguay Y Venezuela el poco
dinamismo de la demanda interna en el primer semestre también trajo
consigo aumentos de desempleo .

En los paises de la region cuyas economias crecieron , en cambio,
algunos de los indicadores del mercado de trabajo mejoraron, a pesar
de ciertas tendencias desfavorables. En Brasil el desempleo urbano
habia caido fuertemente a finales de 1994, durante el primer semestre
de 1995 se mantuvo el torno a 4.4%, tasa que tendio a elevarse hacia
fines de periodo por efecto de medidas de enfriamiento de la economia.

En Chile, la reaceleracion del crecimiento aumentd el nivel de empleo.
Sin embargo, y a pesar de un ligero descenso de la tasa de
participacion, la generacion de nuevo empleo no basto par producir una
reduccion significativa de |a tasa de desempleo. El promedio del primer
semestre, a nivel nacional fue de 5.6%, casi igual que en el mismo
periodo del afio anterior aunque inferior al promedio anual de 6%
registrado en 1994.

En Colombia la tasa de desempleo de abierto de primer semestre de
1995 fue de 8.6%, algo mas baja que el promedio del afio anterior
(8.9%). Este modesto avance s€ debié principalmente a la expansién
del empleo y también a una cierta reduccion de la participacion. Sin
embargo, en el segundo trimestre se registro un aumento de
desempleo en relacion con la tasa de primer trimestre.

En los paises que registraron una contraccion del empleo, los datos
disponibles indican que los salarios evolucionaron en forma desigual.
En Brasil. tras los aumentos registrados en afios previos los salarios
reales del sector formal en el primer cuatrimestre de 1995 descendieron
7% en Rio de Janeiro y 3% en Sao Paulo. Sin embargo, en el
segmento mas moderno de la economia Brasilefia, la industria paulista.
los salarios siguieron en ascenso. En Chile, los salarios reales subieron
en el contexto del aumentos significativos de productividad, alcanzando
para el periodo enero- junio un incremento de 4.4% en relacion con
igual periodo del afio anterior. En el caso de Colombia, se estima que
hubo un ligero aumento de salarios industriales durante los primeros
mese del afio 95.

MEJORA EN LAS CUENTAS EXTERNAS

Por primera vez desde comienzces de la década, es probable que en
1995 América Latina registre un saldo comercial positivo. La tendencia
es clara con respecto al balance de bienes, que en 1994 presentd un
déficit de casi 15000 millones de dolares y en este afo podria un
superavit del orden de los 8000 miilones de délares . Si se agregan los
servicios no atribuibles a factores se producira un pequefio excedente
comercial global o bien un pequefio déficit.



Cuadro N° 5

AMERICA LATINA: BALANCE DE PAGOS
(Miles de millones de ddlares)

América Latina Paises México y paises
Sudamericanos & centroamericanos y del
Caribe b
1993 | 1994 | 1995¢C 1993 | 1994 | 1995¢ 1993 | 1994 | 1995¢

3zlance en cuenta 460 | -48.9 -29.1 | -19.3 | -166 -204 | -26.7 | -324 8.7
Caorriente d
Zzlance de bienes
Zxportaciones® -10.3 | -14.7 7.9 9.0 10.0 70| -19.3 | -247 1.0
Tportaciones® 156.0 | 181.0 219.3 93.1 { 108.0 128.2 62.9 731 91.0
Zziance de Servicios | 166.3 | 195.8 211.3 84.1 98.0 121.3 82.2 97.8 90.1
{tlidades e intereses | -10.2 -3.5 85| -11.2 ] -102 -8.7 1.0 0.7 0.2
“ransferencias -330 | -34.2 -38.3 | -202 | -20.2 227 1 128 | -14.0 -15.6
cnilaterales privadas
Szlance en cuenta
ce capitalf
2zlance globald 7.5 9.5 9.7 3.1 3.8 4.0 4.4 57 57

Fente (CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

2 +cluye a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombi
b rcluye Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti,

Cesimaciones preliminares

Si~cluye transferencias unilaterales privadas.
j-ciuye la industria maquiladora de México

f\r-::uye transferencias unilaterales oficiales, capitales de corto y largo

plaza y errores y omisiones.

a. Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.
Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

9zs igual a la variacion en la reservas internacionales (con signo cambiado) més los asientos de contrapartida.

En estos resultados influyeron en gran medida los cambios registrados
en México y Argentina, México pasd un déficit de 18500 millones de
délares en 1994 aun probable superavit de 6000 millones de dolares
en 1995. La variacion en Argentina es del mismo signo, aunque que
menor magnitud. Chile, por su parte, aumenta sustancialmente el
superavit en su comercio de los bienes . Sin embargo el efecto de todo
ello es parcialmente contrarrestado por la desaparicion de superavit
comercial de Brasil, normalmente considerable. Otros paises
experimentan cambios muchos menos significativos , por lo general
hacia déficit mas pequefios o (en el caso de Venezuela ) un superavit
mayor.

La causa mas importante de los nuevos excedentes del comercio de
hienes es el sustancial aumento de las exportaciones regionales. es
probable que en 1885 éstas hayan los 220,000 millones de délares, que
se compara con 181000 millones de délares el afio anterior esto
representa un incremento de 20%, frente a 6% anual en el periodo
1991-1994. Especialmente altas son las cifras de Argentina, Chile,
Colombia . México y Peru (cuyas exportaciones subieron entre 25% vy
40%), asi como las de varios paises centroamericanos (donde los
aumentos podrian alcanzar casi 50%).

El alza de los precios de los productos basicos ha sido importante para
este resultado.

Estos precios habian disminuidos durante muchos afios, pero el ano
94 mostraron un vuelco positivo y continuaron subiendo en 1995. De
los 17 productos por la CEPAL, los precios de solo tres bajaron durante
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el primer bimestre de 1995: las bananas , la carne de vacuno y las soja.
Los otros subieron, con tasas entre 4% para el maiz y trigo y 30% para
el algodoén. El precio del cobre producto clave de exportacion para
varios paises aumento el 26% y el petréleo subid el 12%

Cuadro N° 6
AMERICA LATINA :PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE
EXPORTACION
(Dolares a precios corrientes y tasas de variacion)
Precio Anual Promedio Tasas Anuales de
Variacién

1991 1992 1993 1994 19953 1993 | 1994 19953

~zucar crudab 9.0 9.1 10.0 12.0 142 | 1086 19.7 181

i SananasD 255 21.7 20.1 19.9 190 | -74 -1.0 47
; Cacaob 54.2 49.8 50.7 63.3 66.6 1.9 24.8 52
| Café (suave)P 85.0 63.6 69.9 148.5 168.9 9.9 112.5 13.7
. Camne de vacunob 120.8 1113 | 1187 | 1058 90.1 6.8 -10.9 -14.9
| Harina de pescadot 478.0 482.0 365.0 376.0 4448 | -24.3 3.0 18.3
| MaizC 140.1 136.7 141.7 1436 149.7 37 1.3 42
{ SojaC 240.0 236.0 255.0 252.0 246.3 8.1 1.2 2.3
TrigoC 129.0 151.0 142.0 151.0 1575 | -6.0 6.3 43
Algodonb 81.5 62.6 62.2 82.2 1064 | -06 32.1 295
Lanab 119.2 12.5 116.0 145.1 179.0 | -6.1 25.1 234
Cobreb 106.0 103.5 86.7 104.9 131.9 | -16.2 20.9 25.8
Zstafiod 25 2.7 2.3 25 27 |1 -15.3 7.0 8.3
HierroC 33.3 318 28.1 25.5 27.0 | -11.0 9.5 8.0
Plomab 25.4 24.6 18.1 24.9 275 | -24.8 345 10.4
Zincd 52.8 58.4 46.1 48.5 56.1 | -21.1 52 15.7
Petréleo crudoC 18.3 18.2 16.1 15.5 17.3 | -11.5 4.0 12.1

Fenie. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercia y Desarrollo (UNCTAD), Boletin mensual de precios de
oroductos basicos.

Suolemento 1970-1989(TD/B/C.1/L101/ADD), Ginebra, Noviembre de 1989; Boletin mensual de precios de productos
résicos (TD/BCN.1/CPB/L26) Vol XV, N 6, Ginebra, Junio de 1995 y Fondo Monetario Internacional. Estadisticas
Francieras Internacionales, Washington, D.C. Agosto de 1995.

Neta: Azucar cruda, fob puertos del Caribe, para su exportacion libre Bananas de Centroamérica y Ecuador, fob
~ertos de Estados Unidos. Cacao en grang, promedio de precios diarios (futuros), Nueva York y Londres. C&fé, tipo
z-zbica suave, ex-dack Nueva York. Carne de vacuno, congelada y deshuesada, todos los origenes, puertos de los
zs:ados Unidos. Harina de pescado, todo los arigenes, 64-85% de proteinas, cif Hamburgo. Maiz, Argemdina, cif
- ertos del Mar del Norte. Soja, Estados Unidos, N 2.amarilla, a granel, cif Rotterdam, Trigo, fob Estados Unidos.
~zrd Red Winter. Algoddn, Estados Unidos M1-3/32", cif Europoa del Norte. Lana, limpia, peinada, calidac 48" s.
2z:n0 Unido.

z-ore. estafio, plomo y zinc. cotizaciones al contado en la Bolsa de Metales de Londres. Mineral de hierro. Brasil 2
Z_ropa, C.64% de Fe, fob, Petroleo Promedic FMI, promedio de los precios al contado del petroleo de "Dubai™.
zrznt(Remna Unido) y Alaskan N. Siope. que refleja un consumo relativamente igual de petréleo crudo mediano. liviane
, zésado en todo el mundo.

o

“-omedic Enero a Junio
~Centavos de dolar por libra
~Cotares por toneladas métrica
:?mlares por libra

~dlares por barril



MEJORA DE LA BALANZA COMERCIAL

También contribuyo en la mejoria del balance comercial el
comportamiehto de las importtaciones. Estas aumentarian de 196000
millones de délares en 1994 a unos 211000 millones para 1995
solamente un 8%, frente aun promedio de 17% entre 1991 y 1994.
Estos totales , México y Argentina figura en forma destacada, lo que
resulta sorprendente.

Las importaciones de México disminuyeron significativamente en 1993,
y las de Argentina permanecieron estacionarias, Bolivia , Paraguay y
Uruguay, asi como varios paises centroamericanos, experimentaron
moderados incrementos de sus importaciones en Brasil Chile,
Colombia, Ecuador , Haiti y P Per(, en cambio, éstas elevaron en mas
de 20%. Estas estimaciones de los totales anuales implican
desaceleraciones significativas con respecto a las tasas de crecimiento
de las importaciones en el primer semestre del 95.

Los pagos a los factores aumentaron de 34000 millones de délares en
1994 a 38000 millones de dolares en 1995. Este incremento se debio
principalmente a los pagos de interés, ya que las remesas de utilidades
subieron ligeramente.

Los mayores pagos de intereses son atribuibles tanto al aumento de la
deuda externa total como alas mayores tasas de interés. En cambio,
las transferencias privadas netas no deberian variar muchocon
respecto a 1994, aproximandose a los 10,000 millones de délares.

En estas circunstancias, la cuenta corriente del balance de pagos
seguird teniendo un saldo negativo, pero de un monto
considerablemente inferior al de los Ultimos afios. En 1994, el déficit fue
de casi 50000 millones de délares, mientras que en 1995 disminuy6 a
menos de 30000 millones. Dada esta significativa reduccion, es
probable que el déficit en cuenta corriente pueda ser cubierto por las
entradas de capital, a pesar de brusco descenso de éstas tras la crisis
mexicana. De este modo, las reservas internacionales no mostrarian
grandes variaciones.

DISMINUCION DE LAS CORRIENTES DE CAPITALES NETAS

En los primeros ocho meses de 1995 se produjo una apreciable caida
de las corrientes de capitales extranjeros hacia la region y un .
composicién. Segun los datos disponibles, Y de mantenerse las
actuales tendencias, el ingreso neto seria alrededor de 30000 millones
de délares, la mitad del monto anual promedio del trienio 1992-1994.
Esta magnitud del flujo neto se lograria en virtud de los montos de
inversiéon directa y de los préstamos oficiales - bilaterales vy
multilaterales - que en su mayor parte se dirigieron a reforzar la balanza
de pagos de México y Argentina . En cambio, las inversiones de cartera
(bonos y acciones ) y algunos colocaciones de corto plazco se
redujeron en forma notable, especialmente en los primeros meses del
ano.

A pesar de esa disminucion, el saldo seria positivo, aungue inferior al
de 1994, en casi todos los paises latinoamericanos. Las gxcepcionss
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son Colombia, que mantendria el elevado monto del afo precedeite, y
México marcara una recuperacién de la fuerte caida del afio anterior y
se explica por los fondos proporcionados para enfrentar la emergencia
aconémica. En Venezuela persistira una situacion de salidas netas.

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES DE CARTERA Y DE CAPITALES
DE CORTO PLAZO

La desfavorable evolucién de las inversiones de cartera y de los
capitales de corto plazo se desencadeno luego de las turbulencias
cambiarias y financieras ocurridas. La consiguiente incertidumbre se
reflejé en la considerable caida de los indices en délares de las bolsas
de valores de la mayoria de los paises en el primer trimestre de 1995:
México (-48%), Brasil(26%), Argentina y Venezuela(-18%), Peru(-17%)y
Chile(-6%). El mercado secundario de bonos de la deuda también
reacciond negativamente en ese periodo. Ei precio de la deuda de la
mayoria de los paises de la region (salvo en los casos de Chile y
Colombia ) disminuyoé en el primer trimestre. Las mayores bajas
correspondientes de Panama (-31%), México(-28%), Costa Rica(-21) y
Argentina (-17%).

En un contexto de escasas posibilidades de financiamiento externo
privado el Fondo Monetario Internacional (FMI) y otros organismos -
multilaterales desempefiaron un papel crucial, gracias al cual México
pudo cumplir con cuantiosos compromisos de corto plazo y, junto con
Argentina, recuperar gradualmente el acceso a los mercados
financieros internacionales . EL FMI proporcioné a México ayuda por
17800 millones de délares que se sumaron a los 20000 millones del
Gobierno de los Estados Unidos. También fue clave la ayuda de FMl a
Argentina: en abril este organismo extendid un préstamo por 2400
millones de dolares : a esta suma se agregaron préstamos del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo por 2600 millones de
dolares, y crédito bancarios y de otras instituciones internacionales, por
un total de 8200 millones de délares. Los dos paises también contaron
con un decisivo apoyo del Banco de Pagos internacionales, a través de
la concesion de créditos puente. Los recursos del Banco Mundial se
han orientado a apoyar el sistema bancario mexicano y a facilitar la
colocacién de bonos bancarios argentinos, y los créditos del BID se han
destinado a impulsar reformar en los sistemas financieros de ambos
paises.

LA EMISION DE BONOS

La emision de bonos de los paises de la regién alcanzd en el primer
semestre de 1995 a solo 54000 millones de délares (casi toda en el
segundo trimestre ), en comparacion con cerca de 10000 millones en el
semestre del afio anterior. Mas de la mitad correspondio a Brasil y 1600
millones de ddlares a Argentina.
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Cuadro N° 7

AMER!CAiLATlNA . EMISIONES INTERNACIONALES DE BONOCS A

(Millones de doélares)

1991 1992 1993 1994 1995
{ Semestre |l Semestre |Semestre

Total 7242 14018 29404 9690 10176 5434
Argentina 795 1630 6428 2360 2959 1588
Sarbaadces 40 30
Solivia 10
Srasil 1837 4520 6810 1279 2756 2986
Chile 200 120 322 155 100
Colombia 567 333 622 260
Costa Rica 50
Guatemala 60
Jamaica 55
México 3782 6480 11483 5438 201 500
Panamé 50 1248
Peru 30 80 20
Trinidad y Tobago 100 125 150
Uruguay 100 140 100 100

| Venezusla 578 1078 3439

Fuante | 1991 - 1994 - Fondo Internacional, estimaciones sobre la base de diversas fuentes, 1995: West Merchant

Bank.

z Financizmiento Bruto.

A mediados del afio los inversionistas internacionales comenzaron a
interesarse nuevamente en proporcionar financiamiento a los paises
latinoamericanos. Asi, en julio el gobierno de México emitié un bono
por 10000 millones de ddlares, la primera colocacion gubernamental del
bonos internacionales desde fines de 1894; en agosto coloco otro bono
en yenes por 1100 millones de dolares. A su vez, en agosto el gobierno
de Argentina hizo su primera colocacién en afio, un bono en marcos por
720 millones de doélares; posteriormente se anuncié la misién de otro
titulo en yenes por 1000 millones de dolares. Las condiciones de dichas
emisiones son menos favorables que en el pasado: los plazos son mas
cortos (tendencia ya observada el afno anterior) y las tasas de interés
son mas altas .

De mantenerse las tendencias observadas desde julio, la emision bruta
de bonos en los mercados internacionales superaria los 13000 millones
de dolares en 1995. A su vez, las amortizaciones de bonos ascenderia .
a casi 9000 millones de dolares con lo que el endeudamiento neto por
ese concepto seria solo del orden de los 4000 millones de ddlares.

LA INVERSION DIRECTA

En contraste, la inversion directa a continuado incrementandose en 1a
mayoria de los paises latinoamericanos en el transcurso de 1995. La
region presenta hoy un marco regulatorio mucho mas favorable ha
dicha inversién, la que podria superar el monto de 18000 millones de
dolares registrados en 1994 También ha seguido avanzando el
proceso de privatizaciones, especiaimente en Bolivia , Brasil. México .
Perl. En Chile y Peri esta aumentando la inversién directa. que s2



concentra sobre todo en el sector minero ; en Colombia, donde también
a continuado expandiéndose, se ha orientado especialmente hacia el
sector petrolero. Por su parte, la inversion directa se ha estado
recuperando en México durante el primer semestre, tras los sobresaltos
defines del afio anterior.

Se ha ampliado las restricciones de movimiento de capitales de corto
plazo. Tanto Colombia como Chile ya contaban con una normativa al
respecto, a la que Chile agrego nuevas dispocisiones . En Brasil se
han adoptado medidas para desincentivar el ingreso de los nominados
capitales "golondrinas" (de certisima plazo), que son atraidos por
expectativas en torno a los tipos de cambio y por altas tasas de intereés.
Los instrumentos utilizados han sido la fijacion de encajes (Chile y
Pert)) y el incremento de impuestos (Brasil).

DEUDA EXTERNA

En 1995 la deuda externa total de los paises de América Latina se
aproxima a los 545000 millones de ddlares, con un aumento nominal
de cerca de 4% con respecto a 1994. Esta evolucion se explica
principalmente por el aumento de los préstamos de organismos
multilaterales, de los créditos comerciales y, en menor medida, por la
colocacién de bonos.

También la declinacidn del délar respecto a otras monedas principales
a contribuido al aumento de la deuda .

La relacion entre la deuda externa y las exportaciones de bienes y
servicios de region volvera a reducirse gracias a la vigorosa expansion
de las ventas externas y el crecimiento moderado de la deuda. Con
ellos, dicha relacién pasara de 276% a cerca de 235% ta cifras mas
baja desde 1980. La tendencia sera similar en cuanto a la relacion entre
los intereses pagados y las exportaciones de bienes y servicios de
region, ya que la ampliacién de las exportaciones contrarrestaran con
creces el alza proveniente de la s tasas de interés internacionales. Asi.
esta relacion disminuyé en 1995 por noveno afio consecutivo,
situandose en 17%, su nivel mas bajo desde 1978.

Durante 1995 se han producido avances importantes en las
renegociaciones de la deuda externa en la mayoria de los paises mas
endeudados . Panama suscribié en mayo de 1995, en el marco del
Plan Brady, un acuerdo preliminar de reestructuracion de la deuda
externa comercial que incluyo 2000 millones en amortizaciones y 1500
millones de ddlares en intereses atrasados.

Perll continud realizando gestiones para reestructurar su deuda con
banca comercial dentro del mismo Plan Brady ; esta deuda a sidc
negociada permitiendo la plena reinsercion del Perl en el sistema
financiero internacional y reducir la carga de la deuda con la banca
comersial. En virtud de este acuerdo se ha logrado que el capital de ia
deuda externa se reduzca en 45% que incluye un principal e intereses
atrasados.
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1.4.

Por su parte, Nicaragua esta intentando recomprar su deuda de 1700
millones de ddlares con la banca comercial en un 8% de su valor
nominal. Para ello cuenta con recursos del BID, del Banco Mundial y
de algunos gobiernos europecs . Durante la primera mitad del ano,
Bolivia, Nicaragua y Haiti llegaran a acuerdo de reestructuracion de ia
deuda bilateral con los paises integrantes del Club del Paris; Honduras
también esta negociando una reestructuracién con estos.

LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO
ALALC

Los primeros pasos hacia la integracion latinoamericana se dieron en
los afios cincuenta culminando en 1960 con la firma del Tratado de
Montevideo, suscrito por siete paises de la regidon a la que se
incorporan posteriormente otros cuatro estados. De esta forma, surge
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) que agrupé
a diez naciones sudamericanas, incluidas las andinas y a México.

En su inicio la ALALC significd un avance hacia la eliminacién de
barreras entre nuestros paises pero los progresos se detuvieron al cabo
de un breve tiempo, esto se explica tanto por las limitaciones del
instrumento juridico que le di6 vida como por la falta de voluntad
politica de los paises miembros para acelerar el proceso de integracion.

El Tratado de Montevideo, aun cuando constituyé un hecho
indudablemente positivo en 1960, adolecid de graves limitaciones que
no fueron subsanadas a medida que iban haciéndose evidentes. En la
practica, como su nombre lo indica, la ALALC consistié en un esquema
de liberacion parcial del comercio entre los paises miembros. No
incluyo, disposiciones que garantizaran un desarrollo equilibrado ni una
distribucion equitativa de los beneficios de la integracién entre ellos,
mediante las inversiones en industrias de alcance regional; tampoco
contemplé la armonizacion de politicas econdmicas, factor clave para
generar un proceso sostenido, autdnomo en intenso de creacion de un
mercado comun.

Los paises de mediano desarrollo miembros de la ALALC intentaron
establecer normas de esta naturaleza, con el propésito de atenuar el
caracter "comercialista" del proceso solo lograron en 1964 que se .
aprobase una resolucién que entre otras disposiciones, establecia un
mecanismo de programacién de inversiones. No obstante, ella nunca
llegé a aplicarse.

El cumplimiento de los compromisos para la eliminacion de barreras al
comercio reciproco sblo fué observado hasta mediados de la decada
del sesenta. y coincidio con un incremento apreciable del intercambio
intrazonal.

Con posterioridad, los plazos ijados originaimente sufrieron sucesivas
postergaciones. En la practica, los intentos de reducir barreras al
comercio reciproco resultaron frustados dondequiera que se
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encontraban dificultades. Se avanzoé solo cuando existia intereses en
un pais para lograr el mercado de otros.

Con este proceso no se llegd a concretar el deseo, reiterado de
avanzar hacia un mercado comun, no se materializé casi ninguna de
las medidas indispensables para lograr ese propdsito, tales como el
establecimiento de un arancel aduanero comun frente al resto del
mundo, la armonizacién de las politicas cambiarias y de fomento,
exportaciones, la fijacion de un tratamiento comin de la inversion
extranjera, y la creacion de un mecanismo de distribucion de beneficios
y costos entre Ics paises signatarios.

De esta manera, el proceso de integracion estaba condenado al
estancamiento. se requeria la maduracién de un esquema mas integral,
habia el convencimiento, que esta forma resultaba impracticable y asi
todos los paises miembros de la ALALC lo aceptaran, lo que llevé a
algunos de ellos a buscar un camino propio.

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), comenzd
asi a ser vista con frustacion porque no respondid a las inmensas
expectativas onginales.

Lentamente, sin embargo, en los afos siguientes, la cooperacion
regional comenzd a buscar alternativas de resurgi