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PREFACIO

Mocambique esta entrando num periodo de notavel crescimento e expansao
econdmica Depois de sofrer muitos anos de guerra, seca e dificl administragao
econdmica, Mocambique esta, finalmente, experimentando os beneficios da paz, boas
condigdes climaticas e uma administragdo econdmica s& A presente avaliagio e para ver
qual e a posigdo e ate que ponto (se valera a pena) o Instituto dos Cerears de
Mocambique (ICM) podera continuar participando nesta nova fase de economia

Essa avaliagdo do Instifuto dos Cereais de Mogambique (ICM) foi realizada por
intermédio de uma ordem de trabalho com o Projeto de Analise de Politica Agricola, Fase
Il A avaliagdo foi realizada por uma equipe de trés pessoas, incluindo os senhores
Donald G Brown e Norman Rask, economistas agricolas, e José Egidio Paulo,
economista especialista em geréncia empresarial, sob um contrato com a Abt Associates
Inc A avaliagéo fol realizada de janeiro 13, 1997 a fevereiro 21, 1997 Como parte da
avaliagdo, a equipe visitou as provincias de Gaza, Zambezia, Nampula e Cabo Deigado
Altos oficiais do governo, pessoal do ICM, doadores e individucs do setor privado foram
entrevistados, tanto no campo como na capital, Maputo Varios relatorios orais foram
fomecidos a funcionarios do Ministério da Industrnia, Comércio e Tunismo (MICTUR) e do
Ministerio de Agricultura e Pesca (MAP) Um borrador antecipado do relatorio da equipe
fot deixado com a USAID e o governo de Mocambique para seus comentarios, que
subsequentemente foram incorporados neste relatorio final

A equipe gostana de agradecer a Rich Newberg, funcionario agricola, e Fernando
Paixdo, Assessor de Politica Setoriai para a USAID/Maputo pelo seu tempo e apoio em
arranjar a nossa visita no campe e pelo fornecimento de idéias sobre o mercado de milho
em Mocambique Ainda, a equipe gostaria de agradecer ao senhor Luis Eduardo Sitoe,
Diretor do Comercio Intemo, MICTUR, e Jose Paulo Marra, Diretor do ICM, pela sua oferta
generosa de tempo para se reunirem com a equipe para fornecer orientacédo durante o
decorrer do nosso trabalho A equipe tambem gostaria de reconhecer a assisténcia do
Escritorio da SIMA do MAP Agradecemos especialmente a David Tshirley, Chefe de
Partido para o Escritorio da SIMA, pelo seus conseihos e apoio e a pesquisadora
assoclada Ana Paula Manuel Santos pelos seus esforgos de reunir os dados da SIMA e
preparar graficos e desenhos para analise da equipe

Considerando a necessidade da coleta de informagéo e formarem impressao dentro
de um prazo tao curto, precisamos depender de muitos dados secundarios Sob essas
circunstancias séo posstvels erros factuais e lacunas de informagdo Na medida em gue
esses erros e lacunas existem, sdo da responsabilidade dos membros da equipe 2, de
nenhuma maneira, refletem as excelentes ideias fornecidas pelos nossos infermantes



SUMARIO EXECUTIVO

1 INTRODUGAO

A politica do Governo em Mogambique encoraja, em simultaneo, a integragado da
agricultura e um eficiente setor comercial no apoio a agricultura e desenvolvimento rural
Uma importante saida e o papel que 0 Governo joga/assume na implementacio desta
politica No livre mercado, a intervengéo do Governo deveria ocorrer somente onde ha
uma evidente deficiéncia de mercado que o Governo pode cornigir

O ICM esteve ligado a sociedade em 1961 Atualmente, o ICM e uma instituigéo
publica com posicdo de mandato social dos seus precedentes mas sem fundos do Estado
E forgado a atuar e a competir no mercado como uma instituicdo privada Esta e uma
situagcdo conflituosa de uma organizagdo ndo funcional que sub-aproveita os seus
recursos e desestimula/desanima a iniciativa e entusitasmo dos seus técnicos bem
qualificados das delegagdes

A revisdo das operagdes do ICM foram feitos a luz do atual e projetado mercado
de mitho no pais Os mercados do milho em Mogambique apresentam grande nivel de
mudang¢a Os dois mais importantes s&o transigdo para economia de mercado e para dois
tipos de mercado - um deficitario, no sul e outro, de excedentes, no norte O numero de
imperfeicbes de mercado tem sido identificado nomeadamente fiangas, estradas
degradadas, e uma serie de outros impedimentos, todos contribuindo para uma grande
margem comercial, que e 4 a 5 vezes mais que as margens comerciais nos Estados
Unidos  Isto reduz a renda potencial na agricultura, restringe o acesso de mercado para
camponeses das zonas remotas, reduz as areas no pais que podem abastecer o mercado
de Maputo, e restringem a habiitdade do pais para concorrer no mercado internacional

Em termos de eficiéncia de preg¢o, os mercados estdo a funcionar bem As
margens de mercado entre areas geograficas e entre os niveis de comercializagdo séo
consistentes e iogicos Esta e, especiaimente, a verdade no sul e no centro do pais que
serve para o mercado deficitario de Maputo O ICM teve uma grande presenca nas
provincias do norte do pais € em Tete, em 1996, comprando e armazenando para
exportacdo cerca de 40% do milho registrado na comercializagdo dessa zona Algumas
distor¢gées de precgos registrados poderdo ter resultado da sua presenca massiva no
mercado

* Translator’s Note “Executive Summary” n English 1s followed by Portuguese version
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2 AVALIAGAO DOS MANDATOS DO ICM

A equipe de avaliagdo do ICM verificou os mandatos do ICM e colocou 4
questdes/perguntas 1) o mandato e uma intervengao apropriada (usando um teste de
mercado deficiente), 2) o Governo e capaz, financeira e tecnicamente, de corrigir esta
situagido/deficiéncia, simultaneamente, 3) se a intervencao estatal e necessaria, quanto
1SS0 devera custar para a implementagdo do mandato, e 4) que nstituicdo publica e
melhor adaptada/conveniente para a implementacdo do mandato

O decreto de 1994 de criagéo do ICM estabeleceu 9 mandatos diferentes Sobre
os 9, a equipe encontrou 6 que s&o apropriados para a intervengao estatal e 2 dos quais
sdo compativels para a possivel implementagdo pelo ICM  As atividades de
pesquisa/investigacido e de extensdo sdo mais apropriadas a outras organizagdes do
governo e organizagdes do setor privado existente Informagéo e estudo de mercado
estd0 a ser bem encaminhados/realizados pela SIMA do Ministerio da Agricultura e Pesca
e a equipe sugere a expansao destas atividades Por enquanto, a classificagéo e padrées
séo aplicados apenas para produtos de exportagdo e estes sdo manejados pelo setor
privado Os mandatos referentes a garantias de compras de excedentes agricolas
(comprador de ultimo recurso) e a gest@o de reservas fisicas estrategicas s&o proprios
para a fungao/atividade potencial do ICM, se estas atividades forem devidamente
financiadas pelo Governo

A comercializagdo de excedentes agricolas pode ser uma atividade propna do
Governo se estiver claramente evidente que ha um deficiente mercado com um grande
numero de camponeses incapazes de obter/conseguir um prego razoavel no mercado
para o seu produto A equipe ndo encontrou provas Se o Govermno quisesse Implementar
um programa de compras de excedentes agricolas, o ICM pode ser provavelmente o
organismo do Estado adequado para fazer isto mas o custo para a implementagao de tal
programa pode ser bem alto Nos estimamos que i1sso podera custar aproximadamente
US$ 7,6 milhdes por ano (91 bilhdes de Mt) para intervir como comprador de ultimc
recurso de aproximadamente 60 000 toneladas Mais ainda, o custo direto deste
programa pode ter custos indiretos Estes custos incluem pregos altos ao consumidor e
uma forte probabilidade de que esta atividades podera moldar/induzir a pregos domesticos
mais altos do mitho de exportacédo, exceto quando houver subsidios do Governo O
Governo devera decidir se esta e a methor forma de usar/utitizar os seus recursos para
sustentar/apoiar o desenvolvimento da agricultura e mercados A equipe de avaliagao
nao podera defender/encorajar esta atividades

A gestdc de reserva estrategica € uma outra atividade potencial para o ICM A
reserva fisica estratégica pede ser gernda por uma outra empresa publica ou privada
interessada Uma empresa privada podera ser menos cara porque ela pode
expandir/alargar os seus custos fixos sobre uma area de outras atividades A equipe
estima que o custo de um més de (43 000 toneladas) reserva de estoques, em Maputo,



podera ser de, aproximadamente, US$ 5 milh6es num ano e, para 3 meses (130 000
toneladas), a reserva podera custar cerca de US$ 17 5 milhGes por ano

Se a gestéo de reserva estrategica for combinada com as vendas de excedentes
agricolas, o custo total pode ser mais alto do que a soma dos programas individuais A
equipe de avaliagdo estima em cerca de US$ 6 4 miihdes por més de reserva de estoque
Estes resultados de reserva estrategica levam a comprar produto a pregos mais altos O
Governo deve aliviar o custo da reserva fisica com a reserva baseada nas importages
privadas e trocas externas Este tipo de reserva ndo tem, praticamente, custos para o
Goveno Ao contrario de muitos dos seus vizinhos, Mogambique tem bons portos e linhas
ferreas para rapido escoamento de importagdes se as necessidades exigirem A equipe
de avahagéo recomenda a consideragao das trocas externas, preferivelmente, no lugar
de uma reserva fisica estratégica

3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A revisdo do mandato e das capacidades do ICM indicai gue, salvo se o Governo
estiver preparado para fazer gastos significativos na reserva fisica estrategica e/ou um
programa de compra de excedentes agricolas — agdo que economicamente ndo e
recomendada pela equipe - ndo ha fungdo puablica para o ICM

Se n&o ha fungéo publica para o ICM, entdo a questado a ser negociada e o que
fazer com os recursos fisicos € humanos Teoricamente este recursos poderéo ser
usados para promover operagbes e eficiéncia de mercado no pais A melhor forma de
resolver/solucionar esta questao e examinar 0 mercado atual de cereais e perspectivar
o seu futuro Do nosso ponto de vista, o pais tem 3 regibes geograficas que comportam
somente 2 grandes mas distintos mercados para o milho — o mercado da regido sul, com
um déficit reiativo a procura, em Maputo, e 0 mercado do norte, com oferta de excedentes

ICM no Mercado da Regido Sul

No sul, os mercados funcionam muito bem Ha niveis altos de concorréncia,
correspondendo para um nivel significativo de procura efetiva no mercado de Maputo A
entrada no mercado e facil e ha muitos comerciantes informais no mercado O ICM no
tem quase nerhuma atividade na regido e ndo ha necessidade de intervengdo do Estado
no mercado



Recomendagdo para o Mercado da Regido Sul

Os ativos do ICM poderdo ser vendidos ou transformados para o melhor
aproveitamento, que apoie a concorréncia e eficiéncia de mercado Uma comiss&o ou
estudo podera ser realizado imediatamente para a inventariagdo dos ativos do ICM na
regiao sul, para determinar o seu melhor aproveitamento

ICM no Mercado da Regido Norte

A situagdo na regido do norte e mais comphcada Atualmente, ha menos
concorréncia no mercado, com um numero pequeno de comerciantes e empresas
grandes, incluindo o ICM, dominando o mercado Como uma regido de excedentes, o
futuro da regido norte esta nas exportagdes Para obter vantagens nas oportunidades de
exportacio, serd necessarna a selecio eficiente do mitho de alta qualidade e de outros
produtos de remoc¢ao rapida para a regido

A entrada no mercado e mais dificil na regido norte do que no mercado da regido
sul devido as barreiras naturais de acesso no mercado de exportagdo Estas barreiras
incluem a necessidade de uma quantidade minima de bens/predutos que encontram
padrdes internacionais de ualidade, e de contratos e corretagem de fora do pais Os
comerciantes informais poderdo entrar atraves de comerciantes formais para terem
acesso a este mercado

Recomendagdes para o Mercado do Norte

DecisGes de alienagéo/venda de ativos do ICM na regi&o norte poderao apoiar-se
ef/ou resultar em 3 principios basicos

os ativos poderéo ser utilizados para aumentar a concorréncia,

os ativos poderdo, tambem, ser usados para aumentar as exportagdes de produtos
agricolas, e,

agbes empreendidas para alienacéo/liquidacio destes ativos poderdo ndo quebrar
0 mercado, indevidamente

O primeiro passo e remover os mandatos publicos do ICM  Em seguida, num
programa do periodo de 4 anos, os ativos do ICM poderdo ser privatizados Para
aumentar a concorréncia na regido a acado mais desejada seria a de associarfjuntar os
ativos do ICM em grupos coerentes — por provincia ou mercados Estes ativos agrupados
podem ser vendidos ao setor privado (individualmente cu a proprietanos associados) para
criar empresas que podem concorrer entre eles e com os atuals comerciantes
Teoricamente, a possibilidade de um numero maior de compradores destes ativos pode



ser de comerciantes de fora da regido do norte, para favorecer o aumento da
concorréncia

Se tais ativos agrupados ndo puderem ser vendidos, entdo a posigédo
remota/recuada do Governo podera ser de, seletivamente, liquidar os ativos em apoio a
concorréncia na regiao

Fungao do Governo

0 Governo tem uma fungdo fundamental e essencial para o sucesso da economia
de mercado A tendéncia natural do setor privado é concernente/rumo ao mercado de
monopdlio e imitado E o Estado que deve assegurar que haja concorréncia no mercado
A concorréncia e o impedimento que torna o desejo de ganhar forga e motivacéo que
resulta no melhoramento do bom comego das pessoas na economia de livre mercado

A via mais importante do Governo de Mogambique para melhorar o bem-estar dos
camponeses e aumentar a sua contribui¢do na economia nacional e reduzir as margens
de comercializacio agricola Somente o Estado tem capacidade para fazer isso As agdes
cruciais/decisivas que devem ser empreendias/desenvolvidas sdo melhorar as estradas
e transportes, expandir a informagdo de mercado, providenciar a seguranca de
propriedade e pessoal, obrigar contratos legais e facilitar contrato de resolucdo de
disputa, libertar os comerciantes formais e informais do excesso de legislagdo e de
“formalidades excessivas” para ambos, garantir aimentagdo com qualidade no mercado
e, quando o mercado de consumo exigir, estabelecer e manter a classificacao e padrées
Mais ainda, o Estado nao pode ser um fator no aumento da margem de comerctalizagdo
atraves de impostos no mercado



1 ANTECEDENTES

Mogambique esta entrando num periodo de notavel crescimento e expanséo
econdmica Depois de sofrer muitos ancs de guerra, seca e dificl administragao
econdmica, Mogambique esta, finalmente, experimentando os beneficios da paz, boas
condigdes climaticas e uma administragdo econdmica sd A presente avaliagdo e para ver
qual e a posicdo e até que ponto (se valera a pena) o Insfituto dos Cereais de
Mocambique (ICM) podera continuar participando nesta nova fase de economia

Na primeira se¢do deste relatorio, comegamos com o resumo da politica
governamental relacionada a alimentag&o e agricuitura Isto e seguido por uma revisao
da ICM, incluindo seu proposito constatado ou declarado, historia e presente estado
Segue uma visao geral do mercado de mitho de 1996 e do papel da ICM neste Essas
segOes de antecedentes servem para definir os problemas que precisam ser tratados para
determinar o futuro papel da ICM Na se¢do 2 deste relatério sdo avaliados cada um dos
varios mandatos decretados para o ICM em termos de sua conformidade para a
intervencdo publica Quando indicada, a avaliagdo inciui a analise da agéncia
governamental apropriada para realizar a intervengdo Para as trés atividades
consideradas apropriadas para a agdo publica pela avaliagdo, foram realizadas
estimativas para o custo da realizagdo das atividades Finalmente, na Secéo 3, e
fornecida uma serie de recomendagbes para o papel futuro do ICM em conjunto com o
plano de implementagao sugerido para colocar estas recomendagdes em efeito

11 Revisdo e Critica da Politica Governamental

Em 1995, o Governo da Republica de Mogambique (GRM) publicou “Politica
Agraria e Estratégia de implementacdo’ Este documentc estabelece quatro principais
objetivos econdmicos 1) seguranca alimentar, 2) crescimento econdmico sustentavel, 3)
reducéo do desemprego, e 4) redugao dos niveis de pobreza Estes objetivos econdmicos
levaram a um objetivo de desenvolvimento agricola central de aumentar “a transformacao
da agricultura de subsisténcia em uma agricultura cada vez mais integrada dentro das
fungdes da produgédo, distribuigéo e processamento” que, por sua vez, vem criar o setor
de familia auto-suficiente que contribul como excedente ao mercado” e “desenvolvimento
de um setor comercial eficiente que participa no desenvolvimento rural” Alem desses
objetivos, o documento tambem estabelece quatro principios basicos necessarios para
alcancar esses objetivos Os principios incluem a utihizagdo sustentavel de recursos
naturais, desenvolvimento de capital humano, reconhecimento do papel das mulheres -
e mais diretamente relevante ao ICM - expansao da produtividade e producio agricola

Uma compreensac clara do papel do governo deve incluir o aicance dos seus
objetivos pohticos como um fator importante de estabelecer tais objetivos Numa
sociedade democratica, o governo recebe solicitagdes continuas dos seus constituintes
para, em nome deies, exercer apoio e intervenc¢do Claramente o governo néo pode e n&o



deve responder a todas essas solicitagbes As finangas e recursos humanos limitados
precluem essa possibilidade Como o governo decide o que deve e o que néo deve
fazer? Quais as atividades devem ser realizadas pelo governo e quais devem ser
deixadas para o setor n&o-governamental? Estas questdes sdo especialmente
importantes quando enfrentamos a longa lista de mandatos decretados para o ICM

O memorando recente do Setor Agricola do Banco Mundial (Banco Mundial 1996)
fornece uma onentacéo Gt para fazer aquela escolha Basicamente, esse memorando
propde que a intervengao do governo deve ocorrer somente em areas onde existe uma
falha obvia de mercado que o governo e capaz de corngir  Esses criterios consistem em
duas partes 1) a falha de mercado é obvia, e 2) o governo é capaz, financeiramente e
tecnicamente, de corngir esta falha Em termos econdmicos, as falhas de mercado
ocorrem quando “o mercado deixado por st mesmo geraria resultados sub-otimos”(Banco
Mundial, 1996, pagina 23) Existem vanas razbes para falhas de mercado, mas
geralmente essas falhas ocorrem quando envolve o bem publico Bens publicos
geralmente incluem atividades como a construgdo de estradas, fornecer educagéo e
informagao e proteger a saude e segurancga publica Com os recursos governamentais
tdo imitados, a escolha para realizar uma atividade geralmente precluem a realizagéo de
outras Assim o governo deve concentrar-se em atividades nas quais ele tem uma
vantagem comparativa “Em mercados que sdo competitivos ou pelo menos contestavets,
o setor privado geralmente e o fornecedor mais eficiente de bens de servigos” (Banco
Mundial, 1996)

12 Anahse do Objetivo do ICM

O objetivo do ICM, como definido no decreto de janeiro de 1994, e de “estimular a
producéo e comerciaiizacio de cereals e outros produtos agricolas, assim como realizar
acGes dirgidas a garantir a seguranga alimentar e geréncia de reservas estratégicas”
Esse objetivo apoia diretamente os objetivos econdmicos gerais do governo em relagio
a seguranca alimentar e desenvolvimento agricola (Banco Mundial 1996) Ainda, esse
objetivo tambem apoia diretamente a expansdo da capacidade de produgéo e
produtividade agricola, um dos quatro principios basicos usados para alcangar este
objetivo econémicc geral

O objetivo do ICM e semelhante aquele usado tradicionalmente para juntas de
comerciahizacdo de grdos em um numero de paises da Africa do leste e do sul Nos
ultimos cinco anos, varios desses paises repensaram a tarefa de suas juntas de
comercializagdo A mudanga mais radical ocorreu em Zambia onde a junta de
comercializag&o nacional for abolida e a responsabilidade para estoques estrategicos foi
assumida por uma junta autdbnoma A junta responsavel pela geréncia das reservas,
usando recursos de propriedade da propria reserva para financiar suas operagbes Os
pagamentos de aluguel para espago de armazem ndo utilizado, por exemplo, sdo usados
para cobrir alguns dos custos operacionais da reserva Malawi tem um enfoque diferente



Admark - antiga junta de comercializagdo nacional em Malawi - foi reestruturada para
separar sua atividade publica ou social das atividades comerciais ou privadas Admark
fatura o estado para suas atividades “sociais” Compra mitho como comprador de ultima
instancia, por exemplo, sob um contrato com o governo Da mesma maneira, hcita
contratos para fornecer a reserva estrategica nacional Zimbabwe esta entrando em um
enfoque semelhante a Malaw, separando as atividades sociais das comercials para a sua
junta de comercializagdo de cereais

Todos esses paises estéo sofrendo com a reestruturacio e liberalizagdo de suas
economias O Onus frequentemente massivo das juntas de comercializagio e estoques
estrategicos estdo sendo reavaliados para encontrar maneiras mats eficientes e eficazes
de chegar a resultados similares com diferentes misturas de participagdo do setor publico
e privado Alem disso, a pesquisa econdmica esta sendo utitzada para reduzir o tamanho
dos estoques estratégicos fisicos a um nivel de minima eficacia e para depender mais em
divisas e importagdes para responder a faltas em produ¢édo agricola Em Zimbabwe, por
exemplo, o tamanho do estoque estrategico foi reduzido de 900 000 PM a 500,000 PM e
a necessidade de adquirir grdo para estocar a reserva a pre¢o governamental minimo ja
nao esta vigente

Com a avahagéo, por parte de Mogambique, da possivel implementacédo de um
proposito declarado para o ICM em areas como comprador em ultima instancia (ver a
secdo 2 1 4) ou o estabelecimento de uma reserva estrategica (ver Sec¢ao 2 4), dois
fatores séo importantes para aprender com as experiéncias de seus vizinhos Primeiro,
estdo sendo testados novos modelos para encontrar maneiras mais custo-efetivas de
alcancar os objetivos nacionais de producdo de alimentos, crescimento agricola e
seguranga alimentar Esses novos modelos marcam uma mudanca radical de padrdes
que implementados desde os tempos coloniais Hoje em dia, as economias centrais estao
se abrindo para as economias de mercado Assim, aigumas atividades que, ate
recentemente eram consideradas do dominio exclusivo do Estado, agora estdo sendo
assumidas pelo mercado, resultando em solugdes mais eficientes e custo-efetivas para
questdes remanescentes de agricultura e seguranga alimentar

Em segundo lugar, as pessoas gue tomam emprestada idéias de um outro pais
para projetar soiugbes para as questées agricolas e de seguranca alimentar de
Mogambique precisam considerar a situagdo unica de cada pais Zimbabwe por exemplo,
nao tem saida para o mar, tem areas limitadas de terras produtivas, e tem um indice
pluviometnco aftamente vanavel e, conseqiientemente, a produgdo Mogambique, por
outro lado, tem bons portos e infraestrutura ferroviana, terras abundantes e tempo
relativamente estavel, especialmente na parte norte do sul O que faz sentido em
Zimbabwe nao necessariamente e apropriadoc em Mogambique



13 Histéna do ICM

0O Governo de Mogambique reconhece a importancia do setor agricola na economia
nacional e, ao decorrer dos anos, forneceu apoio publico para varias atividades para
ajudar a promover todos os aspectos de produgéo e comercializagao agricola

Antes da independéncia (1974), muttas atividades foram direccionadas atraves do
veiho Instituto de Cereais de Mogambique (ICM) Com a independéncia, foi estabelecida
a Dretona Nacional de Comercializago Agricola (DINECA) Logo depois da
Independéncia (1981), for estabelecida a Companhia Estadual para Comercializagédo
Agricola (AGRICOM) A AGRICOM foi o ultimo principal esforgo do Estado de controlar
diretamente as atividades agricolas Apesar da AGRICOM ter sido estabelecida em 1981,
somente em 1990 passou a ter estado juridico Em 1994, o Instituto de Cereais de
Mogambique (ICM) , novo mas muito reduzido, substituiu a AGRICOM

ICM Antes da Independéncia

A ICM oniginal for estabelecida em 1961 com o objetivo de comercializar cereais e
amendoim Outros institutos também foram estabelecidos para comercializar produtos
como o algodao Foi desenvolvida infraestrutura de comercializagado, incluindo transporte
(caminhdes) e armazens O objetivo era de providenciar para a aquisigéo, transporte, e
armazenagem de cereais Com 0 apoio para atividades da ICM, no periodo pre-
independéncia, veio do or¢gamento estadual e de um numero de fundos especiais tais
como impostos de exportagéo, tarifas para licenga de importagdo e exportagao, servigos
de armazenagem, etc

DI A e AGRICOM - 1975-1993

Logo depois da independéncia, o governo optou para uma economia planejada e
dingida e definiu a agricultura como a base para o desenvoivimento econdomica A
comercializagdo agricola foi definida como uma atividade estadual fundamental para a
compra de produtos agricolas para suprir tanto os mercados Iinternos quanto de
exportagdo DINECA e, subsequentemente a AGRICOM, tinham mandatos exphcitos
para (a) comprar e vender produtos agricolas, especialmente, mitho, arroz, feydo,
amendoim, paingo (milho mitdo), girassol e copra, e (b) fornecer varnos servigos, incluindo
armazenagem, deposito, entrega de produtos de areas de producdo excessiva para areas
de consumo, equilibrar a comercializagdo de cereais com o objetivo de suprir o mercado
interno, garantir a manutenc¢ao de estogues de seguranga alimentar enquanto assegurava
a aplicagdo de pregos fixos determinados pelo Estado para cada fase de produgéo,
comercializagdo e consumo do mercado alimenticio A AGRICOM recebeu apoio
financeiro de uma combinagdo de fontes, incluindo fundos do estado, venda de produtos
e servigos, e da SIDA uma organizagéo sueca de aesenvolvimento



Em 1994, como parte da reestruturag@o/privatizagdo das empresas estaduats, a
AGRICOM foi abolida e o ICM foi cnrado O mandato do ICM continuou a ser a
implementagéo de politicas governamentais mas, agora, dentro das estruturas de uma
economia de livre mercado

Q Novo ICM (depois de 1994)

O ICM assumiu a forga de trabalho, a estrutura de armazens e o equipamento antes
utihzado pela AGRICOM, assim como o mandato continuo para implementar a politica
governamental Os mandatos especificos estdo detalhados na Seg¢éo 2

O ICM recebeu um orgamento governamental de 10 bilhdes de Mt em 1985 Desde
entéo, entretanto, todos os fundos estaduats e de agéncias doadoras foram removidas e
o ICM ficou cobrindo seus custos operacionais e de manutencio de crédito comercial,
venda de servigos, e aluguels de armazéns (ver a Secdo 15) O ICM néo recebe
subsidios indiretos, sendo que tem o uso livre dos ammazens e dos alugueis dos armazens
usados por terceiros

O ICM for bem sucedido, agindo como comprador de cereais e fornecedor de
espago de armazens para remessas assistenciais de alimentos e agéncias doadoras em
1985 Em 1996, em colaboragdo com a V&M, iniciou atividades de exportagdo de milho
com a maioria das suas compras de milho

Por outro lado, agora que ndo existem fundos publicos ou de agéncias doadoras,
o ICM reduziu a sua forga de trabalho consideravelmente e inicialmente eliminou sua frota
de caminhdes A manutengdo dos armazens e equipamento ndo e adequada e a
qualidade dessas estruturas continuam a declinar

Assim, em 1997, encontramos o ICM como instituigdo publica com um mandato
social amplo mas sem fundos Essa discrepancia forga o instituto a competir no mercado
como uma mstituigdo privada O conflito entre objetivos e meios cria uma organizacido
disfuncional que sub-utiliza seus recursos e que afeta negativamente no espiito e
entustasmo do seu pessoal bem qualificado

14 Estado do Mercado de Grao (Mitho) em Mogambique, Final de 1996

O mercado de mitho continua a demonstrar grandes mudancas resultando em uma
serie de transicbes continuas que transformar&o ainda mais o mercado nos anos
vindouros Assim, o estado do mercado de mitho no fim de 1996 e simpiesmente um item
em continua evolugao

A mais importante dessas transicOes e a transigéc para uma economia de mercado
& a transigdo para uma economia de excedentes de cereals Ambas transigdes requerem



mudangas fundamentais na maneira que os politicos enxergam o mercado e o papel do
Estado no mercado Com esse mercado em rapida evolugdo, existem varias percepgdes
de mercados da parte dos responsaveis pelas politicas que estdo se tornando menos
relevantes no que eram em periodos anteriores Existem outras percepcdes que estédo
cada vez mais relevantes e requerem atencac adicional e imediata, e existem questdes
que sdo novas para o mercado de excedentes livres Os problemas inter-relacionados de
acesso ao mercado e margens comerciais inaceitavelmente aitas estdo no topo da lista
das questdes que precisam de atengdo

Finalmente, o ICM, com grande mandato do Governo, mas sem apoio financeiro
do Govemo para executar este mandato, esta tendo dificuldades para determinar e definir
seu lugar ou papel, seja dentro de um mercado livre como participante ou como um ramo
da politica governamental De fato, a atividade comercial do ICM pode estar distorcendo
e postergando a reforma de mercado no norte sem ser essa a sua Intencao

141 Transigdes de Mercado

Notamos cinco principais transigoes que estao tendo ou terdo um impacto principal
na configuracao futura dos mercados de cereais em Mogambique Essas transigées sé&o
as seguintes

(1) de uma economia dirigida a uma economia de mercado

(2) de um mercado cereal nacional de deficit a um mercado de dois nivels com
produgdo de deficit no sul e produgdo de excedentes orientados a
exportagdes no norte,

(3) aumentos continuos na produgao de cereais resultando da area expandida
de produgdo em nivels de produtividade melhorados, especialmente nas
regides do centro e norte,

(4) as selecOes empresariais orientadas mais a mercados por fazendeiros
reagindo a20s precos de mercado e necessidades alimentares
autosuficientes, e

(56) aumademanda aumentada de gado naciona!l para ragéo de cereal com a
reconstituicdo de rebanhos de gado e mudangas nutricionais que
respondem a rendas mais altas, incluindo mais produtos animais

Essas mudangas estio a vanias etapas de complementacdo A mudanga para um
mercado de cereais livre, de operacao eficiente, esta em grande parte completada no
centro-sul do pais Este mercado e impulsado em grande parte pelo grande deficit



alimentar em Maputo Comerciantes informais sdo os principals participantes do mercado
que fazem esse mercado funcionar

Os mercados de cereais no norte estdo menos delineados O ano de mercado
1896/97 e o prnmeiro com uma produgao de excedentes significantes, ndo necessarna para
0 consumo interno Em anos anteriores, os excedentes no norte foram comprados por
comerciantes do mercado de Maputo ou por agéncias doadoras para redistribuigéo
interna

A dentificagdo de mercados alternativos (exportagdo) para produgido de
excedentes no norte ndo procedeu sem problemas e uma quantidade significante de
produto (milho) permaneceu no armazém no fim do ano Esse excedente de milho
armazenado resultou em parte numa projecéo otimista de aumento de pregos esperados
no fim da epoca de comercializagdo As aquisicdes de milho pelo ICM foram a fonte
principal das exportagées de milho As percepgdes do papel do ICM como principal
comprador no mercado e as atividades de comercializagéo atuais do ICM podem ter
contribuido para o desenvolvimento mais lento de mercados eficientes noc norte  (Ver
se¢do 1 4 5)

A combinag&o da volta das pessoas deslocadas para as areas agricolas, expansao
da area cultivada em unidades de fazendas existentes, o tempo favoravel contribuiram
para uma maior expanséo na produgéo de cereais no ano de mercado de 1996/37 Uma
continuagdo de todas essas condigbes provavelmente resultara em aumentos de
produgdo adicionais modestas para 0 ano de comercializagao de 1997/98

A mudanga empresarnal das transigGes para reconstituicido do gado estdo em
estagios niciais  Seu impacto no mercado ndo sera sentido por varios anos, embora
mudangas empresartais iniciais podem se tornar evidentes se, no norte, os pregos de
hquidagéo forem permitidos operar

142 Percepgdes de Mercado

Os responsaveis pelas politicas e participantes no mercado livre em evolugao tém
vanas percepg¢des sobre as imperfeigbes na operacgéo atual do mercado Varias tém
impactos importantes para a politica econdbmica e/ou social Tentamos vertficar a
existéncia, impacto de mercado e importancia relativa dessas imperfeigdes (veja Anexo
D) Sa&o as seguintes as imperfeigées notadas (1) finangas (taxas de juros, eligibsiidade,
duragdo de emprestimos, quantidade), (2) transporte (condigGes rodovianas, custos,
disponibilidade de veiculos, seguranga (roubos), (3) armazenagem (disponibiiidade e
condicéo), (4) acesso ao mercado (especialmente para pequenos fazendeiros en aqueles
situados em locais remotos [isto esta relacionado em parte aos custos de transporte}), (5)
informagdo de mercado (tipo e cobertura)), e (6) capacidade do mercado privado
(inclundo a descoberta de pregos [fixagdo e pregos), eficacia do mercado [margens), e



a situagdo de participantes com desvantagens [pregos baixos e problemas de acesso de
mercado])

Finangas A equipe de avalagao determinou que as finangas eram uma
preocupacgdo importante A liquidez no mercado e muito importante para cada etapa Os
fazendeiros, cada vez mais, requerem pagamento em efetivo Alguns comerciantes
(comerciantes informais) ndo sdo qualificados para o credito bancario, devido a
regulamentos relacionados a registros como comerciantes Qutros ndo sdo qualificados
por causa de mau desempenho por dividas acumuladas durante a guerra

O ICM, um fornecedor antigo de liquidez ao mercado, atraves de contratos de
pagamento avangados com comerciantes, se vé obrigado a solicitar crédito aos bancos
e, por 1sso, esta mais relutante do que era no passado de financiar atividades dos
comerciantes

Altas taxas de juros, rigidez de emprestimos, e outras condigdes financeiras
restritivas sdo mais aparentes As taxas de juros para crédito continuam a taxas reais de
cerca de 25-30 por cento A inflagéo esta cerca de 10 por cento, a taxa de redesconto em
27 por cento, e as taxas de juros comerciails cerca de 40+ por cento Essas
provavelmente serdo um pouco mais baixas mas ndo consideraveimente para a epoca de
comercializagdo de 1997/98 O sistema bancario esta privatizado recentemente e
relutante de se expor a possibilidade de inflagdo renovada

Transporte Condigdes de transporte e os custos provavelmente s&o o primeiro
contribuinte a aitas margens de comercializagdo Condigdes rodoviarias péssimas em
muitas areas sdo responsaveis em grande parte para esses custos elevados
Encontramos que as péssimas condigdes rodoviarias sdo um problema continuo, embora
mais para a colheita comercializada durante epoca de chuvas do que para o mitho, que
e comercializado predominantemente durante a epoca seca

A disponibilidade de caminhdes ndo parecia ser um constrangimento principal Na
area de fornecimento do mercado de Maputo, que se estende até a Provincia de
Zambezia, existia disponibilidade consideravel de transporte a tarifas atrativas Isto e
menos evidente nas areas de fornecimento de mercado para o norte

Acesso ao Mercado O acesso ao mercado para os pequenos fazendeiros em
areas remotas e considerado como um problema principal por alguns responsaveis pelas
politicas Nas areas que visitamos, ndo encontramos 0 acesso um problema num sentido
absoluto O acesso era um problema no sentido de que aos fazendeiros de areas remotas
eram oferecidos pre¢os mais baixos e recebiam menos visitas dos comerciantes

Encontramos, ainda, que os fazendeiros tinham uma variedade de opgbes de
mercado que estavam exercendo, op¢des ndo tipicamente disponivels a empresas



especializadas e orientadas para o mercado Por exemplo, os fazendeiros especializados
precisam vender agora ou vender mais tarde, os fazendeiros de subsisténcia, no entanto,
plantam uma varnedade de colheitas para o consumo caseiro efou para vender e, assim,
tém opgdes adicionais tais como alterar a produgdo, consumo, armazenagem e padrbes
de mercados

Durante as nossas visitas constatamos que os fazendeiros tomavam decisdes
econdmicas racionais, incluindo o seguinte mudando seus padrSes de consumo para
comer mats milho quando os precos do mitho eram inaceitavelimente baixos (Nampula),
mantendo um estoque adicional de milho quando as perspectivas para a safra local do
ano seguinte ndo eram favoraveis (Cabo Delgado), vendendo milho adicional do deposito
quando as perspectivas de produgdo eram boas (Zambezia), e plantando menos milho e
mais algodao quando as condigbes do mercado para o algoddo eram mais favoraveis
(Cabo Delgado)

Ainda, alguns fazendeiros estavam envolvidos em fungbes comerciais, vigjando
diretamente para 0s mercados de distrito ou participando em atividades de venda em
grupos Essas atividades de mercado geravam precos e lucros significativamente mais
altos para esses fazendeiros

Finalmente, o acesso ao mercado foi obstruido pelo pre¢co minimo declarado pelo
governo, que era duas ou trés vezes mais alto do que os pregos de liquidagio de mercado
em areas remotas Esse fol o obstaculo principal as transagfes comerciais, ja que os
fazendeiros esperavam receber o pre¢o mais alto e, freqientemente, postergavam as
vendas até que era tarde demais

Informacgdo de Mercado Essa era uma situagdo mista Diferenciais de preco de
nivels de varios mercados e regionais (fazendeiro, atacadista, varejo) refletiam custos
esperados de mercado (Veja segdo 14 3) Os comerciantes também utitizavam e estavam
satisfeitos com o Quente-Quente, folheto semanal de precos editado pelo Sistema de
Informagdo de Meicados Agricolas (SIMA), dentro da Direccdo de Economia Agrania
(DEA) do Minusterio de Agricultura e Pesca Eles gostaniam, tambem, de obter
informacdes sobre precos regionais € internacionais

Embora o mercado comercial parecia bem informado, havia confusio no nivel das
fazendas Como notado acima, o prego minimo estabelecido pelo governo era uma fonte
de desinformacgdo que afetava negativamente o mercado, especialmente a capacidade
dos fazendeiros e comerciantes de chegar a pregos de hquidagio do mercado

Capacidades do Mercado Prnivado O mercado privado parecia funcionar
relativamente bem, dado o seu estagio iniciai de desenvolvimento Os fazendeiros estéo
fazendo decisGes de mercado para manter ou vender produtos, comerciantes informais
estabeleceram localidades para estocar produtos, alguns fazendeiros locais estdo



iniclando atividades de mercado, e margens, como notado acima, sdo relativaments
consistentes com os custos antecipados de mercado Essas atividades de mercado s&o
cobertas em mais detalhes a seguir

143 Desempenho Sazonal do Mercado

A nformagdo em relagdo ao desempenho do mercado nesta e nas partes
remanescentes da sec¢ao 1 4 surgiu de uma analise de informagao de pregos semanais
de milho coletada pelo MSU/escritério da SIMA do Ministério da Agricultura e Pesca O
grupo de dados cobre um periodo de 19 meses, julho de 18954aneiro de 1997 (ver quadro
11) Uma descrigdo mais detalhada, incluindo tabelas e graficos, encontra-se no Anexo
E

Os padrbes de pregos sazonais séo consideravelmente consistentes, através e
dentro de todas as reqides Em 1995, os precos mais baixos eram evidentes no pico da
epoca da safra em jultho, o ponto onde comega a série de dados de pregos Os precos
aumentaram constantemente atraves do periodo de comercializagcdo, como seria esperado
num ano de produgdo de deficit O aumento foi especialmente agudo durante o periodo
de dezembro-fevereiro, chegando ao seu maximo em fevereiro e margo na maioria das
areas e, depois, baixando abruptamente quando a nova e muito maior safra de 1996
comegou a chegar aos mercados Essa queda de pregos ocorreu em margo e abril de
1996 no sul e um més mais tarde rno norte Ate junho de 1996, o mercado estabihizou mais
ou menos no mesmo nivel do ano anterior, embora, se gjustado pela inflagdo, o prego
teria sido a um nivel real um pouco mais baixo Os pregos permaneceram a este nivel
pelo resto do ano na maioria dos mercados, apesar de que os mercados de Quelimane
e Pemba indicaram uma certa falta de suprimento no fim do ano, quando os precos
estavam comegando a subir

Esses padrées sazonais consistentes atraves das regibes pareceriam refletir
corretamente 2 suprimento e a demanda nos varios mercados regionais, assim como a
transmissao de pregos e produtos atraves dos mercados O alto nivel de pregos no fim
da epoca de comercializagdo de 1996/96 (janeiro-fevereiro 1996) reflete uma condigdo
de muito pouco suprimento que ndo sera repetida durante o ano de comercializagao de
1996/97

144 Margens Regionais de Comercializagdo

As dinamicas do mercado intero de milho devem refletir Mapute como o principal
mercado deficitario Com a liberdade de importagdes, o mercado de Maputo pode
escolher entre as importagfes a preges internactonals cu suprimentos naclonais a pregos
de parndade com os importados Os fornecedores nacionais, assim, competem com o
mercado de Maputo se existir suprimento suficlente e margem competitiva de
comercializacdo regional Alem disso, dentro de cada regidc existem grandes mercados
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urbanos, tais como Beira, Quelimane e Nampula, que atraem produgéo excedente das
areas vizinhas

Se existirem condigdes de excedente no mercado nacional alem do que pode ser
suprido a Maputo, entdo os pregos nas regides de excedentes refletiriam os niveis de
precos de paridade de exportagdo Esse nivel de pregos ocorreria porque a demanda em
Maputo ou porque a regido com excesso ndo pode transportar o seu excesso para Maputo
a nivels de pregos de paridade de exportagdo Em 1996, o mercado de mitho nas
provincias do norte tinham grandes excedentes

Em um mercado de operagdes eficientes, se esperaria, por conseguinte, que os
precos regionais durante o periodo de comercializagdo de 1996/97 refletinam uma
reducéo regional paulatina dos pregos de paridade de importagio em Maputo para pregos
de pandade de exportagdo na area de Nampula com, talvez, algumas diferengas regionais
refletindo o fornecimento local e condigSes de demanda Conforme notado a seguir, 0s
mercados regionais refletem essas condigdes, especiaimente no sul

Evidéncia de Eficiéncia no Mercado Duiante os primeiros seis meses do ano
de comercializagdo 1995/96, Maputo manteve um prego bastante consistente e constante
de cerca de 2550 Mt/kg Este e aproximadamente equivalente a um prego de paridade
de importagdo de US$ 230/tonelada No outro extremo, Nampula manteve um precgo
consistente de cerca de 1150 M/kg A um custo de transporte estimado de 200 Mtkg
(ferrovia) ao porto de Nacala e um custo de porto de US$8 por tonelada, isso resultana
em um prego de pandade de exportacdo de cerca de US$130 por tonelada Isso e muito
parectdo ao preco de exportacdo recebido para uma quantidade himitada de milho
exportado em 1996, mas um pouco acima dos pre¢os de paridade de exportacio
esperados a um longo prazo

E evidente que a influéncia de pregos em Maputo chegou ate a regido central do
pais e as partes Inferiores da regido do norte Beira, a cerca de 1500 M/kg, e Quelimane,
a 1200 Mt/kg, refletiram diferengas de margens de transporte de cerca de 0,5 Mikg/km
para acessar o mercado de Maputo Essa margem de transporte e algo menos do que o
custo declarado do transporte de caminhio, que reflete possibilidades mais baratas de
transportes nas principais rotas de transporte a Maputo

O dmco mercado regional que ndo segue a construgdo 10gica descrita acma e 0
de Pemba e, por extensdo, aos mercados do interior da provincia de Cabo Deigado Os
inventarios de estoque do ICM, evidéncia no sentido de anedota, e observacdes da
equipe de grandes quantidades de milho armazenadas em Pemba e no interior da
provincia durante a epoca fraca (fim de janewo de 1997), colocam essa regiao em uma
forte posigéo de producgdo de milho excessivo durante a temporada de 1996 Tudo sendo
igual, 1ss0 leva a esperancga de que os lideres de prego em Pemba e no interior de Cabo
Delgado refletinam condigées de excedentes e que seriam suficientemente baixas para
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ter acesso a mercados de exportagao e, assim, terem precos semelhantes em Nampula
Os pregos a varegjo em Pemba, acima de 1500 Mt/kg, no entanto, eram substanciaimente
acima dos de Nampula (1150 Mt/kg) e

igual ou mais altos do que os pregos

em Berra De fato, no inicio de janeiro Pregos a Varejo do Milho Branco

de 1997, os pregos de mitho em Julhe 1885 - Janeiro 1897
Pemba estavam se aproximando a

2000 Mtkg Possivels explicagbes

para essa anormalidade s&o discutidas

nasessdo 145

Margens de Mercado Dentro
das Regides Para ilustrar as areas de
mercado entre producéo e centros de
consumo, escolhemos quatro regibes
diferentes Beira-Manica, Quelimane-
Mocuba, Nampula-Ribaue e Pemba-
Montepuez Nos primeiros trés casos,
os pre¢os de mercado locais seguem
o mercado regional de perto, mas a um nivel um pouco inferior A diferenga representa
margem necessaria para entregar o produto ao centro regional Por exemplo, o prego de
mercado a varejo em Manica era cerca de 350 Mt/kg menos do que em Berra A
distribuicdo nos mercados de Quelimane-Mocuba era cerca de 500 Mt/kg

As distnbuigées observadas no mercado de Nampula eram mais variavels, variando
durante a temporada de mercado de 1 000 Mt/kg para 100 Mtkg Em Pemba, os
mercados ndo demonsfraram uma margem distinguivel ate os ultimos frés meses da
temporada quando os precos em Pemba eram cerca de 500 Mt/kg mais altos do que em
Montepuez Na verdade, havia uma inversdo de prego durante os primeiros cinco meses
da temporada de comercializagdo (maio-setembro) quando os pregos em Montepuez eram
iguais a ou mais altos do que os pregos em Pemba

Dos exemplos acima, os pregos mais baixos do interior foram observados no inicio
da temporada em Mocuba na Provincia de Zambezia (700 Mtkg) Os precos em Mocuba,
no entanto, subiram distintamente no fim da temporada (1 400 Mt/kg) Mais uma vez, 1sso
pode ser um exemplo da linha divisona transitoria entre as influéncias do mercado de
deficit de Maputo, o mercado de exportagdo de Nampula e o mercado regional de
Quelimane

O mercado regional de Quelimane, que e servido pela maioria das areas da
Provincia de Zambezia, demonstrou mais volatiidade do que os mercados regionais de
beira e Nampuia Mais uma vez, essa volatiidade provavelmente reflete a convergéncia
dos efeitos dos trés mercados, a regido su' de deficit, a regido norte de excedente, e 0
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mercado local de Quelimane, todos operando com varias poténcias na provincia de
Zambezia Se esperana que a linha divisoria para produtos direccionados para o sul a
Maputo e aqueles para o norte a Nampula se mcvesse para o norte e sui na provincia de
Zambezia, dependendo de niveis de produgao, custos de transporte e pregos de pandade
internacional (tanto os pregos mundiais e regionais da Africa do Sul)

Resumo e Implicagdes do Desempenho do Mercado Os mercados para a
temporada comercial de 1996 parecem ter funcionado bem e eficientemente, embora
alguns problemas s&o notados A descoberta de pregos dentro e entre os mercados e em
termos de definr margens de mercados entre areas geogréficas e etapas de
comercializagdo parecem ser consistentes e logicas Isto e especialmente evidente no
sul @ no centro do pats No norte existe mais varnagdo Dentro dessa variagao, os
mercados de Nampula parecem estar funcionando com eficiéncia razoavel Em Cabo
Delgado, no entanto, notamos aparentes inversdes temporarias de pregos e o nivel de
preco significativamente mais alto do que esperado Isto ocorre em todos os nivels da
cadeia de comercializagdo provincial

Com essa unica excegao, parece que os mercados estdo operando eficientemente,
dado o estado atual da infra-estrutura (estradas, armazens, veiculos para transportes,
etc ), impostos governamentais e procedimentos de licengas, disponibilidades e custo de
financiamento e outras condigbes de mercado Notamos, no entanto, que o estado geral
fraco dessas condigdes de mercado cria margens de comercializagdo significativamente
altas Essas altas margens, por sua vez, limitam o potencial de lucros na agricuitura,
limitam o acesso aos mercados para alguns pequenos fazendeiros de locais remotos,
aumentam os custos de alimentos para consumidores, imitam as areas do pais que
podem suprir o0 mercado de Maputo e constrangem a capacidade do pais de competir no
mercado de exportagéo

Como notamos anteriormente, ndo cbservamos um problema significante de acesso
de pequenos fazendeiros aos mercados, por iSso, sugerimos que ¢ principal enfoque da
politica deve ser o de cniar condigdes de mercado que levardo a redugbes substanciais
nas margens de comercializagdo A reducio das margens de comercializagdo e a
maneira mais econdmica de assegurar que os pequenos fazendeiros em areas remotas
tenham acesso ao mercado

145 Atividades de Mercado do ICM

As atividades de mercado do ICM envolvem na sua maioria o mitho e sdo
localizadas principalmente nas provinclas do norte Durante a temporada de
comerciatizacio de 1996, o ICM comprou 56 407 toneiadas de milho (ver tabela 1 1) lIsto
era 24 por cento da contagem oficial do miltho comercializado no pats, embora o registro
oficial provavelmente subesuma a quantidade reaimente comercializada, e parte da safra
de 1996 ainda esta chegandc ao mercado Dessa quantidade, 45 612 toneladas, ou 40
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por cento do milho comercializado, for comprado nas quatro provincias do norte, Nampula
(34 por cento do mitho comercializado na provincia), Cabo Delgado (37 por cento), Tete
(39 por cento) e Niassa (76 por cento) Em 15 de janeiro de 1997, mais de 19 791
toneladas néo vendidas permaneciam armazenadas, ou seja, cerca de 35 por cento das
compras do ICM

Tabela 1 1 Comercializagdo de Milho pelo ICM, 1996

(000 MT)
ICM Armazenado (15-1-97)
Provincia Total * Comercializado icCM
% ICM
(1) % Total % ICM
(2) (211)
_(4) (4/1) (4/2)
Niassa 98 75 76% 59 60% 79%
Cabo Delgado 265 99 37% 45 17% 46%
Nampula 501 170 34% 20 4% 12%
Total Norte 86 4 344 40% 12 4 14% 36%
Tete 288 112 39% 38 13% 34%
Zambesia 535 56 10% 36 7% 64%
Manica 527 50 10% ? ? ?
Total Centro 1350 218 14% 7 4+ 5%+ 34%+
Outros 101 02 2% ? ? ?
Total 2315 56 4 24% 20 0+ 9%+ 35%+

* Total registrado com o MICTUR néao inclui mercado informal

Fonte DNCI/MITCUR
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O mitho esta sendo mantido para exportagdo potencial ou porque os compradores
néo podem ser encontrados a um prego aceitavel A maioria do milho vendido pelo ICM
for exportado Em algumas areas do norte, o ICM tem tido um papel de lideranga no
estabelecimento de prego de mercado para o milho Estas grandes compras em conjunto
com a manutenc&o de grandes estoques provavelmente ajudaram a colocar uma base nos
precos nessa regido e podem explicar os pregos mats altos do que esperados em Cabo
Delgado De fato, os resultados da atividade de comercializagdo do ICM no norte
provaveimente desempenham uma fun¢do de “comprador de ultima instancia® pelo
aumento de pregos nessa regiao, embora os custos e riscos sdo assumidos pelo ICM e
sua fonte de fonte de fundos, e n&o pelo governo

A Vulnerabilidade do ICM no Mercado Conforme notado acima o ICM ndo tem
apoio financeiro puablico, com exceg¢ao de que ela tem o uso livre dos armazens efou
recebe aluguel pelo seu uso por terceiros Assim, o ICM precisa procurar fundos
operacionais financeiros de bancos comerciais ou contratos de entrega de compradores,
embora suas operagdes sejam em grande parte imitadas a uma Unica comodidade, mitho,
e tende a manter essa comodidade por prazos relativamente 'ongos Assim, na auséncia
de um conirato de entrega, a atividade de comercializagdo do ICM se torna pura
especulagao

Em um mercado de deficit com uma variagdo sazonal consideravel de precgos, a
especulacdo com a compra e manutengdo de um produto pode criar lucros se os custos
de armazenagens sdo baixos No entanto, em um mercado de exportag@o nacional, que
e contra-ciclico temporariamente ao mercado mundial dominante, a esperanca de pregos
fora da temporada e problematica Essa situagdo se toma ainda mais problematica pelos
altos custos de armazenagem criados principalmente por altas taxas de juros

No caso de Mogambique, existe uma pequena janela favoravel de comercializagdo
de mitho no periodo de junho-agosto, antes da chegada ao mercado em setembro da safra
norte-americana massiva O provavel resultado, conseqientemente, para o prego do milho
sob condigbes de excedentes e de um prego baixo de longa duragéo, atraves do periodo
da principal comercializacdo Sob essas condigdes existe pouca ou nenhuma vantagem
de manter o estoque A necessidade é de comprar e vender rapidamente no ponto aito
do mercado internacional O ICM tem pouca vantagem, portanto, seu maior ativo e a
capacidade de armazenagem

Com operacgtes dependendo completamente de fundos emprestados e sem reserva
de retaguarda ou outras atividades diversificadas e sem colateral, a armazenagem se
torna um mau risco para os bancos e provavelmente n2o recebera apoio continuo de
fundos
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146 Um Perfil Provavel a Longo Prazo do Mercado de Mitho

Conforme indicado acima, o mercado de milho em Mogambique esta evoluindo de
um deficit a um mercado de duas fases - mercado de deficit no sul, excedente no norte
Para o norte, 1sso val requerer uma mudanga basica no enfoque a comercializagdo Em
poucas palavras, 0s pre¢os serao impuisados externamente e comparativamente baixos,
a eficiéncia na comercializagdo sera de importancia essencial, a qualidade do produto
estara a um prémio e a janela de altos pregos de mercado sera curta e anti-ciclica,
quando comparada com oS ciclos de pregos vistos nos Gltimos poucos anos

Os pregos mundiais de milho, tanto para o milho amarelo quanto para o branco,
seguem de perto os precos de milho amarelo dos EUA, sendo que os EUA s&o o maior
fornecedor de milho para os mercados mundiais A seguir, descrevemos a conduta do
mercado de mitho dos EUA num ano normal (ver Quadro 1 2) Isso servira para himiar
para prever a situagdo provavel de mercado em um ano normal, considerando o
excedente no norte de Mogambique

Primeiro, uma média a longo prazo de prego FOB para mitho nos portos de
exportacdo dos EUA esta a US$115/TM O preco atual esta a cerca de US$130/TM, tanto
em Nova Orledes quanto em Nacala, indicando que os precos de exportagédo sao bastante
semelhantes nos dois portos Se esse relacionamento de pregos se mantem, podemos
esperar um preco de paridade de exportagao a fongo prazo em Nacala a tambem ser
US$115/TM Esse 115/TM significam cerca de 1380 Mt/kg Esta sera a media a longo
prazo de pre¢o FOB esperado em Nacala Assim, os precos internos serao mais baixos,
e isso refletira as margens medias de comercializagdo Notem que 1sso sera bom para
milho de boa qualidade Milho estragado e infestado, ambos encontrades comumente em
Mogambique, serdo comercializados a pregos mais baixos

Atualmente, a margem media de comercializagéo para as areas de produgio do
interior do norte ao porto de Nacala, incluindo as tarifas portuanas, e de 840 Mtkg
(presumindo uma distancia de 500 k) Isto deixa 540 Mt/kg para o preco de fazenda
Notem que isto e 180 Mt/kg menos do que o prego medio atual na fazenda (720 Mtkg)
com um preco de paridade de exportagéo de US$130/TM

Uma margem de comercializagdo comparavel nos EUA e 180 Mtkg para uma
distancia de 1500 k Os EUA tém um sistema de comercializagdo barato, principalmente
por causa dos baixos custos de transporte no sistema fluvial do no Mississipp1 Entretanto,
com as margens de comercializagdo no norte de Mogambique quase cinco vezes mais
altas do que nos EUA para somente um tergo da distancia, é evidente que a margem de
comercializagdo é uma area importante de preocupagao no norte de Mogambique se esta
area deve se tornar um concorrente eficiente em mercados de niveis internacionais
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Finalmente, desde que o sistema de colheita do milho é, de certa maneira, contra-
cichco aquele dos EUA, e sendo Mogambique sujeito a pregos nos mercados
internacionais, os ciclos de pregos
sazonais, representando os custos
de armazenagem do grao,
normaimente ndo se aplicam em Quadro 1 2 Perfil do Mercado de Milho
areas de exportagao de Comparagio entrs 08 EUA » Mogambique
Mocambique De fato, o prego
para exportacdo normalmente sera
mais alto justamente ou antes do Margens de Comarciakzagéo
tempo da safra em Mogambique
Isso fornecera a Mogambique uma
janela muito curta de pregos mais
altos durante o periodo de junho- Més
agosto, justamente antes da
grande colheita nos EUA.

Neste caso, a atmazenagem
e manutencdoc de grao para vendas
posteriores para mercados internacionais ndo sera uma atividade lucrativa em anos
normais O ciclo de pregos sazonais nos EUA comega em outubro a um ponto baixo de
cerca de 95 por cento na média ou, no nosso exemplo acima, de 1311 Mt/kg ( 95 x 1380)
Chega ao seu pico a 110 por cento da media em junho, ou 1518 Mt/kg (1 10x 1380) O
custo da armazenagem nos EUA é de 16 Mt/kg/més mais 8 Mt’kg/més para tarifas de
financiamento, chegando a um total de 24 Mt/kg/més Em Mogambique, as despesas de
financiamento s&o quatro vezes mais altas Isso resulta em um custo total por més em
Mocambique de cerca de 45-50 Mt/kg/més Sendo assim, mesmo se as compras foram
realizadas no més de outubro de baixo preco (1311 Mt/kg) e mantidos ate o més de junho
alto preco (1518 Mt/kg), o custo de armazenagem de 360 Mt/kg (8 x 45) aumentaria o
custo total do milho armazenado a 1671 Mt/kg, ou 153 Mt/kg acima do prego de venda
potencial

Essa avaliagdo de um perfil provavel de comercializagdo para o mercado de
exportacdo demonstra vanas questdes importantes

. Reducdo de margens de comercializacdo altas e um passo necessario se
Mocambique tornar-se um concorrente eficiente nos mercados
internacionais A redugdo das margens de comercializacdo também e
necessaria para fornecer acesso ao mercado acs fazendeiros em areas
remotas e aumentar a renda dos fazendeiros em geral

. Armazenagem para revenda posterior no mercado de exportacéo nao sera
uma atividade lucrativa na maioria dos anos
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. E essencial que os fazendeiros e comerciantes compreendam e produzam
de acordo com padrdes de qualidade intemacional se pregos internacionais
devem ser estabelecidos e mantidos

Descrevemos o perfil do mercado de exportagdo para anos normais Em anos
quando os paises vizinhos tém falta de producdo, Mogambique poderia tornar-se um
fomecedor privilegiado a pregos um pouco mais altos Mas essas s3o condigdes que ndo
podem ser previstas € ndo servir como base para o planejamento ou projecdo de
mercado

15 Constatagdo do Problema

A avaliagbo atual do ICM esta sendo realizada por vanas razdes A razio mais
obwvia e para lidar com a inconsisténcia de ter uma instituigéo publica com um mandato a
iongo prazo (ver Secgdo 2 a seguir) e sem fundos publicos diretos Alem disso, embora
0 ICM tenha sido estabelecido ha apenas trés anos, ocorreram mudangas t&o
fundamentais na economia de Mogambique e na sua produgdo agricola durante este
periodo, que sénias perguntas surgiram tanto sobre o papel projetado do ICM e seu papel
atual neste novo mercado para cereais Essa avalagdo tenta fornecer informagéo e
analise sobre essas questdes para orientar as decisGes pelo governo e agéncias
doadoras sobre o papel e atividades futuras do ICM

Muitos dos mandatos do ICM s&o provenientes da AGRICOM, sua organizagao
predecessora Em 1994, sob pressdo das agéncias doadoras e do FMI, o governo revisou
os principais emprestimos dos recursos do sistema bancaro e procurou eliminar ou
reformar os empréstimos ndo produtivos Um desses emprestimos néo produtivos era a
AGRICOM O governo, subsequentemente, terminou as operagdes da AGRICOM e
transferiu grande parte do seu mandato ao ICM Sob pressdo adicional do FMI para
manter subsidios diretos a menos de 1 por cento do Produto Interno Bruto (PIB), o
governo também decidiu que o ICM ndo deve receber um subsidio direto para suas
operagbes O ICM deve cobrir os custos de suas operagdes comercials do dia-a-dia
Conforme ja notado, entretanto, o ICM continua a receber um subsidio indireto atraves do
acesso e uso livre dos armazens da antiga AGRICOM alem de outros de propriedade do
govemo assim como a antiga frota de caminhdes da AGRICOM O ICM vendeu ou alugou
os veiculos para adquinr fundos operacionais Ainda, o ICM aluga alguns desses
armazens para gerar recursos adicionais para pagar as suas operagdes Estes fundos
gerados n&o voltam ao tesouro geral mas sio retidos pelo ICM O ICM n&o paga aluguel
ou depreciacio sobre esses armazéns

Nos primeiros dois anos de operagao, o ICM fol capaz de obter fundos atraves de

bancos govermamentais sob termios liberais Neste ultimo ano, no entanto, esses bancos
governamentais estavam sendo privatizados e J& ndo emprestavam ao ICM O ICM,
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finalmente, foi capaz de obter emprestimo de um banco comercial a termos e taxas de
juros bancarios comerciais O resultado dessa situagdo e que, embora o ICM seja
tecnicamente uma instituigdo publica com um mandato publico extensivo, ela opera como
uma firma de comercializagdo privada e de especulagdo com fundos bancarios
comerctais O ICM ndo esta tentando alcangar a maior parte do seu mandato publico
porque, tentando fazé-lo, colocara em perigo a sua habilidade de pagar os emprestimos
comerciais

Sob essas circunstancias, precisa ser realizada uma avaliagdo dos mandatos do
ICM Utiizando os criterios de falha no mercado notados na Segéo 1 1, 0 governo pode
identificar aqueles mandatos mais apropriados para atividades privadas em vez de
atividades do setor publico Os mandatos considerados apropriados para possivel
consideragao do setor pubiico podem, entédo, ser avaliados com base na capacidade do
governo de resolver a falha do mercado e o custo de fazé-lo Se 0 mandato especifico
deve ser cumprido, as decisdes teriam que ser feitas sobre qual agéncia do setor publico
realizaria aquele mandato e como essa atividade deve ser financiada Dessa maneira,
seria posstvel racionalizar o papel e 0 mandato futuro do ICM

Finalmente, é também importante avaliar o papel do ICM em relagdo ac mercado
cada vez mais livre e ativo de cereais do pais Esta questdo e especialmente importante
nos periodos de excedente de produgdo, como vistos no ano passado e esperados
novamente este ano Conforme indicado acima na Secdo 1 4, o ICM n3o e ativo em
grande parte das areas na metade sul do pais Em outras partes do pais, o ICM age
paralelamente com o comerciantes privados
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2 AVALIAGAO DOS MANDATOS DO ICM

O decreto de janeiro de 1994, estabelecendo o ICM, continha seis mandatos gerais
para este instituto Conforme indicado na Secéo 1 2, muitos desses mandatos eram da
era da AGRICOM Especificamente, esses mandatos sdc os seguintes

. “Promover a produgéo agricola e a comercializagao através do seguinte
agdes para apolar a produgéo agricola, especialmente insumos no setor
familiar, desenvolvimento das tecnologias e capacidades para
armazenagem de produtos agricolas no pais, participagdo na definicéo e
extensdo das tecnologias de conservagdo de graos para minimizar as
perdas pés-colheita, e agdo para garantir a compra de excedentes
agricolas, agindo como mercado de reserva,

. “Gerenctar e coordenar projetos para estimular a comercializagdo agricola
atraves da distribuicdo de entradas, elaboracdo de estudos e propostas
para pregos, entre outros,

. Planejar e coletar estatisticas sobre a comercializagdo agricola, analisar
esses dados para permitir uma compreenséo da evolugéo do setor,

. Aquisigido, armazenagem, conservacao e venda de produtos agricolas com
o objetivo de garantr reservas estrategicas e seguranca alimentar, e
contribuir para a estabilidade dos pregos para comercializagéo e
suprimento,

. Classificar, de acordo com criterios pré-estabelecidos, os produtos para
assegurar uma nomenclatura consistente entre os diferentes tipos e
categorias, emitir certificados de qualidade, e

. Participar em colaboragdo com todas as outras instituicbes nacionais
relacionadas com o cereal e outros requerimentos, para equilibrar a
importacdo e exportagdo de cereais com a produ¢io e o consumo Interno,
com vistas a racionalizar a producgdo interna desses produtos ”

Cada um desses mandatos e suas sub-segdes sdo revistas a seguir considerando
quatro questbes Pnmeiro, se a atividade é apropriada para intervengdo governamental?
Segundo, o governo e capaz, tanto financeira como tecnicamente, para corngir essa
situag&o”? Terceiro, se a atividade € um bem publico, quanto custara ac governo
implementa-la? Fmnalmente, para as atividades publicas, qual a entidade publica e a mais
apropriada para implementar tal atividade?
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21 Promogdo da Produgdo e Mercados Agricolas

Esse mandato na realidade e composto de quatro sub-unidades apoiar os
fornecimentos de insumos para o setor familia, desenvolvimento de tecnologia de
armazenagem, extensdo da tecnologia de armazenagem, e garantir a compra do
excedente agricola A intengdo desse mandato parece ser de fornecer um apoio de base
ampla ao setor agricola do pais para expans&o da produgdo agricola e a comercializagdo
Grande parte desse mandato repete o papel antigo da AGRICOM e partes sdo
redundantes a outros mandatos no decreto

211 Apoio dos Insumos ao Setor Familiar

Esse mandato veio diretamente da AGRICOM que tinha o monopolio da
distribuigdo de insumos para o setor familiar Embora este tipo de atividade pode ter sido
consistente com a ornientagdo da antiga economia dingida, na economia de Mogambique
atual orientada ao mercado existe pouca razéo para apoiar o envolvimento do Estado
nesse tipo de atividade A dUnica exceg¢ao seria para a assisténcia de emergéncia para
reconstituir as familias, como na unica seca O nivel atual de uso de insumos no setor
familiar e bastante baixo, mas esse baixo nivel ndo requer a distribuigdo do estado de
insumos Nao existem evidéncias de uma falha de mercado no fornecimento de insumos
Em vez disso, existe uma falta de estrutura econdmica basica e incentivos para apoiar a
utilizagdo expandida de insumos Com o desenvolvimento da economia agricola, e
esperado que as grandes fazendas usardo cada vez mais insumos e que este aumento
paulatinamente sera expandido para o setor familiar Isto Ja foi demonstrado na area de
exportagao de algodio, onde sob as circunstancias certas, os pequenos fazendeiros que
cultivavam algoddo tambem cultivavam a produgéo de mitho, melhorando as praticas de
cultivo com insumos (MOA/MSU) Em uma variedade de paises em desenvolvimento for
observado que com o0 aumento da demanda do insumo, tanto os agentes de insumos,
grandes e pequenos, respondem colocando mais suprimento no mercado Nao existe
razao para acreditar que essas respostas nao seriam o caso em Mogambique A
interveng&o do Estado nessa area frequentemente retarda esse desenvolvimento e resuita
em um sistema de suprimento de insumos ineficiente e de alto prego

212 Desenveoivimento de Tecnologias e Capacidade de Armazenagem

Este sub-mandato consiste de duas partes desenvolvimento de tecnologias de
armazenagem e desenvolvimento de capacidade de armazenagem para produtos
agricolas A primerra parte e a atividade de pesquisa e a segunda é a construcéo e
atividade de armazenagem

Existe um papel potencial para o0 estado na pesquisa se a pesquisa for realizada

em areas onde os beneficios provaveimente ndo serédo capturados pelas preocupacgdes
do setor privado Isso ndo seria caso para tecnologia de armazenagem comercial de
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grande porte, mas seria caso para armazenagem na fazenda no setor familiar Embora
exista um papel potencial do Estado no desenvolvimento de tecnologias de armazenagem
na fazenda, e altamente improvavel que o ICM seria a organizagdo estadual apropriada
para realizar esta pesquisa Esta pesquisa e uma tarefa mais apropriada para o sistema
de pesquisa agricola nacional Atualmente, no entanto, ndo existe evidéncia forte de uma
necessidade priontaria para pesquisa adicional neste campo Tem havido pesquisas
consideraveis nas perdas pos-colheita por outros paises africanos e pelo s Centros de
Pesquisa Agricola Internacional (IARC) Ainda, uma variedade de ONG tem realizado
pesquisa nessa area A questdo, entdo, ndo e o desenvolvimento da tecnologia de
armazenagem mas a extensio da tecnologia existente (ver Segdo 2 1 3 abaixo)

O desenvolvimento de capacidade de armazenagem adicional para produtos
agricolas também nao parece ser uma necessidade importante atualmente Os resultados
da visita da equipe e entrevistas sugerem que atualmente existe uma capacidade de
armazenagem excessiva para produtos agricolas Durante a campanha de 1996, de uma
capacidade utilizavel total de 150 000 TM, o ICM utilizou somente cerca de 60 000 TM
A maioria da armazenagem do ICM era sob condigbes de baixo processamento,
frequentemente com somente uma unica rotacdo de estoque por ano Além disso, grande
parte do espago de armazenagem que o ICM alugou ao setor privado n&o esta sendo
usado para a armazenagem de produtos agricolas, mas para depositar bens industriais
e outros produtos n&o agricolas Em nenhuma das entrevistas que a equipe teve com
comerciantes privados for levantada como preocupagdo a necessidade para a
armazenagem adicional para produtos agricolas, embora esta pergunta tenha sido feita
especificamente  Possivels razbes para esta baixa demanda de capacidade de
armazenagem sao explicadas no Anexo D Basicamente, grande parte do milho e
comercializado pelo setor infformal que tem uma minima utiizagio de armazenagem
porque preferem urma rotagéo rapida do estoque no seu inventario Uma rotag3o rapida
de estoque tambem e o objetivo de muitos comerciantes do setor comercial O ICM
parece armazenar o seu produto por mais tempo, mas seus recursos para adquirir milho
sa0 pequenos em proporgéo com sua capacidade de armazenagem Um fator adicional
que himita a necessidade para a armazenagem comercial e o praze de tempo que os
fazendetros armazenam e comercializam seu cultivo de mitho, atraves da temporada de
comercializagdo Quanto maris tempo os fazendeiros armazenam o seu mitho na fazenda,
menos necessidade ha para armazenagem comercial Em muitas regides, a
armazenagem das familias de fazendeiros na fazenda parece ser um componente
principal na armazenagem da safra durante a temporada

Mesmo se existisse uma necessidade evidente para expandir a capacidade de
armazenagem para produtos agricolas, é altamente questionavel que o Estado deve
realizar esse papel O setor privado parece nao ter constrangimentos para construir
capacidade de armazenagem se houver demanda N&ao ha evidéncia de que existe falha
de mercado no suprimento de capacidade de armazenagem adequada para produtos
agricolas A expenéncia em outros paises indica que seria muito mats curto e efetivo para

22



essa capacidade ser construida pelo setor privado e, depois, alugada conforme
necessario para o Estado para armazenagem de estoques estrategicos De qualquer
maneira, o desenvolvimento de capacidade de armazenagem adicional para produtos
agricolas n&o parece ser um papel apropriado para o ICM

213 Extensdo das Tecnologias de Armazenagem de Grdos

Conforme mencionado acima, ja existe consideravel tecnologia de armazenagem
na fazenda A questdo nao é a tecnologia, mas sim como levar essa tecnologia para
utiizagdo no setor familiar nas fazendas Os servigos de extensao no pais sdo dispersos
e ndo sdo padronizados O sistema de extensdo governamental e apoiado com fundos
do Banco Mundial Esse sistema geralmente concentra-se em areas geograficas com aito
potencial de produgéo agricola e ndo no pais inteiro No esforgo de extenséo do governo
tem existido pouca énfase nas perdas pés-colheita ou comercializagdo da colheita
Embora os servigos de extensdo de pequenas fazendas serem uma atividade legitima do
setor publica, ndo senam apropriadas para o ICM com o seu pessoal atual e configuragéo
logistica A extens@o e uma atividade que utiliza pessoal intensivamente e requer uma
configuragdo de pessoal bastante grande e movel O ICM néo tem 1sto  Seria muito mais
custo-efetivo adicionar informagdo pés colheita entro do pacote do sistema existente de
extensdo de bens supridos do que criar e apoiar o pessoal paraleio ac de extensao, que
lida somente com as questdes da tecnologia pos-colheita

As operagbes mais eficazes de extensdo atualmente sdo apoiadas dentro das
atividades das ONG e do setor privado Estas atividades lidam tanto com a producéo de
safras especificas como sua armazenagem e comerciaiizagdo As firmas privadas
geralmente apéiam a produgdo especifica de produtos para exportagdo, mas alguns -
especialmente nas dreas de algoddo - também apoiam a producdo de produtos
alimentares Essas atividades de extensdo privadas e ndo-governamentais devem ser
estimuladas para expandir a extensdo da informacgéo que elas podem fornecer a seus
clientes sobre tecnologias de prevengdo de perda pos-colheita apropriadas para as
fazendas do setor familiar

2 14 Aquisigdo Garantida de Excedentes Agricolas

Esse mandato solicita o ICM de “garantir a compra dos excedentes agricolas,
agindo como mercado de reserva” A esse tipo de atividade geralmente se refere como
programa de “comprador de ultima instancia” Esse tipo de atividade e uma ac¢ao do setor
publico realizada pelo Estado Se esse tipo de atividade fosse realizada em Mogambique,
o ICM sernia a organizagdo mais provavel para fazé-lo A questio principal é quanto essa
attvidade custara e o desejo do Estado de cobrir esse custo

A atividade de comprador de ultima instancia pode ser interpretada de vanas
maneiras Poderia, por exemplo, ser interpretada como um estoque classico de
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armazenamento intermediario - comprando dos fazendeiros para apoiar 0 pre¢o basico
para produtores e vender no mercado para apoiar teto de prego para consumidores
Também poderia ser interpretado como sendo o prego basico para proteger os
fazendeiros de quedas de pregos em situagfes de excedentes Para se ter alguma ideia
da magnitude do custo de tais esforgos sob diferentes perspectivas, foir desenvolvido um
fluxograma para servir como modelo para a comercializagdo do mitho realizada pelo ICM
no pais (ver Anexo G) Esse modelo tem cerca de 28 varniaveis que podem ser
manipuladas para testar vanas configuragdes de aquisicdes, vendas, exportagdes e niveis
de pregos

O modelo presume que o custo desta atividade de aquisigdo garantida incluina o
custo de compra do milho (sob varias presungdes) mats os custos de armazenagem e
transporte para Nacala para exportagdo ou para Maputo para vendas a varejo As
receitas geradas pela atividade poderiam incluir as vendas de exportagdo em Nacala e
vendas atacadistas em Maputo Embora 0 modelo pode manejar tanto as exportagdes
como as vendas nacionais, a presungao feita nos seguintes calculos e baseada somente
na venda de exportagdo A operagdo atual do ICM e o mercado e mais complicada do que
demonstrada no modelo, mas o modelo pelo menos fornece alguma indicacéo da escala
dos possivels custos ou Ingressos dessa operagdo

Foi realizadas uma sene de analises com 0 modelo para rastrear varias possiveis
implementacdes da idéia do comprador de ultima instancia As presungdes basicas de
algumas dessas analises sdo demonstradas no Anexo G A analise basica ou media usa
um prego de compra de 1 200 Mt/kg por milho entregue aos armazéns do ICM Estee o
prego considerado suficientemente alto para induzir os comerctantes a procurar o milho
nas areas mais remotas Sessenta por cento das aquisicdes sdo na regido norte e
quarenta nas regides centrais Essas porcentagens refletem excedentes estimados nas
duas regides Conforme indicado anteriormente, ndo ha estimativa de miiho a ser
adquirido na regido sul Os juros utiizados nesses calculos sdo estimados a trinta por
cento, refletindo a tendéncia decrescente das taxas de juro no futuro proximo Uma
estimativa baixa de cinco por cento foi feita em perdas na armazenagem e e antecipado
que o milho ficaria nos armazéns uma média de seis meses

As estimativas de custos de transporte foram realizadas na base de 1 500
Mt/TM/km, que e uma media para o transporte “non-backhaul® nas regibes norte e
centrais por geraimente boas rodovias Finalmente, e estimado que o milho seria
exportado a US$115/TM, que e mais baixo do que o recebido neste ulimo ano em Nacala,
mas que é a média de prego intemacional a longo prazo para o milho O resuitado desses
calculos &€ que uma intervencgao de 60 000 TM para adquirir a producdo de excedentes
custana ao governo cerca de US$7 6 mithdes por ano para cobrir as perdas do ICM nessa
operacao
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Embora podemos colocar uma quantia nesses custos diretos, sdo os custos
indiretos menos faceis de calcular que s8o uma barreira maior para a implementagio
desses programas Um programa para adquirr a produgdo de excedentes para manter
um alto pregco para milho que normaimente seria apoiado pelo mercado tem
consequéncias e custos negativos enormes No esquema orientado a exportagdo
indicado no modelo basico, por exemplo, 0 aumento do preco para o fazendeiro acima de
uma taxa de mercado se traduziria no aumento do nivel do FOB de custo de exportagdo
de Nacala A razdo para esse aumento € que a margem de comercializagdo, conectando
o prego a nivel de fazenda ao prego FOB de Nacala permanecera igual O aumento do
preco de fazenda por 100 Mt/kg se relaciona diretamente a um aumento do custo FOB de
Nacala por 100 Mt/kg equivalente  Sendo que Mogambique esta a um nivel mais alto em
termos de custo de produto para a venda no mercado mundial, mesmo um pequeno
aumento artificial no pre¢o de fazenda pode rapidamente colocar o custo do nivel de
Mogambique acima do prego mundial Se esse custo alto ocorrer, 0 governo tena que
fornecer um subsidio de exportagéo para reduzir os custos FOB de Nacala para continuar
a exportar para o0 mercado mundial

Um problema adicional é o custo para a economia que resulta dos problemas e
obstaculos do mercado de grdos do setor privado Pelo desempenho de um papel ativo
no mercado e pagando precos mais altos do que as taxas de mercado vigentes, o ICM
abafara ou mesmo parara o envolvimento do setor privado na comercializacao de milho
e eventualmente nas exportagdes de mitho Isto por sua vez, significana que o ICM tena
que estar mais envolvido no mercado para preencher a lacuna na demanda quando os
comerciantes do setor privado sairem do mercado Finalmente, o aumento dos pregos de
mercado também aumentariam os custos para o consumidor

O maior custo da atividade de aquisi¢do garantida € o desperdicio resultante de
fundos e recursos desviados para ajudar a aumentar o prego recebido pelos fazendeiros
Os precos dos fazendeiros s&o vinculados por uma margem de comercializagao dada ao
preco fixo mundial de mercado ou a um prego dado de Maputo Nem o governo nem o
fazendeiro podem afetar o preco do mercado mundial Esse prego e fixo pela agéo do
mercado intermacional para milho O mercado de Maputo é tdo grande que levana
enormes recursos para afetar o seu nivel de precos O elemento mats facil que o governo
pode afetar € a margem de mercado que vincula o fazendeiro a esses pregos dados Uma
redugdo de 100 Mt/kg no tamanho dessa margem deve levar, em um mercado competitivo,
a um aumento de 100 Mt/kg no prego que o fazendeiro recebe para sua produgéo A
maneira mas eficaz de aumentar o ingresso dos fazendeiros é reduzir a margem de
comercializagdo Gastar esses fundos em atividades que a longo prazo obstaculizam
esse processo e errado e e um desperdicio
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22 Geréncia e Coordenagdo de Projetos para Estimular a Comercializagédo

Um numero de atividades parece ser antecipado sob o decreto para esse mandato
Dois s&o mencionadas especificamente Esses sdo projetos para distribuigdo de insumos
e projetos relacionados com estudos de precgos agricolas Os projetos para distribuigéo
de insumos s&o redundantes a outras atividades de entrega de insumos indicados na
Secdo 2 1 1 Pelas razdes ja explicadas naquela seg¢ao, a entrega de insumos e uma
atividade inapropriada do setor publico

A elaboracéo de estudos e propostas sobre pregos e outras atividades de mercado,
por outro lado, pode ser considerada apropriada para a agdo do setor publico, mas nao
para a agao pelo ICM O lugar mais logico para essas atividades é dentro do programa
continuo da Direcgdo de Economia Agrana (DEA), do Ministerio de Agricuitura e Pesca
Essa agéncia j4 esté realizando esse tipo de estudos e tem seu pessoal freinado, assim
como o equipamento necessario N&o ha razdo para criar uma organizagio paralela
dentro do ICM para fazer o que esta sendo feito

23 Coleta e Analise de Informagao de Mercado

A informacado de mercado € um bem publico importante As firmas privadas podem
coletar e coletam e analisam os dados de mercado, mas somente para utilizagdo daquelas
firmas ou individuos que podem pagar por esse servico  Sendo que uma condigao basica
do mercado em boa operacéo e o livre acesso a informacdo de mercado, a dependéncia
em somente coleta e analise de dados de mercado pelo setor publico resuitana em uma
falha de mercado obvia, resultando de informagéo assimétrica disponivel no mercado

Atuaimente existem uma vanedade de agéncias privadas, ndo-governamentais e
agéncias publicas e escritorios que estao coletando e analisando informagao de mercado
No setor privado, uma vanedade de firmas de comercializagdo, armazenagem e de
corretagem em Mocambique e em paises vizinhos, tais como a Africa do Sul, estdo
coletando e seguindo indicadores especificos de pregcos e mercadorias dentro de
Mocambique para sua tomada de decisGes a nivel interno Entre as organizagdes nio-
governamentais, a “World Vision” tem uma coleta de dados bastante extensa e sistema
de analises para mercados agricolas em suas areas de projeto “Medecins sans
Frontiéres” (MSF) [Médicos sem Fronteiras] também esté colocando ¢ analisando dados
sobre questdes de seguranca alimentar Existem menores esforgos de coleta de dados
por outras ONG relacionados a seus projetos especificos e areas de cperagdes

No setor publico, vanas agéncias coietam e usam dados de mercado O ICM, por
exemplo, coleta dados de precos de cereais de seus operadores de armazéns para
decisdes operacionais internas O maior sistema de informagao de mercade agricoia no
governo e o Sistema de Informagédo de Mercados Agricolas (SIMA) dentro da DEA do
Mmisterio da Agricultura e Pesca A SIMA tem um grande nGmero de enumeradores
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através do pais coletando informagdes de pregos sobre uma variedade de mercadorias
agricolas Ela tem um pesscal bem treinado e equipado que pode realizar uma
apresentagéo e analise sofisticada de informacio de pregos Além da coleta e analise de
dados, a SIMA tem um sistema extenso de disseminagdo de informagdc com uma
publicagéo semanal via fax (Quente Quente), um boletim e um seriado de pregos mensais
e semanais Tambem fornece informagédo ao servigo de informagéo privado que manda
informacao a comerciantes locais e internacionais via fax (Media Fax)

A maneira mais custo-efetiva para o governo fomecer informagéo de mercado e de
basear-se nas operagdes da SIMA em vez de desenvolver uma estrutura paralela dentro

do ICM Nao existe razdo financeira burocratica ou econdmica para transferir a atual
SIMA para o ICM

As entrevistas pela equipe de avaliagdo com comerciantes e funcionarios do
governo encontraram uma forte apreciagdo pela informagéo de comercializagdo agora
sendo coletada pela SIMA Tambem havia uma solicitagdo para mais informagéo de
mercado Algumas das informagdes especificas solicitadas incluem informacgbes de
precos nao somente a ntvel nacionai mas de mercados relevantes regionais €
interacionais Alem disso, havia o desejo de obter informag¢des sobre quantidade, assim
como prego dos bens comercializados A “World Vision” realiza estimativas brutas sobre
quantidades nos mercados que esta pesquisando, mas a SIMA ndo o faz Varios
comerciantes teriam informag&o de mercado mais simples com uma designacgao de quais
os mercados que estavam com excedente e quais estavam com deficit Embora o mercado
ivre para cereais em Mogambique tem somente alguns anos e ainda esta no seu inicio,
ja existe uma conscientizagéo cada vez mator entre os comerciantes de mercado e, com
essa conscientizagdo vieram as demandas para informacéo de mercado mais completas
e sofisticadas

O projeto atual USAIDMichigan State University (MSU) - apoiado SIMA termina em
30 de setembro de 1997 E projetado que custana US$150 000 por ano para continuar
essa atividade no seu porte e operagdo atual sem assisténcia técnica externa Se
algumas das informagdes adicionais do mercado indicadas acima fossem adicionadas ao
trabatho da SIMA, é estimado que custaria cerca de 20 por cento para operar, ou cerca
de US$ 180 000 por ano Ainda, a expansao da informagido do mercado para incluir
quantidades requereria servigos de um assistente tecnico externo, que custana cerca de
mais US$ 150 000 por ano E presumido que a assisténcia tecnica seria fornecida por
uma agéncia doadora e que ndo constituiria um custo para o governo Dada a expanséo
esperada do mercado agricola e a mportancia da informacgao de mercado, estas quantias
parecem ser uma despesa publica razoavel

24 Geréncia de Estoques Estratégicos
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Outro mandato que o ICM poderia implementar potencialmente serta a geréncia de
uma reserva estrategica fisica no pais Existem vanas possibilidades sobre como
estabelecer essa reserva As vezes as reservas astratégicas fazem parte de um esquema
de armazenamento intermediarito Nesse formato, a armazenagem de milho para a
reserva estrategica tambem serviria como um estoque que poderia ser usado para intervir
no mercado para apoiar precos basicos e de teto O custo dessa atividade sena
extremamente alto Uma modificagfo desse enfoque serta a de usar a reserva estrategica
como parte de um programa para ajudar a adquirir excedentes agricolas Analisamos o
custo dessa opg¢do matis adiante

O modelo basico (ver Anexo G) usado para nos nossos célculos é baseado em
varias presungbes A primeira e que a reserva estrategica seria estabelecida para
fornecer, durante um desastre natural ou falta de produgéo, o suprimento a curto prazo
de alimentos para objetivos humanitdnos até o momento em que as importagbes e a
assisténcia alimentar de agéncias doadores puderem ser entregues ao pais NO nosso
modelo, a reserva estratégica ndo fana parte de um esquema de manipulagdo de pregos
Entraremos nessa presun¢do mais adiante para observar o custo de usar uma reserva
estrategica para apolar os pre¢os dos fazendeiros A segunda presunc¢do e que o mitho
mantido na reserva sera adquindo no pais € ndo importado Como veremos, a utilizagao
de miiho importado poderia ser bastante menos cara, dependendo das condigdes do
mercado Terceiro, presumimos que o mitho na reserva seria comprado na regido central
e transportada via caminhao a Maputo, onde seria armazenado Finalmente, usando as
cifras da FAO de 515 000TM de utiizagdo de mitho por ano na regtao sul, presumimos
que uma reserva de estoque para um més sena de 43000 TM Usando essas
presungdes, calculamos que as reservas para o consumo de um més no sul custaria ao
govemo US$5 milhdes por ano  Se somente 25 000 TM fossem necessarnias, o custo total
sera reduzido a cerca de US$ 3 milhGes

Vanas analises foram realizadas com o modelo para observar os cenarios
altemativos Para uma reserva de trés meses de 130 000 TM, por exemplo, é presumido
que as aquisicGes terna que ser feitas tanto nas regides centrais de excedentes e na
regido norte Presumindo que 80 por cento fosse comprado na regido central e 20 por
cento no norte, o custo de uma reserva de 3 meses seria de US$17 5 milhdes por ano
Esses custos mats altos refletem os custos adicionais de transporte para levar o mitho da
regido norte a Maputo

Se o governo quiser usar a reserva estrategica para ajudar a comprar produtos
agricolas excedente (acima dos precos de mercado) o custo seria ainda mais aito O
nosso modelo basico presume o preco de hquidagido de mercado de 1000 Mt/kg para
aquisigdes Para tambem entrar em um esquema de comprador de Gittma instancia, sena
necessario que 0s preges subissem acima do prego de mercade Presumimos um prego
de aquisicdo de 1 200 Mukg no modelo na Se¢do 2 14 Usando esse prego mais alto
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para a compra de milho para a reserva estratégica aumentarnia o custo de uma reserva de
um més de US$5 milhdes para US$6 4 milhGes por ano

O custo de uma reserva estrategica podernia ser reduzido se o mitho para depositar
e estocar a reserva fosse importado, ao inves de obtido ou atraves de compras locais No
nosso modelo, custaria US$208/TM para enviar o mitho da regido central para Maputo
Se os precos de mercado mundial de milho estivessem por volta de US$115/TM, o mitho
podena ser entregue do mercado mundial a Maputo a US$30/TM menos do que o custo
de uma compra local Isso seria uma poupanga significante O problema com esse
enfoque é que a venda de milho importado no mercado de Maputo como parte de um
procedimento normal de rotagdo de estoque deslocana a demanda efetiva para producao
local Isto, por sua vez, diminuiria o incentivo para mercados locais de milho e
desalentaria a produgdo e a comercializagéo dentro do pais

Mais significativo, a manuteng&o de um estoque de reserva fisica provavelmente
e uma despesa desnecessaria para o governo Com a reconstrugéo dos portos e a rede
ferroviana de Mogambique, é facil arranjar a entrega de grao importado no pais dentro de
um curto periodo de tempo Mudando de um estoque fisico para uma reserva humanitaria
baseada em reservas de divisa e importagdes do setor privado, o mesmo objetivo poderia
ser alcangado virtualmente a pouco custo para o governo Ainda, esse uso do mercado
para fomecer seguranga alimentar alimenta a operagéao e eficiéncia do mercado quando
comparado com a utiizagdo de estoque de reserva fisica que pode constiturr um obstaculo
potencial para o mercado Com a tecnologia atual para prever a colheita futura, e possivel
ter uma boa 1déia, as vezes ate um ano antes, da situagéo alimentar que ocorrera no pais
no seguinte periodo critico de janeiro-fevereiro Os comerciantes privados podiam ser
estimulados para enviar contratos para entregas de milho durante o periodo de novembro-
dezembro para responder as faitas projetadas na produg@o O unico custo para o governo
em usar esse tipo de enfoque sera o de apoiar 0 sistema de alerta precoce e eficaz
vinculado com boa informacgio de mercado sobre mercados locais e internacionais Alem
disso, 0 governo precisaria assegurar que o setor bancario e os estabelecimentos
portuarios operam com eficacia e eficientemente O custo desse tipo de programa seria
uma pequena fracgéo do custo de gerenciar um estoque de reserva fisica

25 Geréncia de Categonas e Padrdes de Cereais

O elemento basico na mudanga de um mercado agricola simples para um integrado
e o estabelecimento e cumprimento de categonas e padroes de mercadonas agricolas
A transicdo estrutural necessaria para chegar a uma economia moderna requer uma
mudanc¢a da produgdo onentada & subsisténcia, a nivel doméstico, a uma produc&o
infegrada baseada em especializagdo e divisas No nucleo dessa mudanca esta o
movimento de sistemas pessoais de divisas a sistemas nao pessoais de divisas (Jaynne
1995) Especificamente, para mudar de negociagdes pessoais sobre o preco de um saco
de milho em um mercado de pequena cidade para a compra & venda de coniratos de
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mercado a termo, enquanto sentado num terminal de computador, s6 pode existir se todos
concordam com as categonias e padrées pré-estabelecidos

Os mercados de cereais de Mogambigue ainda ndo estdo a um nivel onde as
transagdes geralmente acontecem a um nivel ndo personalizado No entanto, esses
mercados como outros no resto do mundo estdo se orientando nessa dire¢do A mudanga
ja pode ser vista em Mogambique no mercado emergente de exportagdo que esta
comegando a se desenvolver para o mitho e outros cuitivos

A geréncia de categorias e padrGes pode ser uma atividade tanto publica quanto
privada No comércio internacional, os contratos sdo baseados em padrdes internacionais
de qualidade para a comodidade sendo comercializada As companhias privadas
frequentemente s&do contratadas para julgar se os padrdes especificados no contrato
foram obedecidos O julgamento dessas companhias pode ser usado para a aceitagdo
ou rejeigdo das mercadonas em qualquer transagic N&o existe necessidade para
intervengao publica nesse tipo de situagdo, porque nao existe falha do mercado

As categonias e padrdes no mercado nacional precisam de geréncia de
administragcdo publica Sendo que ndo existem categorias e padrdes para cereais no
mercado nacional de Mogambique atualmente, ndo existe papel para a intervengao
publica Nao e recomendavel para o governo tentar introduzir as categorias e padroes
prematuramente no mercado porque tal agao provaveimente aumentara os custos das
transagdes e as margens do mercado O melhor procedimento seria o de deixar o
mercado fornecer a liderancga na introdugdo da categoria e padrdes E antecipado que
categonas e padrdes serdo introduzidos paulatinamente no mercado de cereal nacional
de Mocambique atraves da sua aceitagdo nicial, por necessidade, no mercado de
exportagio para cereats, especialmente para a Africa do Sul  Com o desenvolvimento da
demanda para categonas e padrdes no mercado, o setor publico deve responder com
agdes apropriadas para introduzir e administrar as categorias e padroes Esse
desenvolvimento provavelmente fara parte de uma padronizacdo geral da lel e
adjudicacao de contratos

Assim, a curto prazo, ndo ha necessidade para intervengéo publica em categorias
e padrGes para cereais Quando essa necessidade se desenvolver, € improvavel que o
{CM sena a agéncia publica mais apropriada para administrar essas categorias e padrées
Mais provavelmente essa atividade seria da responsabilidade do Ministério da Industria,
Comercio e Turismo, embora tambem podena ser realizada pelo Ministerio da Agncultura
e Pesca Essa é uma questdo que pode ser resolvida mais tarde

26 Racionalizagdc da Produgio Interna de Cereals

Esse mandato procura coordenar a importagao e a exportagao de cereais entre
“todas as outras instituices nacionais relacionacas com cereais” com vista a estabelecer
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uma produgéo e mercado racionais O problema desse mandato é que esse tipo de
atividade néo e da responsabilidade do governc mas sim do mercado Esse mandato
parece ser um remanescente da antiga economia dirigida e sua idéia e que o Estado
deve controlar, e capaz de controlar, as forgcas de mercado para chegar a alguma
concluséo pre-determinada O mercado de cereais de Mogambique ja e suficientemente
forte e, assim, e extremamente improvavel que o Estado possa manipula-lo diretamente
O papel apropriado do Estado em uma ecoriomia de mercado e mais indireta e de apoio
Os instrumentos disponivels ao Estado para dingir uma economia de mercado envolvem
tais coisas como politicas de investimentos e bancérias, informagdo e disseminagdo e
regulamentos de salide e seguranga Em uma economia dingida, uma junta de cerears
como o ICM frequentemente foi usada para coordenar o mercado Tal existe tal papel em
uma economia de mercado No ano passado, o ICM teve o papel nas exportacbes de
milho, mas o papel tem sido de armazenador comercial € comerciante no mercado em vez
de um papel de entidade publica com um mandato publico
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3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES
A avahagdo dos mandatos do ICM e resumida na Tabela 3 1, a seguir

Tabela 3 1 Resumo da Avaliagdo dos Mandatos do ICM

Apropnado
Mandato parao Para Quem?
Governo?
1 Distribuigdo das Entradas Agricolas Nao Mercado
2 Aumento da Capacidade de Armazenagem N&o Mercado
3 Racionaliza¢&o do Mercado de Grao Nao Mercado
4 Tecnologia para Armazenagem Sim Pesquisa
Agricola
5 Extens3o da Tecnologia de Armazenagem Sim Sistema de
Extenséo
6 Administracdo de Categorias e Padroes Sim Ministerio do
Comercio
7 Informagio de Mercado Sim SIMA/MIn
Agricultura
8 Excedentes Agricolas Adquindos Sim ICM
9 Geréncia da Reserva Estrategica Sim ICM

Podemos observar desse resumo de avaliagdo que dos nove mandatos especificos
no decreto de 1994 estabelecendo o ICM, dois mandatos - aquisicdo garantida de
excedente agricola e a geréncia de uma reserva estrategica fisica - poderiam ser
candidatos para possivel implementagao pelo ICM se essas atividades fossem financiadas
apropriadamente pelo governo

Conforme documentado na Sec@o 2 1 4 e 2 4, e opinido da equipe de avaliagio
que nenhum desses dois mandatos tem uma justificacio econdmica apolando despesas
do govermo de recursos N&ao somente consideracbes econdmicas, mas tambem politicas
orientam as decisGes do governo na alocagdo de seu or¢gamento Dado o fato de que,
durante os trés anos de existéncia do ICM, o governo escoiheu ndo providenciar fundos
para quaisquer dos mandatos publices do ICM, pode ser presumido razoaveimente que
existe apoio politicc himitado para financiar os dois mandatos que parecem ser
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apropriados para implementacéo potencial pelo ICM N&o existe papel publico para o
ICM, a ndo ser que o govemno esteja preparado para fazer despesas significantes em uma
reserva estrategica fisica e/ou em um programa para aquisigdo de excedentes agricolas
Nzo e viave! presumir que fundos privados do iCM devem financiar atividades publicas

Se nao existir um papel publico para o ICM, entdo a questdo que deve ser
enfrentada e o que fazer com os recursos fisicos e humanos do ICM O Anexo F fornece
um inventario dos ativos fisicos do ICM Pela estimativa do ICM, existem cerca de 103
armazéns em condi¢do de uso dos 136 do seu inventario Esses 103 armazéns podem
depositar cerca de 158 400 TM de produtos  Cinquenta e quatro desses armazens estéo
na regido central, com capacidade de 24 300 TM, e 25 armazens na regido sul com
54 904 TM de capacidade A capacidade no sul e dominada pelo armazém do ICM de
31 921 TM perto do Aeroporto de Maputo Além dos armazens, o ICM tem cerca de 240
funciondarios, a maioria guardas, e
um pequeno resto de frota de
veiculos que recebeu da AGRICOM

De maneira ideal, esses
recursos devem ser usados para
melhorar as operagbes e a
eficiéencia do mercado no pais
Como alcangar esse objetivo, pode
ser melhor entendido no contexto do
mercado de cereais atual e
projetado do pais Como
observamos na Segdo 14,
enquanto o pais tem trés regides,
tem dois mercados especificos para
milho - 0 mercado do sul, com um
deficit relacionado a demanda em
Maputo, e 0 mercado do norte, com
excedentes (ver Quadro 3 1)

3 1 O ICM no Mercado do Sul

Os mercados do sul estédo
funcionando bem Existe um alto
nivel de competicdo respondendo
ao nivel significante de demanda  Quadro 3 1 Os Mercados de Mitho do
efetiva do mercado de Maputo O Norte e Sul
Anexo E demonstra como os precos
a varejo e as margens parecem ser
vinculados e integrados dentro do
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mercado do sul e como bem esse mercado manda informagao sobre pregos Essa
integragdo demonstra o nivel de competi¢do dentro da regido Embora o nivel de
competicio sejfa alto, alta competicdo ndo significa que o mercado é custo-efetivo  Como
observamos, o numero de fatores, incluindo rodovias e fluxos de informagéao resultaram
em uma margem de mercados extraordinariamente aita

O alto grau de competicdo demonstrado nos mercados do sul reflete o fato de que
a entrada nesse mercado e relativamente facil Existem muitos comerciantes informais
no mercado, e eles competem ativamente entre si1 A facilidade de entrada resuita do fato
de que existem muitos atacadistas e varejistas em Maputo que podem aceitar o mitho
trazido pelos comerciantes Com tamanho da demanda no mercado de Maputo e esse
grande numero de ponto de venda, os comerciantes tém facilidade para uma rapida
rotagdo de estoque e retornam ao interior para fazer compras adicionais Assim, existe
demanda limitada para financiamento e armazenagem Além disso, ndo hé obriga¢3o de
obedecer padroes de qualidade porque o produto fica diferenciado dentro do grande
mercado de Maputo pelos padrdes de facto no ponto de venda Assim, o milho de baixa
qualidade é desviado, dentro de limites, em uma categoria de baixa qualidade/baixo preco
para venda no mercado varejista O mercado de Maputo é grande o suficiente para que
o milho de baixa qualidade seja vendido a um prego apropriado

Esses atributos de mercado favorecem o comerciante informal que pode
rapidamente fazer e implementar decisdes de comercializagdo Os comerciantes formats
precisam hdar com uma base de ativos maior que e menos flexivel e que aumenta seus
custos fixos Alem disso, os comerciantes informais geralmente operam fora dos
requenmentos governamentais regulamentares e fiscais Ambas essas condigdes
significam que os custos de operagdo dos comerciantes informais podem ser mais baixos
dos que os dos comerciantes formais

O ICM quase nao tem atividade no mercado do sul A matoria dos seus armazens
estdo ociosos ou estdo sendo alugados para cobrir custos operacionais locais Parte do
motivo para essa faita de atividade e que com o mercado altamente competitivo, o ICM
ndo pode competir de maneira eficaz com o setor informal Ainda, com esse nivel de
competicdo ndo ha necessidade para intervengao do Estado no mercado do sul

Recomendacio para o Mer: |

Sendo que o ICM nao tem um papel, seja tednco ou de fato, no mercado do sul, os
ativos do ICM dentro daquele mercado devem ser transferidos para melhor uso possivel
que apdie a competicio e eficiencia de mercado Esses ativos podem ser vendidos ou
transfendos

A melhor disposi¢do de cada armazem nao pode ser determinado no pouco tempo
que a equipe de avaliagdo esteve no pais Para fazer melhor uso desses recursos, €
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sugerido que uma comiss&o seja estabelecida ou um estudo seja realizado para fazer um
inventario dos ativos do ICM no mercado do sul para determinar seu melhor uso Essa
determinagdo somente pode ser indicativa A nivel inicial, uma determinagéo pode ser
feita sobre quais recursos devem ser transferidos a outras agéncias publicas Isso
deveria ser uma parte menor desses recursos O resto seria vendido ao setor privado
De maneira ideal, mas ndo necessarnamente, esses armazéns poderiam ser usados para
depostito de produtos agricolas Alguns dos armazéns que necessitam maiores consertos,
simplesmente seriam liquidados O grande complexo de armazens de Maputo precisaria
ser analisado cuidadosamente para determinar-se seu melhor uso Entre uma vanedade

de opgdes poderia ser transferido a comunidade dos ONG para armazenagem de
assisténcia humanitania

Outra questio que esse estudo ou comissdo precisara analisar é a pergunta dificil
de decidir quais dos ativos do ICM apéiam o mercado do sul ou o do norte Como
veremos, a disposigdo dos do ICM é diferente em cada mercado Na Secdo 1 4,
observamos que a linha diviséria entre esses dois mercados sobe ou desce, dependendo
do relacionamento de pregos entre o mercado de exportagdo 4e Maputo e de Nacala Em
geral, a inha diviséna entre os dois mercados ocorre dentro da regido central No sul da
Provincia de Zambezia, o milho é geralmente direcionado a Maputo No norte da
Provincia de Zambezia, o miiho tende a ser direcionado a Nampula e depois a Nacala, se
for exportado Dentro da Provincia de Zambezia, o milho pode ir em qualquer diregéo,
dependendo dos pregos e a disponibilidade de comerciantes para comprar e transportar
o grédo A linha entre os dois mercados ndo e clara Em uma temporada curta, como
aquela de 1994/95 por exemplo, os comerciantes foram ao norte, ate Cabo Delgado para
procurar milho para o mercado de Maputo

32 ICM no Mercado do Norte

A situagio no mercado do norte e mais complicada do que no sul Atualmente, o
mercado do norte tem menos competicdo que o mercado de Maputoc Um numero
relativamente pequeno de comerciantes e firmas, incluindo o ICM, dominam o mercado
do norte Enquanto comerciantes informais operam no mercado, seu numero e pequeno
comparado aquele no sul

Existem uma variedade ae razdes pelas quais ha menos competicdo nos mercados
do norte A demanda nc mercado veio de duas fontes 1) uma demanda limitada gerada
pela populagdo urbana de Nampula e outras areas urbanas menores, e 2) a demanda
gerada para mitho a ser exportado dos portos de Nacala e Pemba Os comerciantes
informais tém as mesmas vantagens no mercado local do que eles tém em Maputo, mas
o mercado local @ muito menor, entdo, existem menos comerciantes, embora a entrada
nc mercado seja facil
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Para o mercado de exportagdo, os comerciantes formais tem uma vantagem
distinta Como uma regido de excedentes, o mercado do norte tem o futuro em
exportagdes Para aproveitar as oportunidades de exportagdo, no entanto, precisam ser
obedecidas uma variedade de condigdes de comercializagao restritivas  Os pregos no
mercado internacional para milho sdo determinados, em grande medida, pela produgéo
de milho na America do Norte O ponto alto nos pregos geralmente ocorrem no periodo
de maioulho Esse tambem e o tempo da safra de milho em Mogambique Para
aproveitar esse pico nos precos mundiais de mercado é necessaria uma coleta eficiente
de uma quantidade de milho para levar ao porto para remog¢ao rapida da regido Uma
democra de um més no mercado de exportacdo pode significar a perda de milhdes de
dolares

Alem da necessidade de juntar rapidamente e transportar uma quantidade de
exportagdo do produto, & necessario que o produto também esteja de acordo com padroes
de qualidade internacionais rigidos e detalhados Se mesmo um elemento de qualidade
nédo esta de acordo com os padrdes, a remessa inteira pode ser baixada substancialmente
de categoria e de prego ou pode nédo ser vendida O controle de qualidade do grdo
adquindo e do processo de armazenagem e fransporte do produtor ao porto é essencial
A maiona dos comerciantes informais ndo sdo capazes de seguir esse tipe de controle de
qualidade

Finalmente, o comércio de exportagio requer que um contrato internacional seja
realizado e a corretagem é feita para cobrir a remessa e 0 manejo do produto no porto
Acesso a informagdo sobre mercados intemacionais, cobradores internacionais e servigos
de corretagem e necessario para exportacdo de produtos agricolas Mais uma vez, a
maiona dos comerciantes informais ndo tém este acesso Todas essas restrigdes tornam
a entrada ao mercado de exportagdo dificil no mercado do norte E provavel que as
exportagfes sejam manejadas somente por comerciantes formais Os comerciantes
informais v&o ter que usar os comerciantes formais para acessar esse mercado

Atuaimente, o agente de corretagem de importagao-exportagdo V&M, com o ICM
como agente de coleta e armazenagem, estd manejando todas as exportagbes de milho
do mercade do norte  Uma questdo que foi levantada é se ou ndo outros comerciantes
formais podem manejar a complexidade do comercio de exportagdo para mitho A equipe
de avahagdo perguntou, tanto os comerciantes formais na regido do norte e outros
individuos que tém conhecimento do comercio de exportagdo, sobre essa questdo E
estimado que cerca de 60 por cento das exportagdes de mitho na ultima temporada foram
manejadas fora do sistema de armazenagem e depédsito do ICM Os comerciantes formais
adquiniram, armazenaram, fumigaram e fransportaram o mitho diretamente ao porto para
remessa, sob confratos peia agéncia V&M Alem disso, os comerciantes formais da reg'ao
tém exportado oufros produtos agricolas nos ultimos anos Esses produtos incluem feyao,
amendoim e caju O processo de exportar esses produtos € 0 mesmo do que para o
milho Certamente, a exportacdo de produtos alimentares agricolas do mercado do norte
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ainda esta no seu inicio A maioria dos comerciantes formais ndo tem muita experiéncia
mas parece que conseguem fazé-io Alguns dos servigos publicos indicados na Secgdo
3 3 abaixo capacitardo os comerciantes formais para fazer o comercio de exportagdo mais
eficientemente e com maior eficacia

Uma caracteristica final importante no mercado do norte e o papel dominante do
ICM no mercado Em Cabo Delgado, o ICM manejou cerca de 40 por cento do mitho
comercializado e em Niassa manejou cerca de 78 por cento  Essa dominagdo no mercado
de milho pode, de fato, estar aumentando os pregos de mercado artificialmente nessas
provincias (ver Anexo E) Para grande parte do mercado de milho do norte, o ICM age
como a financiadora de facto fomecendo aos comerciantes formais contratos que incluem
financtamento adiantado Os comerciantes formais, por sua vez, podem rapidamente
movimentar esses fundos pela entrega veloz de mitho A maior reclamacgé&o que a equipe
ouviu dos comerciantes formais era de que o ICM dewvia ter arrendado mais contratos, com
os fundos anexos, para miho Essas recomendagdes foram feitas ate mesmo atraves dos
armazéns do ICM que estavam repletos com mais de 2 000 TM de estoque nao vendido
De fato, este engarrafamento de estoque nos armazens do ICM em Cabo Delgado,
vinculadoe a pre¢os de miiho artificialmente altos no mercado local pode ter resultado na
parada prematura da comercializagdo de miiho naquela provincia

Recomendacdes para o Mercado do Norte

Dado as caracteristicas do mercado do norte descritas acima, a disposi¢éo dos
ativos do ICM precisa ser diferente e com maior cuidado do que no mercade do sul Para
assegurar a obtengdo do maximo beneficio social, as decisbes sobre a disposigéo dos
ativos do ICM no mercado do norte deve seguir os seguintes trés principios basicos

1) os ativos devem ser usados para aumentar a competigao,

2) os ativos devem ser usados para expandir ou aumentar as exportagdes de
produtos agricolas, e

3) a¢bes realizadas para dispor desses ativos ndo devem causar problemas
desnecessarios no mercado

O primeiro desses principios reflete uma competicio hmitada mais inerente no
mercado do norte e a necessidade de aumentar esse nivel de competicdo O segundo
principio reflete a importancia das exportages agricolas para criar 2 demanda necessaria
para impulsar o crescimento econdmico da regido  Finalmente, o terceiro princioio reflete
o papel dominante atual do ICM no mercado e a necessidade de um enfoque sistematico
e paulatino na redugdo das operagdes do ICM para que o mercado possa ajustar e
continuar a operagdo com um minimo de problemas
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O pnimeiro passo para implementar esse principio € de remover os mandatos
publicos do ICM O ICM deve ser liberado dos mandatos que n&o realiza e que nédo pode
realizar 1sso colocaria a organizagdo em um modo racional para que o seu pessoal
possa concentrar sua atengdo na operagéo de liquidagéo

A seguir, em um programa paulatino realizado em quatro anos, os ativos do ICM
devem ser privatizados A maneira pela qual a privatizagdo deve ser realizada precisa
ser bem planejada e executada As descrigdes dos detalhes dessa atividade estdo alem
do ambito e recursos da equipe de avahagao atual e requerera estudos adicionais

O conceito geral, no entanto, pode ser analisado A meta basica é aumentar a
competigdo na regido pela venda racional dos ativos do ICM ao setor privado Esses
ativos seriam colocados em grupos que sd0 economicamente viaveis e logicos - por
provincia ou mercados Sera esperado que pelo menos desses grupos de ativos seriam
criados da operagdo atual do ICM no mercado do norte Esses ativos consistiram dos
atuais armazens, veiculos e equipamento do ICM  Esses ativos agrupados podenam ser
entdo vendidos ao setor privado (como individuos ou partes interessadas) para
estabelecer firmas que competinam com os atuals comerciantes e entre eles,
principalmente para o mercado de exportacédo Os compradores dos grupos de ativo
trariam especializagdo em geréncia empresarial e comercializagdo para contribuir as
habilidades de armazenagem do ICM e estabelecimentos Presume-se que ¢ pessoal
treinado e especializado dos armazens do ICM seriam empregados por essas novas
entidades De maneira ideal, o maior numero possivel de compradores desses ativos
seriam comerciantes, empresarios ou investidores fora do mercado do norte, para
assegurar competicdo adicional com firmas existentes

Se esses ativos agrupados nao podem ser vendidos, entdo a posicdo de
retaguarda do governo seria a de hiquidar seletivamente os ativos do ICM para apoio da
competicdo na regido Esses ativos podenam ser vendidos a comerciantes existentes ou
a outros investidores na regido Na medida do possivel, o governo deve estabelecer cs
termos dessa venda para estimular 0 uso desses armazens para depdsito de produtos
agricolas

33 Papel do Governo

O governo tem um papel fundamental e essencial no éxito da economia de
mercado E o estado que por sua agéo de apoio permite que uma economia de mercado
funcione Empresarios e as vezes agéncias doadoras solicitam que o governo fique de
lado e gque deixe o setor privado funcionar sem obstaculos para chegar a uma methor
economia e sociedade Nada podia ser mais longe da verdade Qualquer estudante do
capitalismo sabe que uma economia de mercado e impulsada por lucro e avidez O
milagre das economias de mercado e a alquimia da competigdo que torna esses atributos
humanos desagradaveis em virtudes A competigdo € o constrangimento gque transforma
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o desejo para o lucro em uma forga motivadora que resultou no impressionante bem-estar
das pessoas que vivem em economias de mercado

O setor privado ndo e 0 mercado, e somente um participante no mercado O
Estado tambem e um participante, ndo por ativamente se envolver numa atividade de
mercado, mas por garantir que o mercado funcione A tendéncia natural do setor privado
e em diregdo aoc monopolio e mercados mitados Um monopolio privado e tdo ruim ou
pior que um monopolio publico, que é uma caracteristica de uma economia dingida E o
Estado que é o responsavel para assegurar que o mercado realmente opere Implementa
sua responsabilidade, fornecendo bens publicos para facilitar o mercado e assegurando
acesso livre e oportunidades equitativas para todos os participantes do mercado Assim,
o Estado apoia mas nao orienta o mercado

A maneira mais importante pela qual o governo de Mogambique pode melhorar o
bem-estar dos fazendeiros e aumentar suas contribuigbes a economia nacional e de
reduzir as margens de comercializagdo agricola Somente o Estado tem a capacidade de
fazer isso Entre as ages criticas que precisam ser realizadas para reduzir as margens
de comercializagéo, estdo as seguintes

. Melhorar estradas e transportes Quase todo documento sobre o
desenvolvimento de Mogambique enfatiza a necessidade de melhorar a rede
rodoviana e o transporte no pais Todo comerciante e fazendeiro que a equipe de
avaliagdo encontrou tambem mencionou as estradas como alta prioridade para o
melhoramento da comercializagédo e desenvolvimento agricola

. Expandir a informagdo do mercado Conforme observado na Seg¢éo 2 3, tanto
a quahdade quanto a quantidade de informagdo de mercado que esta sendo
requerida por comerciantes e alguns fazendeiros tem aumentado Com a diregio
de Mogambique mais perto para os mercados internacionais e a um sistema de
comercializagdo mais sofisticado, informacdo de mercado sera critica para o
sSuCesso

. Fornecer seguranga para propriedade e para pessoas E a responsabilidade
principal de todos os governos de proteger a seguranca de seus cidadaos e da
propriedade destes Os custos requeridos para guardas de seguranga, roubo de
bens remetidos, e todas as outras despesas adicionais de falta de seguranca
aumentam a margem de comercializagdo

. Fazer cumpnr contratos legais e faciitar a resolugdo de disputas de
contratos O mercado e baseado em contratos entre compradores e vendedores
Com o desenvolvimento do mercado, sdo realizadas mais transagtes néo
pessoais A eficiéncia do mercado depende da facilidade pela qual um contrato
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pode ser feito e no esforgo necessario para fazer cumpri-lo ou resoiver problemas
sobre este

Liberar tanto os comerciantes formais e informais de excesso de regulamento
e burocracia Atualmente, os comerciantes informais tém uma vantagem sobre os
comerciantes formais na sua capacidade de evitar regulamentos excessivos e
requenmentos burocraticos impostos sobre o setor formal A resposta para esta
situagdo é de tentar ndo impor esta estrutura burocratica no setor informal mas de
liberar o setor formal de todas as licengas e regulamentos menos os mais bésicos
Isto criana oporturidade equitativa necessaria para impuisar tanto o setor formal
quanto o informal

Garantir alimentos seguros no mercado A seguranga do produto vendido no
mercado é necessana para permitir aos consumidores de comprarem bens sem o
custo adicional de inspecionar e testa-los individualmente Da mesma maneira que
a estrutura de contratos legais e a seguranga de propriedade facilitam a troca no
mercado, o efeito é o mesmo na garantia de saude pubiica e seguranga sobre os
produtos que estdo sendo trocados

Com a demanda do mercado, estabelecer e manter categonas de padrdes
Observamos na Sec¢éo 2 5 que o comercio de exportagédo esta impondo categorias
e padrdes internacionais no mercado de exportagdo Com o decorrer do tempo,
as categonas e padrdes passardao ao mercado domestico da mesma maneira
Seguindo a demanda dos mercados, 0 governo tem a responsabilidade principal
para categorias e padrdes em um mercado nacional

O Estado ndo deve ser um fator no aumento da margem de comercializagao
através da tnbutagao sobre a comercializagdo O Estado pode ter um papel
positivo em manter a margem de comercializacdo baixa mantendo os trnibutos
sobre os processos de comercializagdo ao minimo Os tributos como o imposto de
circulag@o se adiciona diretamente a margem de comercializagédo A melhor
maneira e de colocar os tributos no consumo O VAT & um exemplo

Manter politicas macroecondémicas racionais e estavels Um dos principais
papels do Estade e de estabelecer o quadro macroecondmico para sua economia
A manutencao de divisas livres, baixa inflagdo e um setor financerro eficiente e livre
sao elementos essencials na redugio de margens de mercados
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4 PLANO DE IMPLEMENTAGAO

Se o governo aceita 0 impulso basico dessas recomendagdes, a implementagéo

deve comecgar quase imediatamente Essa implementag@o podena ser realizada nos
seguintes passos

1

O prnimeiro passo seria de hberar o ICM oficialmente do énus dos mandatos
estabelecidos no decreto de 1994 Essa ag&o poderna ser realizada atraves de uma
diretiva ou decreto do Ministério da Industria, Comercio e Turismo

Em seguida, deve ser realizado um inventario detalhado e completo dos ativos do
ICM Este inventario poderia ser realizado internamente dentro do ICM ou por
pessoal externo O inventario deve considerar todos os ativos do ICM tanto nas
dreas de comercializagdo tanto nos mercados sul como norte E critico que o
inventario seja padronizado para permitir julgamento sobre a utilizagdo mais
apropriada dos ativos O inventano deve inclurr tens como a localiza¢do do
armazém, sua capacidade, uso atual, conteudo, estado fisico, custo de conserto,
usuartos potenciais, distancia a ferrovias e qualquer outra informagao pertinente
necessaria para fazer julgamentos comparativos e avalagéo por planejadores e
compradores potenciais Além dos armazens, da mesma maneira todos os
veicuios auxihares e equipamentos tambem devem constar do inventario E de
importancia particular identificar quaisquer questées de propriedade em relagao a
esses ativos

Uma vez completado esse inventario, a seguinte tarefa seria a de separar esses
ativos entre o mercado do sul e do norte Os ativos no mercado do suf seriam
lquidados e os ativos no mercado do norte senam agrupados em pacotes
coerentes a serem vendidos Isto poderia ser realizado por um grupo especial de
estudos, designado pelo MICTUR, uma comissao de varios ministénos, ou por um
consultor contratado

Os ativos do mercado do sul deviam ser entregues a autonidades apropriadas para
venda ou transferéncia, conforme necessario Os ativos com propriedade
questionavel senam processados para adjudicar a propriedade para sua
hquidacao

Os ativos considerados parte do mercado do norte seriam revistos por uma
comissdo, grupo de estudos ou consultor externo para serem agrupados em
unidades coerentes e logicas economicamente para serem vendidos para formar
firmas independentes de armazenagem e de montagem que podiam competir com
0s comerciantes existentes na regido Essa revisdo também estabeleceria um
prazo para a transferéncia paulatina ao decorrer de um periodo de quatro anos
desses ativos agrupados para assegurar uma transigdo amena

Seguindo um cronograma assim descrito e as recomendacgdes desta revisdo, os
ativos do ICM seriam transferidos ao setor privado
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ANEXO A. AMBITO DO TRABALHO
A Objetivo

O objetivo desse contrato e de avaliar o nivel ate 0 qual o mandato e o
desempenho do Instituto Nacional de Cereais (ICM), considerando o estado atual da rede
comercial, contribul para os objetivos gerais da politica governamental no setor agricola
e de fazer recomendagdes como o governo pode meihor alcangar os seus objetivos
politicos As recomendages poderiam incluir a reformulagao das politicas, mudangas no
mandato do ICM, ou operagdes, a transferéncia de tarefas criticas a outros atores,
privados ou publicos, o abandono de partes do mandato - em todos os casos as
consequéncias das mudangas devem ser analisadas cuidadosamente e deve ser proposto
um cronograma de implementacg3o, juntamente com o plano de trabalho concreto para o
governo para implementagdo das recomendagdes do relatorio

B Ambito do Trabalho
1 Politica Governamental

Os objetivos gerais do governo na comercializagio e produgdo agricola, conforme
indicados na Politica Agricola, séo de (a) alcancgar a seguranga alimentar, (b) contribuir
para um desenvolvimento econdmico sustentavel, (c) manter e cnar empregos, e (d)
reduzir a pobreza

Os consultores examinar&o esses objetivos politicos cnticamente em termos de sua
relacéo ao ICM e discutirdo como o governo pode melhor promové-los teoricamente Os
consultores fardo recomendagdes gerais sobre as maneiras sobre as quais o governo
pode aicangar, com eficacia, seus objetivos no setor agricola - questdes a serem
discutidas incluem politicas de pregos, estoques intermedianos comparados com reservas
de ativos, desenvolvimento da infra-estrutura, manutencdo e armazenagem, e promogao
da producio e comercializagdo agricola

2 A Campanha de Comercializagdo Agricola de 1996

Para formecer antecedentes para a analise das pohticas GRM e o desempenho do
ICM, os consultores descreverdo e analisardo as atividades dos participantes na
campanha de comercializacdo agricola de 1996 Essa descrigdo e analise devem incluir
uma revisdo das politicas governamentais que afetam a campanha, a implementagio
dessas politicas, as caracteristicas dos participantes comerciais privados e os obstaculos
que enfrentaram no seu envolvimento na comercializagdo agricola, tal como a infra-
estrutura de transporte, acesso a credito bancario ou outras formas de pre-financiamento
para compra de mercadorias, frotas de caminhdes, estabelecimentos de armazenagem
e informagao de mercado

Os consultores devem examinar de p arto o papel que o ICM teve nessa campanha

para estimular a comercializagdo de cereais privados A maioria das mercadonas
excedentes sdo produzidas no norte do pais, enquanto que o sul sempre foi deficitario
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Por conseguinte, os consultores devem examinar a producéo e tendéncias de mercado,
inciuindo fluxos comerciais regionais e sugerir maneiras para tornar a comercializagéo
mais eficiente Para muitas das areas isoladas de Mogambique, os consultores devem
examinar os prés e contras da intervengdo governamental no mercado quando nenhum
setor privado € suficientemente ativo

3 Proposito do ICM

O proposito do ICM e de “estimular a produgio e comercializagéo de cereis e
outros produtos agricolas, assim como realizar agdes orientadas a garantir a seguranga
alimentar e a geréncia de reservas estrategicas”

Os consultores analisardo a racionalidade para o ICM, dentro do contexto da
politica governamental e resumirdo a experiéncia de agéncias semelhantes no sul da
Africa (alem de considerar as diferengas na sociedade e nivel de desenvolvimento
econdmico) Varios exemplos devem ser anexados para ilustrar o custo e beneficios de
organizagGes semelhantes, tanto na teoria como na pratica Esta segdo examinara
maneiras alternativas de aicangar os objetivos do governo e resumir a experiéncia em
outros paises com diferentes enfoques

Os consultores examinardo os vinculos entre este propésito e a politica
governamental geral discutida anteriormente Em especial, o relatoric deve resumir a
experiéncia de outros paises com reservas estrategicas e discutir os pros e contras de
reservas fisicas e alternativas, tais como a manutengdo de mais divisas

4 WMandato do ICM

Por muitos anos, a AGRICOM, uma parestatal era a maior compradora de produtos
agricolas e fornecedora de insumos de produgdo em Mogambique Em meados de 1980,
o setor privado comegou a assumir uma maior parcela do mercado e, em 1993, o governo
fechou a AGRICOM Para realizar outras fungdes especificas que precisam ser
realizadas pelo govemo, fol estabelecido 0 ICM O decreto governamental estabelecendo
o ICM (datado de janeiro de 1994) indica que a organizagdo tem um mandato especifico
de fazer o seguinte

a) Promover a produgéo e comercializagdo agricolas atraves
Acdo de apoio & produgdo agricola, especialmente insumos para o
setor familiar, desenvolvimento das tecnologias e capacidades de
armazenagem de produtos agricolas no pais, participagdo na
definicdo e extensdo de tecnologia de conservagdo de grdo para
minimizar as perdas pés-colhaitas, e agdes para garantir 2 aquisigdo
de excedentes agricolas, atuando como mercado de reserva

b) Gerenciar e coordenar projetos para estimular a comercializagdo agricola

por meic da distribuicdo de insumos, elaboragéc de estudos e propostas
para estabelecer pregos, entre outros,
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c) Planejar e coletar estatistica sobre a comercializagéo agricola, analsar
esses dados para permitir uma compreenséao da evolugéo do setor,

d) Adquirr, armazenar, conservagdo e venda de produtos agricolas com o
objetivo de garantir reservas estrategicas e seguranga alimentar, contribuir
para a estabilidade de pregos para a comercializagdo e suprimento,

e) classificar, de acordo com criterios estabelecidos, produtos para assegurar
uma nomenclatura consistente entre diferentes tipos e categonas, emitir
certificados de qualidade, e

f) Participar, em colaboragcdo com todas as outras instituigdes nacionais
ligadas com cereais e outros requernimentos agricolas, no equilibrio da
importagéo e exportacdo de cereais, com a produgéo e consumo interno,
para racionalizar a produgio interna desses produtos

O consultor discutird se essas tarefas especificas contribuem a objetivos globais
do governo e ao propésito do ICM, e fara recomendagdes sobre a realizagdo mais eficaz
2 eficiente daquelas que parecem bem sucedidas Quando for considerado que o ICM
néo e o prestador mais eficiente do servigo, o consultor fornecera recomendagbes como
hquidar o ICM sem prejudicar o mercado indevidamente Quando for considerado que o
ICM tem um papel, o consuitor fornecera recomendagdes sobre como este poderia ser
tornado mais eficiente Quando apropriado, e talvez especiaimente quando for
recomendado que o setor privadc assuma as atividades do ICM, o consultor discutira a
medida ate a qual a regulamentacao é necessaria e viavel

5 Para chegar a essa anélise, o consuiltor fara o seguinte

Descrevera as caracteristicas chave do ICM - como e organizado, financiado,
dotado de pessoal e administrado, quais sdo suas praticas de comercializagcdo, qual e sua
parcela de mercado em diferentes partes do pals, qudo solidas sdo suas praticas
comerciais, etc Documentara o papel atual, pontos de compra, infra-estrutura, etc
Examinar as alternativas (de maior eficacia), arranjos e discutira como serao
impiementados

Como base na hteratura de apoio e entrevistas, os consultores examinardc o
estado atual do mercado para produtos agricolas, principais atores e importantes
restricdes e tendéncias Isto deve incluir uma avahagéo da capacidade de outros atores,
incluindo o setor privado, para realizar os papéis atualmente atribuidos ao ICM Atencéo
especial sera dada a armazenagem e comercializagdo, e o consultor avaliara a
capacidade atual (fisica e institucional) para realizar essas fungdes em Mogambique de
ferma-eficaz

O consultor, também, por intermedio de entrevistas com comerciantes, ICM e
funcionarios do governo, banqueiros e produtores, avaharéd como o ICM tem
desempenhado seu mandato no decorrer dos Gltimos dois anos  Alem disso, o consultor
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pesquisara a capacidade de outros atores de realizar as tarefas do ICM e avaliara a
eficiéncia relativa das alternativas

Os consuitores identificardo e conduzirdo entrevistas com os parceiros do ICM e
concorrentes em locais selecionados no campo, avahardo a parcefa de mercado do ICM,
acesso ao credito, controle da infra-estrutura (especialmente a armazenagem) e
analisardo também se o instituto fez uso eficaz desses ativos Devem comentar sobre se
os outros atores s&o capazes de fazer methor uso dos recursos do ICM

Os consuitores devem documentar as operagtes do ICM durante a temporada de
aquisigdo agricola de 1996, avaliar o nivel até o qual contribuiram aos objetivos do
governo e comentar se essas praticas contribuem para maior renda do produtor

C Nivel de Esforgo/Qualificagdes

Essas tarefas sero realizadas por dois consultores, um especialista em politica
agricola e alimentar de nivel 3 e um especialista de comercializagéo e agro-comercio de
nivel 3, apotados por um consultor local Ambos os consuitores externos devem ter
consideravel expenéncia, trabalhando em gquestbes relacionadas em seguranca alimentar
e comercializagdo agricola em paises em desenvolvimento, especialmente no sul da
Africa Habilidade de falar a lingua portuguesa é o requerimeniv Pelo menos um dos
consultores precisa ser fluente e ser capaz de conversar e fazer relatorios em portugués
Outro/a de ser capaz de seguir e compreender conversas em portugués Um/a assistente
de pesquisa sera fornecido pela Abt em Washington para apoiar a equipe para um total
de 5 dias uteis Os/as 2 consultores (equipe) e ofa assistente de pesquisa passarao dois
dias em Washington para rever documentos antes da viagem da equipe a Mogambique
Em seguida, a equipe passara seis semanas em Mogambique Depois disso, o Chefe da
Equipe passara ate uma semana adicional nos EUA preparando o relatorio final
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D Relaténos necesséanos

Dentro de uma semana da chegada a Mogambique, os/as consultores apresentardo
um relatorio inicial (com um plano de trabalho e esbogo detalhado do relatorio final) para
discussdo com o governo e a USAID Sera realizada uma apresentacdo oral em
Portugués quando 0 esbogo do relatorio final for apresentado, antes da saida dos/as
consultores de Mogambique O esbogo sera em inglés e incluira o resumo executivo em
portugués A USAID e o governo fornecera comentarios dentro de dez dias, e o relatorio
final, a ndo exceder 30 paginas (em inglés), ndo incluindo os anexos, sera entregue em
portugués e Inglés no maximo dentro de 30 dias uteis depois do recebimento dos

comentarios pelos consultores

O relatdnio principal concluira com recomendagdes praticas detalhadas ao governo
para mudangas de politicas para apoiar seus objetivos globais no setor, incluindo
sugestdes especificas sobre como o govemo pode melhor promover seus objetivos e qual
o papel, se é que existe, o ICM deve ter Esse relatério principal deve incluir um plano de
trabalho e cronograma para essas agbes recomendadas O relatorio final inclura o
resumo executivo, que ndo devera exceder trés paginas, indicando as principais
conclusdes e recomendacdes
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USAID/Washington, DC
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Fernando Paixao
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ANEXO D OBSERVAGOES SOBRE O DESEMPENHO DO MERCADO DE CEREAIS

Observagdes Gerais sobre Transigdes no Mercado

Existe uma variedade de transigSes no mercado em andamento que afetardo a

configuragao final da produgéo e dos mercados agricolas Essas transigdes estéo a
diferentes nivels de evolugao e terdo impactos diferentes na agricultura e nos mercados
de cada regido Ainda, os principais participantes nos mercados, incluindo funcionarios
do governo, frequentemente estdo a niveis diferentes na sua compreenséo, aceitacio e

envolvimento nessas transigdes Seguem breves descrigdes das cinco transigdes de
mercado

1

Transicdo de uma Econo ingid uma Economia de Mercado

A transicdo de uma economia dingida a uma economia de mercado geralmente e
hderada pelos comerciantes informais (ambulantes) e seguida pelos comerciantes
formais O governo tem um papel atenuado mas importante no apoio e na
facilitagdo dessa mudanga, mas ndo na condugdo desse mercado O mercado
privado esta funcionando bem nessa sua f~se inicial com algumas deficiéncias
indicadas mais tarde

Transicéo de uma Producdo Deficitaria a uma Excedente

A transigao de um mercado de produgdo de cereais deficitario para dois mercados
especificos - um mercado deficitario no sul e um mercado de excedentes no norte
- estad se tornando mais evidente este ano Além disso, mercados especials
existem nas fronteiras com Malawi, Zambia, Zimbabwe, Africa do Sul e Tanzania,
especiaimente na Provincia de Tete O movimento a um mercado de cereats de
excedentes no norte esta na sua etapa inicial (primeiro ano) e levanta um numero
de questdes de eficiéncia da produgao e comercializagdo que ainda precisam ser
resolvidas Existem tambem varios esforcos governamentais necessarios para
apolar esse novo enfoque de mercado

Tr Nivei icola

Ocorreram fortes aumentos na quantidade da produgéo e comercializacdo agricola
em cada um dos uttimos dois anos com a recuperagio das regides agricolas dos
efeitos da guerra e da seca Em 1996, os aumentos em produtos agricolas
comercializados chegaram a um total de 42,3 por cento, enquanto que somente
para mitho o aumento foi de 57,7 por cento O nivel de equilibno eventual da
produgao de excedentes comerciaveis nao sera conhecido por varios anos ate que
todos os sistema e populactes de fazendeiros sejam restaurados e ajustados ao
mercado livre N&o pudemos estimar esse nivel de equilibrio, mas indicamos que
areas Individuais cultivadas na fazenda estido aumentando paulatinamente na
Provincia de Sofala e que existem em geral quantidade significativa de recursos
de terras ndo utilizadas ou sub-utihzadas Concluimos que o fornecimento da méao-



de-obra e Insumos técnicos sdo os principais constrangimentos a uma maior
produgdo na fazenda

4 Transicdo em Escolha e Combinacéao de es

Existe um forte potencial para mudanga na mistura de produtos agricolas com a
aumentada determinagdo do mercado em escolha de produtos Isto e

especiaimente correto para mercados de exportagdo que necessitam ser
desenvolvidos para o norte Isto e, enquanto que o milho pode ser uma safra de
excedente esse ano, pode ndo ser a melhor escolha para os mercados de
exportagdo Muitos comerciantes consideram o milho como sendo um produto de
baixa margem e, considerando o custo atual do transporte, eles dariam preferéncia
a produtos de maior valor

5 Tr 2 irrecéo a Maio rodutos de Animais Domesticos

Havera uma transi¢&o nutricional para mais produtos de arumais domésticos A
populagdo atualmente esta a niveis muito baixos de nutrigdo quase sem consumo
de produtos de animais domidsticos Observamos que no interior quase ndo havia
animais domésticos, embora algumas aves domesticas foram vistas em mercados
urbanos Baseados na experiéncia em outros paises, havera uma eventual
transigdo de consumo a mais produtos de animais domesticos com o aumento da
renda Isso sera acompanhado com um dechinio paulatino no consumo per capita
de milho e mandioca, associada com um pequeno aumento no consumo de trigo

A producdo de produtos de animais domesticos aumentara desde uma base muito
baixa com a recomposi¢do dos rebanhos de animais domésticos

2 Observagdes Especificas sobre imperfeigdes no Mercado

Foram notadas varias falhas de mercado e imperfeicGes de mercado em relatonos
anteriores pelo Banco Mundial, Ministério da Agricultura e Comércio, Consultores
(Coulter, Miller), vanas ONGs e em nossas discussdes antes da viagem com individuos
e instituicbes em Maputo Durante nossas visitas as provincias, fizemos esforgos
especiais para verificar o estado dessas imperfeigdes na temporada de comercializagdo
de 1996 A imperfeicdo especifica e as nossas observagdes em relagdo as imperfeigbes
s&o as seguintes
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21 Fmanciamento
Percepcd muns

A falta de financiamento de mercado ap:opriadeo (ambos a hquidez no mercado e
alto custo de juros) foram identificados como impedimento importante ao
funcionamento oportuno e eficiente do mercado

bservacdes uipe

Encontramos o financiamento como sendo uma das maiores preocupagdes O
financiamento inadequado e napropriade foi a principal reclamagac dos
comerciantes e diretores do ICM e tem varios aspectos

- Muitos fazendeiros estdo requerendo pagamento a vista para cultivos o que
aumenta a necessidade dos comerciantes para a liquidez

- O ICM (AGRICOM) previamente fornecia os recursos financeiros para muitos
comerciantes formais atraves de pagamentos avangados para contratos de
aquisigdo Esta pratica ainda era evidente em 19996 em algumas areas do Norte
(especialmente Cabo Delgado) e depois foi usado pelo ICM depois da ocorréncia
de algumas demoras na realizagao dessas aquisigbes planejadas

- Entre outros casos, os comerciantes formais ndo tem acesso a emprestimos
bancarios por causa da falta de colateral ou dividas de adiamento de acerto do
pertodo de guerra

- Comerciantes informais n&o conseguem credito porque n&o sao registrados como
comerciantes

- Custo do crédito e excessivo dado a taxa de inflagdo Alem disso, a diferenga
sazonal de precos pode nao justificar a armazenagem financiada com crédito
formai

- O sistema bancario formal e rigido demars em termos dos prazos dos
empréstimes, duragdo de empréstimos e cronogramas de repagamento

- Banco Central colocou nmites em fundos emprestaveis para atividades de
comercializagdo agricola (290 bilhdes Mt em 1896) e o ICM esta usando uma parte
daquele total para suas atividades em concorréncia direta com comerciantes
privados [nota este item foi contestado por outra fonte]



2 2 Armazenagem Destruida e Inadequada
Percepcdes Comuns

Foram registradas preocupacbes sobre a disponibilidade de capacidade de
armazenagem distntal e regional para manejar 0s niveis maiores de produgdo
comerciavel oportuna e adequadamente

Observagdes da Equipe

A capacidade de armazenagem parecia ser adequada a excessiva em todas as
regides Varios fatores contribuiram para esse achado

- O ICM nao esta usando sua plena capacidade de armazenagem, mesmo um
unico processamento (sem rotagdo de estoque) Alguns estabelecimentos do ICM
estdo sendo alugados para terceiros para utilizaco que ndo é de armazenagem
A armazenagem excessiva do ICM for mais obvia no sul e no centro do pais, isto
e, regibes que fornecem ao mercado de Maputo

- A capacidade dos comerciantes ndo esta sendo usada plenamente, mas tem uma
duragio consideraveimente mais curta (mais rotagao de estoque) e diversificacéo
de produtos

- O milno frequentemente permanece nas fazendas por varios meses e e
comercializado lentamente conforme ditado pelas necessidades de ingresso, em
vez de iImediatamente depois da safra Isso leva a comercializagdo mais direta e
menos necessidade de armazenagem intermediaria

- Comerciantes informais levam o produto diretamente a mercados locais e de
Maputo sem armazenagem na regiao do produto

- A produgdo precoce de milho (maio-junho) e para consumo imediato e ndo e
armazenado (alto teor de urmdade)

- Em algumas regides (especiaimente no sul) existe uma cultivagéo de curta
temporada que e colhuda no periodo de julho-agosto, principalmente para consumo
imediato
2 3 Transporte

Percep¢des Comuns
Os problemas da infra-estrutura de transporte (estradas ruins e as vezes
intransitdvers) e a falta de servigos de transporte, adicionam 0s custos

consideraveis 4s margens de comercializa¢do e tornam o tempo oportuno para a
entrega do produto incerta
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Observacdes da Equipe

Encontramos que 18so era um problema continuo No entanto, estdo sendo
realizados melhoramentos pequenos, principalmente com as rodovias secundarias
em algumas regides Ainda, o problema & menos agudo com o miiho porque as
principais atividades de comercializagdo ocorrem durante a temporada seca (em
contraste com o caju, que e comercializado durante a temporada de chuvas) A
falta de transporte de caminhGes ndo parecia ser um problema nas areas visitadas
Obviamente, os custos associados com o transporte de veiculos em estradas
deterioradas e ruins aumenta a margem de comercializag&o e continuara a ser um
forte obstaculo ao acesso de mercados internacionais competitivos nas areas de
produgio no norte Entretanto, as estradas ruins n&o constituem um
constrangimento absoluto de mercado da mesma maneira do que a falta de
financiamento

2.4 Acesso ao Mercado para Fazendeiros em Areas Remotas
Percepgdes Comuns

E da nossa opiniéo de que a falta de estradas transitdvers em &reas remotas,
quantias pequenas comerciaveis para cada fazendeiro, e a ralfta de conhecimento
do mercado pelos pequenos fazendeircs, em comyunto levam a uma situacdo de
poucas oportumdades, ou nenhuma, para os pequenos fazendeiros em areas
remotas Assim, existem estoques de produtos ndo comercializados nessas
fazendas que estdo detenorando em qualidade Essa situagdo, entdo, leva a
necessidade de intervengbes no mercado como pre¢os minimos, aquisicdo de
ditima nstdncia (um mandato do ICM), melhores sistemas de informagéo de
mercado e uma melhor infra-estrutura

Observagtes da Equipe

Sendo que esse paradigma de imperfeigao frequentemente leva a solugbes que
envolvem uma série de intervengdes governamentais no mercado, fizemos toda
tentativa de avaliar quao amplo o problema de acesso ao mercado era durante a
temporada de 1996, e também avaliar a necessidade assim como os efettos das
intervencdes no mercado realizadas para lidar com o problema

Néao encontramos prova direta de que aos fazendeiros em areas remotas sé&o
negados © acesso acs mercados, ou que grandes quantidades de produto
permanecem n&o vendidos ou ndo utihzados involuntanamente a nivel das
fazendas Os fazendeiros pareciam ter uma variedade de opgdes para lidar com
as diferengas na producao arual {excedentes) as quats estavam aproveitando
Existia evidéncia que os fazendeiros em algumas regiées escolheram ndo vender
a pregos niciais oferecidos por comerciantes Ainda, observamos que alguns
comerciantes, quando encarados com a falta de disponibihidade do produto para
comprar a seu pre¢o oferecido, ndo retornavam a algumas dessas areas remotas
Observagdes especificas seguem



- O prego minimo (ou de referéncia) para o mitho estabelecido pelo governo era
consideravelmente em excesso aos pregos de hiquidagdo do mercado e era um
desestimulo forte as operagdes de mercado para pequenos fazendeiros Eles
conheciam o prego minimo e frequentemente recusavam os pregos mais baixos
oferecidos pelos comerciantes Alem de reduzir as operagdes do pequeno
fazendeiro no mercado, o prego minimo postergava a comercializagéo em geral,
enquanto que os participantes, incluindo os governes provinciais, tentaram analisar
quais niveis de pregos deviam permanecer

- Frequentemente os fazendeiros escolhem néo vender aos pregos oferecidos e em
areas remotas podem nao existir oportunidades repetidas, sendo que os custos dos
comerciantes sdo altos para leva-los a essas areas No entanto, alguns
fazendeiros andam 30-40 km para entregar o produto ao mercado e recebem o
prego substancialmente mais alto para seus esforgos de comercializagdo, uma
Indicagéo de que os mercados estdo disponivels se ativamente procurados

- Os pequenos fazendeiros tém uma variedade de atividades de produgéo e
comercializagdo e se 0o milho ndo e vendido depois de varios meses, muitos
fazendeiros ajustam seus padrées de consumo para comer mais mitho e
comercializam outros produtos, tais como mandioca, feyao, etc

- Através de um estudo independente realizado pelo Diretor de Nampula do
Ministerio de Agricultura e Pesca em respdsta aos avisos de falta de atividades do
mercado, ndo se pode encontrar milho excedente nas fazendas

- As atividades de mercado do ICM geralmente sido realizadas atraves de
comercianies com algumas compras diretas de grandes fazendeiros Ainda, suas
operagOes de mercado s&o constrangidas pela disponibiidade de credito comercial
que e assegurado em quantias globais em Maputo e alocados nos distritos numa
base pré-determinada Assim, suas atividades de mercado frequentemente sdo
terminadas antes da conclusdo da temporada principal de comercializagdo Em
qualquer caso, o mandato de ser um comprador de ultima instancia ndo foi e ndo
pode ser realizado sob essas condigbes

2.5 Falta de Informagdo de Mercado

Percepgbes Comuns
O mercado livre s6 pode operar eficientemente se existe informagéo de prego
adequada, disponivel a todos os participantes E da nossa opini§o que ndo havia
suficiente informagdo de prego disponivel, especialmente para pequenos
fazendeiros, e essa sifuagdo limita a capacidade dos fazendeiros de negociar com
oS comerciantes

Observaces da Equipe



Encontramos 1sto como uma situagcdo mista Vanas diferenciais regionais e de
niveis de prego de mercado (fazendeiro, atacadista, porto) pareciam refletir custo
de mercado mesperado Um resumo da informacio de pregos dos Pregos
Semanais do MSU/Mirusténio da Agricultura e Pesca (Quente Quente) demonstram
uma aproximacao nitida de diferenciais de margens de comercializagio esperada
entre niveis de mercado em regides definidas e entre as principais regides do pais
(Cabo Delgado era uma excecao regional no sentido de que os niveis de preco
estavam bem acima daqueles esperados Causas provavels para isso s&o
discutidas no Anexo E)

Embora o mercado em geral parecia ser bem informado, existia confuséo a nivel
de fazenda Os fazendeiros sabiam do nivel de prego minimo mas tinham
dificuldade em compreender que ¢ pre¢o de mercado podia ser diferente Neste
caso, 0 pregco minimo era uma fonte de desinformacédo que afetava o mercado
negativamente

Os comerciantes utilizam e estdo satisfeitos com o folheto de preco semanal
Quente Quente Eles gostariam tambem de obter informagoes de pregos regionais
e taivez internacionais, especiaimente nas regides de potencial exportagéo do
norte e do centro

2 6 Capacidade do Mercado Privado
Percepgdes Comuns

Existe uma vanedade de declaragdes e opimides conflitantes sobre a capacidade
do mercado pnvado em operar eficientemente para todos os participantes Esses
vdo desde a confianga em dependéncia completa no mercado até a necessidade
para interferéncia governamental pnncipal e continuada em vanos aspectos do
mercado, incluindo estabelecimento de precos, aguisicdo do produfo e
armazenagem, e assisténcia a participantes ndo afetados

Observagdes da Equipe

Uma observacgio geral e que o mercado parece estar operando bastante bem,
considerando seu inicio de desenvolvimento Isto é mais evidente nas areas de
deficit de milho do sul e nas regies de produgdo que servem o mercado de
Mapuic Os comerciantes informais sdo bastante ativos na configuragio do
mercado, os comerciantes formais mais hesitantes Muitas das observacgdes
indicadas acima apdiam este ponto de vista

- Os fazendeiros realizam suas decisGes de mercado para manter ou vender seus
produtos

- Os comerciantes informais estabelecem pragas de mercados locais onde eles
aparecem por varios dias para acumular carregamento de mitho nos caminhdes
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- Alguns fazendeiros locais estdo iniciando atividades comerciais, comercializando
tanto sua propria produg¢io e juntando produtos para outros comerciantes

- Em Alto Molocue, na Provincia de Zambezia, e nos limites extremos do mercado
de Maputo, observamos 14 comerciantes informais (ambulantes) na praga local
acumulando carregamentos de milho de boa qualidade nos caminhdes, estimados
em 150 toneladas Estavam transportando o milho para o sul isto era depois de
seis meses apos a colheita e e uma indicagdo da armazenagem na fazenda, de
padrdes de comercializagdo dos fazendeiros, do prazo estendido da temporada de
comercializagdo, e do nivel de competicdo em mercados locais

- As margens de comercializag@o entre principais regides e dentro das regides
entre areas de producio e centros de consumo regional sdo bastante consistentes
na reflexdo das distancias de transporte desde os principais mercados Por
exemplo, a margem entre Beira e Maputo é de cerca 1 000 Mt/kg, entre Berra e
Manica, cerca de 400 Mt/kg, e entre Quelimane e Maputo, cerca de 1 300 Mi/kg

Observagdes Adicionais sobre Mercado

1 Os comerciantes estdo extremamente frustrados com a maioria dos aspectos
do mercado livre em evolugdo Parecem ser os ultimos de querer abandonar a
seguranca da economia dingida mas mesmo assim eles tém uma justificagdo para
requerer um tratamento equitativo Eles consideram que o ICM néo deve ser um
concorrente comercial Algumas preocupagdes especificas sao as seguintes

- Financiamento conforme discutido anterniormente

- Inequidade entre os comerciantes formais e informais na aplicagéo de tributos,
licenciamento e outros reguiamentos, e “falta de responsabihidade local” dos
comerciantes informais quando n&o ha mais necessidade do produto

- A necessidade da capacidade do ICM de comprar seus produtos rapidamente
para que eles (os comerciantes) possam ter uma rotacdo de estoque rapida A
maitoria dos comerciantes néo esta interessada em armazenagem a longo prazo

- Problemas de pregos causados pelo alto preco minimo estabelecido pelo
governo

- Pregos de referéncia ndo eram bem compreendidos pelos fazendeiros que
continuam a considera-los como pre¢os minimos

2 Quase ndo existe presencga visivel de animais domésticos no interior (havia
alguma evidéncia de aves domesticas no mercado) Com a reconstituigdo do
numero de animais domesticos e o ajuste da nutricdo a meihores situagbes de
renda, aigum excedente de produgio de milho pode ser absorvide na produgao de
animais domésticos
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3 O conceito de uma Campanha de varios meses com quantias e pregos
associados nao e muito utl  Existe um mercado o ano inteiro com diferengas
temporanas Embora existam meses definidos de principais atividades especificas
a cada safra, a venda e a compra ocorrem todos os dias no interior e esta
ocorrendo a descoberta de pregcos  N&o e necessario uma referéncia calculada ou
prego miimo O preg¢o de referéncia esta sendo estabelecido todo o dia no
mercado E somente dissemina-lo

4 Os fazendeiros gostam de cultivar milho mas ndo sédo dependentes deste Eles
diversificaram o produto e fluxos de renda para cultivos de venda e de consumo
As vendas e o consumo sdo ajustados para refletir a produgéo (realizada e
prospectiva) e 0s pregos

- O milho armazenado para consumo domestico e seguranga esta sendo hiquidado
nas regides de produgdo de Zambezia-Nampuia antecipando uma boa safra em
1997, enquanto que algumas vendas das fazendas em Cabo Delgado estavam
parando porque as perspectivas para 1997 eram menos positivas e havia evidéncia
da necessidade de suprimento de adiamento

- A colheita de produtos e as vendas tipicamente se estende de maio (feyao,
amendoim, arroz), julho-dezembro (milho), e setembro a janeiro (mandioca) Os
padrdes de consumo e vendas para esses cultivos s&o ajustados de acordo aos
mercados (pregos)

5 A produgdo de excessos no norte ndo deve ser vista como problema a ser
resolvido, mas como uma oporturidade a explorar Os fazendeiros ajustaréo a
produgdo e o consumo as realidades do mercado O governo precisa fornecer
infra-estrutura, acesso a informagao de precos de mercado internos, regionais e
internacionais, e reduzir outras faltas de incentivos (tais como tributos) e mesmo
reduzir as margens de comercializagao

6 Na transformagdo a uma producido de excedentes - na regido onentada a
exportagéo no norte, a exportacdo de produtos sera dingida de alguma forma pelos
mercados nos paises vizinhos No entanto, a longo prazo, as areas de produgéo
de excedentes precisam competir em mercados mundiais ndo regionais Isto
requerera redugdes significantes nas margens de comercializagao interna ao ponto
de transmitir um sinal de prego positive aos fazendeiros para produzir os
excedenies

7 Em geral, as pessoas parecem estar felizes (com excegao dos comerciantes

formaus), bem vestidas, bem alimentadas e dispostas a desenvolver oportunidades
para o crescimentc econdmico
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ANEXO E - ANALISE DO DESEMPENHO DO MERCADO DE CEREAIS - 1996

1 Margens da Eficiéncia de Pregos e Comercializagdo no Mercado de Mitho

O objetivo desse anexo e de determinar e demonstrar o nivel atual de eficiéncia do
estabelecimento de pregos e margens de comercializacdo entre 0s varios mercados de
milho em Mogambique Isto e realizado avaliando o nivel e consisténcia da descoberta
de pregos em mercados locais e regionais para a temporada de comercializagdo de 1995-
96

Maputo é o mercado de milho de maior deficit Os pregos de importagdo a Maputo
servem como limite superior para os precos de mercado internos Assim, 0 mercado de
Maputo é usado como limiar para comparar as margens de comercializagao regionais e
a resposta a pregos em todas as regides Dentro de cada regifo, importantes mercados
locais nas principais areas de produgdo sdo comparados com o centro regional para
determinar margens de comercializaggo dentro das regibes e a resposta a pregos de
mercados locais

11 Fontes de Informagdo

A analise e baseada em informagdo semanal de pregos de mitho coletada pelo
“‘Projeto de Seguranga Alimentar” pela MSU/Ministerio da Agricultura e Pesca O grupo
de dados cobre um periodo de 19 meses, comegando em juiho de 1995 e continuando ate
fevereiro de 1997 (ver Tabela E 1) Inclul informagdo sobre os pregos a varejo,
atacadistas e de produtor para cinco principais mercados regionais e 20 mercados locais,
incluindo

Maputo Xai-Xai, Chokwe, Inhambane, Maxixe,
Massing, Vilanculos, Homosne,

Beira Caia, Sena, Manica, Chimotio, Tete,
Nutarara

Quelimane Mocuba

Nampula Ribaue, Monapo, Nacala, Angoche,
Lichinga

Pemba Montepuez

Os dados de mercados regional e locais refletem os pregos a varejo a cada nivel
Os pregos do produtor s&o precos pagos por comerciantes a fazendeiros localizados perto
dos principais pontos de coleta de nuiho ou comerciantes que realizam o primeiro esforgo
de coleta do produto na fazenda Os precos do produtor ndo refletem o preco em
localidades de fazendewos mais remotos no interior Os pregos em cada dessas
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localidades mais remotas podiam ser bastante vanaveis, refletindo o custo adicional de
transporte e tempo envolvido em transagdes diversas de pequeno volume Nas nossas
observagdes no campo, a margem para esses servigos de coleta de mercado iniciais
varavam de 0 a 250 Mtkg

A informagdo de pregos e apresentada numa serne de graficos e tabelas no fim
deste anexo Conforme indicado acima, a informacgao de prego cobre um periodo de 19
meses comegando em julho de 1995 e continuando ate janeiro de 1997 Assim comeca
em um ponto dois a trés meses, desde o inicio do periodo de comercializagéo da safra de
1995 e termina no fim da temporada principal de periodo de comercializagéo de 1996
Assim, embora cubra um periodo de 18 meses, ndo inclui a temporada completa de
comercializagdo para as safras de 1995 ou 1996

Deve ser indicado tambem que a produgdo agricola ainda esta se recuperando dos
efeitos do deslocamento da guerra e seca durante a temporada de 1995 Sendo assim,
a estimativa do excesso ou produg¢io comercial de mitho em 1996 excedeu aquela de
1995 por 58 por cento  Conforme indicado abaixo, essa safra maior em 1996 resultou de
um nivel de precgos algo diferente de temporada e padrées de prego

12 Desempenho Sazonal de Mercado

O padrao de pregos sazonais era significativamente consistente em e dentro de
todas as regidbes Em 1995, os pregos mais baixos eram evidentes no pico da temporada
da colheita em julho, o ponto onde a serie de dados de pregos comega (ver Quadro £1)
Os pregos aumentaram constantemente durante todo o periodo de comercializagdo como
seria esperado em um ano de produgdo defictarnio O aumento fot especialmente alto
durante o periodo de dezembroffevereiro, chegando ao maximo em fevereiro/marco na
matoria das areas e, depois, baixando abruptamente com a chegada da nova safra de
1996 ao mercado Esta queda de prego ocorreu em margo e abrit de 1996 no sul e um
més depois no norte

Ate junho de 1996, o mercado estabilizou aproxxmadamente no mesmo nivel do ano
anterior, embora, se ajustado pela inflagdo, este teria sido a um nivel de pregos reais
relativamente mais baixo Os precos permaneceram nesse nivel por todo resto do ano na
maiona dos mercados, embora os mercados de Quelimane e Pemba indicaram alguma
falta de estoque no fim do ano, com o aumento dos precgos

Esses padrbes sazonais consistentes atraves das regides pareceriam refietir
corretamente o suprimento e demanda nos varios mercados regionais, assim como a
transmissao de pregos e produtos através dos mercados

O alto nivel de pregos no fim da temporada de 1995 (janeiro-fevereiro 1996) reflete
uma condigdo de pouco suprimento € ndo repetida em 1956 Esta espiral de precos
provavelmente contribuiu para o estabelecimento de um prego minimo (ou de referéncia)
para o milho para 1996, que era consideraveimente acima dos precos de liquidag3o no
mercado observados com a estabilizagcdo do mercado em junho e julho de 1996
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12 Margens de Comercializacio Regional

A dinamica do mercado interno de milho deve refletir Maputo como o principal
mercado deficitario Com a liberdade das importagdes, 1sso permite ao mercado de
Maputo a escolher entre importacdes a pregos internacionais ou suprimentos nacionais
a pregos de paridade de importacdo Se existe suprimento nacional suficiente, os
niveis de preco de Maputc podiam ter uma tendéncia de serem mais baixos do que os
pregos de paridade de importagdo

Os fornecedores nacionais, assim, competem para o mercado de Maputo se
existir supnmento suficiente e margens de comercializagio regionais competitivas
Ainda, dentro de cada regido, existem mercados urbanos principais, tais como Beira,
Quelimane e Nampula, que atraem producgéo excedente das areas circunvizinhas

Finaimente, se existir uma condigdo de excedentes no mercado nacional alem
do que pode ser fornecido a Maputo, os pregos das regides de excedentes refletinam
niveis de precgos de pandade de exportagcdo Isto ocorrena porque a demanda em
Maputo for satisfeita ou porque a regido de excedentes ndo consegue transportar os
suprimentos de excedentes a Maputo a niveis de pregos de paridade de importacdo

Claramente, a produgao de 1995 e a temporada de comercializagao fot
deficitana em muitas regiGes Em 1996, o mercado geral era levemente deficitario mas
aproximando, se ndo chegando, a excedente no norte em termos de acesso ao
mercado de Maputo

Num mercado que opera eficientemente poderia se esperar, por
conseguinte, que os pregos regionais durante o periodo de comercializagéo de 1996
refletinam uma redugao paulatina para pre¢os de paridade de importagdo em Maputo a
precos de paridade de exportagio na area de Nampula, talvez com algumas diferencas
regionais refletindo as condigbes de suprimento e demanda locais

+

121 Ewidéncia da Eficiéncia do Mercado

Considerando o estado mnicial dos mercados privados, e surpreendente mas
gratificante de descobrir quao eficiente e rapidamente a descoberta de pregos ocorreu
nesses mercados durante a temporada de comercializagdo de 1996 Maputo manteve
um prec¢o bastante consistente e constante de cerca de 2 550 Mt’kg istoe
aproximadamente equivalente a um pregs de pandade de importagéo de
US$230/onelada



No outro extremo, Nampula manteve um prego consistente de cerca de 1 150
Mt/kg A um custo de transporte estimado de 200 Mi/kg (ferrovia) ao porto de Nacala e
um custo portuario de US$8 por tonelada, isto resultaria em um prego de pandade de
exportacZo de cerca de US$130 por tonelada isto e muito perto do prego de exportacéo
recebido para uma quantidade limitada de milho exportada em 1996, mas ligeirramente
acima dos pregos de panidade de exportagéo esperados a longo prazo

E evidente que a influéncia de pregos de Maputo se estendeu bem a regiao central
do pais e nos hmites do sul da regido norte Beira, a ceca de 1 500 Mt/kg e Quelimane
a 1 200 Mtkg, refletem diferengas de margens de transporte de 0 5 Mt/kg/km para
alcangar o mercado de Maputo Isto é algo menos do que os custos declarados de
transporte via caminhio e reflete a disponibilidade de possibilidades menos caras de
transportes nas principais rodovias a Maputo

1 2.2 Algumas Anomalias do Mercado

O mercado regional de Quelimane, que e servido para a maioria das areas de
Zambezia, indicou mator volatihdade do que os mercados regionats de Betra e Nampula
isto provaveimente reflete uma convergéncia dos efeitos dos trés mercados, o deficit na
regido sul, o excedente na regido norte @ o mercado local de Quelimane, todos operando
com varnias poténcias na Provincia de Zambezia

A linha diviséria para produtos que vao para o sul a Maputo e aqueles indo para
o norte a Nampula sena esperada vacilar para o norte e sul na provincia de Zambezia,
dependendo de niveis de produgdo, custos de transporte e pregcos de pardade
internacionais (tanto os pregos mundiais e regionais do sul da Africa)

O unico mercado regional que ndo segue essa construgdo econdmica I6gica acima
e Pemba e, por extensdo, os mercados do interior da Provincia de Cabo Delgado Existe
evidéncia e observacgdes pela equipe de grandes quantidades de mitho armazenados em
Pemba e no interior da provincia durante a epoca fora da temporada (fins de janetro 1997)
que colocaria essa regido numa posigao de produgéo de milho consideravel excedente
durante a temporada de 1996

Se tudo for 1gual, 1sso leva a esperanga de que o nivel de pregos em Pemba e
Cabo Delgado refletinam condigSes de excedentes e que seriam suficientemente baixos
para acessar os mercados de exportacéo e, assim, teriam os pregos semelhantes em
Nampula No entanto, os precos em Pemba, acima de 1500 Mtkg, foram
substancialmente acima dos de Nampula e 1guais ou excedendo os pregos em Bewra De
fato, no inicio de janeiro de 1997, os pregos de milho em Pemba estavam aproximando
2 000 Mirkg A seguir as possivets exphicacdes

7 A regido e uma area deficitana de produgdo No entanto, isto contesta os
grandes estoques de miltho atualmente mantidos na provincia

8 Pemba é porto importante para os mercados deficitarios locais na costa
norte de Mogambique e sul da Tanzaria
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9 Os fazendeiros est3o retendo mitho para consumo antecipando uma
pequena safra em 1997

10 O ICM compra uma grande parte da safra de mitho comerciavel (40 por
cento em 1995) e mantem grande parte desta por um longo periodo
antecipando a venda fora daregido Essa remogdo do produto no mercado
distorceu o mercado crniando um déficit local no suprimento, que por sua vez
resulta em pregos elevados Durante nossa visita a trés distntos na
Provincia de Cabo Delgado, observamos 6 700 toneladas de milho
armazenadas nos armazens do ICM e comerciantes privados Isto € 25%
do mitho estimado comercitalizado na provincia da safra de 1996
Obviamente, quantidades adicionais estdo armazenadas em outros distritos

A nossa opiniao é que os elementos dos trés itens estdo operando, mas se
constderamos o nivel da producéo de mitho em relagéo a nimeros populacionals locais
na provincia de Cabo Deigado, as distorgbes de pregos observadas resultaram
principalimente das atividades de aquisicdo e armazenagem do ICM na provincia

13 Margens de Comercializagdo Dentro das Regides

Para ilustrar as margens de comercializagdc entre areas de producgéo e centros de
consumo regional, escothemos quatro exemplos, cada um de uma regido diferente Beira-
Manica, Quelimane-Mocuba, Nampuia-Ribaue, e Pemba-Montepuez Em cada caso, os
precos de mercado local seguem bem de perto o mercado regional e mas a um nivel
ligeiramente inferior Essa diferenca representa a margem necessaria para entregar o
produto ao centro regional Por exemplo, o mercado a varejo em Manica era cerca de 350
Mt/kg menos do que em Beira O diferencial dos mercados de Quelimane-Mocuba era
cerca de 50C Mt/kg

Quadro E2 Beira-Manica - Precgos a Varejo do Mitho Branco
Quadro E3 Queblmane-Mocuba - Pregos a Varejo do Milho Branco
Quadro E4 Nampula-Ribaue - Precos a Varejo do Mitho Branco

Quadro ES Pemba-Montepuez - Pregos a Varejo do Mitho Branco



Os diferenciais observados no mercado de Nampula eram mais vanave:s, desde
1 00 Mt/kg ate 100 Mt/kg Em Pemba, os mercados ndo indicaram margem clara ate os
uitimos trés meses da temporada, quando os pregos em Pemba estavam cerca de 500
Mt/kg mais altos do que Montepuez Havia uma inversdo de pregos durante os primeiros
cinco meses da temporada de comercializagdo (maio-setembro), quando os pregos em
Montepuez eram iguais ou mais altos do que os pregos em Pemba Mais uma vez, a falta
de uma margem definida de comercializagdo na parte inicial da temporada pode refletir
a grande presenga do ICM nos mercados iniciais que poderia refletir uma faita paralela
de disciplina de mercado pelo ICM, i1sto é, um desejo de pagar mais alto do que os pregos
de liquidagdo do mercado

Dos exemplos acima, os pregos mais baixos do interior foram observados no inicio
da temporada em Mocuba na Provincia de Zambezia (700 Mtkg) Os pregos em Mocuba,
no entanto, cuiminaram no final da temporada (1 400 Mt/kg) Mais uma vez, 1sso pode ser
um exempilo da linha divisérnia cambiante entre as influéncias do deficit do mercado de
Maputo e o mercado de exportagdo de Nampula

14 Resumo e implicagdes

Os mercados para a temporada de comercializagdo de 1996 parecem estar
operando bem e eficientemente, embora existam algumas anomalias A descoberta de
precos dentro e entre mercados e em termos de definir margens de mercado entre areas
geograficas e etapas de comercializacio parecem consistentes e logicas isto é verdade
especialmente no sul e centro do pais No norte, existe maior vanabilidade Dentro dessa
variabilidade, os mercados de Nampula parecem funcionar com razoavet eficiéncia

Na provincia de Cabo Delgado, no entanto, observamos aparentes inversoes de
precos sazonais e um nivel de pregos significativamente mais aito do que o esperado
Isso ocorre a todos os niveis da cadeia de comercializagdo da provincia Isto ndo e o
contexto 1deal dentro do qual se toma decisdes para a fazenda ou de nivel de mercado
As escolhas de empreendimentos na fazenda ou estratégias de comercializagéo podem
ser faciimente comprometidas se os mercados tém influéncia indevida de forgas que no
s&o do mercado

As razbes para essas aparentes contradigdes de mercadc em Cabo Delgado nio
s&o claras mas podem incluir o efeito desequiiibrador de uma presenca dominante do ICM
no mercado Por exemplo, o mandato oficial do ICM, sua percepgao de seu mandato e
a percepgdo por atores no mercado do papel do ICM nado s3o necessariamente
consistentes com uma descoberta de pre¢os em um mercado livre E, certamente, ndo
com o estabelecimento de pregos no mercado Ao invés disso, esses mandatos e
percepgbes sao mais alinhados com um papel secundario ou de apoio

Com essa unica exce¢do, parece que 0s mercados estdo operando eficientemente,
dado o estado atual da infra-estrutura (estradas, armazens, veiculos para transporte,
etc ), procedimentos tnbutarios govermamentais e para licengas, disponibiidade de custo
e financiamento, e outras condigSes de mercado Notamos, no entanto, que o mau estado
geral dessas condigdes de mercado cria margens de comercializagao significativamente
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altas 1sso por sua vez imita o potencial de renda na agricuitura, aumenta o custo de
alimentos para os consumidores, limita as areas do pais que podem suprir o0 mercado de
Maputo e obstaculiza a capacidade do pais de competir no mercado de exportagio

Conforme notamos anteriormente, ndo observamos um probiema significante para
o acesso de pequenos fazendeiros aos mercados Sugerimos, por conseguinte, que o
enfoque principal da politica deve ser de criar condigdes comerciais que levanam a
redugbes substanciais as margens de comerctalizagao
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Tabela E1 Precos a Varejo para Milho Branco em Cidades Selecionadas

Més Mapuro Beira Manica Quehmane Mocuba Nampula
Ribaue Pemba Montepuez

1995

Julho 2020 1457 1280 NA 737 857 758 1064 NA
Agosto 2256 1655 1522 NA 833 967 829 1371 NA
Setembro 2485 2118 1829 NA 1053 886 855 1371 NA
Outubro 2751 2243 2429 NA 1500 979 929 1629 NA
Novembro 319 2767 3071 NA 1600 1600 1326 1676 NA
Dezembro 3467 2830 3429 NA 2000 2686 1537 2503 NA
1996

Janeiro 3828 4114 4214 NA 2564 2548 1812 3397 NA
Fevereiro 3866 5200 4643 NA 3063 2690 2408 3429 NA
Margo 3675 3643 2457 2476 2438 2648 2571 3943 NA
Abnl 2913 1740 1286 1433 857 1778 1057 2834 NA
Maio 2848 1524 1143 971 764 1381 862 1657 1517
Junho 2744 1398 983 an 651 1143 855 1562 1905
Julho 2540 1505 1029 1067 705 1143 810 1352 1396
Agosto 2570 1505 1120 1110 790 1143 857 1234 1429
Setembro 2555 1538 1143 1143 817 1143 857 1343 1361
Qutubro 2555 1462 1181 1248 957 1143 1062 1629 1078
Novembro 2553 1470 1223 1644 1253 1135 1080 1585 1286
Dezembro 2498 1724 1143 1643 1419 1143 1105 2152 1414
1997

Janetro 2 850 1867 1143 1721 1457 1143 1086 1824 1357

Fonte SIMA Minstério da Agnicultura e Pesoa
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ANEXO F ESTADO DO ICM
Armazéns
Esse inventario dos armazens do ICM e seu estado foi obtido do ICM Naqueias
areas que foram visitadas, esses dados foram verficados ou corrigidos pela equipe de

avaliagdo

Provincia de Cabo Delgado

Localizag@o Capacidade’ Tipo~ Propnetino’ Condigdo Comenténos

Pemba 5000 A ICM boa precisa de
conserios

Pemba 1000 B ICM ruim fe'}ﬁii de

Montepuez 2 500 A ICM boa

Moc da Praia 2 500 A ICM boa

Mon da Prasa 1500 A ICM boa

Ancuabe 220 A ICM boa

Macomia 220 A ICM boa

Palma 210 A ICM boa

Nagate/N'toli 150 A ICM boa

Chiure 210 A ICM boa

Namuno 210 A ICM boa

Balama 100 A ICM boa

Mueda 3 500 A ICM boa

‘Capacidade em toneladas metricas
** A= construgio de alvenana B=construgio pre-fabricados

™" Apesar de todos os armazens pertencerem ao Estado, varios deles nunca foram
transferidos ao ICM pelas antigas organizagSes Portanto, a AGRICOM e APIE si3o os
propnetarios desses armazens
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Mueda 1600 B ICM boa
Mueda 1 800 B ICM boa
Muidumbe 300 A iICM boa
Nangade 300 A ICM boa
Total
Cabo Delgado
17 armazens 21320 T™

Provincia de Niassa
Localizagao Capacidade Tipo Propnetario Condicdo Comentanns
Lichinga-Cidade 4000 A AGRICOM excelente
Lichinga-Cidade 200 A APIE boa
Lichinga-Cidade 1227 A ICM boa arrendado
Macaloge-Sanga 300 A ICM boa
Chimbonia-Liching 180 A AGRICOM boa
Lago-Sede 150 A APIE boa
Mitambe-Mandima 3620 A ICM excelente
Cuamba-Sede 2500 A ICM boa
Marrupa-Sede 1000 B AGRICOM boa
Mecanhelas-Sede 1000 B AGRICOM bea
Maua-Sede 750 A iICM boa
Total Niassa
13 armazens 165627 ™
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Provincia de Nampuila

Localizagdo Capacidade Tipo Propnietano Condigdo Comentanos
Melema-Mutual 315 A ICM boa

Melema-Mutuali 300 A ICM boa

Ribaue-Lapala 342 A ICM pessima  demolido
Ribaue-Lapala 342 A DINECA pessima  demciido
Ribaue-Lapala 5000 A DINECA péssima  demolido
Mecurubi-Sede 343 A DINECA pessima  demolido
Mecurubi-Sede 436 A ICM péssima  demolido
Murrupula-Sede 600 A ICM pessima  demolido
Murrupula-Sede 472 A ICM péssima  demolido
Nampula-Cidade 2000 A AGRITR boa

Nampula-Cidade 6700 A APIE boa

Muecate 367 A iCM rum precisa conserto
Monapo-Sede 840 B CEE boa

Erate-Nacaroa 325 A ICM boa

Namapa-Alua 480 A |AM boa

Meconta-Namiaio 840 B CEE pessima demolido
Nacala-Porto 6600 A ICM pessima  precisa conserto
Mosunl-Sede 3%0 A ICM péssima  abandonado
Meconta-Corrane 350 A iICM pessima demolido
Mogovoias-Sede 210 A ICM boa

Mongicuala-Liupo 400 A ICM péssima abandonado
Angoche-Sede 5600 A ICM boa precisa conserto
Angoche-Sede ? A ICM rum demolido
Angoche-Sede ? A ICM ruim semi-demohido



Namaponda
Moma-sede
Moma-Nambui

Total Nampula

29 armazens

353
400
365

34 353

-

>

™

ICM
iICM
iICM

Provincia de Tete

ruim
boa

ruim

abandonado

abandonado

Localizagdio Capacidade Tipo Propnetano Condigdo Comentirios
Vila Moatize Tete 4000 ? AGRICOM desconhecida
Zobue-Moatize 400 ? AGRICOM  deconhecids
Ulongue-Angonia 4000 ? AGRICOM desconhecida
Ulongue-Angonia 4 000 ? AGRICOM desconhecida
Ulongue-Angonia 200 ? AGRICOM desconhecida
Ulongue-Angonia 5000 ? AGRICOM desconhecida
Domue-Angonia 1000 ~» AGRICOM desconhecida
Chitima-C Bassa 100 ? AGRICOM desconhecida
Chitima-C Bassa 700 ?  AGRICOM  desconhecida
Mucumburra-Mago 100 ? AGRICOM  desconhecida
Cambulatsitse-Moa 4000 7 AGRICOM  desconhecida
Cambulatsitse-Moa 2000 ?  AGRICOM  desconhecida
Tsangano-Sede 100 ? AGRICOM desconhecida
Total Tete
13 armazens 25700 T™
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Provincia de Zambezia

Localizagdo Capacidade Tipo Propnetano Condigdo Comentanos
Quelimane 5000 ? ? Boa

Quelimane 5000 7 ? boa

Quelimane 1850 7 ? boa

Quelimane 500 7 ? boa

Quelimane 650 7 ? boa

Quelimane 150 ° ? boa

Nicoadala 850 ? ? boa

Nicoadala 850 °? ? boa

Namacurra 300 -~ ? ruim precisa conserto
Mocuba-Sede 4000 7 ? boa

Mugeba-Mocuba 300 ? ? ruim precisa conserto
Munhamade-Lugel 300 2 ? rum precisa conserto
Mulevala-Lle 300 ? ? rum precisa conserto
Lioma-Gurue 5000 7 ? boa

Lioma-Gurue 300 7 ? boa

Pebane 300 7 ? boa

Mopeia 300 ? ? boa

Morrumbala 300 ? ? boa

Milange 4000 7 ? rum precisa conserto
Namarrot 300 ? ? ruim precisa conserto
Gile 300 7 ? ram precisa conserto
Total Provincia de Zambezia

21 armazens 30850 T™
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Provincia de Manica

Localizagédo Capacidade Tipo Propnetano Condigdo Comentinos
Chimoio 5000 7 ? Boa
Chimoio 5000 7 ? Ruim pecisa conserto
Gondola 1000 7 ? boa
Manica 500 7 ? Boa
Manica 600 7 ? Boa
Barue 600 7 ? Boa
Mungare 200 2 ? Ruim precisa conserto
Rotanda 400 ? ? Ruim precisa conserto
Nhassacara 400 ? ? Ruim precisa conserto

Total Provincia de Manica

9 armazens 13700 T™

Provincia de Sofala

Localizagao Capacidade Tipo Propnietiano Condigdo Comentanos

Gorongosa 300 ? ? Ruim precisa conserto
Nhamatanda 300 7 ? Boa

Nhamatanda 5000 ° ? boa

Dondo 500 7 ? Boa

Dondo 300 ? ? Ruim precisa conserto
Beira 2500 7 ? Boa

Beira 250 7 ? Boa

Total Provincia de Sofala

5 armazens 11400 T™M



Provincia de Inhambane

Localizagdo Capacidade Tipo Propnetano Condigdo Comentarios
Zavala 250 7 ICM boa
Maxixe 700 ° APIE boa
Maxixe 7 000 ? ? Ruim prectsa conserto
Morrumbene 1200 7 APIE boa
Massinga 1500 7 APIE boa
Mapinhane 2850 7 ICM ruim semi-destruido
Funhalouro 250 ° iICM boa dada ao DPA
inhambane 7000 7 {ICM boa dada ao
COG
Total Provincia Inhambane
6 armazéns 18150 T™
Provincia de Gaza
Locahzagado Capacidade Tipo Propnetano Condigdo Comentanos
Xai-Xai 840 7 CEE boa arrendado
Xai-Xai 840 ° CEE boa arrendado
Xai-Xai 1600 7 ICM boa
Xai-Xat 1200 7 ICM boa
Xai-Xat 200 ? ICM boa
Chokwe 1 500 ? ICM boa arrendado
Chokwe 1 500 ? ICM boa arrendado
Chokwew 1 600 ? iCM boa arrendado
Chibuto 1 500 ICM boa arrendado
Total Provincia de Gaza
S armazéns 10 580 ™
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Provincia de Maputo/Cidade

Localizagdo Capacidade Tipo Propnetaro Condigdo Comentarios
Maputo-B 25 Jun 203 7 ? boa
Maputo-D G Aprov ? ? boa
Maputo-Aeroporto 31921 7 ? boa dado EAC
Maputo ? ? ? boa
Matola Auto- 1200 7 ? boa
Estrada
Manhica 100 72 ? boa
Boane ? ? ? boa
Total Provincia/Cidade Maputo
10 armazens 33424 T™
RESUMO
Provincia No de Armazens Capacidade (tonelada Metrica)
Total Usavel Total Usavel Porcentagem
Cabo Delgado 17 16 21320 20 320 95%
Niassa 13 13 15527 15527 100%
Nampula 29 12 34 353 17715 52%
Tete 13 13 25700 25 700 1005
Zambezia 21 14 30 850 5800 19%
Manica 9 5 13 700 7700 56%
Sofala 7 5 11 400 10 800 95%
Inhambane 8 6 18 150 10 900 60%
Gaza 9 9 10 580 10580 100%
Maputo 10 10 33 424 33 424 100%
Total 136 103 215004 158 466 74%
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ANEXO G - ESTIMATIVAS DE CUSTO DO PROGRAMA

Custo de Implementar da Aquisicdo Garantida de Excedentes Agricolas e para
Reserva Estratégica

A analise dos mandatos contidos no decreto de 1994 estabelecendo o ICM indica
que dois dos nove mandatos especificos sdo atividades que o ICM podena realizar
potencialmente se houvesse disponibiidade de financiamento do governo Os dois
mandatos sdo de garantir a aquisigdo dos excedentes agricolas e de administrar uma
reserva de milho fisica e estrategica Este anexo descreve como pedem ser calculados
os custos para implementar esses dois programas

1. Aquisigdo Garantida de Excedentes Agricolas

O pnimeiro desses mandatos é de “garantir a aquisi¢ao de excedentes agncolas,
agindo como mercado de reserva” Essa atividade, geralmente chamada de comprador
de ultima instancia, pode ser interpretada de vanas maneiras Podena ser interpretada
como sendo um estoque classico de reserva, comprando dos fazendeiros para apoiar um
prego basico aogs produtores e vendendo no mercado para apotar um prego de teto para
os consumidores Podena tambem ser interpretada como sendo somente um preco
basico para proteger os fazendeiros da caida de precos em situagbes de excedentes
Para ter alguma idéia da magnitude do custo desses esforgos sob diferentes presungoes,
foi desenvolvido um fluxograma para servir de modelo para a comerciatizaggo do mitho,
realizado pelo ICM no pais (ver grafico 1) Esse modelo tem cerca de 28 vanaveis (ver
Tabela G1) que pode ser manipuiado parra testar varias configuragdes de aquisigdes,
vendas, exportacdes, e niveis de precos

Este modelo presume que o custo dessa atividade incluina o custo de aquisigéo
do milho (sob vanas presungfes) mais o custo de armazenagem e transporte para Nacala
para exportagido ou a Maputo para venda a varejo  Os ingressos gerados peia atividade
ncluimiam as vendas de exporiacdo em Nacala e vendas atacadistas em Maputo As
operagdes reais do ICM e do mercado sdo algo mais comphcado do que visto no modeio,
mas o modelo pelo menos da alguma indicagio da escala dos possivess custos ou lucros
dessa operagao

Foram realizadas uma séne de analises com modelo para refietir vanas
implementacbes possivels da idéia do comprador de Ultima instancia Presuncdes
basicas de algumas dessas andlises so inrdicadas abaixo e na tabela G2

11 O Modelo Classico de Estoque Intermedidno

Por principio, o comprador de ultima instancia deve ser deseloso e capaz de
comprar todo gréo oferecido para a venda a um prego mimimo fixo e vendé-lo aos
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consumidores a um preco maximo fixo Esta agdo estabelecena o prego basico que
outros comerciantes no mercado teriam que exceder para comprar milho dos produtores
A quantidade adquirida sob um esquema de comprador de ultima instancia vanarna
dependendo do tamanho da safra e dos excedentes gerados Em uma safra
excepcionalmente grande como a da temporada de 1996/97, essas quantidade podena
faciimente exceder 100 000 TM Ainda, os esquemas de comprador de ultima instancia
frequentemente sdo vistos como estoques de reserva que colocam 0 prego basico minimo
em compras de graos para estimular a produgdo e maximizar o pre¢o teto para ajudar a
manter os pregos baixos para os consumidores

Finalmente, os promotores destes tipos de esquemas também estimulam que seu
pais deve, ao maximo possivel, ser auto-suficiente na produgdo de graos e ndo pedir
exportactes até que a satisfagdo de toda demanda nacional Se todas as condigbes
forem satisfeitas, os calculos usando o modelo indicam que custaria ao governo mais de
27 milhGes de délares por ano para implementar esse tipo de programa Esse nivel de
operagio presume que os pregos minimos refletem os pregos de mercado Se, como foi
o caso deste ano, o pre¢o minimo estabelecido foi tao alto (1 500 Mt/kg) que o preco no
mercado livre nunca chegou a esse nivel, o estoque intermediario teria que comprar
quase toda a safra comerciaiizada no pais Isto custaria mais de 84 milhdes de dolares
Os custos diretos ndo consideram os enormes custos indiretos da interferéncia ou
possivel eliminagdo da comercializagdo privada de grdos no pais, inclundo a
incapacidade da parte do setor privado de exportar

Existem poucas pessoas no governo que promoveriam que este esquema de
estoque intermediario classico seja impiementado a niveis de pregos que o governo
utiizou no passado Para o objetivo deste relatono, é utilizada uma implementacéo mais
realista do programa de comprador de ultima instancia As presung¢des desse modelo
basico mais realista estao a seguir

112 O Modelo Basico

O modelo basico do comprador de dGitima instancia, como wisto no Grafico 1 e
baseado na presungédc de que o ICM, sem uma frota de caminhdes, nac pode comprar
diretamente dos fazendeiros Ao inves disso, o ICM faz suas compras de grandes e
pequenos comerciantes que mandaram seus caminhdes para 0 interior para comprar
mitho ou que compraram mitho de comerciantes informais A meta do esquema do
comprador de ultima instancia e de assegurar que mesmo o milho de um fazendeiro mais
remoto tenha uma chance de ser comprado Para realizar 1sso, o ICM teria que oferecer
a esses comerciantes intermediarios um prego suficientemente alto para estimula-los a
realizar os esforgos extras, nsco e custo de ir a areas mats remotas para comprar o mitho

E tambem presumido que ¢ programa do ICM para compra de excedente agricola
e onentado a apoiar os pregos para os fazendeiros e ndo de manter um teto de preco para
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Grafico 1 Calculo de Custo Comprador de Ultima Instincia

Custo

A Aquisigdo de Mitho para Influenciar Prego

Total de Producdo de Mitho (mithdo TM} 09472
Potcentagem de Cultive Comercializado % = 322 000T™M
Porcentagem Estimada a influenciar o Mercado 19% = 60 000 T™M
Porcentagem Adquinda por Regifio
Toneladas Valor
000 T™ MiihSes de Mt
Norte 60% O{Mukg) 1200 36 43129
Central 40%  @{Mtkg) 1 200 24 28752
Sui 0% (Mvkg) 0 0 1]
Total de Mitho Adquindo 59901 TM 71 881
Taxa de Drasa Métnca (M/SUS) 12 000 Mih3o Mt $ 000
Custo da Aquisigles de Miho 71 881 5 890
B CUSTOS DE ARMAZENAGEM
Tempo Médio no Armazém em Meses) 5]
Custos Fxos/Administracéo 4500 375
Asrendamento/Custos oportunidade (MEMn/TM) 3000 1078 a0
Méo-de-ObrafFumigagds/Sacos (MYMn/TM) 35000 21579 1048
Perda/Encollumento (porcentagem) 5% Custo da perda da Armazenagem 3504 300
Taxa de Juros na Compra de Fundos 30% Custo de juros (compra) 10782 899
Taxa de Juros para Fundos de Operagdo 30% Custo de juros (cperagdes) 3237 270
Total de custos de Armazenagem 35771 2981
c CUSTO DE TRANSPORTE NACALA (EXPORTAGAQ)
Toneradas para Exportagdo {TM) 58 901
Regido Adguindo Porcentagem  JTonelada Distancia {xm)
Norte 35941 TM 100% 35 841 550 29 955 2246
Central 23 960 TM 100% 23 960 800 28752 2396
Sul 0 0% 0 2000 0 8
Custo para transportar (MYTM/&m) 1500 Total do Custo de Transpoite 55708 4642
Custos porrudnos e Carregamento{$US/TM) 15 Carregamento e Custo Portuano 10782 899
Total de Custos de Transporte e Portuéanos 66 430 5 541
=TOTAL DE CUSTOS 174 142 14 512
LUCRO
D YENDA
Mtkg
Rendas de Exportagio FOB Nacala ($US/TM) 115 1380 82663 6 889
LUCRO OU (PERDA) (91 479) (7 623;
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os consumidores De fato, 0 modelo presume que o ICM nao opera de nenhuma maneira
no mercade do sul que fornece milho a Maputo Este mercado do sul ja esta bastante
bem servido por comerciantes existentes e demonstra pouca distor¢cdo de mercado Ao
inves disso, o ICM, como concebido no modelo basico, concentraria sua atengdo na
compra de excedentes de produtos agricolas das regides norte e centrais para exportagéo
a mercados internacionais via Nacala A exportacdo e a op¢éo preferida por conta da
incapacidade de transportar 0 milho economicamente do norte, onde a maiona dos
excedentes sdo produzidos, a Maputo onde a maiornia do milho e consumido A 1 500
Mt TM/Akm e uma distancia medria de 2 400 km custarnia 3 600 Mt/kg so para transportar o
mitho do norte a Maputo

As 28 varidveis do modelo podem ser transformadas para refletr varnas
configuragdes de prego e atividades A fonte dos dados e presungdes apoiando essas
variavels é vista na Tabela G1 O modelo calcula custo observando o custo da compra
de milho de acordo com as porcentagens adquiridas por regido a um dado prego de
compra Depois sdo adicionados os custos de armazenagem, refletindo ambos os custos
fixos e vaniavels assim como a juros, tanto no dinheiro preso em acgdes e fundos para
financiar operagdes de armazenagem O Ultimo elemento de custo e o transporte da area
de compra e para armazenagem em Nacala para exportacdo Séo utilizadas distancias
medias para cada regido ao porto Alem dos custos de transporte, custos para o porto e
carregamento tambem sdo adicionados para chegar a um custo total de FOB Nacala

A renda para a operac¢ao € baseada na quantidade de toneladas manejado pelo
sistema e o prego de venda FOB Nacala a uma taxa de cambio especifica A diferenga
entre a renda e o custo resulta no lucro ou perda na operagdo em geral

A analise no modelo basico ou medio utihza um prego de aquisigdo de 1 200 Mt/kg
para mitho entregue aos armazéns do ICM Esse um prego considerado suficientemente
aito para induzir os comerciantes a procurar mitho nas areas mais remotas Sessenta por
cento das compras sdo na regido norte e 40 por cento nas regides centrais Isto reflete
um excedente estimado em ambas as regifes Conforme indicado anteriormente, néo e
estimada a compra de mitho na regido sul Os juros usados nesse calculo sdo estimados
a 30 por cento, refletindo a tendéncia de queda nas taxas de juros no futuro proximo
Uma estimativa baixa de 5% é realizada em perdas de armazenagem e e antecipado que
o milho ficana na media 6 meses Nos armazens

Os custos de transportes sdo realizados na base de 1 500 MY/TM/km, que e uma
media para transporte no norte e na regido central em estradas geraimente boas
Finaimente e estimado que o mitho seria exportado a US$115/TM que e mars baixo do
que o que foi recebido no ano passado em Nacala, mas e a med:a internacional a longo
prazo em termos de prego para miho O resultado desses calculos e que uma
intervengao de 60 000 TM para a adquinr produgdo excedente custara ao governo cerca
de US$7 6 mithdes por ano para cobrir as perdas do ICM para essa operagao
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A Tabela G3 fornece alguma das vanagdes das quantias de perda que poderiam
ocorrer sob varios niveis de custos de transporte, pregos de compra, pregos de
exportagao, custo de juros, perda de armazenagem etc Conforme pode ser observado,
o transporte e o periodo de tempo no armazem s&o dois dos fatores de custo mais
importantes, seguidos pelo preco de aquisigdo As perdas totais tambem s&o afetadas
pelo preco de exportagdo do miiho

Enquanto podemos colocar um numero nesses custos diretos, sdo os custos
indiretos que n&o sao faciimente calculados e que s&o uma barreira ainda maior a
implementacéic desses programas Um programa para comprar a produgio de
excedentes para manter o prego mais alto para mitho do que normaimente serna apoiado
pelo mercado tem enorme consequéncias negativas e custos No esquema orientado a
exportagdo, indicado no modelo basico por exemplo, o aumento do prego para o
fazendeiro acima de uma taxa de mercado resultaria no aumento do nivel dos custos de
exportacdo FOB Nacala O motivo para i1sso e que a margem de comercializagao que
conecta o preco a nivel da fazenda ao prego FOB Nacala permanecera sem mudar (ver
Quadro G1) Um aumento do prego da fazenda por 100 Mt/kg se relaciona diretamente
a um aumento do custo FOB Nacala por um equivalente de 100 Mt/Kg Sendo que
Mogcambique esta a um nivel mais alto em termos de custo de produto para vender no
mercado mundial, mesmo um pequeno aumento no preco a nivel de fazenda pode
rapidamente colocar o custo do mitho de
Mogcambique acima do prego mundial Se Quadro G1 - Perfil do Mercado do Mitho
este custo mais alto ocorrer, o governo  Efeitos do Nivel de Aumeanto dos Pregos da Fazenda
tena que fornecer o subsidio de exportacéo
para ajustar os custos FOB Nacala para
exportar ao mercado mundial

O problema adicional e o custo da
interferéncia e da obstaculizacdo do
mercado do setor privado para grao
Desempenhando tanto um papel ativo no
mercado e pagar pregos mass altos do que
o pregco de mercado atual, o ICM
desestimular4, ou mesmo parara, ©
envolvimento do setor privado na
comercializacdo de miho Isso, por sua
vez, significara que o ICM tera que se
envolver mais no mercado para preencher
a lacuna na demanda, quando os comerciantes o setor privado sairem do mercado
Finalmente, pelo aumento dos pregos do mercado, esta atividade tambem aumentara os
custos para os consumidores
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O custo real, entretanto, e o desperdicio de fundos e recursos deslocados para as
agdes erradas para ajudar a aumentar o prego recebido pelos fazendewros Conforme
indicado no quadro G1, pelo menos com o mercado de exportagdo, 0s pregos para 0s
fazendeiros sdo vinculados por uma margem especifica de comercializagio ao prego fixo
no mercado mundial Nem o governo nem o fazendeirc pode efetuar uma mudanga no
prego no mercado mundial Esse prego e fixo pela agdo do mercado internacional para
mitho O unico elemento que o governo pode influenciar e a margem de comercializa¢éo
que vincula o fazendeiro a esse prego de mercado mundial O tamanho de reducéo de
100 Mifkg dessas margem levara em um mercado competitivo a um aumento semelhante
no prec¢o que o fazendeiro recebe para sua produgdo A maneira mais eficaz de aumentar
a renda do fazendeiro é de reduzir a margem de comercializagdo Gastar fundos em
atividades que a longo prazo obstaculizam esse processo e errado e um desperdicio

2. Administracdo de uma Reserva Estratégica

Outro mandato que o ICM podena implementar potencialmente seria a geréncia de
uma reserva estrategica fisica no pais Existem varnas possibiidades de como
estabelecer essa reserva As vezes as reservas estrategicas fazem parte de um esquema
de estoque intermediario como descrito anteriormente na Se¢do 11  Neste formato, a
armazenagem de mitho para a reserva estrategica tambem serviria como um estoque para
intervir no mercado para apoiar precos basicos e de teto O custo desta atividade
aproximana aquela indicada previamente Uma modificagdo desse enfoque seria a de
usar a reserva estratégica como parte de um programa para ajudar a adquinr excedentes
agricolas Analisaremos o custo dessa opgao mais adiante

O modelo basico (ver Grafico 2), utihizado nos nossos caiculos, e baseado em
vanas presungdes A pnmeira e que a reserva estrategica serna estabelecida para
fornecer suprimentos a curto prazo de alimentos para objetivos humanitarios ate o
momento em que as importagdes e a assisténcia alimentar de agéncias doadores
puderem ser entregues ao pais durante um desastre natural ou uma falta na producao
No nosso modelo, a reserva estratégica ndo fana parte de um esquema de manipuiagdo
de pregos Detalharemos essa presungdo mais adiante para observar o custo de usar
uma reserva estratégica para apoiar os precos aos fazendewros A segunda presung¢ao
€ que o miiho mantido na reserva sena adquindo no pais e ndo importado Como
veremos, a utihizagdo de milho importado podena ser bastante menos cara, dependendo
das condicdes do mercado Em terceiro lugar, presumimos que o mitho na reserva sena
comprado na regido central e transportada via caminhdo a Maputo, onde sena
amazenado O modelo basico presume que havera rotagdo de estoque cada nove meses
para manté-lo em condigdo aceitdvel QO milho e adquirc ao prego de liquidagéo de
mercado, presumido a ser 1 000 Mt/kg no modelo O transporte & presumido a 1 G00
MYTIWKm - uma cifra mais baixa do que a utilizada na compra do modelo de excedentes
agricolas - porque a rede rodoviaria no corredor centrai-sul esta em meihores e



Quadro 2 Cdiculos do Custo Reserva Estratégica

Custo
A AQUISIGAO DE MILHO PARA SUPRIR A RESERVA ESTRATEGICA
Total de Miho na Reserva Estratégica ( 006TM) 43
Porcentagem Adquinda por Regifio Tonefadas Valor
000 ™™ Mihdes de Mt
Norte 0% @(Mtkg) 0 0 0
Central 40% @(Mt/ig) 1 000 43 43000
Sul 0% @(Mt/kg) 1] o o
Taxa de Divsa Métnca (MUSUS) 12000 Mihdc Mt $ 000
Custo da AquisigSes de Miho 43 000 3583
CUSTO DE AQUISICAO ANUAL COM
CONSOUDAGAO ROLANTE 57 333 4778
B CUSTOS DE ARMAZENAGEM
Consolidacio Rolante de Estoque Cada 9 Meses
Custos Fixos/Administracdo 500 45
Arrendamento/Custos oportunidade{ Mt/Mn/TM) 300 1548 129
M3ao-de-Obra/Fumigagio/Sacoes (MtMn/TM) 35 000 18 060 1505
Perda/Encolhivento (porcentagem) 5% Custo da perda da Armazenagem 2150 179
Taxa de Juros na Compra de Fundos 30% Custo de juros (compra} 12 9060 1075
Taxa de Juros para Fundos de Operacdo 30% Custo de juros (operagiies) 4214 351
Total de custos de Armazenagem 3§ 372 3281
c CUSTO DE TRANSPORTE MAPUTO
Toneladas para Maputo (TM) 43 00C
Regido Adquindo Porcentagem Teonelada Distancia (km)
Norte OTM 0% o 2400 0 0
Central 43 000 T™ 100% 43 000 1500 64 500 5375
Sul 1] 0% 0 400 0 0
Custe para transportar (Mt/TM/A&xm) 1500 Total do Custo de Transporte 64 500 5375
CUSTOS DE TRANSPORTE ANUAL COM CONSOLIDAGAO ROLANTE 86 000 7 167
=TOTAL DE CUSTOS 182705 15 225
LUCRO
o VENDA
Renda cf Consolidagdo Rolante
Prego de venda em Maputoc (Mi/kg) 2 100 80 300 MilhZo Mt 120 400
10033
LUCRO OU (PERDA) {63 305) {5 182)
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existe a disponibilidade de taxas de frete de transporte mais baixos para transportar o
milho Como modelo basico presume-se que depois de nove meses o miho e vendido em
Maputo a um prego medio de 2 100 Mt/kg, o que reflete a nossa presungdo da taxa de
mercado a longo prazo Finalmente, utiizando numeros da FAQO de 516 000 TM utilizagao
de milho por ano na regido sul, presumimos que um estoque de reserva de um més sernia
de 43 000 TM Usando estes nimeros, calculamos que uma reserva para o consumo de
um més no sul custana ao governo US$ 5 milhdes por ano (se houvesse necessidade
somente de 25 000 TM, 1sso reduzina os custos a aproxxmadamente US$ 3 milhGes)

Varnias analises foram realizadas com o modelo para observar os cenarios
alternativos Para uma reserva de trés meses de 130 000 TM, por exemplo, é presumido
que as aquisigcBes ternnam que ser feitas em ambas as regides de excedentes, central e
norte Presumindo que 80 por cento fosse comprado na regido central e 20 por cento no
norte, o custo de uma reserva de 3 meses sena de US$17 5 milhSes por ano Esses
custos mais altos refletem os custos adicionais de transporte para o transporte do milho
da regido norte a Maputo

Se 0 governo quiser usar a reserva estrategica para ajudar a adquinr excedentes
de produtos agricolas (acima das taxas de mercado) entdo os custos seriam ainda mais
alto O nosso modeio basico presume o prego de liquidagdo de mercado de 1000 Mt/kg
para aquisicdes Para tambem realizar um esquema de comprador de Gltima instancia
seria necessario que 0s pregos subissem acima da taxa de mercado Presumimos um
preco de aquisigdo de 1 200 Mtkg no modelo na Se¢do 1 1 Usando esse prego mais alto
para a compra de milho para a reserva estrategica aumentarna o custo de uma reserva de
um més de US$5 milhGes para US$6 4 milhGes por ano

O custo de uma reserva estratégica podena ser reduzido se o milho para preencher
e estocar a reserva fosse importado, ao inves de obtido ou atraves de compras locais No
nosso modelo, custania US$208/TM para enviar o mitho da regido central para Maputo
Se os precos de mercado mundial de mitho estivessem por volta de US$115/TM, o mitho
poderia ser entregue do mercado mundial a Maputo a US$30/TM menos do que o ¢usto
de uma compra local Isso seria uma poupancga significante O problema com esse
enfoque e que a venda de milho importado no mercado de Maputo como parte de um
procedimento normal de rotacdo de estoque normal desiocarna a demanda efativa para
producgdo local Isto, por sua vez, desestimularia o incentivo para mercados locais de
milho e desalentana a produgao e a comercializagéo dentro do pais

0 que é mais significante é que a manutengdo de um estoque de reserva fisica
provavelmente e uma despesa desnecessar:a para o governc  Com a reconstrugio dos
portos e a rede ferroviaria e Mogambique, e facil arranjar a entrega de grdo importado
no pais dentro de um curto prazo Mudando de um estoque fisico para uma reserva
humanitana, baseada em reservas de divisa e importagdes do setor privado, 0 mesmo
objetivo poderia ser alcangado quase sem custos para o governo Ainda, esse uso do
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mercado para fornecer seguranca alimentar alimenta a operagdo e eficéncia, do
contrano, ha um estoque de reserva fisica que podenia se tornar um obstaculo potencial
para o mercado Com a tecnologia atual para prever as safras futuras, e possivel ter uma
boa ideia, as vezes ate um ano antes, da situagdo alimentar que ocorrera no pais no
seguinte periodo critico de janewro-fevereiro Os comerciantes privados podiam ser
estimulados nessa data antecipada a enviar contratos para entrega de milho no periodo
novembro-dezembro para responder as faltas projetadas na produgdo O Unico custo para
o governo de usar esse tipo de enfoque serna o de apoiar o sistema de alerta precoce e
eficaz, vinculado com boa informag&o de mercado no pais sobre os mercados locais e
internacionais  Além disso, o governo precisaria assegurar que o setor bancario e 0s
estabelecimentos portudrnos estio operando com eficacia e eficientemente O custo sera
uma pequena fracgio do custo de administrar um estoque de reserva fisica



Tabela G1 Fontes de Dados Vanaveis

Vanavel Fonte
Taxa de Cambio Taxa paraleia em Maputo janeiro 1897
Produgéo Total Previsdo na Produgéo Alimentar da FAO 1995/96

Porcentagem Comercializada

Aquisicbes Necessanas

Porcentagem
Adquinda/Regi&o

Precos por regido

Tempo Medio de
Armazenagem

Custos Fixos

Arrendamento/Custo
oportunidade

Perda de Armazenagem

(Maio 1996)

Folha de Balangos para Milho da FAO 1996/97
(Maio 1996)

Estimativa dos registros/autores do ICM

Registros do ICM, predugdo por regido - Previsdo na
Producgéo Alimentar da FAC 11995/96 (Maio 19S6)

Entrevistas no ICM, dados SIMA, precos calculados
de paridade de exportagdo baseados em
US$115/TM

Observagdes nos armazens do ICM - Media variava
de 6 a 9 meses

Proposta Orcamentaria para o ICM 1997

Mao-de-obra 6 852 bil Mt
Despesa Escritorio 6 530 bil Mt
Total 13 382 b Mt

240 func X US$200/mm=$48 000xtaxa de cambio
12 000=576 mil
Mt x 12 messes = 6 9 bilhGes por ano

ICM indica o seu custo na média em 1 04 bithdo Mt
por funcionarios a tempo completo ou 12 48 bithdes
Mt por ano

Baseado no arrrendamento em Xai Xa

Armazem 840 TM@4 5 Mil MUMn=5 357 Mt/TM/Mn
Armazém 1 500 TM@3 0 mil Mt/Mn=2 000 Mt/TM/Mn
Armazem 1 500 TM@4 0 mil MtMn=2 500 MUTM/Mn
Armazem 1 500 TM@2 0 mil Mt/Mn=1 333 M/TM/Mn

Opinido dos autores, provavelmente baixo
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Méao-de-obra/Fumigacéo, etc

Taxa de Juro

Tonelagem Exportada

Custos de Transporte

Custo portuario
Preco de Venda, Maputo
Preco FOB Nacala

Estimativa EUA de custos de armazenagem de
US$0 35/bu/més a 12 000 Mt/$ da 16 Mt/kg/Mn ou
16 000 MtTM/Mn

Estimativa JFS do custo de armazenagem e 50
Mt’kg/Mn ou 50 000 MY/TM/Mn

Relatada por ICCM e outros comerciantes Banco
Mundial estima que 0s juros a longo prazo podem
cair ate 25 por cento

Numeros e estimativas do ICM

Nampula-Nacala (257 km)=1490 MtVkm/TM (wv set96]
Naearou-Nacala (197 km)=1492 Mtkm/Tm °
Muecate-Nacala (162 km)=1487 Mt/km/TM *
Quelimane-Beira (485km)=435 Mt/Km/TM [Caml ago96}
Montepues-Pemba (325 km)=615 Mt/km/TM *
Betra-Maputo (1 200 km)=607 Mt/km/Mt [Miiler 96]
Sofala-Maputo (1 200 km)=527 Mt/km/TM [FHI 96]

Estimados a US$ 15 a US$20/TM por V&M
Dados SIMA e entrevistas com corretores

iCM, entrevistas V&M, calculo em sene de pregos
internacionais
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Tabela G2 Vanaveis Utihizadas para Compradores de Excedentes Agricolas
“Analises” do Modelo

Vanaveis Valor Basico
Meses armazenado 3 6 9
Quantidaade Adquinda(‘00C TM) 60 100
Prego da Compra JMt/kg) 1000 1200 1 500
Distancia de Transporte (kmj)

Norte 500

Central 800

Custos de Transporte(Mt/TM/km) 1 000 1 500 2000
Prego de Exportagdo($US/TM) 100 115 130
Taxas de Juros (porcentagem anual) 25 30 40
Porcentagens Adquirida por Regido

Norte 60

Central 40

Perda de Armazenagem 5 10 20

(porcentagem)
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Tabela G3 Custo do Programa de Aquisigdo de Excedentes
{US$ mithdes)

Vanéaveis Custos de Transporte
(Mt/TM/km)
1000 1500 2000
Prego de Aquisigdo (Mt/kg)
1000 49 64 74
1500 79 94 110
1200 (Caso Basico)* 61 76 82

Quantidade Adquirda (60 000TM)*

100 000 TM 98 124 159
Precgo de Exportacdo (US$115/TM)*

US$100/TM 70 85 101
US$130/TM 52 67 83
Perda de Armazenagem (5%)*

10% 64 79 95
20% 70 85 101
Taxas de Juros(30%)*

25% 59 74 80
40% 65 80 96
Tempo de Armazenagem (6 meses)*

3 meses 49 65 80
9 meses 73 88 104

* Caso Basico
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ANEXO H REUNIAO DE DIRETORES NACIONAIS E PROVINCIAIS DO MICTUR

18 DE FEVEREIRO DE 19897

No dia 18 de fevereiro de 1927 a eguipe de avaliagdo apresentou seus achados
preliminares a reunido anual de diretoras nacionals e provinciais do Ministero da
industna, Comercio e Tunsmo (MICTUR) em Maputo Seguindo a apresentacéo, fo
realizada uma discuss@o geral para schoitar sugestdes e observagdes em relagdo as
recomendacgfes da equipe de avaliagdo As sugestbes estdo resurmidas a seguir

1

Censiderar a construgcdo de armazenagem em granel {silos) em locaiidades
estrategicas de comsrcializagdo como meio de baixar as margens de
comercializagdo Muitos moageiros agora preferem importar mitho

Necessidade de refletir as aitemativas no documento para comercializar em
areas onde o mercado ndo esta funcionando bem (sem lojas rurais € mau
acesso rodoviario), e o fato de que a produgéo de excedentes precisa ser
adquinda no norte para suprir o sul

Necessidade de refletir no documento como e de que maneira o ICM pode
(deve) operar sem crédito comercial € meios de transportes Como
estabelecer condicdes (financeiras e de transporte) que permitiriam o iCM
funcionar apropriadamente

Analisar as consequéncias de reduzir e/ou privatizar as atividades do ICM,
especialmente no desenvolvimento rural ¢ qual sera seriamente afetado

Estudo mass profundo sobre o que o ICM realizou em relag&o ao que ele
nao realizou - quais sdo as razdes

Considerar que a ma.ona dos paises subsidiam a agricultura (incluindo os
EUA) por que a equipe ndo sugenu subsidios para Mogambique?

O setor privado precisa sobreviver mesmo se existirem ineficiéncias no
mercado

E importante incluir sugestées sobre como reduzir a grande margem de
comercializagao

O estudo sugeriu eliminar (privatizar) o ICM em quatro anos, sem considerar
a necessidade de melhorar as rodovias de acesso e de melhorar o
funcionamento do setor privado para realizar as atividades do ICM
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O estudo precisa refletir como resolver o problema de comercializagdo
enquanto as condigdes do mercado ndo permitem a entrada do setor
privado, por exemplo, o setor privado nado esta preparado para realizar a
tarefa

Com os atuais ailtos custos de transporte e financiamento, as exportagdes
de milho do ICM precisam ser subsidiadas

Os comerciantes consideram o ICM como parte necessaria do mercado para
comprar seus produtos quando eles ndo tem outro lugar para vendé-los

O que fazer com o pessoal empregado pelo ICM

Dado o fato de que 0 pais estd em uma fase de transigdo a uma economia
de mercado, precisamos considerar as experiéncias de outros paises que
ja passaram por essa fase para que Mogambique ndo deixe de passar por
uma etapa necessaria

Existe uma necessidade de fornecer mais informag¢3o sobre quais passos
especificos devem ser tomados durante o periodo de liquidag&o de quatro
anos

E sugerido que o documento seja enviado a um nivel de provincia, assim

como a um nivel nacional, para comentarios adicionais, considerando gue
80 existem 10 dias antes da preparac¢do do esbogo definitivo
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