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Note

Ce document constitue la version définitive de I'étude sur le recouvrement des coits dans le
domaine des déchets solides. La version provisoire a €t€ examinée par le Groupe de travail sur
les déchets solides. Une version prédéfinitive, incorporant les commentaires émis par le
Groupe a été examinée par le Comité d’exécution du HG V. Les commentaires et suggestions
émis au cours de ces réunions ont été intégrés dans la version définitive du rapport.

Le contenu de ce rapport ne refléte que Popinion de ses auteurs et n’engage en rien la
responsabilité des autorités tunisiennes, ni celle de I’Agence des Etats-Unis pour le
Développement International.
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Résumé

Le Gouvernement tunisien a pour politique d’encourager la participation du secteur privé dans
les infrastructures de base, et, en particulier, dans les services environnementaux urbains. La
Stratégie nationale pour la participation du secteur privé dans le domaine de la gestion des
déchets solides, approuvée en 1995, a montré que I’existence ou la mise en place d’un
systéme de financement et de recouvrement des colits de la gestion des déchets solides
efficace, simple et équitable conditionne fortement le succes durable de la participation du
secteur privé. Plus encore, un tel systeme permettra aux communes et aux organismes
impliqués dans le domaine des déchets solides d’assumer intégralement leurs responsabilités
techniques et financieres dans la gestion des déchets solides.

En outre, toute stratégie de recouvrement des coiits de gestion des déchets solides est
indissociable du cadre institutionnel, des attitudes des producteurs de déchets, de leur
solvabilité (en particulier, des ménages), ou de la solidarité nationale (vérité des prix ou
péréquation des coiits).

L'objectif général de cette étude, tel que décrit dans les termes de référence, est ainsi de :

e proposer une stratégie de recouvrement des colits de gestion des déchets solides, fondée sur
la demande, les attitudes et le recouvrement potentiel des cotits des producteurs de déchets,
et notamment les ménages

e proposer un systéme de recouvrement des cofits
1. LA SITUATION ACTUELLE DE LA GESTION DES DECHETS SOLIDES

1.1 Organisation de la gestion des déchets solides

Les récentes dispositions légales ont renforcé la responsabilité des communes dans le
domaine de la gestion des déchets ménagers. En particulier, les communes sont ainsi chargées
du ramassage, du tri, du traitement, de I’enlévement, de ’enterrement des ordures dans des
dépotoirs contrdlés. S’agissant des autres types de déchets, conformément aux dispositions de
la Loi n® 96-41, relative aux déchets et au contrdle de leur gestion et de leur élimination, deux
principes doivent s’appliquer pour organiser leur systéme de gestion et de financement : le
principe du pollueur-payeur et du producteur-récupérateur.

1.2 Les coiits de 1a gestion des déchets solides

En 1995, les dépenses occasionnées pour la collecte des déchets étaient comprises entre 28 et
40 dinars par an et par ménage, tandis que les dépenses pour le transfert et I’élimination de
ces déchets se sont élevées a 3 dinars par an et par ménage, soit un total compris entre 31 et
43 dinars par an et ménage.

1995
en DT/an/ménage ' Collecte Elimination Total
Exploitation 23232 3 26 a35
Investissement 548 - -
Total 28 240 3 31443
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En 2001, ces dépenses seront comprises entre 45 et 55 dinars par an et par ménage, tandis que
les dépenses pour le transfert, la valorisation et ’élimination de ces déchets s’éléveront entre
18 et 34 dinars par an et par ménage, soit un total compris entre 63 et 89 dinars par an et par
ménage.

2001
en DT/an/ménage Collecte Traitement et élimination Total
Exploitation 36444 9419 453 63
Investissement 941l 9415 18 426
Total 45355 18 2 34 63 4 89

1.3 Les systémes actuels de financement des coiits de la gestion des déchets solides

A I’heure actuelle, coexistent deux systémes indépendants pour le financement des cofits, I’'un
pour la collecte et le transport des déchets ménagers, géré par les communes, et I’autre pour la
mise en décharge contrdlée de ces déchets, géré par I’ Agence Municipale de Traitement et de
Valorisation des Déchets (AMTVD), et qui ne concerne qu’une partie des communes du
Grand Tunis.

1.3.1 Collecte et transport

Le systéme de financement actuel repose théoriquement sur :

e les impdts locaux : taxe sur la valeur locative (ménages), taxe hoteliére (établissements
hoteliers), et taxe sur les établissements a caractére industriel, commercial ou professionnel

o les redevances pour I'enlévement des déchets non ménagers provenant des établissements
touristiques, commerciaux et industriels

e les redevances pour enlévement des déchets de construction et de jardins (ménages et
établissements commerciaux).

En réalité, le service de collecte des déchets solides est essentiellement financé par I'impét.
En effet, dans la pratique, peu de communes ont appliqué des redevances, suite a I’opposition
des établissements concernés qui estiment que les taxes acquittées au titre de la TCL ou de la
TH couvrent également l'enlévement et le traitement des déchets.

L’analyse du systéme de recouvrement actuel montre que les impdts locaux et redevances,
devant théoriquement couvrir les coiits de gestion des déchets solides, ne sont, en réalité, pas
directement liés aux dépenses réelles. Cette situation est due autant a un taux de recouvrement
des impéts locaux nettement insuffisant, a la mauvaise connaissance des communes de leurs
colits réels, résultat d’une maitrise approximative des techniques financieres locales, mais
également, aux dispositions réglementaires interdisant, en particulier, de percevoir des
redevances auprés des ménages pour ’enlévement de leurs ordures.

Promulgué le 3 février 1997, et entrant en vigueur a compter du 1% janvier 1997, le nouveau
Code de la fiscalité locale ne modifie guére les caractéristiques du systéme de financement de
la gestion des déchets solides : le systéme de collecte et de traitement des déchets solides
continue d’étre financé par les impdts locaux (taxe sur les immeubles bitis ; taxe sur les
terrains non batis ; taxe hoteliére; et taxe sur les établissements & caractére industriel,
commercial ou professionnel) et les redevances pour l'enlévement des déchets provenant de
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Pactivité des établissements commerciaux, industriels et professionnels. En revanche, au
niveau de la collecte et du traitement des déchets produits par les ménages, le nouveau Code
ne permet toujours pas aux communes de percevoir des redevances.

1.3.2 Traitement et élimination

D’une fagon générale, a I’exception de 19 communes du Grand Tunis, les communes
tunisiennes ont donné la priorité a la collecte des ordures ménageres et a leur dépdt loin des
lieux d'habitation. Les ordures collectées sont généralement déversées dans une décharge
sauvage située entre 2 et 10 kilométres des zones d'habitation, ou elles se décomposent par
voie naturelle ou sont briilées de maniére anarchique.

Les cofits de mise en décharge varient selon les décharges. La plupart des décharges en
Tunisie sont de simples dépotoirs, opérant sans les procédures de fonctionnement
habituellement en vigueur dans une décharge comme le contrfle, le tri, le dégazage, le
traitement des lixiviats. Par conséquent, les dépenses pour ces types de décharge sont
dérisoires ; certaines communes envoient de fagon irréguliére un bulldozer, d'autres font appel
a un simple gardien. Les colts d’investissement et d’exploitation de ces dépotoirs étant
négligeables, les communes tunisiennes n’ont pas mis en place de systémes particuliers pour
le financement et le recouvrement de ces coiits de traitement et d’élimination au niveau des
producteurs de déchets solides.

En revanche, le cas du Grand Tunis constitue a I’heure actuelle le cas le plus abouti en termes
environnemental et financier. Un systéme de recouvrement, fondé¢ sur la redevance, a ainsi été
mis en place au niveau des 19 communes clientes, de I’ONAS et des industriels. Ce cas est
présenté ci-dessous.

L’ Agence Municipale de Traitement et de Valorisation des Déchets, créée en 1990, a été une
réponse a la gravité de la situation dans le Grand Tunis de I’élimination des déchets solides.
Cette Agence est responsable du traitement et de I’élimination des déchets produits par 18
communes du Grand Tunis. En outre, elle traite les déchets produits par 800 industriels. Les
décharges dont I’agence assure I’exploitation regoivent environ 1.500 tonnes par jour de
déchets ménagers, soit environ 500 000 tonnes par an.

L’ AMTVD pergoit des redevances aupres de ses clients (communes, industriels et ONAS) en
fonction de la nature des déchets a éliminer. En 1996, I’ Agence a réalisé 50 % de son chiffre
d’affaires avec les municipalités, avec lesquelles elle a signé une convention.

L’AMTVD connait des problemes de recouvrement des colts, d’une part en raison du
montant insuffisamment élevé de la redevance et d’autre part & cause des retards de paiement
des municipalités. En effet, le montant des impayés s’éléve a ce jour a plus de 1 million de
dinars malgré tous les efforts de relance et les courriers d’information adressés a la tutelle
(Ministere de I'Intérieur pour les grandes municipalités et gouvernorats pour celles de petite
taille)
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2. LES SYSTEMES DE RECOUVREMENT A L’ETRANGER
2.1 Les variantes de financement
Pays Impaéts locaux Redevance Autre
Canada Taxe fonciére | 1,22 %dela | Compensation | Fonction de la
générale valeur des catégorie
biens et fonds d’usager
imposables Couvre les
portée au rdle frais de
d’évaluation collecte et
d’élimination
des ordures,
les frais de
collecte et
transport des
déchets
recyclables, et
les frais de
gestion
France Taxe Assiette . Redevance Couvre les Taxe par tonne | Percue par
d’enlévement | valeur foncicre | forfaitaire coiits de de déchets I’ADEME
des ordures des propriétés collecte et entrant dans Reversée sous
meénageres soumises 4 la d’élimination | les décharges | forme de
taxe fonciére des déchets subventions
estimation d’investis-
forfaitaire sement
(équipements
de traitement
des déchets
solides) ou
d’aides pour la
sensibilisation
France Budget L’ensemble Redevance sur | 2 types de Redevance sur | Appliquée aux
général de la | des recettes les terrains de | redevances, les emballages | producteurs,
collectivité communales | camping selon que les importateurs et
locale sert a financer exploitants distributeurs
la gestion des portent ou non Paiement
déchets solides eux-mémes moyen : 1
leurs déchets a centime par
la décharge emballage
Produit
reversé aux

communes qui
recyclent an
moins 20 % de
leurs
emballages
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Pays Impéts locaux Redevance Autre
Redevance Obligatoire
spéciale s’il n’existe
d’enlévement | pas de
des déchets redevance
commerciaux | générale
et artisanaux | Couvre au
moins les frais
de fonctionne-
ment de la
collecte et du
traitement
Etat, Région et
Département
peuvent
participer au
financement
des
équipements
Etats-Unis | Impdt foncier Droits de Paiement du | Frais couvrant | Compris dans
décharge (pour | droit d’usage | le cofit le prix d’achat
les communes | de la décharge |d’élimination | de produits
possédant une | Tarif en difficiles ou
décharge) fonction du chers a traiter :
poids ou du pheumatiques,
volume
Taxes surles |financement |Redevance Redevance Frais sur le Taxation des
ménages de variables forfaitaire fonctionne- prestataires de
I’évacuation prélevée sur | ment services en
des déchets les ménages déchets
solides pour (entreprises de
I’évacuation transport,
de leurs installations
dechets d’élimination
des déchets...)
Jordanie Taxe sur les 20 % de la Redevance 1 dinar
hétels et les taxe annuelle | forfaitaire jordanien par
industries pour obtention compteur
de 1a licence électrique et
| d’exploitation par mois
2.2 Les enseignements tirés

1. D’une fagon générale, 1’acceptation d’un systéme de financement et de recouvrement des
colts de la gestion des déchets solides va de pair avec la prise de conscience de la
population des impacts négatifs que les dépotoirs sauvages ont sur ’environnement et la
sant¢ publique. En d’autres termes, la mise en place d’un systéme de financement requiert
du temps pour informer, éduquer, sensibiliser et convaincre la population du bien fondé
d’une meilleure gestion des déchets solides, de son colit et de la nécessaire contribution de
chaque producteur.

2. Les actions, telles que la réduction de la production de déchets solides, ou la mise en place
de filiére de recyclage et de valorisation des déchets, n’ont des effets qu’a moyen ou long
terme.
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3. Le principe pollueur-payeur est maintenant retenu dans la quasi-totalité des pays
développés.

4. Le financement de la gestion des déchets solides est un domaine qui a subi beaucoup de
transformations cette derniére décennie, pour plusieurs raisons, notamment:

¢ |’environnement est devenu un sujet sensible et un enjeu politique;
e les quantités de déchets ont tendance & augmenter rapidement ;

e les charges sont devenues de plus en plus lourdes pour les collectivités chargées de
la gestion des déchets;

e les lois et réglements sur les déchets solides se multiplient et imposent des
méthodes de gestion de plus en plus complexes et onéreuses.

5. La gestion technique et financiére des déchets solides est la grande responsabilité des
collectivités locales

6. Le secteur des déchets solides est complétement intégré au circuit économique ; aucun de
ses services ou prestations n’est gratuit aussi bien pour le grand public que pour les
différentes catégories de producteurs de déchets

7. La tendance générale est d’individualiser le financement de la gestion des déchets solides
parmi les autres taxes ou redevances

8. La tendance générale est d’individualiser le montant de la contribution financiére par type
de producteurs de déchets (les ménages, les petites entreprises, etc.) ou méme par ménage
individuel pour mieux tenir compte de sa production réelle de déchets

9. La priorité de toutes les collectivités locales est de réduire la quantité des déchets produits
pour réduire la taxation sur leurs habitants

10.Des mécanismes sont recherchés pour inciter les collectivités & entreprendre des
programmes de recyclage

11.Des moyens de financement originaux et novateurs sont recherchés pour alléger les
charges des collectivités locales pour le traitement des déchets

12.Les supports des contributions au financement de la gestion des déchets solides restent tres
largement ceux de la taxe locative

13 La transparence sur le secteur des déchets solides (gestion, colits, moyens pour réduire la
quantités produites) et I’information du public sur sa gestion est une large préoccupation
des collectivités locales

14 Les ventes des produits recyclables et apportés volontairement par la population (verre,
papiers, journaux, compost) peuvent constituer une source de revenu, certes modeste mais
non négligeable.
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3. L’ATTITUDE DES PRODUCTEURS DE DECHETS SOLIDES

Un sondage limité a 40 producteurs (23 ménages, 4 hotels, 5 industriels, 6 commergants et 2
administrations) a été réalis¢ au cours du mois de février 1997 afin d’analyser leur
comportement et leurs attitudes face au probléme du financement et du recouvrement des
cofiits des déchets solides.

Les principaux résultats sont :

¢ Les producteurs ne connaissent pas le coiit actuel de la collecte des déchets

e Les producteurs sont divisés sur I’augmentation de leur contribution financiére au cofit de
la collecte

e Le montant que les personnes sondées accepteraient de payer est inférieur & celui
nécessaire pour recouvrer les cofits de la gestion des déchets solides

o Les personnes sondées préféreraient une facturation autonome
e La télévision est le support d’information favori des personnes sondées

e Les comités de quartier et les syndics peuvent jouer un role dans les actions de
sensibilisation

4. LES SCENARIOS DE FINANCEMENT ET DE RECOUVREMENT

4.1 Présentation des instruments de recouvrement

2 types d’instruments de recouvrement peuvent €tre mis en place :

1) les instruments indirects de type taxe :
. taxe nationale, en surtaxe d’un impot indirect national
. taxe locale spécifique pour la gestion des déchets urbains
2) les instruments directs de type redevance :
o redevance nationale pour la gestion des déchets urbains
. redevance locale pour la gestion des déchets urbains

4.2 Les scénarios de recouvrement

Un systéme de recouvrement des cofits de la gestion des déchets solides sera une combinaison
des instruments présentés et évalués ci-avant.

Deux scénarios sont proposés, répondant chacun a une logique différente. L’un est de type
sectoriel, car le systéme de recouvrement des couts est défini en fonction des catégories de
déchets produits. Le second est de type institutionnel, car le systéme de recouvrement proposé
des cofits distingue les activités de collecte du traitement et de I’élimination des déchets.
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4.2.1 Scénario 1, dit « sectoriel »

Le scénario 1 est dit sectoriel parce qu’il propose un systéme de recouvrement des coiits de la
gestion des déchets solides fondé sur la nature des déchets produits et sur la catégorie de
producteur. En effet, ce systéme fait la distinction entre les déchets domestiques produits par
les ménages et les autres types de déchets produits par les établissements industriels,
commerciaux et professionnels.

Plus précisément, ce scénario prévoit la mise en place du systéme suivant pour le financement
des cotits de la gestion des déchets solides :

1. un premier systéme de financement concernera la collecte des déchets ménagers, leur
transfert des centres de transfert vers les unités de traitement, leur traitement proprement
dit et leur élimination ;

la collecte, le transfert, le traitement et 1’élimination des déchets produits par les ménages
sont financés par le produit des impdts locaux (taxe sur les immeubles bétis et taxe sur les
terrains non bdtis), les redevances pour enlévement des déchets spéciaux produits par les
ménages et les subventions de ’Etat (FCCL et autres).

2. un second concernera la collecte des déchets ménagers et similaires produits par les
établissements et les hotels, leur transfert des centres de transfert vers les unités de
traitement, leur traitement proprement dit et leur élimination ;

la gestion de ces déchets sera financée pour partie par le produit des imp6ts locaux (taxe
hételiére et TCL) et pour autre partie par les redevances pour enlévement et élimination
des déchets. A terme, le financement de la gestion de ce type de déchets sera totalement
couvert par le produit des redevances.

3. un troisiéme concernera la collecte, le transfert des déchets d’emballage des centres de
transfert vers les unités de traitement, leur traitement proprement dit et leur élimination ;

la gestion des déchets d’emballage sera financée par une redevance, payable par le
producteur, le conditionneur ou I’importateur, et prélevée par unité d’emballage produit,
pour tous les types d’emballages. Cette redevance pourra étre fixée soit en fonction du
volume ou du poids de I’emballage, soit en fonction du matériau utilisé.

4. un quatri¢éme, enfin, concernera la collecte, le transfert des déchets industriels des centres
de transfert vers les unités de traitement, leur traitement proprement dit et leur élimination.

la gestion des déchets industriels sera financée par une redevance, payable par I’industriel
ou ’importateur. Cette redevance sera appliquée sur les déchets produits par les industriels
dans le cadre de leurs activités en fonction de leur volume ou de leur poids, et sur les biens
dont la collecte et/ou I’élimination engendrent un impact environnemental et économique
important, a I’'unité, en fonction de la nature du bien (pneumatiques, batteries automobiles,
huiles de moteur...).
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4.2.2 Scénario 2, dit « institutionnel »

Le scénario 2 est dit institutionnel parce qu’il s’appuie sur le cadre institutionnel, en
distinguant la collecte des déchets solides de leur traitement et de leur élimination.

Plus précisément, ce scénario prévoit la mise en place d’un systéme triple pour le financement
des coflits de la gestion des déchets solides :

1. le premier systéme de financement concernera la collecte vers une décharge contrdlée ou
un centre de transfert des déchets ménagers et similaires produits par les ménagers et les

établissements industriels, commerciaux et professionnels ;

la collecte de ces déchets sera financée par le produit des impdts locaux (taxe sur les
immeubles bétis, taxe sur les terrains non batis, taxe hoteliére et TCL), les redevances pour
enlévement des déchets spéciaux produits par les ménages, et les redevances pour
enlévement des déchets produits par les établissements. A terme, le financement de la
gestion des déchets produits par les établissements sera totalement couvert par le produit
des redevances.

2. le second concernera le transfert des déchets ménagers et similaires des centres de transfert
vers les unités de traitement, leur traitement proprement dit et leur élimination ;

le traitement et I’élimination de ces déchets seront financés par une redevance, payable par
I’ensemble des producteurs (ménages, établissements, hotels), payable sur facture
autonome ou non. Le montant de cette redevance pourra étre soit forfaitaire, en fonction du
type de producteur (ménages, hoteliers, commergants, industriels), soit proportionnel a la
quantité produite de déchets et fonction de la nature des déchets produits. Les recettes ainsi
percues alimenteront un fonds, géré conjointement par le Ministére de 1'Intérieur et le
Ministére de I'Environnement et de I'Aménagement du Territoire et destiné a financer
I’ensemble des activités de traitement, de valorisation et d’élimination de ces déchets.

3. le troisiéme concernera la collecte, le transfert des déchets industriels des centres de
transfert vers les unités de traitement, leur traitement proprement dit et leur élimination.

la gestion des déchets industriels sera financée par une redevance, payable par I’industriel
ou ’importateur. Cette redevance sera appliquée sur les déchets produits par les industriels
dans le cadre de leurs activités en fonction de leur volume ou de leur poids, et sur les biens
dont la collecte et/ou I’élimination engendrent un impact environnemental et économique

important, 4 I’unité, en fonction de la nature du bien (pneumatiques, batteries automobiles,
huiles de moteur...). '

5. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

5.1 Mesures préalables

5.1.1 Mise en place d’une réglementation et de normes organisant le secteur de la
collecte, du traitement et de I’élimination des déchets non ménagers

Quel que soit le scénario de financement mis en ceuvre, si les colts de la collecte et du
traitement des déchets solides sont trop élevés, les producteurs rechigneront a acquitter leur
contribution et 1’équilibre financier du systéme sera menacé.
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Le niveau de ces colits est conditionné essentiellement par les dispositions réglementaires.
Plus la réglementation et les normes régissant les activités de gestion des déchets solides sont
contraignantes, plus les investissements et les charges d’exploitation nécessaires pour les
satisfaire sont importants.

I1 est donc recommandé de promulguer une réglementation, qui soit orientée, dans la mesure
du possible, sur la mesure des performances et non sur la vérification des moyens employés,
de fagon a permettre aux opérateurs d’innover et d’améliorer la gestion des déchets- solides.
En particulier, il est souhaitable d’édicter rapidement les textes d’application de la Loi relative
aux déchets et au contrdle de leur gestion et de leur élimination suivants :

o la liste des déchets dangereux

e les conditions d’autorisation pour l’ouverture des décharges, les régles générales a
respecter dans ’aménagement des catégories de décharges, les conditions de leur gestion
et de leur contréle, les conditions de leur fermeture et réhabilitation

e les conditions et les modalités de gestion des déchets hospitaliers, des boues des stations
d’épuration, des déchets d’abattoirs, des déchets organiques et autres

¢ les conditions et les modes de gestion des catégories de déchets dangereux
¢ les dispositions portant création de labels écologiques

o les dispositions applicables a la réutilisation des déchets d’emballages de produits
chimiques

o les limites de la couverture des contrats d’assurance contre les risques résultant de la
production des déchets dangereux, de leur transport et de leur gestion

5.1.2 Précision de certaines dispositions du nouveau Code de fiscalité locale

Le nouveau Code ne donne pas de définition claire et univoque du terme « nettoiement » :
entend-on uniquement la collecte des déchets, ou également leur traitement et leur
¢limination ? De la réponse qui sera apportée, dépend la faisabilité du scénario 2, qui prévoit
’instauration d’une redevance pour le transfert, le traitement et I’élimination des déchets
meénagers et similaires.

5.1.3 Mobilisation des ressources disponibles

Compte tenu de I'importance des investissements nécessaires pour améliorer la gestion des
déchets solides, et, notamment de leur traitement et leur élimination, il est illusoire de faire
reposer, du moins dans un premier temps, sur les seuls producteurs de déchets solides le cofit
de la gestion des déchets solides.

En outre, la mise en place de filiéres de traitement et d’élimination des déchets solides a
également des objectifs nationaux qui reléve de I'intérét de la nation : tels que la protection
des ressources en eau, la préservation du patrimoine naturel et historique, le développement
durable, la santé publique, etc., tous objectifs qui outrepassent largement les intéréts
particuliers des agents économiques. A ce titre, I’Etat est appelé a contribuer aux cofits du
traitement et de I’élimination des déchets solides. Toutefois, a I’instar de I’assainissement, la
participation de 1’Etat doit diminuer progressivement & mesure que la contribution des agents
économiques augmentera.
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Dés lors, il est important d’identifier les sources de financement public (FODEP, FOCRED,
FPZT, CPSCL...) pouvant étre mobilisées pour la réalisation des installations de traitement et
d’élimination des déchets solides inscrites dans le IXéme Plan.

S.2 Mesures transitoires

La mise en place de P'un ou l'autre des scénarios proposés demandera du temps pour
introduire I’ensemble des instruments prévus.

Compte tenu du fait que :

e une dizaine de décharges contrdlées sont inscrites dans le IXéme Plan, et la premiére
d’entre elles devrait entrer en exploitation en 1998, d’une part,

e et, d’autre part, le nouveau Code de la fiscalité locale ne devrait faire sentir ses effets qu’a
la fin de 1998 ;

il apparait souhaitable de prévoir un systéme transitoire pour le financement de la gestion des
déchets solides au niveau de ces nouvelles installations.

La mise en place de ce systéme transitoire de financement nécessitera une étude
complémentaire de fagon a définir précisément et concrétement le mode de fonctionnement
du recouvrement (rdle, champ d’application, assiette et taux, type de tarification (forfaitaire
ou non), progressivité ou non de la tarification, sanctions, contrdle, contentieux, etc.). En
outre, des campagnes d’information et de sensibilisation des producteurs de déchets solides
devront étre organisées.

5.3 Mesures d’accompagnement

Le succés de toute modification du systéme actuel de recouvrement des cofits des déchets
solides repose largement sur les mesures d’accompagnement qui seront entreprises.

Les mesures d’accompagnement peuvent comporter les actions suivantes:
1) Développer des programmes d’information a ’ensemble des citoyens, c’est-a-dire a

tous les producteurs de déchets quels qu’ils soient (ménages, hoteliers, industriels) :
campagnes locales de sensibilisation ; campagnes nationales par la télévision

2) Renforcer I’assistance aux communes dans un certain nombre de domaines
techniques :
] Maitrise des techniques financiéres : budgétisation, comptabilité analytique,

contrdle et planification financieres...

. Maitrise des techniques permettant d’améliorer le taux de recouvrement des
impdts locaux : recensement des contribuables, utilisation de I’informatique
(rdle, envoi des envois, contrdle des impayés), mise en réseau des informations
(entre le bureau des recettes municipales et les services de la commune)

. Mise en place d’un systéme de redevance et de sa gestion (si le systéme est
retenu)
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o Amélioration du comportement des élus et des agents municipaux

3) Créer des systémes incitatifs pour réduire les quantités de déchets afin de réduire les

coits a terme

o Au niveau de la population : réduction de la production des déchets solides ;
promotion de la participation de la population (cas de la collecte par poubelles
individuelles, de la collecte sélective...)

. Au niveau des communes: mise en place d’un systéme qui encourage
financiérement les communes qui font des efforts pour réduire les déchets (tel
que la création d’un fonds d’incitation & la réduction des déchets)

4) Mettre en place un systéme strict de controle des producteurs de déchets solides de
facon a s’assurer que tous les déchets solides ne sont traités et éliminés que dans les
installations disposant d’un permis d’ouverture et d’exploitation délivré par les
autorités compétentes

5) Promouvoir I'utilisation des matiéres recyclées et/ou valorisées afin de créer a terme
de nouvelles sources de revenu

5.4 __ Plan d’actions

La présente étude n’est pas une fin en soi, mais plut6t une aide a la décision et une étape a la
mise en place d’un systéme de financement et de recouvrement des cofits de la gestion des

déchets solides.

Sur la base des recommandations et des conclusions de ce rapport, il apparait clairement que
la mise en ceuvre de la stratégie de recouvrement nécessite la coopération de plusieurs

institutions.

Le plan d’actions ci-apres identifie les décisions critiques et présente une synthése des actions
a prendre, en identifiant les institutions responsables.

Objectif Action clé Institution responsable | Planning
1. Précision de Préciser le terme « nettoiement » MINT 1997
certaines
dispositions du Lever I’ambiguité entre le mode de calcul de la
nouveau Code de TCL (décret n® 97433) et 'instauration de
fiscalité locale redevances pour enlévement des déchets non

ménagers (articles 91 4 94 du Code)

G S UGN U S W AR U ER R AR OR W aE O Gk e R .
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Objectif Action clé Institution responsable | Planning
2. Organisation du Préparation des décrets concernant : MEAT ; Ministeres du | 1997-98
ﬁ:cutredzllla la liste des déchets dangereux comzmus:; de
traﬁemént et de « les dispositions relatives 4 I’organisation de
I’élimination des systémes de reprise, de valorisation et de
déchets non réutilisation des déchets d’emballage
ménagers » les dispositions applicables a la réutilisation
des déchets d’emballages de produits
chimiques
o les dispositions portant création de labels
écologiques
e les conditions d’autorisation pour I’ ouverture
des décharges, les régles générales a respecter
dans I’aménagement des catégories de
décharges, les conditions de leur gestion et de
leur contréle, les conditions de leur fermeture
et réhabilitation
¢ les conditions et les modaliteés de gestion des
déchets hospitaliers, des boues des STEP, des
déchets d’abattoirs, des déchets organiques et
autres
e les conditions et les modes de gestion des
catégories de déchets dangereux
o les limites de la couverture des contrats
d’assurance contre les risques résultant de la
production des déchets dangereux, de leur
transport et de leur gestion
3. Affinerles Généraliser la comptabilité analytique au sein des MINT 1997-98
estimations de coiits | communes
de la gestion des
déchets solides Réaliser une étude sur la volonté des différentes
: catégories de producteurs de déchets solides de MDE ; MINT ; MEAT
payer le coiit de I’amélioration de la gestion des
déchets solides et sur le seuil d’acceptabilité
4. Mobilisation des Identifier les fonds (FODEP, FPZT, CPSCL, etc.) MINT ; MEAT ; 1998
TESSOUrces pouvant étre mobilisés pour la réalisation des MDE ; MFI
disponibles unités de traitement et d’élimination des déchets
solides
5. Choix d’une Définir le mode et le niveau de la contribution des MEAT ; MINT ; 1998
stratégie de différentes parties impliquées (Etat, communes, MDE ; MFI
recouvrement producteurs de déchets solides)

Définir les objectifs 4 moyen et long terme du
niveau de la contribution des différentes parties
impliquées (Etat, communes, producteurs de
déchets solides)
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déchets solides
Renforcer I’assistance aux communes

Créer des systémes incitatifs pour réduire les
quantités de déchets afin de réduire les coiits &
terme

Mise en place d’un systéme strict de contrdle des
producteurs de déchets solides de fagon 4 s’assurer
que tous les déchets solides ne sont traités et
éliminés que dans des installations disposant d’un
permis d’ouverture et d’exploitation délivré par les
autorités compétentes

Promouvoir ’utilisation des mati¢res recyclées et
valorisées afin de créer i terme de nouvelles
sources de revenu

Mettre en place une structure d’évaluation et de
suivi des performances du systéme de
recouvrement

Objectif Action clé Institution responsable | Planning
6. Définition des Définir et préciser le mode de fonctionnement des MEAT ; MINT ; 1998
systémes de systémes de recouvrement : MDE ; MFI
recouvrement .
o Rodle
e Champ d’application
s Assiette et taux
¢ Tarification forfaitaire ou unitaire
o Tarification progressive ou non
¢ Sanctions
o Controle
+ Contentieux
¢ Autres dispositions
7. Préparation des Rédaction d’un projet de décret ou de loi de MEAT ; MINT ; 1998-99
textes d’application | finances relatif aux systémes de recouvrement MDE ; MFI
Approbation des textes juridiques
8. Mesures Développer des programmes d’information et de MINT ; MEAT ; 1998-99
accompagnatrices | sensibilisation & I’ensemble des producteurs de MDE ; MFI
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INTRODUCTION

1. CONTEXTE GENERAL

Le Programme de Participation du Secteur Privé aux Services Environnementaux (PPES),
conjoint au gouvernement tunisien et 4 I'USAID a été congu dans le but d'améliorer le taux de
couverture et l'efficacité des services environnementaux urbains. L'objectif est d'accroitre la
participation du secteur privé et des organisations communautaires dans l'offre et le
financement de ces services. Dans le cadre du PPES, I'USAID soutient les efforts en matiére
de participation du secteur privé par des missions d'assistance technique aux échelons national
et local. Le Programme PPES comprend en outre un volet d’analyses de politique générale, de
renforcement institutionnel et de projets pilotes afin de créer un environnement susceptible de
favoriser le role accru confié au secteur privé.

L’amélioration de la gestion des déchets solides sera nécessairement cofiteuse, et, par
conséquent, repose en majeure partie sur la mise en place d’un systéme de recouvrement de
ses coiits simple, efficace et équitable. En outre, toute stratégie de recouvrement des coflits de
gestion des déchets solides est indissociable du cadre institutionnel, des attitudes des
producteurs de déchets, de leur solvabilité (en particulier, de celle des ménages), ou de la
solidarité nationale (vérité des prix ou péréquation des coiits). Enfin, la participation du
secteur privé dans le domaine des déchets solides ne pourra étre durable sur le long terme que
lorsque le probléme du recouvrement des cots de la gestion des déchets solides aura été
clairement et définitivement résolu. :

Plusieurs questions restent ainsi posées, parmi lesquelles :

e quels sont les comportements de base des producteurs de déchets et des individus vis-a-vis
de la gestion des déchets solides ?

e quels sont les points qui préoccupent le plus les producteurs de déchets et les citoyens en
matiére de déchets solides ?

o faut-il organiser 2 systémes indépendants pour le recouvrement des colits de gestion des
déchets solides, ’un pour la collecte, I’autre pour le traitement des déchets solides ?

¢ faut-il organiser des systémes indépendants pour le recouvrement des cofits de gestion en
fonction des types de déchets solides, en fonction des catégories de producteur de déchets
solides ?

e est-ce que les citoyens vont payer la totalité du colit de la gestion des déchets solides ?
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e est-il souhaitable de mettre en place un systéme de péréquation ?

o quels sont les supports possibles pour le recouvrement des coiits de gestion des déchets
solides ?

e quelle est la transparence souhaitée pour le systéme de recouvrement des colits de gestion
des déchets solides ?

e combien les producteurs sont-ils préts a contribuer (en temps et en argent) pour améliorer
la gestion des déchets solides ?

2. OBJECTIFS DE L’ETUDE
L'objectif général de cette étude, tel que décrit dans les termes de référence, est de :

e proposer une stratégie de recouvrement des cofits de gestion des déchets solides, fondée sur
la demande, les attitudes et le recouvrement potentiel des cotits des producteurs de déchets,
et notamment les ménages

e proposer un systeme de recouvrement des cotits

Ce rapport n’est pas une fin en soi mais constitue plutdt une étape d’un processus continu et
évolutif. Les résultats et recommandations contenus dans ce rapport ainsi que les idées et
commentaires recueillis au cours des présentations serviront de base aux efforts futurs de
planification. Cette étude constitue de fait une aide a la décision a 1’attention des représentants
du Gouvernement tunisien.

La méthodologie adoptée dans ce rapport a ét€¢ congue de maniére a faire bénéficier les
décideurs tunisiens des expériences, erreurs et succes dans d'autres pays.

La figure suivante présente la méthodologie suivie. L'équipe a rencontré tous les responsables
et institutions impliquées dans 1’étude (en particulier, la DGCPL, le MEAT, ’AMTVD,
I’ONAS), afin d’identifier les questions clés. Le rapport présente et analyse la situation
actuelle en Tunisie et en tire un certain nombre de conclusions et de recommandations
concernant ’organisation et la gestion d’un systéme de recouvrement des coiits de gestion des
déchets solides.
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3.

CONTENU DU RAPPORT

Le présent rapport s’articule autour de 5 sections :

1.

(5]

la premiére section présente une présentation du cadre juridique régissant le recouvrement
des coiits de la gestion des déchets solides, et un diagnostic de la situation actuelle des
colits de la gestion des déchets solides, des systémes de recouvrement mis en place, et des
limites atteintes par ces systémes ;

la seconde section présente 2 études de cas en Tunisie concernant les systémes de
recouvrement des coits de [’assainissement liquide et des colits de la radiodiffusion, et 4
études de cas pris dans 4 pays étrangers (Jordanie, Canada, Etats-Unis et France), qui
illustrent les différentes stratégies mises en oeuvre par ces pays pour recouvrer les coiits de
la gestion des déchets solides ;

. la troisiéme section présente les résultats du sondage et des focus groups menés auprés

d’un échantillon de ménages, d’industriels, de commercants, d’artisans, d’hoételiers, et
d’administrations publiques et locales, afin de dégager les principales attitudes des
producteurs de déchets solides face a la gestion des déchets solides et leur résolution quant
a participer au financement des coiits de gestion des déchets solides. Les résultats de ces
entretiens ont permis d'identifier les formes de recouvrement acceptables par les
producteurs de déchets solides, en fonction de leurs capacités actuelles ;

la quatriéme section présente les éléments d’une stratégie de recouvrement des colits de la
gestion des déchets solides et propose 2 scénarios de financement et de recouvrement des
cofits de la gestion des déchets solides ;

. la cinquiéme et derniére section contient des recommandations concrétes et les éléments

clé d'une stratégie de recouvrement des colits de gestion des déchets solides. Un plan
d’action pour I'introduction d’un systéme de recouvrement des coiits est proposé.

De notre point de vue, les autorités tunisiennes auront alors en main les principaux éléments,
tant du point de vue analytique que décisionnel, qui leur permettra d’entreprendre une série
d’actions engendrant une véritable participation des producteurs de déchets solides dans le
financement des colts de la gestion environnementale de leurs déchets.
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I

SITUATION ACTUELLE DES COUTS EN TUNISIE

L1. DEFINITIONS

Collecte:

Transfert:

Traitement:

Elimination:

Par collecte des déchets solides, il est entendu ramassage (sélectif ou non) des

déchets urbains et leur transport jusqu’a une station de transfert ou un site de
traitement.

Par transfert, il est entendu le transbordement des déchets solides des véhicules
de collecte dans de plus grands véhicules et leur transport jusqu’aux stations de
traitement ou aux sites de décharge.

Le traitement des déchets solides comprend le prétraitement physico-chimique
en vue de faciliter le transport et I’élimination, le compostage, la valorisation
thermique ou matérielle, et/ou le recyclage de ces déchets.

L’élimination des déchets solides couvre la mise en décharge contrdlée de
déchets bruts ou de résidus de tri ou de valorisation, ainsi que la mise en
remblais sanitaires.

Déchets spéciaux :

Par déchets spéciaux, il est entendu les déchets végétaux provenant des jardins,
les déchets de construction, les déchets volumineux ou encombrants, les
déchets industriels et les déchets septiques.

Gestion des déchets solides :

Par gestion des déchets solides, il est entendu la collecte, le transfert, le
traitement et I’élimination des déchets solides.

Coiits de gestion des déchets solides :

Par coiit de gestion des déchets solides, il est entendu I’ensemble des coiits
-d’investissement et des colits d’exploitation relatifs & la gestion des déchets
solides.
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Cotits d’investissement :

Par colit d’investissement, il est entendu les charges d’amortissement des
investissements en génie civil et équipements, ainsi que les charges d’intérét
relatives aux crédits bancaires & moyen et long termes se rapportant a ces
investissements.

Coiits d’exploitation :

Par colit d’exploitation, il est entendu ’ensemble les charges de personnel
(salaires, charges sociales et avantages sociaux), les charges d’entretien du
génie civil et des équipements, les frais d’énergie et de consommables (gasoil,
électricité, lubrifiants, eau, etc.), les frais administratifs (bureaux, téléphone,
secrétariat et services généraux) et les frais financiers de fonctionnement
(crédits de trésorerie a moins d’un an).

L.2. LE CADRE JURIDIQUE
L2.1. LES DISPOSITIONS DE LA LOI ORGANIQUE DES COMMUNES

S’agissant de la gestion des déchets solides, la Loi Organique des Communes est
particulierement claire sur ce point : les communes sont responsables du « ramassage, du tri,
du traitement, de I’enlévement, de I’enterrement des ordures dans des dépotoirs controlés »
(article 129 de la LOC n° 95-68 du 24 juillet 1995).

La gestion des déchets solides est ainsi définie de fagon exhaustive par la Loi, puisqu’elle est
englobe toutes les activités, depuis ’enlévement des ordures jusqu'a leur enfouissement
ultime.

De fait, le financement des dépenses de gestion des déchets solides est délégué aux
communes, ainsi que la mise en place d’un systéme de recouvrement de ces dépenses aupres
des usagers.

1.2.2. LES DISPOSITIONS DE LA LOI RELATIVE AUX DECHETS ET AU CONTROLE DE LEUR
GESTION ET DE LEUR ELIMINATION

La promulgation le 10 juin dernier de la Loi n°® 96-41 relative aux déchets et au controle de
leur gestion et de leur élimination a comblé un vide juridique concernant la réglementation de
la gestion des déchets solides. Ce texte définit les principes de responsabilité et fixe les
moyens d’actions pour une maitrise de gestion des déchets par la mise en ceuvre de normes
techniques et P’institution d’un contrdle par I’administration.

Cette loi cadre contient un certain nombre de dispositions intéressantes cadrant le financement
de la gestion des déchets solides.

1.2.2.a. Principe du pollueur-payeur

La loi institue clairement le principe du pollueur payeur. Les agents économiques qui, de par
leurs activités, produisent des déchets contribuant a la dégradation de I’environnement
humain et naturel, sont tenus de les traiter et les éliminer, conformément a la réglementation
et aux normes en vigueur, et ce, soit par leurs propres moyens, soit en faisant appel a4 un
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établissement agréé. En d’autres termes, ces agents économiques sont responsables, au moins
financiérement, du traitement et de I’élimination de leurs déchets.

Article 4 :

« Toute personne dont activité produit des déchets ou qui détient des déchets dans des
conditions susceptibles d’avoir des effets négatifs sur le sol, la flore ou la faune, de causer la
dégradation des sites et des paysages ou de polluer I'air ou I’eau, ou d’engendrer des
nuisances sonores ou des odeurs, et d’une maniére, de porter atteinte & la santé publique ou a
I’environnement est tenue de les éliminer conformément aux dispositions de la présente loi et
dans des conditions permettant d’éviter les effets sus-indiqués. »

Article 25 ;

« Toute personne détenant des déchets est tenue de les livrer, conformément aux modalités
déterminées par les autorités compétentes, 2 un organisme public ou privé chargé de la
collecte ou a un établissement effectuant des opérations d’élimination et de valorisation ou
d’entreprendre par elle-méme ces opérations conformément aux conditions fixées par la
présente loi. »

L.2.2.b. Principe du producteur-récupérateur

La loi cadre sur les déchets solides institue un second principe important : le producteur
récupérateur. Il est ainsi demandé aux producteurs, mais aussi aux distributeurs et aux
transporteurs, de récupérer les déchets générés indirectement par les biens qu’ils produisent
ou écoulent, en vue de leur valorisation. Ce principe constitue une étape supplémentaire vers
la responsabilisation des producteurs, des distributeurs et des transporteurs vis-a-vis des
déchets solides générés par la consommation des marchandises qu’ils produisent ou vendent.

Ce principe s’inscrit dans le cadre de la réduction a la source de la production de déchets
solides, de la wvalorisation des déchets produits, directement par le producteur ou
indirectement par le consommateur, et de la réservation des décharges contrélées au seul
dépot des déchets ultimes.

Article 9 :

« Est mise a la charge du producteur, du distributeur ou du transporteur I’obligation de
récupérer les déchets engendrés par les matiéres ou par les produits qu’ils produisent ou
écoulent. Les autorités compétentes peuvent les obliger a éliminer ces déchets et le cas
échéant, a participer a des systémes de récupération et d’élimination des déchets provenant
d’autres produits identiques ou similaires. »

1.2.2.c. Financement du traitement et de I’élimination des déchets solides

Cas des déchets ménagers

La Loi relative aux déchets et au contrdle de leur gestion et de leur élimination rappelle que la
gestion des déchets ménagers releve de la responsabilité exclusive des communes. 11 est
important de noter que cette loi précise les termes de [’article 129 de la Loi organique des
Communes, en limitant la responsabilité des communes aux seuls déchets produits par les
ménages.
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Les communes sont donc chargées de couvrir les dépenses occasionnées par leur collecte, leur
traitement et leur élimination, de mettre en place et de gérer un systéme de recouvrement de
leurs dépenses auprés de leurs administrés, par le biais de la fiscalité locale.

Article 20 :

« Les collectivités locales et les groupements de communes qui se constituent entre elles sont
chargés de la gestion des déchets ménagers. Elles peuvent confier les opérations ou les
installations de collecte, d’élimination et de traitement des déchets ménagers & des entreprises
publiques ou privées sous forme de sous-traitance ou de concession. »

Cas des autres déchets

Concernant les déchets autres que les déchets ménagers, les communes ne sont pas obligées
de les collecter, de les traiter ou de les éliminer. Si une commune choisit de le faire, ce sera a
titre onéreux, contre paiement par le producteur d’une redevance pour service rendu. Le cas
échéant, le producteur doit, soit faire appel & un professionnel agréé par les autorités
compétentes, soit le réaliser par ses propres moyens, dans les régles de I’art. Dans tous les cas,
il s’agit d’une dépense supplémentaire pour le producteur de déchets autres que ménagers.

11 convient de souligner que cette disposition implique que le paiement des taxes locales par
les producteurs autres que les ménages (TCL ou TH) ne couvrent pas les services de collecte,
de traitement et d’élimination de leurs déchets. Il s’agit 13 d’un service a part.

Article 21 :

« Les collectivités locales peuvent se charger de 1’élimination d’autres déchets, qui, eu égard 4
leurs caractéristiques ou volume, peuvent étre collectés et traités sans contraintes techniques
particuliéres et ce, moyennant une redevance supplémentaires dont la valeur est fixée comme
en matiére de redevance pour services publics payants. »

Cas particulier des déchets d’emballage

Selon le principe producteur récupérateur, les professionnels sont invités par la présente loi &
mettre en place un systéme de collecte et de valorisation des déchets d’emballage. Ceci
implique que le financement d’un tel systéme leur incombe totalement.

Article 12 ;

« Les professionnels mettent en place, de leur propre gré ou sur initiative des autorités
compétentes, des systémes de reprise des déchets d’emballage, de leur valorisation ou de leur
réutilisation. Les producteurs et les importateurs sont tenus d’adhérer a tout systéme créé de
collecte, de transformation ou de valorisation de catégories déterminées de déchets
d’emballage.

[...] Ces systémes peuvent étre congus sur la base de la consigne obligatoire des emballages, et
tout systéme a créer doit étre approuvé par décret ainsi que les conditions de reprise ou de
consignation et les signaux devant étre apposés sur les emballages soumis a 'un de ces
systemes. »
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1.2.3. LES DISPOSITIONS DU NOUVEAU CODE DE LA FISCALITE LOCALE
L.2.3.a. Le financement par I'impot

Promulgué le 3 février 1997, et entrant en vigueur & compter du 1% janvier 1997, le nouveau
Code de la fiscalité locale modifie sensiblement les impdts locaux, et particuliérement, de leur
champ d’application, de leur assiette et de leur taux. Ainsi, la taxe sur la taxe locative est
supprimée et remplacée par la taxe sur les immeubles bétis.

Plus précisément, le financement par I’'impdt des dépenses de gestion des déchets solides sera
assuré par quatre taxes :

e la taxe sur les immeubles batis :

Pour les locaux a usage d'habitation, cette taxe est assise sur la base de 2 % du prix de
référence du metre carré couvert, fixé par le décret n°® 97-431 du 3 mars 1997 pour quatre
catégories d’immeuble ; son taux varie de 8 % a 14 %, en fonction du nombre de services
fournis par la commune (nettoiement, éclairage public, chaussée goudronnée, dallage des
trottoirs, réseau d’évacuation des eaux usées, réseau d’évacuation des eaux pluviales,
autres services) ;

Pour les établissements a caractére industriel, commercial ou professionnel ne réalisant pas
de chiffre d’affaires, cette taxe est assise sur la base de 5 % du prix de référence du métre
carré couvert, fixé par le décret n° 97-433 du 3 mars 1997 pour quatre catégories
d’immeuble ; son taux varie de 8 % a 14 %, en fonction du nombre de services fournis par
la commune (nettoiement, éclairage public, chaussée goudronnée, dallage des trottoirs,
réseau d’évacuation des eaux usées, réseau d’évacuation des eaux pluviales, autres
services) ;

o la taxe sur les terrains non bétis, pour les terrains non bétis situés dans les zones relevant
des collectivités locales, autres que les jardins, les terrains non batis de I’Etat, etc., au taux
de 0,3 % de la « valeur vénale réelle » des terrains ;

o la taxe hoteliére, versée par les exploitants d'établissements touristiques, au taux de 2 % de
I'ensemble de leurs recettes ;

o la taxe sur les établissements & caractére industriel, commercial ou professionnel, réalisant
un chiffre d’affaires, basée sur le chiffre d'affaires brut local, au taux de 0,2 %, n’excédant
pas 50.000 dinars par année, avec un régime forfaitaire pour les petits exploitants, artisans
et commergants.

Il convient de constater que le nouveau Code ne modifie guere les caractéristiques du systéme
de financement de la gestion des déchets solides : ainsi, la totalité des dépenses de collecte et
de traitement des déchets solides continue d’étre intégrées dans l'ensemble des frais de
fonctionnement de la commune. Le service des ordures ménagéres demeure financé par
I'ensemble des recettes communales. En outre, ces recettes peuvent difficilement étre ajustées
aux dépenses communales, entrainant un manque a gagner pour les communes.
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L2.3.b. Le financement au moyen de redevances

Le nouveau Code de la fiscalité locale reconduit le systéme de financement de la gestion des
déchets solides au moyen de redevances.

Ainsi, le nouveau Code autorise les communes a percevoir des redevances pour l'enlévement
des déchets non ménagers provenant des établissements touristiques, commerciaux et
industriels (articles 91 a 94 de la loi n® 97-11 du 3 février 1997).

Toutefois, il convient de constater que cette disposition risque d’étre difficilement applicable
au niveau des établissements a caractére industriel, commercial ou professionnel : en effet, le
calcul du taux de la TCL dépend du nombre de services offerts par la commune, dont le
nettoiement. Pourtant, le nouveau Code ne donne pas de définition claire et univoque du
terme « nettoiement » : entend-on uniquement le balayage des rues, la collecte des déchets, ou
également leur traitement et leur élimination ? De ce fait, dans 1’attente d’une définition
précise de Dactivité de « nettoiement », il faudra s’attendre a une forte opposition des
établissements a I’instauration d’une redevance pour enlévement de leurs déchets, car ils ne
manqueront pas de considérer que la TCL couvre également les colits de gestion des déchets
solides.

Enfin, s’agissant de la collecte et du traitement des déchets produits par les ménages, le
nouveau Code ne permet toujours pas aux communes de percevoir des redevances. Le service
des déchets ménagers reste donc finance par l'impdt.

L3. LES SYSTEMES ACTUELS DE FINANCEMENT DES COUTS DE IA
GESTION DES DECHETS SOLIDES

A T’heure actuelle, coexistent deux systémes indépendants pour le recouvrement des colits,
I’un pour la collecte et le transport des déchets ménagers, géré par les communes, et I’autre
pour la mise en décharge controlée de ces déchets, géré par I’Agence Municipale de
Traitement et de Valorisation des Déchets (AMTVD), et qui ne concerne qu’une partie des
communes du Grand Tunis.

1.3.1. COLLECTE ET TRANSPORT : LES COMMUNES

Cette section décrit les mécanismes de recouvrement des colts mis en ceuvre par les
communes aupres de leurs administrés.

1.3.1.a. Vue d'ensemble sur les finances communales tunisiennes

En Tunisie, le budget municipal annuel est traditionnellement divisé en deux parties :
1. les opérations de fonctionnement (appelées aussi Titre 1) ;

2. et les opérations d'investissement (appelées opérations en capital ou Titre 2).

Les sources de financement des opérations de fonctionnement sont principalement : les
impots et taxes, les redevances pour services rendus, les ressources du domaine et les
subventions de 1'Etat.
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Les opérations d'investissement sont financées par l'autofinancement provenant de l'excédent
du Titre 1, les subventions de I'Etat et les emprunts.

S’agissant de la collecte, les équipements (matériel roulant et conteneurs) sont entiérement
financés sur le Titre I des budgets communaux. Les décharges contrdlées sont financées
presque entiérement par 1'Etat (les communes y contribuent a hauteur de 20 %) et réalisées
généralement par 'ONAS ou I’ANPE. Les dépenses d'exploitation sont totalement imputées
sur le budget de fonctionnement communal (Titre I).

L3.1.b. Le systéme actuel de financement de la gestion des déchets solides

Bien qu’un nouveau code de la fiscalité locale ait €té promulgué récemment, I’impact de ses
nouvelles dispositions ne sera sensible pour les administrés pas avant 1998 ou 1999, compte
tenu du délai d’un an accordé aux communes pour recenser tous les immeubles batis et les
terrains non bitis sur leur territoire. Durant les deux ou trois ans a venir, ce sera probablement
le systéme actuel de financement qui continuera & €tre en vigueur.

Le financement par 'impdt

Le financement par 'impdt des dépenses de gestion des déchets solides est théoriquement
assuré par trois taxes :

¢ la taxe sur la valeur locative, a laquelle sont assujettis les locaux & usage d'habitation, qui
est composée de la taxe locative proprement dite au taux de 10 % et de la taxe d'entretien et
d'assainissement également au taux de 10 % ; '

e la taxe hoteliére, versée par les exploitants d'établissements touristiques, au taux de 2 % de
'ensemble de leurs recettes ;

e la taxe sur les établissements a caractére industriel, commercial ou professionnel, qui est
une taxe basée sur le chiffre d'affaires, au taux de 0,2 % et plafonnée a 20 000 DT, avec un
régime forfaitaire pour les petits contribuables.

En réalité, les dépenses de collecte et de traitement des déchets solides n'apparaissent pas en
tant que telles dans les documents financiers et comptables de la commune. Les catégories de
dépenses entrant dans le fonctionnement du service (main d'oeuvre, carburant, entretien...)
sont intégrées dans l'ensemble des frais de fonctionnement de la commune. Ces colts du
service sont intégrés dans l'ensemble des charges couvertes par I'ensemble des recettes. Le
service des ordures ménageres est donc financé par I’intégralité des recettes communales.

Par ailleurs, il y a lieu de souligner que le produit de ces taxes est destiné a couvrir non
seulement les dépenses relatives a la gestion des déchets solides, mais aussi, celles concernant
P’éclairage public, ’entretien de la voirie publique, les espaces verts... En outre, ces recettes
ne sont pas ajustées aux dépenses communales, entrainant un manque a gagner pour les
communes, car la comptabilité publique locale ne permet pas l'affectation de recettes a la
couverture de certaines dépenses.
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Le financement au movyen de redevances

Le financement de la gestion des déchets solides au moyen de redevances introduit dans la
gestion communale les premiers éléments d'une logique économique, et ce contrairement au
financement par I'impd&t qui obéit & une logique fiscale.

La réglementation tunisienne autorise les communes & percevoir des redevances pour
'enlévement des déchets non ménagers provenant des établissements touristiques,
commerciaux et industriels (article 8 du décret 90-1960 du 28 Novembre 1990), et des
redevances pour enlévement des déchets de construction et de jardins (ménages et
établissements commerciaux).

Toutefois, il semble que dans la pratique, cette disposition n’ait pas été mise en application.
Elle rencontre une opposition de la part des établissements concernés qui estiment que les
taxes acquittées au titre de la TCL ou de la TH couvrent l'enlévement et le traitement des
déchets.

En revanche, au niveau de la collecte et du traitement des déchets produits par les ménages,
les communes ne sont pas autorisées a percevoir des redevances. Le service des déchets
ménagers reste donc financé par 1'impdt.

Conclusion

L’analyse du systéme de recouvrement actuel montre que les taxes et redevances, devant
théoriquement couvrir les coflits de gestion des déchets solides, ne sont, en réalité, pas
directement liées aux dépenses réelles. Cette situation est due autant a un taux de
recouvrement des impdts locaux nettement insuffisant, 8 la mauvaise connaissance des
communes de leurs colts réels, résultat d’une maitrise approximative des techniques
financiéres locales, mais également, aux dispositions réglementaires interdisant, en particulier,
de percevoir des redevances aupres des ménages pour I’enlévement de leurs ordures.

Le schéma suivant synthétise le systéme de recouvrement des coiits de collecte et de transport
mis en place par les communes. L’application de redevances pour ’enlévement des déchets
autres que les déchets ménagers n’étant pas effective, cette source de financement est illustrée
par des fléches en pointillé.
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L1.3.2. ELIMINATION DES DECHETS SOLIDES : CASDE L’AMTYVD

D’une fagon générale, & ’exception de 19 communes du Grand Tunis, les communes
tunisiennes ont donné la priorité a la collecte des ordures ménageres et a leur dépét loin des
lieux d'habitation. Les ordures collectées sont généralement déversées dans une décharge
sauvage située entre 2 et 10 kilometres des zones d'habitation, ou elles se décomposent par
voie naturelle ou sont briilées de maniére anarchique.

Les colits de mise en décharge varient selon les décharges. La plupart des décharges en
Tunisie sont de simples dépotoirs, opérant sans les procédures de fonctionnement
habituellement en vigueur dans une décharge comme le contrlle, le tri, le dégazage, le
traitement des lixiviats. Par conséquent, les dépenses pour ces types de décharge sont
dérisoires ; certaines communes envoient de fagon irréguliére un bulldozer, d'autres font appel
a un simple gardien. Les colits d’investissement et d’exploitation de ces dépotoirs étant
négligeables, les communes tunisiennes n’ont pas mis en place de systémes particuliers pour
le financement et le recouvrement de ces colits de traitement et d’élimination au niveau des
producteurs de déchets solides.

En revanche, le cas du Grand Tunis constitue a I’heure actuelle le cas le plus abouti en termes
environnemental et financier. Un systéme de recouvrement, fondé sur la redevance, a ainsi été
mis en place au niveau des 19 communes clientes, de ’ONAS et des industriels. Ce cas est
présenté en détail ci-dessous.

L3.2.a. Historique

Jusqu'en 1984, les déchets du Grand Tunis étaient déversés dans plusieurs dépotoirs, dont le
plus grand était celui de Henchir Yahoudia. En 1984, devant la gravité des atteintes a
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l'environnement, les pouvoirs publics ont décidé de confier a 'ONAS, compte tenu de ses
compétences dans le domaine de l'assainissement et l'existence de relations anciennes tissées
avec les communes, la gestion des décharges de Henchir Yahoudia et de Raoued. A cette
occasion, I'ONAS a bénéficié d'un prét de la BIRD pour l'acquisition de matériel et
d'équipements, la construction de locaux administratifs et techniques et d'une cléture. La
redevance due par les clients variait entre 1 et 1,5 DT la tonne. Cependant, en l'absence d'une
obligation légale pour les communes de régler 'ONAS pour les services d'enfouissement, les
arriérés de paiement se sont alors accumulés, atteignant la somme de 3 millions de dinars. En
janvier 1989, un Conseil Ministériel Restreint décide alors de charger la Municipalité de
Tunis (Direction de la propreté) de la gestion de ces décharges. Les décharges de Henchir
Yahoudia et de Raoued desservant non seulement la commune de Tunis, mais aussi plusieurs
communes du Grand Tunis, I'Agence Municipale de Traitement et de Valorisation des déchets
fut créée le 17 janvier 1990 par arrété du Ministere de I'Intérieur. L'AMTVD n’est devenue
réellement opérationnelle qu'aprés la décision du Ministére de I’Intérieur enjoignant les
communes d'inscrire dans leur budget les sommes relatives aux dépenses d'enfouissement
dans les décharges gérées par I'Agence, et l'autorisation donnée a I'Agence de signer des
conventions avec les communes, les industriels et 'ONAS pour I'enfouissement de leurs
déchets.

L'AMTVD est un établissement public communal & caractere économique (EPCCE) mis sous
tutelle de la Municipalité de Tunis.

Son activité s'adresse donc a une population de 1,8 million d’habitants (soit 380.000
ménages). Sur 29 municipalités concernées, 19 seulement déposent leurs déchets. En outre,
I'AMTVD compte actuellement 300 industriels parmi ses clients.

1.3.2.b. Systéme de financement des coiits

Le financement de l'infrastructure primaire (unité de compostage, décharges semi-contrélées)
a été assuré par le budget de 1'Etat dans le cadre des opérations financiéres et par des emprunts
garantis par |'Etat.

Les investissements d'extension et d'amélioration des infrastructures (tels que la réhabilitation
des décharges achevée en 1992 pour un montant total de 3 millions de dinars) sont réalisés sur
budget propre.

Le financement des dépenses d'exploitation liées aux activités d'admission et d'identification
des véhicules de collecte, de pesage, et d'enfouissement et de remblaiement des déchets, ainsi
que les frais financiers (relatifs a l'acquisition du matériel roulant), est assuré par les
redevances pergues auprés des communes, des industriels abonnés et de 'ONAS.

En I’absence d’un cadre d'un cadre législatif et réglementaire, ' Agence a été amenée a définir
une nomenclature des déchets. Ceux-ci sont classés en 5 catégories : ménagers, inertes,
putrescibles, boueux et gréseux. Pour chacun de ces déchets, correspond un tarif d'élimination
que 1'Agence applique a I'égard de ses clients utilisateurs :

Ordures ménageres 4 DT/tonne
Déchets industriels inertes 5 DT/tonne
Déchets putrescibles 6 DT/tonne
Déchets boueux 7 DT/tonne
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Déchets gréseux 2,5 DT/tonne

L’AMTVD réalise 50 % de son chiffre d’affaires avec les municipalités, avec lesquelles elle a
signé des conventions. Environ 5 % du chiffre d’affaires est consacré pour le financement de
la recherche sur le compost.

Les décharges dont I’agence assure ’exploitation regoivent environ 1.500 tonnes par jour de
déchets ménagers, soit environ 500 000 tonnes par an.

L’AMTYVD connait des problémes de recouvrement des cofits, d’une part en raison du faible
montant de la redevance et d’autre part a cause des retards de paiement des municipalités. En
effet, le montant des impayés s’éléve a ce jour a plus de 1 million de dinars, malgré tous les
efforts de relance et les courriers d’information adressés a la tutelle (Ministére de I'Intérieur
pour les grandes municipalités et gouvernorats pour celles de petite taille)

Le schéma suivant synthétise le systéme de recouvrement des coidts d’élimination mis en
place par ’AMTVD.

Subventions

d'investissement et

d'exploitation

Redevances
Subvention Redevances
Etat
Redevances TL
R secteur commercial

secteur meénages i .
hotelier sacteur industriel

I4. LES COUTS DE GESTION DES DECHETS SOLIDES

1.4.1. LESDEPENSES

L’Ftude de marché' a eu pour objectif d’estimer les coiits totaux des communes pour la
collecte, le transfert, et I’élimination des déchets urbains. Ces colits comprennent : les frais de

! Participation privée dans les services environnementaux: Etude de marché pour la collecte, la décharge et le
traitement des ordures ménagéres, RTVSMART, MDE/USAID, Avril 1995
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personnel, les charges de fonctionnement, les charges d’entretien, les charges
d’amortissement et les frais financiers (exploitation et investissement).

Les conclusions de cette étude ont permis de montrer que les 257 communes ont dépensé en
1994 entre 30 et 44 millions de dinars par an pour la collecte des déchets urbains, environ 0,9
million de dinars par an pour leur transfert, et 2,5 millions pour leur élimination. Au total, les
dépenses occasionnées par la gestion des déchets solides et supportées par les communes
sont ainsi estimées en 1994 entre 34 et 47 millions de dinars par an, soit entre 28 et 39
dinars la tonne.

Sur ce total, les colits d’investissement représentent entre 6 et 9 dinars la tonne, tandis que les
charges d’exploitation sont comprises entre 22 et 30 dinars la tonne. En d’autres termes, les
charges de fonctionnement pésent pour plus des trois quarts de I’ensemble des coiits de
gestion des déchets solides.

Compte tenu de la mise en ceuvre future du PRONAGDES (avec en particulier, la réalisation
et I’exploitation de décharges contrélées), mais aussi, de ’amélioration des services de
collecte, et du développement du traitement des déchets, les colits de la gestion des déchets
solides devraient fortement augmenter a I’horizon 2000.

Ainsi pour une population urbaine totale de 7 millions d'habitants, produisant un volume
global de déchets de 1,7 million de tonnes/an, les dépenses en 2001 sont estimées (en dinars
constants 1995) entre 63 et 77 millions de dinars pour la collecte des déchets solides, 21
millions de dinars pour leur prétraitement, et entre 19 et 27 millions de dinars pour leur
élimination. Ramenées a4 la tonne, ces dépenses devraient étre de 36 & 44 dinars pour la
collecte, et de 15 a 28 dinars pour le traitement et I’élimination des déchets.

Au total, les dépenses pour la gestion des déchets solides seront comprises en 2001 entre
87 et 125 millions de dinars, soit entre 51 et 72 dinars la tonne.

Sur ce total, les dépenses annuelles d’exploitation seront comprises entre 63 et 89 millions de
dinars, soit entre 37 et 52 dinars la tonne, tandis que les colits d’investissement seront entre 14
et 20 dinars la tonne.

En d'autres termes, les dépenses pour la gestion des déchets solides devraient quasiment
tripler, en valeur absolue, entre 1995 et 2001. Ramenées a la tonne, ces dépenses devraient
doubler au cours de la méme période, en raison de l'accroissement démographique.

Les figures ci-aprés présentent ’évolution des coiits entre 1995 et 2001, avec ou sans
amélioration de la gestion des déchets solides.
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1995 2001: sans 2001: avec
amélioration ameélioration

Figure 1: Dépenses annuelles pour la collecte des ordures ménageéres

%
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Figure 2: Dépenses annuelles pour I'élimination des ordures ménagéres
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1.4.2. LESRECETTES
Le budget communal est alimenté par plusieurs sources :

1. les impdts directs locaux : taxe sur la valeur locative, taxe hoteliere et taxe sur les
établissements a caractére industriel, commercial ou professionnel

les redevances pour services rendus

les impdts indirects locaux

la subvention de I’Etat : contribution du Fonds commun des collectivités locales

les autres revenus (domaine et autres)

bl o

Le graphique suivant compare les coits de la gestion des déchets solides par catégorie
d’usagers (ménages, hotels et établissements a caractére commercial ou professionnel) et les
recettes provenant des impdts locaux (taxe sur la valeur locative pour les ménages, taxe
hoteliére pour les hotels, et TCL pour les établissements).

Comparaison dépenses et recettes
pour la gestion des déchets solides

350
300
250
200
150
100

50

IﬁAR‘é.cettes 1885
Bl Dépenses 1995
M Dépenses 2001

En dinars par tonne

Ménages Etablissements Hétels
non industrieis

Si I’on adopte une approche comptable par type d’usager, ce graphique montre clairement que
les recettes provenant de la taxe hételiére et de la TCL couvrent tres largement les cofits de la
gestion des déchets produits par les hotels et les établissements. L’excédent pourra servir a
financer les autres services rendus par les communes aux hoétels et établissements (espaces
verts, éclairage public, voirie, etc.). S’agissant des établissements, il est & noter que les
communes ne collectent et n’éliminent que les déchets produits par les établissements
commerciaux et professionnels. Il s’agit principalement de déchets assimilables aux déchets
ménagers. Les déchets industriels ne sont généralement pas pris en charge par les communes,
mais par les industriels eux-mémes.

En revanche, il en va a 'opposé pour les ménages : les recettes issues de la taxe sur la valeur
locative couvrent a peine la moitié des dépenses occasionnées par la collecte et I’élimination
de leurs déchets. Les communes doivent prélever sur d’autres recettes (essentiellement, les
autres impdts locaux et les subventions de I’Etat) pour couvrir les dépenses des autres services
rendus aux ménages.

Ainsi que le montre le graphique suivant, le décalage entre les dépenses relatives a la gestion
des ordures ménageres et les ressources provenant de la taxe sur la valeur locative est plus ou
moins important selon les communes.
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Les communes se trouvent aujourd’hui en face d’un dilemme : compte tenu de leurs limites
humaines, techniques, logistiques et financiéres, comment améliorer la gestion des déchets
solides, et assurer, dans de bonnes conditions, un service de qualité a ’ensemble de leurs
administrés, sans que cela se fasse au détriment des autres domaines de 1’action municipale ?

1.4.3. CASDE QUELQUES COMMUNES TUNISIENNES

Si le recouvrement des colts de la gestion des déchets solides constitue un véritable défi pour
les finances communales, il n’en reste pas moins que I’acuité de la situation n’est pas égale
d’une commune a ’autre. En effet, quoi de commun entre Kalaa Kbira, dont les ressources
proviennent essentiellement du FCCL, et Hammam Sousse, qui bénéficie des recettes
confortables de la taxe hoteliere ?

De fait, d'importantes distorsions existent entre le produit des taxes et le service qu'elles sont
censée théoriquement financer. Le produit des impdts locaux représente entre 7 et 46 % de
'ensemble des recettes de fonctionnement des communes.

Les deux tableaux suivants, qui concernent les villes du Grand Sousse, illustrent cette
situation. Le premier tableau présente les recettes des communes du Grand Sousse selon leur
origine (impdts directs, impdts indirects, redevances pour services rendus, subventions et
revenus divers).

19



PROGRAMME DE PARTICIPATION DU SECTEUR PRIVE DANS LES SERVICES ENVIRONNEMENTAUX

ETUDE SUR LE RECOUVREMENT DES COUTS DE LA GESTION DES DECHETS SOLIDES

Nature des recettes pour les communes du Grand Sousse

Nature de la recette | Sousse | Hammam | Msaken | Kalaa Kalaa | Akouda | Messadine | Ezzouhour | Ksiba | Zaouiet
Sousse Kbira Sghira Thrayet | Sousse
Imp6ts directs (TL, | 29,5% | 453 % 15,7% 13,9% 16,8% | 39,7% 33,5% 1,7% 8,5% 10,8 %
TCL, TH)
Imp6ts indirects 340% | 257% | 274% 11,8 % 11,0% | 20,3% 4,7 % 13,6 % 13,0% | 11,5%
FCCL 19,1% | 153 % 389% | 53,8% 34,6 % | 28,5% 48,0 % 61,0 % 59,0% | 53,2%
Revenus du domaine | 8,6% | 7,4 % 7,1 % 13,2% 26,3 % 6,6 % 7,6 % 2,0% 0,4 % 3,3%
Services rendus 17% | 62% 10,1 % 7,2 % 11,2 % 4,6 % 5,8 % 8,4 % 11,2 % 8,2%
Revenus divers 1,1% 0,1 % 0,8 % 0,1% 0,1 % 0,3 % 0,4 % 7.3% 7.9 % 13,0 %

Source : budgets communaux 1993
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Le tableau suivant compare les dépenses de propret¢ au total du budget Titre 1 des communes
du Grand Sousse.

11 apparait ainsi que les dépenses pour la propreté, qui comprennent la collecte et le traitement
des déchets, représentent entre 10 et plus de 50 % des dépenses totales des communes. Le
service de collecte et de traitement des ordures ménagéres est ainsi l'un des services
communaux les plus coliteux. Il convient en outre de souligner que, pour les petites
communes, les dépenses en valeur absolue peésent davantage sur leur budget, que pour les
communes plus importantes.

Part des dépenses de collecte des déchets solides
dans le budget communal en 1993 (en dinars)

Total dépenses de | Total dépenses du Part du Titre 1
collecte Titre 1
Sousse 1567 299 7 470 528 21,0%
Hammam Sousse 204 665 1733 706 11,8 %
Msaken 294 583 1077 850 27,3 %
Kalaa Kbira 229 174 444 489 51,6 %
Kalaa Sghira 52 084 433 185 12,0 %
Akouda : 47 528 404 588 11,8 %
Messadine 15 477 108 299 143 %
Ezzouhour 56 203 126 951 443 %
Ksiba Thrayet 19 465 120 578 16,2 %
Zaouiet Sousse 20 086 114 040 17,6 %

Source : Budgets communaux (Titre 1) et Etude de Marché (dépenses de collecte)

I.5. CONCLUSIONS

En 1995, 1,09 million de ménages, formant la population urbaine, ont produit 1,19 million de
déchets pour un colit total compris entre 34 et 47 millions de dinars par an. En d’autres
termes, les dépenses occasionnées pour la collecte et I’élimination des déchets ménagers
étaient comprises en 1995 entre 31 et 43 dinars par an et ménage. Les recettes issues de
la taxe locative ont atteint en 1995 20 dinars par an et par ménage ; ces recettes n’ont
méme pas permis de couvrir les charges courantes d’exploitation (qui sont comprises
entre 24 et 33 dinars par an et par ménage). Par ailleurs, il convient de rappeler que le produit
de la taxe locative ne sert pas seulement a combler les dépenses de gestion des déchets
solides, mais aussi, les dépenses d’éclairage public, d’assainissement, d’entretien de la voirie,
des espaces verts, d’embellissement urbain, les dépenses sociales ou culturelles.

Le tableau suivant donne la décomposition de ces colits en colts d’investissement et charges
d’exploitation, en dinars par an et par ménage (Source : Etude de marché pour la collecte, la
décharge et le traitement des ordures ménagéres, RTI/SMART, MDE/USAID, Avril 1995).

1995
en DT/an/ménage Collecte Elimination Total
Exploitation 22432 3 25435
Investissement 5a8 - -
Total 27 a 40 3 30443
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La figure suivante illustre le poids des dépenses relatives 4 la gestion des déchets solides et les
contraintes budgétaires pesant sur les communes, compte tenu de leurs autres missions
imposées.

Collecte 44 millions DT
Elimination 2,5 millions DT

Assainissement

Eclairage public

Entretien de la voirie

Eaux pluviales

Espaces verts et embellissement
Autres services

Taxe locative 21 millions DT
TCL 26 millions DT
Taxe hoteliére 8 millions DT

FCCL 70 millions DT
Actions sociales

Autres recettes Actions culturelles

Charges administratives
Intéréts de la dette

Autres dépenses

Recettes Total budget 257 communes (1995) Dépenses
205 millions dinars

En 2001, 1,4 million de ménages, formant la population urbaine, produiront 1,69 million de
déchets pour un colit total compris entre 87 et 125 millions de dinars par an, soit un total
compris entre 63 et 89 dinars par an et par ménage. Sur ce total, il faudra compter entre 45
et 55 dinars par an et par ménage pour la collecte et entre 18 et 34 dinars pour le traitement et
I’élimination des déchets. Le tableau suivant donne la décomposition de ces colits en coits
d’investissement et charges d’exploitation, en dinars par an et par ménage.

2001
en DT/an/ménage Collecte Traitement et élimination Total
Exploitation 36344 9al9 45363
Investissement 9all 92415 18426
Total 45a 55 18 4 34 63 a 89

Source : Etude de marché pour la collecte, la décharge et le traitement des ordures ménageres,
RTI/SMART, MDE/USAID, Avril 1995

Alors que les recettes fiscales ne couvraient en 1995 que les deux tiers au mieux des dépenses
relatives a la gestion des déchets solides, il est attendu que ces dépenses par ménage doublent
a I’horizon 2001, conséquence de I'amélioration de la gestion des déchets solides, creusant
d’autant le besoin en financement des collectivités locales.

Le financement de la gestion des déchets solides se heurte ainsi a une double contrainte : une
insuffisance des ressources actuelles, pour couvrir a la fois les cotits de la gestion des déchets
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solides et les autres dépenses de I’action municipale, et un recouvrement insuffisant des
recettes actuelles (en particulier, des imp6ts locaux).

I est clair 4 présent que les systémes actuels de financement de la gestion des déchets
solides, qui reposent quasi exclusivement sur les finances locales, ont atteint leurs
limites. Afin de faire face au formidable défi de I’amélioration de la gestion des déchets
solides, et & I’enjeu de la participation du secteur privé, il convient dés aujourd’hui de :

1.

améliorer le taux de recouvrement des taxes et impdts locaux ; la récente réforme du Code
de la fiscalité locale devrait constituer I’opportunité pour les communes de recenser et de
sensibiliser 1’ensemble de leurs administrés & I’obligation pour chacun d’acquitter ses
imp6ts ;

mobiliser de nouvelles sources de financement ; la mise en place de filiéres de traitement
et d’élimination des déchets solides a des objectifs locaux (éliminer slirement les déchets
des communes) et des objectifs nationaux (protection des ressources en eau, préservation
du patrimoine naturel et historique, hygi¢éne et santé publique, développement durable,
etc.). A ce titre, ’Etat doit également contribuer aux coflits du traitement et de
’élimination des déchets solides. A plus long terme, 'organisation d’un marché de
produits recyclés et valorisés pouvant se substituer a certains intrants actuellement utilisés
(engrais, plastique, métaux, pite a papier, énergie...) permettra de générer de nouvelles
sources de revenu pour les opérateurs, réduisant d’autant la contribution des producteurs
de déchets solides.

mettre en place de nouveaux systémes de recouvrement des couts, plus équitables et plus
transparents, différents selon le type de déchets (ménagers et autres), et en distinguant la
collecte des déchets de leur traitement et de leur élimination.

23



PROGRAMME DE PARTICIPATION DU SECTEUR PRIVE DANS LES SERVICES ENVIRONNEMENTAUX

ETUDE SUR LE RECOUVREMENT DES COUTS DE LA GESTION DES DECHETS SOLIDES

IL
LES SYSTEMES DE RECOUVREMENT
EN TUNISIE ET A L’ETRANGER

IL1. SYSTEMES DE RECOUVREMENT ADOPTES PAR D’AUTRES SECTEURS
DE L’ECONOMIE EN TUNISIE

I1.1.1. CASDE L’ASSAINISSEMENT LIQUIDE

Les redevances d’assainissement font partie des ressources financiéres dont dispose 1’Office
National de I’ Assainissement (ONAS) et s’appliquent a tous les usagers raccordés au réseau.
Les montants collectés figurent sur la facture d’eau potable. En effet, suite a la promulgation
du décret chargeant la Société nationale d’Exploitation et de Distribution des Eaux
(SONEDE) de la facturation et de la perception des redevances d’assainissement pour le
compte de ’ONAS, une convention a été signée entre les deux parties en juin 1975, et ce pour
cinq ans renouvelables par tacite reconduction. Cette convention comprend six chapitres qui
définissent les termes de I’accord qui se présente comme suit :

Détermination des usagers: les usagers assujettis sont identifiés par les références de leur
abonnement a I’eau potable. La SONEDE communique a I’ONAS les listes de ses abonnés
situés dans les zones d’intervention de ce dernier. L’ONAS distingue trois types d’usagers, les
ménages, les industriels et les établissements touristiques.

La facturation: la redevance d’assainissement & la charge des abonnés a I’eau et également
usagers des réseaux d’assainissement figure a part sur les factures de consommation d’eau
potable. L’ONAS définit sa redevance en fonction d’une part, des tarifs fixés par décret n°
75-201 du 29/03/75, et d’autre part, du volume d’eau potable consommé:

1) Usagers domestiques
. Pour des volumes d’eau consommeée inférieurs a 20 m® par trimestre, ’'usager
paye 1,310 DT de frais fixes et 6 millimes par m’®
. Pour des volumes d’eau consommée compris entre 20 et 40 m’, les frais fixes

s’éléevent 4 1,410 DT et le montant & payer est de 10 millimes par m® pour les
premiers 20 m® et de 78 millimes par m® au dela.

. Pour des volumes d’eau consommée compris entre 40 et 70 m’, les frais fixes
sont équivalents & 3, 860 DT et le montant & payer s’éléve a 171 millimes par

3

m
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. Pour des volumes d’eau consommée compris entre 70 et 150 m®, les frais fixes
sont de 7, 600 DT et le montant & payer équivaut a 171 millimes par m® pour
les premiers 70 m° et 345 millimes par m* au dela.

1 Pour des volumes d’eau consommée supérieurs & 150 m>, les frais fixes
s’élévent & 7,820 DT et un montant égal & 171 millimes par m® pour les
premiers 70 m°, 345 millimes par m® jusqu’a un volume de 80 m® et 389
millimes par m’ au dela.

2) Usagers touristiques

Ils bénéficient d’un tarif unique comprenant 7,880 DT de frais fixes et un montant égal
a 758 millimes par m* consommés.

3) Usagers industriels

Ils sont répartis selon trois codes correspondant au degré de pollution engendré par
leurs activités. Les frais fixes sont les mémes et équivalent a 7,880 DT. Le tarif
variable peut étre de 396 millimes, 531 millimes ou 626 millimes le m® selon le code
auquel appartient I’industriel.

Le recouvrement: Le recouvrement des redevances d’assainissement se fait par la SONEDE
en méme temps que celui des frais de consommation d’eau potable. Le non paiement de 'une
ou 'autre des redevances entraine la suspension de la fourniture d’eau potable, la résiliation
éventuelle de ’abonnement a ’eau et le recouvrement par les voies de droit conformément a
la réglementation et aux procédures propres a la SONEDE.

La tenue des comptes: La SONEDE tient au niveau de ses écritures comptables, un compte
liaison “Assainissement” pour le suivi du recouvrement des redevances au profit de ’ONAS.
Elle communique mensuellement a ce dernier un rdle de facturation, un état des
encaissements et des impayés, une- situation du compte liaison et des états statistiques. La
SONEDE verse mensuellement a ’'ONAS le produit des redevances assainissement qu’elle a
encaissé, déduction faite d’'un montant correspondant a sa rémunération.

La rémunération: elle augmente annuellement de 10%, et est fixée comme suit depuis le 1%
janvier 1996:

e 0,085 DT par abonné a I’eau potable et usager ONAS et par trimestre pour tous les travaux
mécanographiques effectués au profit de "TONAS

e 0,035 DT par abonné a I’eau potable et usager ONAS et par trimestre pour la couverture
des frais généraux (comptabilité, recouvrement, etc.)

Les éléments de rémunération suscités s’entendent taxes non comprises.

'TL.1.2. CASDE LA RADIO TELEVISION TUNISIENNE (RTT)

Historiquement, ’Etat avait instauré un systéme de redevance qui s’appliquait a I’ensemble
des postes radio et de télévision vendus sur le marché local afin de financer une partie du
budget de la RTT. Sur la base des ventes déclarées par le commergant, une fiche de
redevance était envoyée a I’acheteur qui devait s’acquitter par mandat postal de la somme de
2 dinars par poste radio et de 5 dinars par télévision achetés. Mais, en 1980, suite aux
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imperfections prévisibles du systéme, I’Etat décide de recourir & un autre moyen de
recouvrement. Il inscrivit dans la loi de finances de cette méme année, la décision d’instaurer
une nouvelle ligne sur la facture de la Société Tunisienne d’Electricité et de Gaz (STEG) qui
correspond a une redevance prélevée pour la RTT.

Détermination des usagers: la redevance s’applique dans un premier temps uniquement aux
usagers domestiques puis, compte tenu de l’accroissement des besoins en matiére de
ressources financiéres, elle est étendue a ’ensemble des usagers basse tension du réseau
STEG.

Cependant, certains usages demeurent exonérés. 1l s’agit des usages agricoles, du compteur
du chauffe-eau électrique, de I’éclairage public, des lieux de culte, des maisons de culture et
de jeunesse et des associations sportives et culturelles a but non lucratif.

La facturation: la redevance RTT figure sur une ligne a part de la facture d’électricité et de
gaz Elle est définie comme suit:

e Pour une consommation d’électricité mensuelle inférieure a 25 kWh, le client est exonéré
de la redevance.

e Pour une consommation d’électricité mensuelle comprise entre 25 et 140 kWh par mois, le
montant de la redevance est de 10 millimes par kWh.

e Pour une consommation d’électricité comprise entre 140 et 150 kWh par mois, le client ne
paie pas la redevance.

e Pour une consommation d’électricité mensuelle comprise entre 150 et 676 kWh par mois,
’usager paiera 1,4 DT pour les 150 premiers kWh et 4 millimes par kWh supplémentaire.

e Pour une consommation d’électricité mensuelle supérieure a 676 kWh par mois, le client
est également exoneére.

Le recouvrement: le recouvrement de la redevance RTT se fait par I’intermédiaire de la STEG
en méme temps que celui des frais de consommation d’électricité et de gaz. Les montants
pergus sont reversés mensuellement 4 la RTT.

La rémunération: les frais de gestion de la STEG étant peu importants, ils n’ont pas €té
chiffrés.

I1.1.3. AVANTAGES ET INCONVENIENTS DES SYSTEMES EN VIGUEUR
Les deux exemples étudiés présentent les avantages suivants:
o simplicité du systeme

e garantie d’'un taux de recouvrement maximal : en effet, sous peine de suspension de
I’approvisionnement €n eau ou en électricité, I’'usager est dans I’obligation de s’acquitter
de sa facture .dans sa totalité, c’est a dire sans avoir la possibilité de dissocier les deux
redevances"

e coiit modéré du recouvrement
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e mise en place d’une tarification progressive, pénalisant les gros consommateurs, et
permettant des subventions croisées entre les petits et gros consommateurs.

Cependant, les inconvénients sont multiples:

e atteinte 4 I’image de marque de 1’organisme concerné, en ’occurrence SONEDE et STEG:
le rajout d’une redevance supplémentaire alourdit la facture et rend impopulaire
I’organisme concerné qui doit seul faire face aux réclamations des usagers.

e absence de lien de I’organisme concerné avec le secteur dont il assure le recouvrement des
colits: en effet, les montants des redevances collectées pour le compte de ’ONAS et de la
RTT sont déterminés en fonction des quantités d’eau et d’électricité consommées
respectivement, et qui n’ont aucun lien direct ou de cause a effet avec les services qu’ils
sont sensés financer. Les responsables de la STEG par exemple, nous ont fait part des
difficultés qu’ils avaient rencontrées avec leur clientéle, notamment les commergants et les
industriels qui se sentaient pénalisés de devoir s’acquitter de la redevance RTT alors qu’ils
ne possédaient pas de récepteur de télévision, ou encore que le montant & payer,
proportionnel a la consommation d’électricité, était trop €levé et sans 11en avec le fait de
posséder un récepteur de télévision.

e faible responsabilisation de [’organisme bénéficiaire. L’usager a tendance a
responsabiliser I’organisme collecteur de la qualité du service méme si celui-ci le fait pour
le compte d’un organisme tiers. De plus, ’organisme collecteur n’a souvent pas prise sur
le niveau et la qualité de prestation du service de I’organisme tiers.
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IL2. LES VARIANTES DE FINANCEMENT A L’ETRANGER

IL.2.1. CANADA

Au Canada, certaines villes ont longtemps préféré ne pas imposer la collecte des déchets
solides en utilisant une tarification spécifique. Les colits associés aux activités liées aux
déchets solides étaient "enfouis" dans la taxe fonciére générale. Toutefois, cette méthode est
maintenant de moins en moins pratiquée. Le Conseil municipal a la possibilité d’établir des
reglements. La Loi sur les cités et les villes précise les pouvoirs délégués au profit des
municipalités du Québec en matiére de collecte, de transport et d'enfouissement des déchets
solides. Cette loi offre aux municipalités deux possibilités pour obtenir le paiement des
dépenses occasionnées par l'enlévement des déchets:

La taxe fonciére générale

Elle s’applique a tous les biens et fonds imposables du territoire de la municipalité et est
calculée sur la base de leur valeur portée au role d’évaluation a raison de 1,22 % de ladite
valeur.

La compensation

11 s’agit d’une redevance versée par tous les propriétaires d’immeubles imposables de la ville
afin de payer les frais de service de collecte et d’élimination des ordures, les frais de service
de collecte et transport des matiéres recyclables et les frais d’administration reliés a ces
services. Cette redevance, payable par le propriétaire, locataire ou occupant de chaque
maison, magasin ou autre batiment, est différente pour chaque catégorie d'usagers. Elle est
modulable en fonction de la nature des activités dans I'immeuble considéré (logement,
établissement industriel, établissement commercial).

11.2.2, FRANCE

En France, la législation met a la disposition des communes et établissements de coopération
cing possibilités pour financer les coiits de gestion de la collecte et du traitement des déchets
urbains;

la redevance forfaitaire

la taxe d'enleévement des ordures ménageéres

le budget de la collectivité locale

la redevance sur les terrains de camping

la redevance spéciale d’enlévement des déchets commerciaux et artisanaux

Les prélevements sont assurés soit par les communes, soit par les groupements de communes.
Dans les cas ou des groupements de communes assurent I'enlévement des ordures ménageres,
ils peuvent renoncer a percevoir ces ressources et laisser ce soin et la liberté de choix aux
communes les composant.
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La redevance forfaitaire

L’instauration de cette redevance est décidée par les communes ou leurs groupements et son
montant est fixé en assemblée délibérante. Il s’agit d’une estimation forfaitaire qui ne
correspond pas au colit exact de la collecte par ménages. Cependant, lorsque ce systéme est
adopté, il doit intégralement couvrir les colits d'élimination des déchets. Son montant est donc
directement fonction du colt du service public rendu, et ce service doit dés lors étre géré
comme un service industriel et commercial. Par conséquent, un administré ne recourant pas
au service de ramassage des ordures peut étre déchargé de la redevance y afférent (Tribunal
Administratif Poitiers, 27 juin 1984, Berteau ¢/ SIVOM du Sud-Charente, n° 525/83/CG).
Encore faut-il qu'il prouve qu'il élimine ses déchets conformément aux dispositions de la loi
n°® 75-633 du 15 juillet 1975 (Journal Officiel du 14 juillet 1995). Les communes ou leurs
groupements sont chargés du recouvrement de cette redevance. Compte tenu de la difficulté a
mesurer la quantité de déchets évacués, seul un nombre limité de communes y a recours
(environ 4500 en 1995) ; certaines communes calculent le montant de la redevance par le
nombre de sacs vendus ou par le poids des ordures déchargées.

Avantages: le producteur de déchets paye le service rendu, ce systéme est le meilleur du point
de vue de 'équité.

Inconvénients: c’est un systéme trés compliqué & mettre en place car il faut peser tous les
déchets au moment de la collecte. '

La taxe d'enlévement des ordures ménageéres

Elle est "destinée a pourvoir aux dépenses du service dans la mesure ou celles-ci ne sont pas
couvertes par des recettes ordinaires n'ayant pas le caractére fiscal" (Code général des impbts,
art. 1520, al. ler). Le colt du service est intégré dans le budget de la collectivité mais
individualisé. La taxe porte sur toutes les propriétés soumises a la taxe fonciére ; son montant
dépend du revenu cadastral servant de base a la taxe fonciére (Code général des impdits,
art.1520 et s.). La taxe est due méme en l'absence d'usage effectif du service, sous réserve
d'une possibilité d'exonération prévue.

Sont assujettis & cette taxe:

¢ "toutes les propriétés soumises a la taxe fonciére sur les propriétés béties ou qui en sont
temporairement exonérées;

¢ les logements des fonctionnaires et employés civils ou militaires logés dans des batiments
qui appartiennent a I'Etat, aux départements, a la commune ou a un établissement public."

Sont exonérés de la taxe sur décision du Conseil municipal (CE, 22 juillet 1977, n® 97961):

e les usines;

e les locaux sans caractére industriel ou commercial loués par l'Etat,'les départements, les
communes et les établissements publics, scientifiques, d'enseignement et d'assistance et

affectés a un service public;

o les locaux situés dans la partie de la commune ou ne fonctionne pas le service
d'enlévement des ordures" (CGI, art. 1521 et art, 1523). N'entre pas dans cette catégorie, un
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immeuble situé dans une rue non desservie par le service de collecte, mais situé a 150
metres seulement d'une rue desservie elle-méme, les deux rues étant reliées par un chemin
praticable (CE, 29 novembre 1978, no 11-291).

Cette taxe est établie en fonction du revenu net servant de base a la taxe fonciére et due par le
propriétaire (CGI, art. 1522, al. ler). Elle augmente d’environ 9% par an depuis 1990.

Avantages: les habitants connaissent le colit du service rendu.

Inconvénients:la charge financiére est répartie sur un nombre moins important d'assujettis aux
impdts locaux.

le budget général de la collectivité locale

Le financement des services d’élimination des déchets peut étre assuré par le budget général
de la collectivité locale qui est alimenté par la taxe d’habitation, la taxe du foncier bati, celle
du foncier non bati et par la taxe professionnelle (s’appliquant aux commergants et artisans).

Avantages:

Solution simple, ce systeme favorise les communes qui ont sur leur territoire beaucoup
d'entreprises qui ne produisent pas de déchets urbains (mais qui payent leur taxe
professionnelle).

Inconvénients:

Les habitants ne connaissent pas le colt du service rendu. Les industriels qui ne sont pas
collectés par la collectivité locale payent un service qui ne leur est pas rendu.

11 existe d’autres possibilités complémentaires:
la redevance sur les terrains de camping:

Les communes ont la possibilité d'instituer deux tarifs de redevance sur les terrains de
camping, selon que les exploitants portent ou non eux-mémes leurs déchets a la décharge
(Cour administrative de Nancy, 9 juillet 1993, Code des communes, art. L. 233-77).

la redevance spéciale d'enlévement des déchets commerciaux ou artisanaux:

Depuis la loi de 1992, la création de cette redevance est obligatoire dans les communes qui
n'ont pas mis en place la redevance générale. Cette redevance est cumulable avec la taxe,
mais une exonération peut étre accordée par délibération motivée (Code des communes, art.
L.373-3).

Par ailleurs, I'Etat, la Région et le Département peuvent participer au financement des
équipements liés au service de collecte et de traitement sans pour autant intervenir dans le
financement du fonctionnement du service de collecte et de traitement. Il ne s’agit pas de
subventions automatiques mais généralement liées a des politiques de développement.

Ainsi, I'Etat a mis en place des outils de péréquation et d'incitations financiéres suite a
’adoption de la loi du 13 juillet 1992 (dite Loi Ségoléne Royale) qui stipule qu’"a compter du
ler juillet 2002, les installations d'élimination des déchets par stockage ne seront autorisés a
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accueillir que des déchets ultimes”. "Est ultime au sens de la présente loi, un déchet, résultant
ou non du traitement des déchets, qui n'est plus susceptible d'étre traité dans les conditions
techniques et économiques du moment, notamment par extraction de la part valorisable ou par
réduction de son caractére polluant ou dangereux."

Cette loi impose donc un certain nombre de contraintes aux collectivités chargées de la
collecte et du traitement des déchets urbains:

La taxe par tonne de déchets entrant dans les décharges.

Les communes doivent acquitter une taxe de 30 FF par tonne de déchets déversés dans les
décharges (en 1996). Cette taxe est pergue par I'Agence de I'Environnement et de la Maitrise
de I'Energie (ADEME) puis redistribuée aux collectivités en subvention d'investissements
pour des équipements liés au traitement des déchets (centres de tri, déchetteries, usines
d'incinération, collectes d'apport volontaire, etc.), et/ou en aide a la communication envers la
population pour inciter au recyclage.

la redevance sur les emballages:

La loi de juillet 1992 impose aux producteurs, importateurs et distributeurs de contribuer, par
le recyclage, a I'élimination des déchets.  Ces acteurs ne pouvant le faire eux-mémes
transférent cette obligation de retraitement a des sociétés/associations nationales spécialisées
qui ont regu un agrément. Ainsi, ces sociétés nationales sont organisés par secteurs d'activités
de recyclage/retraitement (exemples de secteurs: les emballages, le verre, les huiles, etc.).
Pour les emballages ménagers, deux sociétés ont été agréées: la S.A. Eco-Emballages et
Adelphe. Les producteurs d'emballages transférent leur obligation de recyclage a4 Eco-
Emballage contre le paiement moyen de 1 centime par emballage. Le produit de ces
sommes est redistribué sous forme d’aides aux collectivités qui ont tenu l'objectif de recycler
au moins 20% de leurs emballages et qui s'engagent a recycler et a valoriser de plus en plus
d'emballages ménagers.

1I.2.3. ETATS-UNIS

Traditionnellement aux Etats-Unis, les collectivités locales financent les activités de gestion
des déchets solides sur le fonds d'administration générale. Il s'agit d'un mécanisme budgétaire
par lequel les ressources de la commune sont regroupées puis réparties sur différentes
activités par l'intermédiaire d'une concurrence entre les différents secteurs. En d'autres termes,
ce ne sont pas des ressources spécifiques qui couvrent des activités spécifiques.

Depuis une dizaine d'années, les collectivités locales ont été amenées a ne plus établir ce
financement sur des fonds d'administration générale pour les raisons suivantes:

e Les fonds d'administration générale sont souvent insuffisants pour répondre 4 une demande
croissante de services municipaux. Un secteur qui dépend exclusivement de ce budget ne
peut pas connaitre d'expansion. De nouvelles normes de traitement des déchets sont
apparues, plus sévéres donc plus colteuses (par exemple, des décharges équipées de parois
d'étanchéité). La charge est trop lourde pour le fonds d’administration générale.

e Le principe du pollueur-payeur s'est généralisé dans notre société capitaliste. Il parait
normal que ceux qui produisent des déchets (industriels ou résidentiels) doivent en assumer
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les conséquences, et payer des charges, de méme que pour les autres services publics (eau,
électricité).

e La population préte plus d'attention aux questions environnementales, ce qui rend les
changements de méthode de financement des déchets solides plus acceptables.

Pour illustrer la tendance a ne plus inscrire les déchets solides au fonds d'administration
générale, prenons l'exemple de la Caroline du Nord. En 1992, 86 % des collectivités locales
de cet Etat finangaient les déchets solides sur les fonds d'administration générale, lequel était
assis sur I''mpdt foncier. En 1996, ce pourcentage est tombé a 41 %. Pour les raisons énoncées
ci-dessus, la plupart des collectivités locales américaines sont en train de délaisser ce
financement basé sur le fonds d'administration générale pour trouver d'autres solutions.
L'alternative a laquelle on recourt le plus fréquemment est la facturation directe des services
de déchets solides. De nouvelles stratégies particulierement originales ont fait leur apparition.

L’approche classique pour alimenter les ressources budgétaires d’une collectivité locale est de
recourir a:

I’impét foncier : une grande part du budget de fonctionnement de la municipalité provient de
cet imp6t ad valorem. Les services des impdts locaux évaluent annuellement son montant en
fonction de la valeur des propriétés de chaque contribuable (terrains, maisons, automobiles);
cette recette a I'avantage d'étre assez stable et prévisible d'une année a l'autre.

autres impots : il existe différents impots et droits, tels que la taxe sur les ventes, le produit
des contraventions et amendes, les droits versés pour différents services administratifs,
(équivalent aux timbres fiscaux). Les collectivités locales pergoivent aussi, dans un certain
nombre de cas, une rétrocession des impdts pergus par I'Etat.

En revanche, les nouvelles stratégies consistent a prélever des recettes sur les citoyens:

taxe sur les ménages : Aprés I'imp6t foncier, celle-ci représente la deuxiéme ressource, par
ordre d'importance, pour le financement de I'évacuation des déchets solides. Elle est née de la
nécessité de trouver d'autres sources de financement que le fonds d’administration générale et
en méme temps, de la volonté de faire supporter le colt des services par le "consommateur”.
Dans ce systéme, les ménages, ou les propriétaires ont une facture mensuelle ou annuelle a
payer (par exemple 10$ par mois ou 100$ par an). Ces redevances peuvent étre incluses dans
les impéts locaux, ajoutées a la facture d’eau, ou pergues de toute autre maniére. Un exemple
de facture d'eau qui comprend le colt de I'évacuation des ordures est présenté en annexe.

droits de décharge : les municipalités qui ont une décharge, ou une installation de traitement
des déchets, en font généralement payer l'usage. Le tarif est fonction du poids en tonnes, ou
quelquefois du volume. 11 peut étre calculé pour tenir compte non seulement de la collecte et
du recyclage mais aussi du traitement final. L'avantage du systéme de droits de décharge est
qu'il favorise la réduction et le recyclage des déchets solides.

redevances variables : Le systéme de redevance forfaitaire prélevée sur les ménages pour
I'évacuation des ordures n'est pas forcement trés juste : la vieille dame vivant seule et générant
peu de déchets paye la méme somme qu'une famille nombreuse. Beaucoup de communes ont
donc mis au point un systéme pour tenir compte du poids ou du volume d'ordures générés, par
exemple en comptant le nombre de sacs. Cela a l'avantage de favoriser la réduction des
déchets a leur source.
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frais couvrant le coiit d'évacuation (compris dans le prix d'achat) : II s'agit d'un
prélévement levé au moment de l'achat, dans le cas de produits réputés difficiles ou chers a
traiter, ou représentant un volume important dans le cycle des déchets. Par exemple de
nombreux Etats ont institué une taxe sur les pneumatiques, de 1% de la valeur de l'objet, que
les consommateurs acquittent au moment de l'achat de pneumatiques neufs. Les sommes
percues permettent aux municipalités de couvrir les colits d'évaluation de ces produits.

frais sur le fonctionnement : Un autre moyen d'autofinancement est de taxer les prestataires
de services en déchets, tels les entreprises de transport ou les installations d'évacuation des
déchets. Par exemple, en instaurant un droit a acquitter pour obtenir un permis de collecte et
de transport des ordures.

Ces différentes possibilités d'autofinancement du secteur des déchets solides sont les plus
courantes, mais la liste n'est pas exhaustive, les collectivités locales faisant preuve
d'imagination et trouvant des systémes qui leur sont propres. La répartition des différents
sources de financement des déchets solides par les collectivités locales de Caroline du Nord
est présentée ci-dessous.

Financement des programmes de gestion de déchets solides Caroline du Nord, exercice 94-
95:

Impdts fonciers A 41 %
Taxe sur les ménages 25 %
Autres 16 %

Droits de décharge des déchets 9 %
Vente de produits recyclés 6 %
Redevances variables 3%

I1.2.4. JORDANIE

Un fonds national subventionné a 75 % par I’Etat finance les activités de collecte et de
traitement des déchets solides. Les ménages payent une taxe forfaitaire de 1 dinar jordanien
par mois (1 dinar jordanien vaut approximativement 1,5 dollar US) et par compteur électrique,
tandis que les hotels et les industries versent 20 % du montant de la taxe annuelle acquittée
pour I’obtention de la licence les autorisant a fonctionner. Dans les deux cas, il s’agit d’'une
ligne séparée mentionnant la destination (coiit pour les déchets solides) et figurant sur la
facture d’électricité pour les particuliers ou sur la licence des hételiers et des industriels.

I1.3. ETUDES DE CAS ETRANGERS
IL3.1. CANADA
I1.3.1.a. La ville de Lennoxville-Québec

La ville de Lénnoxville (Province de Québec) a choisi le systéme de la redevance (Réglement
n° 606-95 concernant l'imposition des taxes municipales pour l'année 1996). Dans son article
5, la ville recourt 4 une redevance ou "compensation " pour "payer les frais de service de
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cueillette et de disposition des ordures (...) et les frais d'administration reliés & ces services".
Cette redevance est obligatoire pour tous les propriétaires d'immeubles imposables de la ville.

Assiette de la redevance:

La redevance est forfaitaire; elle est répartie selon le mode de tarification suivant:

L. Pour chaque logement 100 $ canadiens
2. Pour chaque logement-équivalent 25 § canadiens

3. Pour chaque établissement industriel 100 § canadiens
4. Pour chaque établissement commercial 100 § canadiens

Support utilisé pour le paiement de la redevance:

Le montant de la redevance figure sur ['avis annuel d'évaluation fonciére et de compte de
taxes municipales. Ainsi un méme support est utilisé pour payer respectivement:

- la taxe fonciére

- la redevance des déchets

- la redevance pour le service d'aqueduc et de fourniture d’eau
- la redevance pour services municipaux

Modalités de paiement:

Pour un montant global de moins de 300 $ canadiens, le réglement doit étre payé en un seul
versement; pour un montant global égal ou supérieur a 300 § canadiens, le réglement peut étre
payé en un, deux ou trois versements.

I1.3.1.b. Autres municipalités au Québec

D'autres municipalités étudiées, comme par exemple Rock Forest et Sherbrooke ont adopté le
méme systéme de la redevance. Seul le montant différe d’une ville a ’autre: & Rock Forest,
75 $ canadiens pour un logement en 1996, a Sherbrooke, 65 $ canadiens pour un logement
similaire en 1996. 1l existe 5 catégories de montant pour la redevance, "résidentiel”,

non

"chambre", "industriel”, "commercial”, "service".

A Rock Forest, un méme support est utilisé pour payer la "taxe fonciere" et celle concernant
les "ordures”. A Sherbrooke, le méme support est utilisé pour payer les "taxes sur la valeur
fonciére" et les "taxes sur les services". Ces derniéres comprennent les taxes
d’"assainissement”, d’"eau" et des "déchets" ainsi que les "taxes de répartitions locales",
autrefois connues sous le nom de "travaux permanents” (trottoirs, pavage, égouts, etc.).

Selon les villes, le nombre de versements possibles varie entre 3 ou 4 fois.
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I1.3.2. FRANCE : CAS DU DISTRICT URBAIN DE MANTES

Le District urbain de Mantes, situé dans la région parisienne, regroupe huit communes qui
représentent environ 85 000 habitants.

Le réglement de service du District urbain stipule que toutes les catégories de producteurs
(habitants, industriels, commergants, artisans) sont collectées dans les limites suivantes:

e les déchets doivent étre assimilés & des déchets urbains,
¢ la collecte est effectuée deux fois par semaine pour les déchets ménagers,

¢ le volume est limité a 80 litres par foyer et par jour (une famille de 4 personnes a donc
droit a 140 litres par personne et par semaine),

Dans le cas ou le volume est supérieur a 80 litres par jour, l'entreprise a deux solutions:

1. Un contrat de droit privé est passé entre la société chargée de la collecte par le District et le

producteur; le collecteur ne fait payer alors que la collecte et le traitement des quantités au
dela de 80 litres par jour.

2. Le producteur fait collecter et traiter par une société de son choix et dans ce cas, il ne peut
bénéficier de la gratuité de la collecte et du traitement des 80 litres par jour.

Le District a signé un contrat d'engagement avec la S.A. Eco-Emballages. Les termes du
contrat stipulent qu’il s'engage a recycler au minimum 20 % des produits en verre, papiers,
cartons d'emballage, bouteilles et flacons en plastique et métaux ferreux et non ferreux (la
quantité de 20 % est la condition pour obtenir les aides financieéres de Eco-Emballages) et &
valoriser par incinération et production d'énergie électrique, la part non recyclée.

En contrepartie, la S.A. Eco-Emballages verse au District des aides financiéres. Celles-ci
devraient permettre, en régime de croisiere, d'abaisser les colits de traitement et de collecte de
100 FF la tonne-gisement environ, tous déchets confondus.

Aujourd'hui, le colt de mise en décharge des déchets urbains est €élevé. Dans la région
mantaise, il existe un deuxiéme site d'enfouissement technique, situé a Arnouville.
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Le prix du traitement pratiqué dans ce centre est le suivant (au 31 décembre 1996) :

Prix exploitant ; 320,00 F
Taxe ADEME : 30,00 F
Sous-total : 350,00 F
T.V.A. (20,6 %) : 72,10 F
Total T.T.C. : 422 10F
Redevance communale : 15,00 F
Total a la tonne : 437,10 F

Le prix a la tonne & l'usine d'incinération districale, qui sera mise en service au ler juillet
1997, est fixé a 400,00 F. HT, soit 48240 F. TTC. La différence entre le traitement et
I'incinération n'est pas trés significative.

I1.3.3. ETATS-UNIS : CAS DE FRANKLINTON, CAROLINE DU NORD

Les habitants de la ville de Franklinton, située dans le comté de Franklin, paient des impdts a
la fois au comté et a la commune. Ce systéme de financement des déchets solides est monnaie
courante aux Etats-Unis.

La commune collecte @ domicile les déchets solides une fois par semaine, et les déchets
recyclables toutes les deux semaines. Elle a choisi comme type de recouvrement, la taxe
forfaitaire.

Assiette de la taxe:
- 9,15 $/ménage/mois
- 1,60 $/ménage/mois pour les déchets recyclables.

Avantage: elle permet de couvrir complétement les dépenses de déchets solides grice a un
systeme transparent. Cette transparence serait un bon point de départ pour passer a un systéme
de redevance variable, a 'avenir, si la municipalité s'engageait vers une politique de réduction
des déchets. Le principe est le méme pour les entreprises.

Inconvénient: on reproche souvent a la taxe forfaitaire d'étre injuste parce (1) qu'elle ne tient
pas compte du nombre de personnes dans chaque foyer et parce (2) qu'elle est dégressive dans
son principe.

Le comté fournit également des services de collecte, d'évacuation et de traitement de déchets
solides pour les résidents, quelle que soit leur zone d'habitation (qu'ils soient ou non rattachés
a une ville). Il assure le fonctionnement des centres de dépot de déchets non ménagers :
déchets de jardin, encombrants, recyclables, que les habitants apportent eux-mémes. Un ou
plusieurs employés sont présents sur le site. Il assume aussi I'évacuation et le traitement des
déchets livrés au centre, souvent par l'intermédiaire d'un sous-traitant pour le transport.

Le comté a recours aux impots fonciers locaux sur les propriétés qui alimentent son fonds
d'administration générale.

Inconvénient: méme si le comté parvient ainsi a gérer ses colits, ce mode de financement
manque de transparence, ce qui n'est pas propice a une bonne perception par le public des
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colits que représente la gestion des déchets solides. Des innovations dans le mode de
financement de ce secteur seront plus difficiles a faire accepter. Les entreprises n'ont pas
acces aux centres de dépdt des ordures non ménageres; elles doivent transporter elles-mémes
leurs déchets, ou louer les services d'un transporteur privé.

Répartition des fonds

La plupart des programmes de déchets solides en Caroline du Nord qui donnent satisfaction,
fonctionnent selon un principe de fonds de déchets solides. Les recettes provenant des
différentes sources sont versées dans un fonds puis réparties entre les différentes activités :
évacuation, réduction de la production, traitement, selon les besoins.

La répartition est la suivante, pour I'Etat de Caroline du Nord :
- 52 % pour la collecte des déchets solides,

- 35 % pour le traitement,

- 13 % pour la réduction de la production de‘s déchets

La ville de Greensboro, Caroline du Nord, a le budget caractéristique d'une ville moyenne
(191.000 habitants); elle produit 139 948 tonnes de déchets par an. 60 % du budget de déchets
solides, soit 8,5 millions de dollars sont consacrés a la collecte des ordures, ce qui revient &
613 par tonne. Elle dépense en outre 3,7 millions de dollars, soit 26 % de son budget pour la
mise en décharge de ses déchets, pour un montant de 26 dollars la tonne. Le reste du budget
concerne les activités de réduction des ordures. Ainsi, le colit total (collecte et mise en
décharge) d’une tonne de déchet s’éléve a 87 dollars.

I1.3.4. JORDANIE : LE GRAND AMMAN
I1.3.4.a. Quelques données sur la Jordanie
Population (1995): 4,2 millions d’habitants.
PNB par habitant (1995): 4.280 dollars

Le pays est divisé en 8 gouvernorats, divisés eux-mémes en districts et comtés. Il compte 152
municipalités et 340 villages.

1I.3.4.b. Quelques données sur la Municipalité du Grand Amman (Greater Amman)

e la municipalité est une collectivité locale publique; elle s’étend sur Amman et les villes
périphériques et rassemble 1,2 million de résidents; elle est divisée en 20 districts.

e Un Conseil municipal de 40 membres avec un maire élu gére la municipalité qui compte
9000 employés.

e le département santé et affaires environnementales a la responsabilité des déchets solides.
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I1.3.4.c. Responsabilité et organisation de la collecte et du traitement des déchets solides

La municipalité du Grand Amman est responsable de la collecte des déchets et de leur
traitement. La collecte et le traitement ne sont pas privatisés mais assurés directement par les
agents de cette municipalité.

La collecte est assurée entre deux fois par jour et une fois tous les deux jours selon les
quartiers. Cette fréquence dépend de la densité de la population et des besoins spécifiques des
quartiers.

L’organisation de la collecte fait une distinction entre déchets industriels et commerciaux,
déchets des ménages, déchets des “institutions” (écoles, administrations).

La production des déchets solides dans le Grand Amman représente approximativement 60 %
de la quantité des déchets produits sur la totalité du territoire du Royaume.

Amman dispose de plusieurs décharges contrdlées qu’elle partage avec d’autres municipalités
(non intégrées dans le Grand Amman) mais aussi de dépdts ou I’incinération est pratiquée.

Actuellement, 'une des préoccupation du Grand Amman est de mieux traiter les déchets; des
expériences sont menées avec la coopération allemande pour valoriser les déchets (fabrication
de gaz et de compost).

I1.3.4.d. Les coiits
Un systéme de comptabilité analytique permet de connaitre les cofts.
La collecte quotidienne représente environ 1 600 tonnes/ jour.

Le cott de la tonne (collecte, transport et traitement) est entre 15 et 20 dinars jordaniens (entre
23 et 30 DT).

I1.3.4.e. Le systéme de financement

Les ménages

¢ Chaque ménage paye une taxe forfaitaire de 1 Dinar jordanien par mois et par compteur
électrique (soit 12 dinars jordanien par an). Il s’agit d’une taxe forfaitaire qui n’est pas
proportionnelle a la quantité d’électricité consommeée.

e La facture d’électricité comporte une ligne séparée mentionnant la taxe forfaitaire: “badal
nifayat” (cout pour les déchets solides).

e Le produit de cette taxe forfaitaire est d’environ 300 000 dinars jordaniens par mois.

e La compagnie d’électricité est une compagnie privée; elle pergoit un pourcentage pour la
gestion de cette taxe.

¢ Aucun probléme particulier n’est signalé pour le recouvrement de cette taxe qui est liée au
paiement de la facture d’électricité.
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Les hétels et les industries

¢ Chaque établissement paye une licence annuelle pour étre autorisé a fonctionner. La part
déchets solides représente 20 % de cette licence annuelle (elle est proportionnelle au
montant de la taxe qui varie selon le type et I'importance des activités).

e La licence comporte une ligne séparée mentionnant la destination des 20 %: “badal
nifayat”.

¢ Le paiement de cette taxe donne droit a I’enlévement régulier d’une quantité moyenne de
déchets. Tout enlévement de quantités excédentaires colite 12 dinars jordaniens qui doivent
étre payés a la municipalité par facturation directe.

Les déchets spéciaux

¢ La municipalité du Grand Amman n’est pas responsable des déchets spéciaux; ils sont du
ressort du ministére de I’Environnement et de I’Irrigation.

o Les producteurs des déchets spéciaux doivent assurer et payer leur transport; ce transport
est pratiquement assuré par des entreprises privées. Les producteurs et les entreprises de
transport sont controlés par les inspecteurs de I’Environnement.

QObservation:

Ce systéme de recouvrement a été mis au point il y a environ 15 ans; a I’époque, le
recouvrement de la taxe sur la propriété était plutét faible. Le systéme actuel semble donner
satisfaction et il n’est apparemment pas question de le réformer.

IL.3.4.f. Le secteur est fortement subventionné par I’Etat

Le produit de la taxation alimente un fonds national. Les contributions de la population sont
loin de couvrir les colits de la collecte, le transport et le traitement. L’Etat ajoute une
subvention importante qui représente 75 % du cofit total.

Ainsi, pour les ménages, le colit de la collecte et du traitement étant estimé a 1,2 million de
dinars jordaniens :

e la part des ménages est de 300 000 dinars jordaniens
e la part de ’Etat est de 900 000 dinars jordaniens

Le produit du fonds national est ensuite redistribué aux municipalités selon plusieurs critéres,
notamment les besoins des quartiers (densité, population, accessibilité, etc.).

Actuellement, il n’est pas question de changer le systéme d’une maniere ou d’une autre; la
privatisation de la collecte ou du traitement n’est pas prévue. Les responsables se disent fiers
d’avoir une ville propre et n’envisagent pas de changer de systéme par un désengagement de
I’Etat ou une politique de privatisation.
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I1.3.4.g. Avantages et inconvénients du systéme

Avantages

Le recouvrement est totalement assuré ; il est efficace.
Inconvénients

o Le principe pollueur payeur n’est pas respecté (pas équitable)

¢ Les communes ne sont pas responsabilisées car elles ne sont pas chargées du recouvrement
des cofits.

e Les citoyens ne sont pas vraiment responsabilisés car ils ne payent pas en proportion de
leur quantité de déchets.

e Il n’existe pas d’incitations financiéres pour réduire la quantité de déchets; toutefois des
programmes d’information sont organisés pour sensibiliser la population & ce probléme.

o [’Etat subventionne fortement le secteur (a environ 75 %).
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II.4. ENSEIGNEMENTS TIRES DES ETUDES DE CAS ETRANGERS

1) D’une fagon générale, ’acceptation d’un systéme de financement et de recouvrement des

2)

3)

4)

3)

6)

7)

coiits de la gestion des déchets solides va de pair avec la prise de conscience de la
population des impacts négatifs que les dépotoirs sauvages ont sur I’environnement et la
santé publique. En d’autres termes, la mise en place d’un systéme de financement requiert
du temps pour informer, éduquer, sensibiliser et convaincre la population du bien fondé
d’une meilleure gestion des déchets solides, de son coiit et de la nécessaire contribution
de chaque producteur.

Les actions, telles que la réduction de la production de déchets solides, ou la mise en place
de filiere de recyclage et de valorisation des déchets, n’ont des effets qu’a moyen ou long
terme.

Le principe pollueur payeur est maintenant retenu dans la quasi totalité des pays
développés.

Le financement de la gestion des déchets solides est un domaine qui a subi beaucoup de
transformations cette derniére décennie, pour plusieurs raisons, notamment:

e le domaine de Penvironnement est devenu un sujet sensible (diffusion des
informations dans le grand public sur les risques de santé); il est devenu un enjeu
politique;

¢ les quantités de déchets ont tendance & augmenter rapidement pour toutes sortes de
raisons (accroissement démographique, élévation du niveau général des revenus des
ménages, habitudes de consommation, politique des producteurs de biens de
consommation et d’emballages, etc.);

e les charges sont devenues de plus en plus lourdes pour les collectivités chargées de la
gestion des déchets;

e les lois et réglements sur les déchets solides se multiplient et imposent des méthodes
de gestion de plus en plus complexes et onéreuses.

La gestion des déchets solides est la grande responsabilit¢ de toutes les collectivités
locales: ces derniéres doivent assurer la collecte et le traitement de leurs ordures, mais
aussi les financer. Les gouvernements de la grande majorité des pays développés
n’interviennent pas directement dans leur financement.

Les collectivités locales ont une connaissance précise de leurs coits de gestion des déchets
solides grace & la maitrise des techniques financiéres locales (comptabilité analytique,
rassemblement des données, etc.).

Le secteur des déchets solides est complétement intégré au circuit économique; aucune de
ses prestations ou de ses services n’est gratuit aussi bien pour le grand public que pour les
différentes catégories de producteurs de déchets.

Exemples:
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8)

9

toute collecte spéciale (en dehors de la collecte quotidienne, bi ou tri-hebdomadaire)
est payante;

tout déchargement de déchets dans une décharge est payant; les véhicules ou les
remorques d’un simple particulier ou d’une entreprises sont pesé€s pour déterminer le
prix a payer;

en paralléle tout déchargement et abandon de déchets (aussi bien inoffensifs que
dangereux) en rase campagne est maintenant séverement puni par de trés fortes
amendes; certains pays encourage la délation pour retrouver des coupables.

la gratuité existe seulement dans les cas de tri volontaire (comme dans les déchetteries,
en France, ou le public non seulement y apporte ses déchets mais les trie lui-méme
dans différents conteneurs); la gratuité est justifiée car cette pratique est une source
d’économies par rapport au systéme classique.

La tendance générale est d’individualiser le financement de la gestion des déchets solides
parmi les autres taxes ou redevances.

La taxe/redevance sur les ordures ménageres/ déchets urbains n’est plus intégrée dans
la taxe fonciére générale ou le fonds d’administration général (comme le faisait
autrefois le Canada, la France, les Etats-Unis) : le contribuable ignorait alors s’il
payait ou combien il payait pour la gestion des déchets solides.

Dans le cas ot la taxe fonciére reste le véhicule de la taxation des déchets solides pour
les ménages, une ligne spécifique apparait clairement.

On considére la gestion des déchets solides comme un service comparable a la
fourniture d’eau ou d’électricité avec un support de réglement clairement identifiable
sinon autonome. :

La tendance générale est d’individualiser le montant de la contribution financiére par type
de producteurs de déchets (les ménages, les petites entreprises, etc.) ou méme par ménage
individuel pour mieux tenir compte de sa production réelle de la quantité de déchets: en
d’autres termes, les collectivités locales cherchent & créer un systéme aussi simple et aussi
juste que le compteur d’eau ou d’électricité. Quelques exemples:

Plusieurs villes allemandes ont mis en place un systéme de pesée individuelle des
conteneurs, effectuée lors de la collecte, en lien direct avec un compte individuel (par
lecture électronique de code-barre) de chaque ménage ainsi crédité a chaque opération
d’enlévement. Nous verrons plus tard les implications de ce systéme. '

La volonté de recourir & la redevance plutét qu’a une taxe (montant d’un certain
pourcentage de la base de la taxe locative).

Les essais de redevance variable (calculée selon le nombre de personnes a un méme
domicile, du nombre de sacs vendus, etc.). Ce systéme marque deux grandes
préoccupations: une volonté d’équité (exemple: une personne dgée seule ne doit pas
payer le méme colt qu’une famille comptant plusieurs personnes); une volonté de
réduire la quantité des déchets (exemple: choisir au supermarché le produit avec
I’emballage le moins volumineux ou le moins lourd).
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10)La priorité de toutes les collectivités locales est de réduire la quantité des déchets produits
pour réduire la taxation sur leurs habitants.

Exemple: depuis 1989, le Comté d’Orange, en Caroline du Nord, a réussi & réduire de
30% le tonnage des déchets malgré un accroissement régulier de sa population. Les
moyens de cette réduction des quantités produites est I’organisation de systémes de tri
sélectif pour le recyclage, fondé parfois sur le volontariat des citoyens, parfois sur la
dissuasion (le contenu des conteneurs individuels peuvent étre inspecté et donner lieu
a des amendes). L’idée générale est que si I’on peut faire des économies d’électricité
en pensant & éteindre des lumiéres inutiles, on peut faire des économies en réduisant
les quantités de déchets.

11) La recherche de mécanismes pour inciter les collectivités a entreprendre des programmes
de recyclage.

Exemple: L’Etat frangais a mis au point des outils de péréquation et d’incitations
financiéres. Par 'intermédiaire de I’Agence de I’Environnement et de la Maitrise de
I’Energie (ADEME), les sommes collectées par une taxe sur toute tonne entrant dans
les décharges sont redistribuées aux collectivités qui s’engagent a recycler et valoriser
les emballages ménagers.

12)La recherche de moyens originaux et novateurs de financement pour alléger les charges
des collectivités locales pour le traitement des déchets.

Exemple: taxer a 'achat des produits particuliérement polluants et demandant un
traitement spécial pour leur élimination. Certains Etats des USA ont institué une taxe
de 1% sur la valeur de tous les pneumatiques achetés neufs, d’autres sur les batteries
automobiles; les sommes pergues sont ensuite redistribuées aux collectivités locales
selon certains critéres. ‘

13) Les supports des contributions au financement de la gestion des déchets solides restent
trés largement ceux de la taxe locative ou, selon les pays, taxe fonciére, taxe sur la
propriété, etc.

14) La transparence sur le secteur des déchets solides et I’information du public sur sa gestion
est une large préoccupation des collectivités locales. Dans de nombreux pays, les
collectivités locales font un effort considérable pour informer le public sur la gestion des
déchets solides en général, les colits qu’elle représente, les moyens de réduire les quantités
de déchets, leur sélection et leur recyclage. Les collectivités organisent des débats publics
(pour ou contre I’interdiction de certains déchets dans les poubelles sous peine d’amende),
lancent des enquétes, associent les enfants et les enseignants des €coles primaires, publient
de nombreux supports d’information parmi lesquels I’affichage municipal, les prospectus,
les bulletins municipaux et autres « lettres du Maire ».
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15)Les ventes des produits recyclables et apportés volontairement par la population (verre,
papiers, journaux, compost) peuvent constituer une source de revenu, certes modeste mais
non négligeable. Elles diminuent le coit global.

Exemple: Ces ventes représentent 6% du financement total de la gestion des déchets
solides en Caroline du Nord (contre 41% provenant de la taxe sur la propriété); elles
représentent également approximativement 4 % du coit total de la gestion des déchets
solides du district urbain de Mantes. En réalité, le gain est plus important si I’on
considére que ces tonnes recyclées ne sont pas traitées ou incinérées. Pour le verre
seulement, en région parisienne, les produits recyclés se vendent 169 FF la tonne alors
que le traitement colite 400 FF la tonne).
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IIL.
L’ATTITUDE DES PRODUCTEURS

II1.1. OBJECTIFS ET CONDITIONS DU SONDAGE
IIL.1.1. OBJECTIF PRINCIPAL DU SONDAGE

L’objectif principal du sondage est d’analyser le comportement et les attitudes des
producteurs tunisiens face au probléme du financement et du recouvrement des coits des
déchets solides.

IT1.1.2. CONDITIONS DE REALISATION DU SONDAGE

Le sondage a été réalisé en février 1997, auprés de 23 ménages, 4 établissements hoteliers, 5
établissements industriels, 6 établissements commerciaux et 2 administrations, soit au total 40
producteurs des déchets solides.

Ce sondage a été effectué dans la région du grand Tunis, qui comporte différentes zones
(urbaines, périurbaines et rurales).

Attention:

1 ne s’agit pas d’une enquéte mais d’un simple sondage limité a 40 producteurs
seulement: ses résultats donnent donc un certain nombre d’indications qu’il convient de
prendre avec précaution.

m.2. LES PRINCIPAUX RESULTATS

II1.2.1. LES PRODUCTEURS NE CONNAISSENT PAS LE COUT ACTUEL DE LA COLLECTE DES
DECHETS

La totalité des ménages estiment que le cotit de la collecte par les communes est inférieur & 10
DT par an et, dans leur majorité, qu’il est inférieur 4 5 DT par an.

Les autres producteurs (hétels et industriels) estiment en majorité que ce colit est inférieur a
100 DT par an.
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Observation:

Les producteurs sous-estiment largement le coiit de la collecte; cette information peut étre
exploitée pour les campagnes de sensibilisation.

I11.2.2. LES PRODUCTEURS SONT DIVISES SUR L’AUGMENTATION DE LEUR CONTRIBUTION
FINANCIERE AU COUT DE LA COLLECTE

Un peu plus de la moitié des personnes sondées (23 sur 40) déclarent étre disposées a payer
une contribution financiere sous deux conditions:

¢ la garantie d’une amélioration sensible de la qualité du service de collecte;
o la garantie que leur contribution financiére sera bien destinée au service de la collecte.

Mais une importante partie des personnes sondées (18 sur 40) affirment refuser de payer car
elles estiment qu’elles contribuent déja au colt de la collecte:

e les ménages pensent que I’actuelle taxe locative qu’ils payent est suffisante pour couvrir le
coiit de la collecte;.

e les établissements hdteliers estiment que les montants payés couvrent largement le coiit de
la collecte et du traitement et qu’il existe méme un excédent dégagé pour les autres
activités municipales.

Qbservation:

e Les personnes qui déclarent étre disposées a payer sont-elles celles qui ne payent pas leur
taxe locative?

e Il yacohérence entre le résultat 1 et le résultat 2: les producteurs sont réticents a payer car
ils pensent que le coiit réel de la collecte est trés bas.

I11.2.3. LE MONTANT QUE LES PERSONNES SONDEES ACCEPTERAIENT DE PAYER EST
INFERIEUR A CELUI NECESSAIRE POUR RECOUVRER LES COUTS DE LA GESTION DES DECHETS
SOLIDES

III.2.3.a. Les ménages

Sur les 23 ménages, 10 refusent toute augmentation, les autres accepteraient de payer entre 10
et 39 DT par an, mais seulement 2, de payer 40 DT.

II1.2.3.b. Les autres producteurs

Sur les 17 autres producteurs, la moitié refuse toute augmentation; I’autre moiti€¢ accepterait
de payer entre 100 et 400 DT par an selon leurs possibilités.

Observation:

¢ Seulement une petite minorité des ménages sondés accepterait de payer le colt réel de la
gestion des déchets solides (40DT).
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II1.2.4. LES PERSONNES SONDEES PREFERERAIENT UNE FACTURATION AUTONOME

La majorité des personnes sondées déclarent préférer un systéme de facturation autonome (16
personnes sur 23); les autres s’en tenant au systéme actuel de taxe locative.

Quasiment personne ne souhaite une facturation sur support de la SONEDE ou de la STEG.

QObservation:

o La préférence pour une facturation autonome refléte sans doute le souci de la bonne
destination des montants collectés.

II1.2.5. LA TELEVISION EST LE SUPPORT D’INFORMATION FAVORI DES PERSONNES SONDEES

Selon la préférence des personnes sondées, les moyens d’information/sensibilisation sont les
suivants:

e les spots télévisés

les journées d’information

I’information personnalisée (porte a porte)

les campagnes de volontariat

la publicité dans les journaux, les affiches, les dépliants

1IL.2.6. LES COMITES DE QUARTIER ET LES SYNDICS PEUVENT JOUER UN ROLE DANS LES
ACTIONS DE SENSIBILISATION

La majorité des personnes sondées (27 sur 40) pensent que les Comités de quartier peuvent
jour un réle dans I’information et la mobilisation de la population.
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IV.
ELEMENTS D’UNE STRATEGIE DE RECOUVREMENT

Une stratégie de recouvrement des cofits de la gestion des déchets solides est d’abord guidée
par un objectif, qui refléte les priorités nationales. Elle est ensuite batie sur des principes
directeurs qui orientent et modélent sa consistance. Elle est enfin composée d’instruments de
recouvrement qui tiennent compte de la diversité des déchets (ménagers et autres), des
producteurs (ménages et autres) et des activités de gestion des déchets solides (collecte,
traitement et élimination).

IV.1. OBJECTIF

La stratégie de recouvrement a comme objectif principal de permettre aux communes, aux
organismes et au secteur privé impliqués dans le domaine des déchets solides, de répondre au
formidable défi de I’amélioration de la desserte et de la qualité du service de collecte, de
traitement et d’élimination des déchets solides, en leur donnant les movens financiers
d’assumer intégralement leurs responsabilités environnementales.

La stratégie de recouvrement des coiits de la gestion des déchets solides a ainsi pour objet
d’assurer un financement durable de la gestion des déchets solides. A ce titre, elle s’inscrit
dans une perspective plus large, a savoir I’amélioration du service de collecte, de traitement et
d’élimination des déchets solides en Tunisie.

IV.2. PRINCIPES DIRECTEURS

La stratégie de recouvrement des colits de la gestion des déchets solides est guidée par un
certain nombre de principes directeurs. Deux niveaux de principes peuvent étre distingués :
les principes de base et les principes secondaires.

IV.2.1. PRINCIPES DE BASE

1. Principe du pollueur payeur

Un systéme de financement sera d’autant plus équitable que le principe pollueur-payeur
sera respecté : plus ’on produit de déchets solides, plus 1’on contribue au financement de
la gestion des déchets solides. Un systéme équitable est donc un systéme qui désigne le
producteur de déchets solides comme pollueur, et par conséquent, responsabilise le
producteur de déchets solides ; de fagon inverse, un systéme non équitable est un systéme
dont le financement provient des contribuables et non des producteurs de déchets solides.
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2. Principe du producteur récupérateur

Un systéme de recouvrement sera d’autant plus durable et équitable que tous les acteurs
économiques seront directement impliqués quant au devenir des déchets engendrés tant par
la production des biens et des marchandises que par leur consommation. En particulier,
I’enjeu du systéme de recouvrement des coiits de la gestion des déchets solides sera de
responsabiliser les producteurs, les distributeurs et les transporteurs vis-a-vis des déchets
solides générés par la consommation des biens et marchandises qu’ils produisent ou
vendent.

La mise en ceuvre du principe du producteur récupérateur aura trois conséquences
importantes : '

= mobiliser de nouvelles sources de financement pour la gestion des déchets solides,
= limiter ’impact sur les finances locales (investissements et exploitation),

= et mettre en place des filiéres alternatives pour la valorisation des déchets, réduisant
d’autant la pression sur les installations d’élimination.

3. Réduire la quantité de déchets produites

L’un des objectifs de I’Etat et des administrations locales est de réduire la quantité de
déchets solides a collecter, a traiter et a éliminer, afin de limiter les colts d’investissement,
et d’allonger la durée de vie des installations de traitement et d’élimination. Une qualité
majeure d’un systéme de financement est donc d’inciter les producteurs de déchets solides
de réduire leur production, en pénalisant, d’une fagon ou d’une autre, les gros producteurs.

4. Compatibilité avec le cadre juridique

Un systéme de recouvrement des colits de la gestion des déchets solides doit s’inscrire dans
le cadre juridique existant. En particulier, un systéme de recouvrement doit étre compatible
avec les dispositions 1égales régissant la gestion des déchets solides, dont :

= la Loi Organique des Communes : le principe de la responsabilité des communes dans le
domaine de la collecte, du traitement et de I’élimination des déchets ménagers doit étre
respecté (cf. article 129) ;

= le Code de la fiscalité locale : les mécanismes de financement et les procédures de
recouvrement des colits de la gestion des déchets solides doivent étre compatibles avec
ceux prévus par le Code (chapitres 1 a 4 de la Loi) ;

= la Loi relative aux déchets et au contréle de leur gestion et de leur élimination : les
principes et les objectifs de la Loi (prévention et réduction de la production de déchets
solides, valorisation des déchets, mise en décharge des déchets ultimes, pollueur payeur,
producteur récupérateur) doivent étre satisfaits.
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5. Limiter I’impact financier sur les ménages

Selon les données de I'INS?, le nombre de ménages communaux en situation de pauvreté
est estimé & 54 000. Tout systéme de financement et de recouvrement des cofits de la
gestion des déchets solides devra donc intégrer cette donnée majeure. Toutefois, il ne faut
pas qu’un systéme de financement ait pour conséquence d’encourager un état d’assistance
de la population, et ainsi déresponsabiliser les ménages du devenir des déchets qu’ils ont
produits.

Dans tous les cas, la contribution financiére des ménages a la gestion des déchets solides
sera appelée & augmenter, plus ou moins fortement. L’impact financier des nouvelles
mesures sur les ménages devra étre lissé dans le temps, et/ou en proposant des mécanismes
compensatoires a court terme pour les ménages a revenu limité.

6. Limiter la participation directe de I’Etat

L’Etat sera amené a intervenir dans le financement de la gestion des déchets solides, sous
forme de subventions, afin de garantir 1’équilibre comptable des ressources et des emplois.
En outre, I'Etat pourra étre sollicité pour couvrir les frais de gestion du systéme de
financement mis en place. Cependant, en droite ligne avec les principes du pollueur payeur
et du producteur récupérateur, il convient de plafonner dans le temps la participation de
I’Etat au financement de I’investissement et de I’exploitation de la gestion des déchets
solides.

7. L’adhésion des citoyens est primordial pour assurer la durabilité du systéme de
financement

Généralement, les citoyens s’acquitteront d’autant plus facilement de leurs contributions au
financement de la gestion des déchets solides qu’ils seront informés des colits et des
performances du systéme de gestion des déchets solides.

Ceci implique la création d’une cellule d’information et de concertation, au niveau
communal, afin d’informer les citoyens des conditions de I’exécution du service de gestion
des déchets solides, des budgets alloués, des colits et des recettes, et de collecter les
opinions et avis pour ameéliorer le recouvrement des colts du service et réduire les coiits
totaux, par la mise en ceuvre du recyclage et de la valorisation.

IV.2.2. PRINCIPES SECONDAIRES
1. Internalisation du coft de la protection de I’environnement

Un systéme de recouvrement des cofits de la gestion des déchets solides doit conduire tout
agent économique a intégrer dans ses choix décisionnels le colt de la collecte, du
traitement et de I’élimination des déchets générés par le bien qu’il fabrique ou vend, et ce,
au méme titre, que les dépenses de marketing ou sa capacité d’endettement. L’objectif de
ce systéme sera donc d’orienter cet agent €conomique vers la production et/ou la
commercialisation de biens au moindre coiit environnemental.

* Enquéte nationale sur le Budget et la Consommation des ménages 1990, INS, Juin 1993
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2.

Le systéme de recouvrement des coiits doit étre simple

Un systéme simple est un systéme dont les régles et mécanismes de financement sont
faciles a expliquer aux producteurs de déchets solides. C’est également un systéme dont les
exemptions de paiement et les régimes particuliers sont limités.

. Le systéme de recouvrement des cotts doit étre efficace

Il s’agit d’apprécier si les mécanismes de recouvrement des coits de la gestion des déchets
solides prévus pour un systéme de recouvrement donné seront efficaces ou non, a partir de
la situation actuelle (pour des mécanismes de recouvrement similaires). En d’autres termes,
si un systéme interdit quasiment aux producteurs de déchets solides d’échapper au
paiement, alors il sera considéré comme efficace.

. Le systéme de recouvrement des colits doit €tre flexible

Il s’agit d’apprécier si les systémes proposés de financement de la gestion des déchets
solides sont suffisamment flexibles pour pouvoir ajuster les prix aux cofits, c’est-a-dire
pouvoir répercuter une hausse des cofits sur les producteurs de déchets solides.

. Le systéme de recouvrement des cofits doit étre transparent

L’une des clefs de succes d’un systéme de recouvrement est sa transparence, c’est-a-dire la
possibilité pour chaque producteur de déchets solides de connaitre le cotit du service offert
et, en rapport, sa contribution financiére.

. Limiter les cofits de gestion du systéme de recouvrement

La mise en place d’un systéme de financement et de recouvrement des cofits de la gestion
des déchets solides sera nécessairement colteuse, en termes de support a créer, de
logistique a mettre en ceuvre pour le recouvrement, de gestion (manuelle ou informatique)
de la facturation et du recouvrement, etc. L’objectif sera donc d’en limiter le coit.

. Distinguer les cotts d’investissement des cofits d’exploitation

Une stratégie de recouvrement des coits sera duale, selon qu’il s’agira de recouvrer les
coiits d’investissement ou les colits d’exploitation relatifs a la gestion des déchets solides.
En d’autres termes, I'importance de la contribution des agents économiques (ménages,
établissements industriels, commerciaux et professionnels, communes, Etat) sera
différente, une pour ’investissement et une autre pour ’exploitation.
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IV.3. PRESENTATION DES INSTRUMENTS DE RECOUVREMENT PROPOSES
IV.3.1. INTRODUCTION
2 types d’instruments de recouvrement peuvent étre mis en place :

1) les instruments indirects de type taxe :

. taxe nationale, en surtaxe d’un impdt indirect national

. taxe locale spécifique pour la gestion des déchets urbains
2) les instruments directs de type redevance :

. redevance nationale pour la gestion des déchets urbains

. redevance locale pour la gestion des déchets urbains
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IV.3.2. INSTRUMENT 1 : TAXE NATIONALE, SURTAXE A UN IMPOT INDIRECT NATIONAL
IV.3.2.a. Schéma d’organisation

Le schéma ci-aprés présente les mécanismes de fonctionnement de cet instrument, les fléches
représentant les flux financiers entre les différents agents économiques impliqués.

secteur commercial
secteur menageo

hételier , / secteur industriel

Surtaxe
sur impdt indirect existant (TVA...)

ﬁ Fonds
national

"Organisme (s)

Communes de gestion
COLLECTE TRAITEMENT
EXPLOITANT : EXPLOITANT

IV.3.2.b. Description et fonctionnement de I’instrument de recouvrement proposé

o Instrument proposé surtaxe sur certains biens dont la collecte et/ou I’élimination
engendrent un impact environnemental et économique important

e Support TVA ou similaire

e Champ d’application  collecte, transfert, traitement et élimination des déchets

L’instauration d’une surtaxe a un impdt indirect national (de type TV A) aura pour objectif de
financer les colits de gestion de tous les déchets solides produits en Tunisie. Elle s’appliquera
a tous les producteurs (ménages, établissements a caractére industriel, commercial et
professionnel, établissements hoteliers).

En pratique, les régles de fonctionnement de cette taxe seront similaires a celles gouvernant
les taxes alimentant le Fonds de développement de la compétitivité dans le secteur du
tourisme, ou le Fonds de développement de la compétitivité dans le secteur de I’agriculture et
de la péche. Cette taxe pourra s’appliquer, sans que cela soit exclusif, sur les emballages, les
pneumatiques, les batteries automobiles, les huiles de moteur, I’électroménager, qu’ils soient
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produits localement ou importés... Seuls les produits exportés seraient exonérés du paiement
de cette taxe.

En particulier, les recettes ainsi pergues alimenteront un fonds, géré conjointement par le
Ministére de 1'Intérieur et le Ministére de I'Environnement et de I'Aménagement du Territoire
et destiné a financer I’ensemble des activités de gestion des déchets solides. Une partie de ces
recettes sera reversée directement aux communes, pour couvrir leurs dépenses de collecte des
déchets ; une autre partie servira a financer les activités de transfert, de traitement, de
valorisation et d’élimination de ces déchets.

IV.3.2.c. Avantages
¢ Instrument compatible avec les principes de la politique environnementale tunisienne

¢ Instrument simple

¢ Instrument transparent : les montants de la participation des producteurs sont parfaitement
connus

¢ Instrument efficace (au niveau de son taux de recouvrement)

o Autonomie financiére de la gestion des déchets solides (prépare les communes a une
comptabilité par activité)

e Colit modéré du recouvrement (support existant)

¢ Les cofits externes de la gestion des déchets solides sont intégrés dans les prix de revient
des produits

e Existence de précédents en Tunisie : Fonds de développement de la compétitivité dans le
secteur du tourisme, Fonds de développement de la compétitivité dans le secteur de
I’agriculture et de la péche...

e Cet instrument intégre la nature (et la toxicité) des déchets produits, qui influence
fortement le coiit de collecte et d’élimination

1V.3.2.d. Inconvénients

o Instrument centralisé

e Les communes perdent le contrdle du recouvrement des cofits de la gestion des déchets
solides

e Procédures de gestion du fonds assez lourdes

¢ Faible implication des producteurs de déchets solides au devenir de leurs déchets : le
principe pollueur-payeur n’est pas respecté

e Pas d’incitations directes a la réduction de la production de déchets
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e Opposition prévisible de la part des producteurs de déchets (en particulier, industriels,
hoteliers et commergants), car elle intégre dans les prix de vente les cofits
environnementaux et engendre ainsi une hausse des prix des produits

o Impact financier sur les ménages (hausse des prix des produits) a court terme
¢ Cet instrument n’est pas flexible, car ne permet pas de réajuster les recettes en fonction de

I’augmentation des colits de la gestion des déchets solides (le niveau des recettes dépend de
la valeur du produit taxé, et non de la production de déchets solides)
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IV.3.3. INSTRUMENT 2 : TAXE LOCALE POUR LA GESTION DES DECHETS SOLIDES
IV.3.3.a. Schéma d’organisation

Le schéma ci-aprés présente les mécanismes de fonctionnement de cet instrument, les fléches
représentant les flux financiers entre les différents agents économiques impliqués.

v i e

secteur commercial

secteur ‘ . ménages
hotelier Taxe DS secteur industriel
Taxe DS Taxe DS :

Etat

Reversement taxe DS @

communal
COLLECTE TRAITEMENT
EXPLOITANT EXPLOITANT

1V.3.3.b. Description et fonctionnement de I’instrument de recouvrement proposé

e Instrument propose taxe « pour la collecte et I’élimination des déchets solides »
pondérée selon le type de producteur de déchets solides

e Support ligne spécifique sur la quittance de paiement des imp6ts locaux
(ménages)

ligne spécifique sur la déclaration mensuelle d’impdts
(établissements a caractere industriel, commercial et professionnel
et établissements hoteliers)

e Champ d’application  collecte, transfert, traitement et élimination des déchets

L’objectif de cet instrument est d’assurer un financement autonome pour la gestion des
déchets solides. Par conséquent, les recettes provenant de la taxe sur les immeubles batis, de
la taxe sur les établissements a caractére industriel, commercial ou professionnel et de la taxe
hoteliére seront réservées pour les autres dépenses engagées par les communes (telles que
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I’éclairage public, I’entretien des espaces verts, la réfection de la voirie publique...) au profit
de leurs administrés.

Cet instrument consiste a instaurer une nouvelle taxe, baptisée « taxe pour la collecte et
I’élimination des déchets solides » a I’ensemble des usagers (ménages et autres).

S’agissant des ménages, cette taxe aura le méme champ d’application, la méme assiette et les
mémes procédures de recouvrement que la taxe sur les immeubles bitis, et sera due par le
propriétaire.

Pour les établissements a caractére industriel, commercial et professionnel, dont les déchets
sont collectés par la commune, ils seront redevables du paiement de cette taxe. Cette taxe aura
le méme champ d’application, la méme assiette et les mémes procédures de recouvrement que
la Taxe sur les établissements & caractére industriel, commercial ou professionnel.

Pour les établissements hoteliers, cette taxe aura le méme champ d’application, la méme
assiette et les mémes procédures de recouvrement que la taxe hoteliére.

En pratique, un décret fixera réguliérement soit le taux de la taxe, soit le minimum et le
maximum du taux. Chaque commune fixera alors par arrété motivé, dans ces limites, son taux
de base.

Pour les ménages, le taux retenu pourra éventuellement étre défini de fagon a couvrir
seulement les charges directes d’exploitation de la gestion des déchets produits par les
ménages. Les charges d’amortissement, les frais financiers et les autres charges indirectes
pourront étre financées soit par les autres producteurs (subventions croisées), soit par ’Etat
(au titre de I’intérét national).

Pour les établissements, une nouvelle ligne, dénommée « taxe pour la collecte et I’élimination
des déchets solides », sera créée sur la déclaration mensuelle d’impéts, dans la section VII -
intitulée « taxes revenant aux collectivités locales ». Il pourra étre prévu un régime forfaitaire
pour les petits contribuables. Pour les établissements pour lesquels la commune n’assure pas
le service de gestion de leurs déchets solides, ils pourront étre exonérés du paiement de cette
taxe. Le produit de cette taxe sera reversé aux communes.

IV.3.3.c. Avantages
e Instrument compatible avec les principes de la politique environnementale tunisienne

e Les producteurs de déchets solides (et en particulier, les ménages) connaissent le cotlit du
service rendu

¢ Instrument simple

¢ Instrument transparent : les montants de la participation des producteurs sont parfaitement
connus

* Autonomie financiére de la gestion des déchets solides

e Colt modéré du recouvrement (support existant)
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e Existence de précédents dans le monde

e La participation éventuelle de I’Etat au financement de la gestion des déchets solides peut
étre modulée selon les communes (taille, importance des activités industrielles, hoteliéres
et/ou commerciales)

e Les colits externes de la gestion des déchets solides sont intégrés dans les prix de revient
des produits (pour les industriels, les commergants et les hoteliers)

TV.3.3.d. Inconvénients
e Nécessité d’amender le Code de la fiscalité locale

o Pas de lien direct entre la production de déchets solides et le montant acquitté de la taxe : le
principe du pollueur-payeur n’est pas intégralement respecté

e Dans le cas d’un systéme & subventions croisées (entre les ménages et les autres
producteurs), cet instrument favorise les communes qui ont sur leur territoire beaucoup
d’entreprises et d’établissements hoteliers

o La charge financiére est répartie sur un nombre moins important d’assujettis aux impots
locaux '

e Opposition de principe prévisible de la part des producteurs de déchets (en particulier,
industriels, hoteliers et commergants) a toute création de nouvelles taxes, car ils
considérent que la TCL et la TH couvrent également les cofits de la gestion des déchets
solides '

e Opposition de principe prévisible des ménages a I’instauration d’une nouvelle taxe car ils
considérent que le paiement de la taxe sur les immeubles batis les rendent quittes de tout
autre paiement ' '

e Opposition de fond prévisible de la part des producteurs de déchets (en particulier,
industriels, hoteliers et commercants), car elle intégre dans les prix de vente les colts
environnementaux et engendre ainsi une hausse des prix des produits

o Important impact financier sur les ménages, car ils paieront cette taxe en plus de la taxe sur
les immeubles batis

e I’efficacité de cet instrument dépend fortement de I’efficacité du recouvrement par la
commune des impdts locaux auprés des ménages

e Cet instrument n’est pas flexible, car ne permet pas de réajuster les recettes en fonction de
I’augmentation des cofits de la gestion des déchets solides (le niveau des recettes dépend
du chiffre d’affaires des établissements ou du prix de référence du métre carré couvert des
habitations, et non de la production de déchets solides)

¢ Pas d’incitations directes a la réduction de la production de déchets (puisque dépend de la
valeur locative ou du chiffre d’affaires)

¢ Instrument assez centralisé
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IV.3.4. INSTRUMENT 3 : REDEVANCE NATIONALE
IV.3.4.a. Schéma d’organisation

Le schéma ci-aprés présente les mécanismes de fonctionnement de cet instrument, les fléches
représentant les flux financiers entre les différents agents économiques impliqués.

weres,

secteur commerclal

secteur ménages
e \ / ectaurindustriel

Redevance nationale
(sur facture STEG, SONEDE...)

national

Organisme (s)

Communes de gestion
COLLECTE TRAITEMENT
EXPLOITANT EXPLOITANT

IV.3.4.b. Description et fonctionnement de I’instrument de recouvrement proposé

e Instrument proposé redevance pour la collecte et I’élimination des déchets solides

¢ Support facture STEG ou SONEDE

e Champ d’application collecte, transfert, traitement et élimination des déchets

L’instauration d’une redevance nationale aura pour objectif de financer les coiits de gestion de
tous les déchets solides produits en Tunisie. Elle s’appliquera a tous les producteurs
(ménages, établissements & caractére industriel, commercial et professionnel, établissements
hételiers).

En pratique, cette redevance sera imputée sur I'une des factures « services publics » (STEG,
SONEDE...).
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Le montant de cette redevance sera :

¢ soit forfaitaire, sur la base d’une estimation des coiits globaux de la gestion des déchets
solides divisée par le nombre de bénéficiaires,

e soit calculé sur la base de la consommation (d’électricité, d’eau...), a I'instar de la
redevance RTT, qui est déterminée en fonction de la consommation électrique et de la
redevance ONAS, liée a la consommation en eau.

Les recettes ainsi percues alimenteront un fonds, géré conjointement par le Ministére de
I'Intérieur et le Ministére de 'Environnement et de I'Aménagement du Territoire et destiné a
financer I’ensemble des activités de gestion des déchets solides. Une partie de ces recettes
sera reversée directement aux communes, pour couvrir leurs dépenses de collecte .des
déchets ; une autre partie servira a financer les activités de transfert, de traitement, de
valorisation et d’élimination de ces déchets.

IV.3.4.c. Avantages
¢ Instrument compatible avec les principes de la politique environnementale tunisienne

e Les producteurs de déchets solides (et en particulier, les ménages) connaissent le coflit du
service rendu

o Autonomie financiére de la gestion des déchets solides
o Simplicité des mécanismes de recouvrement

¢ Colit modéré du recouvrement (support existant)

e Clarté des mécanismes de recouvrement

e Instrument efficace (le défaut de paiement est sanctionné par ’arrét de la fourniture du
service public)

¢ Possibilité de définir une tarification progressive, permettant des subventions croisées entre
petits et gros producteurs, et entre les communes

e Dans le cas d’une tarification progressive, cet instrument est flexible, car dépend de deux
parametres : le montant de la redevance de base et les écarts entre les différentes tranches
de redevance

e Le principe du pollueur-payeur est relativement satisfait: la consommation (d’eau,
d’électricité...) et la production de déchets solides €tant toutes deux plus ou moins fonction
du revenu, lier I'une a 1’autre est relativement cohérent

e Existence de précédents en Tunisie: redevance RTT calculée sur le montant de la
consommation électrique ; redevance ONAS calculée sur la base de la quantité d’eau
consommee
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IV.3.4.d. Inconvénients

¢ Opposition prévisible de 1’organisme concerné car atteinte a son image de marque (STEG,
SONEDE...)

o Saturation des factures actuelles STEG et SONEDE

e Important impact financier sur les ménages, car d’une part, ils paieront cette redevance en
plus de leurs imp6ts locaux, et d’autre part, cette redevance alourdira d’autant le montant
de la facture STEG ou SONEDE

o Opposition prévisible des producteurs assujettis

e Absence de lien entre le service rendu (gestion des déchets solides) et 1’organisme
collecteur de la redevance (STEG, SONEDE): en cas de service de collecte et/ou
d’élimination des déchets non rendu, les usagers seraient en droit de refuser d’acquitter
cette redevance, et dés lors, se verraient couper I’électricité ou ’eau !

e Les communes sont déresponsabilisées du recouvrement de leurs colits de gestion des
déchets solides

e Instrument treés centralisé
e Procédures de redistribution des fonds collectés aux communes complexes

e Instrument peu équitable, car n’intégre pas la nature (et la toxicité) des déchets produits,
qui influencera fortement le coiit de collecte et d’élimination

e Pas d’incitations directes a la réduction de la production de déchets (puisque dépend du
montant de la facture STEG ou SONEDE)

e Transparence des subventions croisées ?
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IV.3.5. INSTRUMENT 4 : REDEVANCE LOCALE
IV.3.5.a. Schéma d’organisation

Le schéma ci-aprés présente les mécanismes de fonctionnement de cet instrument, les fléches
représentant les flux financiers entre les différents agents économiques impliqués.

. secteur commercial
secteur ménages

hatelier \ , / secteur industriel

Redevance
Collecte et élimination DS

| Vare

COLLECTE TRAITEMENT
EXPLOITANT EXPLOITANT

Communes

IV.3.5.b. Description et fonctionnement de I’instrument de recouvrement proposé

e Instrument proposé redevance pour la collecte et I’élimination des déchets solides

e Support facture distincte sur support autonome

e Champ d’application collecte, transfert, traitement et élimination des déchets

L’objectif de cet instrument est d’assurer un financement autonome pour la gestion des
déchets solides. Par conséquent, les recettes provenant de la taxe sur les immeubles batis, de
la taxe sur les établissements a caractére industriel, commercial ou professionnel et de la taxe
hoteliére seront réservées pour les autres dépenses engagées par les communes (telles que
I’éclairage public, ’entretien des espaces verts, la réfection de la voirie publique...) au profit
de leurs administrés.

Cet instrument consiste a instaurer une redevance aupres de ’ensemble des producteurs dont
le produit servira a couvrir intégralement les cotits de la gestion des déchets solides.
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Cette redevance sera établie en fonction d’une estimation de ’ensemble des colits de gestion
des déchets solides supportés par la commune. Son montant sera donc directement fonction
du coiit du service de gestion des déchets solides.

L’imputation de cette redevance aux producteurs pourra étre soit forfaitaire, en fonction du
type de producteur (ménages, hoteliers, commergants, industriels), soit proportionnelie a la
quantite produite de déchets et fonction de la nature des déchets produits.

Un décret du Ministre de |'Intérieur, aprés avis des Ministres de I'Environnement et de
I'Aménagement du Territoire et des Finances, fixera réguliérement les limites minimale et
maximale du montant forfaitaire de la redevance a acquitter selon les producteurs, ainsi que
les grilles de tarification applicables. Chaque commune choisira alors, par arrété motivé, son
type de redevance (forfaitaire ou tarification), et fixera, dans les limites prévues, sa redevance.
Pour les ménages, le forfait (ou la tarification retenu) pourra éventuellement étre défini de
fagon a couvrir seulement les charges directes d’exploitation de la gestion des déchets
produits par les ménages. Les charges d’amortissement, les frais financiers et les autres
charges indirectes pourront étre financées soit par les autres producteurs (subventions
croisées), soit par I’Etat (au titre de I’intérét national).

IV.3.5.c. Avantages
e Instrument compatiblé avec les principes de la politique environnementale tunisienne

¢ Les producteurs de déchets solides (et en particulier, les ménages) connaissent le coit du
service rendu

e Autonomie financiére de la gestion des déchets solides (prépare les communes a une
comptabilité par activité)

¢ Simplicité des mécanismes de recouvrement
o Clarté des mécanismes de recouvrement
e Chaque commune est responsable de la fixation du niveau de la redevance

e Instrument flexible : les recettes peuvent étre facilement ajustées a I’augmentation des
colts de la gestion des déchets solides

e Respect du principe pollueur-payeur
¢ Instrument incitatif a la réduction de la production de déchets solides

o Existence de précédents en Tunisie : facture STEG, facture SONEDE, facture Tunisie-
Télécom

o Existence de précédents dans le monde

e Possibilité de définir une tarification progressive, permettant des subventions croisées entre
petits et gros producteurs, et entre les communes

63



PROGRAMME DE PARTICIPATION DU SECTEUR PRIVE DANS LES SERVICES ENVIRONNEMENTAUX

ETUDE SUR LE RECOUVREMENT DES COUTS DE LA GESTION DES DECHETS SOLIDES

e Possibilité de discriminer, par le biais du montant de la redevance, entre les producteurs
polluants et les autres

e Dans le cas d’une tarification progressive, ce systéme est souple, car dépend de deux
parametres : le montant de la redevance de base et les écarts entre les différentes tranches
de redevance

» Les coiits externes de la gestion des déchets solides sont intégrés dans les prix de revient
des produits (pour les industriels, les commergants et les hoteliers)

¢ La participation éventuelle de I’Etat au financement de la gestion des déchets solides peut
étre modulée selon les communes (taille, importance des activités industrielles, hoteliéres
et/ou commerciales)

IV.3.5.d. Inconvénients

e Systéeme de gestion lourd (il faut créer le support et la base de données des assujettis, et
gérer la facturation et le suivi commercial)

e Dans le cas d’un systéeme a subventions croisées (entre les ménages et les autres
producteurs), ce systeme devient complexe et lourd a gérer; il favorise en outre les
communes qui ont sur leur territoire beaucoup d’entreprises et d’établissements hoteliers

¢ Opposition de principe prévisible de la part des producteurs de déchets (en particulier,
industriels, hoteliers et commergants) a toute création de redevance, car ils considérent que
la TCL et la TH couvrent également les cofits de la gestion des déchets solides

e Opposition de principe prévisible des ménages a I’instauration d’une redevance car ils
considérent que le paiement de la taxe sur les immeubles bétis les rendent quittes de tout
autre paiement

¢ Opposition de fond prévisible de la part des producteurs de déchets (en particulier,
industriels, hoteliers et commergants), car elle intégre dans les prix de vente les coits

environnementaux et engendre ainsi une hausse des prix des produits

¢ Important impact financier sur les ménages, car ils paieront cette redevance en plus de la
taxe sur les immeubles batis

o L’efficacité de cet instrument (taux de recouvrement) dépend fortement de I’aptitude des
communes & recouvrer le montant des factures aupres des administrés

e Transparence des subventions croisées ?
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IV.3.6. EVALUATION DES INSTRUMENTS ALTERNATIFS DE RECOUVREMENT

IV.3.6.a. Les principaux critéres retenus

1.

Compatibilité avec le cadre juridique

11 s’agit de juger si les instruments proposés sont compatibles avec les dispositions 1égales
régissant la gestion des déchets solides.

Un instrument compatible avec le cadre juridique sera noté « + », sinon « - ».
Responsabilisation des communes

Si les communes demeurent responsables du financement et du recouvrement de
I’ensemble des coiits de la gestion des déchets solides, I’instrument en question sera alors
noté « + » ; dans le cas contraire, il sera alors noté « - ».

. Efficacité

Un instrument prévoyant des mécanismes de recouvrement efficaces sera noté « +»;
sinon, « - ».

Simplicité

Un instrument simple sera noté « + », sinon « - ».

. Faisabilité

Un instrument sera considéré comme faisable s’il ne nécessite pas d’importantes réformes
du cadre institutionnel et réglementaire en vigueur, ou de trop grandes modifications du
comportement des producteurs de déchets solides.

Un instrument faisable sera noté « + », sinon « - ».
Coiits de gestion du systéme de financement et de recouvrement

Plus les cofits de gestion seront élevés, plus la note de I'instrument tendra vers « -- ».

. Rapidité de mise en place

La rapidité de mise en place d’un instrument de financement nécessitera des délais plus ou
moins longs, en fonction de I’adaptation du cadre réglementaire et institutionnel actuel, de
I’information et de la sensibilisation des producteurs de déchets solides, du rendement des
mécanismes de recouvrement, etc.

Si I’instrument peut étre rapidement mis en ceuvre, il sera alors noté « + », autrement, il
sera noté « - ».
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8.

Augmentation de la contribution financiére des ménages

Plus la contribution financieére des ménages sera importante, plus la note de I’instrument
tendra vers « -- ».

Participation financiére de I’Etat

Plus la participation financiére de I’Etat sera importante, plus la note de I’instrument tendra
Vers « - ».

10.Transparence (montant facturé au citoyen)

Si le systéme de financement est transparent, alors I’instrument sera alors noté « + »,
autrement, il sera noté « - ».

11.Flexibilité (actualisation des colits)

Si le systéme de financement est flexible, ’instrument sera alors noté « + », autrement, il
sera noté « - ».

12.Existence de précédents en Tunisie

Les taxes, comme systeme de financement de la gestion des déchets solides, fonctionnent
selon des mécanismes bien connus tant en Tunisie qu’a [P’étranger. Le systéme de
redevance, bien qu’inédit dans le domaine de la gestion des déchets solides, est un systéme
bien connu et appliqué en Tunisie dans des domaines similaires (cas des redevances sur
’assainissement pergues par 'ONAS). Toutefois, son élargissement aux ménages, et plus
encore, la création d’un support autonome, pourront éventuellement se révéler complexes.

S’il existe de précédents en Tunisie, I'instrument sera alors noté « + » ; autrement, il sera
noté « - ».

13.Equité (principe pollueur=payeur)

Si le principe pollueur-payeur est respecté, I’instrument sera alors noté « + » ; autrement, il
sera noté « - ».

14.Réduction de la quantité des déchets solides

Si un systéme incite a la réduction de la production de déchets solides, ’instrument sera
alors noté « + » ; autrement, il sera noté « - ».
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IV.3.6.b. Evaluation multi-critéres des instruments de recouvrement proposés

Ces instruments de recouvrement ont été évalués sur la base d’un certain nombre de critéres.
Les résultats de ’analyse seront présentés dans une matrice et selon le baréme de notation
suivant :

++ trés favorable

+ favorable

0 neutre

- défavorable

-- trés défavorable

1 évaluation impossible

Toute note "+ "comptera en faveur du scénario proposé, toute note "-" signifiera qu'il faut agir
prudemment.

Deux types de notation ont été définies :
1. par sommation brute des « + », des « - » et des « 0 » ;

2. par sommation pondérée de ces scores, en attribuant un coefficient double aux 6 critéres
jugés par le consultant comme étant les plus importants.

Ces 6 criteres sont : la responsabilisation des communes, la faisabilité, la transparence, la
flexibilité, 1’équité et I’incitation a la réduction de la production de déchets solides.

Le classement des instruments s’est fait sur la base des deux facteurs suivants :
¢ le nombre de « + » (qui doit étre maximal)

¢ la différence entre le nombre de « +» et le nombre de « - » (qui doit étre minimale), en
tenant compte du nombre de « 0 ».
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Instruments

Critéres 1 2 3 4
Compatibilité avec le cadre juridique - 0 - -
Responsabilisation des communes - + - o+
Efficacité du recouvrement ++ ++ ++ -
Simplicité + ++ + +
Faisabilité + 0 - -
Colits de gestion - - - -
Rapidité de mise en place - - - -
Contribution financiére des ménages - - - -
Participation de I’Etat - 0 - 0
Transparence 0 ++ ++ ++
Flexibilité - - - ++
Existence de précédents + - + ++
Equité (pollueur-payeur) ++ ++ + ++
Réduction de la production de déchets solides 0 - - ++
+:7 +:9 +:7 +:13
Total (brut) -:9 - 11 -1 14 - 11
0:2 0:3 0:0 0:1
+:10 +:14 +:10 +:23
Total (pondéré) -:12 -:15 -:21 -:13
0:4 0:4 0:0 0:1
Classement 3ome 25me 4me 17
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IV.3.6.c. Résultats de I’évaluation
Cette évaluation a permis de dégager deux résultats importants :

1. Une redevance nationale sur la facture STEG ou SONEDE n’est pas conseillé pour
plusieurs raisons. En effet, sa redoutable efficacité ne doit occulter ses principaux défauts :

11 s’agit d’un systéme qui rencontrera une tres forte opposition tant des assujettis que de
I’organisme collecteur de la redevance : il n’y a aucun lien entre le service rendu (collecte
et élimination des déchets solides) et la STEG ou la SONEDE ; les factures actuelles sont
saturées (redevance ONAS, contribution RTT); une redevance « déchets solides »
alourdira trés sensiblement le montant de la facture, en particulier pour les petits
consommateurs.

En outre, il s’agit 1a d’un systéme peu équitable, car il ne tient compte ni de la quantité de
déchets produits, ni de leur toxicité. :

Enfin, cette redevance étant assise sur le niveau de la consommation d’eau ou d’électricité,
ce systéme ne comporte aucune incitation a la réduction de la production de déchets
solides. '

2. En revanche, 2 systémes de financement méritent d’étre retenus pour une €tude plus
approfondie. En effet, ce sont généralement des systémes équitables, flexibles,
transparents, encourageant la réduction de la production de déchets solides. Il s’agit des
systémes de financement suivants, par ordre décroissant d’intérét :

= la redevance pour la collecte et I’élimination des déchets solides sur support autonome

= une surtaxe sur les biens dont la collecte et/ou I’élimination engendrent un impact
environnemental et économique important
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IV.4. LES SCENARIOS POSSIBLES

Un systéme de recouvrement des colits de la gestion des déchets solides sera une combinaison
des instruments présentés et évalués ci-avant.

Deux scénarios sont proposés, répondant chacun a une logique différente. L’un est de type
sectoriel, car le systéme de recouvrement des coflits est défini en fonction des catégories de
déchets produits. Le second est de type institutionnel, car le systéme de recouvrement proposé
des colits distingue les activités de collecte du traitement et de I’élimination des déchets.

IV.4.1. SCENARIO 1 DIT « SECTORIEL »

Le scénario 1 est dit sectoriel parce qu’il propose un systéme de recouvrement des cofts de la
gestion des déchets solides fondé sur la nature des déchets produits et sur la catégorie de
producteur. En effet, ce systeme fait la distinction entre les déchets domestiques produits par
les ménages et les autres types de déchets produits par les établissements industriels,
commerciaux et professionnels.

Plus précisément, ce scénario prévoit la mise en place du systéme suivant pour le financement
des cotits de la gestion des déchets solides :

1. un premier systéme de financement concernera la collecte des déchets ménagers, leur
transfert des centres de transfert vers les unités de traitement, leur traitement proprement
dit et leur élimination ;

2. un second concernera la collecte des déchets ménagers et similaires produits par les
établissements et les hotels, leur transfert des centres de transfert vers les unités de
traitement, leur traitement proprement dit et leur élimination ;

3. un troisieme concernera la collecte, le transfert des déchets d’emballage des centres de
transfert vers les unités de traitement, leur traitement proprement dit et leur élimination ;

4. un quatrieme, enfin, concernera la collecte, le transfert des déchets industriels des centres
de transfert vers les unités de traitement, leur traitement proprement dit et leur élimination.

70



A aE EE By O N N N Bn EN BE T .-

|l Em

PROGRAMME DE PARTICIPATION DU SECTEUR PRIVE DANS LES SERVICES ENVIRONNEMENTAUX

ETUDE SUR LE RECOUVREMENT DES COUTS DE LA GESTION DES DECHETS SOLIDES

IV.4.1.a. Cas des déchets produits par les ménages

Schéma d’organisation

Le schéma ci-aprés présente les mécanismes de fonctionnement de ce systeme, les fléches
représentant les flux financiers entre les différents agents économiques impliqués.

FCCL

COLLECTE
EXPLOITANT

communal

ménages

Taxe sur le bati

Redevances
pour enlévement
des déchets spéciaux

-

TRAITEMENT
EXPLOITANT

Description et fonctionnement du systéme de financement proposé

e Systéme proposé

impots locaux
redevances pour I’enlévement des dechets spéciaux

e Support

pas de ligne spécifique sur la quittance de paiement des impots
locaux (part impdts locaux)
facture sur support autonome (part redevances)

e Champ d’application

collecte, transfert, traitement et élimination des déchets produits
par les ménages

Les coiits d’investissement et d’exploitation de la collecte, du traitement et de I’élimination

des déchets produits par les ménages seront couverts par trois sources :

1. la taxe sur les immeubles batis et la taxe sur les terrains non batis

2. les redevances pour enlévement des déchets spéciaux produits par les ménages

3. les subventions de I’Etat
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En pratique, au niveau des ménages, la gestion des déchets solides sera financée pour partie
par une fraction des impdts locaux (actuellement, la taxe sur la valeur locative ; & moyen
terme, par la taxe sur les immeubles bétis et la taxe sur les terrains non bétis), et pour autre
partie, par les redevances sur I’enlévement et de I’élimination des déchets spéciaux produits
par les ménages. '

Evolution de la contribution des ménages & moyen long terme

L’un des principes directeurs retenus pour cette stratégie est de limiter dans le temps la
participation de I’Etat au financement des colts de la gestion des déchets solides.
Conformément a ce principe, la contribution des ménages, directe et indirecte, est appelée a
augmenter :

Sources de financement de la gestion des déchets solides

a court terme a moyen ou long terme
Collecte des déchets | ¢  Subventions de I’Etat o Impdts locaux (TB et TNB)
ménagers ¢ Imp6bts locaux (TB et TNB) ¢ Redevances pour l'enlévement
¢ Redevances pour l'enlévement et I'élimination des déchets
et I'élimination des déchets Speciaux
spéciaux

En particulier, les impdts locaux devront étre réajustés progressivement en conséquence. Il
convient de rappeler que le nouveau Code de la fiscalité locale prévoit une actualisation tous
les trois ans des prix de référence du métre carré, servant de base pour le calcul de la taxe sur
les immeubles bitis.
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PROGRAMME DE PARTICIPATION DU SECTEUR PRIVE DANS LES SERVICES ENVIRONNEMENTAUX

ETUDE SUR LE RECOUVREMENT DES COUTS DE LA GESTION DES DECHETS SOLIDES

IV.4.1.b. Cas des déchets similaires aux déchets ménagers produits par les
établissements et les hatels

Schéma d’organisation

Le schéma ci-aprés présente les mécanismes de fonctionnement de ce systéme, les fléches
représentant les flux financiers entre les différents agents économiques impliqués.

BTV, s

secteur commercial
secteur o -

hételier o .

Etat

secteur
hotelier
Redevances

pour enlévement

des déchets * <
_ secteur commercial

communal
COLLECTE TRAITEMENT secteur industriel
EXPLOITANT EXPLOITANT

Description et fonctionnement du systeme de financement proposé

e Systéme proposé impOts locaux
redevances pour ’enlévement des déchets

e Support pas de ligne spécifique sur la quittance de paiement des impdts
locaux (part impots locaux)
facture sur support autonome (part redevances)

e Champ d’application  collecte, transfert, traitement et élimination des déchets similaires
aux déchets ménagers produits par les établissements situés en
milieu urbain

L’objectif est d’introduire a terme une logique de pollueur payeur au niveau des
établissements, en substituant progressivement la part des cofits de gestion des déchets solides
financée par les impdts locaux par les redevances.

73




PROGRAMME DE PARTICIPATION DU SECTEUR PRIVE DANS LES SERVICES ENVIRONNEMENTAUX

ETUDE SUR LE RECOUVREMENT DES COUTS DE LA GESTION DES DECHETS SOLIDES

En pratique, la gestion des déchets solides sera financée comme suit :

e au niveau des établissements a caractére commercial et professionnel, pour partie par une
fraction de la taxe sur les établissements a caractére industriel, commercial ou
professionnel, et pour autre partie, par les redevances sur I’enlévement et de 1’élimination

de leurs déchets ;

o au niveau des établissements hoteliers, pour partie par une fraction de la taxe hoteliére, et
pour autre partie, par les redevances sur I’enlévement et de I’élimination de leurs déchets.

Le systéme proposé est donc mixte, puisqu’il repose a la fois sur des recettes fiscales
(produits des impdts directs locaux) et sur des recettes économiques (redevances). Ce systéme
présente un certain nombre d’avantages, dont I’introduction par la redevance du principe
pollueur-payeur au niveau des établissements.

Evolution de la contribution des ménages a moyen long terme

A terme, le financement de la gestion des déchets similaires aux déchets ménagers produits
par les établissements sera couvert totalement par les redevances.

Sources de financement de la gestion des déchets solides

Collecte des déchets
similaires produits
par les
établissements et les
hotels

a court terme

a moyen ou long terme

L

Impéts locaux (TCL)

Redevances pour I'enlévement
et 'élimination des déchets

Redevances pour I'enlévement
et I'élimination des déchets
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ETUDE SUR LE RECOUVREMENT DES COUTS DE LA GESTION DES DECHETS SOLIDES

IV.4.1.c. Cas des déchets d’emballage

Schéma d’organisation

Le schéma ci-aprés présente les mécanismes de fonctionnement de ce systéeme, les fléches
représentant les flux financiers entre les différents agents économiques impliqués.

Redevance
par type d’emballage

Fonds
national

Organisme (s)
de gestion

COLLECTE TRAITEMENT
EXPLOITANT EXPLOITANT

Description et fonctionnement dy systéme de financement proposé

¢ Systéme proposé redevance sur tous les types d’emballages
e Support prix de vente

e Champ d’application  collecte, transfert, traitement et élimination des déchets
d’emballage

L’objectif est d’introduire & terme une logique de pollueur payeur au niveau des
consommateurs, qu’ils soient des ménages ou non, et indirectement, une logique de
producteur récupérateur au niveau des producteurs d’emballage.

La redevance sur produit peut revétir plusieurs formes dont la plus simple et la plus directe
consiste a prélever, au niveau du producteur, une contribution financiere, par unité
d’emballages produits, et ce, pour tous les types d’emballages (bouteille, brique TETRAPAK,
boite métallique, etc.). On précisera que I'importateur est assimilé & un producteur ou a un
conditionneur, selon les cas, et soumis de ce fait aux mémes contraintes. L’exportateur, lui,
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est exclu de ce systéme, étant exempté du paiement de la redevance pour les produits vendus,
ce qui revient a exporter le probléme de mise en décharge des emballages.

Les recettes ainsi percues alimentent un fonds, géré par le Ministére de I'Environnement et de
'Aménagement du Territoire ou par I’Agence Nationale de Protection de I'Environnement et
destiné a financer des activités de valorisation. Ces activités peuvent étre les suivantes:

e mise en place d’un systéme de collecte sélective, géré par un établissement public
communal & caractére économique (EPCCE), une société d’économie mixte (SEM) ou une
entreprise privée, dont les budgets d’investissement et d’exploitation seraient totalement ou
en partie financés par ce fonds.

e mise en place de mécanismes de réutilisation des emballages par les producteurs ou les
conditionneurs.

e mise en place de filiéres de valorisation matérielle et/ou thermique sur la base de leurs
impacts écologiques et économiques.

e introduction de technologies visant 4 économiser les mati¢res premiéres entrant dans la
production des emballages et dans leur valorisation.

e développement d’un marché de produits recyclés
o formation du personnel employé dans les activités de valorisation
e sensibilisation et information du public

¢ introduction d’un systéme de codage des emballages identifiant les matériaux entrant dans
la fabrication des emballages, afin de s’assurer de leur compatibilité avec les procédés de
valorisation.

La redevance s’ appliquera a tous les emballages de produits liquides ou en poudre (aliments,
détergents et autres) et sera fixée a ’unité. Les coiits de la collecte étant les plus importants,
il convient d’affiner le systéme proposé en fixant la redevance soit en fonction du volume ou
du poids des emballages (cas des systémes allemand et frangais), soit en fonction des types de
matériaux utilisés. Dans ce dernier cas, il sera possible dans une premiére étape d’adopter les
barémes en vigueur dans le systéme allemand DSD, tout en gardant & I’esprit que celui-ci
autorise uniquement la valorisation matérielle. Des montants élevés peuvent étre appliqués a
certains matériaux dont on souhaite décourager 'utilisation, tels le PVC, qui est difficile a
valoriser matériellement et occasionne de graves problémes environnementaux lors de son
élimination.

1l convient de noter que le décret n°® 97-1102 du 2 juin 1997, fixant les conditions et les
modalités de reprise et de gestion des sacs d’emballage et des emballages utilisés, instaure un
systéme de redevance sur certains emballages en plastique et en métal.
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Plus précisément, ce décret prévoit d’appliquer le principe producteur-récupérateur sous trois
formes possibles (article 4) :

o Les producteurs et les distributeurs qui commercialisent des sacs ou des produits emballés
en matiére plastique ou métallique, d’une contenance supérieure ou égale & 100 ml, sont
tenues de pourvoir elles-mémes a la reprise et a la gestion des emballages utilisés des
produits qu’elles mettent sur le marché ;

e Ou de confier la prise en charge pour leur compte de cette obligation a des entreprises
agréees sur la base d’un contrat a conclure avec elles ;

e Ou d’adhérer au systéme public de reprise et de valorisation des emballages, géré par
I’ANPE.

Pour les entreprises adhérentes du systéme public, elles seront redevable du paiement d’une
contribution définie en fonction des quantités et des catégories d’emballages commercialisés
sur le marché local. Ce systéme devrait entrer en vigueur le 1% janvier 1998. Les textes
définissant 1’organisation concréte du systéme public de reprise ainsi que les grilles tarifaires
qui seront appliquées ne sont pas encore parus.
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IV.4.1.d. Cas des déchets industriels

Schéma d’organisation

Le schéma ci-aprés présente les mécanismes de fonctionnement de ce systéme, les fléches
représentant les flux financiers entre les différents agents économiques impliqués.

secteur industriel

Redevances

Organisme (s)

L? de gestion %

COLLECTE TRAITEMENT
EXPLOITANT EXPLOITANT

Description et fonctionnement du systéme de financement proposé

e Systéme proposé redevance
s Support facture sur support autonome

e Champ d’application  collecte, transfert, traitement et élimination des déchets industriels

L’objectif est d’appliquer les principes de pollueur payeur et de producteur récupérateur au
niveau des établissements industriels. Ainsi, ce systéme s’appliquera non seulement aux
déchets produits par les industriels dans le cadre de leurs activités, mais aussi sur certains
biens dont la collecte et/ou I’élimination engendrent un impact environnemental et
économique important, tels que les consommables automobiles (pneumatiques, batteries
automobiles, huiles de moteur, filtres...), les piles, etc., qu’ils soient produits localement ou
importés... Seuls les produits exportés seraient exonérés du paiement de cette redevance, sans
réserve de réciprocité.
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En pratique, la gestion des déchets industriels sera financée par le paiement d’une redevance a
un organisme responsable de la collecte, du traitement et de ’élimination de ces déchets. La
redevance sera fixée :

o pour les déchets produits par les industriels dans le cadre de leurs activités, en fonction de
leur volume ou de leur poids ;

» pour les biens dont la collecte et/ou I’élimination engendrent un impact environnemental et
économique important, & I’unité, en fonction de la nature du bien (pneumatiques, batteries
automobiles, huiles de moteur...).

Cet organisme pourra étre un EPIC, un EPCCE (si, pour des raisons d’économies d’échelle,
cet établissement accepte, outre les déchets ménagers, les déchets industriels) ou une
entreprise privée. Cette redevance couvrira les colits d’investissement et les charges
d’exploitation.

1V.4.2. SCENARIO 2 DIT « INSTITUTIONNEL »

Le scénario 2 est dit institutionnel parce qu’il s’appuie sur le cadre institutionnel, en
distinguant la collecte des déchets solides de leur traitement et de leur élimination.

Plus précisément, ce scénario prévoit la mise en place d’un systéme triple pour le financement
des coiits de la gestion des déchets solides :

1. le premier systéme de financement concernera la collecte vers une décharge contrdlée ou
un centre de transfert des déchets ménagers et similaires produits par les ménagers et les
établissements industriels, commerciaux et professionnels ; ‘

2. le second concernera le transfert des déchets ménagers et similaires des centres de transfert
vers les unités de traitement. leur traitement proprement dit et leur élimination ;

3. le troisiéme concernera la collecte, le transfert des déchets industriels des centres de
transfert vers les unités de traitement, leur traitement proprement dit et leur élimination.
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IV.4.2.a. Cas dela collecte des déchets ménagers et similaires

Schéma d’organisation

Le schéma ci-aprés présente les mécanismes de fonctionnement de ce systéme, les fléches
représentant les flux financiers entre les différents agents économiques impliqués.

fge
3
secteur commercial

secteur . . i A ménages
hotelier . * secteur industriel

Etat

Reversement taxes locales @

secteur
hotelier
. Redevances Redev‘amces
G pour enlévement E L mE pour enlévement m
3 §h§ ——-> ! 8j ﬂﬂ_ IIIE < N co cial
ménages des déchets spéciaux = des déchets Sur’ulalres e
Budget aux déchets ménagers

communal

secteur industriel

Collecte et transport
déchets urbains

Description et fonctionnement du systéme de financement proposé

e Systéme proposé impots locaux
redevances pour I’enlévement des dechets spéciaux
redevances pour enlévement des déchets provenant de [activité
des établissements commerciaux, industriels ou professionnels

e Support pas de ligne spécifique sur la quittance de paiement des impdts
locaux (part imp6ts locaux)

facture sur support autonome (part redevances)

e Champ d’application collecte des déchets ménagers et similaires produits par les
ménages et les établissements situés en milieu urbain

La collecte et le transport des déchets ménagers et similaires étant assurés par les communes,
il est donc légitime que ce soient les communes qui soient responsables du financement de ces
activités.
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En pratique, la gestion des déchets ménagers et similaires sera financée comme suit :

e au niveau des ménages, pour partie par une fraction des impots locaux (par la taxe sur les
immeubles batis et la taxe sur les terrains non bétis), et pour autre partie, par les redevances
sur I’enlévement et de I’élimination des déchets spéciaux produits par les ménages ;

e au niveau des établissements & caractére industriel, commercial et professionnel, pour
partie par une fraction de la taxe sur les établissements & caractére industriel, commercial
ou professionnel, et pour autre partie, par les redevances sur I’enlévement et de
I’ élimination de leurs déchets ;

e au niveau des établissements hételiers, pour partie par une fraction de la taxe hételiere, et
pour autre partie, par les redevances sur I’enlévement et de I’élimination de leurs déchets.

Le systéme proposé est donc mixte, puisqu’il repose a la fois sur des recettes fiscales
(produits des impdts directs locaux) et sur des recettes économiques (redevances).

A terme, le financement de la gestion des déchets similaires aux déchets ménagers produits
par les établissements sera couvert totalement par les redevances.

IV.4.2.b. Cas du traitement et de I’élimination des déchets ménagers et similaires

Schéma d’organisation

Le schéma ci-aprés présente les mécanismes de fonctionnement de ce systéme, les fléches
représentant les flux financiers entre les différents agents économiques impliques.

secteur commercial

ménages s
. secteur
hotelier
Redevance
sur facture existante ou non

Organisme (s)
de gestion

Traitement et élimination des déchets ménagers et similaires
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Description et fonctionnement du systéme de financement proposé

o Systéme proposé redevance
e Support facture existante ou facture distincte sur support autonome

e Champ d’application transfert, traitement et élimination des déchets ménagers et
similaires produits par les ménages et les établissements situés en
milieu urbain

Ce systéme consiste a instaurer une redevance auprés de ’ensemble des producteurs dont le
produit servira a couvrir intégralement les coits du traitement et de [’élimination des déchets
ménagers et similaires. Ce systéme, qui se superposera au systeme précédent, s’appliquera a
tous les producteurs (ménages, établissements a caractére industriel, commercial et
professionnel, établissements hoteliers).

Cette redevance sera établie en fonction d’une estimation de [’ensemble des colits de
traitement et d’élimination de ces déchets supportés par les organismes gestionnaires des
installations de traitement et d’élimination. Son montant sera donc directement fonction du
colit du service rendu.

En pratique, le ou les organismes chargés du traitement et de I’élimination des déchets solides
émettront une facture auprés des assujettis, dont le montant pourra étre soit forfaitaire, en
fonction du type de producteur (ménages, hdteliers, commergants, industriels), soit
proportionnel a la quantité produite de déchets et fonction de la nature des déchets produits.
Ces organismes de gestion des installations de traitement des déchets solides pourraient étre
soit une agence nationale (EPIC), soit une agence intercommunale (EPCCE), soit un
opérateur priveé.

Les recettes ainsi percues alimenteront un fonds, géré conjointement par le Ministére de
I'Intérieur et le Ministére de 'Environnement et de I'Aménagement du Territoire et destiné a
financer ’ensemble des activités de traitement, de valorisation et d’élimination de ces
déchets.
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IV.4.2.c. Cas des déchets industriels

Schéma d’organisation

Le schéma ci-apres présente les mécanismes de fonctionnement de ce systéme, les fléches
représentant les flux financiers entre les différents agents économiques impliqués.

secteur industriel

Redevances

Organime (s)
L? de gestion %

COLLECTE TRAITEMENT
EXPLOITANT EXPLOITANT

Description et fonctionnement du systéme de financement proposé

e Systéme proposé redevance
e Support facture sur support autonome

e Champ d’application  collecte, transfert, traitement et élimination des déchets industriels

L’objectif est d’appliquer les principes de pollueur payeur et de producteur récupérateur au
niveau des établissements industriels. Ainsi, ce systéme s’appliquera non seulement aux
déchets produits par les industriels dans le cadre de leurs activités, mais aussi sur certains
biens dont la collecte et/ou I’élimination engendrent un impact environnemental et
économique important, tels que les pneumatiques, les batteries automobiles, les huiles de
moteur, les emballages, les piles, qu’ils soient produits localement ou importés... Seuls les
produits exportés seraient exonérés du paiement de cette redevance, sans réserve de
réciprocité.
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En pratique, la gestion des déchets industriels sera financée par le paiement d’une redevance a
un organisme responsable de la collecte, du traitement et de I’élimination de ces déchets. La
redevance sera fixée :

e pour les déchets produits par les industriels dans le cadre de leurs activités, en fonction de
leur volume ou de leur poids ;

¢ pour les biens dont la collecte et/ou I’élimination engendrent un impact environnemental et
économique important, a 'unité, en fonction de la nature du bien (emballages, piles,
pneumatiques, batteries automobiles, huiles de moteur...).

Cet organisme pourra étre un EPIC, un EPCCE (si, pour des raisons d’économies d’échelle,
cet établissement accepte, outre les déchets ménagers, les déchets industriels) ou une
entreprise privée. Cette redevance couvrira les colts d’investissement et les charges
d’exploitation.
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V.
CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

V.1. LES MESURES PREALABLES

V.1.1. MISE EN PLACE D’UNE REGLEMENTATION ET DE NORMES ORGANISANT LE SECTEUR
DE LA COLLECTE, DU TRAITEMENT ET DE L’ELIMINATION DES DECHETS NON MENAGERS

Quel que soit le scénario de financement mis en ceuvre, sa durabilité dépendra principalement
du niveau des cofits de la collecte et du traitement des déchets solides. Si ces cofits sont trop
élevés, les producteurs rechigneront & acquitter leur contribution et ’équilibre financier du
systéme sera menace.

Le niveau de ces coflits est conditionné essentiellement par les dispositions réglementaires.
Plus la réglementation et les normes régissant les activités de gestion des déchets solides sont
contraignantes, plus les investissements et les charges d’exploitation nécessaires pour les
satisfaire sont importants.

Par conséquent, le succés d’un systéme de recouvrement repose sur le juste équilibre entre la
nécessité de réglementer et de protéger I’environnement, et les ressources dont disposent les
agents économiques.

Par ailleurs, I’absence de normes et de réglementations constitue, 2 moyen terme, un facteur
de surcoiit. En effet, il est généralement plus coliteux de mettre en confor