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RESUME DES RESULTATS ET DES RECOMMANDATIONS

Initie a l'issue d'un atelier scientifique qui a donné une nouvelle envergure a la pro-
biématique de gestion durable des ressources de biodiversité, le Processus Partici-
patif de Définition des Options et Priorités de conservation ( PPDOP ) s'est déroulé
sur une periode de 4 mois en couvrant 'ensemble des régions écologiques a intérét
biologique.

Apres avoir défini ses outils d'analyse et rodé sa méthodologie, une cinquantaine de
situations différentes de pression sur les ressources ont été étudiées, et plus de 500

Cteurs aux differents niveaux : local, multilocal, national, ont été impliqués dans les
reflexions.

Au terme de I'exercice les résultats suivants ont été produits
* résultats directs

+ des phénomenes de pression caractérisés en termes de : nature, in-
tensite et dynamique, et replacés dans leurs systémes de gestion afin
de dégager des axes possibles d'intervention au niveau multilocal,

+ des options régionales validées lors de I'atelier national qui s'inscri-
vent dans le cadre des politiques sectorielles, de I'expériences acquise
durant le PE1, des projets et programmes en cours,

+ des priorités nationales de conservation définies dans deux espaces
d'intervention :

- Modifier les conditions de fonctionnement des systémes
de gestion

° Clarifier et rendre effective les régles de gestion

° Faire évoluer le marché du bois d'oceuvre et des
combustibles ligneux,

° Maitriser les flux de population

° Faire de la biodiversité une richesse
. Recherche
. Ecotourisme
. Valorisation économique des espéces

- Agir sur les dynamiques des systémes de gestion

° Appuyer la mutation des systémes de gestion
. Accroitre les potentialités des ressources na-
turelles,
. Développer les capacités humaines et la con-
science environnementale,
. Diversifier les activités génératrices de reve-
nus,
. Engager le processus de gestion locale des
ressources renouvelables,
. Maitriser les prix des produits agricoles
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* résultats induits

+ un fond documentaire qui rassemble tous les eléments collectés du-
rant la phase d'analyse,

+ des outils d'analyse rodés et performants aptes a guider 'action

+ des embryons de structures de concertation regroupant au sein de
chaque zone et région écologique les differents acteurs impliqués dans
les processus de gestion,

+ une méthode de définition des priorités de GDRB, encore rudimen-
taire, mais deja replicable.

Fort de ces acquis, les principales reflexions en forme de recommandations qui
emanent de I'exercice portent sur :

* |'objectif global - faire de la GDRB ( Gestion Durable des Ressources de
Biodiversité ) un référentiel de la politique nationale de développement

En agissant sur les systémes de gestion tout projet de développement ( agri-
cole, artisanal, industriel....) est susceptible d'avoir un impact en termes de
réduction des pressions sur les ressources de biodiversité pourvu qu'il soit
complété par quelques actions ciblées. Ainsi pergue, la GDRB fait partie inté-
grante de la problematique nationale de développement.

* les principes devant guider I'action
+ la necessite de faire des choix tactiques

Dans les limites que lui ont donné les scientifiques, la capacité du ré-
serveir de biodiversité du pays semble difficilement pouvoir 2tre main-
tenue en |'état face aux pressions dont il fait l'objet. Des choix tactiques
seront a effectuer sur la base de critéres qui restent a définir.

+ La complexité des systémes de gestion impose le "pilotage a vue” du
changement

La prevision des réactions des systemes ade quelcoanPs stimuli n'est
guére possible actuellement. Seul un "pilotage a vue " des opérations,
donnant une forte importance a la réponse des systemes, devrait per-
metire d'affiner les actions tout en approfondlssant la connaissance de
ces systemes.

+ Agir sur les conditions de foncticnnement et les systémes de gestion
de fagon concomitante

Dans de nombreuses situations, la modification des conditior:s d'ope-
rationalité des systémes, risque de se traduire par des blocages qui
auraient pour effet de vulnérabiliser encore les groupes faibles. Menee
parallélement, I'action visant & appuyer la mutation des systemes, de-
vrait permettre d'accompagner le changement sans qu'il n'y ait de rup-
ture.
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+ libérer et canaliser le fort potentiel latent d'initiative

Un important potentiel d'initiative existe tant au niveau local, multilocal
que national qui devra jouer un role important dans la GDRB, sous reé-
serve toutefois de pouvoir étre maitriser.

* la stratégie operationnelle de GDRB
+ Institutionnaliser la vision en termes de systemes de gestion

Il n'est d'acteur sectoriel qui puisse prétendre embrasser dans un
méme regard technique l'espace d'extériorisation du phénomene de
pression tel qu'il a été défini. Cette fonction pourtant nécessaire im-
pose d'observer les problemes dans des espaces fonctionnels ( multi-
locaux ) et de facon pluridisciplinaire.

+ Metire en place une fonction multilocale de mediation

Le plan multilocal est I'espace ou le phenomene de pression trouve
son explication. Il est donc le lieu privilégié ou les acteurs devront se
retrouver afin de rationaliser leurs actions et coordenner leurs inter-
ventions.

Dans la mesure donc ou se réuniront & ce niveau des acteurs aux inté-
réts souvent divergeants, la fonction de mediation s'impose comme une
necessite.

+ Développer des stratégies et des plans d'action multilocaux concer-
tes

Produit de la ccncertation entre tcus ies partenaires, les stratégies
multilocales devrent s'exprimer scus fcrme d'actions ciblées dans deux
directions : offrir de nouvelles oppcrtunités et developper des aptitu-
des. ceci en tenant compte das cac::.f.,s J'abscrpticn et des reactions
des systemes vises

+ valoriser I'impulsion de concertaticn/médiation donnée par le PPDOP

Un important effort a été consenti pour écouter, informer, responsabili-
ser des acteurs aux niveaux local, muitilocal, national. A la demande
de ceux-ci, cette dynamique de concertation doit étre poursuivie pour
déboucher sur la formulation puis I'exécution de plans d'actions multi-
locaux.

*Le PE2 comme instrument de GDRB

Le spectre des pricrités de GDRB degags par | exercice touche directement
toutes les composantes pressenties dans le cadre du futur PE2. La gestion
durable de la biodiversite apparait donc ccmme une dimension transversale
qu'il appartiendra d'intégrer dans chacune des composantes. Toutefois cette
dimension, qui possede sa propre logigue ( instrumentation, strategle objec-
tifs ) ne peut étre assimilée a la somme des différentes rubriques " biodiversi-
té " des divers entités constitutives du PE2.

Le schéma Xll propose une vision d'ensemble de ce que pourrait étre le PE2.

e
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* Une approche programme concertée pour le PE2
.Les deux exercices actuellement en cour:

* la formulation en composantes thematiques qui vise a cerner
des orientations, des objectifs....

* la reflexion spatiale issue du PPDOP, qui va nécessairement
identifier et roder des meécanismes de programmation, arbi-
trage....

sont a faire converger pour définir un PE2 en forme de programme cadre, le-
quel, aprés validation régionale. débouchera sur des dossiers programmes
concertés sur 5 ans et des plans annuels d'opérations (Schéma XIV).



INTRODUCTION

A la demande des Autorités Malgache et avec |'appui du GEF, un projet de pre-
investissement a été initié afin de préparer la seconde phase de programmation du
PAE. A cet fin, deux exercices ont été prévus, d'une part un atelier scientifique, et
d'autre part, un Processus Participatif de Définition des Options et Priorités de con-
servation ( PPDOP ). Avec quelques retards, le projet a pu étre mis en oeuvre au
début 1995 et le PPDOP démarre a l'issue de I'assemblée scientifique qui s'est te-
nue en Avril. -

L'analyse du processus participatif qui suit, portera successivement sur, un résume
de la méthode élaborée pour la circonstance, les principales conclusions des tra-
vaux, et enfin un ensemble de recommandations sur les suites a donner a |'exercice.

1. LES GRANDES LIGNES DE LA METHODE

Pour parvenir a dégager des priorités nationales en matiére de conservation de la
biodiversité, la méthode du PPDOP a été concue et développée en s'appuyant sur
les conclusions des scientifiques, et en tenant compte des spécificités du contexte
malgache actuel.

1.1.Les résultats de I'atelier scientifique

Jusqu'en 1995, les ressources de biodiversiteé de Madagascar étaient pergues par
beaucoup comme limitées aux seules aires protégees.

En Avril de cette année, un large forum de scientifiques nationaux et internationaux
impliqués dans des recherches sur ce theme, s'est tenu dans 'a capitale pour faire le
point des connaissances dans ce domaine.

Aprés agrégation des savoirs thématiques sur les difféerentes especes ( faune et
flore ) et leurs projections spatiales, une carte des zones a fort intérét biologique a
été produite. La confrontation de cette représentation avec des données socio-
économiques. a ensuite permis de dégager des aires a priorité de conservation et
des aires a priorité de recherche suivant un gradient d'importance ( Cartes l et li ).

Parmi les multiples conclusions de cet atelier, les points suivants sont a relever:

* I'ampleur des ressources dépasse largement le cadre admis des Aires Pro-
tégées ( AP ) en concernant prés du 1/5 du territoire national,

* en certaines situations, le concept d'écosystéme est insuffisant pour appre-
hender la diversité du monde vivant. il convient de [ui substituer celui de cor-
ridor liant des écosystémes en coniinuité biologique.

* enfin les ressources de biodiversité du pays demeurent, dans une large me-
sure, encore meconnues.

Les scientifiques, au terme de leurs débats, ont donc repositionné de fagon décisive
la problématique de conservation de la biodiversité en lui donnant une envergure
nouvelle. Cette expansion de l'espace biodiversité vide de son sens le concept
méme de conservation, inapplicable dans cette nouvelle perspective, au profit de
celui de gestion durable des ressources de biodiversité.
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Ainsi posé, le probleme condamne de fait toute action ponctuelle, en faisant
ressortir la nécessité d'une véritable stratégie de gestion qu'il s'agit de définir,
puis mettre en oeuvre afin d'enrayer les pressions qui pésent actuellement sur
les ressources de biodiversité.

1.2.Les objectifs du PPDOP

En connaissance des nouvelles perspectives ouvertes par les scientifiques, et dans. '
la logique de I'exercice qui I'avait precédeé, le PPDOP s'est donné comme objectifs
principaux :

* de preciser les caractéristiques du probléme posé par les chercheurs,

* de dégager avec les acteurs impliqués dans la gestion des ressources de
biodiversité, des opportunités crédibles, susceptibles d'avoir des impacts sur
la gestion durable du patrimoine, ceci dans le temps et 'espace,

* enfin de définir des priorités nationales de gestion conformes aux politiques
sectorielles en cours et a venir, et a I'expérience acquise lors du premier pro-
gramme environnemental ( PE1 ).

1.3.Résumé de la méthode mise en oeuvre

Au cours de leurs réflexions, les scientifiques avaient recentré les débats sur le
phénomene de pression sur les ressources de diversité biologique. C'est donc
'analyse de ce phénoméne qui a constitué le soubassement sur lequel est venue
s'élabaorer la méthode du PPDOP.

Démarche novatrice dans ses finalités, et nouvelle a Madagascar, " le comment faire
" du PPDOP s'est dessiné progressivement au fil des concertations avec différents
partenaires corncernes. Il a été ensuite finalisé aprés test dans ['une des régions
ecologigues, avant d'étre appliqué a plus grande échelle sur I'ensemble du territoire
sous la responsabilité de 5 consultants nationaux.

1.3.1.Les contraintes majeures

Partie intégrante d'un projet de pré-investissement du GEF, le PPDOP était
initialement prévu pour s'étaler sur pres d'une année. Les divers retards ac-
cumulés dans la mise en opération de ce projet, calés par ailleurs sur des
dates butoirs ont contraint le processus dans un espace de temps de moins
de 5 mois. ll va sans dire que cette compression a pesé lourdement sur le dé-
roulement des travaux.

La seconde contrainte majeure a iaquelle le PPDOP a du faire face concerne
I'etat d'esprit qui prévaut au sein des gestionnaires des ressources, ainsi que
leur manque d'expérience en termes de " participation responsabilisante .
Dans le contexte actuel du pays en effet " le chacun pour soi, aujourd'hui
I'emporte largement sur le " ensemble, pour demain " tandis que la participa-
tion demeure trop souvent encore synonyme de figuration.
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1.3.2.Les principes méthodologigues

Les principes fondamentaux suivants ont fourni l'ossature sur laquelle fa mé-
thode a ete batie :

* la définition des priorités n'est qu'une etape dans une trajectoire par-
ticipative qui devrait ensuite, étre poursuivie en termes de formulation,
puis exécution de programmes, ceci au travers d'assemblées d'acteurs,
qui a terme, constitueront des structures de concertation ( Schéma lil ).

* vu le mangue de connaissance, et les délais impartis, qui condam-
nent toute approche du phénomene de pression en termes de repré-
sentativité, c'est la variabilité de celui-ci qui a sous-tendu les investi-
gations. Le plus large éventail de situations différentes de pression a
ainsi éte étudie, de méme que le plus large spectre d'acteurs.

L'équipe du PPDOP a analysé plus de 50 extériorisations différentes
du phenomeéne de pression dans les 5 regions ecologiques définies par
les scientifiques, et impliqué dans la reflexion plus de 500 décideurs,
gestionnaires des ressources naturelles.

* puisqu'il s'agit d'étudier des phénomenes aux champs d'extériorisa-
tion variables géographiquement, aucune limite spatiale ( village, ter-
roir, région... ) n'a eté projetée arbitrairement et a priori. Si besoin est,
celles-ci seront a définir a posteriori.

* enfin, la formulation de nouvelles opportunités a été faite par consen-
sus, lesquels ont émergé, de la concertation avec les acteurs considé-
rés individuellement, puis de la médiation entre ces derniers au cours
d'ateliers locaux, multilocaux, et enfin national.

1.3.3.Les outils d'analyse

Pour mener & bien les analyses du phénoméne de pression, I'approche sys-
témique a été retenue en raison de son aptitude a embrasser des situations
complexes.

Dans cette enveloppe théorique, le phénomeéne étudié a été consideré
comme le produit d'interactions entre des ressources naturelles et des res-
sources humaines ( Schéma IV ) au sein de systemes de gestion. Ces interre-
lations matérialisent des mécanismes de fonctionnement et de régu!ation
inscrits dans un faisceau de conditions d'opérationalités.
Les rouages ainsi caractérisés se traduisent par des performances en direc-
tion de systemes de complexité croissante { flux de produits ) voire par une
modification des caractéristiques méme des systémes ( réduction des poten-
tialités des composantes naturelles et humaines, changement de regles... ).

¢
Par intégrations successives, différents niveaux ont ainsi été privilégiés, le
plan local, multilocal, national.
Il est & noter que pour donner des images spatiales indicatives, ces differents
plans correspondent a des espaces fonctionnels dans lesquels s'extériori-
sent le phénoméne et dans lesquels il trouve donc son explication. A ce titre
ces limites spatiales sont a définir a posteriori aprés analyse des fonctionne-
ments des systémes en présence. Ainsi par exemple si dans une zone don-
née, la demande en charbon, en bois.... d'une agglomération située a plu-
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sieurs centaines de Km, voire a l'extérieur du pays conditionne le phéno-
mene, celle-ci fait partie intégrante de I'espace a considérer.

Dans une telle perspective, le champ des interventions susceptibles d'infléchir
les dynamiques des systemes de gestion apparait relativement large ( Sché-
ma V )puisqu'il touche aussi bien les conditions d'opérationalité des syste-
mes, leurs composantes ( les ressources naturelles et humaines ), leurs mé-
canismes de fonctionnement et de regulations ( les régles, les techniques de
valorisation, les modes d'organisation ), et enfin les performances.

Il est a noter que toute intervention sur les conditions de fonctionnement des
systémes tend a les mettre plus directement en mouvement, ceci en les con-
traignant a évoluer, sous réserve toutefois de ne pas engendrer de blocages.
[l n'en va pas de méme des actions sur les composantes ou les mécanismes
de fonctionnement qui sont nécessairement tempéres par les mécanismes de
regulation.

Cette vision en termes de systémes de la problematique de pression sur la
biodiversité est en outre sous-tendue par deux idees forces :

* d'une part, ce sont les acteurs eux mémes qui devront étre les
principaux responsables de I'évolution des systémes de gestion
dans lesquels ils sont impliqués, sous réserve de disposer de
nouvelles opportunités,

* d'autre part, 'ouverture de nouvelles opportunités n'a de sens
que si elle s'accompagne du développement des capacités cor-
respondantes. Tout déphasage entre opportunités et capacités ne
peut se traduire que par une déperdition.

Ainsi pergu, la durabilité du patrimoine de biodiversité se dessine, non
plus comme un objectif visé, mais comme le résultat a atteindre ou a
préserver, de mécanismes de gestion de ressources naturelles et hu-
maines.

1.3.4.Les études de cadrage

Afin de circonscrire les réflexions un certain nombre d'études thématiques
avaient éte prévues dans le projet. Ces etudes portaient sur :

* les institutions nationales et internationales de gestion des ressour-
ces naturelles,

* la décentralisation et les institutions locales de gestion des ressour-
ces naturelles,

* la prospection biologique,

* les possibilités de revenus de la diversité biologique et le financement
de la conservation,

* le régime foncier et la conservation,

*I'analyse des projets de conservation et des legons qui en sont tirées.

Les principales conclusions de ces investigations figurent en Annexe [ sous
forme de tableaux.
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1.3.5.Le cadre global

A partir des résultats de l'atelier scientifique, des investigations ont été me-
nées dans les différentes régions écologiques afin de définir avec les diffe-
rents types d'acteurs de nouvelles opportunités susceptibles de lever les
pressions.

Les opportunités ainsi identifiées ont été progressivement agregées par con-
sensus suivant des plans d'intégration successifs : local d'abord, puis multilo-
cal ensuite ( Schéma Vi ).

Ensuite, 'atelier national avait pour tache de rassembler I'ensemble des op-
tions régionales pour établir un certain nombre de thémes au rang de priorités
nationales de gestion durable de la biodiversité.

Dans ce schéma, deux retours d'information ont été envisagés l'un, au début,
en direction des chercheurs afin d'affiner leur connaissance des mécanismes
de pression, l'autre aprés la consultation nationale, vers les acteurs, afin de
leur faire part des conclusions des travaux, auxquels ils ont contribués.

1.3.6.Le cheminement opérationnel

Chaque région écologique a donc été couverte suivant un parcours qui figure
dans le schéma Vil

Dans chaque zone d'intérét biologique retenue par les chercheurs des situa-
tions de pressions et des acteurs ont été sélectionnés sur la base de criteres
qui figurent dans les documents regionaux.

L'analyse des problémes de pression a été conduite a l'aide des outils d'ana-
lyse definis antérieurement afin de :

* caracteriser les systemes de gestion en place.

* définir les phénoménes de pression rencontrés,

* de positionner les problemes de gestion par types d'acteurs,
* capitaliser les enseignements des expériences passees.

Fort de ces informations recueillies par concertation individuelle, les consul-
tants ont ensuite été en mesure d'animer des séances de mediation regrou-
pant tous les acteurs et visant a dégager de nouvelles opportunites.

Liberté était laissée aux consultants d'organiser ces médiations en fonction
des contextes spécifiques dans lesquels ils évoluaient. Ainsi des mediations
locales. thématiques puis multilocales ont été conduites sur la base des pro-
blématiques identifiees.

Rassemblés et mis en forme, les produits des réflexions aux niveaux multilo-
caux ont ensuite eté soumis a l'atelier national.
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1.3.7.L'atelier national

Il s'est tenu a la capitale les 29,30,31 aout 1995 a l'issue de 4 mois d'enqué-
tes sur le terrain.

En reunissant a la capitale des représentants des differents partenaires ac-
tuels ou potentiels dans la gestion de la biodiversité, les objectifs visés
etaient :

* tout d'abord, d'informer les participants des résultats des analyses
menees sur les phénomenes de pression en les familiarisant avec la
vision en termes de systemes,

* ensuite de tester et de valider les options régionales issues des mé-
diations multilocales en les plagant dans le cadre des politiques secto-
rielles, de l'experience acquise dans le PE1, et des programmes en
cours dans les zones considérees,

* enfin, aprés synthese, de définir, de tester et de valider les priorités
nationales en matiére de gestion durable des ressources de biodiversi-
te.

Dans cette optique, I'atelier national a rassemblé durant trois jours une cin-
quantaine de personnes repreésentant un large éventail d'acteurs concernés :

* des portes paroles des partenaires impliqués dans ['exercice au ni-
veau local et multilocal ( paysans, opérateurs, services technigues...),

* des responsables des services techniques de la DEF, de 'ANGAP,
de 'ONE, du ministere de 'intérieur, de la direction des domaines, du
ministere de I'agriculture .

* des cpérataurs orives des filigres touristiques et beis intervenant au
niveau naticnal,

* des représentants des bailleurs de fonds et des principates ONG in-
ternationales.

Un effort particulier a été fait pour intégrer da: s les réflexions des opérateurs
privés. qui auront un réle a jouer dans la future stratégie de gestion durable
des ressources de biodiversite du pays.

Pour atteindre les objectils visés par l'atelier, celui-ci a élé divisé en deux se-
guences consecutives ( Schéma VIl ).

Dans un premier temps, la dimansicn spatiale a été privilégiee et les travaux
se sont développés dans des commissions régionales ( au sens écologique ).
Ces travaux devaient positionner les opportunités emanant des acteurs dans
une vision plus large tout en étudiant leur incidence probable dans le temps
et I'espace.

Apres synthese des conclusions par régions écologiques, des options natio-
nales ont émergé. Ce sont ensuite des commissions thematiques qui ont eu
pour roéle d'en tester la validité pour les élever au rang de priorités nationales.
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1.3.8.Les limites de I'exercice

Au terme du processus, les principales limites auxquelles il a été confronté
portent sur :

* la difficulté d'accéder aux rationalités qui sous-tendent les comporte-
ments des acteurs dans le contexte de méfiance qui prévaut dans de
nombreuses zones,

* la difficulté d'engager les acteurs dans une réflexion qui sort du cadre
de leurs préoccupations immediates. De nombreuses opportunités mi-
ses en evidence souscrivent plus a cette logique qu'a celle de gérer
durablement |a biodiversite,

* un certain manque de maitrise de I'approche du phénomene de pres-
sion en termes de systéemes de gestion par l'equipe d'investigation.
Une meilleure appropriation de la démarche aurait conduit a approfon-
dir les analyses et a mieux cadrer les réflexions.

Ces limites ont éte partiellement outrepassées par l'importance du travail
d'enquéte réalisé et la multiplicité des situations etudiees.
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2. LES PRINCIPAUX RESULTATS

Apres 4 mois d'analyse, de concertation, de médiation, de compilation diverses...,
les produits se divisent en deux groupes.

2.1. Les résultats directs

lls constituent I'essentiel des produits attendus en fin d'exercice et portent sur la ca-
racterisation de phenoménes de pression, la formulation d'option régionales et enfin
la validation de priorités nationales.

e

I
S

[

-

2.1.1.Des phénomeénes de pression caracterises

Parallelement a ['étude des systemes de gestion, la caractérisation des phé-
noménes de pression a été effectuee sommairement, mais de fagon suffisante
a ce stade d'analyse, suivant trois axes : leur nature, leur intensité, leur dy-
namique.

Des tableaux synthetiques regionaux, il se degage, qu'hormis les quelgues
situations qui font déja I'objet d'interventions, I'essentiel des phénoménes
identifiés s'inscrivent dans des dynamiques de pression qui vont en s'accélé-
rant et ceci méme dans les zones considérées aujourd'hui a faible pression.

2.1.2.Des options régionales validées

Produit des médiations multilocales, les options régionales ont été validées
voire complétées au cours de l'atelier national. Pour ce faire, chaque com-
mission, a d'abord pris connaissance des spécificités régionales et des pheé-
nomeénes de pression identifies. Ensuite. aprés avoir apprecié la conformiteé
des opportunités proposées en regard des politiques sectorielles et de 'ex-
périence acquise lors du PE1, chaque groupe de travail a ventilé les proposi-
tions suivant leurs probables impacts sur les deux axes de temps ( cours,
moyen et long terme ) et d'espace ( lccal. multilocal, national ).

Les tableaux exprimant ces réflexions figurent dans les synthéses régionales.
Finalement les opportunités validées par les différentes commissions ont été

structurées suivant la grille d'analyse proposée ceci afin de préparer la phase
de synthese thématique. '

2.1.3.Des priorités nationaies definies

Par agrégations successives la synthése au niveau national a permis de de-
gager 5 thémes prioritaires ( Annexe Il ) articulés suivant deux espaces d'in-
tervention :
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* modifier les conditions de fonctionnement des systémes de ges-
tion

+ clarifier et rendre effectives les régles de gestion
Cette rubrique regroupe tout ce qui touche a I'élaboration des
textes réglementaires, a leur diffusion, a leur application et con-
tréle, aussi bien en ce qui concerne la gestion du couvert végé-
tal, du sol, de la faune, des ressources hatieutiques....

+ faire évoluer le marché du bois d'oeuvre et des produits
ligneux,

Il s'agit ici de I'ensemble des opportunites relatives :

- a l'offre en produits forestiers en termes de qualite et
quantite ( mise en valeur des ressources, amélioration
des performances....),

. , . , . 3 .
- a la demande ( reduction, introduction d'alternatives
energetiques, ..... ),

- aux mecanismes de marche ( infrastructures, transport,
colts des produits.... ).

+ maitriser les flux de populations
Trois aspects principaux sont pris en compte :

- enrayer les flux migratoires par l'amélioration des condi-
tions de vie dans les sites d'exode,

- orienter les flux vers des zones disposant encore de
petentialites agricoles,

- sédentariser les migrants dans des systemes de pro-
duction non nomades.

+ faire de la biodiversité une richesse

Cette priorité englobe les opportunités qui sont susceptibles de
faire évoluer la biodiversite de I'état de ressource a celui de ri-
chesse, et plus particulierement :

- la recherche qui. comme l'ont montré l'atelier scientifi-
que. el les é:uces de cadrage, aura un grand role a jouer
pour, d'une part preciser les ressources et dautre part,
veiller a leur valorisation rationnelle,

- I'écotourisme encore embryonnaire mais aux potentiali-
tés enormes et a impacts a moyen terme,

- la valorisation économique des espéces qui joue déja
un role non négligeable dans I'économie nationale et dont
le développement & court terme constitue une opportunité
intéressante.
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* agir sur les dynamiques des systémes de gestion
+ appuyer la mutation des systémes

Se retrouve ici, tout ce qui a trait aux aspects " déeveloppement "
comme :

- accroitre les potentialités des ressources naturelles,
( amenagement de nouvelles plaines rizicoles, mise en
place d'infrastructures d'hydraulique pastorale, reboise-
ment.....},

- développer les capacités humaines et la conscience
environnementale ( sensibilisation, information, forma-
tion ),

- diversifier les activités génératrices de revenus,
( introduction de nouvelles spéculations, promotion de
I'artisanat, mise en valeur de ressources miniéres...),

- engager le processus de gestion locale des ressour-
ces renouvelables, ( ceci conformément a la déclaration
d'Antsirabe, avec comme points focaux les réglementa-
tions communautaires, les modes d'organisation des ac-
teurs, voire les techniques de valorisation..... ),

- maitriser les prix des produits agricoles ( stockage,
desenclavemeant )

De méme que les options regicnales les thémes prioritaires de portée natio-
nale ont ete validés et analyses suivant une trame considerant : les probie-

mes poses. les possibles solutions, ieurs cenditions de mise en oeuvre, et
leur probable impact dans le temps.

Les résultats de ces réflexions figurent en annexe lil.

2 2. Les résultats induits

lls constituent pour l'essentiel l'instrumentation développée pour mener a bien
l'exercice.

2.2.1. Un fond documentaire PPDOP

l regroupe les différents éléments d'analyse recueillis durant les investiga-
tions : entretiens individuels, documents d'analyse par zone, comptes rendus
des mediations locales, multilocales, thematiques.....

Bien qu'ayant été collectées dans une optique particuliére, ces données de
base sont susceptibles d'intéresser d'autres opérateurs.
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2.2.2. Des outils d'analyse rodés

La perception des phenomenes de pression en termes de systemes de ges-
tion s'est montrée pertinente pour clarifier les situations etudiées. Elle a per-
mis d'inventorier et de structurer les opportunités dans des ensembles cohé-
rents.

Aprés avoir cadre la réflexion, elle devrait étre en mesure de guider I'action et
surtout de suivre en continu les réactions des systémes touchés.

2.2.3. Des structures de concertation embryonnaires

Pour engager le processus participatif, un important effort a été consenti pour
informer, écouter, établir un climat de confiance, responsabiliser.... un certain
nombre d'acteurs qui finalement se sont impliqués dans |'exercice.

Des réunions informelles, puis divers ateliers ont amorcé un processus de
concertation/médiation avec des acteurs aux intéréts souvent divergeants.
Ces assemblées constituent autant d'interlocuteurs privilégiés qui souhaitent
vivement contribuer a la poursuite de la réflexion et a la mise en oeuvre des
programmes.

2.2.4. Une méthode participative de definition des priorités de GDRB

Modelée au fur et a mesure de son déroulement, le processus participatif mis
en oeuvre a permis progressivement de dégager les resultats attendus tout
en précisant sa méthode Celle-ci constitue un exempie de définition partici-
pative des prioritss qui devrait permettre d'orienter des exercices similaires a
Madagascar voire dans d'autres pays.

2.3. Remarques sur ies travaux
2.3.1. La structuration opérationnelle des priorités

l.a distinction des priorités naticnales en deux espaces d'intervention permet
de dissocier ce qui touche les conditions de fonctionnement des systemes et
ce qui a trait aux systémes eux-meémes,

En agissant sur leurs conditions de fonctionnement, les systemes sont
prompts a réagir au risque toutefois d'induire des blocages qui ont pour effet
de penaliser les groupes vulnérables Pour ne pas engendrer de tels dys-
fonctionnement. !as actions sur les conditions de fonctionnement des syste-
mes sont & accempagner dinterventions visant a appuyer la mutation des
systémes de gestion considérés la sirategie dexecution jouera donc un
grand réle dans la mise en mouvement de ces systemes.

2.3.2. La pression sur les ressources de biodiversité, comme phénomeéne tran-
sectoriel

La perception du phénomeéne de pression sous forme de produit d'interaction
entre des ressources naturelles et des ressources humaines a montre son
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aptitude a ouvrir un champ de nouvelles opportunités. Il y a tout lieu de pen-
ser qu'ultérieurement elle permettra de guider les actions et de suivre les
réactions des systémes en présence en les placant dans un plan d'explication
coherent.

Si donc sa pertinence ne semble pas a remettre en cause, cette approche
s'accommode difficilement des decoupages sectoriels actuellement en vi-
gueur ou le forestier gére la foret, I'agronome les rizieres....

2.3.3. Tout projet peut contribuer a la GDRB

En avancant comme possibles opportunités de réduction des pressions, la
mise en valeur de nouvelles terres, la diversification des productions, la créa-
tion d'emplois, ..., les acteurs ont montre que dans les zones considéreées, tout
projet ou programme agissant sur les composantes ou les mécanismes de
fonctionnement des systemes de gestion, peut contribuer de fagon plus ou
moins directe a la GDRB.

2.3.4. La GDRB impose des choix

L'analyse des mécanismes de pression a mis en évidence, que dans de nom-
breuses zones, les phénomenes de pression ont atteint des sommets en rai-
son ;

* de leur intensité relative en regard de la ressource naturelle encore
disponible,

*de leur imbrication ( charben + agniculture )

* des conditions d'insecurité cui prevalent

* des puissants moteurs gue constituent I'exportation des produits agri-
coles { mais dans le sud ) ou forestiers ( bois d'oeuvre.... )....

Les ressources a mobiliser pour enrayer de tels processus seront de toute
evidence considérables d'autant que de tres nombreuses zones sont a consi-
dérer. Compte tenu des moyens mobilisables. des choix vont s'imposer.

2.3.5. Les systémes étudiés sont d'une grande complexite

Pour satisfaire leurs objectifs dans les contextes particuliérement tendus dans
lesquels ils évoluent, les acteurs ont eté conduits & inventer et mettre en
place des mécanismes treés élaborés de fonctionnement et de regulation des
systemes ou la forét joue souvent un role determinant.

Les réactions de systémes aussi complexes a de quelconques impulsions,
sont difficilement prévisibles comme le montre 'experience acquise.

2.3.6. La GDRB implique de nomhreux acteurs aux interéts divergents

Le recensement des acteurs impliqués dans la gestion des ressources de
biodiversité dans les zones d'investigation a montre d'une part leur diversité
et d'autre part, la faible convergence de leurs intéréts directs : certains veu-
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fent valoriser durablement les ressources, d'autres cherchent a en tirer un
profit immédiat.

Toute la difficulté va donc résider dans la conciliation de ces préoccupations
actuellement trop souvent divergentes.

2.3.7. Les interventions sont localisées et raisonnées ponctuellement

Les gestionnaires effectifs ( paysans. blacherons, charbonniers....) de méme que les
opérateurs de projets aux finalités propres ( aménagement de nouvelles terres, re-
boisement.... ) rationalisent e plus souvent leurs comportements dans un cadre limi-
té d'espace et de temps : défrichement d'une parcelle, collecte de tortues, mise en
valeur d'une plaine....

Comme il a éte vu ce dimensionnement ne correspond pas au plan d'explica-
tion du phénomene de pression qui se situe au niveau multilocal dans des
perspectives de temps multiples ( court, moyen et long terme ).

2.3.8.Un fort potentiel d'initiative existe

Au fil des entretiens avec différents acteurs eéconomiques impliqués dans la
valorisation des ressources de biodiversité, il est apparu qu'un fort potentiel
d'initiative et d'investissement demeure encore disponible, tant au niveau lo-
cal, multitocal que national.

Dans les nouvelles perspectives ouvertes par la GDRB et compte tenu de
I'ampleur du probléme a résoudre. ce potentiel ne peut rester latent. Il consti-
~e un atout majeur sur lequel 1l parait indispensable de s'appuyer.

2 3.9. Les acteurs demandant a poursuivre le dialogu

bl

A tous les niveaux de la consultation, les acteurs ont manifesté le méme désir
de poursuivre la réflexion afin de déboucher sur 'action. Certes les motiva-
tions des intéressés sont diverses et variées, il n'en reste pas moins que la
dynamique engagée doit étre poursuivie ne serait ce que pour valoriser I'im-
portant effort consenti dans cette direction.

2.3.10. La dimension biodiversite dans le PE2

L'ossature en composantes  directes, nouvelles et d'appui, pressentie pour le
PE2 est déja connue. L.a praection des priorites nationa'es de GDRB suivant
cette trame ( schéma IX ) montre gue la GDRB se dessine comme une di-
mension transversale qui recoupe toutes les composantes en élargissant qui
plus est l[e champ a d'autres intervenants ( ministere de I'agriculture, des mi-
nes, du commerce, secteur privé.... ).

La GDRB se positionne donc comme un axe de cohérence particulier du
futur PE2. En l'intégrant de la sorte, elle lui apporte en outre une matrice
de pilotage fondamentale batie suivant les deux directions d'espace et
de temps qui le contraint a se positionner dans sa globalité par rapport a
un résultat concret : la réduction des pressions sur les ressources de
biodiversité.
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Les travaux en cours, de formulation des composantes, s'inscrivent dans une
logique institutionnelle, chaque AGEX concernée préparant sa propre compo-
sante. Cette approche différe de celle retenue pour la formulation des priori-
tés nationales de GDRB ou le probleme pose en termes spatiaux par les
scientifiques a constitué la base de réflexion.

L'articulation entre ces deux approches est donc & faire en veillant a la cohé-
rence d'ensemble.
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3. LES RECOMMANDATIONS

Le PPDOP arrivé a son terme, une question demeure : ET APRES 777

En forme de recommandations, les réflexions qui suivent ont pour unique objectif
d'alimenter les deébats, afin de contribuer a I'émergence de réelles solutions aux
problemes posés. Elles seront structurées suivant quatre axes, l'objectif visé, les
principes d'action, la stratégie globale et enfin I'outil que doit constituer le PE2.

3.1. L'objectif global : faire de la GDRB un référentiel de la politique nationale de
developpement.

Si I'objectif de " conservation " laissait entendre que l'intérét pour le " [émurien
" prenait le pas sur I'amélioration des conditions de vie des hommes, la ges-
tion avec pour résultat la durabilité des ressources de biodiversité reposi-
tionne la problématique dans le cadre plus large du développement national.

Dans les régions écologiques définies par les scientifiques, toute initiative de déve-
loppement doit donc étre calée par rapport a cette finalité et des actions complémen-
taires sont a envisager, si besoin est, pour contribuer activement a la réduction des
phénoménes de pression. En ce sens, dans les zones considerees, la GDRB doit
devenir un référentiel commun de rationalisation des actions.

Ce changement de perspective devrait permettre de mobiliser autour de I'objectif de
GDRB et au niveau multilocal, tous les moyens qui sont ceux.de développement (
incitations, projets, programmes.. ), en augmentant ainsi l'efficacité d'ensemble
dans le temps et I'espace.

En intégrant l'espace du développement au sens large, la GDRB lui apporte
une dimension fédératrice. Elle recentre par rapport a un objectif commun tou-
tes les interventions diffuses touchant les ressources naturelles et humaines.
Par ailleurs, et surtout ellc le contraint dans sa matrice espace/temps en |'obli-
geant a raisonner en terme d'impact probable au niveau lo-
cal/multilocal/national, ceci a court, moyen et long terme.

Elle constitue en outre un indicateur pertinent de performance du systeme de ges-
tion { interaction ressources raturelles / ressources humaines ) national en ce sens
que la pression sur les ressources de biodiversite exprime un dysfonctionnement
majeur qui conduit fe systéme a consommmer son capital.

3.2. LLes principes devant guider I'action

Les remarques sur les travaux realises durant 'exercice permettent d'avancer un
certain nombre de principes d'action.

3.2.1. La nécessite de faire des choix tactiques

L'ampleur des ressources de biodiversité et les dynamiques des phénomeénes
de pression identifiées en certaines zones, laissent a penser que, méme en
mobilisant tous les vecteurs de développement vus précedemment, certaines
ressources sont deja irremédiablement condamneées.
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Le réalisme impose de faire des choix tactiques afin de ne pas disperser les
efforts ce qui aurait pour effet de fragiliser le dispositif. Les stratégies multilo-
cales devront s'attacher en priorite a porter ce diagnostic sur la base de crite-
res qui prendront en considération les contextes spécifiques.

3.2.2. La complexité des systéemes de gestion impose le "pilotage a vue" du
changement

L'expérience du PE1 montre ccmbien, il est difficile d'anticiper sur les réac-
tions des systemes a une quelccnque incitation.

Les exemples d'effets pervers ne manquent pas.

Plutdét donc que de s'engager dans des stratégies et plans d'action décidés
une fois pour toute, méme en étroite collaboration avec les acteurs, il parait
plus efficient de s'engager dans une spirale " action/reaction/action” ou la
réaction des systémes guide I'action suivante. La réaction devient alors au
moins aussi importante que l'action car elle permet d'appréhender les méca-
nismes de fonctionnement des systemes visés par leur mise en mouvement.

Un telle démarche suppose d'agir de fagon sequentielle par actions ciblées prenant
en considération la capacité d'absorption des systémes, ceci en mettant en place
un dispositif de captage des réactions et d'interprétation de celles-ci dans des mode-
les consolidés progressivement.

3.2.3. Agir sur les conditions de fenctionnement et les systémes de gestion de
fagon concommitante

La distinction entre acticns sur les conditions de foncticnnement et les actions
sur les systemes proprement dit coit etre entretenue pour mieux apprécier les
risques de blocages évertuels Ainsi par exemple dans les zones ou le flou
reglementaire conditionne ‘2 fonct:onnement des systemss de gestion pour ce
qui est de l'expioitation fcrestiére toute action visant a rigidifier I'application
des textes va se traduire par une réduction de I'offre en produits ligneux. De
nombreux blcherons vont alors se trouver marginaliser et ce sont les plus
pauvres qui seront le plus durement touchés. Avec les interessés qui sont les
seuls a pouvoir réellement engager et soutenir le changement, des interven-
tions liées sont donc a définir et a mettre en ceuvre ( developpement d'alter-
natives, renforcement du controle )

48}

3.2.4. Libérer et canaliser le fort potentiel latent d'initiative

Que ce soit au plan local. multilocal. cu national, un important potentiel d'ini-
tiative est disponible | écctourisme. commerce des especes, marches du bois,

industrie  agro-alimentaire ... ) comme lont montré les concerta-
tions/mediations engagees avec les acteurs économiques, au cours de
I'exercice.

Un effort particulier est & mener en direction de ces acteurs qui constituent
une ressource essentielle en compétences/moyens et un gage de perennite
des actions entreprises. sous réserve toutefois d'en maitriser le "dynamisme".
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3.3. La stratégie opérationnelle de GDRB

Dans le cadre des quelques principes d'action exposés, la stratégie de mise en oeu-
vre de la GDRB devrait, entre autre, prendre en compte les points suivants :

3.3.1. Institutionnaliser la vision en terme de systeme de gestion

¢
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De par ses caracteristiques propres et pour devenir un véritable outil de ges-
tion, I'approche preconisée doit etre reconnue par tous les partenaires, et son
plan d'explication multilocal doit devenir le plan de réflexion commun a tous.

Pour ce faire, des capacités techniques doivent étre disponibles a ce niveau
afin de procéder en continu a I'analyse des phénomenes, positionner ['élabo-
ration des stratégies, veiller a la cohérence d'ensemble des objectifs des uns
et des autres, apprécier les impacts probables dans le temps et ['espace, me-
ner des études d'evaluation ...

3.3.2. Mettre en place une fonction multilocale de médiation

Les acteurs gestionnaires effectifs des ressources de biodiversité opérent
dans des champs de préoccupations spéecifiques et étroits, leurs uniques
point de rencontre sont souvent conflictuels.

Pourtant, 'exercice du PPDOP I'a montré, leur participation a une reflexion
collective est envisageable. voire souhaitée, pourvu que les regles du jeu
soient claires et admises par tous.

Puisqu'il s'agit de valoriser les synergies entre tous les acteurs afin de maitri-
ser les phénoménes de pression il importe de pouvoir les rassembiar dans le
but d'organiser I'action.

Outre la foncticn techniqus de vision globale des phenomenes de pression
envisagée précédemment. une fonction d'animation et de médiation s'impose
donc au niveau multilocal

Il n'est question ici que de fonctions. La formalisation institutionnelle de ces
assemblées et antennes techniques d'appui se fera ultérieurement, si de-
monstration est faite de leur pertinence.

3.3.3. Développer des stratégies et des plans d'actions multilocaux concertés

Puisque les phénoménes de pression puisent leur signification au niveau
multilocal, celui-ci doit étre le lieu privilegie de définition de stratégies com-
munes impliquart tous les acteurs.

Pour étre crédibles ces stratégies devront prendre en considération les exi-
gences ( profit... ) et contraintes ( projets... ) des différents partenaires et pour
étre opérationnelles, ces stratégies et plans d'action devront garder la plus
grande souplesse.

D'une fagon générale deux stratégies convergentes sont a mettre en oeuvre:




i

25

.

* I'une a dominante "defensive” a partir des aires protégees en agis-
sant au niveau local mais en raisonnant au plan multilocal afin d'impli-
quer d'autres partenaires dans des actions hors zones et accroitre
ainsi l'impact spatial,

* l'autre résolument "offensive” visant a désamorcer les phénoménes
de pression en les considerant au plan multilocal voire national, et en
mobilisant les partenaires susceptibles d'engager des interventions
coordonnees et convergentes.

3.3.4.Valoriser I'impulsion de concertation/médiation donnée par le PPDOP

Les ateliers locaux et multilocaux ont reuni, des acteurs aux preoccupations
divergentes pour dégager des opportunites consensuelles.

Un premier dialogue a pu s'etablir Afin de ne pas rompre ce fil encore tenu, il
importe de poursuivre la concertation.

La restitution aux intéressés des resultats de |'atelier national parait indispensable
dans ces conditions. Celle-ci devrait ensuite étre poursuivie par la formulation de
stratégies et plans d'action comme cela a éte vu précédemment,

3.4.Le PE2 comme instrument de GDRB

Abordeé sous deux angles différents : institutionnel et spatiale, les travaux de prépa-
ration du PE2 doivent nécessairement déboucher sur un ensemble cohérent dans
lequel ces deux visions doivent s'interpenetrer

Pour ce faire. et alcrs méme que tout '2 monde s'accorde a dire que la bicdiversité
doit figurer dans toutes les composantes trois possibilités sont offertes :

* développer ce thame dans un "_napzay” couvrant les compesantas nstitu-
tionneiles,

oY)

* fondre le theme dans le texte en parant chaque objectif des composantes
institutionnelles de I'attribut biodivarsite,

*faire de la GDRB dans sa vision spatiale, une véritable dimension transver-
sale du PEZ.

Apres discussion avec les responsables des AGEX. de I'ONE, du Ministére de’l‘agri—
culture et des bailleurs de fonds, il apparait que cette derniere alternative presente
les avantages suivants :

* une parfaite concordarice avec 2s principes qui sous-tendent le PEZ, a sa-
voir la decentralisation et la focalization sur I'action,

* la confarmité avec le souci des bailleurs de garder a 'a GDRB sa coheérence,
étant entendu qu'elle requiert une instrumentation, des stratégies, des fonc-
tions speécifiques, tout en donnant une vision régionale qui cadre avec les
programmes actuellement supporiss.

* et enfin de metire en évidence das besoins d'appui individualises.
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Dans cet esprit, 'articulation avec les composantes sectorielles peut étre envisagée
selon le schéma X ci-joint.

Le document PE2 admettrait ainsi deux lectures, I'une par composantes et l'au-
tre spatiale pour ce qui est de la dimension biodiversité.

Dans cette perspective, la poursuite des réflexions du PPDOP pourrait s'envisager
de la fagon suivante :

* définir des priorités régionales cadrant avec celles retenues au niveau na-
tional et tenant compte des options identifiées par les acteurs,

* sur la base de ces priorités, un exercice de formulation régional impliquant
toutes les AGEX et opérateurs concernés devrait permettre de dégager ( cf
schéma Xl ):

+ des stratégies multilocales concertées,

+ des objectifs chainés, en ce sens que seule la cohérence de l'en-
semble leur donne signification,

+ des résultats attendus a court, moyen et long terme.
* & l'issu de cet exercice, chaque AGEX et opérateur aura pour tache d'inté-
grer les objectifs indicés suivant leur enchainement, dans les divers compo-
santes et plans d'actions sectoriels.

A la fin du cheminement, les produits attendus seraient :

* un texte par région écolcgique explicitant les stratégies, les objectifs chai-
nés et les resultats probables dans le temps,

* une synthése naticnale agrégeant les strategies. les objectifs et résuitats,

* des composantes, intégrant les objectifs chainés issus des réflexions régio-
nales, les enchainements de ces objectifs entre les diverses composantes
constituant un élément de cohérence fondamental du PEZ2.

A ce stade la double lecture serait effective.

En ce qui concerne la rcponse organisationnelle & mettre en place pour opérer la
dimension biodiversité telle qu'envisagée, le schéma Xl ci-joint offre une possible
option.

Comme il a eté vu. le plan privilegie de la réflexion est le niveau multilocal ou de-
vront s'exercer les fonctions d'appui technique en terme de vision g!obale ainsi que
les fonctions d'animation et de concertation entre les acteurs.

La formalisation institutionnelle de ces fonctions ne doit pas constituer un préalable.
Des opérateurs leader, voire des ONG nationales ou internationales, devraient étre
en mesure de s'acquitter de cette tache de structuration. A terme ces structures
pourraient étre reconnues et animées par des antennes decentralisées de ['ONE 77?

Au niveau national, de par son mandat, il revient & 'ONE d'animer les différents
partenaires techniques afin de créer les conditions permettant aux assemblées multi-
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locales d'assumer leur fonction d'élaboration de stratégies concertées pour guider
les actions locales.

Dans tous les cas, la structuration institutionnelle ne doit pas étre une condi-
tion de I'action, mais au contraire le résultat du fonctionnement du dispositif.
Daris cet esprit, pas plus que les stratégies, ou les actions, le montage institu-
tionnel ne doit étre figé. Il doit répondre a des besoins en terme d'opérations et
étre en mesure d'évoluer au méme titre que les systémes en présence.

En guise de conclusion le schéma Xlll explicite la structure globale de ce que pour-
rait etre le PE2.

3.5. Une approche programme concertée pour le PE2

La politique nationale de planification et les conditionalités de cohérence requises
par les bailleurs font de I'approche programme l'instrument incontournable dans le-
quel devra s'inscrire la formulation du PE2.

Dans cet esprit, et fort des réflexions antérieures, il apparait que les deux exercices
en cours:

* I'approche par composantes thématiques qui vise a préciser des orienta-
tions, des objectifs...

* la poursuite des travaux du PPDOP sur des bases régionales qui conduira a
identifier des mécanismes de programmation, d'arbitrage....

sont en mesure de converger pour déboucher sur la formulation d'un PE2 en forme
de programme cadre, qui aprés validation régionale se traduira par des dossiers
programmes concertés sur 5 ans, ainsi que par des programmes annuels d'opéra-
tions (Schéma XIV).
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4. SYNTHESES REGIONALES
4.1. Région ecologique Sud-Sud-Est

Ce document a été prépare par les 4 consultants du projet PPDOP.

4.1.1. Présentation de la region

La région écologique sud-sud-est englobe les Fivondronana de Fort-Dauphin,
d'Amboasary, dAmbovombe et de Tsihombe . Elle présente diverses situations
caractérisées par des paysages, des ressources naturelles et des modes de vie
specifiques. Ces situations spécifiques reposent essentiellement sur des facteurs
climatiques, pedologiques et topographiques.

On peut diviser la région en 3 grandes zones : la zone humide, la zone séche et la zone
intermediaire semi-aride.

- La zone humide est localisée dans la partie orientale du Fivondronana de Fort-
Dauphin. Elle est caractérisée par un relief partiellement accidenté, renfermant
des foréts denses humides a basse et moyenne altitude dont les foréts classées
de Tsitongabarika et les foréts littorales de Mandena - Ste Luce. De par la grande
diversité d'espéces et de paysages, ainsi que de par le niveau d'endémisme
qu'on y trouve, elle représente des intéréts biologiques trés importants. L'eau y
est relativement abondante et inonde plusieurs bas-fonds.

C'est la région originelle des Antanosy, ethnie particuliérement discrete et méfiante a
I'égard des innovations. lls vivent essentiellement de la riziculture irriguée et de la
culture sur brilis de manioc. Notons que I'exploitation forestiere, objet de la récente
migration, devient actuellement un moyen de subsistance de certaines populations.

- La zone intérmédiaire est constituée de I'ensemble central localisé dans la
partie ouest de Fort-Dauphin. Elle est située dans un relief relativement
accidenté, c'est une zone de transition qui présente une diversité exceptionnelle
de paysage. Elle est dominee :

* A IEst par des foréts humides montagneuses (parcelle n°1 de la RNI
n°11 d'Andohahela) qui constituent un  véritable réservoir d'eau
alimentant les fleuves et cours d'eau environnants.

* A l'ouest par des foréts seches de tailles variées (dont la parcelle n°2
de la RNI).

C'est une zone de migration ancienne des groupes ethniques environnants, a savoir les
Antanosy, Tatsimo, Antandroy. La riziculture irriguée et I'élevage extensif constituent les
principales activités dans la partie Nord-Est; les cultures vivrieres et l'exploitation
forestiére priment dans la partie sud et ouest La coexistence des modes de vie et des
systémes de production que chague population apporte contribue & la progression des
techniques de valorisation des ressources.
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- La zone séche est constituée de la région occidentale, localisée essentiellement
dans le Fivondronana de Tsihombe et d'Ambovombe. Elle est caractérisée par
des formations forestiéres et arbustives plus ou moins denses dans un relief
relativement doux. Elle présente une diversite de paysages et despéces
spécifiques, par exemple dans la Réserve Spéciale de Cap Sainte-marie.Cette
zone subit des secheresses frequentes.

Cette zone est la région originelle des Antandroy, a la fois fidéles aux coutumes
ancestrales et réceptifs aux innovations. lis vivent essentiellement de I'élevage bovin et
caprin et des cultures séches. lls se caractérisent par leur aptitude a toute forme de
migration (dans l'espace et dans le temps) et a une grande faculté d'adaptation a la
sécheresse.

4.1.2. Travaux réalisés
4.1.2.1. Stratégie

4.1.2.1.1. Choix des zones

Les zones a priorité de conservation ont été choisies en fonction des phénomenes de
pression définis sur la carte de ['Atelier scientifque. La plupart de celles-ci sont classées
en priorité de conservation de catégorie importante ou trés importante, sinon de priorité
de recherche, la ou les phénomenes de pression sont trés accentués.

Certaines régions comme Cap Sainte Marie et Faux-Cap sont classées zone d'intérét
biologique exceptionnel mais demeurent relativement inconnues alors que les
phénomeénes de pression sont loin d'étre négligeables. Au bord de la mer, la destruction
des broussailles favorise la progression des dunes, ia capture abusive de tortues et |a
ceuilletie d'arbres nains contiibuert a la pression.

4.1.2.1.1.1. Justification du choix des zones

Les zones ont été choisies selon les types de pression qui s' exercent sur :

- le sol a cause de la pratique du tavy sur les pentes, généralisée dans toute la
region;

- les terrains de paturage pour les zones humides SE3-SE4 (nord Ehazohambo,
fmonty-Talakifeno);

- les foréts ou on a des ravinala dont 'exploitation accentue la pression (SE4 - |
SES5); la production du charbon est localisée dans les zones séches (SEZ2 :
Tsimielahy- Bevilany-Ankapoky).

Dans les zones humides, les ressources naturelles sont encore abondantes tandis que
dans les zones séches elles se font de plus en plus rares. Quant aux zones
intérmédiaires, les ressources naturelles y sont moyennement importantes.




4.1.2.1.1.2. Choix des localites

Les localités sont choisies a partir de :

- la variabilité des phénomeénes de pression celle- ¢i est fonction des conditions
microclimatiques des zones; )

- |'accessibilité aux localités;

- et des moyens de subsistance de la population.

4.1.2.1.2. Choix des acteurs

Le choix des acteurs est arrété en fonction de:
- la disponibilité des acteurs a consacrer leur temps aux questions;
- lintérét des acteurs a 'égard de I'exercice,
- et la nature de leurs activités.
En fait, la plupart des acteurs sont impliqués dans les problemes des phénoménes de

pression.

4.1.2.2. Déroulement des travaux
4.1.2.2.1. Les concertations

412211 Les concertations en brousse

Les principales phases de l'intervention sont

- l'explication détaillée de l'objectif de 'exercice devant un groupe de la localité
comprenant les autorites administratives locales et les Ray aman-dreny |
(notables) du village, ' |

- leur approbation sur I'exercice,
- et de I'exercice proprement dit qui enquéte sur :

*T'origine et 'historique de la communauté ainsi que le mouvement de la
population dans le temps et I'espace;,

* le systéme de gestion des ressources naturelles et les phénoménes de ‘
pression qui s' exercent dans la localité;
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- aprés avoir receuilli les explications de chaque type d'acteurs sur les causes et
les effets - selon leur vision - nous les incitons a proposer des solutions et a
énoncer de nouvelles opportunités.

Lors de la concertation individuelie, les acteurs sont choisis selon:
- la nature de pression dans la localité ou ils vivent et leur connaissance en la
matiere;

- 'activité qu'ils exercent causant le phénomene de pression,
- et leur volonté a participer a l'exercice.

Le médiateur incite l'interviewé a définir lui méme les différents types de pression
présents dans sa localité . De fil en aiguille des questions sur ses ressources, ses
contraintes, ses capacités et ses systémes de production lui sont sont posées avant de
linviter & avancer des hypothéses_stratégiques sur le pourquoi et comment de la
perssion.

Aprés avoir terminé les interviews individuelles, nous avons pris deux ou trois acteurs de
chaque localité pour définir ensemble les options aux problémes de la biodiversité dans
la zone.

41.221.2 Les concertations en ville

Les interviews en ville commencent par l'identification des opérateurs économiques qui
agissent directement ou indirectement sur l'environnement. Des questions leur sont
posées sur les problémes de la biodiversité; nous les incitons a proposer des
alternatives. Plus tard, ils sont invités a participer a la médiation régionale.

4.1.2.2.2 Les médiations

4.1.2.2.2.1. Mediation locale par zone

Dans ce genre de médiation, l'intervenant s'intéresse beaucoup plus a ses besoins
immédiats qu'a la pérénisation des ressources naturelles. Les alternatives se limitent a
la demande d'intervention sur les prix des P.P.N, sur les materiels et sur les moyens de
production. '

A la fin de I'exercice dans chaque zone. I'assistance est invitée a désigner un ou deux
acteurs capables d'expliquer et de soutenir 2 linstance supérieure a la leur les
opportunités validées par leurs collegues.

4.1.2.2.2.2 Médiation multilocale

La médiation multi-locale se déroule généralement au chef lieu du Fivondronana des
zones. Celle-ci débute par la présentation du cheminement de 'exercice et des objectifs
du PPDOP.
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A partir des phénoménes de pression identifiés dans les zones, des thémes sont choisis
par les membres de l'équipe. Les participants se répartissent en commissions et
concertent avec les agents des services techniques selon leur domaine d'activité
respectif.

Chaque commission explique et justifie les alternatives qu'ils ont prises.

Le mandataire de la commission expose alors a la séance pléniére les options arrétées
par celle-ci afin que cette derniere puisse la valider.

De nouveau les participants se réunissent en groupe pour evoguer des priorités a partir

des options thématiques.

4.1.3. Principales limites de I'exercice
4.1.3.1. Contraintes rencontrées

* Contraintes dues aux aléas climatiques

Les intempéries, du fait que méme au cours de la saison seche - mai a septembre - les
pluies tombent par intermittence et par endroits a Fort-Dauphin et dans ses environs
immédiats ont perturbé le timing des rencontres avec les membres des communautés
prospectées.

* Contraintes spacio-infrastructurelles
Compte tenu de la dimension de certaines zones, leur couverture pour l'exercice s'est
avérée incompléte. Les zones enclavées dépourvues dinfractructure routiere n'ont pas
eté visitées, alors gu'elles font partie des zones de forte pression.

* Contraintes diverses
Durant la médiation multi-locale, l'insuffisance de la participation des acteurs en ville due
aux conflits d'intérét existant entre les opérateurs économiques a limite les résultats
escomptes au niveau de l'atelier régional.
En outre, il est & préciser que la région écolejique Sud/Sud-Est est notre premiére
application expérimentale de la meéthodologie sur le PPDOP. Il s'agit d'une phase
d'initiaticn, d'assimilation et de pratique au processus de l'exercice. :

4.1.3.2. Critiques des methodes utilisees

Avant la descente sur terrain, le mangue de documentation préliminaire et d'information
secondaire constituent une entrave dansl'accomplissement de la prospection.



{

e

L e 3 B : i : Lok - - . )
B 3 H t ) . i i . N 2d .

e

i

g
t

()
W

En outre, le climat conflictuel chez les opérateurs économiques a engendré des

abscences lors de la médiation muilti-locale.

4.1.4. Résultats

4.1.4.1. Statistiques

4.1.4.1.1. Les paysans impliqués dans le PPDOP

ZONES

S2

S6

S-8

SE-3

SE4

SE-5

TOTAL

Nombre de
localites
visitées

6

4

3

4

13

33

Nombre de
participants
a la réunion
d'information

55

20

10

31

130

13

259

Nombre
d'acteurs
pertinents

interviewes

l

15

42

Nombre de
participants
ala
meédiation
locale

19

15

(avec S6)

20

45
(2 médiations)

(avec SE-
4)

99

41412 Les opérateurs interviewés : 22 dont :

4.1.4.1.3. Nombre des participants a la mediation multilocale : 36 dont :

- 12 opérateurs economiques

- 7 représentants des ONG

- 3 agents des services techniques

- 20 paysans
- 3 operateurs economiques

- 5 représentants des ONG

- 3 agents des services techniques

- 5 observateurs
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4.1.4.2. Phénoménes de pression

4.1.4.2.1. La zone humide {SE4-SE-5)

Le défrichement constitue la principale pression sur 1a biodiversité dans cette zone. Il se
manifeste essentiellement par ta culture sur bralis de manioc. Ce produit est a la fois un
aliment de base et une source de revenu complémentaire.

La commercialisation du riz est la principale source de revenu des paysans, cependant
la production rizicole ne subvient plus aux besoins accrus de la population a cause de
linsuffisance de rizieres. D'une part. I'accroissement démographique y est galopant, a
lage de 15 ou 16 ans, les jeunes se marient et benéficient déja d'un Iot de terrain
agricole (Tavy). D'autre part, I'aspect topographique empéche 'extension des rizieres.

Des bas fonds aménageables existent mais I'eau relativement abondante n'est pas
toujours maitrisée. Une partie des bas fonds est inondée, alors que l'autre partie est
privée d'eau d'irrigation.

Il en résulte une pression permanente qui progresse regulierement dans les périphéries
des foréts. En cas de suspension d'autorisation de défrichement, la pression s'aggrave
par la pratique des feux de vegetation non contrélés. Les gens brilent volontairement
une partie de la forét et y reviennent aprés un ou 2 ans pour cultiver. On défriche toute
la partie brllée. L'extension des Tavy n'est plus limitée. Cette situation est généralisée
autour de la forét de Tsitongabarika. et la partie Est subit un défrichement fréquent et
intense.

L'exploitation forestiere s'intensifie zzns les parties limitrophes de la ville de Fort-
Dauphin et commence a se geéneraliser dans la partie sud de cette zone pendant la
periode de soudure. L'insuffisance des terrains agricoles. la demande accrue de Fort-
Dauphin en bois d'ceuvre, ainsi que l'ex:“tence cdes pistes poussent les gens |, en
particulier les immigrants, a se livrer & la pratique iflicite mais rentable de I'explciiation
forestiere. La pression est sélective, mais les espéces usuelles ont diminue
progressivement.

Les exploitants disposant de permis emploient des ouvriers locaux ou exterieurs pour
executer la coupe sur un lot determing, seulement la plupart des bacherons font des
coupes illicites. lls s'organisent en groupe de 2 cu 3 personnes independantes et
vendent directement les bois clandestinement la nuit. Les commercants et les preneurs
en ville en profitent pour les acheater a bas prix.

Le Ravinala est actuellement lespéce la plus menacee dans cefle zone qui
approvisionne la ville de Fort-Da.pnn en matérizux de construction. Les villageois
I'exploitent et les vendent selon la commande des utilisateurs en ville. Toutes les parties
vegetatives (tronc, branches, feuilles) sont utilisées par différentes classes sociales
selon leur préférence et leur pcuvoir d'achat. Notons que la regénération de cette
espéece reste naturelle.

41.4.2.2 Lazone intermadiaire
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La pression sur la végétation constitue la principale menace sur la biodiversité.

- Dans la partie Nord, eile se manifeste par la mise a feu des terrains de
paturage. Cette zone est la plus favorable a I'élévage bovin. Les autres localités
y €levent souvent leurs zébus. L'alimentation du bétail est a base de fourrage.
Pour améliorer ce fourrage, I' éleveur procéde a une mise a feu annuelle de son
terrain de patirage afin d'accélérer la repousse des espéces herbacées qui
diminuent de qualité vers la fin de la saison seche. Il pratique une rotation de
paturage pour laisser les jeunes pousses se regénérer, ce qui nécessite des
terrains suppplémentaires. Tout ceci accentue par la poussée démographique,
accélére la dégradation dans le temps et dans l'espace des ressources
naturelles. Les patlirages sont de plus en plus poussés vers la forét: les feux de
patGrage empéchent I'extension de la forét, et vont jusqu'a grignoter les foréts. En
cas de suspension d'autorisation de feu de végetation, les éleveurs font paitre
leur cheptel dans la forét. Les troupeaux piétinent et broutent les jeunes pousses,
empéchant la régenération des especes forestieres.

A l'issue de l'intervention des APN dans le cadre du contrdle et de la sensibilisation de
la population sur les ressources naturelles ce type de pression diminue.

- Dans la partie centrale, la pression se manifeste par 'exploitation des bois
ligneux des foréts seches pour 'a production de charbon. L'exploitation
augmente avec la demande de la ville de Fort-Dauphin. Le charbon de cette
région est le plus apprécié par les consommateurs. La production de charbon est
favorisée par l'existence de la route nationale traversant cette zone, et par le
phénomeéne de sécheresse de plus en plus accentué Pendant la saison des
pluies, les populations s'adonnent plutdt a I'agriculture. ce n'est que pendant la
periode seche que cette activite se développe.

Les exploitants disposant de permis de coupe cu de ramassage emploient les villageois
a la production du charbon. Ces derniers procédent souvent & des exploitations
abusives pour satisfaire les commandes de I'exploitant ou celles d'autres clients. Sans
permis, certains villageois produisent illicitement du charbon, et le vendent directement
au bord de la route.

La pression est sélective, et les especes cibles comme le "Katrafay" se rarifient. Les
charbonniers vont actuellement loin dans la farét pour chercher les bois pour produire
du charbon.

La pression sur le sol se manifeste par la mise en valeur des espaces cultivables. Elle
est accertuée par le défrichement pour 'ex*ension des riziéres ou des cultures sur brulis
de manioc, ou encore d autres cultures séches. Par rapport a d'autres types de
pression, celle due a I'extension de I'agriculture est moindre, cependant elle augmente

avec la poussee démographique. ’

41423 Lazone séche (SE2 - S6- $8)

En se référant aux résultats de I'Atelier scientifique, cette zone se compose des sites
suivants:
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- SE2: Quest ANDOHAHELA, une sous-zone de priorité de conservation
exceptionnelle;

- S8: MANDRARE ANDROQY, une socus-zone de pricrité de conservation tres
importante,

- S6 : Cap Sainte Marie, une sous-zone de priorité de conservation
exceptionnelle.

L'exploitation excessive de bois de "Fantsiolotra”, I'utilisation des ressources de la
biodiversité comme fourrage de substitution, I'éparpillement des bétails dans les Aires
protégees -Réserve Spéciale de Cap Ste-Marie, Réserve Naturelle Intégrale
d'Andohahela parcelle lI-, le prélevement de la faune et de la flore, constituent les
phénomeénes de pression qui s'exercent sur les ressources de la biodiversité.

4.1.4.2.3.1. Exploitation de Fantsilotra

L'exploitation de Fantsilotra pour la production de bois d'oeuvre est dévastatrice et ne
cesse de s'amplifier (cf. Tableau de pression). Des milliers de planches sortent du
Fivondronana d'Amboasary a destination de la ville elle-méme, de Fort-Dauphin et
d'Ambovombe.

A Amboasary, nous constatons que presque 95% des cases sont construites avec des
Fantsilotra.

Ces dernieres années, aucun permis dexploitation n'a été délivré cependant, des
milliers de planches continuent a sortir llicitement de la zone, et des exploitants
forestiers font toujours travailler les paysans.

L'insuffisance de controle, la mauvaise foi et la corruption de certains agents forestiers
et surtout l'accroissement de la demande en bois de construction justifient I'ampleur de
la degradation de la forét dans la zone autour d'’Amboasary.

4.1.4.2.3.2 Prélévement des espéces vegétales pour fourrage

On a constaté que linsuffisance des terrains de péturage a cause de la sécheresse
incitent les éleveurs a chercher des alternatives dans la forét et dans les Aires
Protégees. ‘

D'une part, a Cap Ste-Marie, I'eéparpillement des troupeaux, surtout:des chévres,
menace la biodiversité. Soulignons que la veégétation est trés particuliere de par son

taux d'endémisme et de par sa physiologie. La nature du sol, linsuffisance de la

pluviométrie et la violence des vents venant de I'Océan Indien et du Canal de
Mozambique contribuent a la fragilité de la végétation.

D'autre part, a lhazofotsy, les éleveurs nourrissent leurs zebus avec du Baobab pendant
les mois les plus arides de l'année, d'Aot 4 Novemnbre. fls abattent en moyenne 35 4 40
pieds de Baobab par an. D'apres les témoignages des paysans, leurs ancétres
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NOUVELLES OPPORTUNITES / IMPACTS POUR LA REGION SUD-SUD-EST
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ANDOHAHELA-TALAKIFENO
IMONTY-BEZAHA (Humide, Séche)

TSITONGAMBARIKA
IHAZCAMBO-MANDROMODROMOTRA

AMPASINAMPOANA-MANDENA

NATURE Sol Végetation Sol (DEF) Végétation Prélévement Sol Végétation Prélévement
J (Exploitation) Mines QIT FER
| 3
TR INTENSITE + + (prélév. animaux si pas feu) 4 ++ Tt + +++ ++ (Matériaux p/vannerie)
-0 B L4 ++ (feux / de paturage) Raphia & Ravinala < Ravinala
o A A 4 A4 \ 4 L 4 v
DYNAMIQUE Poruauon Progressif
Mica
LOCAL “Gestan Communautarre Parcours * Delimitation de Ia Réserve ¢ Controle de I'Exploitation Fcrestére, des Prélévements
* Vaicorsation des Sous-produits Rizicoles " Diversification des Produits Agricoles (Culture * Diversification des Cuitures Maraicneres
"Oina Feux et Eaux de Rentes) * Application de la Politique des Eaux et Foréts
* Formation sur la Gestion du Feu
L:‘E-' MULTI-LOCAL " Convdie de mise a Feu * Conudle de I'Exploitation du Bois & Défriche- * Controte de 'Exploitation licite
5 ment / Valorisation des Sous-produits / Valori- * Information sur la Réglementation Forestiére
- sation des Foréts Classées et des Stations Fores-  |* Simplification au Procédure d'Accés au Produits
E tieres * Valorisation des Sous-produits de Coupe
8 * Reglementation de 'Exploitation du Raphia * Trouver les Nouvelles Sources d'Approvisionnement
O * Formation a la valonsation des Produits Fibres Eucalyptus et Pins)
, * Amélioration des Techniques de Coupe
: | * Diversification des Cultures de Rentes
NATIONAL " Reactualisation de la Politique Forestiére
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NOUVELLES OPPORTUNITES / IMPACTS POUR LA REGION SUD-SUD-EST

LOCAL “ Gestion des Ressources Forestiéres (Droit * Intensification des Techniques Agricoles * Collaboration entre les Acteurs
d'usage)
MULTI-LOCAL * Maitnise du Feu ge Paturage " Renforcer I'lmportation des Produits Forestiers " Valorisation des Ressources Naturelles (QIT FER)
* Aménagement css Riziéres en Aval / Ren- (Hauts Plateaux), Aménagement de Plaines au Sud [* Ecotourisme {Tourisme et Site Historique et Plantes
o versement des Jynamiques de Colonisation | et Nord, Migration vers la Plaine de Nosy Be Endémigues)
g * Alternatives Eccnomigues au Mica * Cadastrage (?) * Aménagement des Marécages (Salinites)
W * Formation des Exploitants * Création d’Emploi
= " Valuisation des Nouvelles Ressources Forestieres  |* Plantation des Ravinala et Raphia
W * Gestien Rationnelle Patrimoine Forestiere
O * Geston Communautaire des RN (Commercialiser)
= " Dialcgue et Convention entre Acteurs (Dina)
* Plantation des Ravinala, Raphia et Bambous
* Adequation de Production et Demande (FiD), Cons-
truction
! ] * Ecotounisme / Creation d'Emploi (QIT FER)
NATIONAL * Application de 'a Foltique Forestiere ;
LOCAL ) T T o ) * Diversitfication des Cullures Arbustives

= MULTI-LOCAL * Protessionalisation du Métier * Valorisation de I'Espace QIT FER (Tourisme)
5 * Reboisement (Bois d'Qeuvre) * Reboisement (Bois d'Oeuvre)
;_: ; * Développement des Nouvelles Resssources
O |
7
ol
-

‘ NATIONAL * Reactualisation de la Politique Forestiére

i
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FHENOMENE

DE
PRESSION

TABLEAU RECAPITULATIF DES PHENOMENES DE PRESSION ET DE

NOUVELLES OPPORTUNITES / IMPACTS POUR LA REGION SUD-SUD-EST

CAP STE-MARIE

ANDOHAHELA-OUEST SE! P2

ANDCOHAHELA NORD-OUEST

COURT TERME

NATURE Sol Preleverment  Prélévement Sol Végetation Prelévement Sol Végétation Prélevement
Vegetation Faun:: Faune & Flare
INTENSITE + ++ + ++ ++4 + +++
Sélective Baobab
v A v v v Fantsvlotr$
DYNAMIQUE Peoulation Sicheresse fable v
‘z.ple faible B F
LOCAL I {mite Réser.e * Aimenagement des Terres Agricoles / * Controle de I'Explottation
© Cuiture Fourragere ( Cactus) Reconversion MO et Ressources Miniéres * Dialogue et Convention entre Acteurs
* S.stourne * Diversification des Cultures
* Controle Faune (Fady) * Exploitation des Ressources Miniéres,
* Rehabilitation Barrage. Aménagement Riziéres
MULTI-LOCAL * Collaboration Acteur (Opérateurs * Action / Prix Charbon / Quatite * Contrale des Permis de Construction
paysans, service technique) * Renforcement Controle / Application texte * Délimitation de la Réserve
“ Application Code Forestier * Delimitation Réserve * Substitution de Bois de Fantsilotra
* Publication Fady " Mise en valeur des Nouvelles Ressources
* Valorisation cau / Elevage forestiéres (Mandena, QIT FER)
* Crganisation de Parcaurs * Simplification Formalité Administrative
NATIONAL * Réactualisation de la Politique Forestiére

—9%
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NOUVELLES OPPORTUNITES / IMPACTS POUR LA REGION SUD-SUD-EST

LOCAL ¥ Amélioration zievage (Divagation), * Amelioration technique de Coupe / Carbo- * Responsabilisation des Paysans et Plantation
pratique, coentrole de petits bétails nisation de Fourrages / Organisation des Eleveurs /
" GLRR (Dina; * Amélioration Elevage
* Intensification Produits Agricoles (Bo- * Dina GRR
cage)
* Diversification de Production
MULTI-LOCAL * Creation Association Vilageoise * Collaboration entre Acteurs * Redifinition des Zones Parcours
g * Ecotourisme (Charte Tourisme) * Formation Gestionnaire et Encadrements * Amélioration de la Gestion de Parcours
% * Reboisement Dunes * Tecnniques, Organisation Population (GRN) * Aménagement des Puits d'Elevage
- * Amehoration du Marche ce bétails " Infrastructures pour valoriser des nouvelles * Valorisation des Nouveiles Ressources
5 “ Kessources, Transparence Marché, Valorisation
> nouvelles Resscurces, Senstbilisation des Con-
g weommateurs, Action / Prix Charbon, Foyer a-
e orer et Autres Information Réglementation
* Intensification gu systeme de Production
NATIONAL B * Sunplification Formalité Admimistratf * Application ce la Poliique Forestiere
" Reactuaiisation Politique Forestiére
LOCAL * Formation ces Gestionnaires * Amelioration des Produits d'Elevage
* Gualité Procuit Elevage " Aménagement Terrains
* Education * Formation Stockage Fourrage
ué' MULTI-LOCAL * Maitrise du geuplement * Developpement Culture Fantsilotra * Qrganisation des Eleveurs
'&5, * Education * Developpement Alternatif Energétique * Reboisement de Fantsilotra
= " Rebaisement Bois d'Energie * Fabrication de Briques !
g i * Professionatisation du Métier, Charbon * Sensibilisation et Information
8 f * Education
* Ecotourisme
f | NATIONAL
' i
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utilisaient d'autres espéces Il est a noter que la communaute ne pratiquent pas la
transhumance.

4.1.4.2.3.3. Exploitation de la faune et de la flore & des fins commercia-
les.

La capture abusive et illicite de tortues, une espéce hautement protégée a Madagascar,
constitue une pression majeure dans l'ensemble du Sud du pays. Elle ne cesse de
s'intensifier ces derniéres années. Des personnes haut placées y sont impliquées.

It y avait un temps ou I'on assistait a une exploitation massive de cette espéce dont le
point d'embarquement se trouvait & Katravitra, ou un terrain d'aviation a été construit a
cet effet.

Actuellement, des opérateurs économiques - collecteurs de langoustes, de plantes
médicinales et ornementales - profitent de leurs fréquents passages dans la localité
pour capturer des tortues. Des pécheurs Vezo viennent aussi de temps a autre en
capturer pour les vendre a Toliary surtout a la vellle des fétes du nouvel an et de |a féte
nationale. Finalement, des visiteurs et des fonctionnaires dont la consommation de
viande de tortue n'est pas tabou en ramassent clandestinement.

La collecte des plantes medicinales et ornementales constituent une source de revenu
pour les paysans. Cette pression est devastatrice car, pour extraire la racine d'une

espece trés recherchée. les paysans sont amenés a défricher une certaine quantité de
plantes qui se trouvent sur la partie qui ccuvrent la racine.

4.1.4.3 Synthése des options validees

Les options validees lors de la Mediation régionale refletent I'ensemble de celles de la
meédiation multilocale des representants des paysans. Les options sont:

- 'application des lois.

- la réactualisation de la politique forestiére a Madagascar,

- le développement de l'ecctourisme.

- la creation d'emplois dont la rehabilitation du Port de Fort-Dauphin,
- la construction des barrag=ss et canaux d'irrigation,

- le reboisement.

- l'exploitation de nouvelles ressources minieres,

- stage de formation,

- la reconnaissance des Dinam-pokonolona,




TABLEAU RECAPITULATIF DES OPTIONS VALIDEES
POUR LA REGION ECOLOGIQUE SUD-SUD-EST
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COMPOSANTES OPTIONS VALIDEES A L'ATELIER REGIONALE

SYSTEME DE GESTION

OPTIONS VALIDEES A L'ATELIER AVEC LES
OPERATEURS ECONOMIQUES

SYNTHESE DES OPTIONS VALIDEES
PAR LES PAYSANS

- Application des 515
- Reactuabisation de la psitgue forestiere

CONDITIONS - Développement de I'éccicurnisme
- Creation de socictas (€5 .015)
DE - Redélimitation AP

- Réhabilitation du paort

FONCTIONNEMENT

- Barrages - canaus

RESSOURCES Reborsemant
Sxpiottation ioy munero,
NATURELLES
I - .-7{3;—_‘!‘9;317': ;‘::(';._:\EG?\. T
RESSOURCES

HUMAINES

- Application des lois
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- et la responsabilisation des communautés locales, le "Fokonolona".

La majorité des options porte sur les conditions des systemes de gestion des res-
sources de la biodiversite.

En effet, les participants ont opté pour la mise en application des lois relatives a la
gestion des ressources naturelles afin den diminuer les exploitations illicites et
irreguliéres. }

De plus, la réactualisation de la pratique forestiere suivie de la redélimitation des Aires
Protégeées et de la reconnaissance des Dinam-pokonolona illustrent la volonté des
participants a mobiliser tous les dispositifs necessaires pour maitriser la gestion des
ressources de la Biodiversite.

Le développement de I'écotourisme ainsi que la création d'emploi dans le secteur
économique sont souhaités aussi bien par les promoteurs économiques que par les
paysans. |l a été souligné que les opérateurs et les communautés locales devraient
trouver des moyens de collaborer dans la mise en place d'infrastructures et de partager
les retombees économiques relatives a la promotion économique de la region.

Les paysans ont également souligné la volonté de développer les activités agricoles au
sein de leur localite. Seule l'agriculture peut étre une alternative viable a court terme.
Cependant, ils ont besoin d'encadrement pour la mise en place dinfrastructures
adéquate a I'aménagement de terrains cultivables dans leur localité. lls sont préts a
mettre en valeur des périmetres et a assurer la gestion et l'entretien de ces
infrastructures par le biais du Dina ce qui assurerait une meilleure responsabilisation
pour la gestion et la protection des ressources de la biodiversité.

4.1.4.4. Remarques

La région écologique Sud Sud Est est constituée de zones dont les différences sont plus
ou moins prononcées, zones humides, zones semi-arides, zones séches. Elles sont
caractérisées par leurs aspects physiques et leurs structures socio-culturelles
respectives: climat, état des ressources naturelles, identités culturelles,... dont
dépendent le mécanisme de systéme de gestion et des phenoménes de pression. |l est
donc préférable de tenir compte des priorités "sous-regionales”.

Dans la plupart des cas, les parlicipants ont eu tendance a dévier I'exercice. Ceci est du
aux projets antérieurs qui promettent des choses aux localites visitées. Ainsi, ces
derniéres livrent des informations qui coincident aux objectifs expliques par I'équipe au
debut de la concertation, en espérant avoir plus d'avantage que les autres localités. Ce
qui fait que les informations recueillies souffrent de pragmatisme et induisent de femps
en temps les membres de I'équipe a des résultats qui n'enumérent que des options que
nous rencontrons souvent dans les projets socio-économiques. La discussion est surtout
mener par les notables de la localité et ces derniers se portent volontaires pour soutenir
les revendications des membres de la communauté.
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Les résultats des exercices du PPDOP dans la région Sud Sud-Est sont loin d'étre
satisfaisant. Il faut rappeler que c'est la premiére région ou la méthodologie a été
appliquée. Ainsi, 'équipe y était encore en phase d'initiation.
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4.1.4.5. Calendrier de travail

09/05/35 au 14/05/94
- collecte des données secondaires aupres du WWF et CIREF
- visite de courtoisie aux autorités administratives
- prospection des marchés et interviews préliminaires en ville
- prospection des sites de différentes zones suivie d'interviews
préliminaires des villageois.

15/05/95 au 17/05/95

- réflexion et mise au point du processus et de la méthodologie de  recherche
- initiation au PPDOP

18/05/95

- établissement du calendrier de travail en ville et en brousse
- préparation des invitations
- préparation des descentes sur terrain

19/05/95 au 21/05/95
- interviews dans les parties Sud et Est des zones SE4 et SES
- médiation locale a Mandromondromotra

22/05/95 au 24/05/95
- interview dans la partie intermediaire de SE3 et SE4
- médiation locale a Ihazoambo

25/05/95
- réunion de réflexion et de mise au point des redactions

26/05/95
- réflexion sur les documents scientifiques envoyes au cours du séjour
- interview aupres des acteurs en ville

27/05/95 au 29/05/95

- interview dans les zones S6 (Cap Sainte Marie et Faux Cap) et S8 (Tsihombe)
- mediation locale a Cap Sainte-Marie

30/05/95
- analyse des données et rédaction

31/05/95 au 02/06/95
- interview dans les parties Nord, Ouest et Sud de SEZ
- médiation locale a thazofotsy et Bevilany

03/06/95 '
- analyse des données et rédaction
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04/06/95 et 05/06/95
- révision d'évaluation avec les coordonnées de recherche

- interview avec les agents forestiers (chefs de cantonnement, APN, enquéteurs)
- réunion de réflexion et rédaction

06/06/95 et 07/06/95
- interview dans la partie intermeédiaire de SE2 et SE3

08/06/95 au 11/06/95

- compte rendu aux coordonnateurs de la recherche

- amelioration de la méthodologie utilisée dans le PPDOP

- définition des principaux thémes issus des concertations et médiations

- initiation a la méthodologie et application du mécanisme de PPDOP

- préparation des ateliers thématiques et de I'atelier multilocal (objectifs,
calendrier, programme de l'atelier, documents pour |'atelier, invitations,
traductions, organisation du deplacement des paysans, ...)

12/06/95

- descente & Mandromondromotra et a lhazoambo pour tester le mécanisme du
PPDOP

- interview dans la partie Ouest de la zone SE5
- Distribution des invitations aux acteurs

13/06/95
- interview en ville et livraison invitation

14/06/95

- descente dans la partie intermédiaire des zones SE2 et SE3 ; médiation
locale et test du mécanisme de PPDOP a Talakifeno
- Distribution des invitations aux acteurs

15/06/95 au 17/06/95
- interview en ville et distribution d'invitations

- descente dans les zones SE2, S6 et S8 pour le test du mécanisme de
PPDOP

- confirmation des invitations aux acteurs
- réunion de réflexion et d'évaluation du travail avec les coordonnateurs

18/06/95

- reunion de mise au point et dernmiére recommandations
- préparation des exercices
- accuell des villageois et de I'équipe de Tana

19/06/95 au 20/06/95
- atelier multilocal

21/06/95

- résumeé des résultats de ['‘Atelier multilocal et restitution aux villageois
- préparation du retour des villageois.
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4.2. Région écologique Sud-Ouest

Ce document a été préparé par Mademoiselle Hantanirina Pulchérie, consultant.

4.2.1.Présentation de la réegion

4.2.1.1. Localisation

La région écologique du Sud-Ouest est limitée au Nord par le fleuve Mangoky; au Sud
par le fleuve Linta, a I'Est par le massif ruiniforme de I'lsalo et a I'Ouest par le canal de
Mozambique. La majeure partie de cette région est dominée par le plateau calcaire
Mahafaly, et le haut plateau du pays Bara. Elle est caractérisée par un climat semi-aride
dont la pluviométrie annuelle est compris entre 400 et 800 mm. Les pluies sont
aléatoires avec toutefois une saison plus humide de Janvier a Mars.

4.2.1.2. Végétation :

Le Sud-Ouest est le domaine privilégié du Bush ou des foréts de xéorophytes et
d'épineux; une forme d'adaptation a la sécheresse. C'est une formation végétale ouverte
laissant ainsi une discontinuité dans la couverture du sol.

Outre cette xérophilie, d'autres espéces plus luxuriantes se trouvent également dans
cette contrée Sud-Ouest, la hauteur des arbres peut atteindre une vingtaine de métres.
C'est une formation végétale non étagee et fermee par endroit dont les espéces sont
caducifolices et sempervirentes. Cette forét borde le fleuve Onilahy aussi bien que
Zombitse ou la formation vegétale est mixte.

Le tapis herbeux occupe une place prépondérante mais sa formation est ouverte. La
partie est souvent dominée les Tamarindus indica.

42.1.3. Relief

Le relief du Sud-Ouest a une allure de plaine dans sa partie cotiere bordant le canal de
Mozambique. Cette plaine est suivie d'un vaste plateau calcaire: le plateau Mahafaly.

Cette morphologie plainiforme est jalonnée par endroits de collines isolées et de reliefs
résiduels ou buttes témoins dus a 'erosion.

Dans cette région, les fleuves Mangoky, Onilahy, Fierenana et Linta transportent des
alluvions jusque dans les vallées.

Dans la partie orientale de la région, le massif ruiniforme de llsalo annonce un
changement de morphologie des hautes-terres centrales dont l'allure du relief est
collinéaire et montagnarde par endroits.
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4.2.1.4. Réseau hydrographique

Les principaux fleuves du Sud-Ouest a savoir; les Mangoky, Fiherenana, Onilahy et
Linta sont des fleuves exogénes dont les sources se trouvent dans les massifs de
Midongy d'Andringitra et de I'lvakoana ainsi que du Makay. lls débouchent dans le canal
de Mozambique aprés avoir traversé la région, créant des bras ramifies et des
méandres aussi bien que des bancs de sables lors de I'étiage pendant la saison séche.
Les crues des saisons de pluie entrainent les bancs de sables. A cela s'ajoutent les lacs -
de grande étendue tels que : le Lac lhotry, le Lac Namonty et le Lac Tsimanapetsotsa.

4.2.1.5. Population

L'aridité du sol dans la partie sud de cette région, ainsi que le mode de vie de la majorité
de la population - des nomades - portent les individus a un perpétuel mouvement.

Ces immigrants se trouvent dans le milieu arable ou ils construisent des habitats sous
forme de hameaux disparates. Ce mouvement méne & un brassage éthnique des Vezo,
Masikoro, Tanalana, Tandroy, Mahafaly, Bara... '

Dans cette région Sud-Ouest, les pressions peuvent étre classées de la maniere
suivante :

a) zone de moyenne pression due !

- aux cultures vivriéres dans les régions du: lac lhotry et du lac
Tsimanapetsotsa.

- & I'éparpillement des bovidés dans la réserve de Beza Mahafaly.
b) zone de forte et trés forte pression due:

- aux feux de brousse pour I'élevage

- aux déprédations illicites dans les régions de I'lsalo, de Zombitse, de
Vohibasia et d'lotry Tongobory.

- & l'exploitation du bois comme source d'énergie et bois d'oeuvre dans les
zones autour de la ville de Tuléar: zone d'urgence.

- aux cultures d'exportation et aux exploitations du bois d'oeuvre dans les
foréts de Mikea.

Cette région se caractérise par quelques specificités a savoir:
+ Les atouts favorisant la conservation.
Les tabous liés aux tortues, Iémuriens, palissandres de premiére ou deuxiéme qualité

ou "Hazon-dolo", aux lieux sanctuaires, a la péche aux filets dans certaines ressources
limnologiques (lac) engendrent la conservation automatique des ressources de la

diversité biologique.
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Certains natifs (zanatany) etlfou proprietaires de terre (tompotany) semblent
naturellement impliqués dans la protection de la biodiversite.

+ Les contraintes qui entravent la conservation

Les diverses contraintes physiques:
- la sécheresse cyclique tous les onze ans,
- la pluviométrie aleatoire,

- la topographie monotone a allure de pénéplaine facilitant la propagation
des feux.

Contraintes socio-anthropiques :

- L'élevage bovin et caprin engendre la pression dans les réserves sans
compter la pratique des feux de paturage .

- L'élevage contemplatif : I'enthousiasme a I'acquisition des bovidés

conduit a 'augmentation du phénoméne de pression sur la forét
par le biais du défrichement, et sur la vegétation par la pratique
des feux de paturage,

- les conditions morpho-climatiques de I'extréme sud malgache ainsi que
les contraintes socio-culturelles locales poussert un certain nombre de
gens a quitter leur village natale a migrer vers les foréts seche et humide
du Sud-Ouest.

- la méfiance des immigrants des controles systématiques des autorités
régicnales cause la déforestation par défrichement centrifuge des foréts.
Encouragés par cette pratique, les propriétaires de terre et les natifs
suivent le méme exemple.

- le phénoméne de migration se situe en téte de liste sur des principales
causes de disparition de la biodiversité.

4 2.2 Travaux réalisés
4.2.2.1. Stratégie

422 1.1 Choix des zones

Les zones étudiées sont les zones prioritaires de conservation definies par les
scientifiques.

Choix de localite et justification :
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Aprés |' interview des agents des Eaux et Foréts, du WWHF, du PCDI et d'aprés nos
constatations personnelles, 16 localités ont été choisies selon les critéres suivants:

- La représentativité de chaque localité par rapport aux mécanismes
présents :

* le mécanisme au niveau des produits
* le mécanisme au niveau des moyens introduits:
- utilisation des feux
- preléevement de faune et de flore
- dispersion des zébus et chéevres dans la réserve
* le mecanisme au niveau de I'évolution de la pression dans:

- les localités ou les acteurs continuent la conquéte d'une nouvelle forét
apres avoir exterminé celle ou ils étaient avant;

- les localités ou les pressions sont en phase de déeveloppement;

- les localites ou le phénomeéne de pression se trouve en phase ultime.
Il est & noter que la spécificté du Sud tourne autour de ce circuit fermé compris entre la
conquéete d'une nouvelle forét et sa destruction. Ainsi avons nous découvert trois sortes
de communautes sociologiques:

- la communaute des immigrants - 1C0%

- la communaute composeée de natifs et de nouveaux immigrants

- la communauté des propriétaires de terre ou” Tompontany" et des natifs
ou "zanatany".

4.2.2.1.2. Choix des acteurs

Suivant les différentes situations constatées localement les acteurs sont choisies selon:

- leur disponibilité,

- leur intérét a participer a 'exercice,

- leur connaissance sur des différents types de situation locale compte
tenu des realités locales. Tous les acteurs qui exercent la pression
procédent généralement d'une facon illicite. Pour obtenir des
informations fiables, il a donc fallu commencer par rassembler le
Fokonolona de chaque communauté dans le cadre d'une réunion
d'information et d'entretien en séance pléniére.
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A l'issue de cette réunion, nous avons compris qu'en moyenne 90% des membres de la
communauté exercent la pression. Au cours de cette réunion pléniére, nous avons pu
classifier les acteurs suivant la nature de la pression gu'ils produisent. Selon les
différentes activités des acteurs présents, nous avons pu prendre un échantillonnage
d'acteurs. C'est & partir de cet échantillonnage que nous avons procédé a la
concertation individuelle. Les informations réunies auprés de cet échantillonnage
recoupent celles recueillies lors de I'entretien en groupe.

Les acteurs concertés ne répresentent en fait qu'un échantillonnage cependant, le”
comment et le pourquoi de la situation ont eté répondus par la majorite lors de la

seéance pléniére.

En définitive, nous avons pu déterminer les raisons et le processus des phénoménes de
pression de chaque localité.

42.3. Deéroulement du travail
4.2.3.1. Concertation

Nous avons mene deux sortes de concertations a différentes échelles :

- Dans le milieu urbain: les opérateurs économiques, les agents des
services technigues et des ONG locales ont été nos principales cibles. Ce
choix a essentiellement eu pour but de demander leurs points de vue et
leurs propres expériences sur les problémes relevant de I'environnement
dans la region. Cette enquéte a egalement eté mise a profit pour
connaitre leur niveau de perception de la dégradation du milieu
ecologique.

- La concertation s'est axee sur la disparition de |a forét par la pratique
intense du défrichement surtout du cote des immigrants. Malgreé tout, le
probléme de la capture abusive des tortues jusqu'a leur
commercialisation a également été plus ou moins aborde.

- S'agissant de la forét, il parait tout a fait logique que toutes les spheres
de I'écologie soient passees systematiquement en revue, C'est la raison
pour laquelle nous avons également demandé les points de vue des
acteurs sur la biosphére constituée par les étres vivants dans la
biocénose, I'nydrosphére surtout des eaux pluviales qui sont aléatoires
dans cette region.

De ce fait, nous leur avons demandé leurs prepres alternatives pour réduire la pression
sur la diversité biologique. Au vu des solutions proposées, nous les avons ensuite
intérrogés sur les contraintes pouvant empécher leur exécution. De fil en aiguille, ils ont
avancé des options et des moyens a mobiliser pour résoudre effectivement les
problemes pergus.

Selon les spécificités de la région, certains interlocuteurs connaissant trés bien le Sud
ont avance des modalités d'exécution des options.
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D'autre part, les paysans qui constituent faut-il le préciser, la base fondamentale et la
principale source de la dégradation des ressources naturelles dans le milieu rural ont
éte concertés sur les problémes de la biodiversité.

En premier lieu 'approche a été axée sur l'historique de chaque communauté et les
mouvements de la population dans le domaine spacio-temporel. Ce qui a permis
d'établir a peu prés les causes des flux migratoires ainsi que les points de départ des
immigrants avant leur installation dans la région d'enquéte.

En second lieu, I'accent a été mis sur les activités génératrices de pressions. Dans
cette phase de I'entretien, nous leur avons demandeé d'expliquer le mécanisme régissant
le systéme de gestion des ressources naturelles et les flux des produits. Nous leur
avons aussi demandé leur point de vue sur la vitesse de dégradation des eléments
constituant la biodiversité et leur position sur les ressources naturelles résiduelles.

En troisiéme lieu, nous avons abordé l'organisation socio-€conomigue de chaque
communauté villageoise de méme que linfluence des us et coutumes locales sur la
biodiversité.

De surcroit, la derniére approche a été basée sur des précisions relevant des
problémes de gestion durable de la biodiversité par les types d'acteurs qui ont pris part a
la concertation.

Enfin, nous avons procédeé a la concertation individuelle des acteurs-échantillons pour
I'élaboration de leur fiche individuelle.

4.2.3.2. Médiation

Mediation thematique :

Aprés la concertation individuelle des opérateurs économiques,des agents du service
technique et des ONG, nous avons organisé une séance d'échange didées et
d'expériences en matiére de gestion durable des ressources de biodiversité pour avoir
une position commune sur les alternatives et les options a valider dans ce domaine.

Les participants ont défini les problemes majeurs qui entravent la conservation de la
diversité biologique dans la région. Un climat deniente est ainsi créé entre les
participants a tel point que chacun d'entre eux était convaincu de la nécessité d'un
compromis pour la recherche de solutions quoique, souvent, chague enhtité socio-
economique défend ses propres intéréts.

Ces opportunités sont les options issues des alternatives et des contraintes qui
empéchent ['application de ces derniéres. Les moyens a mobiliser pour valider les
opportunités crédibles ont suspendu le processus, du fait gu'il faut attendre l'aval des
paysans tenus comme premiers concernés de la validité de ces opportunités.

Mediations locales et multilocale:

Une fois linterview des acteurs-échantillons menée a terme,nous avons regroupe des
acteurs lecaux disponibles pour mener la mediation locale dont I'objectif fixe n'est autre
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gue la connaissance de leurs points de vue et leur niveau de résolution a I'égard des
problémes environnementaux, ainsi que leur capacité & y remédier.

Nous les avons meédiatises, afin qu'ils puissent trouver des solutions appropriées
correspondant au contexte national et a la realité paysanne.

Cette rencontre a mis I'accent sur deux tendances diamétralement opposées: la
premiere est tout a fait consciente sur le fait que les ressources naturelles sont non
renouvelables {andis que la seconde se revéle d'une indifférence notoire.

En conséquence, nous avons constaté une unanimité relative car a Ia fin de la séance
ils sont convaincus qu'il s'agit vraiment d'un probleme mais que les solutions durables
sont difficilement trouvables et hors de leur portée d'aprés leur dire.

De ce fait nous avons procedé ensemble a la définition des problémes, tout en leur
laissant l'initiative de présenter de nouvelles alternatives sur ces problémes le mediateur
a temporise leur desiderata.

D'une maniere succinte, on a mene les débats sur la définition dune stratégie
d'intervention sur les activités a entreprendre et des moyens a mobiliser.

Concernant la mediation multilocale, le processus a suivre est semblable a celui de la
médiation thématique. Les participants & cette séance sont les paysans représentants
des zones de priorité de conservation définies par les scientifiques. Cette médiation est
tenue la veille de l'atelier régional, afin de trouver le compromis entre les options
validées par les opérateurs économiques, les ONG et les services techniques d'une part
et d'autre part celles qui sont validees par les paysans. Le but de l'atelier est de faire
déterminer les options prioritaires au niveau regional pour résoudre les problemes
concernant la biodiversité de la region Sud-Ouest de Madagascar.

4.2.4. Les principales limites de I'exercice

4.2.4 1. Contraintes rencontrees

Contraintes infrastructurelles -

Selon les scientifiques, certaines zones meritent d'étre pricritaires en action de
conservation et de recherche mais malheureusement elles sont maccessables a cause
de I'état des routes (Analavelona-mitia...)

Contraintes temporelies
Le facteur temps -restreint- n'a pas permis l'acquisition de resultats conséquents et
satisfaisants. Il en est de méme pour les séances de meédiation thématique et régionale.

Dans ce méme ordre d'idée, nous avons pu remarquer l'existence d'une certaine
reticence des interlocuteurs dans le milieu rural sur I'offre d'information exacte.

Contraintes sociales ;
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Pendant les concertations et les médiations locales, nous avons constaté I'absence de
femme dans la prise de décision locale et dans la participation effective dans le
processus de |'acceptation de la methode PPDOP. Dans cette région,il semblerait que le
role de la femme soit essentiellement limité aux activités ménageéres.

4.2.4.2. Méthodologie utilisee

Comme mentionné plus haut, le choix des acteurs-interlocuteurs bien non représentatif,
a eté pris sur un echantillonnage arrété en fonction de leur connaissance du milieu.

De toute évidence, il aurait fallu beaucoup plus de temps pour rechercher des
interlocuteurs représentatifs suivant les différents types d'acteurs et les différents types
de situations dans chaque localité. Or la durée de notre passage dans la région ne I'a
pas permis. A cela s'gjoute l'inexistence des meédiations par zone; ['abscence de ce
processus est déterminant car la confrontation des idées permet d'avoir une vision plus
targe et une position commune afin de resoudre les problémes.

Il faut enfin souligner qu'il nous a été parfois trés difficile de bien maitriser le réle de
médiateur, car chaque participant tenait a défendre ses propres intéréts, ce qui constitue
d'ailieurs un reflexe caractéristique de ce genre d'atelier.

4.2.5. Résultats
4.2.5.1. Statistiques

42511 les paysans impliqués dans I'exercice du PPDOP

ZONES S1 | s4 1010l 012] 83 | S5 | 013 | S10b
Nombre de localités 3 3 3 1 3 2 3 1
visitées

Nombre de participants a
la réunion d'information et 50 32 38 15 21 23 30 10
la concertation locale

Nombre d'acteurs 3 3 3 1 2 1 2 1
interviewes

Nombre de participants a | 45 25 30 15 10 15 20 10
la médiation locale

TOTAL 250

les opérateurs interviewés: 28 dont:

- 7 opérateurs

-4 ONG

- 13 agents des services techniques, chercheurs enseignants et autorités
locales
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4.2.5.1.2. Nombre de participants a la meédiation

Médiation thématique : 17 dont
- 2 opérateurs économiques
- 2 chercheurs enseignants
- 13 agents des services techniques et autorités locales

Meédiation multilocale : 21 dont

- 18 paysans
-3 ONG

Atelier régional : 35 dont
- 18 paysans
-4 ONG
- 2 chercheurs

- 9 agents des services techniques
- 2 observateurs

4.2.5.2. Les phénomenes de pression identifiés

Dans la region écologique du Sud-Ouest, les phénomeénes de pression se manifestent
sous trois formes bien distinctes:

- la pression sur le sol,
- la pression sur la flore,

- et le prelévement de faune,

42521 Pression sur le sol

Cette pression peut-étre subdivisée en trois catégeries selon leur degré d'intensité et
leur développement dans le temps et dans l'espace.

425211 Forte intensité

Dans les zones biologiques S1, S4, 012, 010, S3 le dynamisme de cetie pression
augmente dans le temps et dans I'espace ceci est di:

- Au manque de controle systématique car les agents du service des
Eaux et Foréts régional ne disposent pas de moyen de locomotion
suffisant pour accomplir leurs taches;
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- Au probleme d'effectif: le nombre des agents mis en service ne couvre
pas l'immensité de l'espace.

- Au manque d'intégrité de certains agents: vu que les moyens sont
limités par rapport a l'espace a contréler, I'agent est tenté de magouiller
avec les paysans. Ces derniers sont au courant de cette faiblesse
administrative. C' est la raison pour laguelle la presque totalité des gens
dans les communautés prospectées, a forte proportion de migrants,
pratiquent le défrichement pour la culture de mais. Les collecteurs
exportateurs et d'autres speculateurs descendent auprés des paysans.
Cette demarche purement économique est favoriseée non seulement par
la fiabilité de l'infrastructure routiére malgré son état de piste mais aussi
par le boom commercial du mais. forte demande provenant de la
Réunion.

Le défrichement pour cette culture rapporte beaucoup aux paysans car il suffit de
défricher la forét d'y mettre le feu et de semer sans se préoccuper des aléas
pluviométriques méme si les qualités et quantités de la production dépendent de la
hauteur des pluies. Ainsi ce systéme de culture s'adapte t-il aux conditions morpho-
climatiques du Sud-Ouest. Il n'est pas étonnant que le flux migratoire s'intensifie dans
cette contrée au fil des années faute de terre arable et de travail remunératif des régions
de départ. La situation est d'autant plus regrettable qu'aucune mesure serieuse ne
semble avoir eté prise en ce sens par 'administration publique.

4.2.5.2.1.2. Intensité moyennement faible

Dans une partie de la zone S3 (a I'Est de la Reéserve Naturelle Intégrale de
Tsimanampetsotsa) f'intensité de la pression est encore moyenne du fait gu'elle s'est
sensiblement ralentie dans le temps et dans I'espace avant d'atteindre sa vitesse de
croisiere. Elle a une allure modeéree si l'on se référe a la représentation geometrique de
sa forme.

La raison en est que la pression se presente sous forme de défrichement pour des
cultures vivriéres, a des fins seulement familiales. Le controle s'avére souvent difficile,
car le défrichement est fait dans la clandestinité la plus totale. Les paysans défricheurs
sont des éenugiants temporaes clandesting venant de Beahitse, Andranotakatra et
Anjahamena (localités qui se situent de 50 270 km a vol d'oiseau de la réserve.)

425213 Intensite faible

Dans les zones biologiques O13 et S4 (specialement au lac thotry) le dynamisme de la
pression diminue car I'APN (Lac Ihotry) méne une sensibilisation et fait des contrbles
plus ou moins réguliers. Le défrichement se manifeste surtout par la pratique de la
culture vivriere.

Dans la zone 013, la pression était forte mais a I'heure actuelle elle semble s'étre
estompée grace a l'approche communautaire de la conservation de la biodiversite de
Zombitse et Vohibasia menee par le WWIF.
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4.2.5.2.2 Pression sur la flore

Cette pression apparait sous trois formes dans cette région; l'exploitation du bois
d'énergie; les feux de paturage et la dispersion des zébus et coupe sélective des bois
ligneux.

4.2.5.2.2.1. Exploitation du bois d'énergie

Dans les zones prés de Tuléar S1 et 0.10 , elle gagne autant en intensité gqu'en
dynamisme.

Le phenoméne est favorisé par :

- Le manque de controle systematique du cété du personnel du service
des Eaux et Foréts car environ 90% de la population locale (dans six
Fokontany du Firaisana de Maromiandra) déboisent la forét aux environs
de Fierenana pour ravitailler la ville de Tulear en bois d'énergie.

- Certains APN et agents du service des Eaux et Foréts sont de
connivence avec les immigrants de la zone forestiére du coté d'lfaty; un
des noyaux d'approvisionnement en bois d'énergie du Chef lieu du
province du Sud-Ouest. A cela s'ajoute, I'existence d'infrastructure routiere
qui facilite l'acheminement de ces bois vers le milieu urbain
consommateur.

De fait, c'est une source de revenu imméediate et ccmplémentaire pour le Fokonolona
local, et une activité de subsistance pour les immigrants. Pour le cas specifiqgue de la
région de Fierenana, il faut noter que c'est surtout 'ensablement de la plaine qui a
pousse le Fokonolona a exploiter la foret

425222 Pression sur la végeétation due a l'élevage des bovides

Feux de paturage :

lIs sont localisés dans les zones biologiques 013, 012 et S10b. lls sont généralement
d'une forte intensité quoique d'un dynamisme a allure de dents de scie. Pour les feux de
paturage, les éleveurs pratiquent des feux organises pour valoriser les ressources
fourragéres. Cependant il est combiné avec du feu sauvage d'ou ia pression forte qu'il
occasionne. ‘

Eparpillement des bovides dans les reserves

Cetle pression se localise a Beza-Mahafaly (S5); pour Zombitse et Vohibasia (013) Ia
forét fait partie intégrante de la vie socio-culturelle. La forét constitue le lieu de paturage
et de conservation de leur cheptel bovin.

Pour la zone S5, la pression est de moyenne importance avec un dynamisme stagnant.
Contre le vol des boeufs, une habitude ancestrale consiste généralement a faire paitre
le bétail dans la forét .
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Exploitation de Baobab:

Cette pratique se situe dans la zone S1. Elle est généralement de forte intensité mais a
dynamisme variable, selon les saisons. C'est au cours de la saison séche que la
pression atteint son apogee car il n'y a pratiquement pas de fourrage.

4.2.5.2.2.3. Exploitation du bois d'oceuvre

Elle se trouve dans les zones biologiques 013 (Vohibasia); S4, 010 et S3.
L'intensité est forte sur S4 , moyenne a la zone 013 et faible & la zone S3.

La principale raison de cette différence en est que le contréle s'avére inefficace sur S4
de méme que sur 013 et S3. Dans le Sud-Ouest, les bois ligneux sont parmi les plus
recherchés. Etant surexploités a des fins commerciales (S4), ils auraient tendance a se
rarefier.

Pour 013, I'eloignement géographique pose un gros probléme de contréle; les bois y
sont aussi exploités a des fins commerciales. Concernant S3, la disparition progressive
des bois dans le Sud est surtout imputable au préléevement des bois de valeur dans la
réserve a des fins coutumiéres: pour les cercueils.

4.2.5.2.3. Exploitation de faune

Il se subdivise en trois catégories - capture abusive des tortues dans la zone S3 (autour
d'Itampolo); péche au filet (lac Ihetry) et capture des |émuriens {partout ou il y a des
forets).

4.2.5.2.3.1. Exploitation des tortues

Elle est au maximum de son intensité dans S3, avec un dynamisme accru a la veille des
fétes. C'est un trafic trés rentable. |l est favorisé par l'insuffisance de contréle et les
profits non negligeables qui s'y rattachent

Le transport maritime constitue une filiere de prédilection pour les initiés qui font
généralement usage de la pirogue dans la pratique de leur coupable activité.

Le mecanisme de I'exploitation:

Les gens n'ayant pas d'interdits operent leur capture (Chelonia radiata) aux alentours
d'’Ampanihy Ouest jusgu'a Androka, Itampolo et Beheloka qui sont des zones littorales
bordant le Canal de Mozambique. Les traficants les transportent en pirogue jusqu'a
Tuléar ou résident les consommateurs et les spéculateurs. Ce transport maritime est un
moyen d'éviter le contréle de la gendarmerie locale.

4.2.5.2.3.2. Péche au filet
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION
DANS LA REGION ECOLOGIQUE SUD-OQUEST
MAROFATIKA - MAROMANDRA MADIORANO
RESSOURCES Forét + Forét séche + Forét seche
Paturage + +
NATURELLES Culture + Culture seche, Riziculture + Péche
RESSOURCES guantité ok +
HUMAINES Homogénéité |Héterogene + Hétérogéne +, Immigrants +++
Régles Deéprédation illicite (Charbon), Métayage {(culture) Permis de ramassage, Coupe iliicite
p
2 FONCTIONNEMENT Mécanisme |[Culture séche, Riz. Elevage Coupe de bois, transaction, produits de mer
s Organisation [Familiale Familiale
7 Bois d'énergie ++ Bois d'énergie ++
w PERFORMANCES Bois de construction + Produits de Mer
E Sécheresse Sécheresse
& RISQUES
=
= CONDITIONS DE Pas de controle Contréle inefficace
wr FONCTIONNEMENT Route jusqu'a Tulear, Marché Tuléar Corruption, Marché Tuléar et local
:; Source de revenu immédiat et complémentaire Source de revenu immédiat et activité de subsistance
NATURE Végétation Prélévement Végétation
P z Charbon Baobab Charbon
= C
=22 INTENSITE o4 4 ++
- oW
S
= A4 . v
DYNAMIQUE - - -
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION

DANS LA REGION ECOLOGIQUE SUD-OUEST

ANKANDRINOSY

IOTRY - TONGOBORY
ANKAZOMATEILA - ANALAVE - ANALAABO
TATALAVALO - AMPIHAMY - VOREHA

RESSOURCES Forét ++ Forét séche ++ Forét séche
Paturage + +
NATURELLES Culture +++ Monoculture. culture séche +++ Monoculture, culture seche
RESSOURCES quantité ++ ++
HUMAINES Homogénéité (Hétérogéne + Immigrants saisonniers +++ Hétérogéne +, Immigrants +++, Natifs ++
Regles Dépredation illicite +++ Au début: Autorisation DEF
% Apres  : Déprédation illicite
oo FONCTIONNEMENT Mécanisme |Culture séche, Mais +++. Charbon Mais, Culture séche, Elevage
e Organisation |Intra - Ethnie B Familiale
:: Bois d'energie ++ Mais ++
i) PERFORMANCES Mais +++ Bois d'oeuvre +++
o Sécheresse Sécheresse
= RISQUES
s
= CONDITIONS DE Pas de controle Situation non maitrisable
n FONCTIONNEMENT Collecte locale par Exportateur (Mais) Pluviométrie aléatoire
- Route accessible, Ravitaillement ville: Andranovory Collecte locale / Exportateur
Fournisseur Tuléar Route accessible, Bois d'oeuvre (Essence de valeur)
NATURE Sol Végatation Prelevement Sol Végétation Prélevement
Z Charbon Faune Faune
C
A INTENSITE +t +++ 4+ o 4 ++
-
=
v A\ 4 A 4 ,
DYNAMIQUE v v /V

233
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION

DANS LA REGION ECOLOGIQUE SUD-CGUEST

MIARY IHOTRY (LAC)
ANTEVAMENA
RESSOURCES Forét ++ Forét seche + Forét séche et ripicole
Paturage +++ +
NATURELLES Cuiture +  Culture seche, Riziculture irrig. + Seéche
RESSOURCES guantité ++ +
HUMAINES Homogénéité Homogéne Homaogéne
Régies Traditionnelle Traditionnelle
-~ Métayage, Culture séche, Riz Péche. Culture séche
< FONCTIONNEMENT Mécanisme |
— Organisation ELignagere Familiale
< Riz, Culture séche Elevage Vente de produits aquatique a Befandriana-Sud ++
= PERFORMANCES : Culture séche +
a Sécheresse Péche aux filets
€3 RISQUES
p
= CONDITIONS DE Réserve = Ancien paturage de leurs Ancetres Péche au Lac lhotry = Activité de subsistance
; FONCTIONNEMENT Troupeau sécurise Contréle plus ou moins régulier
; Zoopharmacologie Majorité communauté (illétré et Mais = Culture vivriére
naif) WWF Violation des Fady par les citadins +++
NATURE Veégétation Sol Prélevement Prélévement
> pression par Flammants roses  Faune aquatique
e les troupeaux dans la réserve
22 INTENSITE +44 + + ++
DYNAMIQUE v ' ~A b J
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION
DANS LA REGION ECOLOGIQUE SUD-QUEST

TSIMANAMPETSOTSA ANDRANOMAITSO - BEBA
ITAMPOLO MAROMIANDRAVOHIBASIA - RANOHIRA BAS
RESSOURCES Farét + Forétséche, Bush ++ Forétintermédiaire - Forét sporadique (lsalo)
Paturage + ++
NATURELLES Culture ++ Culture seche ++ Irrigation, Séche
RESSOURCES quantite + +
HUMAINES Homogeénéité |Hétérogéne, Immigrants illicites ++ Hétérogene, Homogeéne (Maromiandra, Ranohira-Sud)
Reégles Traditionnelle Traditionnelie
z Metayage ( culture irriguée), Riz, Culture séche, Elevage
< FONCTIONNEMENT Meécanisme [Culture séche. Péche
g: Crganisation [Familiale Lignageére
£ Cuiture séche + Culture séche ++
> PERFORMANCES Mais +, Manicc+, Arachide+ (Réserve) Riz +++
- Bois de valeur + Capture de Tortues +++ Sakaraha: Bois d'oeuvre ++, Feu ++
o Secheresse Secheresse
= RISQUES
2
= CONDITIONS DE Controle inefficace Arrét du défrichement
7 FONCTIONNEMENT APN demunis de moyens de locomotion Responsabilisation du Fokonolona et les associations
- Prelevement Palissandre a des fins coutumiéres  |formelles / Forét: lieu de conservation des bovidés
vl i Capture des Tortues rendu facile / Existence Mer
o ’f Commerce lucratif WWF (Sakaraha) et PCDI (Isalo)
o ! NATURE Sol Vegetation Prélevement Sol Végétation Prélevement
Z Z ! Feu
c22 | INTENSITE + + 4 + + +
z Ll !
= o |
= = B v -
| DYNAMIQUE i . A —-P ~A
L
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Les ressources aguatiques abondent dans le lac lhotry mais depuis que les citadins ont
pratiqué la péche au filet a mailles différentes, les poissons diminuent en nombre, en
taille et en espéce. Or ce genre de péche est généralement tabou dans la région.

4.2.5.2.3.3. Capture des lémuriens

La disparition des foréts entraine l'extermination de la faune en géneéral, et des
lemuriens en particulier; de méme la consommation et la vente des lémuriens favorisent
leur disparition dans les milieux sylviferes.

4.2.5.3.Les opportunités validéees au niveau régional

Pour reduire les phénomeénes de pression sur |a biodiversité dans cette région, it importe
de comprendre le mecanisme du systeme de gestion locale qui prévaut jusqu'a I'heure
actuelle.

Pour sauvegarder les ressources de la biodiversité, les nouvelles opportunités doivent
s'adapter aux différents elements du systeme avec quelques mutations prés. Ainsi a-t-on
retenu les options suivantes:

- la valorisation des ressources naturelies en mettant I'accent sur :

*

laménagement des plaines agricoles (Fierenana, lotry-
Tongobory)

* 'encadrement technique sur la refertilisation du sol pour éeviter le
défrichement .

* le développement de la capacité des ressources humaines en
intensifiant 'éducation environnementale,ainsi que l'information et
sensibilisation permanentes sur la réglementation forestiére.

Pour que ces nouvelles dispositions puissent fonctionner effectivement, il faut tenir
compte de certaines mesures d'accompagnement telles que .

- L'élaboration des regles qui regissent le DINA:
* la discipline interne au sein de la collectivité doit étre coordonné
avec la réglementaiion forestiére. L'objectif en est I'allegement des
pressions sur les ressources de la biodiversite.
* DINA sur la conservation des espéces en voie de disparition,

- Intensification des techniques de valorisation & savoir :

* la facilité d'accés a I'équipement agricole, pour permetire la mise en

valeur de plus de surface agricole pendant la saison de pluie car dans
cette region la pluie est aleatoire.
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* le développement des réseaux de mise en defens,
* la vulgarisation des cultures fourrageres.

Toutes ces dispositions s'avérent incomplétes si ¢n ne tient pas compte des conditions
de fonctionnement d'un certain nombre de nouveaux concepts de gestion a savoir :

- l'association systématique du Fckonolona aux différents stades des
projets d'aménagement du sol. Le Fokonolona doit faire partie intégrante de la prise de
décision sur la mise en place de ces ouvrages; leur mode de réalisation et le choix des
entrepreneurs qui vont exécuter les travaux. Le plan de ces ouvrages va faire ['objet
d'une discussion consensuelle avec le Fokonolona. L'exécution est issu dun
consentement tripartite: Fokonolona - Etat ou ONG et les entrepreneurs. Aprés la
réalisation des travaux, les entrepreneurs doivent signer une lettre de garantie sur
I'accomplissement et |a fiabilite des ouvrages.

- linitiation des usagers a la manipulation des outils agricoles
(charrues,...).

- la fixation des flux migratoires (sécentarisation ou bien mise en place de
politique de développement dans la région de départ).

- la réforme et I'application de la réglementation forestiére y compris les
alternatives et options sur les bc's d'énergie -vulgarisation des foyers
améliorés dans le milieu urbain, action sur la loi de l'offre et de la
demande dans le marché. valorisa on des ressources forestieres.

- le Fokonolona et les agents des Eaux et Foréts devraient collaborer
dans un climat de partenariat L'essistance de certa:ins services publics
et I'encadrement des ONG et du service des Eaux et Foréts seraient
souhaitables pour faire fonctionner le systéme. L'interaction du service
des Eaux et Foréts et des autres services publics, des ONG, des
autorités locales est indispensable pour atteindre I'objectif visé qui n'est
autre que la conservation de la bicc versite.

- L'ade matérielle et financiére au service des Eaux et Foréts,
- la politique de répressicn inflexible sur le feu sauvage,

- la vulgarisation de I'intérét des tabous sur la conservation de la diversite
biologigue,

- le developpement de I'écotourisme.

- I' augmentation des prix des produits agricoles auprés des paysans en
vue d'améliorer leur niveau de vie.

SO




TABLEAU RECAPITULATIF DES OPTIONS VALIDEES
POUR LA REGION ECOLOGIQUE SUD-QUEST
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COMPOSANTES
SYSTENE DE GESTION

SYNTHESE
REGIONALE

OPTIONS VALIDEES PAR LES SERVICES
_TECHNIQUES ET OPERATEURS ECONOMIQUES

SYNTHESE DES OPTIONS VALIDEES
PAR LES PAYSANS

- Association systématique du Fokonolona
aux différents stades du développement
des projets d'aménagement du sol.

- Mise a niveau des usagers sur la manpulation
des outils agricoles

- Appul matériels et moyens d'accés aux paysans,

- Appui a la vulgarisation de |'énergie de substitution.

- Aides matérielles et augmentation de I'effectif du
personncl des E & F

- Suivt et controle regulier au milieu paysan.

- Sensibiiisation pour promouvoir le feu de contre-
saison.

- Controle strict des agents des E & F sur terrain.

- Collaboration entre Fokonolona et agents des E & F.

- Sécurisation fonciére.

COIDITIONS - Fixation des flux migratoires - Reforme de la politique forestiére, - Suivi et controle.
- Réforme de la politiue forestere - Fization des flux migrateires par linsttution d'une - Partage équitable des intéréts acquis par la conser-
DE - Apphcation de la regiementation forestiere politique foncicre claire et incitative. vation de la faune et flore.
Fokonolona et agents des E & F = partenanat
FONCTONNEMENT + collaboration avec les services publics
- Aides materielles et financieres au service des
E&F
- Politique de repression inflexible sur le feu
sauvage
j- Developpement de i'ecotounsme
{- Publication de l'nteret des Tabous
1
T T T T Amenagemont des plaines agnicoles - Multzication des zones damenagement agncole - Amenagement des plaines agricoles -
Encadrement techmigue sur 'a régeneratan du 5ol - Politigue de developpement integre (m gration) - Reboisement + Eau.
' - Pratigue de V'elevage intensif + plantatsn cultures
RESOURCES fourragares,
i - Rebesement croissance rapide. resistant au feu et
NATRELLES ! mult-usage (Leucenwa)
1
!
l — _
- Information et sensibiisation peimanenie suf 1a "I Education environnementale. - Campagne d'information et de sensibilisation.
reglementation forestiere
RESOURCES - Education environnementale
HIMAINES
- Discipling interne au soin de la collectivite concre- - Application de la loi. - Elaboration Dina pour conserver la biodiversité et
tisee par le Dina et application de la reg'ementation pour freiner le mouvement migratoire (Fokonolona +
REGLES forestiére sensibilisateur extra-communautaire)
CANISME - Dina sur ta conservation des especes en voie de - Application du Dina + publication des Tabous rela-
disparition. . tifs & la conservation.
DE TECHNIQUE |- Facilites d'accés a 'équipement agricole - Mise en place d'une politique agricole trefertilisation du - Aides matérielles agricoles.
DE - Développement des reseaux de mise en défens. sol) - Pratique de feu de contre-saison.
ESTION | VALORISATION |- Vulgarisation des cultures fcurrageres - Elaboration d'un plan d'occupation du sol, sécurisaton.

- Assistance technique et octroi de moyens de production

- Responsabilisation du Fokonolona par les leaders

CORGANISATION aux paysans. respectifs.
- Vulganisation de 'énergie Biogaz, énergie solaire. foyer
ameliore
PERFIRMANCES - Augmentation des prix des produits agncoles

- Augmentation des prix des produits agricoles.

. -3 .
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4.2.5.4 Remarques

Faute de temps, les résultats obtenus lors des médiations thématiques et régionales
peuvent paraitre quelque peu superficiels. Malgre tout, nous avens pu recueillir des
informations intéressantes capables de compléter cette lacune durant la mediation
individuelle en ville ( voir annexe ).

- Il est a noter que, les participants dans les médiations thématique et

regionale sont en majorité des agents des services techniques et que les
opérateurs economiques sont minoritaires. Les opérateurs economiques
pertinents tels que les exportateurs et collecteurs de mais n'ont pas
participé a la séance des mediations pour cause de divergence d'intéréts,

- L'aménagement des plaines agricoles fait partie des options validees au
niveau local jusqu'a l'echelle régionale pour ralentir les phénoménes de
pression sur les differents éléments systémiques de la diversité
biologique. A ce sujet. il parait important de souligner un point
fondamental, a savoir I'opportunité d'une etude fonciére approfondie; pour
un partage equitable des ressources terriennes. Que chaque paysan
profite de 'aménagement, ainsi la pression sur |a biodiversité se réduirait
d'elle-méme.

Malgré la dégradation progressive du milieu écologique du Sud-Ouest, il y existe des
zones susceptibles d'étre protégees par le biais de la délimitation des Aires Protégées.

Il va de soi que ces options validées auraient du mal a passer dans le Sud-Ouest
malgache sans la cornaissance de l'histoire générale de cette région. Ainsi se
familiariser a leur culture serait nécessaire afin de mener a bien le processus de mise en
place d'un projet.

Il est vrai que la sociabilite et la credibilite des initiateurs de projets constituent les
qualites fondamentales généralement exigees.

L'Histoire générale de Madagascar temoigne de cette situation conflictuelle entre les
initiateurs du developpement et les populations locales. En voici deux cas précis:

- 'expansion Merina du XIXeé siécle, qui a echoué dans la région.

- la méme expérience pour la pacification coloniale du début du XXé
siecle.

Enfin, il est a préciser que cette attitude résistante d'un certain nombre de gens du Sud-
Ouest, surtout des immigrants, est beaucoup historique que contemporaine. Tout est
fonction de familiarisation avec les réalités locales.
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4.2.5.5 Calendrier de travail

07/07 - Départ pour Toliary.
08/07 - Arrivée a Toliary
09/07 - Etablissement du calendrier de travail en ville.

10/07 - 14/07 - Visite de courtoisie des autorités locales.
- Interview des opérateurs économiques, services
techniques, ONG,... distribution des invitations.

15/07 - Médiation thematique (de 8h30 a 12h00).
- Rédaction.

16/07 - Rédaction

17/07 - Rédaction et préparation de la descente sur terrain.
- Etablissement du calendrier de travail en brousse.

18/07 - 19/07 - Concertations a Marofatika et Maromiandra.
- Médiation a Maromiandra.

19/07 - Deépart pour forét des Mikea.

20/07 - Concertation et mediation a Analaabo.

21/07 - Concertation et mediation a thotry (lac Ihotry).
22107 - Concertation a Amboboka et retour a Tohary.

23/07 - Redaction et analyse a Tolary.,
- Préparation de la descente aux aulres zones.

24/07 - Concertation et mediation a Ankandrinosy.
25/07 - Interview Chef cantonnement et les APN a Betioky.
26/07 - Interview Chef cantonnement a Ampanihy.
27107 - 28/07 - Depart pcur ltampolo - Beheloka.
- Concertation a Efoetse.
- Concertations et médiations a Ankazomateila et Analave.

- Retour a Betioky.

29/07 - Concertations et médiations a Beza Mahafaly: Miary,
Antevamena.

30/07 - Concertation et médiation a lotry Tongobory.
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31/07 - Interview des agents de conservation et de sensibilisation du
PCDI Isalo.
- Concertation et mediation a Ranochira-bas.
- Concertation a Beraketa.
- Interview Directeur des agents du WWF Zombitse et Vohibasia.

Aolt: 01/08 - Concertation a Andranomaitso.
- Concertation et médiation a Beba-Manamboay.

02/08 - Concertations et médiation a Maromiandra Vohibasia
- Interview du Directeur du WWF Zombitse.

03/08 - Collecte d'information complémentaire au SPEF Toliary.
- Départ pour Morombe.

04/08 - Interview du Chef cantonnement a Morombe
- Concertation et médiation a Tatalavalo.
- Concertation et médiation a Voreha.
05/08 - Concertations et mediation a Ampihamy.
- Concertation a Madorano.
- Retour a Toliary.

06/08 - Prospection de la région des 7 lacs et la forét ripicole a la
proximiteé de I'Onilahy.

07/08 - 08/08 - Redaction et analyse des donnees.

09/08 - 10/08 - Distiibution des invitations pour les operateurs
gconomiqgues et services techniques, ONG,...

11/08 - Preparation de I'Atelier régional.

12/08 - Ramassage des paysans.

13/08 - Médiation multi-local avec les paysans.
14/08 - Atelier régional a Toliary.

15/08 - Rédaction et analyse des donnees.

16/08 - Remerciements des opeérateurs économiques et d'agents des
services techniques.

17/08 - Retour a Antananarivo.
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4.3. Région ecologique Est

Ce document a été préparé par Monsieur RAKOTOARISOA Heriniaina, consultant.

4.3.1.Présentation de la region

La région écologique Est est constituée de I'ensemble oriental englobant tout le Fari-
tany de Toamasina et |la partie Est des Faritany d'Antananarivo et de Fianarantsoa.
Elle représente une plus grande partie de la couverture forestiére malgache. Les
foréts denses et humides de type tropical se localisent & différentes altitudes, dans
les zones littorales et les zones montagneuses.

La region bénéficie d'une pluviométrie abondante et réguliére, mais subit le passage
frequent des cyclones.

Les foréts des zones montagneuses dans le centre Est constituent un chateau
d'eau, mais le relief accidenté rend difficile 'aménagement des terrains agricoles et
I'utilisation des techniques ameéliorées.

Les foréts des zones littorales sont sensibles aux feux, alors que sur un terrain sa-
blonneux, leur régénération est plus lente: depuis la diminution de leur densité a
cause de ['exploitation des bois durs, elles sont de plus en plus fragiles face aux cy-
clones.

Ces zones sont riches en faune et flore endémiques. Elles présentent une valeur
biologique et économigLe importante |l est a noter que les sites plus ou Moins
reculés méritent des recnerches approfondies. Les sites proches des routes princi-
pales subissent une forte action humaine ot serarent plutdt pricritaires a la conser-
vation.

Les populations de la région, a dominance Betsimisaraka, sont trés attachées a la
forét et a la structure lignageére. Les Betsimisaraka ne s'habituent pas a la migration
inter-régionale. lls s'approchent plutét progressivement de la forét pour étendre leur
terroir . Les immigrants s'adaptent aux coutumes locales pour mieux s'intégrer dans
la société: ils respectent les jours Fady, les cérémonies rituelles (Tsaboraha), les
régles locales d'acces a ia propriété fonciére, et nécessairement ou volontairement
le systéme habituel de gestion des ressources. Les originaires de la région demeu-
rent de simples paysans. Ce sont ‘es immigrants qui exercent la plupart des activités
commerciales et lucratives.

La majorité des populaticns est agricuiteur et vit essentiellement de la riziculture
itinérante (Tavy) et des cultures de rente Le développement de ces 2 types de cul-
tures tres différentes mais souvent complémentaires, est conditionné par la stabilité
du prix de leurs produits respectifs. Les premieres générations de population se
fixent a c6té de leur plantation habituelle. Les jeunes générations et les immigrants
se deéplacent pour acquérir de nouveaux terrains et plantations.
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L'exploitation forestiere et le prélevement des faunes et flores se développent dans
les zones proches des infrastructures routieres, des poéles de consommation et/ou
de commercialisation. Le développement de ces activites est du essentiellement:

. - al'exiguité des terrains agricoles par rapport a la poussée démographique,

- a l'accroissement des demandes en source d'énergie. en bois d'oeuvre,
etc..., des grandes villes de la région, de la capitale, et méme de I'extérieur.

4.3.2.Travaux realises
4.3.2.1. Stratégies
4.3.2.1.1. Choix des zones et des localités

Nous avons présélectionné les zones suivant les priorités de recherche et de con-
servation selon la définition et les recommandations de I'Atelier Scientifique. Nous
avons choisi ainsi les zones de forte ou moyenne pression ayant des intéréts bio-
logiques importants ou exceptionnels.

L'orientation du choix est renforcee par des informations recueillies auprés des ac-
teurs interviewés en ville. Nous avons étudié I'importance relative de chaque zone, a
savoir la nature et les phénoménes de pression en tenant compte des différentes
situations des Aires Protégees, des foréts & usage multiple, des bassins versants et
des vallées forestiéres.

Enfin, compte tenu de I'étendue de la région par rapport au temps imparti, la sélec-
tion finale des zones et des localités a été établie sur 2 criteres: la variabilite des
phénomenes de pression et l'access.oilile,

Sur 6 zones sélectionnées, nous avons pu étudier 4 zones, a savoir:

- la zone E-4 ou se trouve la réserve spéciale n® 18 d'Ambatovaky, une zone
enclavée dont les priorités de recherche et de conservation sont tres impor-
tantes,

- la zone littorale E-23 qui renferme des foréts classées a usage multiple,
dont la priorité de conservation est exceptionnelle;

- la zone E-8 ou se trouve !a réserve spéciale n® 17 de Mangerivola, une
vaste zone plus ou moins enclavee dont la priorité de recherche est excep-
tionnelle;

- la zone E-9 renfermant le parc national n® 3 de Mantady et la réserve spé-
ciale n® 21 d'Analamazaotra. C'est une zone menacée a la fois par des exploi-
tations forestiéres, miniéres, touristiques et agricoles, par la densité de la
population et la poussée démographique.
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Nous n'avons pu étudier les zones E-2 (Mananara) et E-10 (Vohidrazana-Anosy be
an'ala) a cause des pannes fréquentes des bacs et de la réhabilitation des routes.

4.3.2.1.2. Choix des acteurs

Nous avons commence par l'identification des différents types de pression et leur
importance, par I'observation de la vie quotidienne des gens et de leur environne-
ment.

L'identification des acteurs pour chaque type de pression se base sur les interviews
préliminaires.

La sélection des acteurs pertinents s'effectue lors des petites réunions de groupe.
Nous avons présélectionné les acteurs susceptibles de donner des informations
flables et des suggestions relatives a ['utilisation des ressources naturelles et ca-
pables de discuter et de concerter ouvertement.

Parmi les présélectionnés, nous choisissons différentes categories d'acteurs selon
leur situation sociale et economique, et suivant leur disponibilité.

4.3.2.2. Déroulement du travail
4.3.2.2.1. Concertations
4.3.2.2.1.1. Concertation avec les opérateurs economigues

Apres les visites de courtoisie. suivies de collecte d'infermations secondaires, nous
avons commence par les interviews des opérateurs economiques et des responsa-
bles des services techniques et des O.N.G concernés plus ou moins par l'exploita-
tion et la conservation des ressources de la biodiversité. Aprés, nous avons réuni
ces acteurs en ville pour une concertation et une definition de leurs options et
priorités de conservation des ressources de biodiversite.

4.3.2.2.1.2. Concertation avec les paysans

La recherche commence par I'observation des réalités locales, suivie des enquétes
préliminaires sur le profil de la communauté et le phénomene de pression.

Dans certaines localités reculées, avec la proposition des responsables locaux,
nous devions faire une réunion d'information pour éviter l'inquiétude et les malen-
tendus chez les villageois qui ont I'habitude de recevoir des représentants de I'Etat.
C'était le cas des localites des zones E-4 et E-8.

Dans d'autres localités habituées a la communication avec I'extérieur, nous pou-
vions directement passer aux interviews avec les acteurs ou groupes d'acteurs
apres une visite de courtoisie aux autorités focales.
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Nous avons ensuite invité les acteurs pertinents lors des interviews et concertations
a participer a la médiation locale.

4.3.2.2.2. Médiations

4.3.2.2.2.1. Médiation locale

Nous avons tenu une médiation locale pour chaque zone en réunissant les acteurs
pertinents des différentes localités. Apres la réitération de I'objectif du P.P.D.O.P. et
I'explication du mécanisme de |'exercice, nous commengons par la récapitulation des
problemes environnementaux et les actions problématiques rencontrés dans la
zone. Puis les participants discutent sur les alternatives et les contraintes pour trou-
ver les options et les axes possibles d'intervention, ainsi que les différentes actions
a entreprendre.

Aprés la validation des options réalisables, les participants eux-mémes ont priorisé
ces options suivant les realites et les opportunités locales.

4.3.2.2.2.2. Médiation mulitilocale

A la fin de notre séjour, nous avons réuni les représentants des paysans des diffé-
rentes zones et les acteurs économiques dans fa ville pour confronter leurs options
respectives. '

On a commencé par présenter les listes des options et priorités de conservation de
chaque zone et celles des opérateurs economiques. Les commentaires et les dis-
cussions ont suivi la présentation.

Il 2 été convenu ensuite de déterminer les themes généraux des options pour enca-
drer leur synthese. Cing volets ont été définis:

1

celui portant sur I'économie, prioritaire pour la region,

la collaboration-partenariat;

la legislation sur les ressources naturelles;

la responsabilisation a la gestion des ressources naturelles;

et enfin les activités relatives a la conservation.

i

Le volet "Formation, Education, Communication, Sensibilisation" est intégré dans
chacun des volets ci-dessus.

Aprés, on a entamé la synthése technique des options des 4 zones en constituant
un comité de synthése représenté par 4 paysans et 4 opérateurs de la ville.

Le travail du comité de synth'é:’se consiste a:
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- rapprocher et rassembler en un méme théme les options convergentes;

- synthétiser les priorités des zones en une liste de priorités régionales des
paysans;

- et a intégrer la liste des options des opérateurs economiques au fur et a
mesure de la discussion.

La liste des priorités est exposée et discutée en séance pléniére. Elle est compulsée
en se reférant aux 5 volets préalablement établis, améliorée et classée en suivant
la succession logique des différentes options et actions & entreprendre, et cela en
respectant l'ordre général des options synthétiques des paysans.

La médiation se termine par I'élaboration d'une liste définitive des options et des
priorités de conservation des ressources de la biodiversité de la région écologique.

4.3.2.3. Principales limites de l'exercice

4.3.2.3.1. Contraintes rencontrees

- La mobilité des operateurs économiques et des premiers responsables des
institutions étatiques et privees limite leur disponibilité. lis ont suggéré d'éta-
blir le rendez-vous au moins 10 jours & {'avance.

- La relation conflictuelle entre les exploitants legaux et les exploitants illici-
tes majoritaires, aggravée par les corruptions a différents niveaux dans la re-
gion rend impossible une mediation participative entre ies intéresses.

- Larégion est saturée par des ateliers et séminaires sans concrétisation; par
ailleurs, le systeme de motivation habituel en indemnité des organisateurs
des précédents ateliers a un impact sur la participation des cpérateurs a la
concertation.

- La période pluvieuse a rendu inaccessibles plusieurs zones et localités.
D'ou la nécessité de changer le programme.

4.3.2.3.2. Critiques de la méthode

- Vu l'étendue et la situation topographique de la région Est, nous devions
prendre l'accessibilité comme critere prioritaire du choix des zones, en tenant
compte du temps imparti et en prévoyant le déplacement ultérieur des pay-
sans invités a l'atelier multilocal. Néanmoins, nous avons étudié des zones
qui présentent des situations variables mais communes de la region.

- Onn'a pas voulu ni vérifier ni confronter directement les options des opéra-
teurs dans les zones respectives afin d'éviter l'influence d'idées, et surtout
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pour encourager les initiatives locales et la participation effective des paysans
a la résolution des phénomeénes de pression.

- Ayant percu l'insecurité conjoncturelle dans la région (vol de squelette hu-
main), nous devions, par prudence, nous présenter aux collectivités décentra-
lisées et aux autorités traditionnelles avant toute opération de re-cherche.
Ces notables nous accompagnaient souvent et volontairement pour influencer
indirectement les différents interlocuteurs.

- Les communautés Betsimisaraka etaient méfiantes, il est difficile de mener
I'exercice sur l'unique sujet de conservation. On devait jouer sur la probleé-
matique de gestion durable des ressources aussi bien pour la conservation
que pour le développement.

- Une visite préliminaire aussi bien aupres des opérateurs locaux que dans
les communautés doit préceder la recherche pour eviter la perte de temps
due aux attentes et aux explications répétitives sur l'objet du séjour.

4.3.3. Résultats

4.3.3.1. Statistiques

4.3.3.1.1. Les opérateurs interviewes: 25 dont

- 9 opérateurs economiques,

- 7 representants des O.N.G,

- 5 agents des services techniques,

- 2 responsables des établissements de I'Enseignement refatif a I'Environne-
ment.

- 2 responsables de contrdle.

4.3.3.1.2. Les opérateurs participant a la médiation : 10 dont

- 1 opérateur économique,

- 3 representants des O.N.G,

- 4 agents de services techniques,

- 1 responsable de 'Enseignement relatif a I'Environnement,
- 1 responsable de contréle. '
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4.3.3.1.3. Les paysans impliqués dans le P.P.D.O.P:

Zones E-4 |E-23| E-8 | E-9 E-10 TOTAL
Nombre des localités 4 4 3 4 1 16
visitees
Nombre des participants| 50 15 30 30 10 135
informes directement
Nombre d'acteurs perti- 6 9 5 5 2 27
nents interviewes
Nombre de participants | 40 | 14 | 20 | 11 | avecE-9 85
a la médiation locale

4.3.3.1.4. Les participants a la mediation multilocale: 30 dont

- 15 paysans,

- 2 opérateurs économiques,

- 5 representants des O.N.G.,

- 1 agent de service technique,

- 2 responsables de I'Enseignement relatif a I'environnement,
- 5 observateurs.

4.3.3.2. Phénomeénes de pression:

Le Tavy et I'exploitation forestiére constituent les principales pressions humaines
sur les ressources de la biodiversité. Viennent ensuite les expioitations minieres et
le prélévement des animaux et plantes.

L'intensité des pressions varie d'une zone a une autre suivant leur enclavement ou
leur proximité des routes et des milieux urbains. On peut ainsi diviser la région sui-
vant la distance des zones par rapport aux infrastructures routiéres et aux poles de
consommation et de commercialisation.

43321 Les zones reculées

Ce sont essentiellement les zones E-4 (a I'Quest de Soanierana lvongo), E-8 (a
I'Ouest de Brickaville) et une partie de E-10 (Vohidrazana-Anosibe an'ala). Ce sont
des zones isolées sans infrastructure routiére, sinon des routes impraticables pres-
que toute l'année, dans un relief accidente.

Malgreé I'existence des cultures de rente (café, girofle, banane,...), le défrichement
pour la culture sur bralis du riz y constitue la principale pression et menace la biodi-
versité. Les populations pratiquent le Tavy comme moyen de subsistance et source
de revenu. La méthode de culture reste itinérante et les techniques de pare-feu ne
sont pas toujours respectées. Selon I'accroissement démographique, les popula-
tions locales se déplacent progressivement vers les foréts vierges pour étendre leur
superficie agricole. La colonisation de la forét est renforcée par des immigrants ve-
nant des localités ou zones environnantes Ce sont des agriculteurs en quéte de
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nouveaux terrains plus fertiles aprés avoir abandonné leur terrain habituel devenu
improductif. Apres quelques années d'installation, ils s'approprient facilement les
terrains deéfrichés; la premiére mise en valeur constitue la régle de l'acquisition
fonciere.

Depuis la baisse cruciale des prix des produits de rente, les paysans habitués a
I'économie de marché, se concentrent sur la riziculture sur brilis pour essayer de
dégager le maximum de surplus. Le prix du riz est largement plus stable que celui
des produits de rente. Des commercants-collecteurs s'installent dans certaines lo-
calités pour assurer le debouché des produits. Le riz est écoulé dans les chefs lieux
des Fivondronana et & Tamatave; les demandes y sont accrues en permanence.

Autrefois, certains terrains rizicoles (Savoka,rizieres) étaient convertis en terrains de
cultures de rente aprés quelques années de défrichement, actuellement les paysans
se demandent s'il ne faut pas les reconvertir en Tavy.

Malgré tout, les paysans cherchent des moyens pour améliorer le prix des produits
de rente. Certains jouent sur la fluctuation des prix et vendent du café vert grillé
pendant la période de forte demande. Mais cette stratégie nuit a la renommée du
café de la région. D'autres pratiquent 'extraction artisanale d'essence de girofle dont
le rapport prix/poids est plus intéressant. Mais cette méthode necessite au moins
une stére de bois de chauffe pour extraire une dizaine de litres d'essence. Les fabri-
cants cherchent actuellement les bois de chauffe loin du village. Cette activité
s'étend actuellement dans les zones reculées. A Soanierana lvongo, certains pay-
sans la pratiquent toute I'année comme activité principale. Des collecteurs indépen-
dants ou des sociétes commerciales de Fénérive- Est (SOCOFEN) assurent la col-
lecte de 'essence de girofle.

4.3.3.2.2. Les zones proches des vilies et des infrastructures routieres

La pratique de Tavy reste une coutume méme dans les localités proches des villes.
Seulement, 'extension devient presque impossible. La plupart des terrains boisés ou
non sont deja pris -domaine de I'Etat ou domaine privé-. La production issue des
terrains agricoles habituels ne suffisent plus aux jeunes générations.

Sans abandonner la riziculture traditionnelle qui assure tout au moins la consomma-
tion familiale annuelle, les paysans cherchent des activités supplémentaires pour
améliorer le revenu familial. La pratique du Tavy demeure ainsi une menace per-
manente aux foréts de ces zones. :

L'exploitation forestiere constitue la principale pression dans ces zones, ony ex-
ploite des bois d'oeuvre, du charbon et du bois de chauffe. Ces zones approvision-
nent les grandes villes du Faritany de Toamasina, et méme la capitale, dont la de-
mande ne cesse d'augmenter.

Des exploitants forestiers viennent dans les localités pour chercher des lots de forét
a exploiter. lls choisissent les foréts les plus accessibles pour faciliter le transport.
Sous l'effet de l'exploitation concurrentielle, certains exploitants vont actuellement
plus loin, mais ils exploitent dans ce cas des bois de gualitée comme le palissandre.
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION

DANS LA REGION ECOLOGIQUE EST

SAHAFIANA - ANDAPAFITO

FENERIVE-EST

RESSOURCES Forét ++ Humide + Littoral humide
Péturage + +
NATURELLES Culture T4+ ++
RESSCURCES qguantité + +
HUMAINES Homogénéité! + Homogeéne ++ Hétérogéne
Régles Traditionnelle Fermage, Achat, Eaux et Foréts
FONCTIONNEMENT Mécanisme [Tavy, Rente, Elevage, Essence Girofle irrigués, Seches, Exploitation
Forestiére, Péche, Tourisme
Organisation |Lignagere Groupement, Individuel
v Riz, Volailles, Cafe. Girofle. Banane Poisson, Petit élevage, Maraichéres
PERFORMANCES Vanille, Essence de Girofle Bois de chauffe, Charbon
Bois d'oeuvre, Ravinala
Cyclone
RISQUES

CONDITIONS DE

Marché Soanierana-lvongo

Marcheé Fenerive, Route Nationale

FONCTIONNEMENT Collecteurs Demande élevée Fenerive, Toamasina
NATURE Sol Végétatian Préléevement Sol Végétation Prélévement
Tavy Bois de Chauffe Lézard Culture Exploitat® Ravinala
S Reptile vivriére Forestiére Faune & Flore
@ Bois d'énergie
“ INTENSITE +++ 4+ + + o+ ++
=
f-™
e 4 v —p - v A 4
DYNAMIQUE Population Forte Faible ' Forte Moyenne
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION

DANS LA REGION ECOLOGIQUE EST

ANDRANOBOLAHY ANDASIBE
ANJAHAMANA
* RESSOURCES Forét +++ Humide ++ Humide (+ Parc + Eucalyptus)
Paturage +
NATURELLES Culture +++ ++
RESSOURCES quantité ++ +++
HUMAINES Homogénéité| ++ Hétérogene +++ Hétérogéne

i Regles Traditionnelle, Contractuelle Traditionnelle, Autorisat® E & F, Contrat

E FONCTIONNEMENT Mécanisme |Tavy. Irrigués, Rentes, Bois, Mines Tavy, Bois, Mines, Tourisme

ot Lignagéres + Familiale + Individuelle

;‘f? Organisation |Lignageres

o Riz. Café, Banane, Girofle Banane, Bois d'oeuvre, Charbon, Graphite

=] PERFORMANCES Bois precieux, Graphite

=

- Cyclone

-, RISQUES

s

2: CONDITIONS DE Collecteurs, Preneurs Marché Andasibe, Moramanga

e Routes

= FONCTIONNEMENT Demande stable @ Toamasina Demande Tana - Toamasina

NATURE Sol Végeétation Sol Végeétation Prélevement
% ’ Tavy Exploitat® Tavy Exploitat® Faune & Flora
e g Mines Forestiére Mines Bois d'énergie
2o n
> = é INTENSITE +++ + +++ +++ ++
= = @ @- /v . v ...... ’
DYNAMIQUE Forte Moyenne " Forte Moyenne
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DANS LA REGION ECOLOGIQUE EST

AMBODIRIANA

| RESSOURCES Forét + Humide (+ Eucalyptus)
| Paturage +

NATURELLES Cuiture ++

RESSOURCES quantiteé ++

HUMAINES Homogénéité| + Hetérogéne
‘ Regles Traditionnelle, Autorisat® E & F
FONCTIONNEMENT Mécanisme |Tavy, Irrigués, Elevage, Bois
‘ Familiale
Organisation

Riz, Maraichéres, Charbon, Bois

SYSTEME DE GESTION

PERFORMANCES d'oeuvre
RISQUES
CONDITIONS DE Marché Moramanga
Routes
FONCTIONNEMENT Preneur Moramanga - Tana
NATURE Sol Végétation
= Tavy Exploitat®
| é s Forestiére
e% = n Bois d'énergie
zRA INTENSITE ++ ++
I
B I 4 “a
DYNAMIQUE Moyenne

1

>99




i

¢

M H i . P % ‘ ° . 2 H M - ' - Fe t . 4

67

Les foréts s'éloignent des routes principales et des villages, et s'appauvrissent en
bois de valeur.

Pendant la période de soudure, I'exploitation de bois d'oeuvre s'intensifie et devient
la principale source d'argent de la plupart des villageois riverains. Ce sont les exploi-
tants forestiers qui sont les principaux acteurs de pression, les villageois étant de
simples ouvriers. Les exploitants arrivent avec le permis de coupe, et emploient les
habitants et les immigrants professionnels, ou tout simplement leur passent les
commandes. Suite au manque de controle, les deux parties profitent pour étendre
illegalement les superficies et les arbres exploités. Les exploitations illicites devien-
nent ainsi une affaire courante dans la région. Actuellement, les habitants abattent
les arbres, qu'il y ait commande ou non, et les stockent quelgue part en attendant
des acheteurs éventuels. Ce mode d'exploitation s'étend sur la production et la
vente de charbon et de bois de chauffe. Certains exploitants en profitent pour se
convertir en simples collecteurs pour éviter les impots et taxes qui augmentent con-
sidérablement ces derniéres années.

Les exploitations minieres constituent aussi une menace importante pour les res-
sources de biodiversité. Les entreprises cherchent a étendre toujours plus leur gi-
sement pour assurer la continuité de leurs activités. A Andasibe, le gisement s'ap-
proche de plus en plus du parc national; a I'Ouest de Brickaville, les industriels dé-
blayent les plantations et les terrains cultivés ou non des agriculteurs environnants.
La pollution des riviéres et I'ensablement des bas fonds constituent un probléme de
plus pour I'écosystéme.

If est sdr que ces établissements miniers contribuent a la création d'emploi, seule-
ment ils recrutent plus dimmigres que de residents ( zanatany). Ceci ne fait que
gonfler la poussee démographique.

En outre, le salaire n'arrive pas a couvrir le besoin minimum des menages. AUssi,
les ouvriers, que ce soient des résidents (zanatany ) ou immigrées, pratiquent en
méme temps la riziculture sur brdlis.

L'importance de prélévements d'animaux et de plantes varie selon les demandes.
Ce sont les touristes, et les hommes d'affaires nationaux ou étrangers qui en ache-
tent directement au bord de la route, ou qui emploient les jeunes villageois a la col-
lecte de ces espéces. Les prélévements et les transactions s'effectuent, dans la plu-
part des cas, clandestinement.

4.3.3.3. Les opportunités validées au niveau régional

il y a autant d'opportunités concernant les conditions de fonctionnement des systé-
mes de gestion que d'opportunités intervenant sur les composantes du systeme dont
les ressources naturelles, les ressources humaines et le mecanisme de gestion.

4.3.3.3.1. Sur les conditions de fonctionnement des systémes de gestion

Certaines regles formelles gérant les ressources naturelles ne conviennent pas a
plusieurs situations locales. Elles n'ont pu ni diminuer fa dégradation de la biodi-
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versité, ni resoudre les conflits et mésententes sociaux. Ces regles doivent étre re-
vues aussi bien au niveau des textes qu'au niveau des procédures et des modes
d'application. Elles doivent étre adaptées aux réalités locales et considérer la dy-
namique du systeme relationnel entre les ressources humaines et les ressources
naturelles. Cette révision concerne essentiellement les ressources forestiéres et le
mode d'acquisition de terrains agricoles et de terrains pour le reboisement. Il faut
proceder a la reconnaissance et a la délimitation des lieux d'extension des terrains
agricoles et des espaces réserves au reboisement avec la participation des comités
villageois. Ces derniers connaissent mieux les situations fonciéres de chaque de-
mandeur, ainsi que les propriétés communautaires.

L'insuffisance de contréle et la non application de la loi et'des sanctions sont des
facteurs majeurs favorisant I'anarchie: exploitations illicites,  abusives et depreda-
tions. Cette derniére accélére la dégradation de la biodiversité. L'application de la loi
et des sanctions, ainsi que le renforcement du contréle a tout niveau sont donc des
conditions primordiales de I'efficacité et de la durabilité de la gestion des ressources
naturelles dans la région. L'efficacité du contréle necessite la conscientisation et la
collaboration des differents services compétents.

Le développement de ['écotourisme est un des moyens de valorisation de la ri-
chesse de la biodiversite. Il contribue a la préservation des sites renfermant des di-
versités biologiques particulieres et a la création d'emploi et de nouvelles sources
de revenu tant a la campagne qu'en ville.

La répartition rationnelle des recettes générées par I'exploitation de cette richesse
est une condition de motivation des communautés environnantes pour leur partici-
pation effective a la conservation de la biodiversité.

L'absence de coordination et de consensus favorise la divergence d'intéréts et les
mesententes entre différents acteurs, ceci au détriment des ressources naturelles.
La collaboration et le partenariat seraient ainsi un atout pour bien mener les actions
de conservation et de développement. L'Etat et les O.N.G sont les partenaires habi-
tuels préférés des communautés, mais les opérateurs peuvent intervenir en faisant
des efforts d'intégration.

Enfin, I'amélioration des prix agricoles - des cultures de rentes surtout - et des re-
seaux commerciaux influent beaucoup sur I'évolution des systemes de gestion dans
la région et leur performance. Elle contribuera a la diminution des phénoménes de
pression.

4.3.3.3.2. Sur la dynamique des systémes de gestion

L'accroissement des potentialités des ressources naturelles réside sur:
- l'aménagement des terrains agricoles pour une exploitation durable (bas
fonds, vallées forestieres, etc.). Certaines localités possedent une superficie
non negligeable, mais mangquent de moyens financiers et technigues.

- Le reboisement qui pourrait étre envisage de deux maniéres:
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CIMPOSANTES
SYSTERSE DE GESTION

OPTIONS VALIDEES AU NIVEAU
REGIONAL

OPTIONS VALIDEES PAR LES ACTEURS
ECONOMIQUES EN VILLE

SYNTHESE DES OPTIONS VALIDEES
PAR LES PAYSANS

- Amelioration des prix agriccles et des reseaux com-
merciaux

- Amelioration des reseaux commerciaux
- Révision de ia politique fonciéere

- Amélioration des prix agricoles
- Révision du mode d'appropriation fonciére (agricoles

CONDITIONS - Revision du mode d'appropriation fonciere (agricoles - Revision des lois, regles et statuts gerant les ressources et reboisement)
et reboisement) natureiles - Reévision des lois, régles et statuts gérant les res-
DE - Révision des lois, regles et statuts gérant les res- - Application des lois et des sanctions sources naturelles
sources naturelles - Collaburation / partenariat - Application des lois et des sanctions
- Application des lois et des sanctions - Ameélioration du systeme de controle - Collaboration / partenariat
FOMZTIONNEMENT - Collaboration / partenanat - Utilisation des recettes générées sur ia gestion des res- - Répartition et utilisation des recettes genérées sur la
- Répartition et utilisation des recettes generees sur la sources ( + urbain) gestion des ressources naturelles
gestion des ressources natureiles - Inventaire des ressources et zones protegées - Amélioration du systéme de contrdle
- Amélioration du systeme de contréle - Amelioration du systeme de financement rural - Développement de I'écotourisme
- Developpement de I'écotounsme
- Amenagement des terrains agricoles - Amenagement des teirains agricoles - Aménagement des terrains agricoles
RESSOURCES - Reboisement - Reboisement privé et collectif - Reboisement du Fokonolona ou privé
MYTURELLES
- Formation - Mediatisation - Formation
- Sensibilisation, mediatiuauon - Education. informatisn et commurnicaton - Sensibilisation a la preservation de la biodiversite
RESSOURCES - Education, information et communication
HUMAINES
i~ Renforcement de Dif iA T - Dacentalisation de (a gestion des ressources naturelles - Renforcement de DINA
REGLES
SANISRE
DE TECHNIQUES |- Promotion des activites generatrices de reveny - Equ{htxovéib'lo-tt'aﬁonl cycle de reproduction - Promotion des activités genératrices de revenu
DE - Equipement - Amelioration des techniques et de la technologie - Equipement
ISTION VALORISATION |- Approvisionnement en produits phytosansares - Transformation des produits locaux - Approvisionnement en produits phytosanitaires
- Vulgansation de nouvelles sources d'énergie
- Responsabilisation des communautes 4 la gestion - Respensabilisation des communautés a la gestion des res- - Responsabilisation des communautés a la gestion des res-
ORGANISATION | des ressources naturelles sources naturelles sources naturelles
- Groupement villageois - Coordination des actions et développement - Groupement villageois
PERFORMANCES - Amélioration des prix agricoles et des reseaux com-

merciaux

- Amelioration des reseaux commerciaux

- Amélioration des prix agricoles
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* soit par les communautés ou groupes sociaux - dans ce cas l'acqui-
sition de cette plantation constituerait une condition de motivation

supplementaire;.

* soit individuellement - surtout pour les exploitants et les charbonniers,
afin de prevoir les ressources de substitution de la forét naturelle, qui
ne cesse de diminuer dans la région.

Le développement des capacités humaines est important dans la région pour une
ameélioration des techniques de valorisation et la prise de conscience sur la dégra-
dation irréversible des ressources de la biodiversité. Il faut renforcer I'encadrement
et la formation technique des exploitants des ressources, ainsi que I'éducation, 'in-
formation et la sensibilisation sur la préservation de la richesse de la région.

Le renforcement des Dina est une des opportunités pour enrayer l'anarchie. lls ser-
vent de support pour encadrer la responsabilisation des communautés a la gestion
des ressources naturelles. L'existence des structures traditionnelles gérées par les
Tangalamena (chef spirituel) constitue un atout pour le respect des DINA et la res-
ponsabilisation de la population.

D'une part, la promotion des activités génératrices de source de revenu contribue a
une meilleure valorisation de la terre et d'autres ressources par rapport a la pratique
traditionnelle de Tavy, d'autre part, elle participe a la sécurisation des revenus des
paysans. Il s'agit surtout des cultures maraichéres, des cultures pérennes et du petit
elevage. Cette option sera accompagnée d'approvisionnement en matériels et in-
trants nécessaires, une mesure d'accompagnement qui mangue dans la région..

De par le mode d'organisation existant, la responsabilisation des communautés a ia
gestion des ressources naturelles est réalisable dans ia plupart des zones et locali-
tes. Mais cette responsabilisation nécessite une améelicration préalable de la capaci-
té de gestion communautaire sur le plan organisationnel et technique. Le mode
d'organisation dépend de la structure sociale de chaque communauté. L'améliora-
tion de la gestion technique nécessite un encadrement technique des KATI
(Komitin'ny Ala sy ny Tontolo lainana) , des comités de gestion et des diverses
commissions existantes (Vaomieran'ny ala, Vaomieran'ny afo) .

Dans certaines communautés hétérogénes, les villageois privilégient plutot la pro-
motion des groupements d'intéréts, en collaboration avec les services techniques
compétents pour mieux gérer |'utilisation des ressources naturelles. C'est le cas des
groupements des cultivateurs a Féenérive Est et a Andranobolahy et le groupement
des charbonniers a Fénérive Est.

4.3.3.4.Remarqgues

Vu I'ampleur de la région écologique Est, un tiers de la totalité des zones seulement
a eté étudie. Ainsi, les résultats ne sont pas représentatifs. Cependant, nous avons
pu étudier une grande partie de la variabilité des phénoménes de pression dans ces
différentes zones.
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Les reésultats manquent de données quantitatives. Nous nous concentrions plutdt sur
I'eévaluation qualitative des caractéristiques des ressources naturelles et ressources
humaines, ainsi que sur les phénomeénes de pression, en prévalorisant les collectes
des donnees analytiques.

Si les principaux acteurs de pression étaient tres ouverts pendant les interviews in-
dividuelles, ils ont été plus discrets, sinon absents pendant la médiation, surtout
quand on parle de leurs activités illegales; ainsi les autres acteurs profitent pour
résoudre les problémes environnementaux a leur maniére.

Plusieurs opportunites sont interdépendantes et complémentaires. Leur priorisation
et leur réalisation necessitent une harmonisation des volets d'actions a entrepren-
dre.




N b ) %3 ¥ N

4.3.3.5. Calendrier du travail

07 et 08/07/95

- Visite de courtoisie aux autorités regionales

- Renseignement aupres des personnes ressources

- Collecte d'informations secondaires et établissement des rendez-vous au-
prés des opérateurs économiques et services techniques

09/07/95

- Test et mise au point avec I'Assistant
- Confrontation des données scientifiques et des renseignements recuelllis

10 au 14/07/95
- Interviews des opérateurs, agents techniques et ONG en villes (Tamatave et
Fenérive -Est), suivie de livraison d'invitations
- Préparation de la concertation des acteurs économiques en ville

15/07/95

- Concertation des acteurs économiques en ville
- Constitution du comite de synthese

16/07/95
- Synthese du P.P.D.O.P et redaction
17/07/95

- Séance de travail avec le comité de synthése pour affiner le tableau des
options et des priorites
- Analyse des résultats: détection des zones cibles

18/07/95

- Restitution et discussion avec les opérateurs absents a la concertation
- Préparation des descentes sur terrains

19/07/95
- Descente & Soanierana lvongo

20 au 24/07/95

- Réunions et interviews dans les localités de la zone E-4
- Médiation locale a Andapafito: P.P.D.O.P pour la zone E-4
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25/07/95
-Retour a Fénérive-Est.
26 au 28/07/95

- Interviews dans la zone E-23
- Médiation locale a Mahambo: P.P.D.O.P pour la zone E-23

29/07195

- Interviews des opérateurs absents durant le premier séjour a Tamatave
- Rédaction

30/07/95

- Descente a Féneérive-Est et Soanierana lvongo pour avertir les paysans sur
le changement du calendrier de I'Atelier multilocal

31/07/95

- Préparation logistique de I'Atelier multilocal
- Livraison des invitations en ville

01/08/95

- Descente a Andasibe -Moramanga
- Etablissement des Rendez-vous aux opeérateurs et services techniques

02/08/95

- Interviews des opérateurs
03/08/95

- Visite préliminaire des localités de la zone E-9 pour livrer le rendez-vous
04 au 06/08/95

- Réunions et interviews dans les zones E-9 et E-10
- Médiation locale a Ankazina: P.P.D.O.P pour les zones E-G et E-10

07/08/95

- Descente a Brickaville
- Visite de courtoisie et collecte d'informations secondaires

08 au 10/08/95

- Réunions et interviews dans la zone E-8
- Mediation lecale a Andranobalahy P P D.OQ P pour la zone k-8
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11/08/95

- Retour @ Tamatave
- Confirmation de la salle de Réunion

- Présentation des lettres officielles et compte rendu au Président du
Faritany

12/08/95

- Récapitulation et synthese des tableaux de P.P.D.O.P

13/08/95

- Préparation de 'nEbergement (reservation) et du ramassage des paysans

14 au 16/08/95

- Avertissement des invités en ville sur le changement du lieu de ['Atelier
multilocal

17 et 18/08/95
- Préparation de I'Atelier multilocal:

* Synthése des phénoménes de pression

* Etablissement du programme et préparation des exercices
* Mise au point sur la logistique et le ramassage des paysans
* Préparation de la salle de reunion

* Accueil des represzntants c2 Tana

* Accuell des paysans

19/08/85

- Atelier multifocal de la réaion ecologique Est a Tamatave
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4.4. Région écologique Quest, le Menabe central

Ce document a été préparé par Monsieur RASOLOFONJATOVO Justin-Emmanuel,
consultant.

4.4.1. Présentation de la region
4.4.1.1. Situation
4.41.1.1. Localisation de la région

La région écologique Quest (Menabe Central) est limitée,
- au Nord, par la riviere de TSIRIBIHINA,
- au Sud, par la riviere de MAHARIVO,
- a I'Est, par les contreforts de BEMARAHA,
- et a I'Quest; par le canal de MOZAMBIQUE.

4.411.2. Les végetations

On rencontre differentes zones de végétation dans cette région écologique :
- des foréts primaires couvrant environ 20% de la surface ou la popula-
tion se procure sa nourriture et tous les produits ligneux dont elle a be-
soin:
- des foréis de mangroves longeant les cétes marécageuses n'attei-
gnant que 35000 ha environ ou la pcpulation riveraine se livre a la
péche et a la riziculture,

- des foréts secondaires ou les défrichements sont récents;

- des plaines alluviales permettant la riziculture, cependant, faute
d'eau. d'anciennes rizieres sont taris,

- et des savanes arborées.

4.4.1.1.3. Relief

En général, la région est relativement plane avec de faibles variations du relief en-
trainant des changements significatifs des types sols.

4.4.1.1.4 Réseau hydrographique

Outre les deux rivieres au Nord et au Sud, il y a celles de Morondava, de Tandita, et
de Mandroatra.
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4.4.1.1.5. Population

Cette région écologique s'étend sur une superficie de 9.000 Km? ol vivent 120.000
habitants environ d'origines différentes : Sakalava, Antandroy, Masikoro, Betsileo,
Merina, Antesaka.

4.4.1.2. Positionnement de la région écologique Quest sur la carte des
Scientifiques

Cette region écologique est caractérisée par I'existence de deux zones d'interét
biologique bien distinctes:

- Au Nord de Morondava: I'existence des layons pétroliers des années cin-
quante, soixante et de la lleme République facilitant I'acceés a la forét, la dé-
finit comme zone a haute pression.

- L'infrastructure routiére défectueuse et les obstacles causés par la traversée
des cours d'eau et de la riviere d'Ankabatomena rendent I'accés des foréts de
cette zone difficile. De plus, le caractére homogene de la population a un effet
positif pour la conservation de la forét. Cette population, Sakalava en majori-
té, a une grande considération socio-culturelle de la forét. Grace a ces deux
faits, le Sud de Morondava est une zone a moyenne pression.

4.4.1.2.1. Specificités de la région ecologique.

Cette region écologique a des specificités de ressources naturelies et de ressources
humaines:

4.41.2.1.1. Au niveau des ressources naturelles

La forét de cetle region écologique est séche et dense. L'arbre qui dépasse la di-
mension d'exploitabilité, pourrit de lui-méme, heureusement gu'il y a des exploitants
forestiers qui respectent cette dimension.

On remarque que fa forét au Sud de la Tsiribihina jusqu'a Marofandilia - Andrano-
mena est exploitée a outrance a cause de l'existence d'infrastructure routiére nor-
male; alors qu'au Nord, |a forét est inexploitée, 'accessibilité a la forét est tres diffi-
cile.

Cette region du Menabe présente aussi un climat de type trop.cat sec dont la saison
des pluies est tres courte, elle dure au maximum 5 mois.

Dans la région ou il y a de l'eau, la population pratique la riziculture et la polycul-
ture. Cette région est riche en espéces endémiques et le taux de défrichement est
moyen.

Pour réeduire les phénomeénes de pression dans la région seche ou il n'y a pas d'eau,
nous assistons a un défrichement pousse La coopération Suisse (Sauvegarde
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d'Aménagement Forestier ou S.A F) lance une opération de grande envergure dans
les Monkas.

Enfin, de I'embouchure de la Tsiribihina jusqu'a la riviere de Morondava longeant la
cote, la forét de Mangroves constitue une véritable base alimentaire et une source
de revenu pour la population riveraine, en ce sens que c'est dans cette forét qu'on
ramasse les différents crustaces (crabe, crevette...) et que certains oiseaux y pon-
dent. En outre, la forét de Mangroves sert aussi de protection a 'embouchure ety
est tres fertile. On peut y cultiver du riz. Quatre A.P.N sont recrutés pour protéger
cette forét de Mangroves afin de reduire le défrichement de celle-ci.

441212 Auniveau des ressources humaines

Au Nord de cette région ecologique O7, la population est cosmopolite et n'attache
pas d'importance a la forét . Celle-ci subit un defrichement prononceé (Marofandilia)
et une exploitation abusive malgré I'existence de quelques rivieres et cours d'eau
qui passent et arrosent les riziéres et les terrains de culture. C’est dans cette partie
de la zone gu'on rencontre le plus d’exploitants forestiers qui font encore de
I'exploitation de bois tout venant : bois précieux, bois d'oeuvre et bois de service.

Au Sud de Morondava, dans la zone O-9 (Marofihitsa), la population est en majorité

Sakalava. Ce sont de grands éleveurs de zébus, qui ne font ni defrichement, ni ex-
ploitation forestiere car pour cette population la forét est sacrée et elle la respecte.

4.4 2 Travaux realises
4421 Stratégie

4.4.2.1.1. Choix des zones, des localites et justification
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4.42.1.1.1. Choix et justification des zones

Le choix des zones est fait a partir de la carte des phénomenes de pression établie
par les scientifiques ol ces derniers divisent la région écologique du Menabe Cen-
tral en deux:

- La zone O-7. C'est une zone dont les priorités de recherche et de conserva-
tion sont tres importantes. Cette foi*2 pression est due:

* a l'exploitation du bois d'oeuvre,

* aux cultures de rente,
* et aux cultures vivriéres.

Notons que le bois de chauffe y exerce une faible pression sur la forét:

- » i ‘ .




)

77

- La zone O-9. C'est une zone dont les priorités de recherche et de conserva-
tion sont importantes. Cette moyenne pression est due:

* a l'exploitation du bois d'oeuvre,
* aux cultures vivriéres,

* et aux feux de paturage.

4.4.2.1.1.2. Choix des localités et justification

Les localités sont choisies a partir des criteres:
- de degré d'importance des phenomeénes de pression dans la localite,

- des moyens de subsistance et des sources de revenu de la popula-
tion,

- de l'état des ressources naturelles existantes,

- et de I'effectif et des composantes de la population de la localité.

4.42.1.2 Choix des acteurs et justification par type d'acteurs

Le choix des acteurs se fait selon:

- leur aptitude a répondre aux différentes questions relatives a leurs
moyens de subsistance, aux phenomenes de pression:

- leur position sociale de I'acteur dans sa localité;
- la pluralité de leurs activités;
- et le degré de compréhension de ce qu'on attend d'eux.

L'acteur est choisi en fonction de son aptitude a répondre puisque a défaut, il re-
pondra a c6té ou donnera des informations tronquées. L'acteur doit étre libre, a
I'aise et décontracté pour donner des oprortunités aux problemes des phénomenes
de pression de sa localité ou du moins pour avancer sa part d'hypothéses stratégi-
ques quant a sa survie ou a l'exercice de son metier. Un climat de confiance doit
s'instaurer entre 'enquété et 'enquéteur.

Un autre critére aussi est la considération de la position sociale de l'acteur dans sa
localité sinon il risque de se montrer réticent sur les informations qu'on lui demande
et peut aller jusqu'a transmettre sa reticence aux autres concernes.

L'intérét du choix de I'acteur qui repose sur la pluralité de ses activités s'explique du
fait qu'on pourrait avoir d'autres perspectives que celles précongues.
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4.4 2 2. Déroulement des travaux
4422 1. Les concertations

442211 Les concertations en brousse

Le contact commence par I'explication aux "Ray aman-dreny” et aux autorités admi-
nistratives de la localité la raison de la venue de I'equipe. On leur demande alors de
reunir les personnes susceptibles de s'intéresser au sujet. L'exercice commence
avec un expose prealable des objectifs du projet .

Pour le groupe, on I interroge sur :

- I'historique du peuplement et du village, le nombre d'éthnies qui y vivent, le
nombre approximatif de la population:;

- I'état et la gestion des ressources naturelles, leurs conditions de fonction-
nement, les problemes y afférant et les solutions proposées.

En concertation individuelle, on demande a l'acteur tout ce qui a trait a ses
moyens de subsistance, ses contraintes et capacites, ses systemes de production et
enfin les conditions de fonctionnement du systéme de gestion de ses unités de pro-
duction.

La localité doit elire parmi les membres assistant a 'exercice un délégué pour discu-
ter a un niveau supérieur, avec les membres des autres localités des problemes re-
latifs a la biodiversité. Ce choix du délegué est laisse a l'appréciation souveraine
des membres de la localite.

4427212 Les concertatiors en viile

Les concertations en ville débutent par la prospection des individus qui sont
sucseptibles d'étre concernés dans les phénomeénes de pression ou qui sont impli-
qués directement dans ceux-ci. Des questions sur I'état de Ia biodiversité, les phé-
nomeénes de pression qui s'exercent sur celle-ci, les alternatives adéquates ainsi
que le mode de réalisation de celles-ci sont posees.

On leur demande aussi comment les utilisateurs de ressources fonctionnent par
rapport aux réglementations existantes: est-ce qu'ils sont favorisés ou lésés, quelle
est la destination finale des produits, es.-ce gue la forét est encore riche en bois
precieux et en bois d'oeuvre.

A la fin de I'entrevue, ils sont invités a participer a la médiation tenue avec les autres
services techniques, les paysans et les représentants des ONG locales et projets.

4. 4222 Les Meédiations

Les mediations se répartissent en deux:

e e et e S e e
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- une avec le groupe de paysans,

- l'autre avec les opérateurs économiques, les agents des services techni-
ques, des ONG locales et des projets.

Enfin la médiation régionale réunit les deux groupes.

4.4.2.2.2.1. Médiation muiti-locale des paysans

Dans la médiation multi-locale, chaque localité est représentée par un paysan qui
expose les problémes propres a sa localité. Souvent les paysans du Sud de la ré-
gion écologique ne se soucient pas des phénomenes de pression de ceux du Nord
et inversément. Néanmoins, ils se mettent d'accord sur l'opportunité de I'exercice
pour transmettre leur revendication.

Ensembles les délégués des paysans du Nord et du Sud ont élevé [a voix pour que
I'application de la loi soit généralisée et impartiale; que celle-ci s'applique aussi aux
exploitants forestiers qui, régulierement, n'honorent pas leurs engagements, et vont
jusqu'a ignorer les droits des communautés ou ils exercent leurs exploitations. Une
des options des paysans est 'accés aux Monkas ancestraux qui sont en voie de se
regénérer en forét. lls veulent les récupérer car les Monkas sur lesquels ils tra-
vaillent actuellement perde de leur fertilité, alors que le nombre de bouches a nourrir
augmente sans cesse; ils ont besoin de ces anciens Monkas plus fertiles.

4427222 Médiation des opérateurs economiques, des Agents de
services techniques, des ONG locales et des projets.

Cette médiation est marquée par I'absence des opérateurs economiques. La séance
est ouverte par I'explication du processus. Le médiateur avait pour réle de respon-
sabiliser chaque entité présente sur ce qu'il doit faire pour résoudre les phénomenes
de pression dans la région. A cet effet, les participants préconisent d'agir sur les
structures officielles elles-mémes et aussi sur les ressources naturelies.

Parmi leurs options, les participants mettent 'accent sur 'application de la loi et in-
sistent sur I'exploitation durable et raisonnable des ressources forestieres. Notre
sentiment est que, ni les exploitants forestiers, ni les défricheurs, ni les bacherons
ne se soucient de 'avenir des massifs forestiers. Les blcherons sachant le manque
de personnel et de matériel des servicr = concernés pour suivre de pres I'exploita-
tion et le défrichement de la forét. profitent de la situation.

Les participants ont aussi insisté sur la recherche de nouvelles sources de revenus
afin que la population puisse vivre et se fixer dans sa localité. Ce qui suppose la
mise en oeuvre de nouvelles techniques agricoles; 'intensification des cultures déja
pratiquées; voire I'adoption d'une politique nouvelle pour les ressources humaines
tel 'encouragement des flux migratoires vers d'autres localités,
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4.4.2 2.2 3 Médiation de la région ecologique Quest (Menabe central)

A l'ouverture de la séance, le consultant du P.P.D.O.P a rappelé le cheminement et
les objectifs de la méthode. Ensuite, il a présenté les options validées par le groupe
des opérateurs économiques, des agents des services techniques et celles du
groupe de paysans. Une discussion des options a suivi sur la réalisation; celles-ci
ont ete validées regionalement.

Au début, la séance est dirigée par un membre du "Comité de Pilotage de I'Environ-
nement" et la releve est faite jusqu'a la fin par un participant assidu. Conjointement,
les paysans et les opérateurs économiques ont reitéré leur révendication pour que
la reglementation en vigueur détermine les taches respectives des organes concer-
nes, par la protection et la conservation des ressources naturelles (eau d'irrigation,
faunes et flores,...) afin de lever toute ambiguité sur les compétences de ceux-ci.
Dans leur demande, ils préconisent des régles appropriées aux différentes localités
pour ameliorer les conditions de vie de la population rurale a savoir:

- I'élaboration du DINA,
- le renforcement des actions d'agents des services et Organisations,

- et la recherche de nouvelles sources de revenus.

4.4.2.3. Les principales limites de I'exercice
4.4 2.3.1. Contraintes renconirées par rapport a l'exercice

On constate a partir de la détermiration des phénocmeénes de pression établie par les
scientifiqgues que la région écolog cue de I'Ouest est assez vaste. Cependant, cer-
taines localités ne sont accessibles que si on fait des détours; ce qui nécessite une
locomotion adaptée.

Mais avant d'entamer de tel parcours, le charge de mission doit s'assurer que toutes
les informations sont complétes, méme les informations secondaires, afin qu'il
puisse exploiter a fond tous les renseignements en sa possession.

Arrivé a chaque localité, il doit réussir a instaurer un climat de confiance avec les
membres de la communauté, mais sa réussite dépend de sa faculte de communica-
tion et surtout de la durée de son sejour dans la localite.

En ce qui concerne les acteurs en ville, ils ne se préoccupent pas beaucoup de
I'exercice puisque celui-ci est fait en jour ouvrable et pour eux, assistér a une telle
séance présente un manque a gagner. Or, faire I'exercice en jour de repos perturbe
souvent leur programme pre-établi.
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4.4.2.3.2. Critiques de la méthode individuelle adoptée sur terrain.

Pour arriver a la médiation finale et pour finir les tournées ainsi que les exercices, il
faut que l'assistant récruté a cet effet connaisse bien la région. Cette connaissance
facilite la détermination des itinéraires et fait gagner du temps.

Mais avant de se lancer dans les tournées, on doit consacrer du temps pour se fa-
miliariser avec les agents des services techniques, des ONG et des projets afin de .
mieux connaitre les problemes locaux et recueillir des renseignements dans leur
zone d'action et avoir aussi leur perception sur des cas précis: par exemple les ré-
gions de provenance des coupes illicites, le nombre d'exploitants forestiers en som-
meil,etc...

A partir de la collecte de tels renseignements, on peut choisir les localités et débuter
par celle qui est la plus éloignée.

Quant a la détermination du nombre des localités a visiter pour I'exercice, mieux
vaut avoir des localités restreintes par rapport aux recommandations des scientifi-
ques que de faire toutes les localités alors qu'on n'arrive pas & couvrir pleinement

ces dernieres. En d'autres termes, sélectionner les localités interessantes et éliminer
celles qui sont moins importantes.

4.4.3. Résultats
4.4.3.1. Statistiques par zone

4.4.3.1.1. Zones et localités impliquées

Effectifs | Nombre de lo- | Nombre de participants & la réu- | Nombre d'acteurs
calités nion d'information (paysans) intervieweés
Zone (paysans)
0-7 07 une centaine 22
0-9 03 une quarantaine 08

4.4.3.1.2. Nombre d'opérateurs économiques, d'agents des services
techniques, d'ONG, de projets et d'Associations

- Opérateurs économiques regroupent .
* hoételier et guide touristique: 02

* exploitants forestiers: 06

* artisan: 01

* institutions confessionnelles: 02
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- Services technigues: 09
- ONG locale: 01 (FL.ZA.BE.)
- - Projets: 03 (SAF- Projet Tsiribihina- FAQ)

- Associations: 02 (U.AM.A- J.C.E)

4.4.3.1.3. Nombre de participants a la Médiation régionale

- Opérateurs économiques
* Hotelier et guide touristique: 01
* Exploitant forestier: 01

- Services techniques: 06

- ONG locale: 01

- Projet: 01

- Association: 01

- Paysans: 10

4.4 32 Les phénoménes de pression identifiés

4 4.3.2.1. Généralités sur les specificites de la région

La région écologique Ouest se divise en deux parties bien distinctes:
-la zone ou il n'y a pas de riviere,

- et lazone ou il y a de l'eau d'irrigation.

44322 Zoneouiln'y apasdeau

Cette premiére zone est dépourvue de cuiture rizicole submergée. La population vit
de la culture pluviale et essentiellement de la culture d'arachide dans les Monkas.,
Dans la plupart des cas, elle exerce aussi I'élevage intensif d'ovins, de caprins et de
quelques tétes de zébus.

Dans cette zone, le sol est sablonneux et aucune culture n'est praticable qu'apres
défrichement de la forét. La végétation perd de sa couleur et rabougrie. Les grands
arbres de la forét sont dénudés et les herbes sont seches et brunes.
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La population y est cosmopolite et on peut trouver 4 ou 5 éthnies vivant ensembles.
Cette zone est moins peuplée que celie ou il y a de l'eau.

Les systémes adoptés par la population dépendent de plusieurs facteurs a savoir: la
pluviométrie, la climatologie et I'état des ressources naturelles pour la survie de la
population. Cette derniére restera sur son terroir si elle a de quoi manger. Ainsi, le
renforcement des actions sur les Monkas s'avere indispensable a la survie de cette
population.

Non seulement les actions sur les Monkas devraient étre renforcées mais il faut
aussi encourager la culture du riz et les cultures pluviales dans d'autres terroirs pour
compléter les produits des Monkas.

Pour les éleveurs de zébus, la culture de fourrage réduirait les feux de paturage.

Agir de telle maniére sur les ressources naturelles et sur les ressources humaines
ne suffit pas, il faut aussi expliquer a la localité les bienfaits des foréts
(pharmacopée- écotourisme...).

443221 Zoneouilyadeleau

Au niveau de la végétation et sur le plan pédologique en général , nous assistons a
une différence sensible avec la zone precédente. Ce qui distingue le plus cette
zone étudiée de la premiére, c'est que la population peut y pratiquer la polyculture et
I'élevage, grace & 'existence des cours d'eau et de la Tsiribihina; ce qui permet ala
population d'avoir des sources de revenu muitiples.

Cette zone est cosmopolite et est plus peuplée que la premiére.

Les conditions de fonctionnement des systémes sont soumises a la presence des
collecteurs des produits agricoles pour que les sources de revenu ne manquent pas.

En outre, I'opération Monkas qui est aussi observée dans cette zone doit étre ren-
forcée puisque cette action a un double intérét:

- un intérét économique grace a la vente des produits récoltes,

- et un intérét de conservation grace a la sédentarisation des paysans sur les
Monkas dans le but d'éviter de nc  eaux defrichements.

Parallélement, il faudrait que les collecteurs élargissent leur débouché pour que les
paysans puissent augmenter leur revenu et se détacher ainsi de l'exploitation fores-
tiere.

4.43.2.3. Type de pression

Il existe deux types de pression importante dans cette région écologique:

- pression due a l'exploitation forestiere,
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- et celle due au défrichement.

3.2.2.1- L'exploitation forestiére

L'exploitation forestiere est en général de type traditionnel. Les exploitants ne sont
pas des professionnels mais des gens qui ont la possibilite de I'exercer.

Pour I'exploitation, I'exploitant recrute des bucherons Betsileo et passe les comman-
des qu'il veut. Pour faciliter leur tache, les bacherons abattent les arbres en se te-
nant debout laissant ainsi une bonne partie de I'arbre. La piéce abattue est faite a la
longueur demandée par lexp!oxtant et est équarrie a la hache pour enlever tout
I'aubier. De plus, les piéces équarries sont souvent de dimension de 20x20cm et les
blcherons préférent exploiter des arbres de petites dimensions pour s'épargner du
travail lors de lequanssage Les arbres au diametre d'exploitabilité Iégale sont donc
delaisses et condamnés a pourrir sur place. Et ceux qui devraient les remplacer &
terme, disparaissent avec ce systéeme d'exploitation traditionnelle. Le rendement de
celle-ci est médiocre. Heureusement, depuis quelques années, le C.F.P.F a introduit
dans le métier d'exploitant la methode meécanisée pour faire connaitre aux intéres-
sés le rendement de celle-ci. Si on compare le rendement des deux méthodes
(traditionnelle et semi-mécanisée), nous constatons une nette différence.

Méthode traditionnelie Méthode semi-mécanisé

- Perte a la souche 6.08% 2.47%
- Perte par abandon de 11,83% 5,30%

billons
- Perte ala surbilie 22.47% s 4.20%
- Perte totale a I'exploita- 40,38% 12,06%

tion
- Rendement a [l'exploita- 56.75% 87,94%

tion

De plus, la forét dense séche de cette région écologique est de faible productivité. Hl
est fréquent de ne trouver que 3 a 5 métres cubes/ha de bois d'oeuvre & dimension
égale, ce qui améne souvent les bucherons a faire des coupes hors lol. Nous avons
pu estimer que le volume de bois illicitement exp!»ité pouvait atteindre 80% du bois
commercialise.

Enfin, I'exploitation forestiére est favorisée par les layons de prospection pétroliere
(mise en place en 1940, 1968-70, 1984-89) qui forment des quadrillages systémati-
ques dans les massifs forestiers, en plus d'anciennes pistes qui se sont conservées.
L'ouverture des pistes se fait manuellement par simple dégagement de la végétation
(coupe des bois et des sous-bois). Les concessions forestieres sont accessibles
pendant la saison séche (7 a 8 mois). De 1984 a 1989, le nombre de ces conces-
sions forestiéres ont triplé ainsi que leur surface respective avec une augmentation
nette en 1986.
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION
DANS LA REGION ECOLOGIQUE QUEST (LE MENABE CENTRAL)
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t GESTION

SYSTEME DI

DE
PRESSION

KIBOY - TSIMAFANA

BEROBOKA-SUD

RESSOURCES Forét ++ Séche, Dense ++ Seche, dense
Paturage
NATURELLES Culture ot +++
RESSQURCES gquantité ++ ++
HUMAINES Homogénéité Homogeéne Cosmopolite
Reégles Usage - formelle - illicite Usage - formelle - illicite
FONCTIONNEMENT Mécanisme |[Culture séche, imguée, exploitation de bois Culture seche, Irriguée, exploitation de bois
Organisation |Familiale. patronale. groupement Familiale, patronale, groupement

.

++
PERFORMANCES Elevage Elevage
+++ Riziéres, arachides +++ Riziéres, arachides
Pluviométrie, tarissement de |3 riviere Pluviométrie, tarissement de |a riviere
RISQUES

CONDITIONS DE
FONCTIONNEMENT

Existence des collecteurs

Existence de la riviere

Infrastructures, continuite des operations Monkas
Non application de la Loi

Existence de collecteurs, marche

Existence de ta riviere

Infrastructures, continuité des opérations Monkas
Non application de la Loi

NATURE

INTENSITE

DYNAMIQUE

Sol Vegétation
Defrichement  xploitation Forestiére

+ ++

4 A

Sol Vegetation
Défrichement Exploitation Forestiére
+ ++
S 4 —V

4 /8
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TABLEAU RECAPITULATIF UES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION
DANS LA REGION ECOLOGIQUE OQUEST (LE MENABE CENTRAL)
TSIANALOKA ANDRANOMENA
RESSOURCES Forét +++ Séche, Dense +++ Seche, Dense
Péturage
NATURELLES Culture e+ +++
RESSOURCES guantité ++ ++
HUMAINES Homogénéité Hétérogéne Homogéne
Régles Usage - formelle - illicite Usage - formelle - informelle
FONCTIONNEMENT Mécanisme |Culture séche. lrriguée, exploitation de bois Culture seche, irriguée, bois
Organisation Familiale, patronale, groupement Familiale, entraide, patronale, groupement
+4++ ++
PERFORMANCE " Elevage Elevage
+++ Rizieres. Tsiasisa ++ Riz
Pluviometrie, tanissement de 1a riviére Pluviometrie, tarissement de la riviére
RISQUES
CONDITIONS DE Existence de collecteurs. marche Existence de collecteurs, débouchés
FONCTIONNEMENT Existence de la riviére Existence de riviére ou cours d'eau
Infrastructures. continuité des opérations Monkas Infrastructures
Non application de la Loi Non application de la Loi
; NATURE Sol Veégétation Sol VVégetation
z Defrichement Exploitation Forestiére Defrichement Exploitation Forestiére
o |
2 INTENSITE + +++ ++ ++
23] :
o |
-/ ;
DYNAMIQUE v A A

i . .. -
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION
DANS LA REGION ECOLOGIQUE OUEST (LE MENABE CENTRAL)

MAROFANDILIA ANKARAOBATO
RESSOURCES Forét ++ Séche, Dense ++ Séche, dense
Paturage
NATURELLES Cuiture ++ +
RESSOURCES guantité 4+ +++
g HUMAINES Homogénéité |Hétérogene Homogéne
et Régles Usage - informelie Usage - informelie
e FONCTIONNEMENT Mécanisme |Culture séche. bois Culture séche, bois
fj Organisation Familiale, individuelle. groupement Familiale, individuelle, groupement
:J + ++
-~ PERFORMANC Elevage Elevage
= + Arachides +
-l Epuisement du sol Epuisement du sol
- RISQUES
==
£ CONDITIONS DE Existence Monka ' Existence Monka
- FONCTIONNEMENT Infrastructures, Importance numeérique de la Main-d'oeuvre suffisante
N main-d'oeuvre Absence d'agents forestiers - Monka
B Non application de la Loi Non application de la Loi
. , NATURE Sol Végétation Sol Végétation .
E oz Défrichement Exploitation Forestiére Défrichement Exploitation Forestiére
2 <
z82 INTENSITE ++ 4 ++ +
T = :
-
z f - —W
: DYNAMIQUE |- | v
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION
DANS LA REGION ECOLOGIQUE QUEST (LE MENABE CENTRAL)

PHENOMENE

SYSTEME DE GESTION

B

i

. - v K ' ar] B i .
-t A i 1 : t i 4 ;

AMPATAKA ANKEVO
RESSOURCES Forét ++ Classée ++ Séche, dense
Péaturage
NATURELLES Cuiture + +++
RESSCURCES guantite + ++
HUMAINES Homogéneité [Héterogene Homogéne (Sakalava)
Regles Usage - formelle Usage - informelle
FONCTIONNEMENT Mécanisme |Culture séche, bois, péche. bassins saliniéres Culture seche, irriguée, bois
Organisation [Familiale, individuelle, groupement Familiale, individuelle

+4 ++
PERFORMANCES Elevage Elevage (Zébus)
++ Arachides +++ Riz
Sécheresse
RISQUES

CONDITIONS DE

Possibilié des revenus salariaux

Existence de clients locaux

FONCTIONNEMENT Collecteurs, débouches Existence de riviéres
Semences, Monka Suffisance de fourrages
Non application de la Loi Non application de la Loi
NATURE Sol Vegétation Sol Végétation Péaturage
= Defrichement Exploitation Forestiére Défrichement Exploitation Forestiére
<
g;g INTENSITE + ++ + + +++
o
& w » R A < v
DYNAMIQUE
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION
DANS LA REGION ECOLOGIQUE OUEST (LE MENABE CENTRAL)
AMBARARATA MAROFIHITSA
RESSOURCES Forét ++ Séche, dense +++ Séche, dense
| Péturage
- NATURELLES Culture ++ ++
' RESSOURCES quantité | ++ ++
Z 3 HUMAINES Homogénéité |[Homogéne (Sakalava) Homogeéne (Sakalava)
® ' Regles  |Usage - informeile Usage
e FONCTIONNEMENT Mécanisme |Culture seche. bois Culture séche
L Organisation |Familiale. individuelle Familiale, individuelle
G ++ ++
- PERFORMANCES Elevage (Zebus) Elevage (zébus)
- ++ Arachides + Arachide
R Secheresse Sécheresse
- RISQUES
' ;' CONDITIONS DE Collecteurs Existence Marché au Noir
- FONCTIONNEMENT Fourrages. existence de débouchés Collecteurs
v i Suffisance de fourrages
| Non application de {a Loi
. NATURE Sol VVégétation Paturage Sol Végétation Paturage
z z ' Défrichement Exploitation Forestiére Deéfrichemert Exploitation Forestiére
- Q
by —
§ Z‘ a INTENSITE ++ + +4++ ++ ++ +++
m N
=
= & . S v P » «
DYNAMIQUE '

- s i
L : H
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En 1989, la CIREF de Morondava est classée par la DEF comme la 3e zone de con-
centration d'exploitation 8 Madagascar avec 5% de permis délivrés, apres Antschihy
7% et Moramanga 25%.

4 4323.1. Les defrichements

Les défrichements sont provoqués par la culture sur brilis (Hatsaky). Dans les an-
nées "60" et "70", les défrichements étaient encore de taille modeste. Leur nombre
et leur surface ont fortement augmenté au debut des années “80". La forét primaire
qui pouvait plus ou moins bien se reconstituer sur les petites surfaces entourees
d'arbres, ne parvient plus & le faire lorsque les surfaces défrichées sont étendues.

Cet état de chose est aggravé par la venue des compagnies pétroliéres qui ont ef-
fectuees des forrages dans cette région.

Actuellement, un autre type de défrichement est en train de se développer, le défri-
chement de fa forét de Mangroves bordant la cote ou vivent des populations s'adon-
nant a la riziculture,; elles abattent les arbres de la forét de Mangroves.

De par la situation méme de la région et de par son climat - région séche ou il y a
peu d'eau - la population se trouve obligée de défricher les foréts au Nord et au Sud
dans toute la région en général et les foréts de Mangroves dans les zones cotiéres
pour subvenir a ses besoins, d'autant plus que les Monkas qu'ils exploitent sont dif-
ficiles a travailler et regressent en fertilité.

If est a noter qu'il y a quelques années des autorisations ¢z defrichement étaient
accordées par le SPEF. Néanmoins, a présent, il est interdit de défricher de nouvel-
les parcelles dans la région.

En ce qui concerne les bois d' énergie (charbon, bois de chauffe), seule la popula-
tion urbaine utilise du charbon de jujubier, bois qui n'est pas utilisé pour les ouvra-
ges. Ce qui est dommage, car cette ressource est trés abondante et se regenére
facilement. If n'y a pas de charbonnier grossiste, seuls des détaillants alimentent les

villes en charbon.

4.4.3.3. Les opportunités validées par région

Pour cette région écologique, une des opportunités validees est l'information et 'in-
troduction de nouvelles sources de revenu car si la population n‘a pas de moyen de
subsistance, la forét est menacée a tout moment. En effet. le défrichement et ses
conséquences sont un acte dévastateur puisque, avant le brllis aucun produit fo-
restier n'est extrait. Actuellement, les bois d'oceuvre, de construction..., disparaissent
en fumée ou sont calcinés sur pied. La mise a feu des sous bois coupés s'effectue
au moment de la feuillaison des arbres de fagon a garantir la mort de tout ce qui

pousse.

L'autre opportunité est I'application stricte de la loi. Les exploitants forestiers ne res-
pectent pas les clauses de l'autorisation d'exploitation, qui stipulent le paiement des
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ristournes aux communautés. En fait, les membres de la communauté ne savent pas
exactement la réglementation forestiere. Ce qui a ameéne les participants de I'Atelier
a recommander la vulgarisation de ces régles pour que les membres de la commu-
nauté puissent mieux les connaitre et agir conformément celles-ci.

D'autres opportunités ont aussi recu I'approbation des participants a savoir une en-
quéte approndie sur la localité avant d'entreprendre un plan d'aménagement afin
d'éviter que I'action ou I'opération ne s'avére irréalisable a cause des valeurs socio-
culturelles de la localité.

Néanmoins, la realisation de ces opportunités nécessite une organisation que seul
le Fokonolona est habilité a définir, de plus il est a méme de fournir des données
juridiques, foncieres et a participer a la main d'oeuvre.

4.4.3.4. Remarques

Les paysans sont pris au dépourvu malgré les explications et l'instauration du climat
de confiance. Les réponses aux questions posées sont évasives pour se libérer au
plutdt. Ainsi il faut vérifier leurs informations.

Ce qui est vrai, c'est que les paysans devraient livrer plus d'information.

En outre, nous avons senti la complicité collective des paysans en ce qui concerne
les questions sur la forét. lls ne parlent que de généralité et "d'a peu pres", ils vont
jusqu'a induire le consultant vers de fausses situations. Mais ceci est surmonté
apres recoupement des informations avec zelles des exploitants forestiers.
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4.4.3. 5. Calendrier du travail

08/07/95
09/07/95
10/07/95

11/07/95

12/07/95

13/07/95

14/07/95

- Recrutement d'assistant.
- Interview d'un acteur touristique.
- Interview d'un exploitant forestier en exercice.

- Interview de I'adjoint technique de la CIREF et des représentants de
'UAMA.

- Interview du Président du groupement des hoételiers et des agences
touristiques et du Président du syndicat des exploitants forestiers.

- Interview du Directeur de la FAFAFI / FOFAFA et d'un menuisier
ebéniste.

- Consultation du responsable du FAQ et du Chef de service de la Gé-
nie rurale.

15 - 18/07/95 - Emission d'invitations aux agents des services techniques, aux re-

19/07/95

20/07/95
21/07/95
22/07/95
23/07/95
24/07/95
25/07/95
26/07/95
27107795

28/07/95

29/07/95

présentants des ONG et des projets et aux opérateurs economiques.

- MEDIATION avec les agents des services technigues, les représen-
tants des ONG et projets.

- Départ pour Belo-sur-Tsiribihina.

- Interview a Tsimafana et Kiboy.

- Interview a Tsianaloka.

- Interview a Beroboka-Sud et Marofandilia.
- Interview a Ampataka et Ankaraobato.

- Interview a Andranomena.

- Départ pour Belo-sur-Mer.

- Interview a Marofihitsa.

- Interview a Ankevo et Ambararata.

- Retour a Morondava.

31/07-02/08/95- Envoi d'invitations des paysans.

03-04/08/95 - Envoi d'invitations des opérateurs éconmiques, des agents des servi-

ces techniques et des représentants des ONG et projets.




08/08/95 - Réception et installation des paysans.
09/08/95 - MEDIATION multi-locale avec les paysans.
10/08/95 - MEDIATION régionale.

12-13/08/95 - Retour a Antananarivo.
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4.5. Région écologique Nord

Ce document a été préparé par Monsieur RASOLONIRINARIMANANA Haingo,
consultant.

4.5.1. Présentation de la région
4.5.1.1. Situation

4.5.1.1.1. Localisation

La région écologique Nord, comme I'a définie 'Atelier scientifique, est localisée
dans la partie Nord de ['ile dont les limites physiques correspondent a peu prés a
celles du Faritany d'Antsiranana. A I'Ouest et a I'Est se trouvent respectivement le
canal de Mozambique et I'Océan Indien. Au Sud la dite région englobe les parties
Nord des Fivondronana de Maroantsetra, de Bealanana, de Befandriana et d'Ana-
lalava. De par sa situation géographique, cette région connait un climat et une plu-
viométrie qui favorisent et entretiennent une biodiversité riche, d'ou I'existence des
trois grands types de foréts :

- Une forét dense et humide sempervirente (complexe des Aires Protégées de
la Montagne d'Ambre et le long de la littorale Est),

- Une forét dense et seche caducifoliee & I'Ouest (forét a facies karstique
Analamera- Ankarana) et une forét seche sur sable,

- Une formation intermediaire, entre les foréts humide et seche, qui constitue
une zone de contact entre les deux. Celle-ci est située entre le massif de la
Montagne d'Ambre et la région de Tsaratanana, autour de Vohémar et de Ma-
romandia .

4.51.1.2 Caractere physique

Au Nord et a I'Est, on rencontre un relief trés accidenté dont la majeure partie est
dominée par la chaine de Montagnes de Tsaratanana. Des petites plaines se trou-
vent le long et a l'intérieur de la littorale Est, tandis qu'a I'Ouest, I'altitude descend
progressivement avant d'atteindre le niveau de la mer C'est ainsi qu'on y trouve des
grandes plaines telles que celles de Sambirano et de Mahavavy.

4.5.1.1.3. Réseau hydrographique

Il est trés abondant dans 'ensemble de la région . Les rivieres les plus importantes
sont la Mahavavy et la Sambirano qui prennent source dans la chaine de Montagne
de Tsaratanana.
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4.51.1.4. Population

La population est fortement islamisée surtout dans |la partie Ouest, elle est compo-
sée en majorité d'Antakarana et de Sakalava. Cependant, il est tres important de
noter que presque tous les groupes ethniques existant a Madagascar sont présents
dans la région suite aux diverses vagues d'immigration dans l'ile, c'est di essentiel-
lement a la grande mobilisation de main d'oeuvre requisitionnée par le pouvoir co-
lonial avant I'indépendance pour travailler dans les concessions ou les usines.

4.5.1.1.5. Spécificités de la région

4.5.1.1.5.1. Spécificités economiques

C'est une reégion trés riche. Elle produit la majorité des produits de culture de rente
que Madagascar exporte (café, vanille, ylang-ylang, cacao, poivre...).

De méme la péche crevettiére occupe une place importante aussi bien au niveau
régional que national. Bref, c'est une région qui a une potentielle économique
énorme; élevage, péche et agriculture y trouvent des conditions favorables. Cepen-
dant la région Nord n'est pas épargnée par les probiémes environnementaux qui se
manifestent par des pressions et des menaces sur la biodiversité .

451.1.5.2. Spécificités humaines

Malgré un passé marqué par des contacts fréquents avec l'extérieur (Arabe, portu-
guais, francais. anglais etc...).et I'arrivée des vagues d'immigration dans la région, la
population locale a su garder sa spéecificité culturelle. La vie guotidienne de I'Antaka-
rana et du Sakalava du Nord reléve toujours de la structure traditionnelle. Cette si-
tuation souligne I'attachement de l'individu aux valeurs socio-culturelles traditionnel-
les .

A 'Est, l'introduction des cultures de rente (vanille, café) engendre un niveau de vie

assez éleve de la population.

4.5.1.2. Positionnement sur la carte des priorités de ['atelier scientifique

La région écolegique Nord a été divisée en 4 grandes zones d'intérét biologique, a
sSavoir:

- la zone "Extréme Nord",
- la zone "Sambirano”,

- la zone Nord-Est ou "Masoala"

- et enfin la zone " Céte Nord-Quest".
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451.2.1. Zone Extréme Nord

Elle regroupe les Fivondronana d'Antsiranana | et |l et ceux de Vohémar et d'Ambi-
lobe, elle est delimitée par la riviere de Bemarivo au Sud et le fleuve Mahavavy (1).
Elle est composée des sites suivants :

N12
N13

N14 :

N15
N16

N17 .

. Andranovory, Sakatia, Analalava

. Lac Sahaka (au Nord de Vohémar)
Daraina

- Analamera, Ankarana, Andavakoera, lrodo
: Montagne d'Ambre

Montagne des Francgais-Orangea

45.1.2.2. Zone de Sambirano

Elle se trouve dans la partie Nord-Ouest de l'ile et regroupe les Fivondronana d'Am-
banja, de Nosy-Be et une partie du Fivondronana d'Analalava dont le Firaisana de
Maromandia. Elle est délimitée par le fleuve de Mahavavy a I'Est et les iles éparses

a I'QOuest. La zone d'intérét biologique de Sambirano englobe les sites suivants :

NG :
N7 :
N8 :
NS :
N10
N11

Tsaratanana

Ramena, Ouest Tsaratanana
Sandrakota (Sud Tsaratanana)
Manongarivo

- Nosy-Be

- Maromandia

4.5.1.2.3. Zone Nord-Est

Elle compo

de Maroantsetra. Elle est composée des sites suivants :

N1
N2 :
N3 :
N4 .
N5

45.1.2.4 Zone Cote Nord-Ouest

Compte tenu des contraintes temps et des problémes d'accessibilité, cette zone n'a
pas été couverte par I'équipe PPDOP. Cependant, le témoignage de plusieurs ac-

teurs ont ai

en particulier ce qui se passe a Ambavanankarana.

Elle est constituée des sites suivants :

- Masoala

- Corridor Anjanaharibe, Tsaratanana

rte les Fivondronana d'Andapa, de Sambava, d'Antalaha et la partie Nord

Rantabe
Nord Masoala
Complexe Marojejy, Anjanaharibe Sud

deé 'équipe a comprendre la situation dans certaines parties de la zone,
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N18 : Complexe Nosy Harana, Nosy Mitsio
N19 : Ambavanankarana, Nosy Sakatia

4.5.2. Travaux realises
4.5.2.1. Stratégie

4.52.1.1. Choix des zones

Nous soulignons que le choix des zones est basé sur les résultats de ['Atelier
scientifique d'Avril dernier. Les zones Extréme Nord, Sambirano, Masoala sont plus
ou moins couvertes du fait que chacune d'elle tient une place importante du point de
vue economique et écologique dans la région et que les phénomeénes de pression
qui s'exercent risquent de s'intensifier si aucune mesure n'est prise.

4521.1.1. Zone Extréme Nord

Cette zone a éte étudiée séparément dans la mesure ou dans chacune de ses com-
posantes s'exerce un phénomeéne de pression spécifique dont le mécanisme mérite
une attention particuliere. Voici trés brievement les raisons de ce choix.

Lac Sahaka (N13)

Censidére jusqu'a maintenant comme une réserve de chasse, il est devenu actuel-
lement un champ privilegié de l'anarchie: péche sauvage, chasse incontrélee, ex-
ploitation agricole sur les rives asséchées. Plusieurs espéces d'oiseaux rares et de
pcissons vy sont en voie de dispariticn d'ou la recommandation de ['Atelier scientifi-
gque pour une priorité de conservation tres importante.

Daraina (N14)

LLa contradiction entre I'exploitation de l'or et la conservation des ressources de bio-
diversite est un probieme spécifique dans I'ensemble de la sous zone. Des immi-
grants se sont installés dans la forét pour exploiter de l'or.

Complexe Montagne d'Ambre (N16) : (Parc national d'Ambonhitra, Reéserve
Spéciale, Parcelle | et I de Ia Montagne d'Ambre)

C'est un site d'importance vitale pour la vie de la population d'Antsiranana et de ses
alentours. Cependant l'intensité et le nombre de pressions qui s'y exercent meritent
une attention particuliére et une intervention d'urgence.

Analamera, Andavakoera, Irodo, Ankarana (N15)
Chacun des sites de cette sous-zone présente une importance particuliere d'ou la

decision de I'Atelier scientifique pour que ce soit une zone de priorité de conserva-
tion et de recherche exceptionnelle.
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Analamera : sa particularité réside sur le fait que c'est le grand refuge de l'espece
Propithicus diadema perieri a Madagascar. D'ou la décision de |'Atelier scientifique
pour que ce soit aussi une zone de priorité de conservation et recherche exception-
nelles.

La Réserve spéciale de I'Ankarana est d'une richesse biologique et de beauté parti-
culieres (Tsingy de I'Ankarana). Ce site fait |'objet d'exploitation illicite actuellement,
en particulier de palissandre dont la qualité est trés appreciee a I'étranger.

Montagne des Frangais, Orangea (N16)

L'existence de plusieurs espéces endémiques dans cette sous zone, et le fait que
c'est un des sites archéologiques les plus anciens de Madagascar justifient que ce
soit une zone de priorité de conservation trés importante.

45.2.11.2. Zone de Sambirano

Elle est connue pour l'importance de la production des cultures industrielles et d'ex-
portation (café, vanille, ylang-ylang, poivre, cacao, etc...). Nosy-Be (N10) est étudiée
séparément a cause des particularités de ses ressources et aussi de son insularité.
C'est une zone de priorité de conservation et de recherche exceptionnelles.

4521.1.3. Zone Nord-Est

Plus particulierament, le complexe Marojejy-Anjanaharibe-Sud et le corridor Anjana-
haribe-Tsaratanana (N4 et N5), sont deux sites de priorité de conservation tres im-
portante: ils subissent actuellement des pressions considérables (defrichement pour
la culture sur brulis et 1a culture sous bois).

45212 Choix des acteurs

Compte tenu des objectifs du PPDOP, les études sont faites a partir de l'analyse des
différentes pressions identifiées dans une zone donnée et des comportements des
acteurs. Ainsi, les acteurs sont choisis par rapport a leurs activités et aux pressions
que celles-ci ont sur les ressources de la biodiversite.

Nous avons tenu compte de la disponibilité des acteurs et de leur aptitude a discuter
des réalités sur place.

Des contacts avec des autorités locales, des agents de différents services techni-
ques, des opérateurs économiques et des responsables d'ONG sont effectués
avant toute descente dans les différentes localités ciblées. Ces entretiens nous ont
permis d'avoir un apercu général sur le phénomene de pression dans chaque zone
et d'identifier les différents types d'acteurs qu'on doit prendre en considération.

Par exemple, pour étudier le phénoméne de pression sur la végétation dans la zone
extréme Nord, nous avons interviewé des paysans blcherons qui prennent la fabri-
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cation de charbon de bois comme moyen de subsistance (paysans a Antongomba-
to), et comme source de revenu supplémentaire (paysans a Mahamasina). Ensuite,
nous avons discuté avec des exploitants forestiers, titulaires de permis d'exploitation
ou non, des commergants de bois d'oeuvre et des exportateurs. Le but d'une telle
investigation est de comprendre les raisons de chaque acteur et de discuter avec
eux des axes d'intervention possibles pour gérer d'une fagon durabie les ressources
de la bicdiversite.

Dans d'autres zones et localités, les acteurs sont choisis aprés des réunions de
contact avec leur communauté respective, tels ont été les cas a Antranofotaka, a
Ankaramibe (Manongarivo N9) et a Manantenina, Andasibe Mahaverika (complexe
Marojejy, Anjanaharibe Sud, N4).

Finalement, compte tenu des contraintes temps on a organisé tout de suite des mé-
diations avec différents acteurs comme I'a été le cas a Daraina (N14) et Anaborano
(Lac Sahaka N13) ou I'équipe a discuté respectivement avec une vingtaine de cher-
cheurs d'or (Ankorera, Andranotsimaty), avec des pécheurs, des agriculteurs, des
chasseurs et quelques femmes.

L'équipe a eu l'occasion de rencontrer le Prince Antakarana, Tsimiharo |ll. D'aucuns
n'ignorent l'importance de son rdle dans la défense de l'intérét de son ethnie et
aussi celle de la nation, dans la gestion de la Réserve Spéciale de I'Ankarana et de
I'Ambavanankarana.

Les acteurs interviewés sont tous invités a participer aux médiations locales. Ces
derniers désignent les représentants qui assistent aux médiations multilocales et a
la médiation regionale de la région écologique Nord e 16/08/95.

4.5.2.2. Déroulement du travail (=f Calendrier)

Les travaux de l'equipe ont débuté le 10 juillet 1995 et s'étaient acheveés le 16 aolt
1995 par la tenue d'un atelier régional dans le palais de Faritany d'Antsiranana.

La premiere semaine a été consacrée a faire des visites de courtoisie aux différents
responsables politiques dans le Faritany, dont le PDS. Nous avons contacté les res-
ponsables des differents ONG et des associations locales et bien sur les responsa-
bles provinciaux des services techniques et des opérateurs économiques. Nous
avons terminé la semaine par l'organisation d'un atelier réunissant ces gens dans
I'Hotel de la Poste a Antsiranana ou l'on a débattu des problemes de la déforestation
et des feux de brousse. Avant de se separer. les participants ont sollicité la tenue
d'un autre atelier basé sur le theme de "I'écotourisme et de la conservation des res-
sources de biodiversité".

L'équipe s'est dirigée vers la zone de Sambirano le 18/07/95 aprés avoir consacré
trois jours a la redaction des rapports des interviews avec des operateurs €conomi-
ques, les responsables politiques et les agents des services techniques et des ONG.
Nous avons visité: Andranofotaka, Ankaramibe, Maromandia, Marovato, Ampanasy
et Nosy Be. Une médiation locale a été organisée a Ambanja, elle a regroupé les
representants venant des localités sus-mentionnées. La séance a été rehaussée par
la participation du Président de la Delégation Spéciale d'Ambanja.
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La semaine suivante, l'équipe a essayeé de couvrir la zone Extréme Nord. Ainsi
I'équipe a fait des interviews a Ambilobe, Anivorano, Mahamasina, Tsarakibany,
Ambery (Analamera), Antongombato (Réserve Spéciale, parcelle Il) Joffreville et
Sakaramy (Montagne d'Ambre), Ramena, Ankorikihely (Montagne des Frangais, An-
davakoera). Une médiation a été organisee a Anivorano Nord le 31/07/95.

Dées le début du mois d'Aolt, I'équipe s'est dirigée vers la zone Nord-Est, tout en
effectuant des études a Daraina ou une médiation avec une vingtaine de chercheurs
d'or a été organisée le 03/08/95.

A Andapa, avant de poursuivre les exercices du PPDOP dans les localités du com-
plexe Marojejy-Anjanaharibe Sud et du corridor Anjanaharibe-Tsaratanana - entre
autres a Andasibe-Mahaverika et Ambodiangezoka - des interviews aupres des opé-
rateurs economiques, des exportateurs de produits de rentes (café, vanille), et des
responsables techniques ont été effectuées successivement a Vohéemar, Sambava.
Plusieurs familles, expulsées de la Reserve Spéciale d'Anjanaharibe Sud et de Ma-
rojejy, ou le défrichement pour la pratique de culture sur brulis est la plus intense
sont impliquées dans nos exercices.

Ensuite une médiation a été organisee le 08/08/95 a Marojejy. Ce n'est qu'au retour
vers Diégo que l'équipe a effectué des recherches autour du Lac Sahaka ou une
autre mediation a été organisee le 11/08/95 a Anaborano.

Le 12/08/95, I'équipe a rencontré les responsables de la SIRAMA a Ambilobe, les-
quels ont évoqué la volonté de la société de participer activement & tout projet de
reboisement. Retour a Antsiranana le 13/08/95

Le 14/08/95. I'équipe a organisé le deuxieme atelier avec les opeérateurs economi-
ques, les responsables des ONG, des services techniques et les autorités adminis-
tratives provinciales dans le batiment de la Chambre de Commerce a Antsiranana.

Lors de la médiation multilocale du 15/08/95 tous les représentants de paysans ont
discuté et échangé les alternatives validées lors des exercices de PPDOP dans leur
focalité ou zone respective.

Le 16/08/95 toute la journée a été consacrée a la médiation régionale pour définir
les options et les priorités de conservation (cf tableau annexe).

45221 Concertation

C'est une rencontre avec un acteur, que I'équipe choisit suivant la pression gu'exer-
cent ses activités dans une zone ou une localité. Le but de chaque concertation est
de connaitre les points de vue de 'acteur et ses propositions concernant la gestion
des ressources de la biodiversité par rapport a son unité de production. En‘un mot,
on essaie de déterminer le fonctionnement du systéme de gestion en place et de
cerner les problémes vécus par chaque type d'acteurs afin de comprendre leur hypo-
thése stratégique. En méme temps, I'équipe en profite pour discuter des différentes
alternatives et options que l'acteur peut envisager face aux problemes environne-
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mentaux auquel il participe et dont il subit les conséquences. Chaque concertation
est rapportee dans une fiche individuelle.

4 5222 Mediations

4.5.2.2.2.1. Médiation locale

En principe, une médiation locale termine les exercices du PPDOP dans une zone.
Elle regroupe les acteurs interviewés pour présenter les alternatives qu'ils ont avan-
cées lors des concertations et en tirer ensemble de nouvelles alternatives qui cor-
respondent aux problémes de gestion des ressources de la biodiversité dans leur
zone. "Mieux gerer pour conserver”, tel est I'axe général de mediation. A Ambanja,
Anivorano Nord, Manantenina, le consultant joue le réle de médiateur compte tenu
du fait que chaque type d'acteurs a ses propres stratégies et ses propres alternati-
ves.

4.5.2.2.2.2. Médiation multilocale

Une médiation multilocale a été organisée dans la région écologique Nord, elle a
regroupe les représentants des différentes localités respectivement choisies dans
chaque zone. Elle a eu lieu dans la salle de réunion du CAPR a Antsiranana a la
veille de I'Atelier régional. Cette médiation a permis aux paysans de se connaitre,
d'echanger des informations et surtout de voir dans quelle mesure on peut transfor-
mer les options et alternatives validées dans leur zone en des options et alternatives
viables au niveau régional et voir quelles en sont les priorités. Le lecteur peut voir le
tableau recapitulatif de ces options dans I'annexe.

4.5.2 2 3. Médiation regionale

La médiation régionale consiste a rassembler autour d'une table tous les représen-
tants des acteurs exercant différents types de pression, identifiés lors des descen-
tes sur terrain avec des dirigeants des ONG, des associations, des opérateurs éco-
nomigues, des agents des services techniques et des responsables politiques dans
la région écologique Nord. Toute la journée du 16/08/95, la séance a été consacrée
pour confronter les points de vue respectifs des participants pour déboucher a la
validation des options, d'en définir des actions prioritaires de conservation de la
biodiversité au niveau de la "Région écologique Nord".

Soulignons qu'avant cette séance, les opérateurs économiques, les dirigeants de
certaines ONG. d'associations locales. les responsables dans I'administration regio-
nale et des services techniques régionaux se sont deéja rencontrés deux fois le
14/07/95 et le 14/08/95 pour définir les priorités de conservation dont les resultats
sont respectivement disponibles dans I'annexe. La séance de 14/08/95 a éte consa-
crée a débattre du théme de "I'Ecotourisme" en tant qu'alternative qui pourrait ap-
porter des changements de comportements des différents acteurs dans un systeme
de gestion.
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4.5.2.3. Principale_limite.de: I'exercice
4.5.2.3.1. Contraintes rencontrees par l'équipe

45273.1.1. Accessibilité

En plus de la contrainte temps dont les impacts ne sont pas a negliger sur les résul-
tats du travail, le probléeme d'accessibilité, a cause du mauvais état ou de l'insuffi-
sance d'infrastructure routiege, reont pas permis a l'équipe de couvrir dans sa totali-
té chaque zone. Par exemglg, il & été impossible pour I'équipe de descendre jusqu'a
(N1) Masoala, (N2} Ranft@l@@1 (N83): Nord Masoala qui sont cependant des sites de
priorité exceptionnelle de cgnseevation d'apres les résultats de I'Atelier scientifique.

-
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452312 Cogtram;e socio-culturelle

Dans presque toutes les localités visitées, la participaton des femmes aux différen-
tes étapes de l'exercice a été mal pergue par les communautés. Les principes de la
réligion musulmane en est une des raisons. C'est pourquoi I'équipe s'est abstenue
d'avoir une concertation aveg ung f@mme dans certaines zones.

g Ina
45231.3. Cor:ltratnpes socio-economiques
1
Dans certaines zones et quajltesﬁ@ passage de I'équipe a coincidé avec la perlode
la plus faste de I'année, .surtocut:dans la zone Nord-Est ou les paysans sont en pe-
riode de récolte de vanille et de café.

Tandis que dars d'autres régions. les paysans preparent leur champ pour la pro-
chaine saison culturale.

Ces deux situations, diametralenzent opposées ont certainement des implications
dans le raisonnement des paysans et ont altéré l'analyse de leur comportement réel.
Cey

452314 Aulresicontramntes
oL
La plupart des zones et localités visitées ont déja été enguétées plusieurs fois. i en
résulte que les populations locales sont habituées aux questions que les enquéteurs
environnementaux posent. Ces. paysans ont tendance a uniformiser leur reponse
selon leur interlocuteur:

- avec les représantants gouvernementaux, ils ont tendance & se plaindre.

R B St
- Tandis qu'avec les pgentsi‘des ONG, ils sont portés a solliciter des aides
matérielles, techniques veirgfinanciéeres.
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4.5.2.3.2. Critique de la méthode

452.3.2.1. Probleme d'uniformité

Les réalités sur terrain ne nous ont pas permis d'adopter une méthode d'approche
unique dans l'ensemble de la région écologique. I en résulte que les qualités des
informations collectées varient d'une zone a une autre. On sent la différence des
résultats des médiations directes de celles organisées apres les concertations indi-
viduelles.

daires - Insuffisance de connaissance de la région.

Le temps passé dans les chefs-lieux de Fivondronana, de Firaisana pour collecter
des informations secondaires auprés des autorités et des agents de service techni-
que est insuffisant.

4.5.2.3.2.3. Ayires problémes
1

Poussé par le désir de collecter le maximum d'information en un temps reduit, on a
tendance & poser aux paysans des questions mal formulées qui dépassent leur en-
tendement quotidien. De plus, lors des médiations locales, multilocales et méme a
I'atelier régional on a tendance a discuter trop longtemps et on oublie que les pay-
sans n'aiment pas l'immobilité.

4.5 3. Résultats
4.5.3.1. Statistiques (cf. tableau)

4.5 3.1.1. Nombre de paysans impliqués dans I'exercice

Le nombre de paysans impliqués dans I'exercice PPDOP est de 136.

4.5.3.1.2. Opérateurs économiques

L'équipe PPDOP a contacté le maximum d'opérateurs économiques possible. Ce-
pendant d'aucuns n'ignorent le manque de temps de ces gens la. En tout, on a pu
s'entretenir avec 16 d'entre eux.
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ZONES EXTREME-NORD NORD-EST SAMBIRANO TOTAL
N13 N14 N15 N16 N17 N5 N4 N10 N7-8-9
| Nombre de localités visitées 1 2 3 7 2 2 2 2 4 25
! Nombre de personnes impliquées | 20/18 23/22 26/17 35/12 8/6 7/12 27/20 8/2 31727 185/136
" dams l'exercice (*)
Nombre d'acteurs interviewes 5 6 3 2 2 2 6 20
- Nombre de participants a la 18 22 17 2 2 12 20 2 12 107
- mediation locale i
» Nombre de participants a la 1 ] 5 4 3 1 1 2 2 20
. mediation multilocale
| Opérateurs €Conomiques 1 8 2 4 1 16
Services techniques et 3 7 1 2 2 4 4 23
administratifs
ONG 1 1 8 1 1 1 1 14

(*3 20 personnes dont 18 paysans

‘3[7
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4.5.3.1.3.0ONG et services techniques

On a surtout contacté des dirigeants des ONG qui oeuvrent sur la conservation ou le
développement. L'équipe a longuement discuté avec les responsables du PCDI, en
l'occurence celui de la Montagne d'Ambre et du complexe Marojejy - Anjanaharibe
Sud. Le but de ces entretiens est d'échanger des expériences et des informations.
Des ONG de développement comme le GTZ, CARE International, VSF, FISA,
CNRO, IDEA, ASE , GMU ont aussi été contactés.

En ce qui concerne les services techniques, les Agents de SPEF, CIREF, les res-
ponsables des services d'agriculture et de développement rural ont été impliqués
dans nos enquétes. D'autres services, a savoir le service des douanes, le tribunal
ont été contactés pour avoir un supplément d'information, exemple: les irrégularités
ou les exploitations clandestines ou abusives des ressources de la biodiversité pour
lesquelles ils ont éteé saisies.

4.5.3.1.4. Médiation multilocale et regionale

Il'y a eu 41 participants a la médiation régionale a Antsiranana dont:

- 20 paysans,

- 6 opérateurs,

- 9 agents de services techniques locaux,
- 6 représentants des ONG.

4.5.3.2. Phenomene de pression

L'approche systémique préconisée par la methodologie nous améne a identifier la
nature des pressions qui s'exercent sur les ressources de la biodiversité, elle nous
permet de raisonner en terme de phénoméne de pression. Ce qui donne aux pro-
blemes environnementaux une dimension plus globalisante dépassant largement la
simple approche classique utilisée jusqu'a maintenant. Ainsi le tableau du phéno-
mene de pression joint a cette étude présente les differentes pressions qui mena-
cent les ressources de la biodiversité, leur nature, leur intensité et leur dynamique
tout en analysant toutes les composantes du systeme de gestion de ressources.

La démarche est alors d'analyser chaque systéme de gestion rencontré a savoir
l'interaction de la gestion des ressouces humaines et de la gestion des ressources
naturelles dont les mécanismes et les conditions de fonctionnement varient d'une
localité a une autre, d'une zone a une autre suivant les caractéristiques des phéno-
menes de pression donnés (cf tableau).
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4.5.3.2.1. Différents types de pression rencontrés

453.2.1.1. Zone Extréme Nord.

Elle est divisée en 5 sous zones pour mieux cerner les différents aspects du phéno-
mene de pression:

- Lac Sahaka (N13) ou la péche, la chasse et I'agriculture sont les principales
pressions qui menacent la biodiversité et qui continuent de s'amplifier & cause
de:

* 'accroissement démographique non controle,
* 'arrivee des immigrants venant de Sambava, Andapa et Antalaha.

D'autre part, on assiste @ un manque de coordination entre le service provincial de
la péche qui devrait contrdler I'ouverture de la saison de péche et le Service Provin-
cial des Eaux et Foréts qui devrait prendre les mesures sur l'exploitation des rives
du lac et de l'ouverture de la période de |la chasse.

Toutes ces activités ne font que perturber la population d'oiseaux qui y vivent et dont
plusieurs especes sont en voie de disparition.

- Daraina : on y assiste a une contradiction entre I'exploitation de I'or dans la
forét de Daraina et la conservation de ressources de la biodiversité. C'est une
exploitation qui ne cesse de s'intensifier; les immigrants attirés par la fluctua-
tion du prix de I'or ne cessent d'augmenter. Le probléme risque de s'aggraver
si les services compétents: le service des Eaux et Foréts et des Mines, n'arri-
vent pas a maitriser la situation On a aussi constaté des conflits fonciers
chez ces immigrants car aucune régle ni convention, n'est instauree concer-
nant le droit ou le devoir de tout un chacun.

Devant cette situation, les autorités se trouvent impuissantes d'intervenir méme si
elles se rendent compte gque tot ou tard, I'anarchie et la degradation risquent de se
géneéraliser dans de la gestion des ressources naturelles dans cette zone.

- Analamera, Andakoera, Irodo, Ankarana (N15). Cette sous zone devient ces
derniéres années le théatre de plusieurs pressions;

- défrichement massif a cause du déplacement des agriculteurs vers ces sites
pour éviter des perpétuels conflits avec les éleveurs. Depuis longtemps, ces
régions sont officiellement considérées comme des terrains de paturage
(tanim-biby);

- déforestation intensive a cause de l'exploitation du bois d'ceuvre et de la
fabrication de charbon. Nombreuses sont les familles devenues charbonnie-
res. La plupart d'entre elles sous traitent avec de grands exploitants fores-
tiers. Certaines en fabriquent et en vendent directement aux consommateurs
ou aux receleurs - le long de la route nationale Diégo-Ambilobe. Les enquétes
menées auprés des acteurs ont montré que le laxisme dans I'application des
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lois, la corruption de certains services administratifs - Eaux et Foréts, tribunal,
pénitencier, service de l'ordre ont été les causes de toutes ces irrégularités.
De méme actuellement, I'arrivée des exploitants venant d'autres régions en-
traine la violation des Fady et des Dinam-pokonolona sur la GRN. Enfin

- I'ampleur des feux de paturage perpétrés par les eéleveurs pour regénérer le
fourrage constitue une menace permanente pour la biodiversité.

- Montagne d'Ambre : C'est une des sous zones ou les scientifiques ont pré-
conisé une urgence de conservation. Le défrichement pour la culture vivriere
et la riziculture, le defrichement pour la culture sous-bois et surtout I'exploita-
tion sauvage de bois de construction et de charbon sans parler de I'occupa-
tion humaine dans ces Aires Protegées - Andasibe - Marovato SCAMA par
exemple- sont les pressions qui menacent chacune des composantes du
complexe de la Montagne d'Ambre. lI faut souligner ici que la Réserve Spe-
ciale de I'Ambohitra Parcelle | et |l est inévitablement condamnée a disparai-
tre du fait que la majorité de la population dans le Fokontany d'Antongomba-
to, d'Antsahapano et d'Andranoctsimaty qui étaient des anciens employes de
l'usine MANIVICO (tranformation de viande a Namakia) vivent actuellement
de la fabrication de charbon dans ces Aires Protégées. Soulignons le réle
que joue la ville de Diégo dans la degradation de I'environnement: (cf. Carte
des flux des produits de la forét, flux de la population): la demande en char-
bon y est tellement grande que tout le monde en fabrique. On a méme consta-
te qu'il y a des fonctionnaires qui le font. De plus, les grands exploitants ne
respectent plus e code forestier. Il y a méme certains qui se permettent de
donner l'ordre a leurs ouvriers de couper des bois précieux -palissandre,
ebene- dans le parc. Le manque de rigueur dans l'application des lois, le
manque de coordination entre les responsables des services techniques et
des ONG de conservation, la recrudescence des actes de mauvaise foi de
certains agents du service des Eaux et Foréts, des responsables judiciaires et
de certaines personnalités politiques risquent d'engendrer un avenir fatal pour
le complexe.

- Montagne des Francais - Orangea (N7) I'absence d'un statut définitif au
sujet de ces sites a favorisé I'amplification de la dégradation des ressources
de la biodiversité dans ces sites. Feux de végétations tres frequents, fabrica-
tion de charbon, défrichement a des fins agricoles, sont enregistrés ces der-
niéres années. Le conflit agriculteurs/éleveurs devient I'une des raisons qui a
acceléré le défrichement, car de deux choses l'une, soit les agriculteurs clétu-
rent leur champ - ce qui nécessite des milliers de gaulettes - soit ils quittent
les milieux bas et montent vers la forét et défrichent de nouveaux terrains
pour se mettre a l'abri de I'éparpillement des zébus. Quelque soit leur choix, il
porte atteinte aux ressources de la biodoversité.

Actuellement, La forét d'Orangea, qui était un lieu d'instruction militaire, fait I'objet
d'une exploitation de charbon initiée par les responsables de la RFI.
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4.5.3.2.1.2. Zone Nord-Est, N4 : complexe Marojejy, Anjanaharibe Sud
N5 : Corridor Anjanaharibe Sud, Tsaratanana

Les principales pressions que l'on a rencontrées dans ces sous zones se caractéri-
sent par:

- un défrichement massif de la forét,

- un défrichement pour culture sur bralis de riz et la culture de rente (vanille,
café),

- et aussi par l'implantation humaine dans ces Aires Protégees.

L'exploitation forestiere pour la consommation locale et pour I'exportation du bois de
construction ne constitue pas pour le moment une pression menagante car elle reste
raisonnable. Le défrichement a acquis une vitesse phénoménale depuis 1991, pe-
riode a laquelle la SOAMA ne dispose plus du moyen de faire fonctionner la station
de pompage qui irriguait plus de 3000 Ha de riziere dans la cuvette d'Andapa.

Une autre raison est I'explosion démographique due a la ruée des immigrants ve-
nant des Fivondronana de Bealanana, Befandriana, et Mandritsara dans cette zone.
L'ouverture de la route Andapa, Bealanana, traversant la Réserve Spéciale d'Anja-
naharibe Sud a favorisé cette immigration et risque de devenir un facteur détermi-
nant pour d'éventuelles exploitations illicites dans cette réserve.

453213 Zone Sambirano. divisée en deux sous zones

- Nosy Be, Lokobe (N10)
Les pressions qui menacent les ressources de la biodiversité sont:
- le défrichement

- et le prélévement clandestin des especes animales dans la Réserve Spé-
ciale de Lokobe qui risque de s'intensifier a cause du développement non
controlé du tourisme dans l'archipel.

D'aucuns n'ignorent les rumeurs qui courent dans la region écologique Nord sur le
trafic clandestin des ressources de la biodiversité, a savoir le trafic de caméléons,
de lémuriens et méme de reptiles (Do par exemple). L'insularité et l'insuffisance de
matériels adéquats pour les services des cortroles concernés rendent difficiles la
mise en place d'un systeme de contréle efficace.

- Manongarivo (N9), Tsaratanana (N6), Sandrakota (N8), Ramena Ouest Tsa-
ratanana (N7)

Le défrichement incessant de cycle trés limité (2ans) dans la région Ouest de Ma-
nongarivo et autour de Sandrakota Sud accompagné de la recrudescence des feux
de brousse constituent la pression majeure dans cette sous zone. Les paysans ne
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION
DANS LA REGION ECOLOGIQUE NORD

DARAINA LAC SAHAKA
| RESSOURCES Forét + Forét de I'Ouest (seche) ++ Qiseaux
| Paturage ++ ++ Ressources aquatiques
NATURELLES Culture + {culture vivriere, riziculture) + (riziculture)
r“ RESSOURCES quantité ++ ++
|
HUMAINES Homogénéité | ++ Héterogéne, ++ Immigration ++ Hétérogéne, ++ Immigration
; Régles Dépredation Laxisme
FONCTIONNEMENT Mécanisme |Exploitation miniere, agriculture irriguée Chasse, péche, agriculture (rives du lac)
Organisation [Familiale, groupe Familiale
+++ Or +++ Oiseaux N
PERFORMANCES ++ Bois de construction +++ Pois
+  Zebus + Riz
| Cyclone Cyclone
RISQUES Secheresse

CONDITIONS DE

Route Ambilobe - Vohémar

Route Antsiranana - Vohémar

FONCTIONNEMENT Collecteurs, immigrants Marché SAVA
Non application de ia Loi, pas de controle |Non Application de la LOI
NATURE Sol Exploit. Forest  Péaturage Sol Oiseaux Péche
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION
DANS LA REGION ECOLOGIQUE NORD

ANALAMERA - ANKARANA
IRODO - ANDAVAKOERA

MONTAGNE D'AMBRE

RESSOURCES Forét ++ Facies karstique +++ Forét Est (humide)
Paturage +++ ++
NATURELLES Culture + (riziculture sur plateau) ++
RESSOURCES guantite ++ +++
P HUMAINES Homogénéité| ++ Hétérogéne, ++ Immigration +++ Heétérogene, +++ Immigration
- | Régles Priorité a I'élevage Métayage, permis, régles coutumiéres
: ' FONCTIONNEMENT Mécanisme |Tavy, agriculture irriguée, élevage Tavy, culture irriguée, culture sous-bois
L | extensif
5 Organisation |Royauté Antakarana, familiale, communautaire |Familiale, salariale, association
= ++ Charbon +++ Charbon, +++ Bois de construction
PERFORMANCES ++ Bois de construction ++ Qat
++ Zebus ++ Riz
Cyclone Cyclone
RISQUES
_ CONDITIONS DE Route Nationale Route a proximite Antsiranana
FONCTIONNEMENT Marché Anivorano - Diégo - Ambilobe Exploitation - commerce - corruption
! Non application de la Loi Non application de la Loi
NATURE Sol Exploit. Forest Paturage Sal Exploit. Forest.
- Bois, Charbon
=
= ? INTENSITE o 4+ ++ o+ +++
5
9 < A A
DYNAMIQUE s / v I l
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION
’ DANS LA REGION ECOLOGIQUE NORD

LOKOBE - NOSY BE

MANONGARIVO - TSARATANANA
RAMENA - SANDRAKOTA

RESSQOURCES Foreét + Forét (humide) +++
Paturage + +
NATURELLES Culture ++ ++
RESSOURCES quantité ++ +++
HUMAINES Homogenéité| ++ Hétérogéne, ++ Immigration| +++ Hétérogéne, +++ Immigration
Régles Concession, spéculation Metayage, salarié
FONCTIONNEMENT Mécanisme |[Culture industrielle, tavy, rente |Tavy, rente
Organisation |Compagnie, familiale Familiale, association paysanne
++ Ylang-Ylang ++ Café
PERFORMANCES ++ Café ++ Riz
+ Riz
Cyclone Cyclone
RISQUES Sécheresse
CONDITIONS DE Route Route
FONCTIONNEMENT Mer, tourisme, port Nosy-Be Collecteurs
Insuffisance de controle Insuffisance de contrdle
| 'NATURE Sol Sol
Z
S
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£
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TABLEAU RECAPITULATIF DES SYSTEMES DE GESTION ET DES PHENOMENES DE PRESSION
DANS LA REGION ECOLOGIQUE NORD

MONTAGNE DES FRANCAIS

ZONE NORD - EST

ORANGEA
] RESSOQURCES Forét + Forét (seche) +++ Forét de I'Est (humide)
. § Paturage +4 +
; ’ NATURELLES Culture + +++
; RESSOURCES quantité ++ +++
i
7 ! HUMAINES Homogénéité| ++ Hétérogéne, ++ Immigration ++ Hétérogéne, +++ Immigration
g | Regles  [Priorisation élevage Métayage, salarié
— : FONCTIONNEMENT Méecanisme |Culture seche, culture irriguée, feu Riziculture irriguée, tavy, culture sous-bo
& 1
T | Organisation |Familiale Familiale, SOAMA, association
[ ++ Charbon +++ Riz
) : PERFORMANCES + Riz, autres +++ Vanille
b T + Péche +++ Cafe
s Cyclone Cyclone
i ﬁ | RISQUES Alizée (varatraza)
|
) :
- | CONDITIONS DE Route visiteur Route SAVA
v i FONCTIONNEMENT Prés Antsiranana Port Sambava, grands collecteurs
Insuffisance de contréle Non application de la Loi
o NATURE Sol Exploit. Forest. Sol
Ex > Charbon
Q
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I = § INTENSITE ++ ++ it
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cultivent du riz que deux ans de suite sur une parcelle défrichée et transforment
celle-ci en terrain de culture pérenne (cafe, mahabibo). Les fluctuations des prix de
produits d'exportation (café, anacarde, cacao, poivre etc...) ont attiré 'attention de
plusieurs immigrants qui se précipitent pour s'installer dans la zone. Comme dans
toutes les zones étudiées, les immigrants profitent de la faiblesse des appareils de
I'Etat pour assurer des controles adequats sur la gestion des ressources de la biodi-
versité, pour un défrichement intensif dans le but d'accaparer le maximum de terrain
dans l'année. On a aussi enregistré des défrichements irréguliers & Ramena
(Tsaratanana Nord) pour la culture de chanvre. Actuellement, personne ne peut ap-
précier la dimension de cette derniére pression car les autorités locales ne dispo-
sent pas des moyens nécessaires pour faire face a I'organisation mafiosique des
trafiquants, sans parler des probléemes d'accessibilité de ces lieux enfouis dans la
forét.

Signalons qu'un tableau montrant en détail les différents types de pression s'exer-
cant sur les ressources de la biodiversité dans chaque zone et localité est disponi-
ble dans I'annexe. On a essayé de mettre en exergue que la notion de phénomeéne
de pression est indispensable avant de définir les différents axes d'intervention de
conservation.

- Qui exercent les pressions ?

- Pourquoi exercent-ils ces pressions ?

- Comment s'exercent ces pressions ?

- Ou sont acheminés les produits exploités (d'exploitation forestiére, péche,
miniére ou produits agricoles), telles sont les questions qu'on s'est posé.

On a aussi essayé de quantifier l'intensité de chaque type de pression .

+++ - une pression est maximale
- la ressource est abondante

++ - une pression moyenne
- la ressource est peu abondante
+ - une pression faible

- la ressouce n'est pas abondante.

4.5.3.3. Opportunités validees

En ce qui concerne la région Nord, les options validées & l'issu de la Mediation re-
gionale émanent des résultats des concertations individuelles avec les acteurs. En-
suite, elles ont été discutées et synthétisées au niveau des médiations locales et
multi-locale avant d'étre confrontées avec celles des opérateurs économiques, des
agents de services techniques et des ONG (cf Tableau des opportunités).

Compte tenu de l'approche systémique adoptée par la PPDOP, les differentes op-
portunités validées sont réparties suivant les composantes du systéme de gestion.
les participants ont insisté sur le fait que si on veut vraiment trouver des solutions
au probléme de gestion des ressources de la biodiversite, 'engagement politique,
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clair et ferme de I'Etat a considérer les problémes environnementaux comme priorité
des priorités, est primordial. Il faut sanctionner la non application des lois, établir un
systeme de contréle sérieux et surtout accroitre les ressources de substitution.

C'est ainsi que I'atelier régional recommande de faire le reboisement comme un de-
voir national nécessitant la création d'un organe spécifique qui prend en charge
toutes les activités y afférent: création d'un credit pour le reboisement industriel, in-
troduction du reboisement industriel (ex: Fanalamanga), professionalisation de I'ex-
ploitation forestiére, et recherche des espéces appropriées a chaque région, zone et
localité.

Il faut noter que les participants sont conscients de la nécessité de trouver des al-
ternatives qui pourront permettre aux paysans d'améliorer leur niveau de vie sans
détruire les ressources de la biodiversité a savoir 'aménagement des terrains agri-
coles - bas fond, bassins versants, plaines, marécages etc...- pour réduire le recours
au défrichement dans cette option.

Les participants proposent I'amélioration des techniques culturales et la diversifica-
tion des activités agricoles.

Les participants proposent aussi le développement de I'écotourisme dans la région
et le considérent comme une condition de fonctionnement du systéeme de gestion
des ressouces de la biodiversité. Ainsi I'écotourisme ne doit plus rester un privilege
des operateurs economiques: les paysans ont exprimé leur volonté de s'intégrer
dans toutes les filieres rattachées a la promotion de I'écotourisme tout en insistant
sur leur désir de gérer conjointement les ressources de la biodiversité avec les
agents du service de I'Etat, des ONG et avec les opérateurs economiques concer-
nés. Pour encourager les investisseurs nationaux ou étrangers a mobiliser leur capi-
tal, il est alors recommandé de formuler une loi nationale qui clarifie toutes les ré-
gles du jeu. De méme, ils sallicitent qu'il y ait une loi régionale pour éviter la lenteur
de prise de decision et qui tienne compte des specifités et diversités socio-
culturelles et economiques de chaque région, et une loi fondamentale de protection
de l'environnement dans le pays. La création d'un comité de coordination dans le
domaine de I'écotourisme est aussi proposée. Celui-ci assurera et la médiation entre
les acteurs concernés -Etat, opérateurs, ONG, paysans- et le contrdle des valeurs
culturelles de chaque region, zone et localité.

L'audience a aussi adopté la proposition des opérateurs économiques a prendre des
deécisions urgentes sur la protection de plusieurs sites qui sont écologiquement en
danger a cause de la dégradation des ressouces de la biodiversité. Ces sites sont la
baie de Diégo, la baie de Sakalava, la baie de Rigny, la Montagne des frangais, le
fac Sahaka, I'Ambavanakarana, la mer d'Emeraude, I'Orangea, le nosy Tanikely, le
nosy lranja et les iles Mitsio.

En ce qui concerne le mécanisme de gestion, l'audience a aussi insisté sur la né-
cessité de gérer tous les feux pratiqués dans la région pour valoriser |'agriculture et
Felevage; 'idée est de transformer le feu-pression en technique de valorisation.

La derniere option proposée mais l'une des plus importantes est le développement
des capacités des acteurs par le biais de I'éducation, de la sensibilisation et de l'in-
formation.
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TABLEAU RECAPITULATIF DES OPTIONS VALIDEES
POUR LA REGION ECOLOGIQUE NORD

COMPOSANTES OPTIONS VALIDEES A L'ATELIER REGIONALE OPTIONS VALIDEES A L'ATELIER AVEC LES SYNTHESE DES OPTIONS VALIDEES
SYSTEME DE GESTION 16-a00-85 OPERATEURS ECONOMIQUES, SERVICE TECHNIQUE PAR LES PAYSANS
ENGAGEMENT DE L'ETAT ENGAGEMENT DE L'ETAT ENGAGEMENT DE L'ETAT
REVISION TEXTE FONCIER - REORGANISATION FONCIERE REVISION TEXTE FONCIER - REORGANISATION FONCERE
REDELIMITATION DES AIRES PROTEGEES REDELIMITATION DES AIRES PROTEGEES
TRANSPARENCE GESTION DES AIRES PROTEGEER
ASSISTANCE TECHNIQUE ET FINANCIERE
CONDITIONS REORGANISATION SPATIALE
CERTIFICAT DE REBOISEMENT AUX EXPLOITANTS FORESTIERS
DE ECOTOURISME ECOTQURISME ECOTOURISME
* Loi nationale R
FONCTIONNEMENT * Loi fondamentale sur la protection de 'environnement
* Création de service de coordination
* Loi régionale et centre de formation
COORDINATION ENTRE ACTEURS
APPLICATION DES LOIS -
CONTROLE SEVERE
REBOISEMENT REBOISEMENT REBOISEMENT
* Création office de reboisement
* Credit pour le reboisement
RESSOURCES * Création PME pour exportation
* Professionnalisation de I'explonation forestiere
NATURELLES
AMENAGEMENT DES TERRAINS AGRICOLES COMBINAISON EXPLOITATION BOIS ET CHARBON AMENAGEMENT DES TERRAIS AGRICOLES
CREATION DE SITES A PROTEGER CREATION DE SITES A PROTEGER CREATION DE SITES A PROTEGER
EXPLOITATION FORETS A USAGE MULTIPLE
EDUCATION - SENSIBILISATIONET EDUCATION - SENSIBILISATION ET EDUCATION - SENSIBILISATION ET
INFORMATION INFORMATION IHHFORMATION
RESSOURCES MESURES INCITATIVES EMIGRATIONS VERS D'AUTRES LIEUX
HUMAINES COMMUNICATION COMMURNICATION
FORMATION TECHNIQUE DES JEUNES
" ELABORATION DE CONVENTION GU “DINA" ELABORATION DE CONVENTION OU “DiNA"
ENTRE ACTEURS ENTRE ACTEURS
REGLES RESPECT DU "DINA M-POKONOLONA"
CANISME - CONVENTION INTER-COMMUNAUTAIRE
|
DE |  TECHNIQUE GESTION DE FEU GESTION DE FEU GESTION DE FEU
DE FOYER ET MEULE AMELIORES INTENSIFICATION DE L'AGRICULTURE
SESTION VALORISATION
PARTENARIAT VILLAGEOIS - ONG - SERVICES TECHNIQUES CREATION DE COMITE DE GESTION
ORGANISATION GESTION LOCALE DES RESSOURCES RENOUVELABLES GESTION LOCALE DES RESSQURCES RENOUVELABIES

4

l

COOPERATION VILLAGEQIS - ONG

PERFORMANCES

STABILISATION DES PRIX DES PRODUITS AGRICOLER
VULGARISATION DU CIRCUIT BANCAIRE
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Soulignons que lors de la médiation multilocale, les paysans préconisent la nécessi-
te de réactualiser les limites des Aires Protégées actuelles. lis attendent avec impa-
tience la mise en place de la politique de gestion communautaire locale des res-
sources renouvelables, et enfin nombreux sont ceux qui suggérent la révision des
textes fonciers a Madagascar.

4.5.3.4. Remarques

4.5.3.4.1. Complexité de la méthode

L'approche systemique préconisée par la méthodologie est trés complexe; elle né-
cessite plus de temps pour embrasser les interactions des diverses composantes
des ressources de la biodiversité au sein d'un phénoméne de pression. Les exigen-
ces de l'approche dépassent les capacités d'un seul congsultant du moins dans les
conditions que nous avons vécues sur terrain. Pour étre assuré des résultats, soit on
envoie sur terrain une équipe pluridisciplinaire, soit on met a la disposition du con-
suitant beaucoup plus de temps.

4.5.3.4.2. Limite de la participation paysanne

Le processus met l'accent sur I'importance de la notion de participation. Il veut
maximiser les champs d'expression de cette participation -concertation, médiation
locale, multilocale, régionale, nationale- Cependant, du cété des acteurs cette par-
ticipation rencontre une certaine difficulté a mesure que les exercices s'éloignent de
leur environnement socio-culturel. On a remarqué des paysans qui sont trés ouverts
et brillants au niveau local mais dont petit a petit les interventions se raréfient et
s'anéantissent. |l faut chercher des moyens qui permettent aux paysans de s'expri-
mer, libres de toute contrainte le long du parcours.

4 53.4.3. Limite de I'exercice

Le processus est généralement apprécié par tous les acteurs déja impliqués dans
I'exercice. Nombreux sont ceux qui pensent le maitriser et l'appliquer dans divers
domaines. On sait que la méthodologie est encore en sa phase de premiere appli-
cation, mais, on peut penser a une diffusion plus large du manuel suivi de stage et
de formation de ceux et celles qui veulent l'utiliser afin d'éviter des dérapages. Le
retour des informations est indispensable.

4.5.3.5. Conclusion

Plusieurs personnes ont été impliquées dans l'exercice du PPDOP dans la région
écologique Nord, dont 137 paysans, venant d'une vingtaine de communautés. Tout
le monde attend impatiemment la suite. Malgré la compléxité de |'exercice et surtout
celle des problemes environnementaux, ceux qui ont saisi le secret de la méthodo-
logie et son objectif ont exprimé leur satisfaction d'avoir participé aux différentes
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étapes du processus. C'est la raison pour laquelle les opérateurs économiques, les
responsables des services techniques, les dirigeants d'ONG et d'associations ont
delibérément sollicité la tenue d'une autre séance de PPDOP aprés celle de 14
juillet 1995.

Le PPDOP vient d'étre testé dans notre pays, I'équipe est encore en train d'affiner
les composantes de la méthodologie. Nous sommes préts a recevoir des critiques
ou des conseils de la part des lecteurs.
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4.5.3.6. Calendrier du travail

10/07/95 au 13/07/95 : Entretien avec les O.E a Diégo, ST, ONG;, autorités locales

14/07/95 : Concertation avec les OE, ST, ONG Autorités locales, Hotel de la Poste,
déforestation feux de brousse.

15/07/95 au 17/07/95 . Rédaction rapport du 14/07/95, préparation de la descente
vers la zone Sambirano

18/07/95 au 23/07/95 : Déplacement a Ankaramibe, Antranofotaka, Marovato,
Ampanasy

24/07/95 . Concertation locale a Ambanja sous le haut patronage du PDS Fiv.
Ambanja.

25/07/95 au 30/07/95 : Déplacement vers Ambilobe, Anivorano, Mahamasina,
Tsarakibany, Ambery, Joffreville, Antongombato, Andavakoera, Ramena,

Akorikihely

31/07/95 . Mediation locale Anivorano Nord

03/08/95 : Mini-concertation a Daraina (chercheur d'or)

04/08/95 au 07/08/95 : Etudes a Vohemar, Sambava, Andapa

08/08/95 : Concertation locale a Manantenina (Marojejy)

11/08/95 : Concertation locale a Anaborano (lac Sahaka)

12/08/95 : SIRAMA Ambilobe

14/08/95 : 2éme concertation avec opérateurs économiques (chambre de
Commerce Antsiranana)

16/08/95 : Atelier Multilocal de la Région Ecologique Nord (dans le palais du Farita-
ny Antsiranana)
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RESULTATS DES ETUDES DE CADRAGE
( provisoires)
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ETUDES

POINTS CLES

PROPOSITION

Proposition Biologique
(Marianne McManus)

1. Comment pallier a la destruction de la di-
versité biologique suite a l'intérét accru pour
les ressources naturelles?

Mise en application de la Convention de
la Diversité Biologique en adoptant une
législation appropriée qui ferait de la
biodiversité de lile un patrimoine natio-
nal.

2. Comment identifier, localiser, rassembler et
organiser des renseignements sur la biodi-
versite ou pratiquer une exploitation durable
et non destructive de cette biodiversité desti-
née a ameliorer le bien-étre de la société de
la population?

Modification de la constitution de la
Commission pour la Promotion de la
Conservation de la Biodiversité pour la
prise en charge de la gestion de la Bio-
diversité a Madagascar faute de pouvoir
dresser un inventaire exhaustif de la
biodiversite.

3. Comment faire benéficier la partie malga-
che?

Adoption d'une législation garantissant
& Madagascar la possibilité de bénéfi-
cier des avantages économiques dé-
coulant de la prospection biologique.

Favoriser la partie malgache dans toute
opération sur la protection biologique
(transfert technologique, rémunération
immédiate des ramasseurs, accroisse-
ment d'un savoir faire technologique
approfondi...) par des causes de con-
trats entre les deux parties.

Valorisant du savoir indigéne: protection
des connaissances indigenes sur le
plan juridiguement promotion de leur
utilisation dans des entreprises de
prospection biologique.

. ! H
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ETUDES RECOMMANDATION

Régime foncier et conservation 1. Prendre en considération les nouvelles orientations dans la GRNR
(Nadia Rabesahala) a Madagascar:

* Elargissement de la notion de biodiversité,

* GRN Communication / Décentralisation.
2. Suivre de prés les études qui vont étre entamées a propos de ces
mémes themes.
3. Considérer la coordination des activités et des developpements
actuels.
4. Se poser des questions: faut-il vraiment isoler le facteur foncier
dans toute I'équation de gestion des ressources naturelles?

\
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ETUDES

POINTS CLES

PROPOSITION

Décentralisation de la gestion RNR
(Nadia Rabesahala)

1. Comment s'insérent les questions de
DGNR dans le contexte plus global de la de-
centralisation a Madagascar?

Dans le cadre de la gestion des RNR, permet-
tre que les efforts en cours continuent pour
qgue la démarche contractuelle aboutisse et
gu'elle devienne un mode de gestion commun
a toutes les régions de Madagascar.

2. Concepts en vogue a interprétation multi-
ple.

Décentralisation, institutions locales, partici-
pation, sensibilisation, coordination.

3. Pléthore d'acteurs sans coordination effi-
cace: Comment améliorer cette coordination?

Partage de l'information et des décisions ainsi
que le suivi de la progression des difféerentes
activités en cours. Mise en place d'un organe
de coordination des activités du PAE. Un
centre de documentation central.

4. Tester ou risquer d'emblee, cu plutét com-
poser avec ce qu'on a?

Analogie du moule a gateau vs realités mate-
rielles.

Respecter les diverses approches et métho-
dologies et en tirer des lecons.

5. Programme de formation des médiateurs

Role; tache; identite/profile, philosophie de
mediation.

6. Diffusion de l'information vers les collectivi-
tés en vue d'un partage équitable du pouvoir
de reflexion et de decision.

Sensibilisation: concept paternaliste qui n'a
pas (encore) fait ses preuves.
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ETUDES POINTS CLES PROPOSITION
Hanservation Finance Commerce de plantes et d'animaux - Renforcement des reéglementations de con-
Marianne McManus) trole existantes.
- Elaboration d'un mécanisme de suivi et
évaluation.

- Création d'un canal de revenus des collectes
et exportations.

Ecotourisme - Etablissement des parcs, aires protégées et
corridor.

- Développement des infrastructures au ni-
veau des sites et au niveau régional.

- Sélection des genres d'écotourisme selon la
capacité infrastructurelle: promotion subsé-
quente de ces groupes.

- Planification et gestion rigoureuse pour con-
tréler et atténuer les impacts environnemen-
taux.

- Implication locale dans tout le processus et
dans le partage des bénéfices.

- Clarification des responsabilités et coopéra-
tion entre les responsables-clés.

Prospection biologique cf. Rapport sur la prospection biologique
Fonds type "Trust" - Source de financement par:

- les conversions de dettes bilatérales

- assistance prévue par les institutions multila-
térales

- compagnies privées

- revenus des parcs et contributions directes
(taxes vertes)

- dégrevement d'impots

- formulation d'une politique nationale

% 4\\



ETUDES

POINTS CLES

PROPOSITION

Rapport sur les legons tirées des projets de
conservation de la biodiversité
(Lisa Gezon)

1. Comment améliorer le niveau de participa-
tion dans les projets de conservation?

- Améliorer la communication a tous les ni-
veaux (entre les villageois, entre les projets et
villageois...) entre autre par des discussions
informelles.

- Reconnaitre le coté non-isolé des villages et
valoriser les compétences disponibles sur
place.

2. Comment inclure les groupes qui risquent
de ne pas profiter des activités des PCDI?

Comment respecter les structures sociales
sans ignorer les voix de ceux qui ont peu de
pouvoir?

- Toujours prendre en considération les im-
pacts que peuvent avoir les activités du projet
sur les plus vulnérables et les plus silencieux.
- Suivi economique a effectuer.

3. Comment ameéliorer l'intégration de la re-
cherche dans les projets?

- Sensibilisation des chercheurs et personnel
des projets et amélioration de la communica-
tion entre les deux acteurs.

- Contact profond avec les populations pour
comprendre le processus politique et écono-
mique sur le terrain dans le cadre de I'amélio-
ration de la connaissance socio-économique.
- Envisager un centre de documentation sur la
conservation de la nature, flore, faune, vie
socio-économique. ..

4. Quels sont les problémes au niveau de la
communica:tion et comment en améliorer les
conditions?

- Bien étudier les besoins et les dysfonction-
nement de chaque projet en terme de circula-
tion d'information et formation en communica-
tion.

- Veiiler a l'organisation des structures de
gestion.

- Réunion hebdomadaire.

5. Quels sont les besoins d'éducation et de
formation?

- Identification des besoins par chaque projet
et chaque agence.

i




ETUDES POINTS CLES PROPOSITION

iRapport sur les legons tirées des projets de con- | 6. Comment réaliser le suivi et évaluation? - En plus des indication mesurables, identifier
i'servation de la biodiversité des relations. des processus, des négociations et
}(Lisa Gezon) des attitudes qui existent derriére la parole.

§ - Le suivi et évaluation doivent reconnaitre la

b diversité des situations et des interventions.
7. Comment assurer la continuité des actions de |- Ce sujet dépasse le cadre de cette étude.
conservation de la biodiversité?
8. Quel est le lien entre la conservation et le dé- |- Des hypothéses sont en train d'étre testés,
veloppement? donc la flexibilité d'approches est nécessaire.
Les opéerateurs doivent étre les premiers respon-
sables de la formation et de la mise en oeuvre
de ces hypothéses.

,_ - Il faut toujours se demander quels seront les

| resultats inattendus des interventions. Si les ré-
gions deviennent des centres d'immigration ou si
la stratification sociale exacerbé de la pauvreté

v chez certains gens, on risque de ne pas atteindre
f F'objectif de la diminution de pression.

R TR AL TR I )

: 9. La participation est-elle une hypothése? - Elle apparait plus comme postulat méthodolo-
i gique gu'une hypothése a tester.
i 10. Quels sont les objectifs a long terme des - Le transfert des capacités devrait étre un des
| PCDI? objectifs majeur dans le deuxiéme phase du PAE
concernant la composante biodiversité en met-
; tant en place des mécanismes de contréle pour
_ en assurer un transfert effectif.
' 11. Est-ce tout accés aux AP doit étre interdit? - Etablir une politique qui reconnait les droits de

i populations envers les Aires protégées. Mais

i chaque projet doit examiner la situation et faire
’ des recommandations.

! - Se concentrer sur la gestion des foréts des

» zones tampon et des zones périphériques pour
pourvoir les besoins des villageois.
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ETUDES

POINTS CLES

PROPOSITION

Rapport sur les lecons tirées des projets de
conservation de la biodiversité
{Lisa Gezon)

12. Comment intégrer la gestion économique
des ressources naturelles dans la deuxieme
phase du FAE?

- Approche PCDI demeure insuffisant, et
d'autres projets concernant la gestion des
ressources naturelles et humaines sont a
prendre en considération.

- La connaissance socio-économique et la
participation doivent constituer le pivot et le
postulat méthodologique de toute interven-
tion. A cet effet, la methodologie participative
fondée sur la recherche action doit étre
constitué comme I'outil de base.

L
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ETUDES POINTS CLES PROPOSITION
Rapport sue les Institutions s'occupant de la | 1. Comment peut-on augmenter la participa- |- Augmenter les contacts formels et informels
gestion des ressources tion des Malagasy dans la formulation de la avec des personnes issues des différents
{Lisa Gezon) politique environnementale? échelles sociales.

2. Comment donner assistance a 'ONE pour |- Mise en place d'un systéme de responsabili-
étre plus efficace dans son réle de coordina- | sation de I'ONE pour avoir des résultats spé-
teur? cifiques. Ceci devrait étre supervisé par le
Ministere compétent.

3. Quel est le role de la participation locale et |- Prise en considération par 'ANGAP de l'ap-
du developpement en tenant compte de celui | proche "clture” de conservation et celle de la
de 'ANGAP comme premier responsable de | conservation et le développement en méme
la gestion des Aires protégées? temps pour toujours impliquer la population
dans la gestion des AP.

4 Comment encourager les ONG Malagasy? |- La formation professionnelle dans le do-
maine du developpement doit toujours aller en
pair avec la demande. Encourager les institu-
tions de formation sur une formation plus pra-
tique que theorique.

. Quelle est 'importance de la connaissance |- Prise en compte de la dynamique politique,
du contexte social, economique et politique a |sociale et culturelle du contexte administratif
Madagascar. Comment pallier au dysfonc- Malagasy. De ceci dépendra le succés ou
tionnement institutionnel? I'échec d'un projet entrepris. Les expatriés
doivent s'adapter au contexte malgache.

- Mettre plutdt I'accent sur comment pourrait-
on arranger les conflits que changer les
structures existantes ou remplacer le person-

nel.
6. Comment encourager des communications |- Adoption d'un style de gestion en vue d'une
positives au sein d'une institution? meilleure compétence du personnel. Consul-

tance par des sociétés spécialisées en com-
munication aupreés des institutions.
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ETUDES

POINTS CLES

PROPOSITION

Rapport sue les Institutions s'occupant de la
gestion des ressources
(Lisa Gezon)

7. Quel est le réle d'une assistance techni-
que”?

- L'assistance technique doit étre une réponse
a une demande de la part des institutions
Malagasy. Elle ne doit pas étre synonyme
"d'expatrié".

8. Dans leur intervention, comment les
bailleurs de fonds doivent-ils prendre en con-
sidération les besoins en autofinancement?

- Les bailleurs ne doivent pas oublier les im-
pacts & long terme des solutions qu'ils propo-
sent.

9. Quel est la part des bailleurs de fonds dans
la creation d'une atmosphere positive dans
des stratégies de conservation et développe-
ment?

- Encourager les institutions ou projets a créer
une atmosphere d'auto-valuation pour amélio-
rer faire la prochaine fois.

- Convaincre que les critiques ne signifient
pas une condamnation totale d'une interven-
tion.

3
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(Forét, sol, vegétation, péche)

QUELS SONT QUELLES SONT LES CONDITIONS DE MISE EN _ IMPACT
LES PROBLEMES LES SOLUTIONS OEUVRE DES SOLUTIONS
DES SOLUTIONS PROPOSEES
CT MT LT
. Mangue de coordination . Collaboration effective entre administration . Volonté politique - Décentralisation X
entre administration : . Elaboration participative des textes . Volonté politique X

horizontalement et
verticalement

. Méconnaissance délibérée | SIEF. . Implication effective des agents des X

ou non des textes services techniques, des
représentants des ONG et projets et
des autorités locales

. Mauvaise interprétation des | S.1.E.F. . Implication effective des agents des X
textes services technigues, des

représentants des ONG et projets,

des autorités locales et d'individus

. Défaut de diffusion - SLEF. . Implication effective des agents des X
(information, formation), services techniques, des
surtout a la base representants des ONG et projets,

des autorités locales et d'individus

. Incompatibilité des
conventions internationales
au contexte national

. Caducité des textes . Elaboration participative des textes . Volonté politique X
. Reactualisation des textes . Implication effective des agents des X

services techniques, des
representants des ONG et projets,
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{Forét, sol, végétation, péche)

T SRRV 4

QUELS SONT QUELLES SONT LES CONDITIONS DE MISE EN IMPACT
LES PROBLEMES LES SOLUTIONS OCEUVRE DES SOLUTIONS
DES SOLUTIONS PROPOSEES
CT MT LT
7. Non-respect des droits . SLEF.C. . Implication effective des agents des X
coutumiers par les étrangers services techniques, des
{vazaha et malagasy) : representants des ONG et projets,
des autorités locales
. Sanctions seveéres particuliéres pour ceux qui le |. Application non discriminatoire de la X
font délibéremment tol.
3. Non conformité des droits - Elaboration participative des textes . Volonté politique X

formels. us et coutumes.

2. Contrdle insuffisant . Motivation des agents (dotations en moyens . Disponibilité des moyens X
materiels, financiers, humains)
. Instauration de contréle croise . Mise en place d'une structure de X
contrdle a chaque niveau
. Implication de la population locale dans le . Implication effective des agents des X
controle par I'intermédiaire des groupements ou services techniques, des
associations communautaires représentants des ONG et projets,

des autorités locales et d'individus
. Validation de compétence des entités| X
locales par délégation de pouvoir

10 Intervention a I'encontre de | . Traitement égalitaire des contrevenants. . Application non discriminatoire de ia X
'application des textes [Oi.

11. Irréversibilité des us et
coutumes

12. Valeur juridique des dina.

=

et e B
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- FAIKE EVOLUER

PREALABLE
* Volonté politique de I'Etat

* Rétablissement de la motivation des agents forestiers
* Meilleure connaissance de la filiere Bois dans le pays (recherche)

N o - - - - - -

f QUELS SONT QUELLES SONT IMPACT
: LES PROBLEMES LES SOLUTIONS DES SOLUTIONS
’L PROPOSEES
| CT | MT LT
31 Pas de normes pour les . Etablissement des normes pratiques qui X
{ produits correspondent a I'utilisation de bois
| . Protection des consommateurs X
] . Diversification des produits X
! . Reduction du gaspillage X
,‘2 Gaspillage des ressources | . Cantonnement des exploitants :Respect des X
. alexploitation et & la clauses aexploitation (augmentation de ['offre)
+ clrculation a cause du - Postes de contrdles routiers(points stratégiques) | X
i mangue de controle . Formationirecyclage des agents de controle. X
i . Implicaticn de la population dans la gestionde la| X
forét (GLRR)
3. Pénurie de bois dans . Reboisement (augmentation de ['offre). X
ll certaines regions.Problémes | . Valorisation de déchets de I'exploitation, X
d'approvisionnement forestiéres ou agricole (tavy) (augmentation de
['offre)
. Amelioration de l'efficacité d'utilisation X
. Introduction d'autres sources d'énergies
. Augmentation la productivité des foréts. Gestion X
et aménagement des foréts a usages multiples
(Augmentation de I'offre)
. Déveloprement du transport inter-régional. X
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PREALABLE
* Volonté politique de I'Etat

* Retabhssement de la motivation des agents forestiers
* Meilleure connaissance de la filiére Bois dans le pays (recherche)

Simom - - - - - -

QUELS SONT QUELLES SONT IMPACT
LES PROBLEMES LES SOLUTIONS DES SOLUTIONS
PROPOSEES
CT | MT LT

4. Pas d'investissement - . Clarification des droits de I'usufruit X
Taux de recouvrement des |. Actualisation du niveau de redevances X
redevances tres faibles . Augmentation du taux de recouvrement X

. Accroissement de la productivité -( Augmentation X
de l'offre )
. Augmentation des moyens financiers pour la X
gestion des foréts
15. Manque de valorisation . Etudes sur la technologie du bois, X
| des espéces non encore . Marketing des espéces retenues (diminution de X
commercialisees I'offre)
. Diminution de la pression sur certaines especes X
. Diversification de l'offre X

6. Instabilité de la valeur du (voir solution du probleme 2) X
produit selon la région

7. Accroissement du . Introduction et vulgarisation des techniques X
rendement a ameliorées
I'exploitation ou & la . Professionnalisation de I'exploitation florestiere X
production . (Diminution du gaspillage)

8. Offre limitée & la possibilité | . Meilleure utilisation des ressources existantes X
biologique de la forét . Amenagement forestier X
naturelle . Augmentation de superficies boisées X

. Augmentation a I'hectare(augmentation de I'offre ) X
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(Fixer - Orienter - Déplacer)

QUELS SONT QUELLES SONT LES CONDITIONS DE MISE EN IMPACT
LES PROBLEMES LES SOLUTIONS OEUVRE DES SOLUTIONS
DES SOLUTIONS 'PROPQOSEES
CT MT LT

Habitude, coutumes . Mutation du comportement de la population . Satisfaction du minimum de besoins X
devenus comportement sociaux
Espace exploitable tres . Sédentarisation des migrants . Creation de nouvelles structures X
limite economiques (intensification) et

sociales (infrastructures)

[ncohérence des activités . Gestion des terroirs . Réglementation au niveau local X
. Organisation de ['utilisation de X
I'espace
- Mise en oeuvre de la politique X
d'amenagement du territoire
Conflits, insécurite ~ Amelioration de la sécurité soc:ale . Mise en contribution et redeploiement| X
des Forces armees dans les zones
d'insécurité
. Etude approfondie de I'implantation X
des camps pénaux et contrble des
activités
Catastrophes naturelles . Planification de réhabilitation et de maintenance |. Comité national et de secours X
des infrastructures locales . Intervention rapide (cf. Politique de X

prévention PE2)

Flux migratoires non . Creation ou renforcement du systeme de gestion |. Promulgation de la loi sur la gestion X
Juantifiable locale des ressources naturelies locale communautaire
%
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(Fixer - Orienter - Déplacer)

QUELS SONT QUELLES SONT LES CONDITIONS DE MISE EN IMPACT
LES PROBLEMES LES SOLUTIONS OEUVRE DES SOLUTIONS
DES SOLUTIONS PROPOSEES
B CT MT LT
. Recherche des activités . Regles d'acces dans les zones écologiques . Application stricte des reglementa- X
productives (richesses) tions d'accés aux ressources
. Pauvreté de la région ou ge ;. Migrations organisees . Mise en place de la politique natio-
la localité nale de migration X
. Diminution des potentialités | Création de poles d'attraction . Création de structures d'accueil et de
et des richesses locales Finfrastructure y afferente X
. Plan d'amenagement des ressources
(sol - foréts) X
. Inventaire des ressources
disponibles X
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iV- FAIRE DE LA BIODIVERSITE UNE RICHESSE
QUELS SONT QUELLES SONT LES CONDITIONS DE MISE EN IMPACT
LES PROBLEMES LES SOLUTIONS OEUVRE DES SOLUTIONS
DES SOLUTIONS PROPOSEES
CT MT LT
A- VALORISATION DE LA
BIODIVERSITE
I. Récolte irrationnelle, . Rationalisation des technigques de recolie et . Connaisance de textes de gestion de X
absence de vision & long collecte en Faune et Flore stocks
terme de l'utilisateur . Mise au point de la technologie X
2. Sous-estimation et mécon- |. Rehabilitation de l'usage des plantes médici- . Zone de regéneration X
naissance de la valeur nales, culture et élevage . Recherche appliquée sur les espéces X
endémiques (en vue de culture et
elevage)
. Recherche sur la valeur effective des X |
produits |
5. Non-respect des textes - Vulgarisation des textes, informations, traduc- . Information X
tion dans la dialecte locale !
i
}. Absence de propriété (ac- - Sécurisation sur les droits d'usage . Valorisation et réhabilitation de DINA X
ces aux ressources et biens | Renforcement des contréles . Participation communautaire aux X
communs) controles
. Incohérence entre systémes | . Réhabilitation des systémes de gestion locaux . Valorisation et réhabilitation de DINA X
local et naturel
. Méconnaissance des textes |. Vulgarisation . Information, communication (affiches. X
.- Education (civisme) multimédia,...)
. Programmes scolaires X
. Sensibilisation des adultes X

=
=
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QUELS SONT QUELLES SONT LES CONDITIONS DE MISE EN IMPACT
LES PROBLEMES LES SOLUTIONS OEUVRE DES SOLUTIONS
B DES SOLUTIONS PROPOSEES
CT MT LT
- COMMERCE
Recolte irrationnelle . Rationalisation des techniques de collecte, cul- |. Préalable: politique commerciale
ture, €levage; reglementation '
Récolte illicite et manque de |. Renforcement de systémes de controle a tous . Formation des agents de contréle,
suivi et conirdle les niveaux amélioration des méthodes et pro-
cedures de contrdle
. Participation des communautés aux
contréles
Sous-estimation et mecon- | . Possibilii2 iégale pour touristes (exportation hors | . Connaissance et gestion de stock
naissance de la valeur mar- | CITES) - Vulgarisation des textes, zone de
chande regéneération,constitution de bangues
de génes
Non-respect des textes, . Clarification, adaptation et revision des textes . Vulgarisation des textes
manque d'information
Exportation illicite . Renforcement et amélioration des systémes de |. Réglementation
controle . Amélioration des conditionnements
Manque de retombées pour
la population (manque de
bénéfice sur le commerce
legal)

=
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IV- FAIRE DE LA BIODIVERSITE UNE RICHESSE

QUELS SONT QUELLES SONT LES CONDITIONS DE MISE EN IMPACT
LES PROBLEMES LES SOLUTIONS OEUVRE DES SOLUTIONS
DES SOLUTIONS PROPOSEES

CT MT LT

- ECOTOURISME

. Non-validation du projet de |. Validation: facilité et incitation des opérateurs . Application: guichet unique (cahiers
politique sous-sectorielle sur le plan administratif de charge) :
ecotourisme

. Manque d'infrastructure au |. Plan de gesion impeérative pour les opérateurs . Convention et cahiers de charge
niveau des sites au niveau de chaque site
~Insuffisance d'aménage- - Pian d'investissement public . Recherche de financement
ment spatial au niveau des
sites
Absence ou insuffisance de | Bases de donnee . Transformation de données en élé-
moyens de communication ment de gestion
et de données sur I'écotou- -Médiatisation
risme (sites)
Absence ou insuffisance - Incitation des opérateurs (fiscale, fonciére) . Cahiers de charges

des commodités

Mangue de plan Marketing | Elaboration et validation du plan Marketing pour |. Garantie de l'investisseur
les gestionnaires et les opérateurs concernés . Application / maison de tourisme

Non-adequation des valeurs | . Tarifs variables selon les produits et richesses . Réglementation
en biodiversité des sites

A




V- FAIRE DE LA BIODIVERSITE UNE RICHESSE

QUELS SONT QUELLES SONT LES CONDITIONS DE MISE EN IMPACT
LES PROBLEMES LES SOLUTIONS OEUVRE DES SOLUTIONS
DES SOLUTIONS PROPOSEES

CT MT LT

- RECHERCHES

. Non-traduction des recher-
ches en éléement de riches-
ses de la biodiversité

. Propriéte intellectuelle

. Coordination

. Non-remise des resultats

. Non-respect de la conven-
tion des recherches

. Absence de plan de recher-
che

. Insuffisance de financement

Manque d'infrastructures de
recherche au niveau des
sites

. Adéquation offres et demandes
. Communication entre gestionnaires et cher-

cheurs

. Reglementation

- Officialisation et mise en oeuvre de comite bio-

diversité

. Non-renouvellement des autorisations de re-

cherche

. Non-renouvellement des autorisations de re-

cherche

. Planification

. Recherche de financement

. Reéponse a un besoin

. Utilisation de la technologie de pointe
. Circulation des informations
. Installation et mise en place de struc-

tures d'information et de valorisation
des donneées

- Cahiers de charge

. Complémentarité de bases de don-

nees

. Cahiers de charge, conventions

. Décretisation du COSBIO

. Application

. Plan directeur
. Participation de la recherche & la pla-

nification environnementale

. Investissement public
. Participation d'autres institutions

. Financement
. Campagne d'information

=
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V- APPUYER LA MUTATION DES SYSTEMES DE GESTION
QUELS SONT QUELLES SONT LES CONDITIONS DE MISE EN IMPACT
LES PROBLEMES LES SOLUTIONS OEUVRE DES SOLUTIONS
DES SOLUTIONS PROPOSEES
CT | MT [ LT |

. Accroissement des poten-

tialités des ressources natu-

relles
Fonciers . Revision de systeme foncier . Cadastre sur le plan national X
Politique de développement | Aménagement des réserves fonciéres Renforcement des capacités institu- X
Reconnaissance des poten- |. Volonte d'une politique de développement tionnelles (ONG, associations, grou-
tiels des ressources naturel- pements et paysans)
les
Valorisation des ressources |. Education, recherche systeme d'inforration, for-
naturelles mation
. Développement des capa-

cites et acquisition des nou-

veaux comportements
Insuffisance des ressources | . Stratégie de financement durable Appui des bailleurs de fonds X
financieres
Mangue de coordination - Appui ou mise en place des centres de formation | Appui des capacités de formation X

- Recherche de synergie de tous les projets . Renforcement des comités de ges- X
tion locale

. Extension de la réglementa-

tion traditionnelle
Conflits entre acteurs . Mise en place d'un cadre juridique adéquats . Institutionnaliser les réglementations X
Conflits des textes
Affaiblissement des DINA . Homologation des DINA
Méconnaissance des DINA




V- APPUYER LA MUTATION DES SYSTEMES DE GESTION

QUELS SONT QUELLES SONT LES CONDITIONS DE MISE EN IMPACT
LES PROBLEMES LES SOLUTIONS OEUVRE DES SOLUTIONS
DES SOLUTIONS PROPOSEES
. CT MT | LT
1. Ameélioration de la gestion . Plan d'aménagement concerte (plans locaux) - Convention locale entre I'administra- X
de l'espace » tion et les communautés locales

Absence des inventaires
Mangue de materiels
Concertation avec la popula-

tion
». Diversification des activites | S1EF. . Connaissance des débouchés X
productives (cf. 1) . Etude de marche (role catalyseur et incitatif de

I'Etat)
Education et vulgarisation
Source des créneaux/filieres
meéconnues

.. Gestion locale des ressour- | (cf. Politique de gestion communautaire locale)
ces renouvelables

. Maitrise des prix . Création des filieres . Volonté des paysans et de |'Etat
- Désenclavement
Absence des informations - Systeme d'information et de communication

économiques
Infrastructures défectueuses
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ANNEXE Il

TABLEAUX DES RESULTATS DES COMMISIONS
THEMATIQUES
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE SUD-SUD-EST

COMPOSANTES OPTIONS VALIDEES DANS
SYSTEME DE GESTION LA COMMISSION SUD-EST
* Inventaire et réactualisation des textes a
appliquer

* Redéfinition des responsabilités
* Réactuéalisation de la politique forestiére

* Inter-relation régionale
CONDITIONS

DE

- FONCTIONNEMENT

* Redefinition des aires protégées.




RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE SUD-SUD-EST

S

~ e o i . 4+ i

APPUYER LA MUTATION
DES SYSTEMES DE GESTION

RESSQURCES
NATURELLES

" Planification des reboisements selon le besoin
de charbonniers et des exploitants forestiers

* Quverture des nouvelles routes (Vangaindrano-
Tolagnaro).

* Cession et atrribution des terrains de reboisement
pour les villageois

* Création de petits barrages avec participation des
villageois et clauses de conservation

* Reboisement : définition de types et variétés
(plants. reboisement bassins versants)

" Reboisement plants endémiques

* Reboisement dans un but de commercialisation

RESSOURCES
HUMAINES

* Crganisation de colioque réunissant les responsables
des villages

* Edition de Manuels sur la conservation des terres
aux formateurs

" Creation d'emploi = création d'autres zones géogra-
phiques, création d’emploi aux besoins locaux

* Remise en fonction des centre de reproduction des
especes vegetales (fruitiers, fourragers, forestiers)

* State et formation

* BEducation, formation, esprit d'entreprise

* Création de centre de concertation formateur
{Education réciproque entre formateurs et population)

" Echange de technologie, organisation d'atelier de
suivi périodique

* Education : insérer éducation environnementale
dés I'école primaire.
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE SUD-SUD-EST

i

* Elaboration du dina en conformité a la
REGLES réglementation en vigueur (législation)

* Accés a la propriété et sécurisation et gestion
TECHNIQUE rationnelle des terres
DE

VALORISATION |* Explottation des ressources miniéres

* Rehabilitation du port de Fort-Dauphin (études
impacts écologiques a effectuer)

* Développement de l'artisanat local

MODE
ORGANISATION

PERFORMANCES
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iIMPACT DES PRIORITES REGIONALES
SUD SUD_EST.

t

Temps|A COURT TERME A MOYEN TERME A LONG TERME
Espace
LOCAL - Remise en fonction des cen- |. EDUCATION : insérer un pro- | - Création de centre d'expéri-
tres de reproduction des es- gramme Education environne- | mentation, cession et attribu-
peces vegétales (fruitiers, mentale des I'école primaire tion de terrains de reboise-
fourragéres et forestieres) . Développement de I'artisanat ment pour des Comités vil-
- Amélioration des techniques local lageois
de carbonisation . Planification des reboise- - EDUCATION - FORMATION
- Reboisement dans un but de ments selon les besoins des
commercialisation charbonniers et des exploi-
- Distribution, affichages des tants forestiers
textes . Acces a la propriéte : sécuri-
- Education-Formation sation et gestion rationnelle
(inculguer 'esprit d'entreprise) | des terres
MULTILOCAL - Création de centre de concer- | - Radio locale (dans un but
taticn et d'information perma- | educatif et de dynamisation
nente {(éducation reciproque regionale - information régio-
entre formateurs et population | nale)
locale - échanges de techno- |. Organisation de colloque réu-
logie nissant des responsables de
- Organisation d'ateliers de sui- | village, des villes, 2 fois par
vis périodiques an pour une meilleure coor-
dination des actions
- Quverture de I'axe Vangain-
drano a Tolagnaro
NATIONAL - Edition de manuels sur la
conservation des terres aux
formateurs

1
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE SUD-QUEST

COMPOSANTES SYNTHESE DES OPTIONS OPTIONS VALIDEES DANS
SYSTEME DE GESTION ATELIER NATIONAL LA COMMISSION SUD-QUEST
* Clarifier et rendre effectives les régies de gestion et * Clarifier et appliquer a la base le texte régissant
de valorisation la politique forestiére

* Renforcement des capacités institutionnelles des
services déconcentrés des Eaux et Foréts

* Information et sensibilisation de base

* Association et responsabilisation systématique

du fokonolona aux différents stades du développe-
ment des projets d'aménagement du sol

* Application stricte des lois et réglement en vigueur

* Faire évoluer le marche des produits ligneux * Valorisation des ressources forestiéres
CONDITIONS * Développement de I'énergie de substitution :
exploitation du charbon de la Sakoa

* Maitriser les flux de population * Sécurisation fonciére et restauration de la
sécurité publique
DE
* Faire de la biodiversité une richesse » * Développement de I'écotourisme
* Publication des fady contribuant & la conservation
FONCTIONNEMENT
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE SUD-QUEST

APPUYER LA MUTATION DES
SYSTEMES DE GESTION

RESSOURCES * Accroissement des potentialités en ressources natu- * Elaboration d'un plan d'occupation du sol et du
NATURELLES relles plan d'aménagement

* Aménagement de bassin versant d'amont en aval
du Fiherenana.

* Reboisement des espéeces & croissance rapide
résistant au feu et & usages multiples.

RESSOURCES * Développement des capacités _ * Formation et sensibilisation de base sur {'entretiene
HUMAINES et la manipulation des outils agricoles
* Education environnementale
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE SUD-OUEST

* Extension de la réglementation traditionnelle

* Etablissement de dina sur la conservation des

VALORISATION

REGLES espéces en voie de disparition (condition sine que
non = appropabion par les autorités administratives
et judiciaires)

* Amélioration de gestion de l'espace * Facilité d'acces a 'équipement agricole
TECHNIQUE * Valorisation de ['agriculture
DE * Développement des réseaux de mise en défens

* Diversification des activités productives

* Vulgarisation des cultures fourragéres
* Instaurer un pole de développement spécifique

pour chaque terroir

MODE
ORGANISATION

* Gestion locale des ressources renouvelables

* Mise en relation de ia restauration de l'autorité
de I'Etat avec responsabilisation du fokonolona

PERFORMANCES

* Maitrise des prix de production

* Augmentation des prix de produits agricoles
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IMPACT DES PRIORITES REGIONALES SUD-OUEST

s
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A COURT TERME

A MOYEN TERME

A LONG TERME

LOCAL

- Remise en fonchon des cenfres de reproducton des

especes végeétales (fruitiers, fourrageres, forestieres)
- Amélioration des techniques de carbonisation

-Développement de {'écotourisme et valorisaton de
Iagricutture (cf Atelier Avril 1995 et document du
tourisme compatible avec 'environnement

-Publication des Fady contnbuant 3 la conservation

- Etablissement de DINA sur la conservation des espéces
en voie de disparition (condiions sine qua non = appro-
bation des autorités).
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A COURT TERME

A MOYEN TERME

A LONG TERME

MULTI-LOCAL

- Association et responsabilisation systématique du
Fokonolona aux différents stades du développement
des projets d'amenagement du sot

- Mise en relation de la restauration de fautornté de |'Etat

avec la responsabilisation du Fokonolona

- Renforcement des capacités institutionnelles des

services déconcentres des Eaux et Foréts

- Application stricte des lois et reéglement en vigueur sur

les feux (cf résuttats des enquétes effectuées a

Madagascar sur le feux)

- Vulgansaton des cultures fourrageres

- Développement des réseaux de mise en défens (pare-

feu)

Développement de 'energie de substitution (Cf Atelier
a Toliara : Développement énergétique
ecologiquement durable)

Ameénagement du bassin versant d'amont en aval du
Fiherenana

Reboisement des espéces a croissance rapide,
résistant au feu et a usage muttiple

Information, formation et sensibiisation de base sur
l'entretien et la manipulation des outls agricoles
Sécunsation fonciére et restauration de la sécurité
publique. Instaurer un pdle de développement
spécifique pour chaque terror

Faciité d’acces a l'équipement agricole

Elaboration d'un plan d'occupation du sol et plan
d'amenagement

NATIONAL

- Clartfier et appliquer & la base le texte regissant la
poltique foresoére
Education environnementale

Valorisation des ressources forestiéres (Cf politique
forestere)

ey
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IMPACT DES PRIORITES REGIONALES SUD-OUEST

A - CONDITIONNEMENT DE FONCTIONNEMENT

- Association et responsabilisation systématique du Fokonolona aux dfférents stades du développement des projets d'aménagement du sol
- Clartfier et appliquer a la base le texte régissant la poliique forestiere

- Mrse en relation de la restauration de 'autorité de I'Etat avec responsabilisation du Fokonolona

- Renforcerment des capacités institutionnealles des services déconcentrés des Eaux et Foréts

- Application stricte des lois et réglement en vigueur sur les feux (cf resuttat des enquétes effectués a Madagacar sur les feux)

- Publication des Fady contnbuant a la conservation

- Elaboration d'un plan d'occupation du sof et du plan d'amenagement

- RESSOURCES NATURELLES

- Developpement de I'écosysteme et valorisation de l'agncutture (Cf Ateher Avrit 1995, document sur le développement du tounsmie compatible avec fenvironnement [Séminaire de Foulpointe];
- Ameénagement de bassin versant d'amont en aval du Finerenana

- Vuigansation des cultures fourragées

- Reboisement des espéces a croissance rapide, résistant au feu et a usage multiple

- Valonisation des ressources forestieres (cf poliique forestere)

. - RESSOURCES HUMAINES

- Information, formation et sensibilisation de base sur Fentretien et fa manipulation des outils agricoles
- Secunsation fonciére et restauration de la sécurite publque Instaurer un pdle de développement speficique pour chaque terror
- Education environnementale

) - MECANISME DE GESTION

- Developpernent de I'énergie de substituton (Cf Atelier a Toliara - developpernent énergetique écolog:quernent durable) Ex : Expioftation du charbon  de Sakoa

- Etablissement de DINA sur la conservation des espéces en vole de dispartion (condition sine qua non = approbation par les awtorités administratives et Judiciaires)
- Facilté d'acces a I'équipement agricole

- Developperment des réseaux de mise en défens (pare-feu)
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE EST

i H s h

OPTIONS VALIDEES DANS
LA COMMISSION EST

COMPOSANTES SYNTHESE DES OPTIONS
SYSTEME DE GESTION ATELIER NATIONAL
* Clarifier et rendre effectives
les regles de gestion et de
valorisation.
* Faire évoluer le marché des
CONDITIONS produits ligneux.
* Maitriser les flux de popu-
lation
DE
FONCTIONNEMENT
* Faire de la Biodiversité une
richesse.

* Révision des lois, régles et statuts gérant les
ressources naturelles

* Révision du mode d'appropriation fonciére.

* Application effective des lois et sanctions.

* Amélioration du systéme de contréle.

* Information, Communication.

* Ameélioration des réseaux commerciaux.

* Gestion des flux migratoires.

* Développement de I'Ecotourisme
* Recherche et Inventaire sur la régénération

des espéces endémiques commercialisables.
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE EST

b

H

H

APPUYER LA MUTATION
DES SYSTEMES DE GESTION

RESSQURCES * Accroissement des poten- * Aménagement des terrains agricoles.
NATURELLES tialités en Ressources * Reboisement & usages multiples.
naturelles
RESSQURCES * Developpement des capacités * Formation.
HUMAINES * Sensibilisation
* Education

1

i
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE EST

* Extension de la réglementa- * Renforcement du dina sur la gestion des
REGLES tion traditionnelle ressources naturelles
* Amélioration de gestion de * Exploitation rationnelle de la faune et flore
TECHNIQUE 'espace. * Approvisionnement en petits matériels et intrants
DE agricoles

* Instauration du mécanisme de financement
(épargne et crédits ruraux)

VALORISATION |* Diversification des activités * Promotion des activités génératrices et revenus
productives. monétaires
* Gestion locale des ressources * Développement de la péche artisanale
MODE renouvelables. * Responsabilisation des communautés a la gestion
ORGANISATION des ressources naturelles

* Groupements villageois
* Collaboration et partenariat.

* Maitrise des Prix
PERFORMANCES de production.
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IMPACT DES PRIORITES REGIONALES EST
Temps A COURT TERME A MOYEN TERME A LONG
Espace TERME
: LOCAL - Reboisement d'especes a cycle court

pour usage energétique

- Reboisement a finalite de conserva-
tion des sols

- Aménagament de terrains agricoles
( rizieres irriguées)

- Collaboration et partenariat , réparti-
tion et utilisation des recettes géné-
rées sur la gestion des ressources
naturelles

- Promotion de I'écotourisme.

- Formation

- Amélioration des prix agricoles et
des réseaux commerciaux

- Développement de la péche artisana-
le

- Renforcement de la gestion des res-
sources naturelles par les com-
munautés par les DINA

- Gestion des flux migratoires
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IMPACT DES PRIORITES REGIONALES EST

Temps A COURT TERME A MOYEN TERME A LONG

Espace TERME
MULTILOCAL - Amélioration des systéme de contrdle | - Reboisement a finalité bois
- Promotion des activités génératrices | d'oeuvre et ouvrage d'art
de revenu - Aménagement des terrains
- Approvisionnement en petit materiel agricoles ( riziéres pluviales).
et intrants agricoles - Revision de mode d'appropria-
- Viabilisation groupement villageois. tion fonciere (culture, reboise-
ment)

- Promotion écotourisme.

- Resonsabilisation des com-
munautes villageois

- Amélioration des prix agricoles
et des réseaux commerciaux

- Exploitation rationnelle de Ia
faune et flore

- Instauration mecanisme de
financement (épargne et cré-
dits ruraux)

- Inventaire et recherche sur la
régénération des espéces en-
démiques et commercialisables

NATIONAL - Revision des lois, régles et statuts. - Education.

- Application des lois et sanctions.

- Sensibilisation, information et com-
munication
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE OUEST (LE MENABE CENTRAL)

COMPOSANTES
SYSTEME DE GESTION

SYNTHESE DES OPTIONS
ATELIER NATIONAL

OPTIONS VALIDEES DANS
LA COMMISSION OUEST

CONDITIONS

DE

FONCTIONNEMENT

* Clarifier et rendre effectives
les regles de gestion et de
valorisation.

* L'application de la réglementation forestiére en vigueur
* La régulation de toutes les situations liées aux problémes
* La valorisation des richesses naturelles.

* Faire évoluer le marcheé des
produits figneux.

* Maitriser les flux de popu-
lation

* La régulation des flux migratoires et la diminution de
l'exode rural

* Faire de la Biodiversité une
richesse.

* Fournir des compléments d'activités génératrices de
revenus pour assurer la sédentarisation.
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE OUEST (LE MENABE CENTRAL)

RESSQURCES * Accroissement des poten-
NATURELLES tialités en Ressources
naturelles
RESSQURCES * Développement des capacités * L'amélioration des circuits commerciaux internes
HUMAINES (autres que les produits forestiers)
* Extension de la réglementa- * Eviter aux collectivités de formuler des dina contraires
REGLES tion traditionnelle a la législation forestiére mais respectant les us et
: coutumes.
* Ameélioration de gestion de * L'élaboration d'un plan d'aménagement concerté et
TECHNIQUE I'espace. intégre.
DE
VALORISATION |* Diversification des activités
productives.
* Gestion locale des ressources * La gestion participative effective des ressources naturelles
MODE renouvelables. * L'établissement des barémes sur les droits et ristournes
ORGANISATION * L'établissement des relations directes entre les bailleurs
de fonds et les ONG locaux.
* La reconsidération sous un angle plus réaliste de
'importance de {'Environnement par les intéressés
(association, ONG, Projet)
* Maitrise des Prix
o PERFORMANCES de production.
-
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE OUEST (LE MENABE CENTRAL)

APPUYER LA MUTATION
DES SYSTEMES DE GESTION

RESSOURCES * Accroissement des poten- * La sécurisation fonciére : favariser la sédentarisation
NATURELLES tialités en Ressources des paysans pour assurer une meilleure gestion et
naturelies protection du terroir.
RESSOURCES * Développement des capacités * L'amélioration des circuits commerciaux internes
HUMAINES (autres que les produits forestiers)
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IMPACTS DES OPTIONS REGIONALES OUEST
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A COURT TERME

A MOYEN TERME

A LONG TERME

locaux.

LOCAL - L'application de la réglementation fores-
tiere en vigueur et éviter aux collectivités
de formuler des DINA contraires a la légis-
lation forestiere mais respectant les us et
coutumes.

- La régularisation de toutes les situations
liées aux problémes fonciers et forestiers.

- Pour une sécurisation fonciere: favoriser
fa sedentarisation des paysans pour une
meilleure gestion et protection du terroir.

- La regularisation de toutes les situations
liees aux problemes fonciers et forestiers.

- Fournir des complements d'activites ge-
nératrices de revenus pour assurer la sé-
dentarisation.

- La regulation des flux migratoires, la di-
minution de l'exode rural et I'amelioration
des circuits commerciaux internes (autres
qgue les produits forestiers).

- La régularisation de toutes les situations
liees aux problémes fonciers et forestiers.

- L'élaboration d'un plan d'aménagement
concerté et intégre.

- La gestion pariicipative effective des res-
sources naturelles.

- La valorisation des ressources naturelles
et l'établissement des barémes sur les
droits et ristournes.

- L'établissement des relations directes
entre les bailleurs de fonds et les ONG

- La reconsidération sous un angle plus
realiste de l'importance de I'environnement
| pour les intéressés.
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A COURT TERME A MOYEN TERME A LONG TERME
MULTILOCAL - L'application de la réglementation fores-
tiere en vigueur et éviter aux collectivités
de formuler des DINA contraires a la iégis-
fation forestiere mais respectant les us et
coutumes.

- La sécurisation fonciére: favoriser la sé-
dentarisation pour une meilleure gestion et
protection du terroir et éviter le métayage.

- Fournir des compléments d'activites ge-
neratrices de revenus, pour assurer la sé-
dentarisation.

- La régulation de flux migratoires et la
diminution de l'exode rural et I'amélioration
des circuits commerciaux internes (autres
que les produits forestiers).




RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE NORD

COMPOSANTES
SYSTEME DE GESTION

SYNTHESE DES OPTIONS
ATELIER NATIONAL

OPTIONS VALIDEES DANS
LA COMMISSION NORD

CONDITIONS

DE

FONCTIONNEMENT

* Clarifier et rendre effectives
les regles de gestion et de
valorisation.

* Réactualisation des textes fonciers

* Clarification des réles et mandats de décideurs
sur l'application des régles de gestion des ressources
naturelles.

* Engagement politique de I'Etat sur les problémes
environnementaux.

* Faire évoluer e marcheé des
produits ligneux.

* Agir sur les prix des sources d'énergies (charbon,
CT, Multilocal.

* Encourager le marché inter-régional de bois (énergie
et bois d'oeuvre)

* Valorisation des autres énergies autre que le bois.

* Maitriser les flux de popu-
lation

* Contréle de flux migratoire (renforcement service
de migration) (déplacement, fixation)
* Planning familial

* Faire de la Biodiversité une
richesse.

* Création de nouvelles sites a protéger (recherche)

* Développement du tourisme compatible a
I'Environnement

* Politique sous-sectorielle de I'Ecotourisme.
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE NORD

APPUYER LA MUTATION
DES SYSTEMES DE GESTION

RESSQURCES * Accroissement des poten- * Reboisement comme Devoir national.
NATURELLES tialités en Ressources * Aménagement des terrains agricoles (barrages,
naturelles canaux).
RESSOURCES * Developpement des capacités * Renforcement de 'éducation environnemental
HUMAINES * Formation technique des acteurs (diversifiée).

* Sensibilisation et motivations des Agents de I'Etat
* Conscientisation des décideurs politiques.
* Communication-Coordination.
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RESULTATS DE LA COMMISSION REGIONALE
REGION ECOLOGIQUE NORD
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* Extension de la régiementa-

* Modalités d'application des Dina (adéquation

VALCRISATION

* Diversification des activités
productives.

REGLES tion traditionnelle Dina avec la loi).
* Convention inter-communautaire (Dina)
* Amélioration de gestion de * Aménagement du terroir (vocation du sol ;
TECHNIQUE I'espace. agriculture, élevage, reboisement, touristique)
DE Redélimitation des Aires Protégées.

* Gestion du feu
* Sécurisation fonciere

* Valorisation des ressources miniéres avec MECIE

MODE
ORGANISATION

* Gestion locale des ressources
renouvelables.

* Gestion locale des ressources renouvelables

* Regroupement communautaire pour la gestion des
ressources de la Biodiversité,

* Partenariat Communauté-ONG-Service technique

* Renforcement ou création des ONG locales
oeuvrant pour I'Environnement.

PERFORMANCES

* Maitrise des Prix
de production.

* Stabilisation des prix des cultures de rentes
* Création des mutuelles d'Epargne et de Crédit
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Temps A COURT TERME A MOYEN TERME A LONG TERME
Espace
LOCAL - Redeélimitation des Aires protégées + |- Securisation fonciére ( titrage

Convention de Mahajanga et cadastrage)

- Formation technique diversifiee - Creéation d'autres sites a
des acteurs (formation, recyclage) protéger

- Modalités d'application de la loi en - Valorisation des ressources
vigueur doivent tenir compte du miniéres avec MECIE
DINA - Regroupement communau-

- Gestion du feu. taire dans la gestion des

- Amenagement terroir et vocation du ressources de la biodiver-
sol sité, avec assistance techni-

+ controle des plantations industriel- que
les
Sensibilisation et motivation des
agents de {'Etat

- Gestion locale des ressourses
renouvelables

- Developpement touristique compta-
tible avec l'environnement

-
U




IMPACTS DES OPTIONS REGIONALES NORD

Espace

Temps

A COURT TERME

A MOYEN TERME

A LONG TERME

MULTILOCAL

- Encouragement du marché
inter-régionale de bois d'éner-
gie et de bois d'oeuvre

- Communication

- Renforcement des ONG
oeuvrant sur I'environnement

- Stabilisation des prix des cul-
tures de rentes création de
mutuelle d'épargne et de cré-
dit

- Convention inter-communau-
taire

- Reboisement en tant que
DEVOIR NATIONAL

- valorisation des autres sour-
ces d'énergie, autres que le
bois

- Partenariat : Communauté,
ONG et services techniques

NATIONAL

- Engagement de I'ttat sur

- clarification des roles des roles
des decideurs et de leurs man-
dats

- Conscientisation des décideurs

- Politique sous-sectoriel de
I'écotourisme

- Agir sur les prix des sources
d'energies

- Controle des flux migratoires
avec renforcement du service
de migration et planning familial

- Reactualisation des textes
fonciers

- Sensibilisation et éducation
et information tenant compte
des spécificités régionales

- Renforcement d'éducation
environnementale au niveau
scolaire
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CONDITIONS

DE

FONCTIONNEMENT

- Redélimitation des Aires Protégées (convention de Majunga) CT
* Modalites d'application de la loi (adéquation DINA et Loi)
* Développement touristique compatible avec I'Environnement

* Encouragement du Marché inter-régional de bois d'énergie et bois d'oeuvre (CT Multilocal

* Création des Mutuelles d'Epargne et de Crédit (CT Muitilocal)

* Clarification des rbles de décideurs sur i'application, rble et mandats (CT, Multilocal)

* Politique sous sectoriel sur 'Ecotourisme (CT Multilocal)

* Agir sur les prix des sources d'énergies (charbon) (CT Multilocal)

* Contréle des flux migratoires (renforcement du source de migration)
* Réactualisation des textes fonciers

* Engagement politique de I'Etat

RESSOURCES

NATURELLES

* Aménagement du terroir (vocation agricole, Elevage, Reboisement) (CT)
* Securisation fonciére (MT Local)

* Reboisement comme Devoir National

* Valorisation des autres sources d'énergie autre que le bois (MT Multilocal)
* Création des sites a protéger

" Valorisation des ressources miniéres avec MECIE (MT)

RESSOURCES
HUMAINES

* Renforcement d'educaton environnementale (MT)
* Formation technique diversifiee des acteurs (CT)
" Sensibilisation et motivations des Agents de I'Etat
* Communication (CT, Multilocal)

* Conscientisation des décideurs (CT Multilocal)

* Vulgarisation planning-familial

REGLES
MECANISME

* Convention inter-Communautaire (CT Multilocal)

TECHNIQUE
DE DE
VALORISATION

* Gestion du feu (CT)

GESTION
ORGANISATION

* Gestion locale des ressources renouvelables (CT)

* Renforcement ou création des ONG oeuvrant sur 'Environnement (CT)

* Regroupement communautaire dans la gestion des ressources de la biodiversité
* Partenariat Communauté-ONG-Service techniques (MT)

&!

PERFORMANCES

* Stabilisation des prix des cultures de rentes (CT Multilocal)




