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'" ПЛАНИРОВАНИЕ 

Ф)'юсцu:z lL.wн.uрован.uя пре;ЩОЛ<1Г:lет ре:пезие О ТОМ, К<11CiiМИ ДОЛЖНЫ быть 
це.'1И ОрГ:ШИЗ<1ЦШI И ЧТО ДОЛЖНЫ дс.'1ЗТЬ ч.'1ены ОРГЗНПЗ<1щm:, чтсбы ДОСТИЧЬ этих 
це.'1еЙ. ПО C)"l'И своей, функция П-'1ЗНlIрования отзечает на три с:хе;ryющих осиовньu< 
вопроо: 

1. Где .ItЫ nаходu.wсд в nас:nоящее вре.\tя? РУКОВОД1l'I'е.1И дOJIЖВbl оценивать aL'1b" 
вые и с:хзбые C"I'ороны: орrnниззции в Т<1ЮLХ ВaжaьLХ об.'IaСТя.х как финансы, 
М<1рКет'tПIГ, ПРОIlЗВОДСТВО, нзучные исс.'1~овзвШI и раЗР<1ботю1, ТРУ;J;овые ресурсы. 
Все это осущеС:ТВ.:IЯетС:I с це.'Iъю опр~е;rи.'I'Ь) чего может рез..'IЬно ;жобиться оргз
впззцш1. 

2. Куда мы xomu.w дl3uzатьсл.? Оценивзя возможности и У1'""~ЗЫ в окружзюшеrl 
орrзннззцию cp~e, ТЗlше К<1К конкуренция, к;шенты, законы, пс..'Ilrr~lчесхие фак

торы, экономические ус.'Iовия, технологяя, снабжение, социадьные и ху.'1ьтурные 
из~{енеюlЯ, руководство опре;хе.'1яе-:-, КЗICIМ n зо.'IЖnЫ бьrrь це.'1И орrnнизащш и 
что может помешзть оргаНИЗ<1Щ1И ':lCстпчь Э'I"'.IХ це.'IеЙ. 

3. Ка1С .ЧЫ собuрае_\lСЯ сде:шть :это? РУКОВС:Iите.1И ;J;ОдЖНЫ решить как в обши=< 
чер1'ах, так и конкре-:-но, что ЗС.'1жны ;:xe.'IёlTb ч.'1ены оргзнизащш, чтобы ЗССТИЧЬ 

ВЫПО.'1неШUI це.'1еЙ ОРГ:ШИЗО1щш. 

ПСС;Jе;:C':'QОМ ПДЗЮIРОВЗНПЯ руховодстзо С':?е}пrrс:я устзнов.rrь CC:iCBHble Н<1ЛРЗS' 
.1ения УС:~L'ИЙ и ПрllНЯ'nfSl решений, которые ССе=1еЧ<1'r е::инС":'Эо uе.'Iи ;I.'1Я всех Ч.'1енсs 
ОРr:lНИЗЗUИИ. Другяz,ш с.'10ВЗМИ. Л.1ЗЮIРОВ<1НlIе - это ОДIIН ИЗ способов, С помоwьЮ 
ксторого руководство обесnеЧИВ<1е'Г е,::щное Н<1nрав •• еЯllе УCZL'ШЙ всех 'IL'Iеяов оргзнн-
заUllИ к ;ЩС7ижению е: общих це.'1еЙ. . 

.,' Месхов М.Х., Альберт М., Хедсури ф. Осзовы менед."Юdе!iта: r:e~. С аН:' ....... 1\.1.: Деле, 1992 
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ЧТО ТАКОЕ СТРАТЕГИЯ И СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ? 
(К OIIРСДСJlСПШО НОШIТllii) 

..... СтратсЛlЯ . это НlIIII\IIаТllиа. Щ>ОЯIIJIСIIIIС Лlщсрсrnа. Оllа ЯlIJlЯстся Щ>ОЯIIJIСIIIIСМ ЛJЩСРСТlШ дажс в 
том случас. КОЩ3 даНIlУЮ страТСlll1U ужс нс раз ИСllOJlbJОВaJШ в ТСХ WШ мых ОРI'3I1Ю3ШIЯХ. ЕCJШ идст 

шра. в которую IIРСЖJIС IlПКТО пе пrРaJI. то всс страТСI1J11 ОЧСIlЬ р"сковаШIЫ. СrpаТСПlll • это СЛОЖllая 
СlIстема Оllределеппй ТО)1>. что ДOJIЖIJO бьпъ CJIeJIaIlO. СrраТСI1lЯ • это деклараПIIЯ о IШМСРСЩIЯХ 
сделать ОllределСПllЫЙ выбор в будущсм. КЩ1Щ будут достlIl1I)'ты� момсII1ы�. IIреДОСТ311J1Я1OIIЩС IIpaвo 

выбора." 

ПIIТСР BCWUl. Искусство МСIIСJlЖМСIШI. 
М. Новости. 1993 г. 

"Стратеrnческое мапироваШlе - это пропесс определеllПЯ. чем оргаlшзашlЯ памерсвается бьnъ в 

будущем. и как она этого достИПlет. Эrо обретеllие лучшего будушсго lVlЯ вашей организаlШИ и 
лучшего пym досmжения ее I[редпззпачения. 

Такое 1IЛ3IшроваНllе включает СJlеДУ1ОUПlе ваЖllСЙШИС решешlЯ ОТllосптельно будущсю пашсй 

оргаuпзашrn: 

* Мпсспя или цели. которым вы будстс слсдовать. 
* Программы. УСлyIlI ИЛJI продукты. которые вы будете предлагать. вьшолfIЯЯ эту миссиlO. 
* Как вы будсте приw[екаТl. [1 ИСIIOJlьзовать неоБХОJ1llt.iыс вам ресурсы.-
людей. I1еПl.ПI. OI[brr. экспертов. профеССПОllальные навыки 11 T.I[," 

Вгуап W. Baгry. S[ra[egic Рlашtiпg Workbook tor NOl1protit 
ОrgапisаtiOlI. Al11herst Н. Wilder FОllпdаtiоп. 1986. 

"Сrpатсrnческос IUlаlшровапие состоит в ад3lпanпll ресурсов п Ilелсй коt.ПIaJlJlII к разнообразllЫМ и 

цеременчпвым условиям I1еятельносш." 

Джоп ДЛэниелс. Ли Х.Радеба. межlJyпароJ1пый бизнес. 

М. Дело Лтд. 1994 г. 

"Стратеrпя - это такое сочетание (соотвеТСТlше) ресурсов и павыков оргапизашш. с одной стороны, и 
возможностей и риска, исхоJIЯПIИX из окружаю шей среды. с другой стороны, действуюшее в 

настояшем и бу.пушсм, при котором ОРГaJlизашlЯ надеется достичь своей ОСПОВIЮЙ пели . 
Основными чертами стратеrnческоro мапироваппя можно считать слеllYЮшее: 

- оно содержит в себе основные проблемы и задачи орranизашш: 
- ово СОЗIlает рамки для более детальпоro маnировапия и привятия текуших решешlЙ: 
• это наиболее долгосрочное по сраВНСIШЮ с JlРyrnмп видами WlанпРОВaRПЯ; 
- оно ПРПlIает деятельносш оргавизации в различные периодыI стройпость и внутрениее еJIПНСТВО: 
• оно заставляет высшее руководство активизировать CBOIO работу." 

Т. Санталзйнеll и др. Управление по результатам. 

М. Прогресс, 1993 г. -
I 
I 
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ЧEJIОВЕЧЕСКИЙ ФАКТОР В СТРАТЕГИЧЕСКОJ\1 
ШIАНИРОRАНИИ. 

Кен Уmни, консультаm (Денвер, Колорадо, США) 

я нросмотре.п страНlIlIЫ трех брошюр с ~мблемой компании и заголовком на 

обложке "СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН НА 1992 год". Здесь бl>UЮ все: итоги 
краткого обследования ИЫIIOЛllеШfЫХ услуг, обзор интервью со служащими, анализ 

цен и финансовых затрат, ОIlисание общего состояния ОРГdllИзации, псрспектииы 

на будущий год, рекомендации и Т.д., плюс замечате.пьное ПРИЛОЖt:ние. ПлаllОИИКИ 

проде.пали хорошую работу. 

"В чем проблt:ма?"- спросил Я. Сотрудники отде.па стратеrnческого планироиаllИЯ 

ответили: "Мы не можем это ВJlедриТ!). У нас бl)ШО пять встреч с различными 

подразде.пеllИЯМИ компании. Все они придирались. Искали ошибки в главных, по

нашему мнению, частях. Лишь один отдсл заинтересовался внедрснием нескольких 

наших рекомендаций". 

я убежден, что когда только узкий, закрытый круг лиц разрабатывает 

стратегические плавы, трудно добиться их внедрения теми, кто не участвовал в 

создании этих планов, 110 нуждается в них. Это и не удивите.пыlO, учитывая тот 
низкий энтузиазм, с которым БОЛЫJlИIJСТВО людей слушает указания о том, что им 

следовало бы де.пать. 

Великие планы - это очень живая вещь, их трудно представить в брошюре. Они 

принимают закоичеПJlУJO форму в воображении тех людей, которые заинтересованы 

в успехе. Сгратегическое планирование может стать процессом. усиливающим и 

цементирующим организацию. Эro происходит там, где люди, непосредственно 

участвуя в составлении планов, включают соой ОПЫТ, свои надежды и огорчения, 

свои идеи в общие стратегические направления движения к будущему. 

Успешное планирование помогает группе соnершить мысленное путешествие в 

будущее, выбрать там результаты, о которых легко помнить, которых можно 

достичь. 

1. ГЛАВНЫЙ ВОПРОС. 

Без ясного видения того. куда идет организация, 

дискуссии () будущем не пойдут дШlьше nеречuсления 
вопросов. не u.меющих ответов. 

Признаками того, что организания lIуждастея и (юиом (.:тратегичсском пнане, может 

быть. наllример, следующее: СOJJeIlЩIIИЯ закаllЧИlШЮТСЯ лихорадочными решениями, 

энтузиазм IfСПОЛlIите.пеЙ быстро иссякает, сотрудники имеют больше вопросов, чем 

4 
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Человеческий фактор в стратегическом планировании 

отвстов по поводу своего предназначсния (с)юсй МИССIIИ), по поводу того, какие 

задачи им выполнять, что и как делать. 

Технология плшшроnаНIfЯ, которую я Jtсполиую, начинается с nынесения всех этих 

вопросов на всеобщее оБО1РСНИС и совместного рсшения о том, какой из· этих 

вопросов - ГJlаШIЫЙ. Стратегическое IJJшшtроnание фокусируется на этом вопросе. 

На совещании по плаНИРОВalШЮ быстро разшшающейся Иllженерной компании 

один человек спросил: "Как нам увеличить прибыль?" Другой: "Как нам повысить 

моральный дух"". Третий: "Какие проекты мы собираемся разрабатывать'!". 

Четвертый: "Какой у нас будет бизнес-план?". Всего на доске бьuю девять 

вопросов, когда я попросил команду найти один единственный вопрос, который 

свяжет все девять воедино. 

После нескольких попьП'ок кто-то из членов группы сказал: "Мне нраВlfЛОСЬ 

приходить на работу, когда все друг дрYl), улыбались, и у нас бьmи общие мечты, 

которые' мы обсуждали между собой". ·'Теперь",- добавил 011,- "у нас нет такого 

общего видения. Мы слишком заняты повссдневной работой, чтобы разговаривать 

друг с другом. Я думаю, наш стратешческий план должен сфокусироваться на 

вопросе: "Как нам радоваться жизни и при этом сделать нашу компанию лучшей в 

отрасли'?". 

Эгот вопрос подвел черту. Все бьUIИ заинтересованы в получении ответа на него. 

Когда вы формулируете главный основополагающий вопрос, процесс планирования 

при обретает личное значение для членов группы и начинает 

жить. 

2. ИСТОРИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ. 

Мужество появляется от знания того, 

кто ты есть, и от1l.уда ты пришел. 

я спросил молодого инженсра, почему ему нравится его работа. "Мы самые лучшие 

в отрасли",- сказал 011 и рассказW1 о несКО]JJ,КИХ проектах, осуществленных 

компанией в послеДllие годы. Эти проекты и рассказы о них имели мифическое 

значение. Они выражали сущность отношения сотрудников к своей фирме, 

определяемое словами "мы можем все", что и превращало работу в Этой компании 

в приятное занятие. 

Прошлое - это хранилищс нобед. примерои храбрости. борьбы и непобедимости. 

Эго источник знаний и личного опыта каЖдОГО и од)юnремешю шаг в будущее. Эго 

и основа вашего мужества. Вед), врсмя может и IIC б),П'I, угпстающим фактором, 

если люди помнят, через что они ПРОJlUШ Н как нобсдили. 
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Человеческий фактор в стратегическом планировании 

На этом этапе IIланщюnания я прошу людей lIерсчислить ключевые события и 

результаты, которые OIiИ помнят, заПlfсап, их на карточки и разместить на JlИШfИ 

времени от 5 до 20 лет, прошедших до этой встречи. В процессе выяснения, что и 
почему было пажllЫМ И1 ::JTIfX событий ДЛЯ IlИХ If для организации, с JIIOДI.ми 

происходит что-то особенное: ПОЯllТlяется чунс,тво включеlllЮСТИ, гордость за то, 

кто они есть и за то, что ОIlИ сделали. 

Когда люди рассматривают ПРОlllлые примеры и теllдеIЩIШ, согласуют их с датами, 

размьшmяя о том, какие изменения ПрОIfЗЩШШ в их окружении, как они сами 

изменились и, как их прошлое предопределило их нынешнее положение, тогда они 

стаНО8ЯТСЯ знающей организаниеЙ. Когда при этом они ПРОИЗ80ДЯТ переоненку 

своей миссии, пересматривают пенности своей организании, они вновь MOryr 

обнаружить, почему их дело стонт того, чтобы положить на него жизнь. 

3. ОБРАЗ БУДУЩЕГО. 

Если вам ясно, куда вы хотите идти, 

вы найдете способ попасть туда. 

Требуется определенное мужество, чтобы опреДСJJИТЬ, что же вы будете делать 

через }·5·7 лет. Анализ прошлого - это решающий фактор для впередсмотрящего, 

." потому что для создания образа будущего нужно чувство непрерывности 

исторического процесса. Знание того, что "мы делали раньше" сильно рассеивает 

наши сомнения, удерживающие от осуществления lIаших надежд и мечтаний. 

Надежды и мечты ведут нас n будущее. Без НIIХ мы можем потерять цель и 

энтузиазм в наших делах. 

На личном УРОШlе формиронание картины 1'01'0, что мы хотим, более 

привлекаТСЛI,НО, чем собствешю образ будущего. То же самое можно сказать и об 

организациях. Когда люди видят спои мечты, включеШIЫМИ в образ будущего их 

организации, такая организация" движется вперед, и вы можете быть уверсны, что 

все мечты сбудутся. 

Образы будущего· это не то, что "должно быть". "Надо" и "следует" редко кого 

воодушевляют. Не может быть более могучего обра.1а будущего, чем творческие 

идеи, полученные в реЗУЛl,тате брЭЙНСТОРМИllга (мозговой атаки). 

Образ будущего, который мотивирует, исходит из cepДlIa. Это то, что соответствует 

человеческим потребflOСТЯМ в безопасности, в успехе, в призпапии, в 

самоактуалИЗaIЩИ. 

я просил собствеIlНИКОВ И lIаеМIiЫХ раБОТlllfКОВ строителыюй компании па этом 

этапе WJallироваllИЯ псреЧИСЛИТl, УСЛOlшя, которые они хотели бы увидеть через ]-3 
года в их компании. ОДИII из Оllрашиваемых хотел JШIIIЬ повысить личный доход, 
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Человеческий фактор в стратегическом планировании 

другой мечтал о получении СrJС/1Иалыюй пrеСТИЖIIОЙ пrеМIfИ за качеспю. 

Менеджер по ПJlaJlИfЮIШШIЮ думал о том, чтобы подрядчики и субподрядчики 

работали бы как партнсры. Прорабы хотели, чтобы у них бьmи возможности для 

ПРОДlшжеlШЯ и I1ризнаJlИЯ их ДОСТИЖСllltii. Всего nьmо 38 специфичсских элементов 
образа будущего, из которых мы составили картину, lIаЗИ311НУЮ так: 

"Воодушевленные люди в побеждающей компании". Этот девиз продолжает 

действовать по сей дснь, потому что И владельцы компании и наемные работники 

связывают с ним свои надежды. 

4. ПРОБЛЕМЫ. ПРЕПЯТСТВИЯ. 

Если .мы хороиto nOHuмaeм, 

куда ,мы xoтuм прийти, 

то почему ,мы еще не там? 

Мечты не достигаются. Они разблокируются, высвобождаются. Дело в том, что 

вопрос состоит не в том, как нам достичь желаемого образа будущего, а в том, что 

не дает нам достичь его. 

Ряд действий и событий, происходящих в организации, создают препятствия, 

блокируют людей в достижепии ими желаемого будущего. Такие действия и 

собьггия подобны минам на дороге. Есть древнее высказывание, которое 

прикреплсно к моей степс: "Если по соседству с вами живет дракоп, бьmо бы 

мудро включить его в ваши расчеты". Организация может ока.заться в 

затруднительном положении из-за того, что при планировании бьmи 

ПРОИl1юрированы драконы вокруг нее. 

Опи, эти драконы, не являются ШlеllIlШМИ факторами, такими как "действия 

нравительства" или "налоги", "УСJl(ШИЯ жизни", "сознательность сотрудников" и 

т.п., которые мы можем считать причинами наших сегодняшних проблем. 

Фактически, привычка обвинять других людей и ситуацию за собственные неудачи 

часто мешает нам взять ответственность на себя. 

Препятствия - это не недостаток чего-либо. Прспятствия существуют. Они 

являются реалЬflЫМИ факторами, которые дорого обходятся, и, если они не 

выявлены и не сформулированы, можст создаваться высокий риск для будущего 

организации. Полное формулирование препятствий - это первый шаг к тому, чтобы 

избежать их. 

Эдвард Деминг, знаменитый КОlIсультант по повышению качества продукции и 

услуг, ИНСТРУКТИРУЯ своих клиеПТОl\, предлагает искать I1РОТИlюречия в том, как 

организована ПРОИЗВОДСТВСlllfая деятельность, а также в стиле управления. Многие 

из тех руководите.пеЙ, кто IIJЮlюведует ТОТaJlЫЮС качество, противоречат сами себе. 

На самом деле они не дают рядоnым сотрудникам nозможности брать на себя 

ответственность за обеспечение каЧССТllа. не lJоддерживают их ИНИl[иативу. 
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Компашш, желающие расти, часто противоречат создаНIJОМУ ими же образу 

будущего, когда продолжают Jleik'TBOBaTb как МaJIСШ>Кая компания. Совершают 

ЩlIибки IIрИ развитии II[ЮИЗIЮД(..·ТВСIШЫХ МОЩlю(..'ТеЙ, не используя прсимуществ 

динамического роста. 

Нужно, чтобы противоречия ВСКРbllЩЛИСЬ ЛЮДЬМИ, которые Ш(ЛlOчены в НИХ. Здесь 

уместно вспомнить знаменитые слова Пого: "Мы встретили врага, а он - это мы 

сами". Самый верный путь обнаружить ПРСПЯТСТВIfЯ - это ответить на вопрос: как 

вы лично участвуете в создании (поддержании) данной проблемы? 

Мы приходим К осознанию проблем через стрессовые точки в организации. Я 

прошу людей перечислить вопросы If раздражающие факторы, вызывающие 

разочарования. Задаю lЮПрОСЫ типа: "Где блокируется их творчество и энергия в 

достижешш lю(..'ТаМСIШЫХПелсЙ'!" Члены команды группируют ответы вокруг 

схожих исходных причин. Затем ОIlИ проверяют их примерами из деятелыюсти 

организации и точно определяют коренные lIРИЧJШЫ, которые порождают эти 

проблемы. ПРОТJшоречия. преПЯТСТВIfЯ - ~TO И плохие. и хорошие новости 

одновременно. Никто не любит признавать, что он зашел в тупик. НО вы получите 

облегчение, ссли это признание нроизоЙдст. 

Хорошо сформулированная проблема - это окно в будущее. точка, позволяющая 

продвинуться к воплощению образа будущего в нашей жизни и в нашсй 

организаIIИИ. 

5. СТРА ТЕПfЧЕСКИЕ НАПРАnЛЕНИЯ . 

"Марш вперед", во3.М.ожно, не самый 

лучший путь" достижению 

желаемого будущего. 

Суще(..'Твует разница между ДОЛГОСРОЧIIЫМ llлаllИРОIJаllИСМ и стратеl'ИЧеским 

rmаllироваllием. Долгосрочное IIлаllироваlше часто означает. разработку ясных. 

хорошо определенных. устаllомеШfЫХ напраВJJений и способов ведения дел в 

оргаllизапии. Есть четко устаJlОМСПIlые образны, которых надо достичь, а 

стратегия не ямяется при этом сеРI,е:шым вопросом. Эrо примср классического 

линейного МЫIШJСНJiЯ. исполыуемого 130 многих оргаlfизапиях несмотря на быстро 
меllЯЮЩСГОСЯ окружения. 

Стратегическое fmанированис, 1\ отличие от ДОJll'Оср()чtюro напрамеllО. главным 

образом. не па то, как всс организ()ват) чсрез 2-3 года. Оно lIаl1раМСIIО lIа поиск 
новых ИlшпиаТИR, новых llапраВJIСIШЙ, па то, чтобы COOTBCТCТJ\OBaTb изменениям во 

ШIСIIIIIСМ окружении, чтобы И'юБРССТIf снособы прсодоления препятствий и 

противоречий. 
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Человеческий фактор в стратегическом планировании 

в пронсссс формулироваНIIЯ проблсм, IIРСIIЯТСТВИЙ люди начинают думать о "утих 

их преодоления. ЯНОIIСКИС МСIIСДЖСРЫ замстили, ссли вы принимасте проблсму 

всем сеРДI1СМ, решенис становится очеВИДIlЫМ. Это С(lМая быстр(lЯ ча(..'Ть процссса. 

Идеи, придумаllные или наЙДСНIIЫС людьми, cpa'JY попадают в фокус. 

Брейнстормипг (мозговой штурм) помогает нсреЧIfСЛIfТЬ как ишюваЦlfонные, так и 

уже опробованные идеи. Послс этого идеи К.JJаССИфИI1ИРУЮТСЯ по группам вокруг 

близких по смыслу инициатив, IIанравлений действий. Исходя из этого, тщательно 

определяются страТСI1fчеСКIIС направления будущсй деятелыюсти организапии. 

Этот пронесс докапывания до суги проблемы дает возможность людям 

разрабатывать способы движения вперед к их образу будущего в соответствии с 

текущей реальной ситуапией, с ее противоречиями, проблемами и возможностями. 

6. РЕАЛИЗАЦИЯ ЗАДУМАННОГО. 

Начинайте с описания ваших будущих побед. 

Задача следующего этапа планирования состоит в построении пути к достижеlШЯМ 

ближайшего года (полугодия). Команда разделяется lIа подгруппы. Каждая 

подгруппа обсуждает одно из определенных ранее стратеrnческих направлений и 

решает, каких конкретно целей нужно достичь через 12 (6) месяпев. 

Вернувшись к работе с настоящим, ОIlИ описывают контрольные точки (вехи), 

промеЖУТОЧllые достижения, которые должны случиться в течение каждого 

квартала для того, чтобы достичь годовых (полугодовых) нелей. Необходимо 

описывать эти достижения па особом языке: точно, конкретно, свозможностыо 

оценки, с указаllием опредсленных СР<ЖОIJ. Такие конкретные точки располагаются 

на линии времени - календарном графике. После этого уже вся команда проверяет, 

действителыю ли это то, чего можно ДОСТИЧI, к указашюму сроку. 

Подгруппы описывают события и достижения. первого квартала и строят планы 

действий на календарном графике, lюказыв(lЯ их всей группе. Вся команда 

корректирует каждый план для того, чтобы избежать конфликтов и накладок. В 

заключении все графики проверяются, нринодятся в соответствие с общим 
направлением развития организащfИ, намечаются меры по взаимной поддержке в 

нроцессе рсализации JmaHon. 

в КОllце обсуждения матеРИШIЫ в(..'Тречи IIOДГОПШJllшаются, а затем и оформляются 

в легко читаемом Iшде, включаЮIJ(СМ не ТОJII,КО РС1УJII,таты М<ПГОIЮI'О штурма, но и 

грушюной аJlаrШl, групповые решсния. 

Этим этапом завершается l}С'греча 110 IIJJaIШРOlJаIIИЮ. 
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7. CJJЕДУЙТЕ ДАЛЬШЕ. 

OдHUМ llЗ nростейших и наиболее эффективных 

способов управления является регулярный 

опрос ваитх людей о том, 

"а" они двигаются вперед. 

с какими nро6ле.ма.ми BcmpemwlUcb. 
какие реUlения развивают 

II какая поддержка им нужна от вас. 

Дня того, чтобы поддерживать энерппо дlшжения. команда в конне каждого 

квартала собира<-"Тся вместе. Она отмечает с]юи достижения, члеllЫ ГРУППЫ 

размышляют, чему они научшшсь, ОllИСЬШaIОТ СJlедующие победы. ОIlИ строят 

новые планы деЙст]шЙ. обсуждают их с друг ДРУl'Oм, обмениваются необходимой 

информацией. 

После ОКОII'JaJIИЯ года команда нраЗДIlУ""Т СIЮИ ДО<-"ТИЖСIJИЯ, шщтверждает 1101ИllШО 

организации отпоситспыю образа будущего, удостоверяется, что ПРИIIЯТая 

стратегия, образно говоря, остается под ее прице.пом и строит план действий на 

первый квартал следующего года. 

РЕЗУЛЬТА ТЫ. 

в строите.пьноЙ компании создан специальный отде.п по рассмотрению взаимных 

обязательств между RJIадельпами фирмы и наемными работниками. УпраRJIяющие и 

прорабы записали свои взаимные ожидания и постоянно обмениваются отчетами, 

чтобы быть уверенными в ПОJlимаllИИ друг друга и получать взаимную поддержку n 
достижении результатов. Каждый квартал команда Оllепивает свои достижения и 

уточняет свои планы. 

в инженерной компании действия опережают выработанный план. По природе их 

бизнеса это и не уди вител ЫЮ. "Главное - это то, - говорит президент, - что мы 

делаем деньги, разговариваем друг с другом, и БОЛЫПИIIСТВО из нас пребывают в 

радостном настроении. Впрочем, есть пара инженеров. которые, кажется, вообще 

не знают, что такое радость .•. " 
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Скотт Чарльзуорт 

УПРАВЛЕНИЕ ПУТЕМ ПОСТАНОВКИ ЦЕЛЕЙ И ПЕРСПЕКТИВЫ для 
МЕНЕДЖЕРОВ НОВЫХ НПО 

Управление путем постановки целей представляет собой систему 
управления (менеджмента), которая существует в американской практике 

управления с середины 1950-х г.г.; она обязана своим внедрением в 

основном Питеру Друке ру - хорошо известному специалисту по вопросам 
практического управления организациями (1). Разумеется, с того 

времени, когда в 1970-х г.г. я начал работать внекоммерческих 
организациях, данная система или ее элементы находили применение в 

моей работе как в США, так и в международном масштабе. Управление 

путем постановки целей не является единственным способом "делать 
дело" и существуют различные варианты, особенно в том, что касается 
аттестации качества работы персонала, однако, при вере в 
эффективность этой системы она способна придавать и укреплять 

ценность участия в работе организации и ту обратную связь, которая 

является принципиально необходимой в межличностных 

взаимоотношениях и работе по развитию человеческих ресурсов. Кроме 

того, я считаю: обспечивая достижение целей в области развития 
человеческих ресурсов, организации (напр., те, которые обслуживают 

местное общество и отдельных подопечных) должны выполнять работу 

так, чтобы вовлекать в нее других людей и сособствовать их развитию. 
Этими особенностями отличается эффективно используемая система 

управления путем постановки целей. 

Задача данных заметок - поделиться некоторыми мыслями и изложить 

свою трактовку системы и ее надлежащего использования в работе 

некоммерческих и неправительственных организаций (НПО). Вместе с 

тем, по мере того, как преданные и вдумчивые менеджеры развивают и 

внедряют полезные системы управления, я считаю: это принесет пользу 

всем заинтересованным в работе таких организаций. 

ЧТО ТАКОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПУТЕМ ПОСТАНОВКИ ЦЕЛЕЙ? 

При подготовке к выступлению по данной теме я недавно натолкнулся на 

следующее определение: "Управление путем постановки целей есть 

система, представляющая собой периодически возобновляемое 

соглашение между руководителем и подчиненным (штатным 

сотрудником, находящимся в подчинении у руководителя) о 

краткосрочных задачах подчиненного на конкретный срок и о 

периодически проводимой оценки того, насколько хорошо подчиненный 
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выполнил данные задачи." (2). Проще говоря, данная система дает 

руководителs:lМ и сотрудникам возможность прийти к обоюдному 
согласию относительно текущих задач сотрудника на определенный срок 

и, благодаря согласованным усилиям и непрерывной обратной связи, 
обеспечить наибольшие возможности для достижения поставленных 
целей. Кроме того, средством уточнения или исправления определенных 

недостатков, а также планирования повышения квалификации и 

разработки целей для дальнейшей работы является апестация качества 

работы. 

Приведенное выше определение не затрагивает в подробностях вопроса 

о связи между приоритетами и целями организации и конкретными 

задачами отдельных сотрудников. Этот более широкий аспект системы 
упрвления путем постановки целей рассматривается ниже. 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ПУТЕМ ПОСТАНОВКИ ЦЕЛЕЙ 

в одной из современных работ по менеджменту я встретил описание 
"совместного управления путем постановки целей." (3). Его основная 

мысль заключается в том, что на протяжении всего периода управления 

путем постановки целей принципиально важным при обеспечении 

максимальной пользы для организации является сотрудничество между 

различными подразделениями или отделами, руководителями и 

руководимыми, а также между сотрудниками, занимающими равные по 

статусу должности. Анализ ключевых этапов реализации системы 

управления путем постановки целей более подробно раскроет ее 
элементы. 

1). Совместный "диагноз" организации. Прежде всего требуется общими 
усилиями проанализировать основные проблемы и приоритеты 
организации (в этом процессе нужно принять участие самым разным 

сотрудникам), чтобы разработать согласованный прогноз организации. 

2). ИнФормация и обучение. В ходе этого этапа формируются различные 
рабочие группы и обсуждается конкретная информация, касающаяся 
целей и стратегии управления путем постановки целей. Это нужно для 

формирования общего понимания и ПОДQержки внедрению данной 
системы. 

3) Анализ готовности организации. Имея полученную в ходе первых двух 

этапов информацию, организация может дать оценку своей способности 

внедрить систему управления путем постановки целей, а также 

установить график, определить необходимое для этого обучение 

Scott Сlшrlеswоnh. Fit:1d Dircctor. World Lcaming lnc. 
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сотрудников и пр. Первые три этапа представляют собой 

подготовительную работу, которую необходимо проделать до начала 

формулирования общеорганизационных и индивидуальных задач. 

4) Постановка целей на VPOBHe организации. На данном этапе 

применяется совместный анализ "общей картины", а именно - того, что 

именно организация хочет осуществить в долгосрочной и краткосрочной 

перспективе. То, что определяется на более длительный период, обычно 
называют целями (goals), в то время как проекты более конкретные и 

выполнимые в течение более короткого срока (обычно в течение года) 

определяют как задачи (objectives). 

в ходе моей собственной работы по планированию я анализирую два 

типа задач: 1) задачи программы или конечного результата и 2) задачи 
управления, или процесса. При мерами задач программы являются 

следующие: 

- к 1 октября 1996 г. привлечь 1000 молодых людей к участию в 
обучающих программах, направленных против употребления наркотиков. 

- к декабрю 1996 г. охватить 400 наименее благополучных семей 
различными программами консультаций и профилактики. 

- к декабрю 1996 г. построить пандусы для инвалидных колясок 

при всех городских средних школах. 

к числу задач управления или процесса могут оТноситься следующие: 

- Привлечь 6 новых членов правления и завершить программу 

ориентации правления к июлю 1996 г. 

Провести ежегодную кампанию по сбору средств в размере не 

менее 20 тыс. долл. К сентябрю 1996 г. 

Еще один вид задачи управления или процесса, а именно - "задача 

ценностного характера" с трудом подцается количественному 

измерению, однако ее, тем не менее, необходимо указать в числе задач 
организации. К этому виду относятся задачи ценностного характера, 
принципиально необходимые для блага организации. Одним из примеров 
может быть следующий: 

- Разработать этический кодекс организации (или заявление о 

принципах ее работы) и обеспечить примерное выполнение всеми 
штатными сотрудниками и добровольцами организационных принципов 
сотрудничества и честности. 
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Хотя подобные задачи ценностного характера с трудом пордаются 

объективной оценке, их нельзя упускать, стремясь выполнять задачи 

программы и управления, которые могут быть в большей степени 

измерены количественно. 

5) Постановка целей на уровне организации. В организациях, где число 

работающих превышает несколько человек, работа нередко 
распределяется между различными подразделениями или отделами. 

Рассмотрим приведенный пример "охватить к декабрю 1996 г. 400 
наименее благополучных семей, обеспечив для них возможность 

получить консультации или принять участие в программах 

профилактических мероприятий." С учетом объема работы организация 

может создать два отделения - одно для семейных консультаций, второе 
- для консультаций молодежи. В этом случае отделение консультаций для 
семей может поставить себе следующую задачу на год: создать 

программу консультаций для охвата не менее 400 глав наименее 

благополучных семей к декабрю 1996 г. Отделение молодежи 
разработает ряд программ для молодых людей - напр., летние лагеря, 

подготовка молодежи к трудоустройству, спортивные программы и т.п., 
определив количество охваченных ими молодых людей и сроки. 

6) Постановка целей на индивидуальном уровне. Именно на этом этапе 

руководители и сотрудники встречаются для определения того, в каком 

объеме, как и кем будет выполняться работа. Все принятые на 
предыдущих стадиях решения, если они принимались совместно, найдут 

непосредственный выход в индивидуальные рабочие планы. Основная 

польза сотрудничества заключается в том, что пэрсонал будет 

воспринимать поставленные задачи (как организационные, так и 

индивидцальные) как свои собственные, что послужит дальнейшей 
мотивации для выполнения работы. 

Возвращаясь к приведенному выше примеру задач, поставленных перед 

отделением услуг для молодежи, индивидуальные задачи можно 

определить следующим образом: 

- к 15 августа 1996 г. вовлечь 250 "трудных" МОJlOДЫХ людей в 
возрасте 8-14 лет в программу летних лагерей. 

- к декабрю 1996 г. вовлечь 150 учащихся старших классов (в 
течение учебного года) в программу подготовки малого бизнеса и 
предоставить им возможность пройти производственную практику в 

местных компаниях. 
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Другим фактором, не упоминавшимся ранее, является установление 

личных и профессиональных целей и устремлений штатного сотрудника и 

обеспечение принятие сотрудником обязатльств; его непосредственный 
руководитель должен добиваться их достижения в данной области. Это 

обязательство выходит за рамки минимальных задач организации; его 

выполнение сосредоточено на мотивации и пользе для всех тех, кто 

связан с организацией. 

7) Оценка качества работы. Она представляет собой формальный 
процесс, в ходе которого руководители и их сотрудники оценивают 

достигнутый прогресс и сравнивают достижения с поставленными 

задачами. Это время внесения изменений в планы, выявление 

необходимости дальнейшего повышения квалификации и, в целом, -
дальнейшего прояснения обеими сторонами своих ожиданий. Важно 
также уделить внимание не только личным и профессиональным целям 

сотрудника, но и задачам ценностного характера, как указывалось выше. 

Хотя формально аттестация должна проходить не реже двух раз в год, 

весьма важным элементом данного процесса является подцержание 

обратной связи и непрерывного взаимодействия между сотрудниками и 

руководителями. 

8) Повторный "диагноз". По завершении оценки качества работы на всех 
уровнях организации определяются повышение заработной платы, 

продвижения по службе, а также меры дисциплинарного воздействия, и 
члены организации еще раз рассматривают первый этап процесса, а 

именно - выявляют проблемы и приоритеты на следующий рабочий цикл. 

Совместное планирование начинается снова и проходит те же этапы. 

НЕКОТОРЫЕ ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКИЕ РАЗЪЯСНЕНИЯ 

к настоящему времени выявилось поразительное сходство некоторых 

используемых терминов и описываемых процессов с терминами и 

процессами стратегического планирования. Это сходство по построению, 

поскольку управление путем постановки целей представляет собой 

способ увязывания годовых задач с долгосрочными целями. 
Стратегический план организации рассчитан на 3-5 лет, в то время как 
управление путем постановки целей является основным инструментом их 
реализации в течение года, что помогает организации двигаться к 

достижению своих долгосрочных целей. 

Цели - долгосрочны и менее конкретизированны, задачи же более 

конкретны и, как правило, рассчитаны на один год или на более короткий 

срок. Задачи, нормативы качества работы, сегменты работы - все это 

взаимозаменимые термины, которые определяют, какой объем, с каким 
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качеством и кто выполняет данную работу. Выше приводились различные 

примеры для иллюстрации данного положения. 

в свою очередь, описания должностных обязанностей определяют, что 
должно быть сделано, и устанавливают различные задания и функции. 

Эти описания следует использовать для организации и ясного 

определения работы сотрудников, а НЕ в качестве инструмента оценки. 

Важно четко понимать разницу между задачами работы на той или иной 

должности и описанием должностных обязанностей. 

ДОСТОИНСТВА И НЕДОСТАТКИ УПРАВЛЕНИЯ ПУТЕМ ПОСТАНОВКИ 

ЦЕЛЕЙ 

я убежден: управление путем постановки целей обладает рядом 
достоинств, если осуществляется в надлежащем духе и если преданность 

сотрудников делу организации высока. 

~ Оценки даются на основе результатов и, таким образом, являются 

более объективными. 

~ у сотрудников складывается более четкая картина того, что от 

них ожидают. 

- Будучи главным участником процесса, коллектив сотрудников 

: помогает определить, какая работа должна быть выполнена. 

Формируются более прочные взаимоотношения между 
руководителями и сотрудниками. 

- Повышается мотивация сотрудников, ответственность коллектива 
и их профессиональное совершенствование. 

в организации устанавливается более справедливая и 

объективная система управления оплатой труда. 

Система управления путем постановки целей 

неотъемлемой частью стратегического планирования и 

организации. 

является 

развития 

Вместе с тем во всех управленческих системах, включая управление 

путем постановки целей, существуют и потенциальные проблемы: 

~ При надлежащем следовании этому процессу он отнимает на 

всех уровнях чрезвычайно много времени. 
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- Без должного внимания может получиться так, что в ходе 

постановки индивидуальных задач сотрудников центр тяжести может 

сместиться от более общей картины к индивидуальным результатам, что 

ослабит дух работы в команде. 

- Хотя в ходе данного процесса внимание сосредоточено на 

количественно измеряемых задачах, нельзя пренебрегать определенными 
качественными показателями (такими, как работа в команде). 

ПРИНЦИПЫ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ УСПЕШНОЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ 

ПЛАНИРОВАНИЯ ПУТЕМ ПОСТАНОВКИ ЦЕЛЕЙ 

- Подцержка высшего руководства организации. 

- Взаимная постановка целей (руководителем и сотрудником), как 

количественных, так и качественных. 

Руководители работают над устранением препятствий для 
качественной работы и роста сотрудников. 

- Успешная работа получает признание в момент его достижения, а 
не только дважды в ГОД во время процесса формальной апестации. 

- Периодическая оценка - как формальная, так инеформальная 

качества работы 

- Сотрудничество и работа в команде как принципы, используемые 

в ходе планирования и решения проблем. 

- Личные и профессиональные цели и устремления сотрудников 

получают подцержку руководства. 

- Климат в организации (ее культура) - подцержка и помощь 

развитию. 

ВЫВОДЫ 

По моему мнению, наиболее успешно работающие менеджеры считают 
одним из основных приоритетов развитие человеческих ресурсов своей 

организации (сотрудников и добровольцев) и внедряют такие системы, 

которые способствуют мотивации, преданности и формированию и 

развитию навыков. Если управление путем постановки целей 
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осуществляется в должном духе, оно может оказать положительное 

влияние на качество деятельности организации и на работающих в ней 

людей. Однако у систем имеются ограничения, поэтому вдумчивый 

менеджер несет ответственность за то, чтобы в ходе повседневной 
борьбы за сохранение устойчивости организации не были забыты ее 
цели и благо связанных с нею людей. 

ПРИМЕЧДНИЕ: На следующих страницах содержится дополнительная 

информация о постановке задач для данной должности и про ведении 

аттетаций (стадии 6 и 7 реализации управления путем постановки целей). 
Кроме того, прилагаются образцы форм апестации и описания 
должностных обязанностей, разработанные в основном на основе моего 
опыта работы в ИМКА (США) и "Уорлд Лернинг" . 

(1) Drucker, Peter, "Practice of Management", Нагрег & Row, New York, NY, 
1954. 
(2) French, Wendall L., "The Peгsonnel Management Process - Нитап 
Resources Administration and Development", Sixth Edition, Houghton Mifflin 
Со., 1987, pg. 341. 
(3) Ibid., pg. 344. 
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СКОТТ Чарльзуорт, Директор Московского Представительства "Уорлд Лернинг" 

РАСКРЫТИЕ ТАЙНЫ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА 

Несколько лет назад я начал работать в неправительственных 
организациях (НКО) в качестве директора молодежных программ 

отделений ИМКА во Флориде. Я приступил к новой работе в горячее 

время, когда одновременно шли несколько пограмм. Как директор 

программ я был единственным штатным сотрудником на полной 

ставке. Это требовало от меня выполнения не только работы, 

связанной с реализацией программы, но и множества 

административных функций. Освоившись с работой, я сказал 

начальнику: "Я знаю организационную сторону программ, а о 

создании бюджета не знаю почти ничего." Он мне ответил, что бюджет 
дело несложное. Это логическое распределение цифр по 

заявленным приоритетам программы. Иными словами, после 

конкретизации целей и структуры программы разработка бюджета 

требовала лишь внесения цифр или затрат на конкретные виды 

деятельности. Зная величину затрат, можно разработать доходную 
часть бюджета для финансирования прогнозируемых расходов. Хотя 
разработка бюджета, особенно в больших организациях, может быть 
несколько более' сложным делом, чем описано выше, мой первый 

опыт помог мне решить многие загадки процесса разработки 
бюджета, которые вызывали у меня тревоГу. 

Несколько лет спустя я стал работать в национальном управлении 

ИМКА в США. Моими основными обязаностями были развитие 

программ и организационное развитие филиалов ИМКА (НКО) во всем 

мире. В течение этого времени я провел несколько семинаров в 

различных странах, в Т.ч. в Латинской Америке и Африке, а также 

выполнил новую для меня рботу в России. Я вспоминаю один 
семинар, на котором мы обсуждали разработку программы. Я 
попросил участников продумать небольшую программу (работа велась 
в малых группах), а затем подготовить бюджет для ее реализации. Дав 

задание, я поинтересовался, есть ли вопросы: Один из участников 

поднял руку и спросил: "Сколько у нас денег на проведение этой 
программы?" Я ответил: "Не знаю. Это нужно решить вам самим, и 
это будет зависеть от того, какого рода программу вы хотите 
сделать." Мой ответ вызвал большое недоумение, и многие участники 
стали задавать тот же вопрос. Наконец, один из них заявил: "Скажите 

нам, сколько мы можем израсходовать, и тогда мы составим план. Без 

этого мы не можем планировать программу." В ответ я заметил, что 

он подходит к задаче не с того конца. "Сначала составьте программу, 

а потом смотрите, какие средства для нее нужны." Даже после 

дополнительных объяснений мне было трудно убедить некоторых из 
участников семинара в ценности такого подхода. 
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Описанные мной события еще в начале моей карьеры преподали мне 

три важных урока, касающихся бюджетного и финансового 
планирования. 

Во-первых, бюджет должен непосредственно отражать 

приоритеты программ организации. Если организация в числе 

приоритетов называет, например, обеспечение благосостояния 
молодежи, то это должно последовательно отражаться на объеме 
средств, направляемых на финансирование молодежных программ в 

сопоставлении с общим объемом средств, расходуемых организацией. 

- Во-вторых, сначала спланируйте приоритеты программы, а 

затем разрабатывайте бюджет. Задача НКО - предложение людям и 
местному обществу программ и услуг. Поэтому разрабатываемая 

программа должна отвечать потребностям или интересам выбранной 

группы людей. Таким образом, разработка бюджета - это средство, с 
помощью которого организация переводит язык планирования 

программ в финансовые термины. Благодаря этому организация 

может затем определить объем требуемых средств и проверить, 
является ли программа в том виде, в каком она изнчально создан, 

выполнимой с финансовой точки зрения. 

- Наконец, при рассмотрении возможных вариантов программы 
и ее финансирования бюджет следует' считать не ловушкой или 
оковами, а, скорее, гибким и полезным инструментом. Чтобы 
обеспечить более качественное фнкционирование программы, 
конкретные статьи бюджета {расходов} могут быть откорректированы. 
После начала программы могут возникать новые ситуации, в которых 
может оказаться полезным или необходимым уточнить 

запланированные-в бюджете суммы. 

Возьмем в качестве при мера небольшую НКО, основной целью 

которой является создание положительных возможностей для 

обучения и отдыха детей с физическими недостатками. Для 
достижения этой цели данная НКО решила организовать летний лагерь 

для таких детей. Поэтому задачей программы может являться 

следующая: организация (до августа 1996 г.) работы летнего лагеря 

для 60 детей с физическими недостатками, в течение двух недель (см. 
статью "Менеджмент путем постановки целей."). Чтобы перевести 

данную задачу программы на язык финансов, можно разработать 

следующий бюджет (пример приводится упрощенный, с 
использованием условных издержек программы дневного лагеря, 

продолжительностью 10 дней, при которой дети каждый день с 
понедельника по пятницу возвращаются домой) 
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РАСХОДЫ 

1 координатор программы 
(200 долл. в неделю х 2 недели) 
2 помощника по программе 
(125 долл. х 2 недели) 
6 добровольцев 

Аренда 

200 долл. 

Оборудование и материалы 

Спортивный инвентарь (в бюджете 

дается подробный перечень) 

Материалы для творческой 

деятельности (бумага, краски, клей и пр.) 

Питание 

Обеды из расчета 2 долл. на человека 
х 60 чел. х 10 дней 

Транспорт 

Аренда 1 автобуса на 66 мест 
250 долл. в неделю х 2 недели 

Подготовка сотрудников 

Питание 2 раза в день а 10 чел., 
размещение на 1 ночь 
12 долл. на 1 чел. х 2 дня 

Прочие расходы 

Административные расходы 

10% от суммы прямых расходов в 3140 долл. 

РАСХОДЫ, ИТОГО 

400 долл. 

500 долл. 

400 долл. 

250 долл . 

100 долл. 

1600 долл. 

500 долл. 

240 долл. 

150 долл. 

314 долл. 

3454 долл. 

При наличии общей суммы планируемых расходов (3454 долл.) 
организация может приступить к рассмотрению различных 
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стратегических мер или источников доходов для финансирования 

данных издержек. 

ДОХОДЫ 

Плата за пребывание в лагере 

Из расчета 10 долл. на 1 чел. в неделю 
(дотируемая сумма) х 60 чел. х 2 недели 

Финансовая подцержка мэрии 

Фандрейзинг: небходимо собрать 

ДОХОДЫ, итого 

1200 долл. 

750 долл. 
1004 долл. 

3454 долл. 

Этот простой пример· призван показать гибкость бюджетного 

процесса. Прежде всего, всегда очень важно сразу же оценить 

расходы (следует закладывать более высокую сумму), а затем 
проанализировать доходы (закладывать более низкую сумму). Если 

прогнозируемый доход равен затратам на двухнедельную программу 

или превышает их, то ее можно проводить так, как она была 

спланирован. Если же собрать необходимые средства в объеме 1004 
долл. не представляется возможным, то можно прибегнугь к 
нескольким различным способам: 

1) Сокращение некоторых расходов - например, за счет обеспечения 
питания, оборудования и материалов в качестве пожертвований, либо 
привлечение большего числа добровольцев и меньшего количества 
штатных сотрудников, снижая, таким образом, объем необходимых 

для финансирования доходов. 

2) Увеличение - в разумных пределах - некоторых доходных статей 
бюджета - например, охват программой большего числа детей, 
небольшое повышение оплаты за пребывание в лагере, обеспечение 
дополнительных финансовых пожертвований. 

З) Сочетание обоих подходов, Т.е. сокращение некоторых расходных 
статей и увеличение некоторых доходных. 

в завершение следует сказать, что мой прошлый опыт работы в НКО 

показал: наиболее эффективными организациями являются те, 
которые успешно работают по своим приоритетным направлениям; 
это позволяет им выполнять свою миссию или цели. В качестве 

инструмента управления бюджеты организаций должны 

непосредственно отражать приоритеты программ. Бюджет не следует 

рассматривать отдельно от программы или видо.в деятельности, его 

нужно считать выражением этой деятельности в цифрах. Разработка и 

использование бюджетов не являются сдерживающими развитие 
видами деятельности; это основанный на информации гибкий процесс, 

который ведет к более Эффективному управлению программами и 
организацией. 
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БЮДЖЕТЫ 

ФУНКЦИИ: 

1. Бюджет показывает что организация надеется ВЫПОлнить в определённый период 

времени и как имеющиеся средства будут распределены ДЛЯ выполнения задач, 

Стоящих перед организацией. 

2. Бюджет является средством для осуществления финансовой деятельности и 

помогает организации Эффективно проводить финансовые операции. 

з. Бюджет - это план действий. Основной задачей бюджета является планирование 

использования финансовых ресурсов во времени. 

ПОЛЬЗОВАТЕЛИ: 

1. 

2. 

3. 

Руководство организации - для КОН1роля за правильным использованием 

имеющихся в наличии средств. 

Исполнительные работники организации - для успешного планирования и 

руководства работой организац~1И. 

Организации-спонсоры - для оценки предложенных программ. 

ЭЛЕМЕНТЫ БЮДЖЕТА: 

1. Бюджет состоит из двух частей : 

2. 

3. 

4. 

- бюджет дохода 
- бюджет расхода. 

Бюджет дохода показывает все возможные источники финансовой поддержки, 

имеющиеся в наличии у организации в бюджетный период. 

Бюджет расхода группирует расходы в легко определяемые категории - статьи 

расхода. Для большинства организаций достаточным является стандартная группа 
из 15 категорий. 

Последняя строка бюджета показывает разницу между планируемыми расходами и 

доходами за бюджетный период. 

5. Бюджет за предьщущий период приводится для сравнения. 

6. Существует два подхода к созданию бюджета: 

- на основе осуществляемых программ, 

- на основе расходов. 

в бюджете на основе программ организация сначала решает чего она намерена 

добиться, а потом определяет каковы будут связанные с этим расходы. 

В бюджете на основе расходов организация сначала определяет сколько средств 

будет в наличии. а затем решает как их использовать. 

World Learning, Financial Management ' 
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Операционный бюджет: ключ к планированию и 

контролю. Пять ступеней бюджетного планирования· 

Как только ваш Совет Директоров утвердит оперативный план на 

предстоящий финансовый год, можно приступать к составлению бюджета 
на основе относящихся к делу элементов материально-технического 

снабжения. 

1. Как правило, сначала рассчитываются затраты. Это простой процесс, 
заключающийся в простом умножении числа людей, числа запасов, 

необходимой рабочей площади и Т.п. на расчетную стоимость единицы 
каждого из этих элементов. Как правило, этим процессом занимаются 

сотрудники, которые лучше всего знакомы с этими подробностями. 

После этого предварительный бюджет расходов передается на 
рассмотрение и утверждение Совета Директоров. Имеется ряд случаев, 

в которых доходная сторона разбирается первой. На этом этапе бюджет 
расходов является только предварительным. 

2. Далее рассматривается оценка потенциальных источников дохода. Эту 

работу наиболее целесообразно поручить сотрудникам, 
специализирующимся на сборе средств, включая членов Совета 
Директоров. Сюда можно включать самые различные . виды грантов, 

периодические мероприятия по сбору средств и, в числе прочего --
гонорары за услуги. 

Некоторые группы имеют относительно стабильный и предсказуемый 

доход, как, например, от государственных контрактов, получение 

ежегодных грантов или доход от платных услуг. В таком случае 

приходная часть бюджета может быть рассчитана первой, а затем 

расходы спланированы на ее основе. 

З. в каждом из этих случаев расходы необходимо соразмерять с 

реальной ситуацией. Возможно, для составления сбалансированного 

бюджета придется попеременно уделять внимание то запланированному 
доходу, то расходам. 

4. После всех необходимых уточнений необходимо будет рассмотреть и 
утвердить бюджет в Совете Директоров. 

5. В течение года бюджет необходимо периодически проверять, для того 
чтобы определить соответствуют ли друг другу запланированные и 

реальные доходы и расходы. Если окажется, что это не так, и разница 

(сверх, или наоборот --- меньше бюджета) достаточно серьезна в связи с 
неправильным составлением смет или какими-либо новыми событиями, 

• Переведено и используется с разрешения "The Foundation Center". 
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то бюджет необходимо будет пересмотреть, или же составить заново, 

если вообще планируется его использовать. 

В центре бюджетного контроля находится исследование и изучение 

причин различий между бюджетными цифрами и реальными доходами и 

расходами. Использовать бюджет, о котором известно, что он уже 
устарел в связи с какими-то новыми событиями, или известными 
ошибками - значит вызывать ложные умозаключения или решения. 

Роль Совета Директоров в составлении бюджета 

Это тот момент, в котором определяется конечная ответственность 

Совета управляющих за благополучие организации. Предполагается, что 

ежегодный план овеществляет в себе решения и политику Совета 

Директоров в отношении вида, уровня и приоритетов программных 

мероприятий, необходимых для решения задач и достижения целей 

данной организации. Бюджет представляет собой план. В нем находят 
свое выражения решения, касающиеся распределения как всегда 

недостающих ресурсов. Таким образом, бюджет и план ДОЛЖНbI бblТЬ 
неотдеЛИМbI друг от друга. Сказать "мы планируем увеличить число 

обслуживаемых клиентов на 20% ", не выделив при этом достаточных 
средств под такие растущие расходы" - это все равно, что не сказать 

ничего. Сказать "хорошо, в следующем году у вас будет помощник", -
значит сделать пустое обещание, если только заработная плата и 
дополнительные льготные выплаты для данного сотрудника уже не 

занесены в бюджет. 

Существуют вопросы, которые бывают слишком важными и сложными, 
чтобы разбирать их на очередных совещаниях Совета Директоров, за 
исключением тех случаев, когда на данном его заседании обсуждается 
настоящий финансовый кризис. Конечно же Совет Директоров должен 
сам утвердить первоначальный бюджет и любые изменения к нему. Такая 
процедура утверждения не должна быть простой формальностью, чем-то 
похожей на проставление штемпеля. 

КОГДА НАЧИНАТЬ БЮДЖЕТНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ? 

Вероятно более уместным вопросом было бы, когда начинать обычное 
планирование, поскольку эти два понятия составляют единое целое. 

Наиболее очевидным ответом на такой вопрос является "Не позднее 

начала нового финансового года!". (Мы с этим встречались, хотите 

верьте, хотите, нет!) Даже не месяцем раньше! Планирование и 

бюджетное планирование - это сложные процессы. Если вы хотите, 

чтобы это было бы нечто большим, чем простая бюрократическая 
процедура, то им следует уделить достаточно времени: на обдумывание, 

исследование, обсуждение, запрос и получение вводных данных от тех 
лиц, которым придется руководствоваться данным бюджетом, проделать 
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вычисления и определить источники финансирования. Даже в случае 

самой простой организации с одной некоммерческой программой этот 
процесс должен занять по крайней мере два месяца за исключением тех 

случаев, когда данная организация является стабильной как с точки 

зрения уровня ее деятельности, так и финансирования. 

График бюджетного планирования или календарь является полезным 

рабочим инструментом, позволяющим убедиться в том, что все делается 
во время. Он должен включать в себя первые четыре из пяти "ступеней 
бюджетного планирования ", о которых говорилось выше в настоящей 

главе. 

Каждой из ступеней должна соответствовать какая-то определенная 

контрольная дата с уделением реального объема времени для 
выполнения этой задачи, предпочтительно исходя из прошлого опыта. 8 
случае наличия более чем одной программы или сектора, потребуется 
вводная информация от управляющих секторами (директоров программ, 

начальников отделов или структурных подразделений, директоров, 

отвечающих за сбор средств, бизнес- менеджеров и т.д). Соответственно 

потребуется больше времени, чтобы получить этот слой информации, 
провести переговоры, пересмотреть какие-либо показатели и заново 
послать запросы. 8 тех случаях, когда предложения по субсидии или по 
контрактам в адрес финансирующих организаций являются необходимым 
элементом сотавления бюджета, плановый график должен включать в 

себя время, необходимое для разработки и представления таких 
документов, а также для получения виз и разрешений, что как правило 

занимает много месяцев. Другие действия по сбору средств, такие как 

кампании прямой почтовой рассылки или телефонных звонков, печатные 

объявления или личные беседы - занимают место для их планирования, 
организации и выполнения. 

ТРИ БАЗИСНЫХ ПОДХОДА К СОСТАВЛЕНИЮ БЮДЖЕТА 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРОШЛОГОДНИХ ДАННЫХ В КАЧЕСТВЕ БАЗЫ 

8 отличие от новых организаций, как правило, наиболее 

распространенным способом составления бюджетных смет является 
способ, который профессионалы называют "приращение бюджета". 

"Какой сумме соответствовала эта позиция в прошлом году, и какие 

изменения мы должны сделать?" Здесь можно рекомендовать только 
одно: такой подход проще, чем подробное планирование, которое требует 
преобразования планов в элементы материально-технического 
снабжения, а их в свою очередь - в доллары. Метод приращения 

бюджета срабатывает достаточно хорошо только в стабильных ситуаций 
при одном и том же уровне одинаковых постоянных мероприятий каждый 

год. 8 большинстве ситуаций такой подход к составлению бюджета 

представляет собой не что иное как "равнение назад". 
Здесь предполагается, что то, что мы делали в прошлом году является 

наиболее оптимальным вариантом. Предпочтительнее основывать наши 

предположения на самых последних оценках вероятностей и 
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возможностей как в плане доходов, так и в плане расходов. Сколько 
денег мы можем привнести в бюджет и какой экономии мы сможем 

добиться без уменьшения качества или уровня программ? 

Что произойдет, если планы или цены изменились с прошлого года? Что 

могло бы означать уменьшение или наоборот, увеличение уровня 
программ, скажем, числа клиентов или пациентов, появление новых 

программ или услуг, увеличение числа сотрудников или прирост 

площади рабочих помещений, рост цен, увеличение коэффициентов 

оплаты, или косвенных субсидий. Такие изменения необходимо 
принимать во внимание при бюджетном планировании. 
Существует также проблема планирования во времени: поскольку нам 

необходимо составить наш бюджет до окончания года, то мы до сих пор 
не знаем, какими были цифры за прошлый год. Расчетные таблицы 

бюджета являются прекрасным инструментом для наблюдения за 
цифрами с начала года и планирования доходов и расходов до конца 

года. 

РАСЧЕТНАЯ ТАБЛИЦА БЮдЖЕТА. СОСТАВЛЕННОГО МЕТОДОМ 

ПРИРАШЕНИЯ 

Расчетные суммы 

Фактич. Сальдо Текущий Увеличение Предварит. 

суммы (с за год год или вариант 

начала уменьшение окончательного 

года) бюджета 

Поступления 

и 

финансовая 

поддержка 

(по типу 

источника) 

Операцион. 

расходы (по 

типу) 

Чистый 

доход 

Обратите внимание на то, что такой подход не основан на простом 

приращении цифр по материально-техническому снабжению годового 

плана в сумм, которые эти элементы будут стоить, за исключением тех 
случаев, когда речь идет о той степени, в которой предлагаемое 

увеличение или уменьшение способно к этому привести. В связи с тем, 
что сметы балансов на год могут не быть абсолютно точными, мы, все 
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равно не будем располагать правильными цифрами, которые можно 

использовать в качестве базы для бюджета будущего года. 

Совет: Не занимайтесь механическим проектированием годового 

баланса. Например, в конце сентября не прибавляйте просто одну треть 
каждой из цифр с начала года. Вместо этого пользуйтесь вашими самыми 

последними прогнозами по бюджету за четвертый квартал, или еще 
лучше - постарайтесь предсказать, что действительно и реально 

произойдет до конца года. Убедитесь в том, что записи в ваших 

бухгалтерских книгах даны на последнюю дату, с тем, чтобы у вас были 
самые последние показатели, которые вы могли бы использовать в 
качестве базы для любых прогнозов. 

БЮДЖЕТНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ НА ОСНОВЕ ЭЛЕМЕНТОВ 
МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОГО СНАБЖЕНИЯ 

Лучшим подходом к составлению бюджета является "исключение" 
элементов материально-технического снабжения по всем мероприятиям, 
запланированным на следующий год. Этот подход иногда неправильно 

называют составлением бюджета на нулевой основе (Z88), очевидно в 
силу того, что он начинается с нуля, вместо того, чтобы наращивать 

бюджет на основе цифр прошлого года. (Фактически Z88 является 

гораздо более сложным методом, применяемым прежде всего в 
отношении очень крупных организаций, таких, как, скажем, 

правительства). Это перспективный метод планирования, в рамках 

которого в первую очередь рассматривается план, а уже потом решается 

вопрос о том, как его финансировать. 

КОМБИНИРОВАННЫЙ ПОДХОД 

Многие организации на практике прибегают к компромиссу. Стабильные 

издержки, такие как заработная плата основной части персонала, аренда 
помещений и другие повторяющиеся расходы можно рассчитать на 

основе приращения с поправками на известные увеличения или 

уменьшения ставок и цен. Затем на основе годового плана 
расчитываются планируемые расходы, изменяющиеся в зависимости 

от уровня операции, такие как дополнительная заработанная плата, 

аренда помещений,канцелярские материалы, интенсивное использование 

коммунальных услуг (телефона и электричества). Ниже показаны 

расчетные таблицы с использованием метода на основе факторов 

материально-технического обеспечения для расчета издержек и прибыли 
финансовой подцержки. При это использованы примерные цифры. 

Можно также использовать еще один подход, который называют "гибким 

финансированием". Он включает в себя анализ поведения затрат и 
рассматривается ниже в данной главе. 
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БЮДЖЕТ: ХРУПКОЕ РАВНОВЕСИЕ 

Гораздо проще предугадать, сколько вам средств потребуется, чем то, 

сколько средств вы получите. Хотя, как уже отмечалось, большинство 
не коммерческих организаций сначала планируют расходы, давайте 

сначала взглянем на механику бюджетного планирования поступлений и 

финансовой подцержки. 
Для того чтобы не попасть в число должников, лучше рассчитать общую 
прибыль (это наш собственный термин как для поступлений, так и для 

финансовой поддержки) (сознательно ее занижая) и расходы с учетом их 

возможного роста. Если величина прибыли ограничивает размер того, 
что вы себе можете позволить, то величина расходов определяет то, что 

вы должны привнести в бюджет. Что необходимо рассматривать сначала? 
Для сбалансированного бюджета необходимо рассматривать обе стороны 

уравнения. Оперативные планы должны быть реалистичными. Они должны 

исходить из предполагаемой прибыли, и, возможно, придется 
разработать новый или найти источники более крупных доходов, для того 

чтобы сделать приоритетные планы осуществимыми. 

ДОСТАТОЧНО ЛИ ХОРОША БЕЗУБЫТОЧНОСТЬ? 

Для большинства небольших некоммерческих организаций достижение 

точки безубыточности является желанной мечтой. Но давайте заглянем 

немного дальше и вперед за этот счастливый день. Что будет считаться 
и являться достаточным? Последователи одной из школ утверждают, что 

достижение точки безубыточности является единственной законной 
финансовой целью некоммерческих организаций и что все средства и 

фонды, полученные из всех источников, должны расходоваться на 

предоставление услуг, а потому любая прибыль некоммерческой 

организации является в какой-то степени незаконноЙ. 

Остается надеяться, что такая позиция устаревает. Хотя на первый 

взгляд имеет место определенное противоречие, что некоммерческая 

организация получает прибыль, на деле этот вопрос скорее 

риторический, чем существенный. 

Коммерческую организацию отличает от некоммерческой не то 

обстоятельство, что она не получает прибblЛИ, а то, что от этой прибblЛИ 
остается. Для коммерческого предприятия прибblЛЬ является главной 
целью, главным побудительным мотивом инвестирования средств, 
поскольку вся прибыль с юридической точки зрения прин~ежит ее 

владельцам. Прибыль им выплачивается либо в форме дивидендов, либо 
в форме высокой заработанной платы. 

ЗаКОННblМ образом никто не может иметь права собственности на 

некоммерческую организацию. За исключением тех случаев, когда 

прибblЛЬ используется для обогащения руководителей предприятия (в 
нарушение закона, освобождающего ее от налогов), эта прибblЛЬ будет 

использоваться для выполнения ее задачи. Производсrво прибыли 
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ДОЛЖНО бblТЬ показателем результативности вашей организации. Причем 

это не должно быть самым важным показателем. 

Говоря практическим языком, некоммерческая организация должна 

зарабатывать прибыль для обеспечения своего существования. Если 

предположить, что применяется правильная бухгалтерская методика, то 
прибыль является единственным орудием получения средств для: 

• оплаты кредитов или авансов; 

• инвестирования в совершенствование основных средств, таких как 

оборудование 'или собственность; 
• оборотного капитала, то есть средств, необходимых для выплаты 

арендных платежей и заработной платы до того момента, пока 
некоммерческая организация не получит реально утвержденного 

финансирования; 

• резервов, необходимых для того, чтобы сохранить организацию в 
периоды недостаточного финансирования; 

• фондов для инвестирования в расширение программы или 

предприятия или мероприятия, приносящие доход. 

Поэтому горе той некоммерческой организации, которой удается лишь 

работать на уровне безубыточности каждый год: при необеспеченности 

любого из вышеупомянутых элементов она может рухнуть. 

ВОПРОСЫ ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТАВОК 

Кто-то должен платить за то, что некоммерческая организация 

предоставляет в виде товаров или услуг. Некоторые агентства 

функционируют как благотворительные организации, предоставляя 

бесплатные услуги и обращаясь к финансирующим организациям и 
донорам для обеспечения всех своих ресурсов. Другие некоммерческие 

организации взимают плату за предоставляемые ими товары или услуги 

в соответствии с одним из указанным ниже способом: 

- по полной рыночной стоимости как деловое предприятие; 

- по себестоимости плюс какой-то процент на покрытие издержек 

(косвенных или общих). 
- по себестоимости. НО как определить эту себестоимость? Только в 

виде прямых затрат на товары и услуги? Какие элементы туда входят? 

Что можно сказать об издержках работы по совместительству? Косвенные 
объединенные затраты, такие как административные издержки? 

- ниже себестоимости (определенной любыми способами); по цене, 
субсидируемой стипендиями или взносами? 

Комбинация вышеперечисленных способов, возможно, с использованием 
"стипендий" или " графиков премий по скользящей шкале", которые 

соотносятся с возможностью платить. 

Вышеуказанные методы предлагаются в качестве общих политических 
вариантов. Цены,. взимаемые с клиентов, пациентов или потребителей, 
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определяются решением Совета Директоров, и являются частью 

стратегических и годовых планов. Они зачастую будут основываться на 

объективных факторах, таких как то, в какой степени вы обеспечены, 

должны ли вы выдерживать конкуренцию и учитывать способность 

клиента платить. 

Ценовые субсидии выплачиваются некоммерческой организации 

правительством, или другими финансирующими организациями. Такие 

субсидии часто называют ставками, и вопрос об их предоставлении 

решается финансирующей организацией или уторговывается. Хороший 

контроль реальных издержек может быть главным фактором получения 

достаточной прибыли. 

УСТАНОВЛЕНИЕ РАСЦЕНОК И СТАВОК ПРИ НАЛИЧИИ РАЗНЫХ 

ПРОГРАММ 

Речь идет о дилемме, с которой сталкивались многие некоммерческие 
организации. у этой дилеммы имеются как философские, так и 

практические аспекты. Что делать, если у вас две программы, одна из 

KOTOPblX работает в качестве коммерческой, а другая является убыточной? 
Должны ли вы увеличивать расценки и ставки в рамках той программы, 

которая является убыточной? Следует ли снижать расходы там, где имеет 
место убыточная деятельность? Должны ли мы находить способ для того 
чтобы перебросить некоторые издержки на другие программы? 

В конечном счете решение может быть принято скорее из филОСОфских, а 
не чисто практических соображений. Но сначала разберем практический 
аспект: 

• определили ли вы расходы по каждой программе? 

• если вы планируете повышение расценок по программе, которая 

является убыточной, что делать, если клиенты не могут себе позволить 

платить, или просто не платят? Они либо пойдут к кому-либо другому, 
либо просто обойдутся без ваших услуг. 

Деловые предприятия признают, что они не должны ожидать что всех 

продуктов или товаров прибыли, и зачастую они устанавливают цены на 
данный продукт или услугу сознательно на низком уровне, чтобы 

повысить продажи более прибыльных товаров и услуг (Кодак в начале 
своей деятельности начал -раздавать людям фотоаппараты бесплатно, 

чтобы они покупали пленку). Магазины помещают объявления о 
распродажах в связи с убыточностью, чтобы привлечь покупателеЙ. 
В условиях некоммерческих организаций одна программа или отдел 

могут субсидировать другой. Если программа является важной для вашей 

задачи, необязательно обеспечивать ее безубыточность. Зачем рисковать 
потерей вашего целевого рынка в результате повышения цен или 

снижения количества или качества услуги? Будет ли переключение на 

более популярную услугу для увеличения общей прибыли соответствовать 
вашей задаче как некоммерческой организации, или наоборот, пойдет с 

ней вразрез? Наилучшим ответом на эти вопросы будет один из 

следующих: 
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1. Принять точку зрения, что фактически не важно, субсидирует ли одна 

программа другую. 

2. Искать легальные способы сокращения затрат в "проигрышном 
сегменте рынка" так чтобы это не вредило главной программе, 
например, посредством введения экономии различного типа, 

повышения эффективности, использования услуг добровольцев, или 
же предоставления услуг, средств или материалов натурой. 

3. Добиваться увеличения финансирования или взносов по такой 

программе, которая сбалансирует поступления и расходы. 

Не забывайте о том, что вы руководите некоммерческим предприятием. 

Ваша главная задача это не прибыль ради самой прибыли, а достижение 
целей вашей организации путем удовлетворения потребностей тех, на 
кого нацелена ваша организация. Именно здесь находится то, что мы 
называем мышлением низкого уровня, которое может поставить под 

угрозу срыва всю вашу задачу. Оно может враждебно настроить против 

вас выше окружение; клиентов, а также ваших доноров или 

финансирующие организации, которые могут начать усматривать в вас 

деловое предприятие и отменить выше субсидирование. (С другой 
стороны, вы также не можете работать в целом убыточно!) 

РЕАЛИСТИЧНАЯ ОЦЕНКА ПРИБЫЛИ И ПРИБЫЛЬНОСТИ 

Успешное деловое предприятие основывает свои прогнозы продаж, за 

счет которых оно получает свою главную прибыль, на комбинации таких 
методов, как исследование рынка, пробный маркетинг, оценка 
реализации продукции и услуг сотрудниками отделов маркетинга и сбыта; 

демографические исследования, исследования экономических условий и 

тенденций, исследования мероприятий конкурентов; исследования цен и 

продукции, влияющих на его долю рынка. Результатом таких действий в 

лучшем случае является обоснованная догадка, за исключением тех 
случаев, когда фирма имеет свой "угол на рынке". 

Мало кому из удачливых некоммерческих организаций удается 

использовать многие из вышеперечисленных методик, хотя такие 

методики следует использовать во всех случаях где это уместно, 

особенно когда организация занимается делом коммерческого характера. 
Это та область в которой некоммерческие организации сильно 
отличаются друг от друга в зависимости от характера своих задач и 

организационной структуры. 

Некоммерческим организациям предоставляющих социальные услуги 

зачастую приходится получать деньги за свои услуги от государства, 

которое обнаружило, что с точки зрения затрат гораздо экономнее 
нанять такую организацию для оказания определенных услуг, чем самому 

их предоставлять. В таких случаях источник финансирования такой 

организации является относительно стабильным и предсказуемым. 

Поэтому в некоторых областях некоммерческие организации могут 

встретиться с трудностями получения дополнительных средств для их 

использования для усиления программ и вспомогательных служб, 
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компенсации нехватки зарплаты, или создания новых неконтрактных 

программ, поскольку они воспринимаются донорами и финансирующими 

организациями как достаточно богатые организации. Аналогичные 

проблемы возникают и в других областях некоммерческих организаций. 
Другие виды некоммерческих организаций могут иметь большую свободу 

действий, однако их финансирование является не таким надежным. В 

связи с тем, что цель настоящего руководства послужить 

максимальному числу руководителей некоммерческих организаций, мы 

теперь прейдем к обширному набору проблем, затрагивающих 
финансирование. 

Начнем с перечня общих элементов дохода и факторов, участвующих в 

оценке бюджета каждого типа. 

Рутинные виды доходов (сборы, индивидуальные взносы, прибыль от 
инвестиций). За исключением тех случаев, когда вы начинаете с самого 

начала, пользуйтесь цифрами за предыдущий год в поквартальной или 

помесячной разбивке в· качестве базы для расчетов. Продумайте, как 
экономические условия и запланированные мероприятия, такие как 

регулярные мероприятия по сбору средств могут на них повлиять в 

принципе. Изменения условий доступного финансирования могут 
повлиять на доход от инвестирования. 

Доходы от услуг (гонорары) членские взносы, взимаемые с доноров, или 

клиентов. И в этом случае пользуйтесь прошлогодними показателями, а 

также месячными параметрами,· если такой доход является стабильным, а 
также предполагаемым воздействием тех же факторов, которые были 

перечислены выше. Учитывайте планируемые изменения в цене и уровне 

мероприятий. К оценке доходов краткосрочных проектов, таких как 

художественные выставки, следует подходить осторожно. 

Следует рассматривать мероприятия по сбору средств, а также средства, 

ожидаемые к получению. Заново оцените экономические условия и 
уровень запланированных мероприятий. Предыдущие результаты можно 

использовать в качестве отправной точки. 

Фонды, правительственные или корпоративные субсидии следует 

подразделять по их типам (ограниченные и неограниченные или 

стипендии по программам), и каждый следует оценивать с точки зрения 

его определенности. Конечно же при этом следует учитывать и разовые 

платежи, причитающиеся в· счет предыдущих субсидий. Субсидии для 

финансирования всей совокупности программ необходимо привязывать в 
бюджете к соответствующим расходам, так чтобы оба аспекта можно 
было бы отметить, если фонды не будут предоставлены. Это оно из 
преимуществ бюджетного планирования программы. 

Специалистам по планированию необходимо постоянно напоминать о 

необходимости повышения доходов, достаточных для оплаты 

запланированных в бюджете расходов. Совет управляющих должен 

принять необходимые меры для обеспечения надлежащего 

финансирования. Планирование потока наличности на квартальной и 

месячной основе также является важным моментом: вы не можете 
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оплачивать счета за февраль из размера субсидии, которая ожидается 

только в ноябре следующего года. 

Для планирования во времени регулярных месячных выступлений новые 

сметные суммы можно разбить в соответствии с процентными долями, 

полученными из прошлых периодов. Предположим, что регулярные 

поступления, такие как членские взносы, или же гонорары за услуги в 

прошлом году составили $100000 и были собраны в виде поквартальных 
сумм, показанных ниже. Если смета этих поступлений на следующий год 

составит $125000, тогда можно будет спроектировать и квартальные 
поступления, применив к новым суммарным величинам процентные 

соотношения, полученные по собранным поквартальным суммам 
прошлого года. 

Планируемые квартальные поступления на основе процентного 

распределения поступлений предыдvщего года. 

Фактическая В % к общему Планируемая 

прибыль итогу поквартально прибыль 
прошлого года 

1-й квартал 

2-й квартал 

3-й квартал 

4-й квартал 

Для того чтобы у вас сложилось общее представление о том, как 

работают на практике методики бюджетного планирования, давайте 
рассмотрим гипотетический пример работы некоммерческой 
организации. Дадим ей название: "центр коммунального обслуживания". 

Предполагаемая прибыль. центр коммунального обслуживания 
существует уже несколько лет, но до конца текущего года, 

заканчивающегося 31 декабря, у него была только одна программа -
Программа А. Фонд "АВС" вновь утвердил грант в размере $15000 на 
следующий год. 

Кроме того, одно государственное учреждение утвердило выделение 

Центру субсидии в размере $8800. Эти средства позволят охватить 
издержки по зарплате. и прочие выплаты помощнику по 

административным вопросам, - должности, необходимой для облегчения 

работы исполнительного директора. На этом этапе все оплачиваемые 
сотрудники работают на временных ставках. 

Прочие поступления были получены в результате ежегодных мероприятий 
по сбору средств, которые проводились весной и зимой, годовых взносов 
от примерно 100 членов, и небольшой суммы процентов на банковском 
счете. Программа А взимает скромный гонорар за свои услуги. 

Предполагаемые поступления по Программе А составят $15000 в этом 
году и $17000 в следующем. Соседний банк также предоставил 2000 
квадратных метров рабочей площади без уплаты арендных платежей на 
оценочную стоимость в $500 в месяц. 

-
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Согласно различным сообщениям Фонд "XYZ" находится на последнем 
этапе утверждения гранта в пользу Центра в размере $46000 для 

Программы Б - нового вида услуг, которые Центр будет предоставлять 

бесплатно. 

Услуги и средства: если предположить, что субсидия "XYZ" будет 
получена, то оплачиваемый персонал следующего года будет состоять из 
исполнительного директор (ЕО), его помощника по административным 

вопросам, директоров Программ А и Б, плюс помощника по 

административным вопросам/секретаря для Программы Б. Сбор средств 
осуществляется исполнительным директором с помощью оплачиваемого 

внешнего консультанта. 

Программа Б также пригласит оплачиваемого внешнего консультанта. 

Прочие важные услуги извне будут включать в себя оплату адвоката и 
патентованного бухгалтера, каждый из которых будет получать 
регулярный гонорар за свои услуги в течение всего года. Патентованный 

бухгалтер также будет получать дополнительное вознаграждение за 

ежегодные аудиторские услуги, оказываемые за сокращенный гонорар. 

Компания по обслуживанию здания оказывает еженедельные санитарные 

услуги за регулярное месячное вознаграждение. 

Что же касается прочих средств, то Программа А располагает грузовым 

фургоном и некоторым оборудованием, первоначальная стоимость 

которого составляла около $8000, а также конторским оборудованием на 
сумму $4800, которое используется для выполнения задач 
администрирования и сбор средств. Программа Б будет арендовать все 
необходимое дополнительное оборудование-- автомобиль, ксерокс и 
пишущую машинку. 

ПРЕДПОЛАГАЕМЫЕ РАСХОДЫ: Центр берет на себя базисное 
страхования, включая медицинское страхование служащих, страховку по 

нетрудоспособности, общую страховку и пожарную безопасность. 
Служащие, охвачены страховками, сделанными по закону о социальном 

страховании, и законами соответствующего штата о безработице, и 
соответственно из еженедельного жалованья делаются вычеты на нужды 

социального страхования и выплачиваются федеральные налоги. Совет 

управляющих также выделил $1000 в год в качестве "бюджетного 
амортизатора" или чрезвычайного резерва для учета непредусмотренных 

расходов. 

Другие расходы не являются общими для некоммерческих организаций. 
Речь идет о таких расходах, как командировки и конференции, 

канцелярские материалы, телефон, расходные материалы, почтовые 

сборы, коммунальные услуги и различные конторские расходы. 

Сведение бюджета. 

Теперь когда вы официально объявили о создании Центра 
коммунального обслуживания инкорпорейтед, вам следует собрать 

воедино всю имеющую отношение к делу информацию о Центре и 

объединить ее в систематизированную форму, чтобы иметь возможность 
использовать для изучения самого бюджетного процесса. В первую 
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очередь нам потребуется прогноз доходов на предстояuций год, как это 

показано в таблице. 
График сметных доходов 

Сметная сумма за квартал 

Источник Сметная 1а 2а ЗQ 4а 

сумма за 

год 

Субсидии 

фондов 

ФОНД "Аве" 
(Программа 

А -
утверждено 

) 
Фонд "XYZ" 
Программа 

Б - в 

стадии 

утвержден и 

я 

Государств 

енная 

субсидия 
(на уровне 

штата) -
I утверждено 
Безарендны 

й наем 

помещения 

(определен 

но) 

Мероприят 

ия по сбору 
средств 

Доходы от 

Программы 

А 

Членские 

взносы (100 
чл. по $27) 
Прибыль от 

процента с 

банковског 

о счета 

Сметный 
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I доход. 
всего 

Как составить смету расходов 

Предполагаемые расходы на предстоящий год будут зависеть от 

запланированных мероприятий на этот год, а также от конкретных 

требуемых товаров и услуг. Разработка необходимых деталей как 

правило поручается сотрудникам, однако, результаты этой работы 

всегда утверждаются Советом управляющих. 
Несомненно вы захотите разработать логичный и надежный способ 

оценки того, какими будут ваши расходы в следующем году и более того 

- по квартально или помесячно. 

Приступая к этому годовому плану работы, начните с подробных планов 
мероприятий по программе и вспомогательных услуг, разработанных 

Советом управляющих. Для начала вам потребуется следующая 

информация: 

сколько людей вам понадобится для осуществления этих мероприятий? 

При наличии каких навыков и на какой срок? Когда будут набраны все 

новые сотрудники? Какие в этой связи будут выплаты для персонала и 
соответственно налоги с заработной платы служащих? 

Где они будут работать, и какие материальные средства (рабочие 

помещения и оборудование) им потребуются? 
Потребуется ли им транспорт и как часто и на какое расстояние? И какой 

транспорт? 

Как часто они собираются прибегать к рекламной компании или кампании 
почтовой рассылки, и сколько пунктов входят В список рассылки? 

Какую часть этих необходимых ресурсов вы можете получить в виде 

взносов натурой? 

Не все эти расходы являются вашими, однако к ним относятся самые 

крупные, на которые в наибольшей степени влияют планы и решения 

Совета управляющих. 

Обратите внимание на то обстоятельство, что до этого момента деньги 
еще не упоминались, но . о таких вещах вы автоматически должны 

задумываться с самого начала. Ниже речь пойдет о деньгах. 

ПЛАНИРОВАНИЕ БЮДЖЕТА НА ОСНОВЕ МАТЕРИАЛЬНО-

ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

Сразу после момента определения необходимых ресурсов и их 
использования, каждый из таких ресурсов должен быть конвертирован в 

доллары. 

Сотрудники, "наиболее приближенные" к этому процессу, должны лучше 

всего разбираться в том, как рассчитать или оценить, сколько будет 

стоить каждый элемент в этом плане(средства, товары, услуги}. 

Например, издержки по заработной плате являются результатом суммы 
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количества людей, ставок заработной платы и суммы рабочих часов в 

день и периоде времени, течении которого эти люди будут 
задействованы, плюс "неофициальные издержки заработной платы". В 

такие неофициальные издержки входят налоги по заработной плате и 
любые другие выплаты, которые данная некоммерческая организация 

может предложить своим служащим (отпускные, медицинская страховка, 

пенсионные выплаты и т. п.). 

Помните, что здесь будет разбираться только механика процесса 
бюджетного планирования на основе материально-технического 

обеспечения. Если вы захотите планировать любые расходы методом 
приращения, пользуйтесь теми процедурами, которые были объяснены 

выше. 

Перед тем, как пытаться составить новый бюджет, имеет смысл 
проанализировать бюджетные отклонения (суммы сверх и ниже бюджета). 

Анализ таких бюджетных отклонений по текущему бюджетному периоду 
может помочь в составлении бюджета на следующий период, поскольку 
они могут отражать одно или более слабых мест предыдущего бюджета, а 
не только плохую работу организации, или последующие события, 

которые потребовали пересмотра бюджета . 

.. пять НАИБОЛЕЕ РАСПРОСТРАНЕННЫХ ОШИБОК БЮДЖЕТНОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ" 

• АрИфметические ошибки при расчете цен товаров или услуг. 

• Известные изменения в ценах или ставках выплат не принимались в 

расчет. На стороне прибыли это положение может также применяться 
к изменениям размеров пособий или контрактных ставок. 

• Известные изменения в планах, влияющие на количество товаров и 
услуг, не принимались в расчет. 

• Статьи расходов (или поступлений) были просмотрены в бюджете. 
• Ошибочно в бюджет включены статьи расходов или поступлений, 

которые более не являются существенными. 

Бюджетное планирование должно быть коллективным творчеством. Если 
поручить эту работу достаточно большому количеству сотрудников, или 

же поручить одному сотруднику проверять цены, количества и 

правильность арифметических расчетов, подобные ошибки будет труднее 

просмотреть. Как только сложится устойчивая система, опыт ее 

применения будет гарантировать более строгое отношение со стороны 

руководства к контролю над ошибками. Бюджетное планирование - это 
тот навык, который вы приобретаете с опытом. 

ТИПИЧНЫЕ ПРИМЕРЫ РАСЧЕТОВ БЮДЖЕТА 

Заработная плата. Заработная плата как правило является самой крупной 
и важной статьей расхода некоммерческой организации, и довольно 

часто оказывается, что ее проще всего предсказать. 

-



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Amold J. Olenick, Pllilip R. Olenik А Nonprofit Organization Operating Мапиаl. Foundation Center, 1991 

Составьте список сотрудников, которых вы предполагаете иметь в 

качестве постоянных оплачиваемых (в разбивке по занимаемым 

должностям) и проставьте их оклады на следующий год, а также 

поквартально и помесячно. Если ваши сотрудники оплачиваются по 

часовым ставкам, то вы должны рассчитать планируемые ставки 

почасовой заработной платы. Избегайте просмотра сверхурочной работы, 

а также статей, охватывающих ежегодный отпуск, а также другие 

оплачиваемые отпуска. 

Примерная смета заработной платы. 

Должность Месячный оклад Годовой оклад Зарплата на 

квартал 

Администрирование 

Исполнительный 

директор 

Помощник по 

административным 

вопросам 

Программа А. 

Директор 

Программа Б. 

Директор 

Секретарь-

помощник по 

административным 

вопросам 

Всего зарплата 

Вы наверное, скажете, что это достаточно элементарно и очевидно. Да, 

это так, но не все статьи расходов настолько просты. Предположим, что 

не все сотрудники являются постоянными и оплачиваются по ставке за 

полный рабочий день, и что один или более из них работали только часть 
года. В таком случае значительно труднее будет рассчитать годовой, 

квартальный или месячный итог, если вы готовите бюджет ежемесячно. 

Примечание: за исключением тех случаев, когда ваши уровни доходов и 

расходов являются одинаковыми каждый месяц, необходимо составлять 
отдельно каждую статью бюджета, или по крайней мере составлять его в 
разбивке поквартально, или даже помесячно. Очевидно, что самым 

простым способом составления ежемесячных или ежеквартальных смет 

является деление итоговых величин на 12 (или на 4), что является скорее 
опасным, чем помогающим приемом, поскольку в этом случае вы не 

можете учитывать сезонных или периодических колебаний. 

Расходы на типографские работы и расходные материалы. Еще одним 
более сложным примером является расчет типографских расходов и 

расходные материалов. Одна из проблем здесь - определение того, 

Lt8 
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должны ли эти расходы относиться на тот месяц, когда эти материалы 

были куплены, или же они должны быть поровну распределены по 

периодам, когда эти материалы были израсходованы. На практике 
последняя из названных процедур как правило не оправдывает тех усилий 

и времени, которые на нее уходят. В таблице предложен практический 

прием для составления годовой сметы. 

При мерная смета учета типограФских расходов и расходов по 

приобретению расходные материалов. * 

Статья КОЛ-ВО В Цена (за Затраты В год Закуплено 
год шт.jштук) поквартально 

Бланки 

Конверты 

Брошюры по 

программе Б 

Письма по 

сбору средств 

КАК СВЕСТИ КОНЦЫ С КОНЦАМИ 

Нередко бывает весьма целесообразно рассматривать как минимальные, 

так и оптимальные итоги многих статей. Это связано с 

труднопредсказуемостью точных расходов, и с тем, что определенные 

виды деятельности иногда выполняются более оптимальным или 

дешевым способом, что подразумевает использование более или менее 
дешевых ресурсов. В таких случаях стратегии бюджетного планирования 

будут зависеть от точности и надежности перспективного 
финансирования. Если финансирование выглядит обещающим, то 

сметные расходы на высоких уровнях обеспечат тот резерв, который 
может помочь предотвратить нехватку ресурсов на более позднем этапе 

точно также как предоставить средства, которые помогут выполнит 

работу на самом высоком уровне. С другой стороны, если Совет 

Директоров сопротивляется предлагаемому бюджету, или если 

финансирование не состоялось, то завышение расходов на высоком 

уровне оставляет место для сокращения в случае необходимости 

некоторых статей. 

Если же предварительные суммы предполагаемых расходов значительно 

ниже предполагаемых доходов даже при использовании Оптимальных 

уровней расходов, то Совет управляющих должен обсудить, расширять 
или не расширять текущую деятельность ил же приобретать или заменять 

дополнительное капитальное оборудование, или же аккумулировать 
фонды для таких ПРИОбретений на более позднем этапе . 

• Составление сметы расходов нередко бывает связано с проверкой цен у поставщиков 
товаров и услуг. Чем внимательней анализ этих данных, тем точнее составленная смета. 

•• 
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Если даже минимальные уровни расходов превысят предполагаемые 

доходы, то Совет управляющих должен разработать пути и средства 

увеличения финансирования. В противном случае одно или более 
мероприятий или статей расходов должны быть пропорционально 

сокращены или сняты. Например, замена временного работника, или 

сотрудника, работающего на полставки, сотрудником, работающим 

полный рабочий день, аренда оборудования вместо его покупки, или 

использование дешевых расходный материалов. Возможно, 

определенные требуемые статьи товаров или услуг можно было бы 

подстраховать в качестве взноса натурой, или же некоторые функции 

сотрудников могли бы взять на себя добровольцы. 
Качественный эффект изменений бюджета 
Хотя эффективная экономия средств и является важным фактором, не 

следует забывать о назначении некоммерческой организации ,которая 

не может позволить себе потерять эффективность только лишь для 

решения этих задач. Вот почему мы в первую очередь среди прочих 

возможных вышеупомянутых альтернатив ставим на первое место 

обязанность Совет управляющих по обеспечению необходимого 

финансирования. 

ПОШАГОВОЕ РУКОВОДСТВО для ПОДГОТОВКИ РАСЧЕТНОЙ 
ТАБЛИЦЫ БЮДЖЕТА 

Расчетная таблица бюджета является систематизированным средством, 

помогающим хорошо насчитать то, что зачастую пытаются насчитать на 

оборотной стороне старых конвертов. Расчетная таблица помогает 

организовать процесс планирования бюджета таким образом чтобы 

свести к минимуму ошибки и просмотры. 

Шаг 1 - Расчетная таблица бюджета расходов 

Расчетная таблица бюджета расходов применяется для указания цен, 

деталей и выведения итоговых сумм по каждой из статей бюджета. 

Детализированная информация сама по себе является руководством к 

действию: расчетная таблица может лишь организовать сам процесс. 

Составление цен количеств и цен товаров и услуг - это ваше дело. 
Никакая расчетная таблица не может такую смету усовершенствовать или 
улучшить. 

Расчетная таблица бюджета расходов на основе материально

технического обеспечения 

На конец квартала 

Позиция Бази Всего 31 30 июня 30 31 декабря 
сная за год марта сентября 

сум 



Amold J. Olenick. Pl1ilip R. Olenik А Nonprofit Organization Operating Manual, Foundation Center, 1991 

ма 

Оклады 

Исполн. директор 

Пом. по 

администр. 

вопросам 

Программа А. 

Директор 

Программа Б. 

Директор 

Пом. по адм. 

вопр. Прогр. Б 

Всего зарплата 

Выплаты и 

отчисления 

сотрудникам 

FICA 
Налог на 

страхование от 

безработицы на 

уровне штата 

Медицинская 

страховка 

Итого выплаты 

сотрудникам 

Расходы по 

занимаемой 
площади 

Арендная плата 

(дар) 

Коммунальные 

iУслуги 

Электричество и 

отопление 

Водопровод 

Санитарное 

обслуживание 

Итого расходы по 

занимаемой 

площади 

ТелефОн 

Администрирован 
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ие 

Программа А 

Программа Б 

Итого телефон 

Типографские 

работы и 

расходные 

материалы 

Бланки 

Конверты I 
Брошюры по 

Программе Б 

Письма по сбору 

средств 

Итого 
типографские 

работы и 

расходные 

материалы 

Почтовые 

расходы 

Администрирован 

ие 

Программа Б 

Мероприятия по 

сбору средств 

Итого почтовые 

расходы 

Командировки и 

конференции 

Администрирован 

ие 

Программа А 

Программа Б 

Итого 

командировки и 

конференции 

Итого (carried 
forward) 
Итого (brought 
forward) 
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Канцелярские 

принадлежности 

Программа А 

Программа Б 

Итого 

канцелярские 

принадлежности 

(время 

отсчитывается по 

факту 

приобретения, а 

не употребления) 

Прокат 

канцелярского 

оборудования 

I (Прогр. Б) 
Пишущая 

машинка 

Ксерокс 

Автомобиль 

Итого аренда 

оборудования 

Гонорары 

специалистов 

Консультанты 

Мероприятия по 

сбору средств 

Программа Б 

Услуги юристов 

Услуги 

бухгалтеров 

Ежеквартальный 

гонорар 

Ежегодный аудит 

Итого гонорары 

специалистов 

Разные расходы 

Конторские 

I расходы 

Страхование 

Общая страховка 
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Страховка по 

нетрудоспособно 

сти 

Страховка от 

пожара 

Резерв на случай 

чрезвычайных 

обстоятельств 

Итого разные 

расходы 

ВСЕГО: 

Изучив эту таблицу, вы заметите, что список окладов, охваченных 

бюджетом, KOTop~le были показаны ранее, составляет первую группу слов 
и цифр. Единственно в чем здесь разница - это в том, что мы поместили 

здесь 4 квартальных колонки, так чтобы потом иметь возможность 
вывести квартальные результаты. 

Вы также убедитесь в том, что расчетные показатели по расходам на 

типографские работы и расходные материалы из предыдущей таблицы 

составляют другую группу. Другие категории и суммы расходов должны 

представлять типичные при меры и , конечно же не представляют собой 
всех статей, которые можно было бы сюда включить. 

Шаг 2. ПОДГОТОВКА ОПЕРАЦИОННОГО БЮДЖЕТА 

в первую очередь вы должны определить, какую форму бюджета 

использовать. Единого стандарта наилучшей формы просто не 

существует. В связи с тем, что эта форма должна отражать деятельность 

организации, а организация сама по себе может иметь разнообразные 

формы и размеры и осуществлять операции неисчислимых видов, бюджет 

в большей степени является концепцией, чем стандартной формой 
представления. Хотя формы представления общего назначения для 

бюджета и бюджетных расчетных таблиц, приводятся ниже в данной 
главе, их необходимо дорабатывать и приспосабливать в применении к 
данному конкретному случаю, с учетом конкретных нужд некоммерческой 

организации . 
Как изобретать "Построчный бюджет". Немедленно по получении вводной 
необработанной информации, которая вам требуется для бюджетного 
планирования , необходимо задаться вопросом, как должен выглядеть 

ваш бюджет. Прежде всего у вас, вероятно, возникнет вопрос, 

понадобятся ли вам все эти сложные вычисления в самом бюджете. 
Вероятно, вы согласитесь, что вероятнее всего - нет. Во вторых, 

очевидно необходимо будет сопоставить доходы с доходами, для того, 

чтобы убедиться в том, что расходы покрыты. И наконец, поскольку 
использовать бюджет вам потребуется больше, чем один раз в год, вы , 

5ч 
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наверное, захотите разбить его на серию месячных или квартальных 

бюджетов. 

При воплощении всех этих идей в жизнь вам потребуется выработать 
самую простую форму представления бюджета, а именно ту, которая 

наиболее распространена среди небольшие некоммерческие организации 

Речь идет о построчном бюджете (line-item budget). Он состоит из 
колонок цифр за год и за квартал, показывающих итоговые суммы, 

запланированные в бюджете по каждому виду расходов (заработная 

плата, арендные платежи и т.п.) безотносительно к программе или виду 

деятельности. Эта форма может подходить для небольших инесложных 

некоммерческих организаций ,осуществляющих, как правило, только 

один вид деятельности. 

Существует одно правило, которое применяется к любой форме бюджета: 
чтобы бюджет представлял хоть какую-нибудь ценность при оценке 
реальных результатов, он должен быть подготовлен с использованием 

тех же самых классификаций, категорий и финансовых методов, которые 

используются в финансовых отчетах. 

Информация таблицы взята из Плана сметных расходов и расчетной 

таблицы бюджета расходов. 

Теперь предлагается вам проследить цифры из расчетных таблиц 

Графика поступлений и расходов в операционном бioджете, и вы 
убедитесь в том, что эти цифры были просто перенесены из этих 
расчетных таблиц в бюджет, с использованием поквартальных колонок, 
специально придуманных для того, чтобы облегчить выведение итоговых 
сумм по каждому кварталу. 

Центр коммунального обслуживания 

Поквартальный операционный бюджет. Построчная форма 

представления. 

На конец квартала, 

заканчивающегося а 

Всего за 31 30 июня 30 31 
год марта сентября декаБRЯ 

Сметные доходы 

Субсидии от фондов 

От Фонда АВС (для 

Программы А -

а Здесь используются поквартальные, а не месячные колонки для экономии места. 

Операционный бюджет становится наиболее полезным для целей контроля и оценки , 
когда он составляется и сравнивается с реальными доходами и расходами на 

ежемесячной основе. 
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! утверждено) 

От фонда XYZ (для 

Программы Б -- в 

стадии утверждения) 

Правительственные 

субсидии 

(должность помощника 

по административным 

вопросам -- утверждена) 
Взносы натурой 

(бесплатное 
предоставление 

рабочего помещения) 

Мероприятия по сбору 

средств 

Поступления от 

Программы А 

Услуги (шоу в рамках 

программы) 

Членские взносы 

Доход от банковского 

процента 

Итого сметные доходы 

Бюджетные расходы 

Оклады 

Выплаты сотрудникам 

Расходы по 

занимаемому 

помещению 

Телефон 

Типографские работы и 

расходные материалы 

Почтовые расходы 

Командировки и 

конференции 

Канцелярские товары 

Прокат оборудования 

Гонорары специалистам 

Конторские расходы 

Страхование 

Резерв на случай 

чрезвычайных 
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обстоятельств 

Итого расходы до 

вычета износаЬ 

износе 

Итого бюджетные 

расходы 

Преобладание доходов 

над расходами 

Преобладание расходов 

над доходамиd 

Использование характера поведения цен при составлении бюджета 

Для того чтобы просто понять, о чем идет речь, давайте предположим, 

что у нас только одна программа и Совет управляющих планировал 

поднять уровень своей деятельности в плане увеличения числа людей, 

которые будут обслуживаться организацией в следующем году, на 25%. 
Если общая величина расходов на текущий год составляет $80000, то 

будете ли вы сообщать Совет Директоров, что вам потребуется еще 
$20000 (на 25% больше наличности) для покрытия возросших затрат? 
Большинство людей, даже если для них этот вопрос новый, дадут на него 

ответ интуитивно. Они ответят. что не все расходы будут расти в той же 
пропорции, что и число клиентов. 

Если некоторые затраты являются переменными (изменение пропорции 

по отношению к уровню деятельности), прочие расходы являются 

фиксированными (они не меняются при изменении уровня деятельности) . 
Так например, ваша арендная плата как правило является фиксированным 

платежом за исключением тех случаев, когда вы увеличиваете площадь 

или возобнавляете договор. Расходные материалы по программе как 
правило изменяются с числом клиентов. 

Теперь предположим, что вы определили, что четверть ваших текущих 

расходов являются переменными, а остальные постоянными. В таком 

случае вы окажетесь в состоянии дать а вашему Совет управляющих 

ь При подготовке бюджетов из расчетных таблиц пользуйтесь итоговыми значениями 
(Всего), или любыми другими итоговыми суммами (итого) в качестве проверочного 
метода точности при передаче цифр. Например, суммарный показатель по пяти 

вышеприведенным колонкам под названием "Итого: расходы до амортизации" должны 
соответствовать цифрам в строке "Всего:" в расчетной таблице. 
с Износ включен в таблицу ДЛЯ законченности ее формы и обеспечения соответствия с 
финансовыми отчетами. 

d Промежуточные (временные) превышения расходов над доходами, как это показано по 
данным третьего квартала, не имеют большого значения для операционного бюджета, 
который как правило готовится нарастающим итогом: то есть график расходов основан 

на выведенной дате а не на том, когда реально расходы были произведены. Однако этот 

фактор является критическим в бюджете денежных средств, или в тех случаях, когда в 
операционном бюджете учитывается точное время платежей. -

I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Arnold J. Olenick. Pllilip R. Olenik А Nonprofit Organization Operating Manual, Foundation Center, 1991 

более надежную примерную оценку того, насколько больше 

финансирования вам потребуется. 

Текущие расходы Превышение Следующий год 

Переменные 

издержки 

Постоянные 

издержки 

Всего 

Не учтя этой разницы, вы просто преувеличите масштабы проблемы. 
Тем не менее вам необходимо помнить, что даже фиксированные затраты 

являются фиксированными лишь по отношению к определенному 

диапазону деятельности, который бухгалтеры называют "нужный 
диапазон". Например, с той площадью рабочих помещений, которая 
отведена под вашу программу вы можете обрабатывать лишь 

определенное число клиентов. Сверх этого числа вам могут 

потребоваться больше рабочей площади. Ниже этого числа клиентов вам 

может потребоваться значительно меньше рабочей площади, что в свою 

очередь означает сокращение арендной платы. 

Знание того, как ведут себя расходы вашего агентства, может стать 
важным инструментом при планировании бюджета. Отметьте здесь, что 

все расходы можно отнести к одному из следующих форм поведения 

расходов: 

• Переменные затраты, которые изменяются пропорционально 
определенному уровню деятельности. (Это не всегда число клиентов). 

• Фиксированные затраты, на которые не влияют изменения в уровне 
деятельности. 

• Смешанные затраты. Которые частично являются переменными, а 
частично фиксированными. Например, телефонные расходы состоят 

из фиксированной суммы минимального платежа, плюс переменные 

затраты, зависящие от интенсивности использования телефона, 

которые могут в большей степени зависеть от деятельности по сбору 
средств, чем от изменения числа клиентов. (Некоторые называют 

такие затраты "полупеременными"). 

• Ступенчато-переменные фиксированные затраты - это те затраты, 
которые увеличиваются скачками (ступенями) при увеличении 

масштабов деятельности на определенную величину. Примером таких 

расходов может служить зарплата работников, нанятых ДЛЯ 

выполнения специальной работы, преподавателей или медсестер, 
каждый из которых будет обрабатывать определенное число людей. 
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Сверх этого числа вам придется добавить в бюджет зарплату для еще 

одного работника в этой категории должностей. 
Использование таких моделей поведения издержек позволяет применить 

подход к бюджетному планированию, который называется гибким 

бюджетным планированием. 
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Денежные средства и планирование бюджета* 

КОНЦЕПЦИЯ ДВИЖЕНИЯ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ 

Термин "поток\движение денежных средств" очень часто 

неверно понимают и используют как в коммерции, так и в 

некоммерческих областях. В правильном употреблении этот термин 
означает превышение полученных денежных средств над уплаченными 

средствами в течение какого-либо периода времени (кассовая 
прибыль, прим. переводчика). Организации иногда приблизительно 

выводтят её, прибавляя к чистому доходу ("прибыли") любые 

затраты, не требующие использования в данный период денежных 

средств, например затраты на аммортизацию. Это сбило с толку 

многих, поскольку при этом не учитываются деньги, полученные и 

уплаченные, которые не влиют на итоговый результат. 

в движении денежных средств важно понимать значение сроков 

и цикличность. На схеме показан поток денежных средств: откуда он 

берётся и куда направлется. Обратите внимание -- концепция 
кредита учитывается в цикле движения капитала. Одним из 

способов увидеть цель и воздействие кредита на цикл явлется 
рассмотрение его в качестве задержки сроков выплат по сравнению 

со случаем совершения операций исключительно за наличные. 

Чтобы увидеть роль ваших кредиторов в этом аспекте, надо 
представить, что они ссудили вас деньгами для оплаты текущих 

расходов, что должно окупиться в будущем. Это относит погашение 
задолженности к иному периоду времени нежели время 

осуществления затрат. 

Правильно управляемая организация может воспользоваться 
тремя различными инструментами для правильного определения 

кассовой прибыли: 

1. Составление годового бюджета по движению средств, 

отражающего всеобщее финансовое планирование, поскольку смета 
текущих расходов отражает лишь приходную и расходную части вашей 

деятельности. 

2. Составление ежемесячной сметы для того, чторбы 
предвидеть возможные случаи дефицита в течение года, которые не 

проявляютс в годовом бюджете. 

3. Составление ежемесяченой рабочей таблицы дл 
планировани выплат, определения приоритетов, при необходимости, 

и для того, чтобы ьыть уверенным в наличии достаточных средств в 
банке для произведения расчётов. 

• Переведено и используется С разрешения The Foundation Center 
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ПО СТУПЛЕНИЕ СРЕдСТВ РАСХОД СРЕДСТВ 

Iначалн. салЬДО I I Займы I 
l Вложенные 

J г--
денги 

I I Iденьги в банке I Инвестиции 

I Уплата задолженности I 
взымание 

\ ./: 

Дебиторская 

задолженность :---

I I Кредиторы 

Выставленные 

счета, гранты 

\ 

\ Деятельность I 
Полученный Полученные товары, 

ДОХОД,дотации t- услуги 

Использованные t 
товары, услуги 

Внимание: остаток средств уменьшается, если расход превышает 

поступление .. 

КАССОВЫЙ ПЛАН ПОДКРЕПЛЯЕТ СМЕТУ ТЕКУЩИХ РАСХОДОВ 

В нашем обзоре роли финансового управления, мы вкратце 
упоянули о необходимости кассового плана. А теперь почему кассовый 
план и смета текущих расходов различны и почему они необходимы. 

1. Чтобы спрогнозировать ваши поступлени и расходы нельз 
ограничиватьс приходом и расходом, как это происходит в смете 

текущих расходов. Существуют депозиты и выплаты, котороые не 

являютс ни ДОХОДОМ ни' расходом. Например заимствованные 
средства. Это -- задолженность, а не доход, поскольку в итоге она 

должна быть погашена .. 

Примерами также могут служить выплаты причитающихся сумм, 

займы или авансовые платажи вашей организации и приобретение 

оборудования или имущества, что не является расходом, но должно 

учитываться. Поэтому все подобные денежные операции должны быть 
отражены в кассовом плане. 

2. Даже ежемесячные суммы прихода и расхода не совсем 

одно и тоже в кассовом плане и счёте текущих расходов. Например, 

когда вы составляете ваш счёт текущих расходов, вы думаете о том, 

Woгld LeaгningjPCC, Financial Management 
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какой доход вы ожидаете получить и какие затраты вы собираетесь 

понести, а не думаете, когда, вы ожидаете получить или выплатить 

деньги. И приход и расход могут иметь место и месяцем позже, 

иногда даже в следующем финансовом году. Также возможно, что вы 

получите или выплатите какие-либо средства и месяцем раньше, 

например получите дотацию в последний месяц некоего года по 

программе, которая начинается в первый месяц следующего года. 

(В Главе 1 О мы вернёмся к данной тенденции, описанию учёта на 

основе принципа начислений). 

Обратите внимание, что счёт текущих расходов имеет дело, 

как следует из его названия, только с приходом и расходом невзирая 

на то, когда средства переходят из рук в руки. Ещё раз напоминаем, 

что речь идёт не о всеобъемлющем бюджете, который включает 
иные источники и виды использования средств. Он составляете на 

принципе, о который ещё будет назван принципом начислений. 

Ваш кассовый план отличается от сметы текущих расходов и по 

содержанию и по указанию сроков включения статей прихода и 

расхода. Фактически, сроки составляют принципиальное отличие. 
Нет смысла использовать счёт текущих расходов, который мог бы 

показать "прибыль" за данный месяц или квартал, когда реально 

имеет место нехватка средств, которые требуется восполнить. 

ПРОГНОЗ КАССОВОЙ ПРИБЫЛИ -- МОЩНЫЙ ИНСТРУМЕНТ 
ФИНАНСОВОГО ПЛАНИРОВАНИя 

Начнём с крупной картины -- ваш финансовый план на целый 

год. Когда вы подготовите вашу смету текущих расходов на год для 

прогнозирования движения средств вам всё же нужно будет включить 

недоходные и неприбыльные статьи, о которых уже говорилось, даже 
до рассмотрения более подробного вопроса о сроках. 

Возможно вам понадобится свериться со всеми вашими 
годовыми документами по' планированию. Смета текущих расходов 
укажет вам, сколько вы планируете затратить на расходы и откуда 

планируете получить средства. (В этом случае вы можете сначала 
потрудться над статьми доходов и субсидий, а затем -- над 
расходами.) Годовой план организации должен отражать любые 

запланированные закупки оборудования, а также увеличение или 
сокращение задолженности. Если это не так, надо это определить и 

включить в план. Планы работ обычно учитывают сроки приобретения 

нового оборудования, что помочит правильно расчитать сроки. Ваш 

бюджет капиталовложений, официальный либо неофициальный, о 

котором пойдёт реч далее в этой главе, является источником 

сведений о том, сколько вы намерены потратить на новое 
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капитальное оборудование и каким образом вы собираетесь 

расплачиваться, что сказывается на сроках. 

Когда вы соберёте вместе все вышеупомянутые цифры 
необходимо предпринять ещё один шаг: указать сроки выплат по 

статьм прихода и расхода. Необходимо рассмотреть, не пропущены 
ли статьи, влиющие на первый месяц-два финансового года, в 

котором вы осуществляете финансовое планирование. Это должно 

включать любые ожидаемые поступления и расходы, имеющие 

отношение к текущему году. (Для ясности дадим номера, годам о 

которых идёт речь: текущий год; Год 1; следующий год, Год 2, год, 

следующий через один; Год 3). Приведём примеры: сбор субсидий, 

оплаты по залогам и услугам в Год 2, которые должны были быть 
выплачены в Год 1; либо оплата в Год 2 или иных обязательств из 
Года 1. Эти выплаты добавлются к цифрам прихода и расхода, 

выведенным из вашей' сметы текущих расходов, не отражающей 

выплату средств, которые относятся к Году 1. 

Аналогичный процесс в обратную сторону следует предпринять 
в отношении заключительных месяцев Года 2 (спланированный 

финансовый год): приход и расход, включённые в смету текущих 

расходов, которые не подлежат оплате до Года З. Эти статьи следует 

вычесть из суммы прихода и расхода, извлечённых из сметы текущих 

расходов, что включает приход и расход Года 2, которые не станут 

операцими с наличными, до наступлени Года З. 

8 лучшем случае, сказанное выше является широким взгядом, 

поскольку попытки спрогнозировать, сколько средств поступит в 

каждом месяце целого года невозможны. И если денежные средства 

не поступают, их нельз тратить; и это означает, ваша ежемесячная 

смета расходов ещё более ненадёжна, чем ваше спланированное 
поступление средств. 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ОТЧЁТА О ПЛАНОВОЙ КАССОВОЙ ПРИБЫЛИ 

На данном этапе у вас имеется общее представление о 

финансах, пригодное для ответа на основные финансовые вопросы. 
Например, в качестве общего предположения смогут ли наши 
запланированные на год поступления средств покрыть наши 

запланированные выплаты по расходам и в дополнение иные 

издержки, не относимые к расходам? 

Если ответ отрицательный, что вполне возможно, как нам 

согласовать эти два элемента? Сможем ли мы реалистично 
спланировать получение дополнительных средств, и если "да", то в 

какой форме? Это даст нам заранее предупреждающий сигнал к 

началу планирования, на что потребуется время. Если нам не удаётся 
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изыскать средства, какие расходы можно отложить или даже 

сократить (например покупку оборудования). Если это невозможно, 

единственный выход -- организовать займ. Но поскольку на это 

потребуетя время, мы можем начать действовать заранее. 

Если ответ положительный (поступлени покрывают затраты), 

это возможно означает, что работа, которая дала возможность 

получить отчёт О движении средств -- наш годовой план и смету 

текущих расходов -- была сделана аккуратно и тщательно. Но до того, 
как вы решите пуститься на расходы не забудте о факторе времени. 

Никогда не забывайте, что все бухгалтерские отчёты и сметы 
подгояют наше прошлое и будущее в произвольные временные рамки 

годы, кварталы и месяцы. И солидный денежный остаток, 

планируемый на конец года может оберныться лишь красивой 
иллюзией, котора испариться в следующем месяце, когда придётся 

пойти на какие-либо крупные затраты! 

Если это для вас не проблема, то есть у вас больше денег, чем 
нужно, то перед вами приятная задача в том, как распорядиться 

излишками средств. Возможные способы абсолютно ясны: 

1. Повысить бюджетные выплаты где следует для того, чтобы 

использовать их все или частично например привести в 

соответствие количество работающих и/или зарплату . 

2. Приобрести то оборудование, какое вам нужно, но на 
которое по-вашему недоставало денег. 

З. Вернуть долги стем, 

кредитоспособности и уменьшить 

процента, 

чтобы повысить ваш рейтинг 
или ликвидировать выплаты 

4. Инвестировать (в консервативном духе) в целях получения 

прибыли. Использовать в качестве резерва на случай предстоящей 

нехватки средств. 

Здесь важно понять, что смета кассовой прибыли является 

мощным инструментом общего финансового планирования. 
Насколько это возможно, смету надо составлять паралельно со 

сметой текущих расходов, поскольку ваша деятельность и финансы 

должны идти плечом к плечу. В конце финансового года готовится 

фактический отчёт О кассовой прибыли для того, чтобы увидеть, 

выполнялся ли ваш финансовый план как было задумано (см. Главу 

15). Если фактический остаток средств намного отличается от 

запланированного, построчное сравнение фактической сметы и 

планируемой укажет вам, что произошло. Это затем послужит 
отчётом об общем функционировании вашей организации в области 

финансов, . в отличие от результатов её програмной и 
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вспомогательной деятельности. Единственным финансовым отчётом, 

который позволяет это сделать, являляется отчёт о кассовой 

прибыли, который следует использовать намного чаще чем обычно. 

МЕСЯЧНЫЕ КАССОВЫЕ ПЛАНЫ 

Ежемесячные кассовые планы могут служить для точной 

корректировки годового плана кассовой прибыли. Не следует заранее 

радоваться и пускать дело на самотёк только потому, что вы 

спланировали превышение дохода над расходами. Деньги не текут 

сами как река, а чаще двигаются толчками, или что более точно 
"капля за каплей". Если следить за этим ежемесячно, вы можете 

обнаружить, чтО в каком-то месяце расходы превышают поступления. 

И если у вас нет средств в банке, достаточных для покрытя 

недостачи, у вас возникнут проблемы. Поэтому и нужны 
ежемесячные кассовые планы. Возможно вам можно будет обойтись 
сметой текущих расходов, где отражены результаты по-квартально, 

но не имея ежемеячного кассового плана вы рискуете навлечь на 

себя проблемы. 

Как и в случае со сметой. текущих расходов, лучше всего начать 

готовить кассовый план с сумм, предназначенных для производства 

затрат, затем перейти к планируемым посуплениям месяц за 

месяцем. Если в каком-либо месяце образуется дефицит, то 
необходимо спланировать его покрытие. Можно использовать 

инвестированные средства, если таковые имеются, устроив 

краткосрочный заём или организовав специальный фонд, либо 
перенести какие-либо затраты. 

ГДЕ НАЙТИ НЕОБХОДИМУЮ ИНФОРМАЦИЮ 

Теперь когда вы произвели по-месячную рабивку вашей сметы 
текущих расходов, у вас естьясное представление, в каком размере 

вам придётся понести затраты в каждом месяце. Но сколько вам 

придётся выплатить в том же месяце? является ли планируемый 

ежемесячный доход той суммой, которую вы собираетесь 

депонировать? Вероятно -- нет. Не забывайте о разнице в сроках 

или об иных обязательствах и планах. 

РАЗНИЦА В СРОКАХ 

Для расчёта разницы в сроках и её воздеёствии применяйте 

такой же подход, который был изложен выше для составления 

доходной и расходной части годового кассового плана. 

Скорректируйте начало и конец каждого месяца в соответствии с 
движением средств. Перенесите суммы из месяца в котором 

Woгld LeaгningjPCC, Financial Management 

65 

,-
-
I 
I 



..... 

-
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Arnold J. Olenick, Philip А. Olenick А Nonprofit Organization Operating Manual, The Foundation 
Center, 1991 

начисляются затраты в месяц, в котором эти затраты оплачиваются. 

Примените этот же способ дл переноса дохода. В сноске под 

таблицей 7-2 содержится дополнительная подробная информация о 

необходимых действиях. 

Если ваш отчёт составлен по принципу начисления, в вашем 

балансе могут быть такие статьи как: Счета, Суммы Залога и 

Субсидии к Получению или Счета к Оплате, или Начисленные 

Расходы. Если ваши меячные или квартальные отчёты составляются в 

течение года одинаковым образзом (независимо от того, как ведётся 

документация) у вас будут те же статьи и в балансе. Их можно 

прекрасно использовать при подготовку кассовых планов. Вам нужно 

лишь знать или предвидеть схему получения средств или выплат. 

Например, если вы обычно оплачиваете все ваши счета на 

следующий месяц, Счета к Оплате за январь и Начисленные Расходы 
должны быть Оплатой Расходов за Февраль. Аналогичный ПОдХод 

может быть использован, возможно с меньшей степенью надёжности, 

в отношении сумм, которые предстоит получить, если у вас нет 

ясного представления о том, сколько времени на это обычно 

требуется. 

Можно добиться неплохих результатов изучая схемы, 

осуществлённые в прошлом -- если субсидии обычно записывают как 
суммы к получению, когда они утверждены и получены, скажем, 

спустя два месяца, вы можете внести их планируемое получение 

двумя месяцами позже их фактического или предполагаемого 

утверждения. Если 20% счетов по оплате услуг обычно оплачиваются 
в том же месяце, 70% в следующем а остальные -- два месяца 

спустя, МОЖf:!О применить это процентное соотношение в 

планировании поступлений на каждый месяц с тем, чтобы найти 

месяца для их внесения в кассовый план. 

Вот пример с оплатой услуг, 

соотношении: 

основанный на указанном 

Общая 

сумма 

к получению в 

январе феврале 
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Счета к получению 

Остаток 12/31 
Планируемая оплата 

63.000 

январь 50.000 (100%) 
5.000 (ост.) 
февраль 40.000 (100%) 

(70%) 
март 

(20%) 
60.000 (100%) 

дол. 56.000 дол. 7.000 дол. О 

10.000 (20%) 35.000 (70%) 

о 8.000 (20%) 28.000 

о 12.000 

Полученая оплата 66.000 дол. 50.000 дол. 45.000 дол. 

в данном примере предполагается, что 31 декабр Счета к 

Получению состояли из остатков за ноябрь и декабрьских 
заработанных сумм. Допустим также, что 20% оплаты получены в том 
же месяце, 70% в следующем месяце и 10% ещё через месяц . 

. Этот вид подсчётов используете в автоматизированных таблицах 
для составления кассовых планов при помощи микрокомпьютера 

(иногда применяя так называемый "шаблон"). Компьютер экономит 
массу времени. 

Не игнорируйте иные источники информации о поступлениях 

средств. Статьи, которые могут содержаться в "неподшитой" 

документации. включают суммы залога. незарегистрированные 

суммы субсидий или компенсацию по контрактам, прогнозируемые 

выплаты в пользу вашей организации по основной сумме займа, по 

продаже в рассрочку, по залогу, который отнесён на счёт 

инвестиций, или по прошедшей реализации недвижимости. (Любой, 

заработанный вами процент, должен быть включён в ваш счёт 
текущих расходов.) 

Аналогичный подход может быть использован, если вы обычно 
оплачиваете часть ваших счетов в том месяце, в котором вы их 

получаете, а также в отношении оплаты, причитающейся с вас в 

рассрочку по основной сумме продаж, займов, векселей и залогов 

иным лицам. (И снова -- любой, заработанный вами процент, 
должен быть включён в ваш счёт текущих расходов.) 

СОСТАВЛЕНИЕ КАССОВОГО ПЛАНА В РЕАЛЬНЫХ УСЛОВИЯХ 

в функции Финансового директора (управляющего) должно 

входить наблюдение за потребностью в средствах каждую неделю или 
две недели в зависитмости от того, как часто вы платите своим 

справляться с этой задачей работникам. Чтобы полностью 

необходимы два инструмента: 
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1. Месячный кассовый план, обычно показывает весь год. 

Ввиду ограниченного места мы вам показали только три месяца. 

Лучше всего добавять по месяцу в конце, отбрасывая по месяцу в 

начале -- таким образом перед вами всегда будет открыта долгая 
перспектива. 

2. Таблица только на текущий месяц, которая отражает 

подробности плана в пределах этого периода: кому мы платим, 

когда, в зависимости от того, сколько мы имеем в банке каждую 

неделю, является скорее инструментом финансового управления, 

чем финансовым планированием в обычном смысле. 

СТАТЬИ НЕ ИЗ СМЕТЫ ТЕКУЩИХ РАСХОДОВ 

Обратите внимание, "поступления" включают суммы как 

займов, так и дохода -- временный займ, получаемый в апреле. 

Примечательны также выплаты, не относимые к расходам: уплата 

удерживаемых налогов и взносы за оборудование. Выплаты по займу, 

намеченные на апрель, также появятся в этом разделе за месяц 

апрель. 

КАК УЧЁТ, ОСНОВАННЫЙ НА ПРИНЦИПЕ НАЧИСЛЕНИЙ, ВЛИяЕТ 
НА СУММЫ БЮДЖЕТА 

Мы дали краткое определение учёта по принципу начислений; 

однако если эта тема для вас нова, данное вступление может 

оказаться полезным. В кассовом плане, были использованы 

некоторые, ещё не упоминавшиеся допущения, из тех которые 
составляют основу сметы текущих расходов: 

1. Расходы были спланированы в основном (но не полностью) 
по принципу начислений, а доходы, в основном по кассовому 

принципу. (К примеру -- три дотации, если получают 

утверждение к 1 января, могут считаться доходом в первом 

квартале, но вместо этого показаны предполагаемые суммы, 

которые причитаются ежеквартально.) Несколько статей в 

смете текущих расходов были для простоты И приближения к 
действительности внесены на основе кассового принципа: 

например бланки и конверты (по статье Печать и Канцтовары), 
а также Поставки были привязаны к дате покупки, а не к дате 
их потребления. 

2. В таблице мало различий между 

месячными статьями расхода. Кроме 

квартальными или 

того, большинство 
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расходов оплачиваются в том же квартале. В смете текущих 

расходов были учтены любые исключения, равно как и в 
таблице кассового плана. Например, обратите внимание на 

увеличение заработной платы для программы Б на сумму 

удержаний, а также налоги на сумму заработной платы, 
выплаченной в январе в сравнении с февралём. 

3. Никакие суммы жалования не причитаются к оплате после 

окончания того месяца, когда это жалование было заработано; 

иначе кассовый план должен это учесть, и январская выплата 

зарплаты будет меньше февральской из-за начисленной 

(невыплаченной) январской зарплаты по новой программе, 
превышающей аналогичные суммы, перенесённые с декабря. 
Начисленные налоги на заработную плату за предыдущий 
квартал (который закончился 31 декабря) меньше тех, которые 
начислены за первый квартал текущего года, и подлежат оплате 

в апреле. (Предполагалось, что все налоги на оплату труда и 

премии по страхованию здоровья причитаются к оплате 

ежеквартально; хотя на практике, возможно, их нужно будет 

выплачивать каждый месяц.) 

Внимание: Важно иметь ввиду, там где какие-либо из 

допущений не могут быть применены, следует применять 

постепенную корректировку кассового плана на основе сметы текущих 

расходов. Таким образом, там где сумма расходов существенно 
варьируется по периодам, временной интервал между их 

начислением и оплатой выявит суммы, занесённые не в тот период. 

если будет учтена данная схема. 

КОГДА ВАШИ КНИГИ ВЕДУТСя НА ОСНОВЕ ПРИНЦИПА НАЧИСЛЕНИЙ 

Мы не рассматривали различия между сметами или 

финансовыми отчётами, составленными на основе принципа 

начислений и ведением книг на основе данного принципа, что не одно 

и тоже. Поскольку после этого мы больше не будем возвращаться к 

вопросу финансового планирования. именно здесь следует 
поговорить об этом подробно. Предлагаемый материал станет 
понятнее позже, когда вам придётся встретиться с этим на практике. 

Если книги ведутся полностью на основе принципа начислений. 

неоплаченные расходы в конце каждого месяца отражаются как 

начисленные расходы или счета, подлежащие оплате, которые не 

проявляются в качестве расхода в месяц оплаты. То же относится к 
любым доходам, которые начислены на бумаге, но не получены. 

Таблица кассового плана, составлення на основе счёта 

текущих расходов. который подготовлен полностью на основе 

принципа начислений. Различия мсежду суммами проистекают из 
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разницы в сроках, отмеченной в самой таблице. Её сложность 

указывает на желательность составлять кассовый план отдельно. 

НУЛЕВАЯ КАССОВАЯ ПРИБЫЛЬ 

Вам предлагается метод, который может служить практическим 

инструментом в каждодневном финансовом управлении. Скопее всего 

вы его не найдёте в учебниках. Смысл его в составлении списка 

ежемиесячно повторяющихся затрат по таким статьям как зарплата, 

налоги на фонд заработной платы и льготы работникам, выплаты за 
аренду площадей и оборудования, взносы по кредитам, закладным и 

за покупку оборудования, плюс среднее значение других ежемесячно 

повторяющихся затрат, таких как на поставки расходных материалов, 

содержание офиса, командировки, автотранспорт, консультации 

специалистов и т. п. 

в коммерции это называют минимальный "набор", сумму 

денег, необходимую каждый месяц на покрытие расходов. В 
наилучших обстоятельствах эта сумма всегда должна быть в наличии 

(на текущем счету, плюс временные вложения, как, например, 

сбережения или на счёту краткосрочных долговых ценных бумаг). 
Следует планировать получение по меньшей мере этой суммы каждый 

месяц для пополнения банковских счетов. Если ваш доход не 

дотягивает хотя бы до минимального "набора", это сигнал к 
немедленным действиям, и не ждите пока разразится неминуемый 

кризис. 

в идеале, организация должна постараться создать резервный 

фонд размером в три (или по крайней мере в два) минимальных 
"набора" для того, чтобы пережить тяжёлый период, когда субсидии 
не поступают или задерживаются. 

, 
МИНИМАЛЬНЫЙ КАССОВЫЙ ОСТАТОК 

Есть ли резерв или нет у вас резерва, в вашем бюджете 

должен быть минимальный остаток (размер которого определяет 
совет директоров или казначей), который планируется из 

соображений осмотрительности. Если запланированный (или 
фактический) конечный остаток сокращается ниже минимума, вы 

знаете, что предпринять для его выравнивания. Ваша кассовая 

прибыль может быть весьма скромна в какой-то период для покрытия 
минимальных месячных расходов, но ради такой цели следует 

провести определённую работу в годовом бюджете. Это можно 

рассматривать как резерв или фонд непредвиденных расходов, если 

хотите, так сказать "на чёрный день", может быть фонд, основанный 

на нулевой кассовой прибыли, о которой говорилось выше. 

Woгld Leaгning/PCC, Financial Management 

70 



Arnold J. Olenick, Philip А. Olenick А Nonprofit Organization Operating Manual, The Foundation 
Center, 1991 

Если ваш прогноз показывает падение итогового остатка ниже 

минимальной планки в течение одногоили более месяцев (либо просто 

отрицательное сальдо), вы можете предпринять шаги к сбору средств 
или занять в целях поднятия вашего остатка до нужного уровня. 

МОЖЕТ ЛИ ВАШ ОСТАТОК БЫТЬ СЛИШКОМ БОЛЬШИМ? 

Хотя слишком большой остаток средств может показаться лишь 

мечтой, мы надеемся, что знания, подчерпнутые в этой книге 

помогут вам этого достичь. (Даже если вы с трудом держитесь на 

плаву, вы можете получить уведомление о крупной дотации или 

залоге, который на время создаст большой остаток средств, когда 
поступит). В таких случаях, ответ на вопрос, может ли остаток быть 

слишком большим, будет положительным, но только если это 

касается остатка на вашем текущем счёту, то что обычно 

прогнозирует ваш кассовый план. Для того, чтобы иметь дело с 

таким счастливым обстоятельством необходимо разработать 
стратегию управления излишками средств. Вам нужно оставить эти 

средства на счету, который не даёт процента; они должны 

находиться, по крайней мере на время, на сберегательном счету 

(который застрахован Федеральной корпорацией по страхованию 
депозитов) либо на счету краткосрочных долговых ценных бумаг 
(который может быть незастрахован). Его использование для иных 

целей должно быть спланироано в процессе составления или 
пересмотра бюджета. Даже временный излишек средств должен быть 
отражён в проверке бюджета, потому что вы не хотите, чтобы эти 

средства ушли на такие вещи как оборудование или погашение 
задолженности. Скорее всего вам потребуются эти деньги для оплаты 

обычных расходов. Например в марте может по казаться излишек, 
который затем будет поглощён в апреле и мае. Это особенно 
справедливо в отношении "авансовых" субсидий (котрые оказвается 
очень трудно получить!) 

Лучший план -- положить средства на время в сейф, на счёт 
под проценты или депозитный сертификат, срок которого подойдёт 

как раз к тому времени, когда вам потребуются средства. (Лучше 
положить на счёт, застрахованный Федеральной корпорацией по 

страхованию депозитов). не забывайте о планировании с тем. чтобы 

использовать как можно больше временных излишков для 
формирования резерва "на чёрный день". 

Такой подход к финансовому планированию является скорее 
формой управления финансами. Однако вы должны предвидеть любые 

подобные "проблемы" при кассовом планировании и иметь план и 
стратегию решения таких задач, когда придёт время. 
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ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЙ О КАПИТАЛОВЛОЖЕНИЯХ 

Решения об инвестировании можно рассматривать на разных 

уровнях -- от простого до очень сложного. Усложнённые методы как 

правило используются крупными организациями с развитой 

структурой. Воспользуемся упрощённым подходом с точки зрения 

здравого смысла, который пригоден для рутинной работы в этой 

области. Те, кому это нужно (или те у кого нет отвращения к 

математике!) могут изучить их более углублённо по книгам, 
предназначенным в первую очередь для крупных коммерческих и 

некоммерческих организаций. 

ПРОСТОЙ ОСНОВНОЙ ПОДХОД к РЕШЕНИЮ О 

КАПИТАЛОВЛОЖЕНИЯХ 

Финансовое планирование в целях приобретения крупных 
объектов недвижимости или дорогостоящего оборудования можно 

рассматривать как особый вид планирования кассовой прибыли в 

некоммерческих организациях. Главное различие состоит в гораздо 

больших сроках и в приязывании способов использования средств к 
предлагаемым источникам. 

Факторы. учитываемые при принятии решений о вложении средств 

* Насколько хорошо оборудование или имущество отвечает 
потребностям организации в плане его износа и возможностей. 

Достигла ли стоимость ремонта и обслуживания того уровня, 

когда дешевле заменить старое оборудование новым или 
фабрично модернизированным старым оборудованием. 

* Какое альтернативное оборудование можно будет 

соответствовать вариантам финансирования: прямое 

приобретение, приобретение в рассрочку, покупка за счёт 

заёмных средств, долговременная аренда. 

* Какие источники имеются для финансирования каждого из 

перечисленных вариантов: особые субсидии, рассрочка, 
долговременный или кратковременный кредит. Из каких 
источников и на каких условиях. включая под залоговое 

обеспечение, можно собрать средства? Возможен ли 

специальный сбор средств среди сторонников организации? 

* Фактор кассовой прибыли играет роль при рассмотрении 

оплаты по частям займов и арендной платы, включая условия 

процента, что может иметь место прямо или косвенно. 

Например, какое-либо оборудование может стоить 1000 
долларов при оплате наличными или 1100 долларов при оплате 
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по част~м в течение 24 месяцев. Различие в том. что 

бухгалтери~ отнесёт к косвенному проценту. который является 

дополнительной стоимостью покупки с точки зрения выделения 

средств. 

Примеры обсто~тельств! вли~ющих на решение о вложении средств. 

Предположим. что нашей ненастоящей организации. Центру 

Общественных Услуг. требуется новый мини-автофургон стоимостью 

12.000 долларов. Существуют следующие способы его приобретения 

(Все цифры округлены): 

1. Заплатить 12.000 наличными. 

2. Занять денег для покупки за наличные. Вернуть долг в 

течение года при 12%, частями, ежемесячно по 1.066 долларов. 

З. Оплачивать в рассрочку по 565 долларов в месяц. 
включая финансовый сбор (процент) в течение 24 месяцев. 

4. Арендовать в течение двух лет, с ежемесячной выплатой 

450 долларов. 

5. Копить (экономить средства) в течение двух лет для 

покупки за наличные. Это называется "выкупной фонд", 

Предположим, что центр может инвестировать свободные 

средства под 5% годовых при ежемесячном сложном проценте, и 
если машина куплена, через два года её можно продать за 5000 
долларов. 

Подходом к этому несколько сложному решению может служить 

следующее: 
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Варианты Общая стоимость Затраты 

за год 

1. Приобретение за наличные (если они есть) 12.000 дол. 12.000 
дол 

2. 

Если брать из накоплений, теряется 5% 
(только в 

за два года (при расчёте сложного месячного 

первый 

процента) 

Заем средств для покупки за наличные 

12.792 
12 ежемесячных взносов для погашения 
(только в 

займа по 1 .066 долларов 
первый 

3. Покупка в рассрочку 

6.780 

4. 

24 ежемесячных взноса по 565 долларов 
(2 года) 

Аренда на два года 

5.400 
Арендная плата по 450 дол. в месяц в течение 

13.259 

год) 

12.792 

год) 

13.560 

24 месяцев 10.8001 (2 
года) 

5. Выкупной фонд 

525) 

Накопление перед покупкой в течение 2-х лет: 

ежемесячно нужно класть под 5% с 

ежемесячным расчётом сложного процента по 
525 дол.2 , чтобы накопить 13.230 12.600 
6.300 

(12 Х 

Последний вариант нельзя прямо сравнивать с первыми четырьмя, 

поскольку предполагает отложить покупку машины на два года. 

Однако, это поолезный вариант долговременного планирования.3 

Интуиция подсказывает, что вещь стоит меньше, если 

приобретается на накопленные средства, а не на заёмные (что 

включает приобретение в рассрочку). С другой стороны в век высокой 

инфляции, часто утверждают, что снижение реальной стоимости 

World Learning/PCC, Financial Management 

71( 



ArnoJd J. OJenick, Philip А. OJenick А Nonprofit Organization Operating ManuaJ, The Foundation 
Center, 1991 

доллара достигает 12% и поэтому выгоднее оплачивать покупку 

заёмными средствами. Погашение кредита или взносы производятся 

долларами, которые стоят всё меньше и в то время как цена 

долларов, в накоплениях со временем сокращается; поэтому 

потребуется больше долларов для покупки той же вещи, что видно из 
варианта 5 (При весьма скромной инфляции). 

Анализ результатов подсчёта на примере. 

1. Аренда требует наименьших годовых затрат, но в результате 

стоимость возрастает вдвое (или долее раз), поскольку ежегодно 

пересматривается, возможно в сторону увеличения (А вещь вам так и 

не принадлежит). 

2. Покупка в рассрочку на два года требует меньшего расхода 

средств в год, чем годовой займ. Погашение займа в течение двух 

лет под 13%, если это 'возможно, сократит годовой расход средств 

до 6.846 долларов, что всёже больше, чем взносы при покупке в 
рассрочку (6.780 дол.). 

3. Исходя из вышеприведённых данных и допуская, что машина 

нужна сейчас, лучше всего: 

(а) купить в рассрочку на два года; 

(б) занять деньги и выплачивать долг в течение двух лет. 

Обратите внимание, что этот пример основан на произвольных 

данных. Различные условия могут изменить анализ и ваше решение. 
Нет иного пути, кроме самостоятельной разработки такого анализа, 

используя фактические условия займа, размер взносов, ставки 

аренды и процент, а после этого делайте приобретение на самых 

выгодных условиях. 

в первом и последнем вариантах ставки процента являются 

непредсказуемым фактором, который меняется со временем. 

Поэтому при подсчётах лучше исходить из самых заниженных ставок. 

Обратите внимание. если арендная плата кажется меньше. что аренда продолжается 

каждый год когда вам требуется автомобиль. в то время как при других вариантах -- через 

два года у вас полностью оплаченная ашина. 

2 При годовой инфляции 5% через два года машина будет стоить 13.200. а не 12.000 

долларов. Благодаря полученному проценту. стоимость будет ниже 13.200. Ежемесячный 

депозит получен из из настоящих таблиц стоимости. рассмренных в приложении к этой 

главе. 

3 Для накопления средств доход должен превышать расход. включая расход по 

амортизации. который не влечёт затрат наличными. Так безубыточный результат после 

адекватной амортизации означает. что средства накоплены. 

Woгld Leaгning/PCC, Financial Management 

75 -



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I , 

[ 

, 
I 
I 
I 
I 
I 

Arno/d J. O/enick, Phi/ip А. O/enick А Nonprofit Organization Operating Manual, The Foundation 
Center, 1991 

Взвешивая решение О покупке, неплохо было бы выяснить 
цену встречной продажи и перепродажи машины или оборудования , 
которое заменяется новым (Центр имеет только одну машину 

впользовании по Программе А) (И не забывайте об итоговой 
стоимости нового автоиобиля). 

Коммерческие предприятия пользуются более сложным 

подходом в принятии решений о вложении средств, привлекая, 

помимо прочего, временную стоимость денег.4 Это понятие 
подразумевает использование сложного процента и таблицы 
"настоящей стоимости". Крупная некоммерческая организация, 

рассматривая покупку или аренду здания или важнейшего 

оборудования, может подумать о применении этого подхода. Если 

планируются такие большие приобретения, нужно привлекать для 

консультаций профессионала в области финансового управления. 
Ваш банк может проконсультировать вас. 

Планирование капиталовложений определяет формат 

контрольной таблицы. В некоммерческих организациях не существует 

единой формы плана капиталовложений, только -- необходимость 

ясно и упорядочен но представить планы совета директоров на 

крупные покупки имущества,. включая планы их финансирования. 

План капиталовложений должен освещать по крайней мере следующие 

вопросы и будущие годовые циклы: 

* Планирование крупных приобретений в области имущества: 
описания, сроки приобретения, поставщики, имеет ли место 
пополнение или замена существующего имущества и расчётная 

стоимость. 

* Способ приобретения: аренда или покупка, встречная 

продажа или продажа заменяемого имущества и её расчётная 

стоимость. 

* Источник средств для покупки: накопления или инвестиции, 

заёмные средства или платежи в рассрочку, источник займа. 

Если возможен целенаправленный сбор средств -- то за какой 
период? Укажите предложение о субсидии (если возможно) и 
составте список финансирующих организаций. (Последнее 

весьма рисковано, если к тому времени не наведены справки в 

этих организациях и не получено соответствующее одобрение.) 

* Выкупной фонд: график депозитов или погашения займов 

или уплаты взносов в рассрочку, с упоминанием отдельных 

сумм и общей суммы за каждый месяц и год, отражённые в 

плане капиталовложений. 
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* Необоротные активы и соответствующие привлечённые 

средства: по казать будут ли они определены как ограниченные 
средства (например -- резерв на приобретение основных 

средств). 

План капиталовложений тогда станет помощником и подспорьем 

в составлении кассовых планов и сметы текущих расходов. Оба вида 

относятся к инструментам долговременного планирования и в рабочем 

документе, который используется при выполнении плана, 

устанавли BaeTCs:l график, который нужно соблюдать при 

приобретении основных средств и при их оплате. 

Такие приобретения повлияют на учёт и финансовое планирование в 

следующих областях: 

* Составление кассового плана в целях финансирования 

приобретений и предположительного сокращения стоимости 

ремонта и обслуживания. 

* Балансы, отражающие стоимость купленного имущества и 

любой соответствующий кредит или обязательство по выплате 

взносов (и исключение заменяемого имущества). 

* Сметы и отчёты о текущих расходах, отражающие 
сокращённую стоимость ремонта и обслуживания, а также 

предположительно увеличенные затраты на аммортизацию 

нового имущества по сравнению с аналогичными затратами в 

отношении заменяемого имущества. 

Роль аммортизации. Хотя некоммерческие организации не 

применяют учёт износа, а многие даже относят стоимость 
приобретения основных средств к текушим расходам, новые правила, 
рекомендованные для внешней финансовой отчётности 

некоммерческих организаций возможно покончат с подобной 

практикой и приведут отчётность некоммерческих организаций в 

соответствие с общей теорией бухгалтерского учёта в этом 
отношении. 

Заявление 1978 года о принципах политики Американского 
института дипломированных (общественных) бухгалтеров содержит 
положение о том, что учёТ износа предназначен начислять за каждый 

период соответствующую долю стоимости использования имущества, 

ставя аммортизационные расходы в один ряд с расходами по аренде.5 

В тоже время подчёркивается, что износ "часто путают с 

возмещением средств", что представляет собой отдельный 
финансовый вопрос. 

World Learning/PCC, Financial Management 

77 I 



I 
t 
I 
I 
I 
I 
I 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

Arnold J. Оlепiсk, Philip А. Оlепiсk А Nопргоfit Огgапizаtiоп Орегаtiпg Manual, The Fоuпdаtiоп 
Сепtег, 1991 

Хотя это бесспорно, некоторые организации называют оба 

понятия "износом средств", Т.е. образование выкупного фонда, в 

котором суммы, равные пеериодическим аммортизационным 

расходам депонируются на "счёт сбережений выкупного фонда" или 

инвестируются иным образом. Инвестиции, плюс накопленный доход 
по ним, затем направляются на замену имущества. (Совет 

директоров должен обозначить этот фонд как "ограниченный 

директорский" ). 

Идея, высказанная выше, относительно воздействия инфляции 

на финансирование замены, так же справедлива и в этом случае, 

поскольку сумма износа основана на стоимости имеющегося 

имущества, а не на стоимости его предстоящей замены по вздутым 

ценам. Прибавка процента или дивидента к суммам вносимым в 

выкупной фонд, однако, помогут компенсировать воздействие 

инфляции. 

Другие. основополагающие вопросы 

в планировании капиталовложений задействованы не только 

сравнительные величины стоимости, но и другие влиятельные 

факторы: 

* Неверное решение может привести к найму или отказу от 

найма работников, управляющих имуществом и оборудованием 

и его эксплуатирующих, или, что хуже, к увольнению 

сотрудников в случае неудачного решения. 

* Насколько эффективно новое оборудование? Насколько 
просто научиться им управлять, ремонтировать и обслуживать 

его? Обеспечат ли поддержку в этом продавец и 
производитель? Подряды на обслуживание? Официальное 

обслуживание на месте или неподалёку? А как насчёт наличия 
запчастей, узлов или расходных материалов? Насколько 

сложно его установить? Потребуются ли дополнительные 

затраты на специальную проводку, сантехнические работы или 

на доводку здания? Насколько гибко это оборудование в плане 
использования на других работах? 

* Деньги также можно потерять на сборе средств, рекламе, 
обучении и иной сопутствующей деятельности, если принято 

неверное решение. 

4 А также соображения связанные с подоходным налогом, которые могут повлиять на 

некоммерческую организацию, на которую наложен налог на Доход от Несвязанной 

Деятельности. 
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* Если купленное имущество нельзя использовать, связанные с 

ним средства уходят впустую. Не исключены почти неизбежные 
затраты на страхование, охрану и обслуживание. Оказываются 
занятыми площади, которые можно бы было использовать с 

большей выгодой. 

* Неэффективно вложенные средства уже не направить на 

осуществление полезных задач. Таким образом теряется сама 

возможность их лучшего применения. 

* Ошибочное решение не вкладывать средства также 

представляет собой упущенную возможность, которая могла бы 

оказать существенное влияние на будущее организации, 

особенно если уже не будет такого шанса. 
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Раздел 5 

Привлечение финансов 
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Разнообразие - Три компонента 

деятельность. направленная на самоф~,наНСJlpnваНJfе 

Продажа услуг или ПроДYJ..."Та; членские взносы; доход с инвестирования 

Поиски источню::ов финансирования на местах: 
Общественность; местные власти; чаС11iЫЙ ceh.I0p 

Поиски внешних ИсточникОВ финансирования: 

* 
* 
* 
* 

* 

.. 

1. 

2. 

3. 

4. 

Долгосрочные гибкие гранты 

Пеятельность. направленная на са~Юфllнансирование 

взносы членов 

деятельность, направленная на генеРllрование дохода 

доход с инвестирования 

поиски общих источников финансирования 
дополнительные административные расходы по грантам на проекты 

Пропажа \'C.1Vr 

Секретариат: фотокопироваНllе. печатанllе, распечатыIанlIе,' 
обшие услуги 

Издания: продажа ЧЬИХ-ТО изданий. пуб:шкаЩIЯ СВОIIХ собственных 
книг/справочников 

Рентный доход от транспортных сре!1СТВ и оборудования: сдавать в аренду 
грузовики/траки/другие транспортные средства 

Помещения: рентный доход с ОфllСОВ, помещений для проведения деловых 
встреч. складов 

Консультаuии: разработки "рограм, учёба. оценка. исслеnование 

ФинаНСllрование основного бюцжета 

Урезать аД~IIIНlIстраl1IВНЫЙ бюджет 

УмеНЬШIIТЬ ад~IИНllстраТlIВНЫЙ бю!Г,кет :10 MIIНlI!YIYMa. переводя расхоы на 
бюджеты1 програм 

Просьба к донорам на выделеНllе nono.1HIITe.1bHbIx администраТIIВНЫХ 
расходов 

ПРII невозможносп. по.1УЧIIТЬ ФllнаНСllроваНllе на ДОПОЛНlIте:tьные 
an!YIIIНI'cтpanIBHbIe расходы. перевести расходы на проект. на который 

распростраНЯ.1\1СЬ опрt:.:Iс.'1t:нные YC.1)TII 
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5. Ведите переговоры с донорами о грантах на создание организации 

6. Увеличивайте свои доходы и за счёт них покрываirrе администраlllвные 
расхоы 

МаркеТИРОВ31111е 

MapKe11lpoBaHlIe - это процесс, который помогает вам обменять нечто ценное на 
что-то, что вам необходимо. 

Марке11lрование помогает установить отношения обмена, и в мире . 
некоммерческих организаций подобных существует довольно много. 

Некоммерческие организации обмениваются с участниками своих програм или 
аудиторией, с теми, кто выделяет фонды, с волонтёрами, друзьями, выборными 
должностными лицами, предстаВlIтелями средств массовой информации, другими 
некоммерческими организauиями, бизнесами и корпорациями. В каждом удачном 

обмене некоммерчеСКlIЯ организauия пре;хлагает нечто ценное другим в обмен на 
что-то, что ей необходимо. 

Обмены удовлетворяют обе стороны. потому что они выгодны для них: каж;tая 
получает нечто, что для неё ценно. Однако, подобные обмены не состоятся -
исключая внезапное везение и совпадение - ecml ~-гo- то не ПРОЯВIfТ иющиаllfВУ. 

ЕСЛII У вас есть нечто ценное и вы хотите обменять это на то, что вам необходимо, 
вы сами должны ПРОЯВIIТЬ IIН1Щllаi1IВУ. культивировать и пестовать отношения 

обена. Другими словаМII. пора заняться MapKei1IHroM. 
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ДЕНЬГИ 

Деньги - это еще не все, но даже некоммерческой организации 

без них не обойтись. 
Чем меньше средств затрачивается на то, чтобы сделать деньги, 

тем больше остается на выполнение программы, 

Деньги есть у всех. По данным Американской Ассоциации 

Советников по Фандрайзингу, 86% американцев жертвуют в пользу 
одной или нескольких благотворительных организаций. Эта группа 
представлена гражданами разного возраста и профессии, с разным 

уровнем дохода и образования. 

Пожертвования отдеЛЬНblХ лиц составляют 90% всех 

пожертвований в Америке. 83% пожертвований поступает от 
здравствующих граждан, 7% - в виде наследства по завещаниям. 

Остальные 10% поступают от фондов и корпораций, в том числе и 

корпоративных фондов. Те и другие дают примерно по 5% ежегодно. 

Большую часть пожертвований получает церковь, за ней 

следуют учреждения сферы образования, культуры и искусства, 

больницы, социальные службы, гражданские и общественные 
кампании. 

Пожертвования не являются единствеННblМ источником средств 

для некоммерческих организаций. Существуют также доходы от 
инвестиций, членские взносы, прибыль от предприятий, продажи 
товаров и услуг, государственные гранты и контракты, инвестиции, 

связанные с осуществляемыми программами. В таблице 3 приведен 
более подробный список ресурсов и потенциальных источников. 

Таблица 

Ресурсы 

Внутренний финансовый менеджмент 

Оперативн~е хозяйствование 

Разделение затрат 
Доходы от инвестиций 

Членские взносы 

Прибыль 

Плата за услуги 

Предприятие или продукция, при носящие прибыль 

Пожертвования от частных лиц 

Работа.с населением 
Телефонные и телевизионные марафоны 

World Learning Financial Management 
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Почтовые рассылки 

Ящики для пожертвований 

Отчисления из зарплаты 

Соразмерение пожертвований 

Ежегодные пожертвования 

Мемориальные пожертвования 

Запланированные пожертвования 

Наследства, пожертвования по завещаниям 

Страхование жизни 

Тресты 

Аннуитет . 
Объединенный доход 
ценные бумаги 

Дарственные фонды 
Гранты 

Инвестиции, связанные с выполняемой программой 

Особые мероприятия 

ИСТОЧНИКИ 

Совет директоров 

Сотрудники 

Члены организаций 

Клиенты 

Потребители 

Семьи и друзья 

Ученики 

Филиалы 
Жертвователи 

Добровольные активисты 
Сотрудники, вышедшие на пенсию 

Соседи 

Поставщики 

Общественные группы 

Малые предприятия 

Корпорации . 
Доктора/юристы/прочие ПРОфессионалы 

Фонды 
Государство (власти города, округа, штата и федеральные власти) 

Школы/колледжи/университеты 

Союзы 

Профессиональные организации 

Полиция/пожарная охрана/спасатели 
Политические организации 

Религиозные организации 

Средства массовой информации 

Другие некоммерческие организации 
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Начните действовать изнутри своей организации, среди тех, кто 

хорошо знает вас и разделяет ваши цели. Затем постепенно выходите 

за пределы организации в местное сообщество. 

Ниже приводится краткое описание основных источников средств. 

Попробуйте оценить каждый из них с точки зрения своих потребностей 

и возможностей. 

Внутренний финансовый менеджмент 

Как с полной отдачей использовать имеющиеся средства 

Проанализируйте свое внутреннее финансовое положение. Удалось ли 

вам сократить объем несущественных расходов? Получаете ли вы 

дополнительные средства, используя имеющееся финансирование? 

Пробовали ли вы разделить затраты с другими организациями? 
Хороший внутренний финансовый менеджмент не только позволяет 

экономить деньги, но и показывает потенциальным донорам, 

насколько разумно вы распоряжаетесь полученными средствами. 

Оперативное хозяйствование 

Первый способ сделать деньги ~ это искоренить ненужные затраты. 

Сотрудники, активисты, члены Совета директоров - все, кто тесно 

связан с вашей организацией могут подумать о том, как урезать 

расходы. Поставьте на видном месте ящик для предложений. Учредите 
ежемесячный приз за лучшую идею. Если ваше положение 

критическое, обратитесь за консультацией к специалисту по 
менеджменту. 

Друrие способы экономии средств: 

• Перевести средства, получаемые по счетам, в банк 

• Избегать пеней и штрафов. Вовремя выплачивать налоги и 
расплачиваться по счетам. 

• Составить расписание платежей и придерживаться его. 
• Вовремя проводить ремонт помещений и оборудования. Ремонт, 

откладываемый на потом, обходится слишком дорого. 

• Ежегодно пересматривать расходы по страхованию. Хотя бы раз в 
три года получать новые предложения. 

• Избегать дублирования работы и документов: распределять 
обязанности сотрудников, фиксируя их в соответствующих 
документах (должностные инструкции, др.) 

• Определить, какова единица стоимости для вашей организации, 
например, почасовая стоимость услуг. 

• Заработная плата и льготы - серьезная статья расходов. Введите 
стандарты продуктивности, ежегодно проводите оценку работы 

сотрудников. По возможности больше обращайтесь к помощи 
добровольцев. 
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Разделение затрат 

Возможности для разделения затрат включают: совместное 

приобретение товаров, оборудования и услуг, аренда помещения, 

оборудования, коллективное медицинское и иное страхование. 

Пример: Детский сад Louise в Питтсбурге играет роль оптового 
покупателя ДЛЯ 55 детских садов, при этом средняя экономия 

составляет 15-30%. Сады выбирают товары по каталогам пяти 

поставщиков. Детский сад ежеквартально собирает заявки и делает 
заказы, затем руководит доставкой. Сады забирают товары в и 

оплачивают выставленные счета, которые включают 5% за услуги. 

Доход от инвестиций 

Рассмотрите возможности кратко- и долгосрочных вложений 

имеющихся наличных средств. Некоторые счета допускают 

ликвидность фондов и более высокие доходы, чем процентные счета. 
Если вы можете обойтись без определенной части своих средств в 
течение 6 - 12 месяцев, подумайте о вложениях в депозитный 

сертификат или что-либо подобное. Однако, так поступить можно 

только в том случае, если гарантированная ставка хотя бы на 1 ,5% 
выше в момент покупки. Эти счета могут принести значительную 

прибыль. Working Assets Мопеу Fund (Сан-Франциско) дает некоторые 
советы о том, как определить размер допустимых для вас инвестиций 

(см. Часть 8). 

• Подготовьте прогноз движения наличных для определения 
потребностей в средствах в течение года. 

• Подберите наиболее выгодный вариант открытия чекового счета. 
Из-за скрытой оплаты банковских счетов некоторые обычные счета 
могут оказаться более привлекательными, чем счета с процентами. 

• Соберите все необходимые оперативные фонды на один чековый 
счет и, по возможности, откройте другой счет - для заработной 

платы. Осторожно мани~улируйте разными фондами в процессе 
бухгалтерского учета. 

• Вкладывайте всю оставшуюся дискреционную наличность в 

депозитные сертификаты и пр. Если наличные активы достаточно 
велики, рассмотрите возможности долгосрочных вложений 

(например, в облигации, недвижимость и т. д.). Однако совершайте 

такие вложения только посоветовавшись с профессионалом. 

Дополнительные рекомендации по внутреннему менеджменту. 

Пересмотрите и вдумайтесь в требования доноров. Несоответствие 
этим требованиям может привести к отказам, воврату фондов, и 

может отрицательно сказаться на финансировании в будущем. 

Помните о проблемах бухгалтерского учета, который ведется на 
основе наличных средств. Необходимо учитывать все обязательства по 
счетам. 
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Познакомьтесь со своим банкиром и другими финансовыми 

экспертами. Их бесплатный совет может оказаться бесценным. 

Помните, что некоторые доноры, особенно государственные агентства, 
требуют возвращения прибыли от инвестиций. 

Членские взносы 

Пользуйтесь их верой в вас 

Люди платят членские взносы, потому что они верят в организацию и 

хотят помочь ей. Значение этого выходит за рамки непосредственного 

получения неограниченного дохода. Члены организации представляют 

собой форму дополнительное обеспечение для при влечения других 

"инвесторов" из общества. Доноры хотят знать, что у вас есть широкая 

общественная поддержка. Члены также являются основными 

кандидатами в пожертвователи. 

Некоторые рекомендации: 

Установите такие членские взносы, которые отражали бы уровень 
инфляции и покрывали собой расходы по поддержанию членства. 

Определите скользящую шкалу взносов, в зависимости от 

возможностей членов и их готовности платить. Начните с 

минимального уровня и повышайте размер взноса и привилегий, 

двигаясь вверх по шкале, например, семья, друзья, сторонники, 

спонсоры, почетные члены и т. д. 

Предложите скидки студентам и пенсионерам. 

Сообщите членам организации о том, что их членские взносы не 
подлежат обложению подоходным налогом. Однако здесь имеются 

некоторые особенности. Взносы сами по себе являются вкладом. 

Посоветуйтесь со своим экспертом по налогообложению. 
Уровень "текучести" довольно высок: около трети членов во всех 

организациях. Попытайтесь снизить его с помощью телефонного 

марафона, избегая почтовых рассылок. Это не требует больших затрат 
и срабатывает лучше. 

Опочите свои коммерческие навыки и разработайте творческий план 

маркетинга. Доведите до сведения потенциальных членов 

информацию о скидках, которые они могут получить. См. Джоан 

Фланаган. Ведение кампании по сбору средств на низовом уровне 
(Часть 8). 

Прибыль 
Все, что стоит делать, также стоит денег. 

Нет правила, которое гласит, что некоммерческие организации не 

могут зарабатываться деньги. Они могут продвигать на рынке свои 

услуги. То же относится и к продукции, имеющей отношение к 

программе. Возможности ограничены только вашими творческими и 

управленческими способностями и умениями. Однако, не следует 

забывать, что некоторые идеи требуют значительного риска. Ниже 
приводим краткое описание испытанных приемов получения прибыли. 
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Плата за услуги 

Самый надежный и наиболее очевидный способ получения дохода -
взимание платы за услуги, которые предоставлялись бесплатно. 
Система оплаты должна быть скользящей и зависеть от дохода и 
возможности оплаты таких услуг. 

Если вы обслуживаете только малообеспеченных граждан, подумайте 

над тем, как распространить свои услуги и на других клиентов, 

особенно в том С.1)учае, если вы испытываете дефицит бюджета. 

Пример: Местная некоммерческая организация оказалась перед 

угрозой закрытия, что было связано с тем, что она традиционно 
обслуживала только малоимущие семьи. Администраторы 

недостаточно быстро отреагировали на то, что плата, взимаемая с 
состоятельных клиентов, могла бы использоваться для оказания 
помощи неимущим. Они также упустили очевидное: взаимодействие 

представителей различных социальных групп взаимообогатило бы их. 

Сейчас агентство успешно получает плату за услуги в соответствии с 

платежеспособностью клиентов и вводит новые идеи по сбору 

средств. 

Другие идеи 

Предложите свои услуги государству, местным предпринимателям и 

корпорациям. Убедите их, что ваши услуги лучше и дешевле, чем 
другие. Сюда можно отнести как разовые консультации, так и 
долгосрочные контракты. Классическими примерами являются 

программы охраны здоровья сотрудников и их детей, а также 

образовательные.и исследовательские услуги. 

Сдайте в аренду неиспользуемые помещения (например, другим 

некоммерческим организациям и предприятиям или 

государственными агентствам для проведения конференций). 

Продажа подписок на бюллетени. Продавайте пространство для 

рекламных объявлений. 

Делитесь компьютерным временем, типографскими мощностями и т. 

п. С другими некоммерческими организациями по взаимовыгодным 

расценкам. 

Предостережение: Никогда не продавайте свои услуги "посторонним", 
жертвуя при этом целями своей программы. Время ваших 

сотрудников и их талаНТbI следует тратить только в том случае, если 

это не мешает вашей главной цели. 

Бизнес или продукция, приносящие прибыль 

Предприятие, связанное с выполняемой программой, может стать 

источником средств. Примером может послужить продажа услуг, 

производство И' продажа продукции и перепродажа продукции, 

приобретенной для этой цели. Пожалуй, наиболее известным 
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примером сочетания программных целей и прибыльного предприятия 
является Goodwill Industгies. Эта организация обучает инвалидов 

ремонту различной домашней утвари и таким образом выполняет 
свою главную задачу реабилитации инвалидов и одновременно 

получает от продажи отремонтированных предметов в своих 

розничных магазинах средства на выполнение программ. Организация 

также зарабатывает деньги на контрактах с предприятиями (например, 

сборка и упаковка продукции в своих мастерских). 

Другие примеры - печенье, которое пекут и продают Герл Скауты, 

открытки и подарки ЮНИСЕФ, плакаты и календари,. посвященные 
искусству или дикой природе, продажа небольших подарков в 
больницах, распродажи билетов, книги рецептов, посвященные 

известным личностям. 

Некоммерческие организации занимаются и довольно 

нетрадиционным бизнесом. Детский Музей в Денвере особенно 

примечателен своей изобретательностью: часть выставочных 

площадей сдаеТQЯ производителям игрушек, издаются специальные 

детские книги для корпоративных спонсоров и т.д. 

Народный театр в Питтсбурге зарабатывает средства в помощью 

различных лроектов, в том числе продажа маек, альбомов и других 
вещиц-сувениров, а также продает вина и закуски во время антрактов. 

Зал театра также сдается в аренду для проведения деловых встреч и 

др. 

Однако не следует забывать о том, что не вся прибыль, получаемая 

некоммерческими организациями, не облагается налогом. Кроме того, 

растет недовольство в среде предпринимателей, которые протестуют 

против так называемой "нечестной" конкуренции со стороны 

некоммерческих организаций. Обычно, любая деятельность, имеющая 

отношение к достижению блатворительных целей, не подлежит 

налогообложению. Если же эта деятельность не связана с 
выполнением какой-либо программы и составляет более 15-20% 
дохода, вы можете нарушить статус вашей организации и 

подвергнуться налогообложению. Необходимо принять 

соответствующее. решение и либо прекратить подобную деятельность, 

либо открыть коммерческий филиал. 

Прежде чем начать какое-либо предприятие: 
• Определите тип бизнеса, рынки, потенциал роста и конкурентов. 
• Определите, кто из ваших сотрудников будет вовлечен в эту 

деятельность и в течение какого времени; каковы будут затраты 

ДЛЯ вашей организации. 

• Подготовьте бизнес-план, включающий предварительный бюджет, 

источники финансирования, движение средств, спрогнозируйте 

прибыль и убытки на первые три года. Необходим также план на 
случай непредвиденных обстоятельств. 
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• Проконсультируйтесь со специалистами по финансам и 

налогообложению (поверенный, бухгалтер, банкир, арендодатель, 
специалистом по налогообложению, Управлением по делам малого 

бизнеса). 
• Обратитесь к опыту других некоммерческих организаций в области 

бизнеса. Обратитесь в New Ventures, 'пс. (см. Часть 8). 
• Сопоставьте все эти факторы с целями вашей организации и 

примите решение. 

Риск может быть огромным. Около половины новых предприятий 

переживают провал в течение первого года. Унекоммерческих 

организаций еще более высокий процент неудач. Тем не менее они 

тоже добиваются успеха и находятс все новые возможности для 

применения своих умений в сфере бизнеса. 

Работа с частными лицами 

Если вы не будете просить, то ничего не получите. 

в Америке около 90% вкладов в благотворительные организации 

осуществляется частными лицами, поэтому этот источник должен 

стать основным и для вас. Составьте план обращения к населению и 

распределите свое время соответствующим образом. Как и членские 
взносы, этот доход демонстрирует другим донорам, что 

общественность ценит вашу работу. 

Существует множество формул успеха. Независимо от выбранной 

вами стратегии, обратите внимание на следующие рекомендации: 

• Сначала обратитесь за пожертвованиями к членам совета 
директоров, чтобы остальные последовали их примеру. 

• Творчески подойдите к разработке новых проектов. Составьте 

список членов организации, активистов, клиентов, 

предпринимателей, соседей и Т.д. Телефонный справочник Coles 
приводит списки телефонов по районам. Справочник The Federal 
Census публикует списки населения по районам и по уровню 

дохода. 

• Можно обратиться к любому человеку. Районы с высокой 
плотностью населения и средним уровнем доходов наиболее 

привлекательны, для них не потребуется много времени. Подходят 

также и те районы, население которых уже знакомо с 

представителями вашей организации. Население охотнее делится с 

соседями, чем с малознакомыми людьми. 

• Наберите добровольцев из числа директоров, членов, активистов, 
клиентов и общественности. Предложите местным школам, 

колледжам или группам посоревноваться за какой-либо приз, 

учрежденный для тех, кто соберет больше денег. 

• Объясните щюим добровольным сборщикам, как правильно 
обращаться к населению, снабдите их фактами о деятельности 
организации. Они также могут записывать жалобы, с которыми к 
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ним обращалось население, с тем, чтобы в дальнейшем эти 

проблемы были решены. 
• Еще раз обратитесь к местному законодательству о проведении 

кампании по сбору средств. Получив разрешение на проведение 

такой кампании, предоставьте всем сборщикам копию этого 

документа и эмблему организации. 

• Подготовьте квитанции для тех, кто сделал пожертвования. 

Распространите среди пожертвователей листовку или что-либо 

подобное с упоминанием вашей организации и цели сбора 

пожертвований. 

• Используйте любую возможность для рассылки корреспонденции 
по выявленными проблемам: новые проекты, награды за 

достижения, результаты исследований. 

• Записывайте имена пожертвователей, они могут пригодиться в 
будущем. Указывайте, сделало ли то или иное лицо 

пожертвование, делало ли оно пожертвования в прошлом или 

вообще отказалось участвовать в вашей кампании. 

• Оцените, стоит ли тратить время и средства; каков будет результат 
кампании по сбору средств. Потребуется определенное время для 

достижения успеха. Подумайте о возможных проблемах. Будьте 
готовы быстро сменить тактику в случае явных неудач. 

• Не забывайте благодарить. 
• Не бойтесь изменений. Сравните свой план с другими. Творчески 

подходите к делу. Но будьте верны своей цели. 

• Помните, что самый простой подход может оказаться самым 
эффективным. 

Сбор пожертвований путем обхода домов 

Способы сбора средств должны быть по возможности прямые и 
индивидуализированые. Это обеспечит им успех. Поэтому 
непосредственное общение с населением возглавляет список методов 
сбора средств. Однако это верно не для всех организаций. Чтобы 

стать успешной такая кампания должна быть укомплектована 
сотрудниками или добровольными активистами. Кампания должна 
привлечь внимание широкой общественности. Вы должны быть готовы 

посвятить много времени планированию и менеджменту, возможно, в 

течение всего года. 

Результаты могут быть очень и очень неплохими. Хотя пожертвования 

будут, в основном, небольшими, их будет много. Так зарождается 
активность на низовом уровне. Так возникает поддержка вашей 

организации. 

Люди помнят о том деле, которое они поддержали, независимо от 

того, сколько они пожертвовали. 

Телефонные и телевизионные марафоны. 
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Этот метод менее индивидуализирован, чем обходы жилых районов. 

Впрочем, это не умаляет его достоинств. 

Добровольцы должны уделить определенное количество часов или 

дней телефонным звонкам потенциальным пожертвователям. 

Респонденты, выразившие желание внести свой вклад, получают по 

почте счет с указанием обещанной суммы. Затем необходимо еще раз 

обзвонить тех, кто не заплатил обещанного. По получении 

пожертвований рассылаются письма с благодарностью. 

Затраты на телефонные звонки невелики, при этом результаты обblЧНО 

весьма ОЩУТИМbI. Попробуйте найти предприятие, которое готово 
временно предоставить вам свой офис, телефоны и прочее 

необходимое оборудование. Этот метод требует жесткого 
нормирования времени и хорошей организации. 

Телевизионный марафон представляет собой кампанию, 

транслируемую по телевидению. В этом случае активисты кампании не 

делают никаких звонков, а наоборот - ждут звонков от телезрителей 
после того, как к ним обратились с призывом какие-нибудь 
знаменитости, приглашенные на телемарафон. 

Прежде, чем решиться на проведение телемарафона, вы должны 

осознать, что это очень серьезное мероприятие, требующее огромных 

ресурсов и времени. Эфирное время следует приобрести. Оно может 

также быть предоставлено бесплатно. Необходимо "зарезервировать" 
знаменитостей. Часто призывы о помощи высказываются еще до 

передачи, во время трансляции происходят вручение подарков - для 

наглядности и привлечения потенциальных пожертвователеЙ. 

Почтевая раССblлка. 

Это еще менее индивидуализированная форма проведения кампании 

по сбору средств, чем телемарафон. Однако она позволяет общаться 
непосредственно с пот~нциальными донорами. Организация 

подготавливает список адресов, составляет образцы писем и 

рассылает их по льготным почтовым тарифам. 

Этот метод кажется очень простым. У него есть некоторые недостатки. 

Это дорогостоящий метод, требующий типографских работ, бумаги, 
платы за рассылку и времени сотрудников. Уровень отдачи от него 

достаточно низок только один процент от первоначального 

количества адресатов. Метод требует тщательного планирования и 

контроля. Но в то же время это прекрасный способ дойти до 

огромного количества людей, некоторые из них станут постоянными 

пожертвователям~, а другие - серьезными донорами. 

Почтовые 

искусство 

рассылки хорошо описаны в литературе, 

и наука. Существуют превосходные книги, 
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описывающие весь процесс: как правильно составить список 

адресатов, и как выбрать подходящий цвет и формат бумаги. Стоит 

посоветоваться с другими некоммерческими организациями, которые 

уже проводили подобные мероприятия. Они подскажут, что нужно 

делать, а чего следует избегать. Существуют также и 

профессиональные почтовые службы. 

Пример: Центры Св. Петра по развитию детей в течение трех лет 

увеличили доход от почтовых рассылок более чем в два раза с 

помощью специального эксперимента. Их стратегия успеха сводилась 
к следующему: 

• Получение начального гранта для финансирования кампании в 

течение первого года. 

• Расширения списка адресов в дополнение к уже имеющемуся в 

организации. 

• Двухуровневый план маркетинга, позволяющий получить серьезные 

вклады. Потенциальным донорам и постоянным пожертвователям, 

вносящим менее $25, корреспонденция направлялаь по самым 
низким тарифам. Те, кто жертвовал более $25, получали личные 
послания, подготавливаемые Центрами Св. Петра в Банке Меллона, 

по тарифам первого класса. 

• Творческий подход к маркетингу, включая фотографии, броские 
заголовки и специальные графические Эффекты, привлечение 

знаменитостей - все это использовалось для составления писем, 

брошюр, анкет и конвертов. 

Центры Св. Петра увеличили как число крупных пожертвователей, так 

и среднюю сумму пожертвования. Более 50% индивидуальных 

пожертвований теперь приходят от крупных доноров, в то время как 

до эксперимента их число составляло только 30%. 

Ящик для сбора пожертвований 

Такой ящик сочетает в себе преимущества как прямых, так и 

косвенных контактов. Среди многих примеров - рожденственские 

сборы Армии Спасения, копилка ЮНИСЕФ и так далее. Все они 

являются персональным призывом к содействию, в то время как они 
привлекают внимание к организации. 

Стационарные ящики обычно устанавливаются рядом с кассой в 
бойком месте в других многолюдных местах и напоминают людям о 

вашем деле и нуждах. 

Хотя этот метод достаточно прост, он требует хорошей организации и 
отдачи от добровольных активистов. 

Отчисления из заработной платы. 
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Получить от вас деньги еще до того, как вы сами их получите - это 

философия отчислений из заработной платы. Это упрощает процедуру 

пожертвования для сотрудника и процедуру сбора - для работодателя. 
Теоретически, получать деньги таким образом очень легко. Но все не 

так просто. Конкуренция жестка, и работодатели предпочитают 

собирать средства для одной организации, а не для нескольких. 
Однако благодаря высокой прибыльнасти следует принять во 

внимание хотя бьi один из приведенных ниже способов отчислений из 
заработной платы: 

Членство в Федерации. Наиболее известной организацией, 
получающей пожертвования из отчислений, является организация 

United Way. Организации, являющиеся ее членами, соглашаются 

ограничить индивидуальные сборы средств в пользу общей кампании. 

Федерация занимается' призывами, сборами и распределением, 
резервируя часть фондов на административные расходы. Агентства, 

члены United Way, получают деньги от комитетов граждан на основе 
различных критериев, включая и потребности общины. 

Преимущества очевидны. Как работодатели, так и члены, экономят на 

административных расходах. Однако, есть и недостатки. Членство не 

гарантировано. Некоторые федерации. подвергались критике за 

медлительность в подключении новых органиациЙ. Распределение 

средств не всегда достаточно для ограничений в области 

индивидуальных сборов. Тем не менее федерации остаются основной 
частью индивидуальных пожертвований. 

Пожертвования по выбору донора 

До недавнего времени только агентства-члены имели право получать 

фонды Федерации. Некоторые члены United Way ввели план 

пожертвований по выбору донора, который позволяет донорам делать 
пожертвования в 

федерации. План 

пожертвовании. 

пожертвователеЙ. 

пожертвованиях. 

пользу организаций, не 

допускает больший 

Это . способствует 
Это также укрепляет 

являющихся членами 

личный выбор при 
широкому участию 

идею о регулярных 

в юго-западной части штата Пенсильвания План работает следующим 

образом. В ходе ежегодной программы United Way распространяет 
специальные карточки (по заявкам). Сотрудники указывают, какой 

вклад они хотели бы сделать. United Way удерживает в свою пользу 
некоторый административный взнос и распределяет остальные 

средства в соответствии с указанием пожертвователя. 

Агентства, включенные в этот План должны сами делать обращаться к 

населению за пожертвованиями. Из-за нежелания работодателей 

делать пожертвования в пользу нескольких организаций, многие 

некоммерческие организации обращаются к потенциальным 
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пожертвователям через почтовые рассылки, листовки, 

контакты, деловые встречи и т. п. В число потенциальных 

входят члены, директоры, клиенты, добровольные активисты 

лица, связанные с организацией и общиной в целом. 

личные 

доноров 

и другие 

Агентства-участники обычно получают хорошую отдачу. План 

становится одной из основ всеобъемлющих кампаний по сбору 

средств. Обратитесь за дополнительной информацией в местный 

офис United Way. 

НезаВИСИМbJе програММbJ отчислений. 

Если участие в одной из существующих федераций нецелесообразно, 

некоммерческая организация может начать свою собственную 
программу отчислений. Вы можете действовать самостоятельно или 

создать коалицию некоммерческих организаций (федерацию). Это 

будет непросто, но это возможно. Хотя многие работодатели 
ограничивают отчисления из заработной платы в пользу одной 
организации, находятся такие, кто не придерживается этого правила. 

Начните с работодателей, симпатизирующих вашему делу. Если вам 
откажут, будьте вежливы и отправляйтесь к следующему кандидату. 

Включите в свой список местные колледжи, малые предприятия, 

государственные организации. Будьте готовы к тому, что вам придется 

постучаться во многие двери, будьте настойчивы. Работодатель, 

неспособный оказывать вам помощь в долгосрочной перспективе, 
может охотно согласиться помочь вам хотя бы один раз. 

Пример: В Питтсбурге была начата программа отчислений из 

заработной платы в пользу голодающих. Каждого сотрудника 

городских властей попросили внести по одному доллару в день 

выплаты заработной платы, т. е. 2 доллара за месяц, в фонд 

Добрососедства Армии Спасения. Семьдесят процентов сотрудников 
откликнулись, и таким образом в течение восьми месяцев было 
собрано ЗА 000 долларов. 

Если вам удаст~я найти работодателя, готового оказывать вам 
помощь, выделите сотрудника, который будет координировать 
кампанию на месте. Подготовьте брошюры, плакаты, и другие 
материалы. Составьте расписание выступлений и показов слайдов в 

различных отделах и для различных групп работников предприятия. 
Отработайте процедуру сбора пожертвований вместе с отделом 

кадров. 

Программа работодателя. 

Не все программы отчислений из заработной платы инициируются 
теми, кто хочет получить средства. Одной из крупнейших является 

комбинированная федеральная программа, это движение, проводимое 
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ежегодно с целью облегчить пожертвования. Некоторые власти штатов 

и городов также начинают такие программы. 

Если вы не получаете пожертвований от такой программы, обратитесь 

к официальным лицам на различных уровнях и узнайте, кто занимается 

программами отчислений. Спросите, можно ли включить вашу 

организацию в список получателей средств от пожертвований. 

Попросите, чтобы вам разрешили участвовать в различных 

мероприятиях. 

Соразмерение пожертвований 

Многие компании поощряют своих сотрудников за подцержку 

благотворительных организаций с помощью программ соразмерения 

пожертвований. Программа может проводиться по-разному, но в 
целом работодатели оценивают пожертвования работников по 

не которому отношени, например, один или два к одному, установив 

некоторый максимум. Может быть также установлена минимальная 

сумма. В программуе могут участвовать директора, супруги и 

сотрудники, вышедшие на пенсию. 

Кроме сумм, выплачиваемых наличными, некоторые предприниматели 
выражают в денежном эквиваленте стоимость пожертвований в виде 

недвижимости, произведенией искусства, страхования жизни и пр. 

Некоторые изменяют размер суммы, отчисляемой из зарплаты. 
Некоторые компании делают пожертвования в пользу тех организаций, 

активистами которых стали их сотрудники (на основе отношения 

доллар/час). Банк Меллона поощряет своих наиболее выдающихся 

активистов в программе "Активист месяца". Победители получают чек 

на 500 долларов, которые выплачиваются той организации, где 
работает активист-победитель. 

Большая часть средств традиционно направляется в учреждения 

сферы образования, культуры, здравоохранения и социальных услуг. 
Многие специалисты полагают, что этот метод является богатым, 

неразведанным ресурсом, который ждет своего часа. Он 
представляется особенно привлекательным тем работодателям, 
которые стремятся распространить свою филантропическую 

деятельность за пределы предприятий. 

Хотя потенциал велик, есть и проблемы. Пожертвования необходимо 
испрашивать через сотрудников. Это следует делать на постоянной 

основе, посредством регулярного общения с членами, 
пожертвователями, директорами, активистами, клиентами, 

потребителями - всеми, кто связан с вашей организацией. 

Несколько дополнительных советов: 
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• Получите список компаний, придерживающихся этой методики в 

Совете по поддержке образования (см. Часть 8). Определите, 

какие из них находятся по соседству. 

• Напечатайте брошюру списоком таких компаний. Распространите 
ее среди потенциальных доноров. 

• Рекламируйте идею соразмерения пожертвований при каждом 

удобном случае (бюллетени, почтовые рассылки, телефонные 

марафОны). 

• Аккуратно фиксируйте все полученные дарения - обещанные, 
полученные инеполученные. 

Через разумные промежутки времени направляйте вежливые 

напоминания тем, кто пообещав поддержку, так ничего и не 

пожертвовал. Ошибки делают все. 

Бывают случаи, когда вам необходимо обратиться в компанию 
напрямую, например, дЛя того, чтобы начать кампанию, расширить 
существующую программу и включить в нее вашу организацию и т. д. 

Ежегодные пожертвования 

Каждая организация нуждается в постоянны~ лояльных сторонника~ 

на ежегодные пожертвования которых она может положиться. Эти 

пожертвователи обычно накапливается в течение нескольких лет, в 

нее входят как частные лица, так и компании. 

Раз в год такому пожертвователю направляется личное письмо с 

просьбой об определенной сумме, которая выплачивается целиком 
или по частям. Письма со словами благодарности должны быть строго 
персонализированы и подписаны президентом Совета Директоров. 

Поддерживаются регулярные контакты с целью информировать 

доноров о деятельности организации и необходимости дальнейшей 
поддержки. 

Если сумма пожертвования значительна, донору можно вручить 

особый приз. Недорогие п'риятные сувениры от благотворительной 
организации высоко ценятся пожертвователями. 

у организаций существуют разные мнения о том, что представляет 

собой ежегодная кампания и каково наилучшее время ДЛЯ обращения 

с просьбами о пожертвовании. Есть, тем не менее, основные правила, 

о которых не стоит забывать: 

• Определите цель сбора средств и сроки кампании на основе 
вашего годового бюджета. 

• Пересмотрите документацию о донорах и определите, следует ли 

рассылать просьбы о пожертвованиях и сколько их должно быть. 
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• Не принимайте ничего, как само разумеющееся. Поблагодарите 

пожертвователей за их подцержку в прошлом и объясните, почему 
вы по-прежнему нуждаетесь в них. 

• Регулярно пополняйте свой список пожертвователеЙ. Обратитесь 
за рекомендациями к лидерам общины, церкви, банкирам за 

советом. 

• Поддерживайт~ регулярные контакты с донорами с помощью 

бюллетеней, ежегодных отчетов, отчетов о текущей работе, 

приглашений на свои мероприятия, телефонных звонков и личных 

визитов. 

• Рассматривайте каждого, как потенциального крупного 
пожертвователя. Десять долларах ежемесячно дадут вам 120 
долларов в год. 

Мемориальные пожертвования 

Многие благотворительные организации с успехом пользуются 

традицией пожертвований в память покойного или в честь друга или 

возлюбленного. Эти пожертвования не являются одним из основных 

способов сбора средств, тем не менее они приносят неограниченный 

доход и привлекают внимание к организации. 

Мемориальные пожертвования могут быть инициированы с помощью 

бюллетеней и других видов регулярного общения с членами 

организации и. друзьями, а также информационных брошюр. 

Предлагайте поводы для таких пожертвований, например, дни 

рождения, годовщины, уход на пенсию~ 

Отправьте соответствующие послания как пожертвователю, так и тому, 
в чью честь было сделано пожертвование. Некоторые организации 
также публикуют информацию о мемориальных пожертвованиях в 

своих бюллетенях или ежегодных отчетах. Главные мемориальные 
дары можно отметить учреждением особого фонда. 

Запланированные пожертвования 
Было бы желание, будут и пожертвования 

Как мы уже говорили, 7% всех пожертвований в США делается по 

завещаниям. Это больше, чем корпоративные пожертвования (5%) 
или гранты фондов (5%). Многие эксперты полагают, что 

пожертвований такого рода будет больше - многие американцы по
прежнему умирают без завещания. 

Многие некоммерческие организации избегают таких пожертвований и 

других запланироваННblХ даров, так как опасаются больших затрат и 

потери постоянных пожертвований, необходимых для повседневной 

работы. 
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Хотя программы сбора запланированных пожертвований могут быть 

достаточно дорогостоящими, опыт показывает, что они окупают себя 

для большинства организаций. Это способствует созданию солидной 
финансовой базы, сокращает степень подверженности экономическим 

переменам. Поэтому этот метод должен стать частью каждой 

серьезной программы. 

Запланированные пожертвования поступают по завещаниям, от 

трестов, по страхованию жизни, ценным бумагам и недвижимости. 

Хотя иногда их называют отложенными, они не всегда являются 

таковыми. Приводим краткое описание наиболее известных форм 
запланированных пожертвований. 

НаслеДСТВО.Пожертвование в пользу благотворительной организации 
по завещанию покоЙного. 

Страхование жизни. Помимо прочих льгот, связанных со смертью, 

благотворительная организация может получать ежегодные 

дивиденды, аннуитет, пособия и т. п. 

Благотворительный трест. Деньги или собственность, доверенные 

благотворительной организации, в обмен на налоговые льготы и 
фиксированный доход. Тресты могут быть краткосрочными и являются 

неизменными в течение срока существования треста. Все они 

имеют потенциал для получения постоянного дохода для организации. 

Благотворительный аннуитет. Наличные или ценные бумаги, 

предоставленные в обмен на фиксированную часть ежегодного дохода 
и налоговые льготы. 

Фонд объединенного дохода. Трест, созданный с активами нескольких 

различных доноров. Каждый получает доход, пропорциональный, 

вложенным активам. 

Контракты о пожизненном пользовании недвижимости. Недвижимость, 

предоставленная в обмен на налоговые льготы и пожизненное 

использование собственности донором. 
Ценные бумаги. Акции и облигации, пожертвованные ради снижения 
налога. 

Все эти виды запланированных пожертвований кажутся очень 

похожими, но между ними есть четкие различия. Кроме того, в каждой 

категории существует множество разновидностей. Каждый вид 

пожертвований имеет свои преимущества в зависимости от 
налогового законодательства и нужд донора. 

Здесь возникает вопрос о затратах. Всеобъемлющая программа таких 

пожертвований требует опыта в области планирования, 

законодательства, налогообложения и инвестиций. Кроме директора 
по развитию рекомендуется иметь сотрудника, который занимался бы 

только такими пожертвованиями. 
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Программа запланированных пожертвований может быть начата в 

малом масштабе (директор и активисты). Со временем при поддержке 

совета директоров вы сможете развернуть полномасштабную 
программу. Для того, чтобы она дала ощутимые результаты вам 

придется ждать от трех до пяти лет. 

Начните с исследований. Соберите все факты и цифры, подайте идею 
своим директорам. Затем разработайте план маркетинга, учитывая 

нижеследующее: 

• Изучите имеющихся доноров и определите их общий профиль. 
Большинство "запланированных" доноров входит в ведущую тройку 

постоянных доноров, но бывают и исключения. Донор, жертвующий 
понемногу, может иметь ценные бумаги и имущество, это делает 

его кандидатом для вашей кампании. Эти и аналогичные 
рассуждения должны помочь определить, какого рода 

пожертвования могут предоставить ваши доноры. Обращайтесь к 
ним с соответствующими призывами. 

• Продвигайте идею запланированных пожертвований. 
Подчеркивайте важность завещаний и планирования имущества в 

своих бюллетенях. Рассказывайте в своих статьях об услугах по 
планированию, которые вы предоставляете, изменениях в 

налоговом законодательстве и пр. Сообщайте о наиболее 
примечательных пожертвованиях. 

• Обращайтесь к постоянным пожертвователям (ваши основные 
кандидаты) через почтовые рассылки, специальные бюллетени и 

брошюры, по телефону и лично посещая их. 

• Периодически общайтесь с местными андерайтерами и 
поверенными, занимающимися недвижимостью. Напоминайте им о 

своем желании и возможности помочь их клиентам решить 

проблемы, связанные с планированием недвижимости. 

• Организуйте семинары по планированию недвижимости и 
завещаниям. Если представляется целесообразным, предложите 

персональные консультации, включая визиты к поверенному. 

• Как только частное лицо становится "запланированным" 
пожертвователем, подцерживайте с ним постоянные контакты. 

Постоянных пожертвователей приглашайте на ежегодный 
праздничный обед и другие мероприятия. 

• Получив согласие донора, информируйте общественность о 
значительных пожертвованиях. 

• Подцерживайте контакты с такими пожертвователями, как 

поверенные, служащие финансовых трастов, инвестиционные 
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брокеры, специалисты по налогообложению и андераЙтеры. 

Большинство из них поделится с вами общей информацией, если 

вы не будете чересчур назойливы. 

• с умом подходите к вопросу об инвестициях. Если у вас нет опыта, 

позаимствуйте его у платных или бесплатных консультантов. 

Менеджмент треста можно организовать через финансовое 

учреждение или менеджерскую фирму. 

• Нельзя недооценивать потенциал донора. Многие постоянные 

пожертвователи, большие и малые, могут внести вклад и в 

настоящем, и в будущем. Покажите им, как это сделать к вашей 
взаимной выгоде, и они, вероятно, поделятся хорошими новостями 

с друзьями, тем самым привлекая внимание потенциальных 

кандидатов. 

Поскольку запланированные пожертвования - большой и сложный 

ресурс, необходимо провести обширное исследование, прежде чем 

начинать такую программу. Неплохо начать с книги Роберта Шарпа 

"Planned Giving Idea Book" (см. Часть 8). Будьте терпеливы, 
настойчивы, планируйте свою работу и вы добъетесь значительной 

отдачи. 

Дарственный фонд 

Дар, который продолжает дарить 

Некоторые благотворительные организации делают еще один шаг в 
области запланированных пожертвований и учреждают свой 

собственный внутренний фонд. Большие и малые вклады стягиваются 

в единый фонд и инвестируются, что обеспечивает постоянный 
процент от инвестиции. Некоторые также используют долю директора. 

Все больше некоммерческих организаций, создающих такие фонды. 

Донорам приятно осознавать, что они помогают увековечить любимую 

организацию. Организации приобретают важную защиту от потерь 

финансирования по некоторым договорам с государством. 

Как и запланированное пожертвование, создание такого фонда 
требует комплексной юридической и финансовой оценки. Прежде чем 
такая программа будет начата, необходимо провести обширное 

исследование и тщательно спланировать ее. 

Грант 

щедрая страсть 

Некоторое время назад где-то в Америке кто-то пустил слух о том, что 

гранты это решение финансовых проблем для любой 

некоммерческой организации. Многие из них уделяют слишком много 
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времени и средств поискам гранта, в то время как они должны 

заниматься поиском возобновляемых источников. 

И в самом деле, гранты являются возобновляемыми источниками и 
играют жизненно важную роль в финансировании американских 

некоммерческих -организаций. Но они просто не могут отвечать 

требованиям всех и каждого. И эти деньги достаются не так-то легко. 

Конкуренция становится все более жесткой, критерии более четкими, 

а те, кто предоставляет гранты - все более придирчивы. 

Однако обращаться за грантами все еще уместно. Важно понять 

сущность гранта и его цели. Грант - это деньги, выделенные в обмен 

на какие-либо обещанные действия. Даритель соглашается 

предоставить средства только при условии, что некоммерческая 

организация направит их на установленные цели. Можно привести 

разные определения, но наиболее распространенные типы грантов 

следующие: 

Капитал. Обычно предоставляется уже существующим организациям 

для покрытия будущих расходов. Включает финансирование 

приобретения земельных участков, строительство, приобретение 

оборудования. 
Соразмерность. Предоставление некоторой суммы, которая будет 

выплачена только в том случае, если организация сможет получить 

равное или какое':либо другое количество средств. 
Условный. Организация, получающая средства, должна выполнить 

какое-либо условие. 
Специальный. Грант, предоставляемый третьей стороне для 

использования некоммерческой организацией, находящейся на стадии 

становления и желающей получить статус освобожденной от 

налогообложения. 

дарственный Фонд. Фонды, выделенные для инвестиций с целью 
обеспечения постоянного дохода для организации. 

Кризис Финансирования. Гранты для организаций, испытывающих 

неожиданные или BpeMe~Hыe финансовые затруднения: резерв 
наличных средств, уменьшение долга, кризисные гранты. 

Общая неограниченная поддержка. Это наиболее либеральный вид 

гранта. По решению получателя гранта финансирование может быть 

использовано в самых разнообразных целях для удовлетворения 
потребностей организации. 

Исследования. Гранты на медицинские, образовательные и другие 

исследования. Варьируются от специальных проектов до 

строительства лабораторных помещений. 

"Посадочный материал." Начальное финансирование новых программ 

или организаций. Иногда возобновляются. 
Техническая помошь. Грант, предоставляемый некоммерческой 

организации или третьей стороне для получения необходимых услуг. 

(См. Часть 6. Услуги) 
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После того, как вы решили, какой именно грант вам нужен, подумайте, 

где его можно получить. Существует несколько возможностей. Хотя 

чаще всего гранты предоставляются именно фондами, гранты также 

выделяются корпорациями, правительством, общественными и 

религиозными организациями. Краткое описание их основных 

характеристик приводится ниже. 

ФОНД 
Фонд - некоммерческая организация, созданная с целью установления 

или поддержания благотворительных, образовательных, религиозных, 
социальных и других видов деятельности во имя общего блага. 

Поскольку фонды имеют некоторые привилегии в сфере 

налогообложения, они должны жертвовать как минимум 5% рыночной 

стоимости своих активов на благотворительные цели. 

Важно обратить внимание на то, что существуют разные типы фондов. 

Узнайте, в чем разница, прежде чем подавать заявку на грант. 

Основные типы фондов: 

Независимые/семейные Фонды. Обычно возникают на базе одного 
источника, например, частного лица или семьи. Иногда 

ограничиваются поддержкой лишь отдельных видов благотворительной 

деятельности. 

Фонды компаний. Основываются коммерческими компаниями для 

корпоративных пожертвований. Часто откликаются на заявки 

организаций, которые обслуживают сотрудников, проводят 

исследования в сферах, имеющих отношение к деятельности 

компании, и коммунальные проекты, разворачивающиеся неподалеку 

от штаб-квартиты компании, ее предприятий или офисов. Обычно 

предоставляют большое количество маленьких грантов. 

Коммунальные Фонды. Основываются с помощью вкладов и по 

завещаниям из многих источников, которые хотят сделать 

пожертвования в пользу определенного города или региона. 

Пожертвования могут быть ограничены (агентство, отрасль). 

Оперативные фонды. Обычно организуются некоммерческой 

организацией для финансирования ее собственных программ. 
Внешние гранты не типичны. 

За дополнительной информацией о фондах обратитесь в местный 

Foundation Centeг Collection (см. часть 8). 

КОРПОРАЦИЯ 

Не все корпорации имеют свои фонды, куда бы они могли бы 

направлять свои пожертвования. Даже организации, располагающие 

фондами, часто сохраняют часть своих благотворительных средств для 
прямого распределения корпорацией. 
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Процесс предоставления гранта у каждой компании индивидуальный. 

В большинстве случаев существует комитет, состоящий из старших 

менеджеров. Комитет может проводить ежемесячные, ежекватальные 

или ежегодные заседания. Некоторые корпорации отдают 

предпочтение организациям, которые порекомендовали менеджеры, 

или те, в которых активно работают их сотрудники. 

The Conference Board ежегодно публикует отчет о корпоративных 

пожертвованиях (см. Часть 8). 

ОРГАНИЗАЦИИ НА УРОВНЕ ОБЩИНЫ 
Общественные, религиозные и прочие организации являются 

хорошими кандидатами на получение небольших грантов ДЛЯ текущих 
программ или специальных проектов. Яркими примерами могут 

послужить Jaycees, Junior League, Rotary и их филиалы. Контакты 

обычно поддерживаются через местного президента или другого 
руководителя, хотя некоторые заявки могут быть переданы на уровень 
штата или национальных уровень. Наиболее вероятными получателями 
грантов являются программы, нацеленные на решение проблем 

общины. 

ПРАВИТЕЛЬСТВО 

Несмотря на периодические изменения в политике финансирования, 

правительство не утратило своего значения в этой области. 
Правительство продолжает выделять большие и малые гранты 
некоммерческим организациям, которые зарекомендовали себя как 

творческие и активные силы. Хотя акцент может перемещаться с 

федерального уровня на уровень штата или местных офисов, 

государственное финансирование доступно тем, кто в нем 

заинтересован. 

ТРЕСТЫ БАНКОВ 

Банки и другие финансовые учреждения управляют впечатляющим 

количеством трестовых фондов всех размеров. 8 некоторых случаях 
доход от инвестиций заранее предназначается для какой-либо цели. 8 
других может быть предоставлено больше свободы для 

распределения дохода на нужды благотворительности. 

Процесс принятия решений может варьироваться, но обычно 

включает: донора, членов семей и служащего треста. Телефонный 

звонок или визит к различным служащим треста может дать вам 

список трестовых фондов и их требований. 

Процесс поиска грантов 

Постарайтесь узнать как можно больше о грантах и тех, кто их 
предоставляет. Это увеличит ваши шансы на успех. Они могут заметно 

варьироваться от дарителя к дарителю. Некоторые советы: 
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• Хорошо изучите потенциал дарителя. Обратитесь в библиотеки, 
торговые палаты, местным справочникам 

организациях, телефонным справочникам, в 

офисы по развитию. Будьте изобретательны. 

о компаниях и 

государственные 

• Регулярно просматривайте публикации и периодику о грантах. The 
Fоuпdаtiоп Directory группирует фонды по видам предоставляемых 
грантов (см. выше) и особенностям (искусство, образование, 

здравоохранение). The Fоuпdаtiоп Index Bimonthly дает свежую 

информацию о событиях в этой области. The Federal Registeг и 
другие публикации сообщают от наличии грантов и требованиях к 

тем, кто на них претендует. Их можно найти в библиотеках. 

• Запросите ~жегодный отчет и основные направления 
финансирования. Пересмотрите интересы и требования. Обратите 

внимание на особые требования и срок и процедуру подачи заявок. 
Составьте список самых подходящих кандидатов. 

• Сделайте неформальный телефонный звонок или черкните письмо 
кандидатам, возглавляющим списки. Вкратце опишите вашу 

организацию и ее нужды. Предложите направить им официальный 

проект финансирования. Спланируйте предварительную встречу 

для обсуждения основных положений вашего проекта. 

• Будьте реалистичны, запрашивая средства. Это укрепляет веру в 

вас, а также увеличивает шансы на успех. 

• Помните, что некоторые дарители .>IЩУТ, что к ним обратятся за 

консультацией на начальной стадии планирования проекта. Это 

особенно характерно для крупных спонсоров. 

• Не оставляйте надежд. Если сначала вам не повезет, отправляйтесь 

к другому дарителю. Некоторые проекты требуют нескольких 

грантов, поэтому придется обратиться сразу в несколько 
инстанций. Большинство фондов будут рады узнать о всех 
имеющихся предложениях. 

• Не привязывайте себя к местным источникам финансирования. 
Если ваше предложение является уникальным или имеет 

национальное значение, обратитесь к крупному дарителю на 
национальном уровне. 

• Направляйте свои предложения только тем, кто проявил интерес к 

вашему проекту. Заявки на гранты значительно превышают 

имеющиеся фонды и людские ресурсы. Получив очередную 

неправильную заявку, представители фонда могут, не рассматривая 

ее, перейти к заявкам ваших более удачливых конкурентов. 
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• Подумайте о возможности разделения гранта с другой 

организацией. Дарители часто объединяются для финансирования 
проектов. Организациям удается заручиться их подцержкой, сделав 

то же самое. 

• Пример: Пять некоммерческих организаций в Питтсбурге получили 
единый грант от Банка Меллона для публикации кооперативной 

межорганизационной брошюры, посвященной экскурсиям на 
местные предприs:lТИЯ. Издание брошюры потребовало меньших 
затрат и оказалось более эффективными, чем издание 

аналогичной брошюры для каждой организации в отдельности. 

• Познакомьтесь с теми, кто принимает решения. Пусть они узнают 

вас получше; 

Хороший проект, ставший результатом хорошего исследования, 

непременно будет рассмотрен. Прекрасный проект может принести 
вам грант. Существует множество книг о том, как подготовить проект. 

Прочитайте несколько. Используйте их в качестве справочного 

материала, также как и требования дарителя в ходе подготовки 

заявки. Хотя критерии могут меняться, большинство дарителей 

предполагает, что в проекте будет следующее: 

Сопроводительное письмо 

Резюме проекта (реферат). Не более одной страницы. Включите туда 

запрашиваемую сумму, общий бюджет, цель проекта и ожидаемые 
результаты. 

Введение. Информация о вашей организации. История, общая цель, 
цели и задачи, достижения, потребители и местоположение. 

Описание потребностей или проблем 

Цели и задачи проекта 

Требования к укомплектации проекта. Должностные инструкции, 
личные резюме, планы набора сотрудников и обучения. 

Методы осуществления и график 

Критерии и процедуры оценки 

Подробный бюджет. Оперативные расходы, другие источники 
финансирования. 

Планы финансирования на будущее 

World Leaming Financia1 Management 
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Приложение. Дополнительные документы, в том числе документ о 

безналоговом статусе организации, список совета директоров, 

ежегодный отчет, текущий оперативный бюджет, заключение 
аудиторов, идеи о новых источниках финансирования и 

рекомендательные письма общественности. 

Несмотря на объем ожидаемой от вас информации, старайтесь 

сделать проект кратким и ясным. Не клянчите. У вас есть нужда, 

обоснуйте это. Дарители хотят знать как их деньги помогут обществу, 

экономике и как это отразится на их особых интересах. Расскажите им 
об этом как можно более конкретными словами. Если у вас есть 

прочувствованная история, приведите ее в приложении, или 

расскажите при прследующем визите. 

Подача проекта не является завершением вашей работы. Есть 
несколько способов сохранения активности в этом процессе и 
увеличить шансы на успех, в том числе и в будущем. 

• Через 2-4 недели после подачи проекта, перезвоните дарителю, 
чтобы убедиться, что он получил ваше предложение. Предоставьте 

дополнительные материалы в поддержку своего проекта. 

Договоритесь о личном визите для дальнейшего обсуждения. 

Предложите дарителю посетить место предполагаемого проекта. 

• Во многих корпорациях и фондах решение о выделении гранта 

принимается советом директоров или комитетом по 

пожертвованиям. Узнайте о времени их следующего заседания. 

• Решения о гранте могут приниматься в течение нескольких недель 

и даже больше года. Спланируйте все соответствующим образом, 

наберитесь терпения и настойчивости, следите за тем, как 

продвигается процесс принятия решения. 

• Если решение будет положительным, не забудьте поблагодарить. 
Регулярно присылайте о:rчеты о текущей работе над проектом и 

прочем. Сообщайте дарителям о своих успехах. 

• Если решение было отрицательным, поблагодарите за 

рассмотрение проекта. 

• Ведите подробную документацию обо всей деятельности в рамках 
гранта, включая контракты и документы об оплате. Составьте 
график мероприятий по подготовке отчетности и телефонных 

звонков. Это особенно важно для длительных кампаний. 

Инвестиции, связаННblе спроектом 

Набирайте очки за хорошую работу. 

World Learning Financial Management 
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За грантами следует такой неплохой способ как инвестиции, 
связанные с проектом. Иными словами, это вложение акций, заем или 

гарантии заема, произведенные фондом в благотворительных целях. 

Иногда их называют социальными инвестициями. В отличие от 

грантов, эти средства ДОЛЖНЫ быть возвращены, иногда с 

небольшими процентами. 

Хотя эти инвестиции разнятся по типу и сложности, большая часть 

направляется на поддержание программ развития общин с низким 

доходом населения. Другие представляют собой временные авансы, 
выплаченные учреждениями сферы образования и культуры по 
проектам, которые могут стать самоокупаемыми, и приобретение 

акций коммерческих компаний, которые направляют средства на 

благотворительные цели. Эти инвестиции часто применяются для 

создания широкой базы сторонников проектов, чтобы они не 
показались слишком рискованными для одного фонда-участника. 

Социальными инвестициями управляют строгие правила. Фонды 

должны доказать, что деньги используются только для 

благотворительных целей и что получатель средств не смог бы 

получить финансирование через другие источники. Несмотря на эти и 

другие трудности, число фондов, занимающихся такими 

инвестициями, растет. 

Прежде чем обратиться за такой подцержкой, соберите все сведения 
и факты. Начните с Фонда Форда, пионера таких инвестиций, и 

Кооперативного фонда помощи, в состав которого входят несколько 

фондов (см. часть 8). 

Особые мероприятия 

Платит один, зрителей двое 

Эти мероприятия и недооценивают, и переоценивают. Переоценивают, 

потому что они не приносят магического результата в виде годового 

бюджета. Такие мероприятия всегда требуют тяжелого труда, даже 
если они заканчиваются правалом. Недооценивают, так как они 

приносят гораздо больше, чем деньги. Они позволяют вам быть на 
виду у общественности, открывают потенциальных доноров, 

привлекают добровольцев. 

Таким образом, в условиях растущей конкуренции некоммерческих 
организаций ни одна организация не может при сборе средств 

игнорировать особые мероприятия. Бывает трудно выбрать вид 

такого мероприятия, ведь возможности тут неограничены. 

Художественные выставки, спортивные соревнования, аукционы, 

базары, благотворительные концерты, бинго, встречи со 

знаменитостями, коктейли, танцы, ужины, экскурсии, блошиные рынки, 

гала-концерты - масса идей на любую букву алфавита. 
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Выбор правильного мероприятия это только начало. Вам также 

понадобятся предаННblе аКТИВИСТbI, минимальный бюджет и хорошая 

организация. Одного труда не достаточно. Творческий подход, 

распределение времени и даже погода могут повлиять на успех или 

неудачу мероприятия. 

Поэтому стоит тщательно изучить возможности и спланировать любое 

мероприятие. Начните с книги Джоан Фланаган The Grass Roots 
Fundrasing Book (см. Часть 8). В ней описано все: от стадии идей до 
стадии планирования и отработки деталей. Возможно, вам пригодятся 

следующие советы: 

• Выделите достаточно времени для планирования и развития 

подцержки на уровне общины. Слишком много хороших идей 
правалилось из-за· плохой организации. Если вы начнете 

подготовку за год до самого мероприятия, ничего страшного в этом 

нет. 

• Творческий подход! Выберите мероприятие, связанное с вашими 
достижениями. Или воспользуйтесь текущими событиями. Здесь 

вам понадобятся хорошие организационные навыки. 

• Подготовьте бюджет и график, придерживайтесь их. Ведите записи 
о контактах, расходах, храните квитанции. 

• Набирайте добровольцев для организации центрального комитета 
по планированию. Пусть они обратятся за помощью к своим 

знакомым. 

• Добивайтесь широкой подцержки в общине. Существует много 
способов привлечения студентов, предпринимателей, групп 

сотрудников и общественных организаций. Попросите их стать 
спонсорами, участниками и пр. 

• Сделайте свое мероприятие событием года для вашей кампании по 
сбору средств. 

• Предложите местной общине выступить спонсором особых 
мероприятий. Очень удачным примером может послужить Детская 

Больница Питтсбурга. Бесчисленные частные лица, компании и 
общинные группы пытаются перещеголять друг друга, собирая 

ежегодно миллионы долларов на развлекательных мероприятиях 

низового уровня. Однако такая подцержка не появится за одну 

ночь, и даже не за один год. Требуются годы усилий. 

• Разрекламируйте мероприятие через своих членов, активистов, 

всех, кто связан с вашей организацией и широкой 

общественностью. Используйте плакаты и объявления, в том числе 

World Leaming Financial Management 
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и в печатных изданиях, объявлениях по радио, тв и кабельному ТВ, 

в прессе и др. Попросите о скидках в рекламных агентствах и 

редакциях газет. 

• Ваше мероприятие должно содержать элемент развлекательности. 

Люди участвуют в мероприятии из-за его благородного дела, тем 
не менее приятное времяпрепровождение оставит хорошие 

воспоминания. 

• Выразите свою благодарность и признательность помощникам и 

основным пожертвователям с помощью недорогих сувениров об 

этом дне (например, майки). Призы могут быть более ценными для 
самых крупных пожертвователеЙ. 

• Учитесь на своих ошибках и удачах. Оценивайте каждое 
мероприятие по их стоимости, прибыли, с точки зрения 
привлечения внимания.и т. д. Определите, что можно улучшить в 
следующий раз. Не устраивайте убыточных мероприятий. 

Завершаем обзор основных источников средств. Но это только начало 
для ваших открытий. Как говорилось выше, деньги есть у каждого. Вы 

должны развить эти и другие ресурсы, чтобы использовать их на 
пользу для вашей организации. 

Успешно продвигаясь вперед, не забывайте о следующих важных 
моментах: 

• Знайте свою организацию - Кто вы, ЧТО вы делаете, почему вы 
нужны и что нужно вам. 

• Знайте своих потенциальных доноров - кто они, почему они дают 
средства, что они ждут взамен. 

• Творческий подход и организованность. - Хорошие идеи при 
хорошем планировании редко проваливаются 

• Учитесь делиться - идеями, методами, решениями общих проблем 
• Помните, что учреждения, компании и другие организации не дают 

денег. Это люди, работающие в них, дают деньги. Не 
пренебрегайте личностным фактором. 

Наконец, что наиболее важно: деньги это еще не все. Для 

долгосрочного успеха вам надо интегрировать финансовые и другие 

ресурсы общины (люди, товары, услуги) в программу, которая 

использует их с наибольшей отдачей. 
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МАРКЕТИНГ ДЛЯ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ 

За последнее десятилетие конкуренция между благотворительными 

некоммерческими организациями за получение убывающих 
финансовых средств вдохновила их на освоение новых умений и 

навыков, которые смогут усовершенствовать их способность 

привлекать средства, одновременно обеспечивая лучшее 

обслуживание клиентов. 

Хотя результаты фандрейзинга связаны с умением доносить свои 

нужды до организаций-доноров и убеждать их делать пожертвования, 
эти результаты тесно связаны также и с функциями, возникающими 

задолго до фактической просьбы о предоставлении средств. В 

частности, они связаны со степенью удовлетворености услугами 

организации ее основными клиентами, Т.е. теми, забота о которых 
является миссией организации. Благотворительная деятельность 

находится в наилучшем положении, когда приходится бороться за все 
формы поддержки, в Т.ч. финансовые средства, с помощью: 

- тщательного определения того, кто является клиентами 

организации; 

- определения их нужд; 
- разработки программ, удовлетворяющих эти нужды; 

- определения степени удовлетворенности клиентов данными 

программами; 

использования полученных результатов для постоянной 

корректировки предоставляемых услуг; а также 

четкого и простого сообщения всего вышесказанного 
потенциальным донорам (и прочим лицам). 

Этот процесс легко узнаваем в деловом мире - его называют 

"маркетинг". Перенос принципов маркетинга на деятельность 

некоммерческого сектора произошел примерно в 1975 г., когда гений 

коммерческого маркетинга Филип Котлер написал книгу "Маркетинг 
для некоммерческих организаций." 

Определение 

Котлер определяет маркетинг как анализ, планирование, реализацию 

и контроль за проведением программ благотворительной 

некоммерческой организации; они были тщательно разработаны для 
осуществления добровольного обмена ценностями с рынками, на 
которые направлена деятельность данной организации, для 

достижения ее задач. 
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Применение к деятельности организации 

Рассмотрим составляющие определения Котлера. 

Менеджмент 

Анализ, планирование, реализация и контроль являются 

управленческими функциями, выполняемыми Советом директоров и 

сотрудниками (как правило, через процесс стратегического 

планирования) на протяжении ряда лет. В первую очередь группа 

определяет объем потребностей тех, кого она прежде всего 
обслуживает (клиентов, пользователей услуг и пр.), затем 
разрабатывает (или перерабатывает, либо повторно утверждает) 
услуги для удовлетворения данных нужд. Регулярное обращение к 

группам клиентов с просьбой дать оценку программам и высказать 
свое мнение о них представляет собой изучение конъюнктуры рынка в 
его варианте для благотворительной некоммерческой организации. 
Это сродни тому, что происходит с вами, когда вы идете за 

покупками, и кто-либо просит вас попробовать апельсиновый сок и 
высказать свое мнение о его вкусе, цвете, консистенции и запахе 

продукта. Умение благотворительной некоммерческой организации 
постоянно корректировать свои услуги так, чтобы удовлетворять 

нужды клиента, является ключевым фактором для ее выживания и 
получения финансовой подо.ержки. Отсюда - подсказка: Наличие при 

Совете директоров комитета по оценке pblHKa является верным 

признаком того, что организация стремится обеспечить максимальное 

соответствие программ нуждам клиентов. ПотенциаЛЬНblе доноры 

ищут наличие этого признака. 

Обмен 

Организация и ее клиенты стремятся получить что-либо друг от друга. 
Клиентам нужны определенные услуги. У благотворительной 

некоммерческой организации две потребности: (1) максимальное 

использовние предоставляемой ею услуги, с тем, чтобы оправдать 

свое существование; (2) финансовые средства. Каждая из двух сторон 
добровольно ищет взаимодействия со второй, и, когда это 

взаимодействе осуществяется, его называют "обменом идей", или 
"рыночным обменом . .. 

Таким образом, имеются два вида рыночного обмена возникающие в 
результате описанных выше процессов менеджмента: (1 ) более 

высокая оценка и использование программ; (2) финансовая 

поддержка. 

Для того, чтобы сосредоточить внимание на втором виде обмена -
финансовой поддержке - признаем, что на самом дле существуют два 

ее источника: (а) пожертвования от тех, кто действительно пользуется 

11/ 
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программами; (б.) ВЗНОСbl других лиц - тех, кто одобряет данные 

программы и хочет ускорить обмен при помощи собственных денег на 
благо клиентам. 
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ПРАВОВblЕ И ИНВЕСТИЦИОННblЕ ВОПРОСbI 

ПРИ СОЗДАНИИ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОГО ФОНДА 
ТИПА ··ENDOWMENT·· 

в настоящее время в Мали изучается ряд вопросов в рамках 

выявления возможных вариантов планирования и создания Фонд Мали 

для подцержки НКО (существует вероятность включения в этот сектор 

благотворительных фондов типа "endowment"). 

Правовой климат 

Определение соответствующих разделов законодательства Мали, а 
также его нормативных актов и практики, касающейся нескольких 

форм благотворительных фондов типа "endowment" и 

институциональных форм (фонд основного капитала,траст-фонд, 

самостоятельный институт). В частности: 

(1 ) Какие институциональные формы существуют в Мали для 

благотворительного фонда типа ·'епdоwmепt" (например, признает ли 

действующее законодательство Мали юридическую форму 

"фидеикомисс"?) 

(2) Каково 

деятельности 

касающиемя: 

знчение налогообложения и регулирования для 
различных форм благотворительных фондов, 

- активов благотворительного фонда (напр., существуют ли 

налоговые освобождения или льготы? Могут ли данные активы 

включать недвижимое имущество? иностранные инвестиции?) 

постvплений благотворительного фонда (напр., каковы 

соответствующие законы/нормативные акты, регулирующие дарение 

ассоциациям? Являются ли доходы блготворительного фонда 

налогообллагаемыми?) 

- расходов благотворительного фонда (напр., облагаются ли 
выплаты налогом на каком-либо этапе?) 

- управления благотворительным фондом (напр., являются ли 
попечители "фидуциарными" или "депозитариями"): подлежит ли оно 

надзору со стороны регулирующих или судебных органов? 

(3) Имеет ли место процесс (и прецедент) для специального акта 

Национальной Ассамблеи о создании особого института для 

предлагаемого фонда? Каковы достоинства и недостатки подобного 

института, создаваемого указом, в Мали? 

:f:f3 
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Инвестиционный климат 

(1) Имеется ли у правительства Мали официально санкционированная 
программа обмена государственными долговыми обязательствами? 

(2) Каков общий объем возможностей для инвестиций, к которым 

можно получить доступ непосредственно в Мали? Например, 

существует ли на каком-либо уровне развития фондовая биржа? 

Каковы структура и практика - доступная в Мали- торговли ценными 

бумагами (государственными или квазигосударственными, 

облигациями банков, депозитными сертификатами, ипотечными 
закладными, коммерческими ценными бумагами и т.п.)? 

Каковы структура и практика торговли акциями? 

Каковы основные фирмы, занимающиеся брокерской или 

арбитражной деятельностью (с инвестициями на местном либо 

международном уровне)? 

(3) Существует ли закнодательство, определяющее инвестиционную 
деятельность и участников рынка инвестиций в Мали? 

(4) Возможно ли влияние макроэкномических факторов (в 

краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективе) на расчет 

инвестиций для благотворительного фонда типа "endowment"? 

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСОБЕННОСТИ УСТОЙЧИВЫХ (И МОГУЩИХ 
БЫТЬ ПЕРЕВЕДЕННЫХ В БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫЙ ФОНД ТИПА 
ENDOWMEN!) ОРГАНИЗАЦИЙ 

.Программы (или миссию) нужно рассматривать как 

гарантирующие более или менее "постоянное" существование. 

.Организация должна иметь приемлемый уровень 

компетентности и надежности: 

•• Совета директоров 
•• администрации и систем: 

• Финансового мнепжмента (управление и 

отчетность по совокупности диверсифицированных средств, 

необходимые для обеспечения устойчивости организации; контроль за 
издержками; интеграция планирования; бюджетные системы) 

:/.11.; 
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• системы упрвленческой инФормации 

(своевременность, устойчивость финансовой информации, 

необходимой для принятия управленческих решений), а также 

• системы наблюдения и оценки 

• Организация (ее попечтели и администрация) должна 
обладать способностью и стремлением создать долгосрочную 
стратегическую и финансовую программу , в которой 

благотворительный фонд типа "endowment" должен быть лишь одной 
из составных частей. 

• Организция должна иметь несколько источников дохода, в Т.ч.: 

•• доход от реализации программ 
•• пожертвования более чем из одного источника. 

• обеспечение средств в объеме, равном объему средств, 
вносимых в фонд основным донором, является абсолютно 
необходимым, однако при этом обычно должна существовать некая 
программа и возможность роста фонда в будущем. Это может 

происходить за счет капитализации средств основного донора, а 

также за счет пожертвований других доноров или за счет других 

источников. 
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ГЛОССАРИЙ ТЕРМИНОВ, 
СВЯЗАННЫХ С БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫМ ФОНДОМ 

ТИПА ENDOWMENT 

Кампания. В фандрейзинге - специальные усилия, направленные на 

сбор определенной суммы денежных средств в определенные сроки 

для определенной цел. 

Капитализация доходов. Реинвестирование процентов и дивидендов, 

полученных благотворительным фондом, а не выплата их 

некоммерческой оргнизации. 

Маркетинг, связанный с благотворительностью. Процесс 

фандрейзинга, при котором коммерческая структура и 

благотворительная организация заключают взаимовыгодный договор; 

при этом коммерческая структура получает более высокую прибыль, а 
благотворительной организации поступают более значитеьные 
пожертвования. Благотворительная организация разрешает 

коммерческой пльзоваться своим добрым именем в ркламной 
кампании; коммерческая повышает цену на определенный вид своей 

продукции и перечисляет полученный дополнительный доход 

благотворительной организации, В настоящее время более 60% всех 
благотворительных взносов корпораций осуществляется подобным 
образом. 

Благотворительная организация, Особый вид некоммерческой 

организации, действующий для блага всего общества в соответствии с 
Разделом 501 (с)(З) Кодекса Налогового управления. Взносы в 

организации данного типа освобождаются от уплаты налогов. 

Примечание: Понятия "некоммерческая" и "благотворительная" 
организация в обыденной речи часто употребляются как синонимы, 

однако, по сути дела, их следует разделять. Все благотворительные 

организации являются некоммерческими, в то время как не все 

некоммерческие организации являются благотворительными, 

Собственность при трасте (Corpus), Средства, составляющие 

благотворительный фонд типа endowment, 

Комитет по развитию. Комитет при Совете директоров, который 
осуществляет надзор и обеспечивает содействие в стратегическом 

планировании, финансовом менеджменте и фандреЙзинге. 

Прямое пожертвование. Средства, предоставленные организации для 

немедленного использования. 

Страхование ответственности директоров и руководящих сотрудников. 

Специальный страховой полис, приобретаемый некоммерческими 

:!/С 
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организациями, защищающий членов совета директоров от исков по 

обвинению в халатности или злоупотреблениях. 

Endowment. Пожертвование, инвестируемое в целях получения дохода, 
который либо не распределяется (для прироста суммы 

пожертвования), либо используется для по,одержки программ и/или 

администрации организации. 

Виды подобного пожертвования: 

подлинный содержит положения, запрещающие 

использование основной суммы пожертвования. 

квази-епdwеmепt не имеет правовых запретов на 

использование средств. 

Фонд пожертвований типа endowment - фонд, предполагающий, 
что оновная сумма может быть использована в определенное -
установленное -время. 

Формы фонда типа "endowment": 
Фонд основнЬ1Х средств, как правило, управляется 

институциональным бенефициаром. Приносит организации доходы 
нескольких видов. 

Траст-фонд управляется независимыми попечителями, либо 

трастовым департаментом банка. Попечители выплачивают 
бенефициару доходы в соответствии с условиями траста и 
действующим законодательством, определяющим роль фидуциарных 

учреждений. 

Фидуциарная ответственность. Правовая ответственность Совета 
директоров и определенных сотрудников, состоящая в надзоре за 

ипользование средств в соответствии с принятыми стандартами 

управления некоммерческими организациями. 

Маркетинг. Процесс оценки потребностей клиентов и разработки 
программ для их удовлетворения. 

Миссия. Основная работа некоммерческой организации. 

Некоммерческаs:l организация. Большая группа организаций, 

действующих для блага общества в соответствии с Разделом 501 (с) 
Кодекса Налоговой службы. Не все взносы в организации, входящие в 
21 подгруппу данной категории, освобождаются от налогов. 

Непрограммные средства. Средства, расходуемые или получаемые 

для административных целей или целей фандрейзинга оргнизации. 

Программные средства. Средства, расходуемые или получаемые для 

осуществления благотворительной миссии или "программ" 
организации. 
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Связанный с 

предприятий. 

организации 

основной деятельностью доход от коммерческих 

Не облагаемый налогом доход некоммерческой 

от ее коммерческого предприятия, связанного с 

основной деятельностью. 

Целевые средства. Фонды, хранящиеся отдельно от прочих средств на 

конкретные цели, определенные либо донором, либо Советом 

директоров. 

Начальные средства. Средства, полученные или расходуемые для 

того, чтобы начать программу - как правило, экспериментальную. 

Материальные ценности (имущество). В фандрейзинге - любое 

имущество, кроме недвижимости: произведения искусства, коллекции 

автомобилей, беговые· лошади, столовый фарфОр, библиотеки, 
драгоценности и пр. 

Доход, не связанный с основной деятельностью НКО. 

Налогооблагаемый доход некоммерческой организации, поступающий 

от принадлежащего ей коммерческого предприятия. 

Нецелевыесредства. Средства некоммерческой организации, которые 

Совет директоров может выделить для работы организации без 
предварительного целевого распределения. 

:f/! 



Как организовать кампанию по сбору средств 

'tденьги правят миром" - так говорится в пословице. Для 

потребительских организаций это более, чем верно. Знание того, 
сколько денег будет в их распоряжении, позволяет им планировать 

свою деятельность заранее. 

Существует четыре основных источника дохода для потребительских 

организаций: 

1. членские взносы; 
2. продажа своих изданий и другой продукции (например, 

плакатов, маек) с. надписями, касающимися деятельности данной 

организации; 

з. прямые обращения к общественности; 
4. гранты от соответствующих организаций-доноров. 

Источник финансирования может нарушить независимость 

потребительской организации. Поэтому потребительские организации 
должны быть очень аккуратны в получении денег от тех, кто может 
повлиять на беспристрастность, независимость или свободу 

организации. 

Существует много различных способов сбора средств. Выбор того или 
иного способа или способов в основном зависит от имеющихся 

подходящих потенциальных доноров - организации, склонный к 

благотворительным пожертвованиям средний класс, широкая 
общественность, пожертвовании которой невелики, но зато 

многочисленны - а также от возможности самой организации 

обеспечить необходимое количество людей и денег для 
осуществления деятельности по сбору средств. 

Членские взносы 

Членские взносы и залоги, основанные на способности членов 

заплатить для того, чтобы из организации не исключать членов со 
скромными доходами, являются самыми очевидными источниками 

поступлений в организацию. 

Решение о важности членских взносов важно при определении того, 

что будет считаться членством. Некоторые организации 
рассматривают взносы в качестве основы существования организации. 

Такие организации устанавливают членские взносы, основанные на 

обеспечении минимальных потребностей для существования 

организации. В то время как другие организации рассматривают 

взносы в качестве способа получения дополнительной поддержки, а 
основную поддержку получают в виде грантов или путем организации 

мероприятий по сбору средств. 

Woгld Leaгning/PCC, Financial Management 
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Существуют следующие виды членских взносов: 

простой взнос - основан на предполагаемых расходах, разделенных на 

планируемое количество членов, платящих взносы. 

• 

• 

• 

взнос натурой - чтобы предотвратить исключение людей, которые 
не могут позволить платить взносы, можно предложить что-то 

типа обмена, например, бесплатная работа по несколько часов в 
месяц. 

СКИДКИ - специальное сокращение размера взноса, которое 

можно предложить отдельным группам, например, пожилым или 

безработным. 

скользящая шкала установите шкалу, основанную на 

способности платить или на поступлениях, которые ожидаются. 

Основные принципы организации кампании по сбору средств 

• Просите людей осуществлять пожертвования 

Деньги редко дают, если об этом не просят. Люди, добровольно 

принимающие участие в сборе средств или организующие его, 

должны быть готовы обратиться с просьбой о пожертвованиях. 

• Наберите необходимое число людей для оказания помощи 
вам 

Будь то добровольцы или сотрудники организации, должно быть 

необходимое количество людей, чтобы организовать и успешно 
выполнить требования кампании по сбору средств. 

• Рассказывайте о том, на что собираются средства и о 
программе деятельности организации 

Доноры хотят быть уверенными, что их деньги пойдут на важное и 

нужное дело или в организацию, деятельность которой приносит 

пользу. 

• Тщательно выбирайте возможных доноров 
Добровольцов И сотрудников так мало и они слишком ценны, чтобы 

использовать их в широкомасштабных и бесполезных акциях. Слишком 
много отказов или отсутствие ответов на обращения расхолаживает 

их. 

• Рассчитайте, какое сумма денег необходима 
Если те, кто занимается сбором средств не знают, сколько денег 

необходимо для осуществления программы, необходимой для данной 

организации, не стоит ожидать, что предполагаемые доноры могут это 

знать. 
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• Будьте конкретны 

Необходимо знать общую цель. Но предполагаемым донорам надо 

сообщить, какую часть этой суммы рассчитывают получить от них. На 

неопределенные просьбы о денежных пожертвованиях обычно 
предлагают незначительные взносы. Установите определенную сумму 

денег, которую необходимо собрать. 

• Будьте настойчивы 
Если кампания по сбору средств адресована широкой 

общественности, спланируйте ее так, чтобы она продолжалась в 

течение достаточного периода времени, необходимого для 
распространения обращения. Если же обращение адресовано 
частному лицу, помните, что люди получают много почты, телефонных 

звонков и к ним даже приходят на дом, так, чтобы просьбы о 
денежных пожертвованиях не остались без внимания, они должны 
быть настойчивыми и эффективными. 

• Кампания по сбору средств не знает времен года 
Организация и кампания по сбору средств должна быть всегда на 
виду. Регулярное общение с широкой общественностью и частными 
лицами должно поддерживаться в течение всего года. Если люди уже 

сделали денежные пожертвования, такое общение показывает им, что 
их деньги разумно потрачены, и тем самым вымощен путь к более 

крупным пожертвованиям на следующий год. С другой стороны, у 

большинства благотворительных организаций существует график 

рассмотрения заявлений и предложений. Выясните, каковы эти 

графики. 

• Благодарите 
Когда поступают пожертвования от частных лиц, необходимо 

поблагодарить их в письменной форме. Письмо должно быть как 

можно более личным и теплым. В случае успешной кампании по сбору 
средств объявите об этом в прессе или по радио и ТВ и 
поблагодарите общественность за помощь. 

• Рекламирование своего журнала 
Это может быть действенным способом увеличения вашего дохода. О 
том, как это делать, посмотрите статью "Как рекламировать свой 

журнал". 

Прямые обращения 

• Обращения по почте 
• Рассылка персонального обращения потенциальным состоятельным 

донорам. Это должно исходить от Президента организации, 

старшего активиста, или общественного деятеля. 

• Отправка письма-обращения избранным группам потенциальных 
доноров, например, врачам, юристам, учителям. Адреса можно 
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получить в органах местного самоуправления, церковных и других 

организациях. Такие письма должны быть короткими и по делу -
обычно не более одной страницы длиной. Хорошо, если такое 

письмо подписано выдающимся или популярным общественным 

деятелем. Не рассчитывайте быстро разбогатеть. Результат 

считается очень хорошим, когда на каждый потраченный цент, 

возвращается 4 доллара. 

• Личные обращения 
• Этот метод зависит в значительной степени от наличия 

добровольцов или сотрудников, но является наилучшим способом 

обращения к потенциальному донору. Вооруженный фактами и 

убежденный в правоте дела организации он имеет наибольший 

шанс получить пожертвования путем личного обращения. Учитывая 

стоимость времени добровольца/сотрудника этот метод должен 
использоваться для обращения к наиболее состоятельным донорам. 
Помните, что для этого потребуется значительная предварительная 

подготовка и последующая деятельность. 

Мероприятия по сбору средств 

Ярмарки, благотворительные вечера и программы. Существует много 
различных способов сбора средств. Не все из них подходят для 
каждой отдельной организации. Такие мероприятия, как ярмарки и 

аукционы занимают много времени и должны устраиваться только в 

случае уверенности, что принесут значительный доход. Мероприятия 

по сбору средств должны проводиться не только для сбора средств. 
Они должны также привлекать внимание общественности к особым 
вопросам, по которым вы работаете. 

к основным этапам относятся: 

• составление списка возможных мероприятий, которые вы могли бы 

организовать 

• выбор одной или нескольких идей 
• расчет затрат на проведение мероприятия 

• определение общей суммы, которую необходимо получить в 
результате кампании по сбору средств 

• подготовка к проведению мероприятию 

• обсуждение мероприятия после его проведения 

Примеры особых мероприятий 

Благотворительная распродажа 

Поощряйте идею сокращения расходов. 

• Попросите членов и общественность принести свои вещи для 
распродажи. Укажите тип и состояние вещей, которые будут 

приниматься, если вы не хотите превратиться в свалку ненужных и 

бесполезных вещей. 
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• Примите решение о месте проведения. благотворительной 
распродажи. Им может стать школа или центр общины. Место 
проведения играет важную роль. Организуйте ее там, где, по вашим 

представлениям, проживает большое количество людей, которые ее 

посетят. 

• Рекламируйте свою распродажу. Укажите, как будут использованы 
вырученные от нее средства. Проводите рекламу в тех местах, где 

вы ожидаете наибольший интерес к ней. 

• Закажите брошюры о вашей организации. Рассмотрите 

возможность устройства выставки о деятельности вашей 

организации. 

Благотворительные обеды 
• Назначьте дату проведения такого обеда и поручите каждому 

добровольцу принести по одному блюду. 
• Хорошая идея устроить тематический обед, например, блюда 

национальных кухонь, пикник или вегетарианский обед. 

• Найдите просторное помещение со столами, стульями и с 

водопроводом. Церковь или школа хорошо подходят для этого. 

• Перед обед устройте буфет .. 
• У дверей поставьте столик с билетами. 
• Установите плату, приемлемую для вашей организации или общины. 
• Подготовьте небольшую программу, состоящую из приветствия и 

небольшого рассказа о том, чем занимается ваша организация. 

• Пусть ваши члены пообщаются с разными гостями. Также 
приготовьте анкеты для вступления в вашу организацию. 

Благотворительные вечера 

• Приурочьте вечер к какому-нибудь празднику или просто 
организуйте вечер "за чашкой чая". 

• Попросите членов принести закуски. 

• Установите минимальное пожертвование в размере 5 долларов. 
• Сообщите общественно~ти об этом мероприятии через вашу 

организацию и с помощью плакатов и рекламных листков. 

• Организуйте какую-нибудь развлекательную программу. Это может 
быть либо музыкальная группа, интересный оратор или показ мод. 

• Устройте краткую презентацию вашей организации и приготовьте 
литературу для чтения и обсуждения. 

Аукционы 

• Выберите место для его проведения и получите разрешение для его 
использования. Церковь или школьный зал подходят для этого. 

• Поговорите со всеми, кто мог бы что-нибудь предложить на 
аукцион: цветочные магазины, рестораны, мойки машин, булочные, 

магазины подарков. Не забудьте и о пожертвованиях частных лиц, 
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таких как билеты на концерт или уикэнд на загородной частной 

даче. 

• При готовьте бланки писем для заполнения донорами. 
• Запишите всех доноров и участников аукциона и установите, каким 

образом продаваемые на аукционе вещи можно забрать или 
выкупить. Приготовьте специальный столик для выкупа. 

• Пронумеруйте все вещи, предложенные на аукцион, и составьте их 

списки. Раздайте их всем присутствующим. 

• Начальное предложение должно быть менее рыночной стоимости 
для каждой вещи. Тем самым вы получите деньги для своей 

организации, а участники аукциона совершат выгодные сделки. 

• Доноры не должны узнать, за сколько ушли с аукциона их вещи. Им 
может быть обидно узнать, что их любимая вещь была продана 
всего за 5 долларов! 

Ярмарки 

• Получите разрешение местных властей на использование 

территории, которую вы выбрали в качестве место проведения 
ярмарки. 

• Оцените возможное количество людей, которое вы ожидаете. 
Установите дату проведения и решите, как будет убрана территория 
после проведения мероприятия. 

• Запланируйте развлекательную программу. Она может включать 
игры, продажу пирожных и закуски. 

• Устройте большой стенд для литературы о вашей организации. 

• Рекламируйте ярмарку распространением листовок, афиш, 
воздушных шаров или флагов. 

• Сообщите о ярмарке местным средствам массовой информации и 
держите их в курсе событий. 

План кампании по сбору средств 

Изложение сути дела 

Необходимо указывать: 

а) цели кампании; 

б) существо проблемы; 

в) сколько требуется денег и когда; 

г) что предпринимается и на что предполагается использовать 

собранные средства. 

Данное изложение дела должно быть официальной линией кампании 

по сбору средств. Литература о кампании, письма-обращения, 
лозунги, презентации и др. должны соответствовать основной линии. 

Основная структура кампании 

Она должна определять структуру комитета по сбору средств. В ней 

должны указываться добровольцы и организации, которые будут 

подцерживать кампанию. В ней также должны указываться 

Woгld LeaгningjPCC, Financial Management 

.-(11/ 



оплачиваемые сотрудники, занятые в кампании, и отношения этих 

сотрудников с комитетами и организацией. 

Цели на пеРВblЙ и последующие ГОДь! 

Очень важно установить, какую сумму денег необходимо собрать. Она 
должна быть с одной стороны реальной, а с другой - достаточно 

высокой. Она должна быть достаточно высокой, чтобы привлечь 

престижное руководство в комитет. Также необходимо установить 

цели на следующие года, которые в последующем будут 

пересмотрены на основании результатов первого года. Необходимо 

планировать большую сумму на каждый последующий год с учетом 
приобретенных навыков и растущих потребностей. 

Способbl сбора средств 
В этом плане должны перечисляться способы сбора средств, которые 
будут использоваться с указанием сумм средств, собранных как 
добровольцами, так и сотрудниками с помощью этих способов. 

АдминистраТИВНblе и дополнитеЛЬНblе требования 

Здесь необходимо указать необходимое количество добровольцов и 
сотрудников, площадь офиса, оборудование для офиса, литература по 

кампании, все необходимое для командировок, снабжение, и Т.д. для 

проведения кампании. Необходимо также учитывать требования по 
информации для общественности и средств массовой информации. 

Особblе мероприятия 

Должен быть составлен список особых мероприятий. Он может 
включать обед по случаю начала кампании, благотворительный бал, 

ярмарку, Всемирный день защиты прав потребителей, специально 

приглашенных выступающих, обращение по ТВ, прогулку. вещевую 
лотерею, расклеивание афиш, почтовую кампанию, распродажу и Т.д. 

График 

В графике должны указываться время проведения каждого 

мероприятия кампании. НеQбходимо также учитывать требования по 
информации для общественности и средств массовой информации. 

Бюджет 

Должен быть составлен бюджет с указанием дохода от кампании, 
зарплат сотрудников, затрат на оборудование и сопутствующие 

материалы, стоимость литературы по кампании, почтовых отправлений 

и затрат на командировки. 
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Гранты 

Донорами или финансирующими агентствами являются такие 

организации, как учреждения, правительственные органы, 

международные агентства или церкви, которые имеют деньги для 

финансирования развития или благотворительной деятельности. 

Они получают деньги от частных лиц или правительств, которые 

предоставляют их для конкретных целей. 

Вот почему у доноров имеются особые требования и условия для 

предоставления денег. Некоторые из них могут предоставлять деньги 

только на определенные виды деятельности (например, образование), 
другие только определенным категориям населения (например, 

бедным, изучающим музыку, детям), а третьи - только в определенные 

географические районы (например, страны третьего мира. Азию, и 

т.д.). 

При любой возможности старайтесь лично общаться с донорами: 
посещайте их, приглашайте их к себе в организацию, найдите людей, 
которые знают представителей финансирующих агентств, чтобы 

представить вас; возьмите имена людей в финансирующих агентствах, 

попросите того, кто знает какого-нибудь донора , представить ему 
предложение проекта, возьмите письма у организаций, которые 

финансировались каким-нибудь донором. При составлении письма 

донору сделайте его максимально личным .. 

Поиск доноров . 
Если вы только начинаете и не знаете пока никаких финансирующих 

агентств, начните с составления списка. 

• Позвоните в посольства и узнайте список донорских агентств в их 

стране. 

• Напишите в международные организации, такие как Организация 
Объединенных Наций, Организация Экономического Сотрудничества 
и Развития, Европейское Экономическое Общество и спросите о 
таких списках. 

• Свяжитесь с местными церквями и узнайте у них имена и адреса их 
международных доноров. _ 

• Посмотрите адреса финансирующих агентств в вашей местной 
библиотеке. 

• Спросите в других организациях и группах имена и адреса доноров. 

• Спросите своих коллег и друзей. 

Напишите во все финансирующие агентства, какие только можно, и 

спросите об их критериях для финансирования и областях интереса. 

Объясните, кто вы и чем занимаетесь. Пошлите им брошюру или 

информационный -листок о вашей организации. 

Представление проекта предложения 

Woгld Lеаrпiпg/РСС, Financial Management 

126 

'1 



Вы можете предоставить проект предложения на рассмотрения 

нескольких доноров. На самом деле, если только вы не достаточно 

уверены, что конкретный донор профинансирует ваш проект, 

целесообразно рассылать предложение нескольким донорам. В этом 

случае, сообщите им, что вы разослали предложение и другим 

донорам. 

Рассылайте проект предложения с сопроводительным письмом, в 

котором вы кратко представите вашу организацию и укажите цель 

проекта и количество денег, за которым вы обращаетесь. Если речь 

идет о большем проекте, самое лучшее ясно дать понять донору, 
просите ли вы его профинансировать весь проект или только часть. В 

информации, которую финансирующие агентства рассылают в ответ 

на запросы, они обычно указывают области их интереса и 
максимальное количество денег, которое они могут предоставить. 

Когда вы обращаетесь к конкретному донору впервые, имеет смысл 

приложить к вашему проекту предложения буклет про вашу 
организацию, а также отчеты по предыдущим проектам и, если 

возможно, рекомендательные письма или свидетельства по 

предыдущим проектам вашей организации. Если это возможно, 

приложите также ваш последний годовой отчет. 

Предложение проекта (заявка) 

Это документ, в котором содержится описание проекта и его 

стоимость, для того чтобы найти финансовую поддержку у 
финансирующего агентства или донора. 

Для того, чтобы получить поддержку, вам необходимо убедить 
доноров, что вы имеете дело с законной проблемой и что вы 

рассчитываете на успех. Поэтому, объясните: 

• Вопрос или проблему, которую вы пытаетесь решить и почему. 

• Цели, которые вы ставите перед собой. 
• Способы, которые вы будете использовать. 
• Результаты, которые вы планируете достигнуть. 

• Организационную структуру вашей группы или организации. 
• Почему ваша группа может и должна выполнить данный проект. 

• Сколько это будет стоить и сколько денег вы ожидаете получить от 
вашего донора. 

То, как вы представите эту информацию, важно ДЛЯ того, чтобы 

убедить доноров. Будьте предельно точны и ясны. 

Не надо много слов. Излагайте проблему и действия, которые вы 

предполагаете предпринять просто. 

Источник: 

Конспекты лекций, Семинар Молодых Лидеров Обществ 

Потребления, Пенанг, 1985 

World LearningjPCC, Financial Management 
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- Сбор средств и Подготовка проекта, работы, подготовленные Жан

Пьером Алэном, IOCU 12 Всемирный Конгресс, 1987. 
Богатые богатеют, а бедные пишут предложения, Нэнси 

Митигэй,СIТР, 1978 
- Заметки о сборе средств, IPPF, Лондон, 1977 

Этапы процесса сбора средств* 

Процесс предоставления грантов 

1. Наметьте долгосрочные планы 

2. Познакомьтесь с основами организации сбора средств 

З. Определите цели на ближайшую перспективу, оцените текущие 

программы 

4. Подберите соответствующую организационную структуру 

5. Обратитесь к общественности 
6. Исследуйте возможные источники финансирования 

7. Составьте приоритетный список возможных источников 

финансирования, окончательно уточните график финансирования. 

8. Осуществите первые контакты с источниками финансирования. 

9. Напишите, отредактируйте и представьте свое предложение. 

10. Продолжайте работу с источниками финансирования. 

11. Беседа или посещение источника финансирования. 

12. Отслеживание положительных и отрицательных решений по 

финансированию. 

ПРЯМblе обращения к общественности 
1. Пересмотр годового бюджета, оценка ежемесячной потребности 

в денежных средствах 

2. Определение источников финансирования в общине. 
З. Выбор деятельности по сбору средств с учетом специфики 

группы (сборы, сбор пожертвований по подписке, и т.д.). 

4. Составьте годовой план мероприятий по сбору средств. 

5. Организуйте комитеты, распределите задания и установите 

сроки их выполнения. . 
6. Реклама. 

7. Мероприятия по сбору средств (кампания по привлечению новых 
членов, рассылка писем, и т.д.). 

8. Контроль: учет времени работы добровольцов и поступлений. 
9. Письма благодарности донорам. добровольцам. 
10. Оценка эффективности мероприятий, составление 

рекомендаций на будущее. 

• На основе модели, разработанной Институтом Фандрайзинга, Калифорния. 

Woгld Leaгning/PCC, Financial Management 
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Андрей Вербицкий, Благотворительный фонд "Сопричастность" 

Что фирма ПРИlIимает во внимание 

при приняти" решения выступить спонсором: 

1. Организация (или проект), с "менем которой СПОНСIIРУЮЩ3Я фирма будет 
аССОЦlшроваться, не обязате..1ЬНО должна быть наЦlIОН3ЛЬНОЙ, большой или преCПIЖНОЙ. 
Она может бьП'Ь ОРИП1Нзльной, впечаТJlяющей, интересной, новаторской, извеC11l0ii и Т.д. 

2. Предполагаемая аудитория на спонсируемом мероприятии или круг лиц, 
oXBaТbIBaeMbIx проектом, должны быть таКIIМII, которые IIнтересует фирму как IC.'1lfeHTbI 
(имеют значение: возраст, доход, ПрОllсхождение, род заНЯnlii, СОЦJIзльная группа, 

количество) • 
или как влияте..1ьные лица. 

З. ТIIП проекта, который фllрме предлагается СПOlfсировать, должен интересовать 
фирму в деловом плане. . 

. 
4. Выгоды для фирмы от учаCnIЯ в качестве спонсора (УC1J)ОIlТе..'1ЯМ с.1е.з.ует 

заранее подготовить их перечень): 

- описание аудитории, Прllсутствующей на мероприяnlИ IIЛИ контактирующей со 
спонс.ируемоЙ оргаНlDаlUlей; 

- насколько широким будет паБЛllСИnt (благодарность спонсору на проспектах, 
• плакатах, CnIKepax, программках, рек..,амах; благодариость в годовом отчете 

оргаНlDацни-уC1J)ОИТеля ••• ); 

- какие будут задействованы срt!дства массовой информашlИ; будет ЛI. освещен факт 
спонсорства фирмы? 

- развлечения во время споисируемого мероприятия (банкет, удобные места, 
дешевые билеты� для сотрудников фирмы и т.д.) 

- будут ли IDготовлены спеlUlзльные книm, сувениры, бук.1еты, пластинки, которые 
смогут служить долmм иапоминанием о спонсоре? Как и где они будут распространяться? 

5. Сколько запрашивается децег? Как эта сумма СООПlОСIIТСЯ с бюджетом 
фирмы и насколько она разумна с точки зрения возможной выгоды, которую получит 
фирма от своего спонсорства? Достаточно ли этой суммы для хорошей оргаНIDацни 
мероприятия? . . 

-- :-
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Андрей Вербицкий, БлаГОТВОРIlТельный фонд "Сопричастность" 

СПОНСОРСТВО дАЕТ ФИРМЕ: 

- известность; 

- улучшение IIМlfджа фирмы на местном или национальном уровне; 

- рек . .'Iама товара, УС..'lуг; 

- освещение с помощью средств массовой информащlИ; 

- развлечение для сотрудников фирмы, для ее клиентов, покупате.!lеЙ, 
партнеров; 

- улучшеНllе внутрифирмеНJlЫХ взаимоотношений; 

- улучшение взаимоотношений с IlНвеСТОРШШI; 

",,' - вовлечение в социальную деяте..'1ЬНОСТЬ и фОРМllрование позитивного 
имиджа на местном уровне; 

- доступ к определенному рынку; 

-.доступ к определенным ЛЮДЯМ; 

- ассоциирование с высококачественным или преСТIIЖН~~М меропрltятием; 

- ПРllвлечение новых работников; 

- демонстрация социальной ответственности фирмы. 

" .. 
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Андрей Вербицкий, Благотворительный фонд "Сопричастность" 

АРИФМЕТИКА БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОСТИ 

• 

Налог с прибы .. 1И - 38% 

ПРllбbl .. 1Ь - 1.000.000 руб .. lеЙ 

Сумма на.:lОга - 380.000 рублей 

Пожертвование - 3% не облагаемой налогом прибblЛИ 

Сумма пожертвования, освобож.з.ае~lая от на..10га на приБЬL'IЬ -
30.000 руб.llеЙ 

Сумма на..10га с оставшихся 97% прибbl .. 'IИ - 368.600 рублей 

Общая сумма (пожертвование плюс на..l0Г) - 398.600 рублей 

Участвующая в благотворительности фирма отдает на 18.600 
рублей больше 

. 
Пожертвование 30.000 рублей обходится фирме в 18.600 рублей 

(62%)! 

Остальные 11.400 рублей доплачивает государство, 
. предоставившее льготу 

lЗ:i 
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Андрей Вербицкий, Благотворительный фонд "Сопричастность" 

ПОДХОД К ФИРlVlЕ 

ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ ЭФФЕКТИВНОГО ФАИДРАЙЗИНГА: 

1. ОТБОР ПОТЕНЦИАЛЬНЫХ ДАРИТЕЛЕl':'"( (ПОIIСК ВОЗМОЖНЫХ точек 
соприкосновеНIIЯ): 

2. ТЕЛЕФОННЫЙ ЗВОНОК НА ФИРМУ (перед написанием письма) Д.11Я устаНОВ.11еНIIЯ 
контактного лица, работающего с обрашеНIIЯМII на·Фирму. Постарайтесь узнать 
побольше об этом .11l1це. 

3. ПИСЬМО НА ФИРМУ 

4. ВСТРЕЧА С ПОТЕНЦИАЛЬНЫМ ДАРИТЕЛЕМ 

5. ПРЕЗЕНТАЦИЯ ИДЕМОНСГРАЦИЯ ПРОЕКТА (ПРОГРАММЫ). 

6. ПРЕОДОЛЕНИЕ ВОЗРАЖЕНИЙ. 

7. ПОЛУЧЕНИЕ СОГЛАСИЯ. 

8. ПОЛУЧЕНИЕ ПОЖЕРТВОВАНИЯ 

9. БЛАГОДАРНОСТЬ 

10. ОЦЕНКА, ПРОВЕРКА РЕЗУЛЬТАТОВ И ДОЛГОСРОЧНЫЕ 
ВЗАИМООТНОШЕНИЯ. 

fЗ2 



Андрей Вербицкий, Бпаготворитепьный фонд "Сопричастность" 

Какие методы обращений наиболее' действенны 
(перечень дан по возрастанию эффективности) 

1. Раздача ЛИСТОВОК. 
2. Реклама. 
3. Информационная заметка. 
4. Брошюра. 
5. Информационный бюллетен'ь. 
6. Письмо размноженное.(*) 
7. Письмо, отпечатанное на машинке. 
8. Письмо, написанное от руки. 
9. Разговор по телефону. 
10. Обращение к большой группе. 
11. Обращение к малой группе. 
12. Разговор один на один (персональное 
обращение ). 

(.) - направпенная рассыпка отобранным и тщатепьно выверенным 
адресатам в нескопько раз эффективнее. чем рассыпка без 
предваритепьного отбора кандидатов. 

:tзз . 
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Андрей В ербицкий, Благотворительный фонд .. С ОПРII'13СТНОСТЬ .. 

ПОДХОД К ФИРМЕ 
(продолжение) 

ВСТРЕЧА С ПОТЕНЦИАЛЬНЫl\tI ДАРИТЕЛЕlVI: 

Четкая задача перед каждой встречей: 
- оцеНlПЬ потенциального дарителя, получить необходимую информацию или 

заРУЧIПЬСЯ немедленным согласием совеРШIПЬ пожертвование. 

Оптимальное время д.1Я контакта: 

- в определенные периоды многие потеНЦИaJ1Ъные даРlПели могут быть заняты 
или у них не будет свободных средств. 

Позитивные It добрые отношения с первого момента встречи: 
- приветствие, благогодарность за встречу, ПОЛОЖlпельная оценка деяте.льности 

фирмы, выражение надежды, что эта встреча будет интересной, полезной и 
выгодной потеНЦIlа.1ЬНОМУ дарителю. 

Ключевые с..10ва: 

- НЕ "Я" ИЛИ "МНЕ", А "ТЫ" И "ТЕБЕ"!!! 

ПрезентаUIIЯ Проекта: 
- ПРllвлечение внимания - необходимо применять наглядные пособия: брошюры, 

буклеты, схе:иы, макеты, моде.1И, слаЙдЫ, альбомы, видеофильмы, таблицы 
(Проект должен бьrrь на столе, чтобы его можно было увидеть, пощупать);
удерживание интереса; -
возбуждение желания к участию в проекте; - акцент на моментах, которые могут 
бьrrь полезны или выгодны потенциальному дарителю; - призыв к действию. 

Преодоление возражений: 
- ПРОСlПь разЪЯСНlПь суть возражений, 
- ставить вопросы таким образом, чтобы собеседник сам отвечал на свои 

возражения, 

- стараться опровергнуть обоснованность возражения или превраппь его в 
дополнительный довод в пользу осуществления пожертвования. 

Получение согласия: 
- сообщить о том, что данный проект уже поддержал партнер потенциального 

дарlПеля (полезно иметь подписной лист!!!); 
- напрямую попросить о пожертвовании; 
- ПОВТОРlПь основные пункты проекта и возможного соглашения; 
- спросить, какую часть проекта (программы) потенциальный даритель готов 

поддержать; 

- предложить даРlпе.1Ю сделать мелкий выбор (например, выбрать ЦВЕТ ковра 
для игровой комнаты в дошкольной гимназии ИЛИ марку ТВ для 
реаБИЛlПационного цеlПра); 

- ОГОВОРlПь условия И порядок благодарности за пожертвование (как обеспечить 
паБЛИСIПИ, где разместlПЬ плакат, говорящий о факте поддержки прое'Кта 

даРlПелем и т.д.). 



Андрей Вербицкий, Благотворительный фонд "Сопричастность" 

ПРЕЗЕНТ АЦИЯ И ДЕМОНСТРАЦИЯ ПРОЕКТ А (ПРОГРАММЫ). 

Рассказывая о проекте и его положительных сторонах, необходимо 
делать акцент на тех моментах, которые могут быть полезны или 
выгодны потенциальному дарителю. 

При беседе необходимо: 

- привлечь внимание; 

- удерживать интерес; 

- возбуждать желание к участию в проекте; 

- призывать к действию. 

Разновидности презентации: 

метод заранее отработанного подхода 

основные положение рассказа заучиваются наизусть 

используется главным образом при телефонной презентации; 

подход с позиций формулирования 

нужд и запросов потенциального дарителя 

сначала выявляются нужды и мотивации потенциального дарителя, 

потом они формулируются фандрайзером и демонстрируется 
способность проекта (программы) удовлетворить эти нужды и 
мотивации; фандрайзер втягивает собеседника в разговор, дает ему 
выговориться и сам формулирует за него его нужды, мотивации и 
отношения: 

подход с позиций удовлетворения 
нужд и запросов потенциального дарителя 

- фандрайзер влезает в дела потенциального дарителя, вскрывает 
ключевые проблемы, сам рекомендует их решение за счет участия в 
предлагаемой программе (проекте), а иногда даже и в проектах 
других благотворительных организаций - необходимо показать 
потенциальному дарителю, какие выгоды он может получить в 

долгосрочном плане, участвуя в реализации проекта (программы). 

брошюры 
буклеты 
схемы 

Необходимо применять наглядные пособия: 
макеты альбомы 
модели видеофильмы 

слайды таблицы. 

"Проект должен быть на столе, 
чтобы его можно было увидеть, пощупать". 
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Fernand Vincent, Pieгs Campbell ATowaгds Gгeateг Financial Autonamy: А Manual оп 
Financing Stгategies and Techniques for Development NGOs and Community 
Oгganizations" . 
АЛЬТЕРНАТИВНЫЕ СТРАТЕГИИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЛЯ НКО 

Введение 

Большинство неправительственных организаций 1 (НКО) и объединений 

развития на юге руководствуются в своей работе принципом, согласно 
которому они должны пропагандировать и подцерживать 

самостоятельные усилия местных общин (местного общества), 

направленные на обеспечение своего собственного развития. 

Таким образом, финансовая самостоятельность является сегодня 

одной из основных концепций развития, и практически все на словах 

признают ее важность. 

Однако действительность весьма отличается от концепций. Несмотря 

на несколько десятилетий развития, НКО и местные объединения юга 
в основном, если не целиком, зависят от внешней помощи с севера. 

Это противоречие не может существовать долго. Тем не менее, 

немногие организации, как на юге, так и на севере, действительно 

готовы в практическом плане рассматривать вопрос о том, каким 

образом НКО могут стать подлинно самостоятельными. 

Основополагающая модель 

Основная цель данной публикации представить модель 
альтернативного финансирования2 для НКО "третьего мира"З. В 
основе данной модели находятся две составляющие: 

• Создание фонда капитальных резервов, который, благодаря 

процентам, получаемым с инвестиций, может обеспечить достаточно 

средств на финансирование основного бюджета. 

• Развитие постоянных источников дохода посредством 

приносящих прибыль проектов и продажи услуг. 

1 Некоммерческие организации в странах "третьего мира" известны, как правило, 
под аббревиатурой "НКО". Другие используемые названия - неправительственные 

организации развития, добровольные агентства и добровольные организации 
развития. Термин "частные добровольные организации" (Pгivate Voluntaгy 
Oгganizations, PVO) используется обычно в Соединенных Штатах. 
2 Дання работа основана на недавней публикации Фернана Винсента и Пьера 
Кэмпбелла "К более широкой финансовой самостоятельности" Пособие по 

стратегиям финансирования и технические приемы развития НКО и местных 

организаций" (Towards Greater Financial Autonomy: А Manual оп Financing Stгategies 
and Techniques for Development NGOs and Community Organizations." 
3 Термины "страны третьего мира" и "южные страны" используются как синонимы. 

World Learning, Financial Management 
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Fernand Vincent, Piers Campbell "Towards Greateг Financial Autonamy: А Manual оп 
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Однако немногие НКО на юге в настоящее время подготовлены к 

таким формам деятельности, которые они часто считают чересчур 

"коммерческими". Кроме того, часто возникает сопротивление со 

стороны организаций-доноров. По сути дела, можно сказать: 

существующая в настоящее время система помощи активно 

препятствует созданию резервов и даже не поощряет деятельность, 

направленную на получение дохода. 

Поэтому требуется новая концепция партнерства между организацияи

донорами и южными НКО - такого партнерства, которое предполагает 

фундаментальные изменения в подходах обеих сторон. 

На юге, НКО и местные группы должны стать предприятиями развития. 

Вместо того, чтобы оставаться благотворительными объединениями, 
они должны рассматривать себя в качестве организаций, 
предоставляющих хорошо управляемые и экономичные услуги (или 

продукцию) местному обществу. 

Они должны не зависеть от Финансирующих организаций с севера, а 

развивать собственные источники финансирования за счет реализации 

своей продукции и услуг по разумным ценам, получения дохода от 

инвестиционной деятельности и фандрейзинга на местном уровне. 

Со своей стороны, донорам также придется значительно измениться. 

Им нужно гораздо активнее помогать южным НКО стать 

самостоятельными. Это означает, что доноры и южные НКО должны 
создать подлинные и эффективные партнерства, 4 которые приведут к 
обеспечению долгосрочными грантами в гибких формах- как для 
реализации программ, так и для развития института НКО. 

Для этого потребуются коренные изменения политики организаций
доноров и наличи.е положительного подхода к созданию резервов. Это 

предполагает также конец "проектного подхода" к развитию. 

Преобладание проектов 

в настоящее время большинство доноров - независимо от того, 

являются ли они органами государственной власти, 

межправительственными организациями5 или НКО - всего лишь 
предоставляют гранты на реализацию конкретных краткосрочных 

проектов. Их могут называть "микропроектами", малыми проектами 

или крупными взаимосвязанными проектами. 

4 Споры по вопросу о взаимоотношениях северных и южных НКО изложены в работах 
Кемпбелла (1989а) и Йейтса (1988). 
5 Основными межправительственными организациями, финансирующими южные 
НКО, являются агентства ООН. 8 числе других - Европейское Сообщество и 
Секретариат Содружества. 
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Огgапizаtiопs" , 

Сегодня широко признанным является мнение6 , согласно которому 

"проектный подход" является по своей сути инструментом, который 

используют доноры для контроля помощи развитию. Проект нередко 

превращается в оковы7 , препятствующие местному обществу в 

эффективном управлении собственными программами . 

Развитие, однако, есть сложный непредсказуемый процесс, который 

редко можно разделить на аккуратно "упакованные" проекты с 
заранее предсказуемыми и легко измеряемыми результатами. 

Самым важным является то, что характерный для нашего времени 

энтузиазм в отношении проектов ставит в центр внимания не столько 

саму НКО, сколько ее деятельность. Поэтому развитие института НКО 

8 отступает на задний план, и на развитие способности южных НКО 
инициировать широкомасштабные долгосрочные программы развития 
и управлять ими отводятся незначительные ресурсы. 

Кроме того, у доноров имеется тенденция прямо или косвенно 

воздействовать на приоритеты своих местных партнеров. Один донор 

сосредоточит внимание на микропроектах; другой будет 
финансировать только те конкретные проекты, которые легко можно 

Сфотографировать; третий - деятельность в области 
развития инфраструктуры или коммерческую деятельность; четвертый 

направит свою помощь на предоставление технического содействия 

своим землякам. 

Ситуацию еще больше осложняют модные веяния среди доноров. 

Одно время модным было взаимосвязанное развитие сельских 
регионов; затем - развитие с активным вовлечением участников. По

прежнему остается чрезвычайно популярным привлечение женщин к 

программам развития, однако быструю популярность приобретают 
также проблемы среды, в которой действуют НКО ("развитие 
жизнеспособных организаций"), развитие института НКО. 

Последний вопрос: существующая система финансирования также 

весьма неэффективна. Некоммерческим организациям приходится 

тратить массу времени и огромные усилия на подготовку предложений 

по фандрейзингу, переговоры С донорами, ведение отдельных счетов 

и составление длинных подробных отчетов. 

6 См: Леконт (1986), 
7 Айен Смилли (1988а и 19886) называет это "тиранией проекта", 
8 См.: Кэмп6елл·(1989б), 

:133 



Fernand Vincent, Piers Campbell "Towards Greater Financial Autonamy: А Manual оп 
Financing Strategies and Techniques for Development NGOs and Community 
Organizations". 
Положение с финансированием 

Для существующего сегодня во многих южных НКО положения с 

финансированием 9 характерна, таким образом, зависимость от 
внешних доноров. Уровень самофинансирования чрезвычайно низок, 

фандрейзинг на местном уровне редко рассматривается всерьез, и 

лишь немногие НКО способны планировать на более длительный срок, 

нежели несколько месяцев. 

Альтернативное финансирование 

Совершенно очевидна острая потребность в новых моделях 
финансирования, основанных на институциональном развитии НКО и 

местных объединений. Это предполагает, что фокус развития должен 

переместиться с проекта на саму организацию. Это предполагает 

также создание серьезных и жизнеспособных партнерств между 
донорами и организациями развития. 

Однако новые отношения в области финансирования не решат 

проблему полностью. В равной степени важно, чтобы НКО значительно 

расширила деятельность по самофинансированию. 

Ниже кратко изложена альтернативная финансовая модель для 

социального развития НКО. 

По данной модели, НКО начинает с фандрейзинга на осуществление 

малых проектов. Примерно через три года она внедряет новую 
стратегию, основанную на четырех составляющих: 

1. Организация создает капитальный резервный фонд и регулярно 

отчисляет в него 10-20% дохода (в зависимости от источника дохода). 

2. Она считает первоочередным фактором деятельность по 

самофинансированию например, приносящие доход проекты, 

продажу услуг, взносы в неденежной форме от членов организаЦии.1О 

З. Она тратит больше усилий на фандрейзинг на местном уровне -
сбор средств от населения, частных компаний, социальных клубов, 
государственных органов. 11 

4. Она ведет переговоры с внешними донорами о предоставлении 
гранта на реализацию долгосрочных гибких программ. 12 

9 Термин "финансирование" предпочтительнее термина "Фандрейзинг", поскольку 
последний предполагает гранты от доноров, независмо от того, являются ли они 

частными лицами или организациями. Таким образом, "финансирование" охватывает 
фандрейзинг и многие другие Формы получения средств. 
10 См.: Винсент и Кэмпбелл (1989). стр. 63-73. 
11 См.: Винсент и Кэмпбелл (1989), стр. 145-149. 
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В результате в течение 12 лет организации удается получить более 
50% своего дохода за счет собственных, либо местных, ресурсов. 
Зависимость от внешних доноров сокращается почти в два раза. 

НКО социального развития вряд ли смогут полностью устранить 

зависимость от доноров; по сути дела, даже в попытках сделать это 

кроется значительная опасность, поскольку такие НКО рискуют 

превратиться в предприятия, работающие ради получения прибыли. 

Однако та НКО, более 50% доходов которой получены за счет 

собственных ресурсов, является независимой в психологическом и 

практическом планах. 

Малые предприятия 

Возможности для малых предприятий и местных групп являются, 

конечно, гораздо более широкими, поскольку у них имеется доступ к 

кредиту. Вторая модель показывает развитие в направлении полной 

автономии, основанной на трех новых составляющих: 

1. Кредит от фондов, предоставляющих револьверные ссуды. 

2. Кредит под банковские гарантии. 

З. Кредитные ресурсы местных банков. 

Фонды, предоставляющие револьверные ссуды, и кредиты под 

банковские гарантии являются основными этапами в данном 
процессе, поскольку лишь немногие местные банки готовы дать 
кредит молодым малым предприятиям на юге13• 

Предпосылки успеха 

В последние годы несколько южных НКО успешно встали на путь 

развития финансовой самостоятельности, 14 и на основе их опыта 
можно выявить три ключевых предпосылки успеха: 

- эффективное управление; 

- новое пар:гнерство между севером и югом; 

- предпринимательский подход. 

12 См.: Винсент и Кэмпбелл (1989), стр. 74-81. 
13 См. Винсент и Кэмпбелл (1989), стр. 104-109. 
14 В числе примеров можно назвать Движение "Сарводайя" (Шри Ланка), "Шесть С" 
(Буркина Фасо), Комитет развития сельского хозяйства Бангладеш (Бангладеш), 

FONGS (Сенегал). 
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Эффективное управление 

Перенос вниманиs:l с проекта на долгосрочные программы и 

деюельность по самофинансированию с необходимостью потребовало 
от НКО более эффективного управления 15, особенно в таких областях, 
как стратегическое планирование, оценка деятельности и финансовый 

менеджмент. Кроме того, новая стратегия финансирования означает, 

что некоммерческим организациям придется вести с донорами 

переговоры о предоставлении долгосрочных грантов в гибких формах. 

Они смогут делать это только если будут в состоянии убедить 

доноров, что облсщают достатьчным организационным потенциалом. 

Партнерство между севером и югом 

Как доноры, так и южные НКО, сегодня разделяют мнение о том, что 

первоочередной необходимостью для юга является быстрое создание 
эффективных, законных и независимых организаций развития16 . 

Тем не менее, как уже говорилось, гранты привязаны к конкретным 

краткосрочным проектам, а связанное с ними мышление часто 

основано на традиционном благотворительном подходе. Таким 

образом, ключевой вопрос заключается в следующем: доноры по

прежнему используют устаревшие методы финансрования, которые не 

отвечают потребностям южных НКО и не соответствуют 
провозглаешнным целям самих организаций-доноров. 

Подобные методы финансирования не облегчают создания 
эффективных и самостоятельных организаций. По сути дела, 

существующая система помощи зачастую сводит на нет прилагаемые 

усилия. 

По этим причинам доноры должны переходить к более гибкому 
предоставлению средств, основанному на следующих принципах: 

- Основная роль северных НКО должна заключаться в оказании 

южным НКО помощи в их создании и укреплении, а также в обретении 

финансовой самостоятельности в разумной степени. 

- Доноры должны быть готовы к тому, чтобы способствовать 
попыткам НКО обеспечить собственные ресурсы и, в частности, 
доноры должны проявлять позитивный подход К созданию резервов. 

15 В 1986 г. была создана "Сеть управления НКО" (The NGO Management Network) 
для пропаганды и и содействия использованию усовершенствованных приемов 

управления НКО, прежде всего через информационный бюллетень NGO Management. 
16 Кэмпбелл, 1986б. 
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Нужно сделать доступными средства, достаточные для 

институционального развития. 

- Нужно установить долгосрочные отношения. 

- После начального периода доноры должны быть готовы 

предоставить средства в гибких формах - таких, как гранты для 
осуществления программ, фонды, предоставляющие "скользящие" 

кредиты; банковские гарантии. 

- Доноры должны предоставить равное финансирование для 

инновационных проектов и исследовательских работ . 

Говоря коротко, отношения должны строиться на взаимном доверии и 

долгосрочных обязательствах совместной работы с целью создания 

финансовой самостоятельности южных НКО. 

Новые способы финансирования НКО должны сочетаться с 

альтернативными механизмами принятия решений о том, кто получит 

деньги. Это лучше всего сделать путем образования консорциумов 

или фондов сотрудничества, в которых полномочия по принятию 

решений переданы от донора консорциуму. 17 

в этом направлении можно выделить три стадии. 18 На первой стадии 

группа доноров образует консорциум, и решения принимаются 
комитетом по проекту или советом директоров. На второй - должности 
членов комитета по проекту или совета директоров предлагаются 

представителям южных НКО. На третьей стадии данным 

представителям передаются полномочия в области принятия решений. 

Предпринимательский подход 

Основные изменения в подходе, предлагаемые донорам, должны 
также происходить в самих НКО и местных группах. 

НКО привыкли быть зависимыми от доноров и получать помощь в 
качестве пожертвований. Некоторые считают, что подобная 

зависимость является постоянной; у этих людей почти не проявляют 
интерес к поиску различных других источников дохода. 

Вместо того, чтобы рассматривать свою деятельность как 
благотворительную, зависящую от "щедрых" спонсоров, они должны в 

будущем стать предприятиями развития, производящими товары и 

услуги. Подобная продукция должна быть достаточно 

17 См.: Smillie (1988а). 
18 Одной из государственных организаций-доноров, проводящих эксперименты с 
новыми механизмами финансирования, является Канадское агентство 

международного развития (см.: CCIC, 1988). 
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высококачественной, чтобы ее можно было "продавать" по реальным 

ценам и, таким образом, быстро завоевать финансовую 

самостоятельность. 

Мы не предлагаем некоммерческим организациям стать 

коммерческими и руководствоваться получением прибыли. Однако они 

должны эффективно управлять собственными организациями, 
развивать финансовые ресурсы и на протяжении длительного времени 

предлагать местному обществу эффективные услуги по разумным 

ценам. 
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БУХГАЛТЕРСКИЙ И ФИНАНСОВЫЙ ОТЧЁТЫ 

ФУНКЦИИ: 

1. Основной функцией бухгалrерской системы ЯВJlяется облегчить управление 

финансами. 

2. Это средство для осуществления Iшанирования, контроля и принят ия решений. 

3. Финансовые отчёты обеспечивают заИН1ересованные 

информацией и облегчают создание аккуратных 

деятельности. 

стороны 

отчётов О 

необходимой 
финансовой 

ПОЛЬЗОВАТЕЛИ: 

1. 

2. 

З. 

4. 

Спонсоры, вложившие деньги в организацию. 

Руководящий орган организации, являющийся напрямую ответственным за 

использование средств по заранее определённым направлениям. 

Исполнительное звено организации, OTBeTCTBeHHO~ за управление и контроль за 

деятельностью организации. 

Правительственные органы перед которыми обязана отчитываться организация. 

5. Те, на кого направлена деятельность организации. 

ТРЕБОВАНИЯ: 

1. Финансовые отчёты должны быть понятны как для ПРОфессионалов, так и для не 

ПРОфессионалов. 

2. Они должны нести значительную информацию, Т.е. способствовать принятию 

решений и помогать пользователям составить представление о результатах 

прошедшего, настоящего и будущего отчётных периодов или подтвердить или 

исправить первоначальные - ожидания. В дополнение они должны быть 

своевременными, т. е. они долж"ы быть в наличии у тех от кого зависят решения во 

время, до того, как Они потеряли возможноть влиять на решение. 

Э. Они должны быть надёжны, т. е. они должны аккуратно отражать финансовое 

положение организации, Они должны быть доступны ДЛЯ независимой проверки и 

они должны быть нейтральны, без каких-либо скрытых намерений повлиять на чьё

нибудь мнение. 

4. Они должны быть последовательны, т. е. их можно сравнить с отчётами похожих 

организаций или их можно сравнить с отчётами за похожий период времени той же 

организации. 

Woгld Leaгning, Financial Management 
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ВАЖНАЯ РОЛЬ УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ* 

Отчетность: Недостающее Звено ДЛЯ Разгадки Головоломки 

Слова, которые мы используем не только отражают наше 

отношение и неправильное понимание, они часто определяют наше 

поведение. Возьмем слово" дать ", в том смысле в котором оно 

употребляется в среде некоммерческих организаций. Если вы 
действительно думаете, что кто-либо дает деньги вашей 

некоммерческой организации, а покупает товары и услуги у 

коммерческой фирмы, вы можете оказаться в затруднительном 

положении. Некоторые такие затруднения возникают у 

некоммерческих организаций от непонимания. 
Является ли ваш источник финансирования частным донором, 

фондом, корпорацией или правительственным учреждением, он лишь 

оплачивает особую общественно полезную деятельность, которая в 
противном случае могла не состояться. Проще говоря, ваши источники 

финасирования покупают или инвестируют в деятельность, в которую 

они верят и хотят поддержать, даже хотя обычно они делают это для 

кого-нибудь еще. Прежде всего, именно это является основой для 

освобождения вашей организации от налога на прибыль. 

Другими словами, "дар" приносят с условием, а не в качестве 
награды. Такое условие -отчетность. Это то слово, которое по нашему 

мнению будет часто появляться на страницах этой книги, что вполне 
обосновано. Отчетность является распространенной темой и 
проблемой для не коммерческих организаций, поскольку надежные 

источники финансирования играют решающую роль для их выживания. 

Большинство субсидий предоставляются финансирующим 
учреждением тем некоммерческим организациям, которые не только 

могут продемонстрировать обоснованные идеи своей программы и 
свои возможности, но и пользуются профессиональным авторитетом, 

который может быть обеспечен только надежным управлением 
финансовой деятельности. Руководство таких организаций знает каким 
образом можно умело использовать денежные средства и дать отчет о 
том, как она их потратила. И основой Эффективного управления 

финансовой деятельностью является надежная система и процесс 
бюджетного контроля. 

Выгода Надежного Бюджетного Контроля 

Если в долгосрочном плане успех любой некоммерчесокой 
организации зависит от эффективной деятельности правления, 
хороший бюджетный контроль является важным условием для 
достижения эффективности в краткосрочном плане. Сотрудники 

• Переведено и используется с разрешения The Foundation Centeг. 
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некоммерческих организаций знают, что надежный бюджетный 
контроль может дать следующие результаты: 

1. Обратите внимание на процесс планирования, включая 

программы и их вспомогательные функции. Такая сосредоточенность 

делает планирование более вдумчивым и конкретным. Она требует 
внимания при выборе приоритетов для использования ресурсов. 

2. Про следите за выделением необходимых ресурсов для 

финансирования всей программы и потребностей содержания 
административного аппарата. 

3. Предотвратите переросход средств в текущем финансовом 

году. Это гарантирует,ЧТО у вашей организации не будет задолжности. 
Бюджет является документом, отражающим решения правления в 

отношении того какие и куда будут потрачены средства. ( Если это не 
было предусмотрено бюджетом, означает, что оплата не была 
запланирована, независимо от того, что об этом говорилось). 
Финансовый директор не принимает такие решения, а должен 

неукоснительно их выполнять. Именно поэтому бюджет является 
важным элементом внутренней отчетности за использованием 

финансовых средств. 

4. Следите за своими расходами, сопоставляя их со статьями 
бюджета, контролируйте, максимально используйте свои 

ограниченные ресурсы, сведите до минимума из растрату. 

5. Помогите интегрировать всю запланированную деятельность, 
подготовив обзор ресурсов, необходимых для каждого направления 
деятельности, указав какую долю они составят от общего объема 

ресурсов. 

6. Создайте настоящие условия для коллективной работы, 

взаимопонимания и доверия. Идеально в процессе составления 

бюджета участвуют все желающие, поскольку необходимо учесть 

противоположные интерес'ы. При правильном подходе общее 
понимание финансовых ограничений приведет к разумным бюджетным 
компромисам, которые могут создать хорошую рабочую атмосферу. 

7. Предусмотрите разумное решение в отношении 

незапланированных изменений путем пересмотра бюджета или 

внесения поправок в статьи как доходов, так и расходов. 

8. Установите один важный критерий результатов деятельности 
организации и ее руководства на всех уровнях: директора, 

руководителя программы и директора по сбору средств. Способность 

управлять ресурсами и сОблюдать бюджетные показатели является как 
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важным инструментом оценки, так и великолепным мотивирующим 

фактором для успешной финасовой деятельности. 

9. Надежный процесс бюджетного контроля является 
хорошим доказательством (и лучшей гарантией) как авторитета, 

так и отчетности для финансирующих организаций. 

Четыре Вида Бюджета 

Бюджет является прогнозом источников ресурсов и их 

использования. Бюджет всегда представляет собой план в долларовом 
выражении (а не финансовый отчет по текущим операциям). Между 

тем существуют четыре вида бюджета. При обсуждении планирования 
бюджета не следует иметь в виду один вид бюджета, когда вы думаете 

совсем о другом. 

1. Текущий бюджет. Это ваш план действий, выраженный в 
долларах: виды и суммы запланированных доходов и расходов за 

конкретный прогнозируемый период (обычно на финасовый год). 
Текущий бюджет будет вашим главным инструментом финансового 

планирования, в него войдут все доходы и расходы всех программ, 

фондов и обслуживания административного аппарата. 

2. Бюджеты заявок на гранты или контрактов. Если вся ваша 
деятельность не финасируется одним учреждением, то эти бюджеты 

обычно охватывают одну программу, фонд или проект. Они также 

могут частично охватывать общую деятельность организации. 

З. Бюджет наличных средств (или "бюджет движения 
наличности/прогноз движения наличности"). Этот бюджет не 

совпадает с вашим текущим бюджетом, даже если вы используете 
наличные средства в качестве основы для метода бухгалтерского 

учета. Составление бюджета на основе движения наличности это в 
основном средство кратковременного планирования, используемое 

вашей организацией для своевременной выплаты заработной платы и 
оплаты других текущих счетов с целью предотвращения невыполнения 

платежных обязательств. 

4. Бюджеты по основным средствам. Это название 

официально не используется каждой некоммерческой организацией, 
за исключением крупных структур. В бюджетах по капитальному 
имуществу планируются крупные расходы по приобретению или 

замене такого имущества как транспортных средств, мебели, 

компьютеров или зданий (или их капитальному ремонту). Суммы 

денежных средств, сроки и методы финасирования таких расходов 

являются основными компонентами бюджета по основным средствам. 
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Отчетность и Бухгалтерский Учет 

Отчетность означает отчитываться за свои действия и 

предоставленные в управление ресурсы дать отчет об их 

использовании " . Бухгалтерский учет означает не только ведение 

счетов. Эта целая система теоретических и практических знаний о 

разнообразных аспектах отчетности некоммерческой организации как 

внутренних, так и внешних. Бухгалтерский учет связан с такими 

видами деятельности как получение, использование ресурсов, их 

хранение или контроль со стороны организации и ее сотрудников. 

бухгалтерский учет использования ресурсов также является 

важным методом анализа того, что делает некоммерческая 

организация, поскольку один из объективных путей оценить ее 

деятельность - это установить на какие нужды расходуются денежные 

средства организации и другие ресурсы. 

Современный бухгалтерский учет возник на основе книге о 
математике, написанной итальянским монахом 500 лет назад. В этой 
книге впервые была представлена система двойной записи в 
бухгалтерии, которая использовалась для регистрации коммерческих 

операций во время средиземноморской торговли. Бухгалтерский учет 

в своей современной форме стал использоваться коммерческими, 
правительственными и некоммерческими организациями в качестве 

систематической основы для регистрации и составления отчетов об 

обмене и использовании экономических ресурсов. Бухгалтерский учет 

означает быть в курсе дела и вести счет с помощью ведения 
бухгалтерии, хотя это еще совсем не все. Следует рассматривать его 

как средство для достижени цели, а не самоцель. Он поможет вашей 

некоммерческой организации достичь своих целей с помощью: 1) 
контроля за ее деятельностью, 2) Эффективного и лучшего 

использования денежных средств, и 

3) содействия укрепления доверия и авторитета вашей организации 
путем показа полной и надежной отчетности. 

Поэтому попытайтесь не рассматривать бухгалтерский учет 
только лишь как необходимое зло, головную боль или 
бюрократическую волокиту. Это совсем не таинство и не имеет 
отношение к высшей математике. (Кроме всего прочего не так много 

гениев занимаются бухгалтерским учетом). Усвоение принципов 
бухгалтерского учета слишком важно для вашего здоровья как 

организации вашей финансововой жизнеспособности чтобы 

оставить их быть частным уделом бухгалтеров, счетоводов и даже 

казначеев. Для того чтобы быть передовой некоммерческой 
организацией в какой- либо области вы также должны понять и уметь 
использовать основные принципы и термины бухгалтерского учета и 
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управления финансовой деятельностью для планирования, управления 

и принятия решений. 

На рисунке ниже показана взаимосвязь управления финансовой 

деятельностью и бухгалтерского учета с оперативными функциями 

некоммерческой организации. 

Функция по сбору средств не включена в данный рисунок. 'Ее 
обычно не считают частью управления финансовой деятельностью. 
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ДЛЯ ЧЕГО ВАЖНЫ "ЗДОРОВЫЕ" СТАНДАРТЫ 

БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА1 

По мере того, как все больше стран развивают демократическую 
рыночную экономику, все более важным для устойчивости их 

финансовых систем становится принятие стандартов, основанных на 

общепринятых принципах бухгалтерского учета (англ. GMP). 
Принятие международно признанных стандартов бухгалтерского учета 

может облегчить усилия в области приватизации благодаря доверию, 
которое они вызывают у частных акционеров. Без таких стандартов 

способность частного предприятия привлекать банковский и 

инвестиционный капитал серьезно ухудшается. 

Устойчивые стандарты бухгалтерского учета поддерживают 

действенный финансовый менеджмент и системы отчетности, 

обеспечивающие надежную информацию кредиторам и инвесторам в 

акционерный капитал, с тем, чтобы последние могли делать 

прибыльные капиталовложения. Инвесторы обеспечивают чрезвычайно 
необходимый "рисковый капитал", поэтому они озабочены степенью 

риска и отдачи своих вложений. Инвесторам требуется информация, 

которая поможет им определить, следует ли им покупать, держать или 

продать пай. С другой стороны, кредиторов интересует информация, 
которая позволит им определить: будут ли кредиты и начисляемые по 

ним проценты погашены в срок. 

Создание единого стандарта 

Хотя выбор той или иной страной стандартов бухгалтерского 
учета является по необходимости индивидуальным, некоторые 
соответствия между стандартами разных стран делают их полезными 

для инвесторов и кредиторов. Международный комитет по стандартам 

бухгалтерского учета и Европейский Союз сформулировали стандарты 
бухучета, которые пользуются всеобщим уважением в странах, где 
находятся основные рынки капитала. 

В соответствии с этими стандартами "прозрачность" 
хозяйственной деятельности достигается путем требования к фирмам 

издавать свои финансовые отчеты, снабженные примечаниями, в 

которых излагаются используемые при определенных операциях 

приемы бухгалтерского учета. В финансовых отчетах содержится 
также информация об управлении администрацией предприятия его 
ресурсами, что, таким образом, облегчает управленческий контроль. 
Наиболее обычная модель, связанная с предоставлением финансовых 

1 Джеймс Дон Эдварде (James Ооп Edwards) - профессор по специальности 
"бухгалтерский учет" в Университете штата Джорджия. В прошлом - Президент 

Американской ассоциации бухгалтеров, лауреат самой престижной премии, 

присуждаемой Американским институтом дипломированных бухгалтеров. Джозеф Х. 

Годвин (Joseph Н. Godwin) - доцент по специальности "бухгалтерский учет" в 
Университете штата Джорджия. 
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отчетов, требует, чтобы они содержали баланс, отчет о при былях и 

убытках, а также отчет о движении средств (см. врезку). 

Прогресс в странах Восточной Европы 

в области бухгалтерского учета стран Восточной Европы 
произошли некоторые положительные перемены. Венгрия и Чешская 

Республика недавно приняли стандарты бухгалтерского учета, 
предусматривающие консолидацию балансов группы компаний таким 
образом, что хозяйственное и финансовое положение группы 

компаний показано так, как если бы они были одным субъектом 

хозяйствования. С января 1994 г. новых стандартов, созданных по 
модели французских, придерживается Румыния. В декабре 1993 г. 

Президент России утвердил временное положение об аудите до 
принятия Федеральным Собранием Российской Федерации 
соответствующего закона. Основное содержание и форма финансовых 
отчетов определены в российском законодательстве и "Положении", 

изданном Советом Министров, а для банков - Центральным Банком 

России. 

Тем не менее, Россия и Восточная Европа имеют 

незначительный исторический опыт и традиции использования 

фундаментальных, основанных на принципах рыночной экономики 

стандартов бухгалтерского учета таких, как .. концепция 
функционирующего предприятия", принцип начисления, 

последовательность и концепция "содержание прежде формы" (см. 

врезку, рассматривающую данные понятия). Финансовые отчеты, 

подготовленные по принципу начисления, дают иноформацию не 

только о сделках в прошлом, в Т.ч. О выплате и получении наличных 

средств, но и об обязательствах выплатить наличными в будущем, а 

также о ресурсах, представляющих собой наличные средства, 
подлежащие уплате в будущем. Этот вид информации о прошлых 
сделках и иных событиях весьма полезен для инвесторов и 
кредиторов. 

Российская практика 

Помимо использования метода учета фондов по ценам 

приобретения, старая советская система бухгалтерского учета 

применяла этот принцип так жестко, что фонды никогда не 

переоценивались. Таким образом, более консервативный подход, при 
котором можно было бы сократить такие статьи, как товарно

материальные запасы, до их минимальной стоимости, или создать 

резервы на покрытие "плохих" долгов, не использовался. "Плохие" 

счета списывались только в тех случаях, когда по ним явно нельзя 

было получить средства. По сути дела, предполагалось существование 

безрисковой среды, в которой не нужно было думать опереоценке 

фондов или определении прибыли (чистого дохода). Товары не 
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продавались и не покупались на свободном рынке, и опасности 

уменьшения их стоимости не существовало. 

Предприятия не отчитывались перед инвесторами, банкирами 
или регулирующими органами за свою деятельность. Бухгалтерский 

учет состоял в том, чтобы придерживаться предписанного плана 

счетов, который был подчинен требованиям и потребностям 
централизованной системы планирования и отражал незначительную 

степень финансового управления при централизованной экономике. 

Основной функцией бухгалтерского учета была регистрация 

фактических данных для оценки выполнения плана, а не финансов 

предприятия. 

Бухгалтерский учет в России был сосредоточен больше на 
ведении счетов и бухгалтерских книг, чем на процессе учета - по сути 

дела, это было одно и то же. Однако бухгалтерский учет включает в 

себя нечто большее. Ведение счетов и бухгалтерских книг 

предполагает всего лишь регистрацию событий в хозяйственной 
деятельности, в то время, как процесс бухгалтерского учета включает 

применение общепринятых стандартов для определения, расчета, 
регистрации этих событий и отчета о них, а также для выяснения их 
влияния на предприятие. Предлагаемая на этой странице диаграмма 

показывает процесс бухгалтерского учета , который включает как 

функцию ведения счетов и журналов, так и применение общепринятых 

принциповбухгалтерского учета. в целях установления финансового 

благополучия предприятия. 

События и сделки хозяйственной деятельности 

I Правила ведения счетов (план счетов) 

Iжурналы/счета I 

Интерпретация посредством общепринятых принципов бухгалтерского 
чета 

Финансовые отчеты для крдиторов и инвесторов, отчеты 

админист ации компании, налоговые декла ации 

От старого к новому 

Многие бухгалтеры в России и других странах с 
централизовнной экономикой полагали, что переход к основанной на 

принципах рыночной экономике системе бухгалтерского учета может 
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осуществиться путем простой модернизации плана счетов в 

соответствии с признанными в международной практике принципами 

бухгалтерского учета. В 1992 г. в России был введен новый план 
счетов, направленный, на приближение российской системы к 

международным стандартам путем введения учета по методу 

начисления, отнесения некоторых издержек производства на 

себестоимость продукции, учета других издержек как издержек 

периода, введения положения о ресурсах на покрытие "плохих" ссуд и 

о предоплате, а также счетов для учета выпуска акций. В соответствии 

с международными стандартами был также введен бухгалтерский учет 

аренды. 

Вместе с тем проблемы остаются, поскольку был сохранен ряд 
традиционных методов, не соответствующих международным 

стандартам. Так, например, предприятиям разрешено использоватьь, 

по собственному усмотрению, учет на кассовой основе либо учет, при 
котором вся себестоимость продукции и издержки за отчетный 

период включаются издержки производства (заводскую себстомость). 

Было сохранено также право администрации по собственному 
усмотрению создавать специальные фонды для таких целей, как 

обеспечение материального благосостояния работников предприятия 

или фонды развития производства, несмотря на то, что это 

неприемлемо по международным стандартам. Кроме того, учет 

расходов и доходов по-прежнему осуществляется по традиционному 

для российской практики методу "по поступлении средств на счета." 

Неудивительно, что неспособность России полностью ввести 
международные стандарты бухгалтерского учета отрицательно 
сказывается на создании здоровой банковской системы. Проведенная 

фирмой Coopers & Lybrand аудиторская проверка Центрального Банка 
Российской Федерации выявила значительные неучтенные суммы, 
несмотря на то, что фирма проводила проверку отчетности банка не в 

полном соответствии со стандартами аудита, поскольку "используемая 

в России система бухгалтерского учета еще не отвечает 
международным стандартам." Вместе с тем, лишь несколько из более 

чем 2000 коммерческих банков, действовавших в прошлом году, 
работали в соответствии с международными стандартами 
бухгалтерского учета. 

Получение доступа к западному капиталу 

Для России и стран Восточной Европы первым шагом на рынки 

американского капитала станет, вероятно, применение "Правила 144-
А" Комиссии США по ценным бумагам и биржам, которое допускает 
более низкие нормативы предоставления информации и стандарты 

бухгалтерского учета по сравнению с действующими для основных 
компаний, акции которых котируются на бирже. Недостатком данного 
положения является то, что лишь ограниченное число институтов могут 

приобретать ценные бумаги, предлагаемые в соответствии с данным 
правилом. Так, предприятия в этих странах могут иметь лишь 
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частичный доступ к рынку капитала США до тех пор, пока не будут 
готовы предоставлять всю информацию в соответствии с 

международными стандартами. Например, для российский нефтяной 

гигант "Лукойл" Вапk of New Yoгk по-прежнему является управляющим 
ценными бумагами в предложении их на аериканский рынок, от 

которого, по оценкам, должно поступить до 3,5 млрд. долл. 
Тем не менее, важно показать, чего лишаются страны, не 

следующие международным стандартам бухгалтерского учета, не имея 

возможности получить полный доступ к основным рынкам капитала -
таким, как лондонский или токийский. О важности этих рынков 

свидетельствует тот факт, что в прошлом году иностранные компании 

получили в США 20 млрд. долл. инвестиций, 71 процент из которых 

был педоствлен развивающимся странам с рыночной экономикой и 

приватизированным предприятиям. Так, приватизированное 

предприятие Telefonos de Mexico стало первой иностранной фирмой 
на нью-йоркской фондовой бирже, оборот продажи акций которой 

составил 1 млрд. штук В год. 
Поскольку полное участие в международных рынках капитала 

требует применения признанных в международной практике 

стандартов бухгалтерского учета, страны на ранней стадии развития 

рыночной экономики могут избежать конфликта, свойственного 
сдандартам, находящимся в стадии становления, перейдя к 

стандартам IASC и используя их в качестве основы, которую можно 
развивать дальше. Другим вариантом является принятие данными 

странами собственных стандартов либо стандартов существующих или 

потенциальных партнеров со сходными экономическими условиями. 

Этой практике следуют многие страны бывшего советского блока. Они 
во многом использовали стандарты IASC или привели собственное 
законодательство в соответствие с нормативами Европейского Союза, 

надеясь в конце концов получить полное членство в этом 

объединении. 
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Начальная школа бухгалтерского учета 

Ниже даются основные понятия, которые важны ДЛЯ общепринятых 
стандартов бухгалтерского учета: 

• "Концепция функционирующего предпиятия" требует от 
предприятия подготовки финансовых отчетов, исходя из 

предположения, что оно будет продолжать операции в бозримом 
будущем. Данное предположение позволяет распределять 

издержки и поступления на будущие периоды. 

• Принцип начисления требует отражения результатов сделок и 
других событий по их совершении (а не по получении или уплате 

наличности) . 

• Принцип оследовательности требует от предприятия использовать 
одни и те же методы бухгалтерского учета от одного отчетного 
периода до другого, либо представить причины, по которым это не 
делается. 

• Принцип "содержние прежде формы" требует регистрации сделок 
в соответствии с их содержанием, а не с правовой формой. 
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ПОЧЕМУ ФИНАНСОВЫЕ ОТЧЕТЫ ВАЖНЫ ДЛЯ 

КРЕДИТОРОВ 

Финансовые отчеты отражают результаты сделок и других событий 
путем группировки их в более широкие категории (или элементы) в 

соответствии с их экономическими характеристиками. 

Баланс является основным финансовым отчетом, который помогает 
определить финансовое состояние предприятия, а также источником 

важнейшей финансовой информации для потенциальных кредиторов. 

Информация о структуре финансов (относительных объемах 
капиталов, привлеченных от инвесторов и кредиторов) является 

полезной при прогнозировании будущих потребностей в привлеченных 

средствах, а также того, каким образом будут распределяться 
будущая прибыль и потоки денежных средств среди заинтересованных 

в предприятии лиц. Информация о структуре финансов также 

помогает прогнозировать, насколько успешно предприятие может 

проводить будущие финансовые операции. Информация о 

ликвидности и платежеспособности полезна для прогнозирования 
способности предприятия выполнять финансовые обязательства. 
Ликвидность связана с возможностью предоставления на короткий 

период наличных средств после анализа краткосрочных финансовых 

обязательств. Платежеспособность связана с возможностью 

предоставления средств на длительный период для погашения 

обязательств по мере наступления срока. 

Основным документом, предоставляющим данные о прибыльности 

предприятия, является отчет о прибылях, иначе называемый отчетом о 
прибылях и убытках. Данные о прибыльности предприятия являются 
полезными для оценки возможных перемен в том, как оно 

контролирует свои хозяйственные ресурсы, а также его возможностей 

получать потоки наличных средств от имеющихся в его распоряжении 

ресурсов. Данные о динамике прибыли также полезны для 
прогнозирования будущих потоков денежных средств. Кроме того, 

данные о прибыльности помогают определить, насколько эффективно 

предприятие может использовать дополнительные ресурсы. 

Кредитор должен получить определенную уверенность в том, что 

предприятие может обеспечить себе достаточные денежные средства 
для погашения долга по графику; в определении этой спосбности 

могут оказаться полезными данные о потоках денежных средств. В 

отчете о потоке денеЖНblХ средств отражаются денежные средства, 

полученные от инвестиционной, финансовой или эксплуатационной 

деятельности. Кредиторов интересуют источники, из которых получены 

денежные средства, а также время и надежность их получения и 

использования. Так, долгосрочные перспективы предприятия зависят 

от его способности получить достаточно денежных средств от 
прибыльных операций для обеспечения дохода инвесторам и другим 
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источникам финансировани~. Если вместо этого потребности в 
денежных средствах удовлетвор~ются за счет инвестиционной 

деятельности - такой, как выпуск ценных бумаг - либо финансовой 

деятельности - например, долгосрочных кредитов или продажи акций, 

- то такая информация может представлять ценность для кредиторов. 

Отчет о потоках денежных средств не так обязательно представлять, 

как другие отчеты. Например, в странах Европейского Союза он не 

требуется. Однако отчет о потоках денежных средств приобретает все 

большее значение для оценки качества работы администрации и 

способности предприятия погасить долг. 

в стандартах бухгалтерского учета конкретно указывается также 
дополнительная информация, прилагаемая к финансовым отчетам. Эти 

данные, получившие собирательное название "примечания", должны 
содержать значимую дополнительную информацию по статьям баланса 

и отчета о прибылях. Она должна быть связана с рисками и факторами 
неопределенности, оказывающими влияние на деятельность 

предприятия, ресурсах и обязательствах предприятия, не отраженных 

в балансе, данные в разрезе территорий, категорий клиентов или 
иных категорий. Примечания содержат также подробные сведения об 

используемых фирмой стандартах бухгалтерского учета, обеспечивая, 
таким образом, открытость документации. 

Ни один из отчетов не содержит полных данных. Так, например, отчет 

о прибылях даст неполную картину качества работы предприятия, если 
он не будет подкреплен балансом или отчетом о потоках денежных 
средств. В резулыате для принятия решений кредиторы и инвесторы 

должны получить данные из каждого ИЗ этих отчетов. 
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James Ооп Edwards, Joseph Н. Godwin, Economic Reform Today, # 1, 1995 

Баланс в соответствии с общеПРИНЯТblМИ стандартами 
бухгалтерского учета США. 

Reuteгs Holdings PLC 
(по состоянию на 31 декабря 1993 г. 
млн. фунтов стерлингов) 

Активы 

Основные материальные активы 

Текущие оборотные активы 

Прочие активы 

"Добрая воля" и прочие нематериальные активы 

Активы, итого 

Пассивы и акционерный капитал 

Текущие пассивы 

Долгосрочные обязательства 
Налоги будущих периодов 

инеконтрольный пакет акций 

Акционерный капитал 

Собственные акции компании 

Ссуды трасту, обеспечивающему 
сотрудникам компании приобреение акций 

АкционеРНblЙ капитал, итого 

ПаССИВbI и акционеРНblЙ капитал, итого 
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СПЕЦИАЛЬНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМАЯ 

ФИНАНСИРУЮЩИМ АГЕНТСТВАМ· 

у фондов, государственных агентств и иных институциональных 

источников, из которых предоставляются гранты и ссуды, существуют 

собственные формы отчетности. В целом они соответствуют формам 

бюджетной отчетности, прилагаемым к заявкам на гранты или к т.н. 

"заявке на предложение". Основная разница может заключаться в 

предоставлении более подробной информации, несколько иной схеме 

классицикации расходов (плане счетов) или особом требовании 

раздельного учета расходов и доходов, что не является обязательным. 
Помимо форм отчетности, данные организации могут требовать 

ведения журналов бухгалтерского учета по принципу учета средств, 

или даже ведения отдельного банковского счета для средств, 
полученных в качестве гранта. Поскольку кто платит, тот и заказывает 

музыку, то совершенно ясно: если вам нужны деньги этих учреждений 
- делайте то, что они от вас требуют. (Хотя иногда им это может не 

понравиться, они установят, что такое отношение не обязательно 
должно стать привычкой на будущее). 

Почему некоторые финансирующие организации требуют 

подробную отчетность 

С точки зрения предоставляющего средства агентства существует 

серьезный вопрос, связанный с его подотчетностью, поскольку само 

оно также может являться освобожденной от уплаты налогов 
организацией, положение которой может осложниться в результате 

действий получателей его грантов. По сути дела, в ряде случаев 

Кодекс Налогового управления требует определенного уровня надзора 
грантодателей за некоммерческими организациями - получателями их 

грантов, чтобы помочь последним соблюдать данные положения 
закона. В этом отношении понимание имеющихся у фондов проблем 

может способствовать уменьшению недовольства, вызванного 
бумажной работой и ведением отчетности, которые иногда связаны с 
получением гранта. Такая работа не всегда оказывается 
"бюрократическими выдумками." 

Конкретные требования к грантодатеnям 

Сроки и условия предоставления гранта государственным или частным 
агентством могут выдвигать все или некоторые из следующих 

требований: 

- использование конкретно указанной (предписанной) классификации 

счетов (та же самая классификация должна использоваться в бюджете 
предложения на грант и отчетности по гранту); 

• Переведено и используется с разрешения The Foundation Center. 
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- использование принципа учета средств в бухгалтерских журналах по 

гранту; 

- хранение средств, полученных в форме гранта, на отдельном 

банковском счете (не общепринятое, но в ряде случаев 

встречающееся требование); 

- использование учета по принципу начисления (возможен учет с 

момента совершения платежа) при ведении связанных с грантом 

счетов; 

применение (либо неприменение) амортизационного метода 

бухгалтерского учета; 

- предоставление промежуточных (как правило, ежеквартальных) 

отчетов об использовании средств гранта. (Они могут являться 

основанием для выделения очередной доли гранта); 

разрешение учитывать только определенные виды накладных 

расходов (административные расходы и "неразделимые издержки") 

или только в определенной пропорции к общей сумме гранта, общего 

фонда оплаты труда, либо сочетания того и другого. 

Должно быть ясно, что нужно получить у грантодателя полные 

указания и иные инструкции, внимательно их прочесть и точно 

следовать им при подготовке бюджета гранта и отчета об 

использовании средств по гранту. Поскольку, к сожалению, 

существуют значительные расхождения применяемой терминологии 

бухгалтерского учета, особенно важно понимать язык грантодателя и 

говорить с ним на одном языке. В противном случае у вас могут 

возникнуть сложности с объяснением и/или защитой статьи вашего 
бюджета в предложении на грант, либо в финансовых отчетах, 
показывающх "куда ушли деньги." Важно также заслужать доверие и 

репутацию ответственного, .подотчетного грантополучателя для того, 

чтобы можно было повторно получить финансовую поддержку. Помимо 
следования правилам игры, важно также соблюдать сроки 

представления отчета и обеспечить последовательность в нем, т.е. 
"увязать" цифры в различных разделах отчета. Если этого не 

происходит, то создается впечатление небрежности в ведении 
документации, что вряд ли стимулирует доверие. 

Получив утверждение гранта, вы, естественно, связываетесь с 

куратором гранта или с менеджером фонда, чтобы узнать, когда 

можно получить чек, будет ли грант выделяться долями, что вам нужно 

сделать (если нужно) для его получения - например, обеспечить 

средства в размере, равном сумме гранта, или выполнить иные 

требования. Большинство остальных аспектов управления грантами 
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рассматривается в основном разделе (части) данной главы. Нужно ли 

говорить: если вы хотите оставаться на хорошем счету у грантодателя, 

то позаботьтесь, чтобы не выходить за рамки бюджета, обеспечивать 
обещанные услуги в указанные вами сроки, стараться не 

манипулировать с бюджетом, представлять требуемые промежуточные 

и/или годовые отчеты в установленной форме и в установленные 

сроки. Это не только обеспечит вам получение желаемых средств; 

выполнение вами обязательств может помочь вам в будущем снова 

обратиться за средствами. 

Примечание: Менеджеры фондов и кураторы грантов 

взаимодействуют и делятся опытом друг с другом. Даже если вы 

никогда больше не собираетесь обращаться к этому же агентству с 
просьбой о гранте, вы захотите сохранить доверие к себе и доброе 
имя в этом фонде и в некоммерческом секторе в целом, поскольку 

именно эти качества помогут вам "быть при деньгах" в дальнейшем. 
(Учтите, что может произойти в противном случае). Даже отказ в 

предоставлении гранта следует принимать тактично. 

Хорошо бы также помнить о том, что грант на осуществление 

программы - это не подарок, а контракт о предоставлении услуг в 

обмен на деньги. Хотя термин "контракт" используется не так шроко 

по отношению к грантам фондов, он обычно используется - и с 
достаточным на то основанием -как одно из общепринятых жаргонных 

слов, когда говорят о предоставляемых государственными 

агентствами грантах. 

Присвоение выделяемых ресурсов (в порядке предупреждения) 

С данным вопросом связан еще один: существует опасность, что 

некоторые некоммерческие организации видят в гранте возможность 

для "извлечения выгоды" в ассигновании средств. Если ассигнование 

средств по программе является необоснованным, либо - что еще 

хуже, если общий объем средств, распределенный для 
финансирования расходов по всем программам, превышает 

фактический итог по статье, то некоммерческая организация 

рискованными вещами - а именно тем, что конкретно обсуждалось и 

было запрещено упомянутым выше циркуляром Административно
бюджетного управления. Как показано на примере, циркуляр 
предусматривает следующее в отношении ассигнований на оплату 

труда: 

"(2) Для всех штатных сотрудников, оплата труда которых прямо или 
косвенно относится на средства гранта, должны составляться отчеты о 

распределении видов деятельности каждого сотрудника. < ... > 

а) Отчеты должны составляться по результатам фактического 
определения действительного распределения видов деятельности 
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каждого сотрудника. < ... > Заложенные в бюджет расчеты ... не 

являются основанием для отнесения расходов на счет гранта. 

б) В каждом отчете должен учитываться общий объем деятельности 

сотрудника, за которую он получает вознаграждение. < ... > 

в) Отчеты должны быть подписаны соответствующими сотрудниками. 
< ... >" 

Представляется, что подобные положения должны вполне адекватно 
решить проблему, поскольку (1) объем видов деятельности сотрудника 
не может занимать более 100% его рабочего времени; (2) должно 
учитываться фактическое, а не расчетное время, проработанное по 

программе; (3) определением анимается сам СОТРУДНИК. Это еще один 
способ показать, что вам противостоят профессионалы. 

Таким образом, общий вывод заключается в следующем: 

некоммерческая организация должна стремиться к обоснованному и 
справедливому отнесению своих косвенных издержек на бюджеты 

программ, однако ей нужно преодолеть соблазн извлечь из этого 

выгоду, если ей дорого доверие к ней в дальнейшем. 

Игры с бюджетом могут стоить вам денег 

Может возникнуть соблазн присвоить средства из бюджетов запросов 

на грант или заложить в них слишком большие рсходы, либо отнести 
фактические расходы на счет гранта; в сущности, в этой области 

нередко проявляется циничный ПОдХод со стороны тех людей, которые 

в других отношениях являются идеалистами. Мы не намерены здесь 

морализировать, а хотим всего лишь указать на различие между 

краткосрочными и долгосрочными личными интересами. Работающие 

с финансирующих организациях кураторы грантов часто весьма умело 

могут находить необоснованные расходы. Иногда они сами становятся 
циниками в данном вопросе и могут подозрительно изучать даже 

вполне обоснованные статьи. Другая возможность, которой не следует 

пренебрегать, заключается 'в следующем: у агентства, с которым вы 
вздумали "сыграть шутку", может быть такой же потенциал 

проведения ревизий, как и у государственных агентств и крупных 

фондов. В случае аудиторской проверки неадекватные расходы не 
составит труда выявить по вашим собственным отчетам, и явное тому 

доказательство может поставить вас в высшей степени неловкое 

пложение, не говоря уже о том, какой может быть реакция, когда вы в 

следующий раз постучитесь в дверь, прося денег. 

и еще одно напоминание о подотчетности. Вы не только тратите 

чужие деньги не на те цели, на какие надо; вы можете упустить из 

виду тот факт, что агентства также выделяют вам деньги других 

людей. Их получают в форме пожертвований или налогов, 
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ассигнованных данным агентствам на осуществление каких-либо 

конкретных целей, желательных для общества. Поэтому эти агентства 

также являются подотчетными. Мораль здсь заключается в 

следующем: если вы хотите удержаться в среде, где действуют 

некоммерческие организации, помните, что вы всегда будете на 
людях. Помните также, что, в отличие от коммерческих структур, 

получаемые организацией деньги в форме целевых грантов, 

благотворительных пожертвований типа "endowment" и контрактов не 
являются ее собственными деньгами, с которыми она может делать, 

что захочет. Она должна использовать их только в рамках 

ограничений, наложенных предоставляющими данные средства 

структурами. 
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В Совет директоров 

Некоммерческой Организации 

Чико, Калифорния 95926 

ПОДБОРКА ФИНАНСОВОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ 

Мы составили подборку документов, включающих прилагаемый баланс 

Некоммерческой Организации по состоянию на 30 июня 1995 г. и 

связанные с ним отчет о доходах и расходах и отчет о потоках 

денежных средств за истекший к данному моменту год, в соответствии 

с "Заявлением о стандартах бухгалтерского учета и услугах по 
проведению проверки финансовой отчетности", изданном 

Американским институтом дипломированных бухгалтеров. 

Подборка документов ораничивается представлнием, в форме 

финансовой отчетности, информации о состоянии управления 

организацией. Мы не проводили аудиторской проверки и не 

анализировали прилагаемых финансовых документов и, 

соответственно, не выражаем нашего мнения или какого-либо иного 

утверждения по их поводу. 

хэррисон ДЕЙЛИ 
Корпорация бухгалтерского учета 

17 мая 1994 г. 
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БАЛАНС НЕКОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
по состоянию на 30 июня 1995 г. 

АКТИВЫ 

Текущие активы: 

Касса 

Целевые денежные средства 

Счета к оплате 

Авансированные средства 

Текущие активы, итого 

Основные фонды 

Оборудование 
Амортизация материальных активов 

Остаточная стоимость основных активов 

АКТИВЫ, ИТОГО 

ПАССИВЫ И БАЛАНС СРЕПСТВ 

Текущие пассивы: 

Счета к оплате 

Начисленная заработная плата 
Доходы будущих перидав 

Текущие пассивы, итого 

Баланс средств: 

Основные активы 

Баланс нецелевых средств 

Баланс целевых средств 

Баланс средств, итого 

3000,00 
5000,00 
6000,00 
1000,00 
15000,00 

5000,00 
3000,00 
2000,00 

17500,00 

750,00 
500,00 
4000,00 
5250,00 

2000,00 
3750,00 
6000,00 
12250,00 

ПАССИВЫ И БАЛАНС СРЕДСТВ, ИТОГО 17500,00 

Прилагаемый Корпорацией бухгалтерского учета отчет о подборке 
финансовых документов следует рассматривать вместе с данной 
документацией. 
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НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 

ОТЧЕТ О ДОХОДАХ И РАСХОДАХ 
по состоянию на 30 июня 1995 г. 

Доходы: 

Пожертво 

вания 

Фандрейз 

инг 

Гранты 

Итого· 

Расходы: 

Реклама 

Бухучет 

Аудит 

Конферен 

ции 

Амортиза 

ция 

Членские 

взносы 

Учебные 
материал 

ы 

Аренда 

оборуд. 
Фанд
рейзинг 

Страхов. 

Прочие 

Канцтов. 

Аренда 

Зарплата 

Налоги 

Телефон 

Команд. 

расходы 

Коммун. 

услуги 

ИТОГО 

Положит. 

сальдо 

Итого Пожертв От 

ования города 

Чико 

"Юнайтед 

Уэй" 

Грант 

штата 
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НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 

ОТЧЕТ ОБ ИЗМЕНЕНИЯХ В БАЛАНСЕ СРЕДСТВ 

по состоянию на 30 июня 1995 г. 

БАЛАНС СРЕДСТВ 

ПО СОСТОЯНИЮ НА 30 ИЮНЯ 1994 г. 10750,00 

ПОЛОЖТЕЛЬНОЕ САЛЬДО 1500,00 

БАЛАНС СРЕДСТВ 

ПО СОСТОЯНИЮ НА 30 ИЮНЯ 1995 г. 12250,00 

WorJd LearningjPCC, FinanciaJ Management 
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НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 
ОТЧЕТ О ПОТОКАХ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ 

по состоянию на 30 июня 1995 г . 

ПОТОКИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ЗА СЧЕТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНИЗАЦИИ: 

Положительное сальдо 

Амортизация 

Увеличение счетов к оплате 

Сокращение авансирования 

Увеличение счетов к получению 

и доходов будущих периодов 

Чистая кассовая наличность за счет 

деятельности организации 

1500,00 
500,00 
(1000,00) 
2000,00 

1000,00 

4000,00 

ПОТОКИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ЗА СЧЕТ ИНВЕСТИЦИОННЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: 

Приобретение оборудования 
Увеличение целевых средств 

Чистая кассовая наличность 

за счет инвестиционной деятельности 

ПОТОКИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ 

ЗА СЧЕТ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: 
Погашение средств по кредитной линии 

Чистый прирост по кассе 

КАССА ПО СОСТОЯНИЮ на 30 июня 1994 г. 

КАССА ПО СОСТОЯНИЮ на 30 июня 1995 г. 

Woгld Leaгning/PCC, Financial Management 
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(1000,00) 
(2000,00) 

3000,00 

(500,00) 
500,00 

7500,00 

8000,00 



НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 

НЕКОММЕРЧЕСКАЯ КОРПОРАЦИЯ 

ПРИМЕЧАНИЯ К ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ 

30 июня 1995 г. 

ПРИМЕЧАНИЕ 1. СВЕДЕНИЯ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ 

Корпорация создана и организована в 1977 г. как частная 

некоммерчксая организация, обслуживающая графства Бат и Глен. 
Основная цель корпорации - обеспечивать женщинам и их детям 
защиту от насилия в семьях, предоставляя им безопасное убежище и 
возможность получить полезные советы. 

ПРИМЕЧАНИЕ 2. спРАвКА ОБ ИСПОЛЬЗУЕМОЙ ПОЛИТИКЕ В 
ОБЛАСТИ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА 

Ниже приводится справка об используемой при подготовке финасовой 

документации политике в области бухалтерского учета. 

А. Доходы 

Организация показывает доходы от грантов в течение периода, 

предусмотренного грантодателем, а также пожертвования по мере их 

получения. 

Б. Учет средств 

Отчетность корпорации организована на основе средств и групп 

счетов, каждая из которых рассматривается как отдельный план 

счетов с собственным балансом, включающим активы, пассивы, 
балансы средств, доходы и расходы. Ресурсы распределяются и 
учитываются по отдельным средствам, в зависимости от цели, на 

которые предназначено их использование. 

В. Имущество и оборудование 

Имущество и оборудование учитываютсs:l по их остаточной стоимости. 

Амортизация предусматриваетсs:l в размерах, достаточных для 

соотнесения стоимости амортизируемых активов с операциями на 

протяжении их расчетного срока службы; при этом используется 

метод равномерного начисления износа. При списании активов их 

стоимость и связанные с ней накопленные амортизационные 

начисления исключаются из счетов, и возникающие в результате 

любые доходы или убытки учитываются по статье дохода за отчетный 

период. 

World Learning/PCC, Financial Management 
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г. Счета к получению 

Счета к получени,Ю отражают суммы, которые должны быть получены 

от органов штата и местных фондов, предоставляющих гранты. Убытки 
по неоплаченным счетам к получению учитываются по мере их 

обнаружения. Администрация исходит из того, что все счета являются 

полностью оплачиваемыми. 

д. Подоходные налоги 

Корпорация, представляющая собой добровольную организацию, 
занимающуюся вопросами здравоохранения и благосостояния, 

освобождена от уплаты федеральных и местных (на уровне штата) 

подоходных налогов в соответствии с Разделом 501 (с}(3) "Кодекса 
внутренних доходов" и Разделом 23701 (d) "Кодекса доходов и 

налогообложения штата Калифорния"; поэтому она не выделяет 

средства на уплату подоходных налогов. 

Е. Взносы в виде услуг 

Значительное число работающих без оплаты их труда добровольцев 
вносят бльшой вклад В деятельность Некоммерческой Организации, 

предоставляя ей свое время. Некоммерческая Организация заключила 

договор с Университетом штата Калифорния (г. Чико) о принятии 
студентов-стажеров для работы в качестве добровольцев по 

программам. Количество часов, отработанных этими стажерами, 

учитывается и оценивается в финансовой документации из расчета 1 О 
долл. в час в целях получения гранта на соответствующую сумму от 

Департамента штата Калифорния при Управлении планированием 

уголовного судопроизводства. Другие добровольцы также 

предоставляют свое время организации, в т.ч. для работы на 

круглосуточном "телефоне доверия", в офисе, для оказания других 

услуг клиентам организации. Стоимость данного времени не 

отражается в документации, . поскольку она не подцается объективному 
измерению или оценке. 

ПРИМЕЧАНИЕ з. ДОХОДЫ БУДУЩИХ ПЕРИОДОВ 

Управление планированием уголовного судопроизводства 

авансировало средства в форме гранта для организации, в объеме 

17% кассовых средств на финансовый год. Сумма аванса будет 

выплачиваться тремя долями ежемесячно в течение трех последних 

месяцев финансового года, и будет исключена из заявки Управления 

на средства. 

World Learning/PCC, Financial Management 
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ПРИМЕЧАНИЕ 4. БАЛАНС СРЕДСТВ 

Баланс средств по состоянию на 30 июня 1995 Г. содержит:. 

нецелевые средства (3750 долл.), основные активы (2500 долл.), 
доходы будущих периодов (4000 долл.) и целевые средства, 

определенные Советом директоров на фандрейзинг в течение 

будущих периодов (2000 долл.). 

World Learning/PCC, Financial Management 
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ПРАВ А 
БАЛАНСОВЫЙ ОТЧЕТ 

БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОГО ФОНДА «ДУША ЧЕЛОВЕКА» 
ЗА 1992 ГОД 

Поступления на те~ущий 
счет фонда 

Статьи расходов 

Суммы 
Источники поступлений пожерт
(спонсоры) . вований, 

тыс. руб . 

Целевые 
фонда 

про граммы Затраты, 
тыс. руб. 
/1/0% 

• 
АКБ «Бизнес~ 

РТСБ (К. Боровой) 

. Русский национаnьный 
банк 
СП «Комстар» 

АО «РосШ терн» 

АО «ЦСТЭ~ 
МНПЦ «Прибой,> 

АО «Стекло России,> 

СС3А ~ШаНСJ> 

ТОО «Проба» 

СП «МСИ» 
СП ~Корине:рJ> 
ВАО «Ассамблея,> 
ММПП «Салют» 

СП <t:Лаикс-Москвз,> . 
Другие спонсоры 

Членские B3HOCbl 

ИТОГО 
ОСТАТОК 

400,0 

200,g 

100,0 
100,0 

50,0 

46,0 
25,0 

20,0 

20,0 

18,0 

18,0 
10,0 
10,0 
10,0 

10,0 

3 1,3 

3,7 

1072,0 

«Острова надежды,> (про
филактика одиночества, са

моубийств, клубы ПСИХI)

логической помержки) --
13,2/1.3 

Коммерческий социальный 
щит (помощь инваЛИАам. 
бесплатное питание, ма-
тер. ПОМОЩЬ) - 523,0/50,4 
~Гуманная психиатрияь 
(медико - психологическая 
помощь душевноболь
ным И их родственникам) 

35,4/3,5 
<rСобственн ~Ie СИЛЫ) (тру-
доустройство, консуnь-
тации, переОбучение)- 69.4/6,6 
Кадры (обучеНJ-,е, клуб ру
ководителей 6!1аготворит. 

организаций) 7,7/0,7 
Заработная плата персо-
нала 141,7/13,6 
Накладные расходы (арен-
да, телефон, хозрасходы, 

оборуд.) 249,5/23,9 

./1':1 
1039,9 

27,6 

1 
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ГЧЕТ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОГО ФОНДА "ДУША ЧЕЛОВЕКд" ,а 1993 'ОД 
I/Ш(} чr1n4N.:а" - ""l\нч.Ч"I'IIt'С'КDЯ 'U"/f)Гurlаргm"mНQJI 06Щ/'rт1fNfНaJl ОР'tJ"uзаЦUR n(l.lfОЩU 
IlJrlfti,t!io.''''Hhl.&f и и.'" (г.чhЯJif. Л(ы - 'Р,и""б d06PUlfCJ)fhqt"' - ерtJчt"U. ("ОЧU~ЬNЫ.r .Jft"N,.дЖ~Р08. 
'1.,,,,,,,,,,цr,, "l'(J~ра.ЧЧh' rnur'a;ThHoii. JЧ,nuкп·',rJl.1·о.'IQlUЧ~CkОЙ. орtанuзtJцuонноu nодд~Р:ЖЮI. 

H~D""''''''Hbl@ 

'),III'lI!'ртеОВёt Н L-1Q 

17% 

Оплата (чеТО8 

13% 
ПОСТУПЛЕНИЯ (тыс.руб.) 
Денежные пожертвования 13 985,7 
Депозит 65.0 
Неденежные (товары. услуги. 
ПО)l(ертвования) 3516.1 
Пря ... ая оплата счетов фонда 2.614.1 

~ 
'СУ 

Uol?r-4е.J.tЬ1е nO":l!'pT808c1 H Io4A 

70% 
Членс .. ие взносы 14.3 
Итого 20.195,2 

\СХОДЫ 
"JorpaMMbl фОliда 
)строва надежды· . 943.8 
..-Jf/Ir"m.nUII.П r~/Нt)Ч"1 "'''а ((I'I~~UU("",. (f)ffrU1.t"Hm; о"",у.w;ч."нrJCТnU - робота 
fll.,~ r'11/ . ...,J.JtJ~I'ч,.,-r..()fi пг ... ;ы", . .- .. " ifчfШ'ftfil')(itU'''Н~Lr 
'>М'~'1n"'''(kИЙ (оuиа"ь"ый щит" 10 084.4 
l'f/JЩh '1 fI"I 1II"~(lН,m . роfюrt1Л ti.t'JP'rnttOТnJrn".',"HfJli (nlfJ.fO"Ofi, '1I1..ftlfJЩJ. 
()f4tJ1. mrl "11 I 11"(." """,,,, _'ft'nrJa.a.lllrNrrra."., " t .. )r. ,.)IJU 
otJCTBe .... ble ( .. l1bl" . 
~,,.,.пlll'· 11 "'1'.'f'''JftJ!t'J и 06ш."'Тn" ,frRm"'''I1I')f'''''" '1ywrflltf[)ljt).' .. H .... J' U и.т 
/Ic- ",,,,-"'''''11.')1' . I 'JVfUH'" ,mr.'JIIUx ."f"crrr tf фон,l,. .1 "h'rtJtJma 'йf1 n.aп,,,, 
у ... г ..... ая rcl~XIIc3TI''''P· 
"1.,,,2 т .. чп·m".t(1.1nll'Чt','а.nfl 11,.,,~rL'J""lnr(Il". "ОН", 'J~"'nl('Ш. mJl~НШfl 11,. 
IL"""''''~') ''''''''.1 . 
lо",ощь г.острадавш ..... ОТ (e~cyanb"OrO .. аси"ия" 
,,'t'J,rJ'jIЧП"'nИ 11f1,'~IL,,,nщ,сr/Jl a.·nHI~/,1 .. mmlllll, "17H'tll)" "1,nоrprКТII,.tJНf"ff"" 

,m"",.nщ'''' 

peTI111 (el(TCp Кадры" 
,fiU"1fI .. щti.i ··п"оф" /i"Нlll",фrm,·, .,rНf,,"urtmr ""ашфш..mСrlU 1Ut\oтmf' 
"0""'71"'", "O'fJ ""''''''11'). f'I,"/JH'fJd,.". ,·r"'IHI'prНl 
арь'. "СПО"ь30Вд ...... 'Е' ДI1A теХНИ"е(l(оl< nOMep)O(l('" nporpa" ... 
III't'"·,,,,,,,,,, ,i.oМ r./,!, ... ,rCI11IJ41".,-,аЧfUJ 'JI"~IHf' IfU4"" 
того 

беспечение Д~тел"ности Фонда 

T~~ ':1"''?'.D'':Tf'a 

'В.., 

Пr·:-О"'11~ 

13'м 

',,"е" ~"~""'" 
.-1"V''' "'! lo4 иq . ..:.:.:.. ll .... roeopa 

?~""":' .' :. .. А'''' 

r:L···r:t"'?·'? .... ",.. ,.'?')I ... ~ooIa(k .. 1)t (.)J;lЛС'В 
,;1n~1' ... ~ чд пе-m·н~.D""r.у 

3apnnaTd СОТРУДНИI(ОВ 
norOBopa подряда 
Подоходнь'й .. аnог 
Пенсио"ныl< фо .. д 
Соцстрах 
Медиuи .c~oe ст рахование 
Ha"or .. а "'''''ущество 
Услуги l)aHka 
х03я,;.стве ..... ыe расходы 
по"'овы�e раlХОДЫ 

T~~C'~"""" (COJlMep.~CK"X ф"Р'А (ДI1я Фа .. драйзи .. га) 
",'.' fHP,' 

tЧ?".1it Г1('1'4Е'.J.lР ... ~~я 

того 

Toro расходов 

ста ток на 31.12.93 

559.1 

237,5 

276.2 

70.0 

837.6 

13.008.6 

2476.4 
193.0 
287,7 

1061.1 
202.3 
106.9 

1.4 
35.9 
66.3 
82.5 

1113.7 
80.8 
16,7 

335.2 
191.5 

6.252,0 
19.260,6 

934,6 

(%) 

4.7 

49.9 

2.8 

1.2 

1,4 

0,3 

4.1 

64.4 

12.3 
0.9 
1.4 
5,3 
1.0 
0.5 
0.0 
0.2 
0.3 
0.4 
5.5 
0.4 
0.1 
1,7 

0.9 
30,9 
95,3 
',7 
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"Лr;WQ 1WI000~Ka" • N~КОЮoi~РIleСКIUI Nezосr;дарCТn/Jенная обиvC1R/J~ орumuIOЦШ/ nowoщu 
дршtlN06ruЬNblJl u щ и.ч~ЯII. МЫ - lpynrи2 до6potrOJlьце/J - I/рачeri, социа.а.НЫ% ~джqIOll, 
~/1.fIl3JllOЩЩ npйlptVUlbl СОЦUlUьноЙ • .медu/СО.nCILrtИОZUlleскоii. орraнllЗQЦUoююV noддepxxu. 

Спонсоры 
ДКБ "Бизнес", ДБ "Империал", ДО 
·Гринфилд", СП ·Интерюнити·, 
МЭЮ3 ·Ювелирпром·, до ·Рос
штерн·, ·Нефтехимбанк". ·Рос
дорбанк·, ДОЗТ ·ЛинквеЙл Трей
динг Ко, Лтд·, СП • Дl(ела", СП 
·Эпек", ·РусскиЙ Национальный 
банк". до ·Ритек·. СП ·Совэлан 
Арома·. ВАО ·Ассамблея·. АО 
"РосдетспецпродуICТ", ТОО "Зуба
ри·, БФ ·Калитники·. до "ЦСТЭ 
Интур·, ДОЗТ ·ТК Оптгалант". КБ 
·Восток·. КБ ·Юнибест". НПМК 
·Совком·, МП ·Технология·, ТОО 
БД ·Ратмир Инвест", СП ·Дмскорт 
Интернэшнл·, СП ·Орботек·, до 
·Баярд·, Православное религио~
ное общество Храма Преподобно
го Пимена, КБ ·Лесинтербанк·. 
фирма ·Траст·, ДОЗТ "BOCiOK·, 
!р'ирма ·ИНфОРМЭl1ектро·. КI)ОП 
8ланд", фирма ·Орте .. с". roО 
·ЭдваЙэер", КБ "Единство·, МКЦ 
·Карачарово·, ТОО ·Визит·. СП 
·Кощтар·. КАО ·Виктори". ТОО 
·СтроЙко ... плекс· 

Частные по_ерТ80ваНИА 
А.Длавердян (Москва), Конрад 
фон 3юдов (Германия), BoДoHeHl(o 
(Подольск). 3.Воронова (Топки). 
О .3аэнобина (СОl1нечногоро:), 
Т.НИКИфоРОВiI (Москва). 
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Р_ryПl'РНW8 

nО*8рТ808.llНИ. 

53% 

~ Qи 

более 1 МIIH 

i О. ~OI ТЫС ДО 1 МIIH 

ОW\окраТИW8 

nО*8рт~о"ни. 

47% 

§ от 251 до 500 TbIC.t~!~~ZJ13 
i от 126 до 250 тыc ,'" •••••• 7 

~ 01 61 до 1~ ""С •••. •.••..• .•••.• " 
с tL 01 )1 до 60 тыс. . ••• '.' •••••••• '.' '. 17 I ОТ 16 до ]0 1ЫС 

до 15 IЫС. fiZ .....• 11 
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о 5 10 15 
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пожертвований 

более 1 МIIH. ~2000 -

20 
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Недене_ны. по_ертвоваНИА: 
MOТn ·ГЛilвсеверторг·. ТД ·Кон
версия·, фирма "Лоза". фир",а 
·Эсто·, к/т "Березка·. фирма 
"Графика М·. фирма "Эос·. ре· 
дакция ·Полезные советы·. до 
·ИНфра М". институт ·Г1ро ... строЙ· 
проект·. "рду ·Корпорация·. ИЧП 
·Норма·. ПО ·ПечатныЙ двор·. 
МП "АС ПЛЮС·, АО ·Виктор",я". 
НПК ·Согпасие". АО "ИП·. ре,,· 
ламное агентство "Русска!! Пресс 
Служба·. иэдатеЛhСТВО "[вроад· 
рес·. дп ·МОЭФТНИ·. Музей Ва· 
ди ... а Сидура. 

: 01501 ТЫС ДО 1 млн 1.; .......... ·:·: ..... :.: ..... :·:.:;---
i о. 2S1 до 500 ТЫС. :.;.:.:.:.;.:.;.;.:.;.:·;.:.;·:.:.;.;"':15800 

g:S: ~ А" 
0Iс.т;1 • • 
~> z z .. 

~ 0.17.6 до 250 TblC 

~ о' 61 до 125 TblC 
с 

f 
:; 

()Т 31 ДО 60 ТЫС 

1)1 Iб дО ЗО 'bIC. 
... до 15 TbIC 

О 2000 4000 6000 

Собранные cpeдcтwa 

(yы�. рублей) 

ПРИМЕЧАНJ1Е: ДUйl/Jа.ЧМIJI отражают IIШIIЫ'О дeHe~ nожерmi!ования ОР'О" 
нuзйцuri u "~ у.,umы�lйюrn 'llIC7I1N~L\' 11 нeorH" .ты1. no..f')'1IТ80/lйIlUrl. 

Ген. W!)N(mop БФ ·Душа ""Д08l'Кa" Дощ",,;n If.E. r.,. 6."палmqJ Минсхий ю.в. 
ТtJrt'фон; (0951 ЗО1·72·О4 
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Inlernalional 
RU'SSIt1·NIS Inфаt.W'е 

ГАЗЕТА НЕКОl\1МЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
Издается Педагогическим Объединением "Радуга" с ноября 1992 г. 

Юнайтед J'эй I!lIтеРIIЭUJIIЛ содействует развитию сuлыюzо, получающею поддержку .местllЫХ 
властей блаmmвориmеЛЬ1/01O сектора, nО.'Юlая .местным благотворитеЛЬ1/ЫМ орга1LuзацuЯJ( 
работать с 1/QuБолыllйй эффеК11lllВllостью u завоевывать общесmве1/1I0е nризнание 

ПОЗДРАВЛЯЕТ 

Б.1lJl',mН"1'1l11lt'.7Ы'ЫЙ 

I/I/JI/I) :'l!1I1Jf1 'lF.mH{,,,a·, 
",,.n".II,,,,i,, mmm.lt( 

nn1I1"1"flII,j" U"'/'Щ"Ы/4:JtI 

l' mprL't !nllи .. юtnll""" fI 

Ill.Iti".J", ~"m" "'1'" '" "(),,.,.1 и 
ч,'nl'\ ('11('''", f' IL?ЧU tJ Itf •• " 

"414" 

~ . .t..t.~~.t.~~~~ . ~~~~{!) . ,--- ------_._---- ---
'; 

Вopot.ежr«« omди",." Prк,..,un;O/o 

фонtitJ ....... or.piJu. и >Dopo. •• 

БЛАГОДАРJlТ 

Р.If"о(юnumf.tеЙ 
OIЩUОllеРШ>l.r "ОМnОllиu 

Ct'pzeJl 1f80"ОtfUчо 

MO.l108f1lCJ U BOCUAUJI 

Сrnt'nOltlJt1/1ЧО J,.'(Inbl.'(lRO 

за "fuнmк~ .. ~ржху 
(./ ... '" 1'11(1.) ... fuЦUH, ... tNi 

BEST A\/A/LABLf сОР", 

ОТЧЕТ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОГО ФОНДА "ДУША ЧЕЛОВЕКА" ЗА 1994 ГОД 
"/l'/ШIJ чtir'JН"ILО" • 1lt'к.ш., ... ~"чt!I:l(аи IIе/fJс.r.;rlарсm"r,,,,ои (J(,IUt'ОfJ"'rl'ЩJЯ lJ!JUUfIJ JQIШJ4 """""Н' ,1.,. 

Шt"НШJi'1011.IIЫ.w и U.:t (t'."ья..w. Л/,,,, • 'РЧlJnа tI1l6,lfI"tJtlIЦf'В - "ро,,,·Й. C'JI4IJa.,bllbl\ .tlе"N,ж,.рtm. 1" .J" 

.lIU.tyWJfoЦut" nрrJlрадvы С'JЦuа.7ЫШЙ. AterJuku-m:UЗ:lI.'tI,uчt"(·~(JIi и "р'йШ lациU""('1i nщ/rlf'Р'" ~r, 

ПОСТУПЛЕНИЯ 
Денежные (руб.) 
Ден!!жные (валюта) 
В натуральной форм;: 
Прямая оплата счетов 
Неденежные целевые средства 

Итого ПОС1)'плений 

РАСХОДЫ 
nPOrpaMMbI фонда 
Московский rJ1убны';' дом 
(сrЩIш.,ЫШJ/ рt'а611J1ummЩR 
(1,/ше/lmll'".7ыl/х •• nСUXЩllt.llЧt'СКQJI 
n'oiblp]l)l(lia, Il/)сгnrО//(lfl.7еlIи(' 
тр"а,жы.1" IIOIIb/lmB; 
чuс..fJ n,,;mnечltl>l.l· • 51) 
(ОЦИЭЛI>НЫЙ щит 
(i;ЛОl.flm/lОРllmе.1Ы/QЯ сmО.ttJвQИ, 
Cllо(,жеl/U{' IIРllду"mо . .,и, .4ItnUKa4Iell· 
mО.llи. оrh!ждllli; 
ЧUCJItJ nrн)mlеЧ/llJ/Х • 106) 
Третий сектор. кадры1 

'blC руб 

33199 
158919 

5537 
6500 

69128 
273.283 

100.267 

10127 

(par."mll 1>.11,fill -Пр'''I,,,·lImmРllфum"; 
чuс.", I/ЧЩ,;/II/1"I!If • 70) б3 102 

,zo 

80 

6G 

40 

20 

ш.т 

Остро'ва надежды 
(Ассоциация родственников 
душевноБолI>ны1)) 

... 1 а_з,_::"_'_"_' _g_"_._"'_ .• __ • ___ ._t_. __ Cl....:;;;:=~ "li_._=_._._'_ .... _ .• _-' 
(nfldlDmll/l"O .1I~m/нJ . • lIomppua.'(I{j, 
06учеm,е о,,",иниrmllll. n~pe811д/~ 
U т.д.; Чllс.tn !,чm'm"",,08 • 26) 
Обеспечение деsrтельности фонда 
(персонал 5 чел.) 

00 

Зар. плата сотруд. и ПО договору 15.373 
Налоги и начисления 1 014 
Аренда. комм. услуги, телефон 3 826 
Техническая поддержка 830.0 
Транспортные и прочие расходы 845 О 
Итого 21.888 
Итого расходов 195.384 
Спонсоры 
А& Империал. АКБ ·БИlнес". сп -Медсерви~ Инт -. АО -Рос"едра-. Р:>слор-:.а ..... АО 'Е.аАРД-. ,1' 
-Дкела'. К& -Юнибест-. АОЗТ -Оnтгалант·. ВАО ·АссамблеR·. до -Росдетсг,еur.ро.щ~'·, д;:: 31 
·Восто.-. до ·зви·. ТОО -Млe-tНЫЙ путь'. АО ·от,-. M/i -Сан"пас'·. -Наф,а M"(~Ba". до ·Т.;) 
гум", ЧИФ ·MH-фОНД", тд ·Иlема", до "Красный ОК'ТЯ'SРЬ ", 1(1) "C~eepHb"'" '~рrовыи 6а .... -, р.. ... 
даК:ЦL1.Я ,,}'рнала "ХО3ЯИСJВО и право". 

Частные пожертвоваНИА: Г'Н AnавеРДАН. "н ГОЙАП. М Сидур. [.""~p. С"ирнuв ... УЛ.Qн~. 
еа. ПаВnОВflЦ. НО80)t;илова. Мочалин. НереДОВСkИL-'. КО,"'1ненItО. Монrулр. Пt-РР'В':'РД'1ttil. M~' 
ронов •. Лу<ЬАноеа. Исаева. 
Неденежные пожертвоваНИА' фир ... а ·крафтее .. •• АО -Росш,ерн-. Рд ·P~«.aA Пр,." 
Слу",ба·. до ·ЗСТ·. ТОО -Ор'с,,рвис·. тиnо'рафИR ·Транспеча,ь·. q,ирма ·Пd'р" .. ·. Ф"III .•. , 'p~ 
(ент·, 

Гранты USAID (World Lea'ni"g) СМ'РОССИR 
Зарубежные партнеры. InlernallOnal Cenle, 10' Clubhous!' Dp'J!'lopm!'nt IIC([)}. USA. 10')''\ 
la,n House. New YOlk; fOnlanhu\el. Malmo. SW!'d!'n. [и,ореilП fеdе'а"ЩI 01 Allo".1tlnl1~ 01 1,1 
m.l.es 01 Menlillly ill People. 
IIpeJu,lellm БФ "ЛЧIIIQ ~~AO/fe«a'· 1'.f;·Л""r/ll(/t 1:, 6I/Jla.,rnrp • 11 n М"'" ~и~ 
A,J,."c. 11094. AlIJ(,·~.a, Мар",~",.,.с~аll С/о.,1 )() Т .. (IJ9i/ ЗlJI·71·/J.t 



БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫЙ ФОНД 
"СОПРИЧАСТНОСТЬ .. 

CHARITY FOUNDATION 
"SOPRICHASTNOST" ("ЕМРАТНУ") 

103055, МОСК", ул. Ноaoc.nободска8, Д. 62, корn. 19, ка. 294 
103055, Russla, Moscow, NOYO$Iobod5kaya, 62-19-294 
TCJI./Tel: (0951 972-18-06 
Электронная nочта/Е-mаН: pu15e @Ipmce.su 
Расчетн."Й счет 700010. Морско .. 8КЦНОlIсрIIО .. БВlIке, 
КОрр.счет 161309. НОУ прн L1Б рф МФО 299112 
BLllIOТHbl1l счет Пог currcncy) 070414/00 1 • МСЖРСП10нбаIlКС. 
хорр. счет 090111301 8 МеждунаРОДIIО" бзнке ЭКОIIОМН'IССКОro COTPYAIIH',eCT88 

Поддерживая наиболее нуждающиХСR. nр06уждая е людях чуостеа сострадания 11 JtfuлосердиSl, nр"зыеая их,; nроnе" 
лению социl2AЬНОU ответственности, поощряя их nOMOtamb сооим tJлиЖНlIМ и сами.\! себе. MW несем в oOlЦecmoo 
соzласие и мир. Mw содейстеуем становлению и развитltlо 6l1йzотворuтеllЫIОZО се,;тора. открывая 1/0(11"(' 0О3.Ir()Ж" 

ности оля вэаимодейстоия 11 nарmuсрсmва в социQJIЬНОЙ сфере. для сооеРШСllстоооаUllЯ C'OI!IUUlbI/oIi nО/lит"';1I ,;п,; о 

Москве, так и в России. 

ОТЧЕТ О РАБОТЕ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОГО ФОНДА "СОПРИЧАСТНОСТЬ" ЗА 1992 год 

ДОХОДЫ ФИНАНСОВЫЕ И 
НА ТУРАЛЬНЫЕ 

(В ФИНАНСОВОМ ВЫРАЖЕНИИ) 
(рублей): 

- пожертвоваННII частных лиц - 118.830 
"пожертвования коммерческих фирм· 1.008.076 
"r- ",еРТВ08ания и гранты фОНД08 - 2.451.500 
о', .слеНИII от хозяйственной деятельности предпрнятия -

"-",,,.300 
" другие источники - 66.052 

ВСЕГО: 3.874.758 
ПЕРЕЧЕНЬ НАТУРАЛЬНЫХ ПОЖЕРТВОВАНИЙ: 

• компьютеры и иная электронная техника - б единиц 
- ремонт помещения. изготовление и yCTaHOB8ta решеток на окна 
" гу .... аниТарные продовольственные посыпки - 7650 кг 
- одежда. обувь. 8tниги. пред .... еты обиходв • 5.000 единиц 
• газеты ·Маклер· и ·Кушать подано· - 17.000 ЗК:lе""ПЛЯР08 
- предоставление автотранспорта' 64 часа 
- бумага ДJlII журнала "Сопричастность· - 2 тонны 
- подержанная мебель" 20 единиц 
• п!чатная продукция бесплатно· свыше 2.000 страниц 

РАСХОДЫ ФИНАНСОВЫЕ И 
НАТУРАЛЬНЫЕ (8 ФИНАНСОВОМ 

ВЫРАЖЕНИИ) (рублей): 

- программа ·Геронтология" - 65.151 (3.' °k) 
- прогрвммв "Десница мирв" -1.712.129 ,80.1 0

,{,) 

- программа ·Культура фиnантропии· - 299.362 (14 0,{,). 

вдминистраТИВllые расходы., фандраизинг • 59.373 (2.8 %) 
ИТОГО: 2.137.015 
ФИНАНСОВЫЕ РАСХОДЫ ПО СТАТЬЯМ (рублеи): 

- :lвработная плата ПОСТОIIННЫХ СОТРуДНИКОВ - 190.962 (27.9%) 
- начисления на заработную плату - 89.375 (13.5%) 
- дополнительные льготы ПОСТОIIННЫМ сотрудникам (проезд. опnа' 
та детского сада. меДИЦИlIское страхование) - 67.230 (9.8%) 

- оплата услуг сторонних организаций - 323.б76 (47.3%). 8 том 
числе: 

- полиграфические услуги - 75.000 (11 О,{,) 
- питание пожилы~ в стоповой - 177.11\0 (25.9%) 
- 06учение добровощ,цев y~oдy за пожилыми - 32.939 (4.8}.) 
- аренда помещеtlИII. почтооые pac:r.(JAbl. ко .... муНалЬНЬ'е успуги. те' 
леtон· 14.716 (2.2%) 

ИТОГО: G8~.999 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ГРАНТЫ 
(не поступавwие на расчетный счзт ФОllда) - v.спользованы для поездки 
на учебу 11 США и ВеликобритаllИЮ ДOdYX сотрудников Фонда - $ 4.500 

ЧТО СДЕЛАНО ЗА 1992 ГОД: 
ПРОГРАММА "ГЕРОНТОЛОГИЯ": - 06сЛ)'ЖИВ3НI'С на дому .18 долrocрОЧIIОЙ ОС"ОИС 56 .IРСL'1"11!IСЛIoIХ - rpYIIIIOOt.\C 11 I'ЩiIlUIIJIУ;I.'II,,,,,rс Щ'IIХО' 

JlОn1ческне З8НIIТИЯ с пеНСИОllерами - 24 заllЯТI,Я МЯ 73 человск - рuзра60rilll:l 1. I1l1робllРОnnlШ ",IIJ.,I""M:I "СIЩl\аЛl,"о-rIL·"~111IJГIl',,·.:.а~ 
адаптация к выходу Н& lIеIlСИЮ· 

ПРОГРАММА "ДЕСНИЦА МИРА": - 8ЫДIIIО 10.000 бссn.nаТlI"IХ обедоu IV1~ IICIICI,OIICPI'U • ЮРIII,IIЩ"СКIIС IШIIС)"Л',Т;ЩIIII )~'", 41i~ '11':1 .. ",', 
обеспечено одеждой 4.000 'Iслоuек, продукТов ..... и ПОСlolJ1к ..... 76S 'IСЛUUСk - U"\IIUIIOIIJ,I/ РС;IJII.ЗU"I111 r-oIЗС1'" '~yprr;l1rnll 1 (. О()() :I~,I'·"".·'MP,'" ;.'" 

Г 320 чеЛО8ек " информаIlНОIIIIО-Сllраuо,щIolС услуП1 nолу',илн 3.220 "CJrO"CK - 1 00 'ICill1lrCK 06сСIIС'щml "1/~·IIIIJ1U.'\)·" 11"11. 1.01\1"'",'111.,,, Ш'""" 
• по .. ощь м ТРУДОУСТРОЙСТ8е ОК8ЗlIII 57 IШВilЛИдlМ н MIIOronCTII..,.. - rrJlO"~;ICIIU 30 "YJII,I)'III11,I" McprlllpII1I1'"ii JlJiIl IIIIЩIJIIIIIШI Н ''''''':!I(111С'''''' .' 
ох .. то .. 2.030 ЧСЛО8ек - робоТllет клуб литсратурноro Тlop'1eCT1I1 ИlI\tnIlИ;Щ" (1 U з; •• ':;.:.1111:, rю 30 'IСiIПЩ''') 

ПРОГРАММА "КУЛЬТУРА ФИЛАНТРОПИИ" и ЦЕНТР "ИНКОТI'I1t'" (COIIМECTIIQ С MOt:KOII(KI1M ДОМОМ МII:ЮСI:PДII!IJ: 
участие I подroТОIке н прозедеllНИ 20 КОllференцнй и cC .. I1HapoI • О~\IIущrll lIep"IoI;-' щ,.,ер журваJl:J "СОllР'I'ШСТШ'СТl," - ,'"'''''''''''''' t "111"" 
Wey Inlcmatlonal ."Iпущена серня броwюр по З8КUНОДIТСЛloCТllУ • ~ФСI'С БJlurUТUClj!l1lс: •• ,IIIICТII - У'н.с-rис u 1111;1'\ ....... 1:0' :laK'III''''II\'~"I;O;' (J 

блаroТ80РНТСJlIoНUCТИ" и IlpoCKTa ПОnОЖ':IIИА ·0 бnаroТ80РНТСЛЫIОСТl1 о Moc~oc", о Р"ЗР:l(tQТkС КUIЩСIЩIIII \l3ill ... од,:ii~·ПII'" ""У;I"I""Щ''''''''''' " 
бnаroТ80РИТСЛlol1Оro сеКТОР08 • 8сдеТСА работа по СОЗnilll1Ю банка Д311111о1Х 110 россиi'сКI .... БJ.аl'QТUОРIIТСJII,IIЫМ ОРI1111I1З3!1\111'" \"':''"''''" U 
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FШIII(I('u ill 11).~l :L~ 

111(' 1'.:1. ЕХ(l('гiП1!'Щ il1 

1111('Гllaliollal Jj\'ill~ 

Раздел 7, 

Контроль средств и оценка 
деятельности НКО 

World Lеаrпiпg, Financial Management 
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определение 

._------------------------------------------------------------------------

АУДИТ (аuditiлg) - процесс, посредством которого компетентный 
независимый специалист накапливает и оценивает 

свойства об ИНформации, поддающеися количест
венной оценке и относящейся к специфической 

хозstйственной системе, чтобы определить и 
выразить в своем заключении степень соответствия 

этой ИНформации установленнь~ критериям 

(Арене Э.А., Лоббек Дж.К. Аудит /Пер. сангл. 
-М.:Финаисы и статистика, 1995, с.7) 

АУДИТ - представляет собой предприниУ.ательскую деятель
ность аудиторов (аудиторских фирм) по осуществле
нию незаsисимых вневедомственных проверок 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, платежно
расчетной документации, налоговь~ деклараций и 

других финансовых обязательств и требований эко
Rомичесеских субъектов, а также оказаяию иных 

аудиторских услуг. 

("Временные праsила аудиторской деятельности 
~. 

в Российской Федерации", утвержденные Указом 
Президента Российской Федерации 22.12.93). 

WorJd LeamiJ1g/PCC, FщаJ)сiаl M~~g;~~J1t 



.Типы аудита 

-~----------------------------------~-------------------------------------

ОПЕРАЦИОННЫй 
АУДИТ 

АУДИТ Н.з" 

СООТВЕТСТВИЕ 

АУДИТ 

ФИН),.ЕСОВОЙ 

ОТЧЕТНОСТИ 

ФИНАНСОВЫй 
АУДИТ 

- это лроверка любой части процедур и методов 
функционирования ХОЗЯИС'I'венной системы в целях 

оценки производительности и эффективности. 

Б операционном аудите проверки не оrраничиваются 

бухгалтерским учетом. Они могут включать оценку 

организационной структуры, методов производства, 

маркетинга и любой другой области, в которой 

аудитор кваЛИQицирован. 

цель аудита на соответствие - определить, соблю

даются ли в хозяйственной системе те спеЦИфичес

кие процедуры или правила, которые предписаны 

персоналу выmестояшим руководством. Практически 

каждой частной и неnриБЫ.''IЬНСЙ организации пред. 

саны виды деятельности, контрактные соглашения и 

юридические нормы, для проверки СОблюдения кото

рых может потребоваться аудит на соответствие. 

Выполняется для определения того, согласуется ли 

финансовая отчетность с опреде=еннь~и критериями, 

Обычно критериями ЯВ.:Iяются ОСIr:еn:;?инятые бухrал
терские ПРИН~И!IЫ. Финансовая отчетнссть в самом 

обшем случае включает бухгалтерский баланс, отчет 
о прибылях и убытках, отчет О движении денежн~х 
средств и сопутствуюшие документы, на которые в 

иих имеются ССылки. 

(Аренс Э.А., ЛОббек Дж.К. Аудит /Пер. сангл. 
-М.: Финансы и статистика, 1995, с.11) 

- это системный процесс получения и оценки объек
ТИЕКЫХ дaBKЬ~ ое экономическхх действиях и 

событиих, устанавливаюший уровеаь их соответствия 

определехному критерию и представ~яюший результаты 

заинтересованным пользователим. 

(Робертсов Дж. Аудит /Пер. с анrл. -М.: Аудиторс

кая фирма "Контакт", 1993, с.5) 

:177 
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Про грамма ауди,:,орскои проверки. Основные блок;.r 
--------------------------------------------------------------------------

1. АУДИТ ПРАВОВЫХ ОСНОВ ХОЗЯйСТВЕННОй ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ 

- Экспертиза учредительнь~ документов (устава, учредительного 
договора) 

- Аудит дру~их внутренних документов (ПРОТОКОЛЫ заседания правления, 
приказы, распоряжения) 

- проверка законности вьшолнения хозяй:::,:,венны:-< операции 

2. АУДИТ ВЕДЕНИЯ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА 

- Аудит состояния бух~алтерского учета 
- Аудит KaCCOBЬ~ операций 

- Аудит расчетов с подотчетнь~и лицами 

- Аудит операций на счетах предг.риятия в банках 
- Аудит расчетов 
- Учет кредитов и займов 

- Учет ~ааитальнь~ влсжении 
Учет долгосрочных финансовых вложен;.rЙ 

- Расчеты с бюдже'!см и внебюджетными фондами 

- Аудит OCHOEHЬ~ средств и нематериальнь~ активов 

- Аудит г.роизводСТЕеннь~ запасов 

- Аудит малоценны .. х и быстроизнашиsаюшихся г.pe~Me':'OE 
- Аудит O!!l'Ia"!'ьx труда 

- Учет затрат на ПРОИЗЕОДС'!ВО 

- Учет го'!овой продукции .и ее реал;.rзации 
- Аудит финансовых резервов и ИС:-IО;Iьзования nриБЬi1IИ 

- Аудит бi'х~аlI:-ерсксгс баданоа 

3. АУДИТ ИСЧИСЛЕВИЯ И :Г;Е?Е~СЛЕНИЯ Н.;"'ЛОГСЕ Е Еюд.'F.ЕТ И ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ 
ПЛАТЕЖЕй И ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ПЛАТЕЖЕй ЕО ЕНЕБЮДЖЕТНК~: С:ЮНl!Ы 

- ЭКСПертиза ДOKYMeH~OB, определяющих взаимоотнсшения пре~nрия'!ия 
с госvдасственной налоговой инс~ек~ией и внебюджетнь~и ~ондами 
(постановка на учет в налоговсй инспекции, изаешения внёбюджет-. 
HЬ~ фондов о C~OKax перечисления обязательнь~ пла'!ежей и др.) 

- проверка расчетов и справок, представляемь~ Е ГОС.налоговую инс

neK~w.~, статис~ический орган, уч~еждение банка, Пенеионный ФОНД, 

фонд занятости, фонд социального страхования, ФОНД медицинского 

страхования, другие фонд-ы и срганиза::tии) 
- проверка выполнения графика перечислений налогов в бюджет и обя

зате.'IЬНЫХ платежей и· обязательных пла:-ежей во внебюджетные фонды 
- Экспертиза aKT~B состояния расчетов предприятия с бюджетом и 

внебюджетн~~и ~ондами 

4. АУДИТ ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ П?ЕДПРИЯТИЯ 

- Экспертиза формы собственност;.r и распределения уставного капитала 

- Экспертиза финаНСОЕОГО состояния организации 

- Экспертиза ксоnера:з;ионных связей и Сбь.'!'а продукции 

- Экспертиза заработной платы 
- Экспертиза социальной ИНфраструк:-уры предприятия 

- Экспертиза структуры баланса предприятия с целью ВЫЯЕления его 

платежеспосОБНОСТи 
- nоказатели финансовь~ результатов деятельности предприятия 



5.-ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНдАЦИИ 

Даются ВЫВОДЫ В цеlТСМ и по каждому раздеlIУ nрограм.'>{Ь1 аудиторской 

проверки и рекомендации по устранению выявленных недостатков 

б. rЮСТ.Ь.УДИТОРСКИЕ КОНСУЛЬТАЦИОННЫЕ УСЛУГИ 

Консультирование по вопросам nраsовой и хозяйственной деятельности 

предприятия, финансов, ~ухгалтерского уче~а и отчетности, налогооб

ложения, электронной обработки дaHHЬ~. 
Постоянное абонентское обслужиsание предприятия аудиторской фирмой. 

(Рапопорт М.М. Объекты и инструменты аудита jБыn.l. 
-М.: ПАудит-треЙнин. П , 1995, с.77) 
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Прин~иnиальна5 cxe~a экспеР7но-аУДИ70РСКОГО отчета 
по анализу финаНСОВО-ХОзяйственного положения лр€дnриятия 

/западный пример/ 

--------------------------------------------------------------------------

ВВЕДЕНИЕ 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
дJ.1'_:" ГНОС тик.:.. 

СОЦИАЛЬНАЯ 

ДИА.гностикА. 

~ИНАНСОВО
ХОЗЯйСТВЕННАЯ 
ДИАГНОСТИК."-

ИТОГИ 

ИССЛЕДОВ}..НИЯ 

ПРИ'nОЖЕНИЕ 

- кто про водит анализ 

- с какой целью 

- когда, за какой период 

- краткий исторический экскурс 

(когда и кем создана фирма) 

- сведения об Основной и неосновной деятельности 

дается обшая характеристика продукции (услуг), 
выделяются сильные и слабые стороны, приводится 

характеристика рынка сбыта предприятия, nроиззо
дится оценка дистрибьютерской, ценовой, рекламной 

политики 

оцен~зается возрастной и социальный nРОфессиональ

ный состав работников, характеризуется политика 
в области занятости (сокращение ~~aTOB, создание 
рабочих мест) 

это центральный раздел. здесь призсдятся выводы по 

каждому из следующих этапов: 

Этап 1 -

Этап 2 

Этап 3 -

Этап 4 -

эксперт проходит путь от оборота предприя

тия до нетто-актива; 

исследование актива. Экс~ерт проводит это 

исследование с точки зрения экономической 

рентабельности и с точки зрения результата 
хозяйственной деятельнос~и; 

финансовая сторона дела. Исследование про

водится с точки зрения результата финан

совой деятельности; 

синтез результатов анал~за. Эксперт обоб-" 
шает результа~ы анализа и делает ВЫВОДЫ: 

- о достижениях и потенциальнь~ возможнос

тях развития предприятия; 

- о степени устойчивост~ предприятия. 

указываются сильные и слабые стороны предприятия 
с точки зрения его фииансово-хозяйственной деятель

ности. даются рекомендации по улучшению положения, 

а также прогноз будушего финансоэо-хозяйственного 
состояния предприятия. 

расчеты по каждому из четырех эта:тов финаНСОЗ0-

хозяйственной диагностики. 

(Экспертная диа~ностика и аудит фивансово-хозяиственного положения 
предприятия. -М.: Перспектива, 1995) 



Gоvегпmепt Аuditiпg Stапdагds, Uпitеd States Gепегаl Ассоuпtiпg Office,1994 

Виды Государственных Проверок 

Цель 

1. Представить информацию о видах проверок, которые проводят 

государственные и неправительственные проверяющие организации, а 

также об аудите учреждений, программ, деятельности, функционирования 

и управления средствами, проведение которых они обеспечивают. Цель 
данного материала не состоит в том, чтобы ограничится или настаивать 

на проведении или организации отдельных видов проверок. 

2. Проведение всех проверок начинается с постановки задач, которые 
определяют вид проводимой проверки, а на основании используемых 

принципов они подразделяются на финансовые аудит и проверки 

результатов деятельности. 

З. Проверки могут представлять собой сочетание задач финансовой 
ревизии и ревизии результатов деятельности или иметь задачи, 

связанные только с определенными аспектами одного вида проверки. Так 

например проверяющие органы проводят ревизию правительственных 

контрактов и субсидий, предоставленных частным организациям, а также 

государственным и некоммерческим организациям. В задачи таких 

проверок часто входит финансовая ревизия и ревизия результатов 

деятельности. Обычно они называются или "проверками контрактов" или 

"проверками субсидий". К другим примерам таких ревизий относится 

проверка определенного внутренннего контроля, соблюдения законов и 
использования электронных систем. Проверяющие органы должны 

руководствоваться теми принципами, которые отвечают конкретным 

задачам их проверки. 

Финансовые Проверки 

4. К финасовым проверкам относятся ревизии финасовых отчетов 
и деятельности, связанной с финансами. 

а. Проверки финансовых отчетов дают необходимую гарантию их 

соответствия финансовому положению проверяемого предприятия, 

результатам его деятельности, и движению денежной наличности в 

соответствии с общепринятыми принципами бухгалтерского учета. К 

проверкам финансовых отчетов также относятся такие ревизии, которые 

проводятся в соответсвии с любыми другими принципами бухгалтерского 
учета. 

Woгld Leaгning/PCC, Financial Management 

.16':1 
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Government Auditing Standards, United States General Accounting Office,1994 

б. Проверки деятельности, связанной с финансами, определяют (1) 
представлена ли финансовая информация в соответствии с 

установленным или объявленным критерием, (2) выполняет ли 

организация определенные финансовые требования или (3) хорошо ли 
разработана система внутреннего контроля за финансовой отчетностью 

и/или сохранностью активов, а также как она применяется для 

выполнения контрольных функций. 

5. Например проверки деятельности, связанной с финансами, могут 

включать ревизию следуюших аспектов: 

а. разделов финансовых отчетов; финансовой информации (например, 

отчета о доходах и расходах, отчета о поступлениях и выплате 

наличности, отчета об основных фондах); бюджетных потребностей; а 
также расхождений между расчетными и фактическими результатами 

финансовой деятельности; 

б. систем внутреннего контроля за соблюдением таких законов и 
положений, которые регламентируют (1) участие в конкурсах на 

получение грантов, контрактов; (2) представление финансового отчета по 
ним и (3) подготовку информации об использовании грантов, контрактов 
(включая предложения, суммы, причитающиеся к возврату, связанным с 

прекращением контракта и т.д.); 

в. внутренней системы контроля за финансовой отчетностью и/или 

сохранностью активов, включая контроль за использованием электронных 

систем; 

г. соблюдения законов и положений и отказа от мошенничества. 

Проверки Результатов Деятельности 

6. Проверкой результатов деятельности является объективное и 
систематическое изучение фактов с целью независимой оценки 

результатов деятельности правительственнной организации, программы, 

вида деятельности или функции для предоставления информации, 
способствующей совершенствованию отчетности перед 
общественностью и принятию решений сторонами, контролирующими 
или предлагающими меры по устранению ошибок. 

7. к ним относятся проверки экономии и эффективности 

деятельности, а также проверки программ. 
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а. В результате проведения проверок экономии и эффективности 

деятельности устанавливают (1 ) насколько экономно и эффективно 

организация приобретает, сохраняет и использует свои ресурсы (такие 

как персонал, собственность, помещение); (2) причины неЭффективной и 
неэкономичной деятельности; и (3) соблюдение организацией законов и 
положений по экономии и эффективности. 

б. В результате проведения проверок программ определяется (1) в какой 
степени достигнуты желаемые результаты или реализованы льгоы, 

установленные законодательством или органом власти; (2) 
эфффективность организаций, программ, видов деятельности или 

функций и (3) соблюдала ли организация важные законы и положения, 
относящиеся к данной программе. 

8. Во время проверок экономии и Эффективности деятельности можно, 
например, изучить: 

а. использует ли организация надежную методику материально

технического обеспечения; 

б. приобретается ли ею соответствующего вида и качества ресурсы в 
необходимом количестве и по обоснованной цене; 

в. правильно ли организация защищает и сохраняет свои ресурсы; 

г. избегают ли в организаци дублирования действий сотрудников или 
работы почти бесцельной или вообще бесцельной; 

д. избегают ли простоев в работе и переукомплектования штатов; 

е. используются ли эффективные методы работы; 

Ж. используется ли оптимальные размеры ресурсов (штат сотрудников, 

оборудование и помещения) для своевременного производства или 

поставки товаров или услуг ':Iеобходимого количества и качества; 

з. выполняются ли требования законов и положений, которые могут 
оказывать значительное влияние на приобретение, сохранение и 
использование ресурсов организации; 

и. существует ли в организации надлежащая система контроля 

управления для оценки, отчетов и наблюдения за программой экономии и 
эффективности деятельности; 
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к. сообщала ли организация о мерах по экономии и Эфффективности, 

которые являются действеннными и надежными. 

9. Например, во время проверок программ : 

а. оценивают насколько необходимы или уместны цели новой или 

действующей программы; 

б. определяют в какой степени были достигнуты результататы 

программы; 

в. устанавливают эффективность программы и / или ее отдельных 

компонентов; 

г. находят факторы, которые препятствуют достижению 

удовлетворительных результатов; 

д. выясняют рассматривало ли руководство альтернативные пути 

выполнения программы, которые более эффективно или с меньшими 
издержками могли бы дать желаемые результаты; 

е. уточняют насколько данная программа дополняет, дублирует, 

частично совпадает или противоречит другим подобным программам; 

Ж. формулируют пути улучщения работы программы; 

з. дают заключение о соблюдении законов и положений, относящихся к 
данной программе; 

и. проводят экспертизу надежности систем контроля управления, 

предназначенных для анализа, отчетов и наблюдения за эффективностью 

программы; 

к. сообщают о фактах доклада руководства о надежных и действенных 
мерах по повышению Эффе~ивности программы. 
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Профессиональные качества проверяющих сотрудников 

и организаций 

Цель 

1. В данном разделе представлено описание общих принципов 
проведения финасовой проверки и проверки результатов деятельности. 

Эти общие принципы касаются ПРОфессиональных качеств персонала, 

независимой проверяющей организации и отдельного проверяющего, 

проявления профессионального подхода во время проведения проверки 

и подготовки соответствующих отчетов. 

2. Эти общие принципы применимы ко всем проверяющим органам, как 
правительственным, так и неправительственным (например, 

независимым аудиторским фирмам и консалтинговым фирмам), 

проводящим проверку правительственных организаций, программ, 

деятельности и функций, а также правительственной помощи получаемой 

неправительственными организациями. 

ПРОфессиональные качества 

Весь персонал, назначенный· для проведения проверки, должен 
обладать необходимыми профессиональными навыками для 

выполнения поставленых перед ним задач. 

З. Этот принцип накладывает ответственность на проверяющую 

организацию обеспечить проведение каждой проверки персоналом, все 

сотрудники которого обладают необходимыми для этого знаниями и 
навыками. Они также должны быть хорошо ознакомлены с проведением 
проверок правительственных организаций и особыми или 

исключтельными условиями, в которых работает, проверяемая 

организация и которые связаны с проводимой проверкой. 

4. Упомянутые профессиональные качества касаются знаний и навыков 
проверяющей организации в целом, а не обязательно каждого 
отдельного проверяющего. У организации может возникнуть потребность 

взять на работу персонал или нанять внешних консультантов, 

обладающих знаниями в таких областях как бухгалтерский учет, 

статистика, право, проектно-конструкторские работы, планирование и 

методология аудита, обработка автоматизированных данных, управление 
на государственном и местном уровнях, экономика, общественные науки 

или страхование. 
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5. Чтобы отвечать данному принципу проверяющая организация должна 
иметь программу, которая давала бы ее сотрудникам возможность 

поддерживать профессиональную квалификацию с помощью 

непрерывного обучения и подготовки. Таким образом каждый 

проверяющий, от~етственный за планирование, управление, проведение 

проверки и связанной с ним отчетности должен каждые 2 года посвятить 

не менее 80 часов непрерывному образованию и подготовке, которые 
способствуют повышению его профессиональной квалификации. Не 

менее 20 часов в год должны быть потрачены на образование и 
подготовку в течение двухлетнего периода. Лица, ответственные за 

планирование проверки или управление и осуществляющие большой 

объем работы на выезде или составляющие отчеты по проверке должны 

провести не менее 24 часов на специальных занятиях по непрерывному 
обучению и подготовке по темам, непосредственно связанным со 

структурой правительственных органов и проверке правительственных 

организаций. В случае если организация, на которой проводится 

проверка, работает в особых или исключительных условиях, 
проверяющим следует получить подготовку, связанную с такими 

условиями работы. 

6. Проверяющая организация несет ответственность за подготовку и 

реализацию программы, которая бы обеспечила проверяющим 

возможность выполнить вышеизложенные требования по непрерывному 
обучению и подготовке. В организации должна быть сохранена 

документация по результатам обучения и подготовки. 

7. В непрерывное обучение и подготовку могут быть включены такие 

темы как современные тенденции в методологии аудита, бухгалтерском 

учете, оценке внутреннего контроля, принципах управления или надзора, 

управлении финансовой деятельностью, статистическом выборочном 

исследовании, оценочном моделировании и анализе данных. Туда же 

можно включить темы, связанные с работой проверяющего на выезде, к 
которым относятся управление на государственном и местном уровнях, 

политика и структура государственных органов, организация 

производства, экономика, общественные науки или электроника. 

8. Внешним консультантам и штатным экспертам и специалистам следует 
быть квалифицированными и сохранять профессиональные навыки в 

особой области знаний и/или специализации, однако им нет 

необходимости выполнять вышеизложенные требования по обучению и 
подготовке. 

9. К профессиональным качествам штатных сотрудников, 

проводящих проверку относятся: 
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а. Знание методов и способов, применяемых во время проведения 

проверки правительственной организации, а также подготовка, 

профессиональные навыки и опыт использования этих знаний во время 

проверки. 

б. Знание организаций, программ, видов деятельности и функций. 

в. Способность ясно и кратко сообщать информацию как в устной, так и 

письменной форме. 

г. Профессиональные навыки, необходимые для проведения проверки. 
Например: 

(1) если для выполнения данной работы необходимо провести 
статистическое выборочное исследование, в числе штатных сотрудников 
или их консультантов должны быть лица, обладающие навыками 
проведения данного исследования; 

(2) если для выполнения данной работы необходимо провести 

тщательную проверку компьютерных систем, в числе штатных 

сотрудников или их консультантов должны быть лица, обладающие 

навыками проведения проверок работы компьютерной техники; 

(3) если данная работа связана с проверкой сложных технических 
данных, в числе штатных сотрудников или их консультантов должны быть 

технические специалисты; 

(4) если данная работа связана с использованием нетрадиционных 
методик проверки, в числе штатных сотрудников или их консультантов 

должны быть лица, освоившие эти методологии; 

д. Необходимы следующие прОфессиональные качества для проведения 
финансовых проверок, в результате которых делается заключение. 

(1) Проверяющие должны быть специалистами по определенным 

принципам бухгалтерского учета и нормам проверок правительственных 
организаций. 

(2) Аудиторы- бухгалтеры, участвующие в проведении проверок, должны 
обладать лицензией аудитора или быть сотрудниками на аудиторской 
фирмы, получившую лицензию. 
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Независимость 

10. Проверяющий орган и отдельные проверяющие должны быть 

организационно н.езависимыми и сохранять независимое положение. 

11. Этот принцип накладывает ответственность на каждого проверяющего 
и проверяющую организацию сохранять независимость для того чтобы их 

мнения, заключения, оценки и рекомендации были беспристрастными и 

считались беспредвзятыми хорошо осведомленными третьими 

сторонами. 

12. Проверяющим следует позаботиться о том, чтобы не только быть 
независимыми и чтобы их положение и убеждения давали им 

независимость, но также чтобы они не оказались в таких ситуациях, когда 
можно поставить под сомнение их независимость. 

13. Проверяющим, в том числе нанятым консультантам и штатным 

экспертам и специалистам, следует принять во внимание три общие 

категории затруднений для получения независимости - личные, внешние 

и организационные. Если одно из таких затруднений повлияет на 

способность проверяющего делать свою работу и беспрестрастно 
сообщать о ее результатах, то такому лицу следует или отказаться от 

проведения проверки, или в ситуациях когда проверяющий не может 

отказаться от выполнения своей работы, имеющиеся затруднения 
должны быть описаны в разделе о рамках обзора отчета по проверке. 

Личный конфликт интересов 

14. Существуют обстоятельства, при которых проверяющие лица не могут 
быть беспристрастными и не могут считаться таковыми. Проверяющ 

организация несет ответственность за осуществление такой политики и 

процедур, которые помогают установить есть ли у проверяющего 

затруднения личного характера. Если у проверяющих есть серьезные 

личные затруднения, они несут ответственность за уведомление 

соответствующего должностного лица из своей проверяющей 

организации. Такие затруднения касаются отдельных сотрудников, однако 

они могут иметь отношение и к проверяющей организации в целом. К 

личным затруднениям могут быть отнесены без каких-либо ограничений 
следующие: 

а. официальные, профессиональные, личные или финасовые отношения, 

которые могут стать причиной того, что проверяющий ограничит рамки 

своего расследования, раскрытия данных или любым путем выхоластит 

результаты проверки; 
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б. предвзятое мнение по отношению к отдельным лицам, группам людей, 

организациям или целям конкретной программы, которое может оказать 

влияние на проверку; 

в. предшествующая ответственность за принятие решений и управление 

в организации, которая будет оказывать влияние на текущую работу той 

организации или программы, где проводится проверка. 

г. предубеждения, в том числе те которые вызваны политическими или 

социальными убеждениями, ставшими результатотом работы в отдельной 
группе людей, организации или правительственном учреждении или 

приверженности к ним; 

д. в последствии проведение проверки тем же самым лицом, которое в 

прошлом утверждало счета, платежные ведомости, требования и другие 
предлагаемые платежи организации или программы, которая 

подвергается проверке; 

е. проведение проверки одновременно или по истечению времени тем 

же самым лицом, которое составляет официальные бухгалтерские счета; 

ж. прямой или весьма значительный косвенный финансовый интерес в 

организации или программе, где проводится проверка. 

Внешний конфликт интересов 

15. Факторы, являющиеся внешними по отношению к проверяющей 
организации, могут ограничить возможности аудиторской проверки или 

воздействовать на способность аудитора выражать независимые и 
объективные мнения и заключения. На проверку может быть оказано 
негативное влияние и у проверяющего не может быть полной свободы 

дать независимое и объективное заключение, например, при таких 
условиях как : 

а. внешнее .вмешательсьво или влияние, которое ошибочно или 

необоснованно ограничивает или изменяет рамки обзора проверки; 

б. внешнее влияние, направленное на выбор или применение 
проверочных процедур или отбор проверяемых финансовых операций; 

в. необоснованное ограничение времени, выделенного на проведение 
проверки; 
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г. внешнее вмешательство в дела проверяющей организации при 

распределении служебных обязанностей, должностных назначений 

сотрудников, проводящих проверку, их продвижении по службе; 

д. ограничение средств или ресурсов, выделяемых проверяющей 

организации, что может негативно повлиять на ее способность выполнять 

свои обязанности; 

е. право аннулировать заключение проверяющего или оказать на него 

влияние, также как и на содержание проверочного отчета; и 

ж. влияния, которые ставят под угрозу наличие постоянной работы у 

проверяющего, по причинам, не связанным с его компетентностью или 

потребностью в его услугах. 

Штатные Сотрудники, Проводящие Проверку 

16. Административное руководство федерального или местного 

проверяющего органа или проверяющей организацией в системе других 

правительственных учреждений, таких как государственный колледж, 

университет или больница может быть поручено лицам, участвующим в 

системе государственного управления. Проверяющим организациям 

следует сообщать результаты проверки руководителю 

правительственного учреждения или его заместителю для достижения 

организационной независимости, а также следует организационно не 

входить в штат сотрудников подразделения, в отношении которого 

проводится проверка, или не находится в его непосредственном 

подчинении. 

Независимость проверяющей организации усиливается, когда она также 

регулярно отчитывается перед независимым комитетом 

государственного учреждения по проверке. 

17. Проверяющим сотрудникам следует также быть весьма свободными 
от политического давления для того чтобы они могли объективно 
проводить проверку и сообщать ее результаты, свои мнения и 
заключения без признаков политического влияния. По мере возможности 

им следует работать в условиях такой кадровой системы, при которой 

оплата труда, профессиональная подготовка, пребывание в должности и 
продвижение по службе зависят от личных качеств. 

Внештатные СQТРУДНИКИ, Проводящие Проверку 

18. Государственные служащие, нанятые проверяющими организациями, 
руководители которых избираются, а также проверяющие из учреждений 
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законодательной власти, проводящие проверку учреждений 

исполнительной власти могут считаться свободными от организационных 

осложнений, когда они осуществляют проверку за пределами 

государственного учреждения, где они взяты на работу. 

Должный Профессионаnизм 

Следует проявлять должный профессиональный подход при проведении 

проверки и подготовке связанных с ним отчетов. 

19. Показать должный профессионализм означает проявить здравый 

смысл при устан~влении рамок обзора, выбора методологии, тестов и 
процедур для проведения проверки. Тот же здравый смысл следует 

проявить при· проведении тестов и процедур, а также в оценке 

результатов проверки и подготовке связанных с ним отчетов. 

20. Проверяющим следует использовать здравый профессиональный 

подход при определении принципов, на которых будет построена 

предстоящая работа. Когда проверяющие решают, что что некоторые 
принципы не применяются во время проверки, это следует отразить в 

рабочем документе. Бывают такие ситуации, в которых проверяющие не 

могут следовать применяемому принципу и не могут отказаться от 

проведения проверки. В таких ситуациях проверяющим следует в 

разделе отчета о рамках обзора сообщить о том, что они не следовали 
данному применяемогу принципу и обосновать свое решение, а также 
рассказать о том как это повлияло на результаты проверки. 

21. В то время как данный принцип возлагает ответственность на 
каждого проверяющего сотрудника и проверяющий орган проявить 

должный профессиональный подход при проведении проверки, он не 

предполагает неограниченной ответственности, также как и 

безошибочности со стороны отдельного проверяющего или проверяющей 
организации. 

Контроль Качества 

Каждая организация, проводящая проверки, в соответствии с этими 
принципами 

должна иметь соответствующую действующую систему внутреннего 

контроля качества и проходить внешнюю проверку контроля качества. 

22. Следует, чтобы внутренняя система контроля качества, созданная 
проверяющей, обеспечивала необходимые гарантии того, что эта 

организация приняла и соблюдает практические принципы проверки и 
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что она разработала необходимую методику и процедуры проверки и 
использует их на практике. 

23. Организациям, проводящим проверку в соответствии с этими 

принципами, следует осуществлять внешнюю проверку контроля качества 

по крайней мере раз в 3 года с помощью 
организации, не являющейся филиалом проверяемого учреждения. В 

результате внешней проверки контроля качества следует установить 

существует ли у организации внутрення система проверки качества и 

работает ли она эффективно, чтобы обеспечивать необходимые гарантии 

того, что соблюдаются принятая методика и процедуры и практические 

принципы проверки. 

24. В соответствии с данным принципом внешняя проверке контроля 
качества должна отвечать следующим требованиям. 

а. Проверяющим организациям следует быть ПРОфесионально 

подготовленными и ознакомленными с проверяемой работой и 
практическими принципами проверки; 

б. Проводящим ревизию организациям следует быть независимыми ( в 
соответствии с данными принципами ) от изучаемой проверяющей 

организации, ее сотрудников и ревизоров, работы которых отбираются 

для проверки. Проверяющей организации запрещено проводить проверку 

в той организации, где недавно прошла внешняя проверка контроля 

качества. 

в. Проверяющим организациям следует проявить здравый 

профессиональный подход при проведении внешней проверки контроля 

качества и составлении отчетов по ее результатам. 

г. Проверяющим организациям следует использовать один из следующих 

приемов при отборе ревизий для проверки: (1) выбирать ревизии, 
которые дают необходимое представление о тех работах, которые 
проведены в соответствии с данными принципами или (2) выбирать 

ревизии, которые дают' необходимое представление о работе 
проверяемой организации, в том числе об одном или нескольких 
ревизиях, проведенных в соответствии с данными принципами. 

д. Следует подготовить письменный отчет о результатах внешней 

проверки контрол'я качества. 

25. Проверяющим организациям, желающим заключить контракт на 

проведение проверки в соответствии с этими принципами, следует 

предоставить стороне, заказывающей проведение проверки, свой самый 
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последний отчет о проведении внешней проверки контроля качества. 

ИНформация, содержащееся в данном отчете, часто бывает полезной при 
принятии решении о получении услуг по проведению проверки. 

Проверяющим организациям также следует предоставить свои отчеты о 

внешней проверке контроля качества проверяющим, использующим 

результаты их работы, а также соответствующим контрольным органам. 

Рекомендуется предоставить этот отчет для ознакомления 

общественности. 
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РАБОЧИЕ СТАНДАРТЫ ДЛЯ ФИНАНСОВОЙ АУДИТА 

Цель 

4.1. В данном разделе устанавливаются стандарты проведения 

финансовых аудита в , включающие проверки финансового отчета и 

проверки, связанные с финансовой деятельностью. 

4.2. Для проверки финансового отчета существуют три стандарта 

работы: 

а) работа должна быть адекватным образом спланирована; работа 
помощников, если таковые имеются, должна находиться под 

надлежащим надзором; 

б) для планирования аудита и определения характера, времени 

проведения и объема ·тестов необходимо добиться достаточного 
понимания структуры внутреннего контроля; 

в) необходимо получение доказательств, в достаточной степени 

соответствующих правовым нормам, посредством инспектирования, 

наблюдения, запросов и подтверждений, с тем, чтобы создать 

разумную основу для формирования мнения относительно 
проверяемой финансовой отчетности. 

Планирование 

Работа должна быть надлежащим образом спланирована; при 
определении характера, времени проведения и объема ревизии и при 

оценке ее результатов аудиторы должны в числе прочих вопросов 

учитывать вопрос принципиальной значимости. 

4.7. Дополнительным стандартом планирования проверки финансовой 
отчетности является следующий: 

Аудиторы должны осуществлять повторные мероприятия, связанные с 
принципиально важными сведениями и рекомендациями, полученными 

в ходе предыдущих проверок. 

Степень важности 

4.8. Учет аудиторами степени важности есть вопрос 

профессиональной оценки; на него оказывает воздействие осознание 

аудиторами потребностей разумной личности, которая опирается на 

финансовую отчетность. Оценка существа вопроса делается в свете 
имеющихся обстоятельств и неизбежно включает в себя учет факторов 
как количества, так и качества. 
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4.9. При проверке финансовой отчетности государственной 

организации или организации, получающей государственную помощь, 

аудиторы могут установить более низкий уровень для 
степени важности (принципиального значения), нежели при проверке 

частного сектора в силу подотчетности проверяемой структуры 

обществу, различных законодательных и нормативных требований, а 

также открытость государственных программ, видов деятельности и 

функций и их чувствительность к изменениям. 

Мероприятия после проведения проверки 

4.10. Аудиторы должны опираться на принципиально важные сведения 
и рекомендации предыдущих проверок, которые могут оказать 

влияние на проверку финансовой отчетности. Они должны делать это 

для установления того, приняла ли проверяемая организация 

своевременные и надлежащие меры по исправлению недостатков. 

Аудиторы должны описать в отчете состояние принципиально важных 

сведений и рекомендаций предыдущих проверок, которые оказывают 
влияние на проверку финансовой отчетности. 

4.11. Большая польза от проверок заключается не в выявленных 

недостатках или сделанных рекомендациях, а в принятии Эффективных 

мер по результатам проверки. Администрация проверяемой 
организации несет за это ответственность; поэтому наличие 

процедуры контроля за состоянием дел может помочь ей выполнить 

ЭТУ ответственность. Если у администрации такой процедуры нет, то 
аудиторы могут предложить собственную. Постоянное внимание 
выявленным в ходе проверки данным и представленным 

рекомендациям может помочь аудиторам убедиться, что их работа 

принесла пользу. 

Нарушения, незаконные действия и иные несоблюдения норм 

4.12. Стандарты требуют следующего: 

а) Аудиторы должны разработать схему проверки таким образом, 
чтобы обеспечить обоснованную уверенность в выявлении нарушений, 
имеющих принципиальное значение для финансовой отчетности. 

б) Аудиторы должны разработать схему проверки таким образом, 
чтобы обеспечить разумную уверенность в выявлении имеющих 
принципиальное значение ложных сведений, являющихся результатом 

прямых и принципиально важных незаконных действий. 

в) Аудиторы должны знать о возможности того, ЧТО могли иметь место 

незаконные действия. Если в поле зрения аудиторов попадает 

конкретная информация, свидетельствующая о совершении 

возможных незаконных действий, которые могли иметь принципиально 
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важное косвенное 

аудиторы должны 

воздействие 

применять 

на финансовую отчетность, то 

методы ревизии, специально 

направленные на удостоверение того, имело ли место незаконное 

действие. 

4. 1 З. Дополнительный стандарт соблюдения норм для финансовой 
ревизии: 

Аудиторы должны разработать схему проверки таким образом, чтобы 

обеспечить разумную уверенность в выявлении принципиально важных 

ложных сведений, являющихся результатом несоблюдения положений 

контрактов или соглашений о предоставлении грантов, которые имеют 

принципиально важное прямое воздействие на определение сумм 

средств в финансовой отчетности. Если в поле зрения аудитора 

попадает конкретная информация, свидетельствующая о наличии 

возможного несоблюдения норм, которое могло иметь принципиально 

важное косвенное воздействие на финансовую отчетность, то 

аудиторы должны применять методы ревизии, специально 

направленные на удостоверение того, имело ли место несоблюдение 

норм. 

Понимание аудиторами возможных нарушений, в т.ч. законов и 

нормативных актов 

4.14. Аудиторы несут ответстввенность за знание особенностей 

возможных принципиально важных нарушений, которые могут быть 

связаны с проверяемой сферой деятельности, с тем, чтобы они могли 

составить план аудита таким образом, чтобы обеспечить 

обоснованную уверенность в выявлении принципиально важных 

нарушений. 

4.15. Аудиторы должны понимать возможное воздействие на 

финансовую отчетность тех законов и нормативных актов, которые 

обычно признаются аудиторами как имеющие прямое принципиально 

важное воздействие на определение сумм, показанных в финансовой 

отчетности. Аудиторы могут счесть целесообразным прибегнуть к 
помощи юрисконсульта: (1) при определении, какие именно законы и 
нормативные акты могут иметь прямое принципиально важное 

воздействие на финансовую отчетность; (2) при разработке тестов для 
проверки соблюдения законов и нормативных актов; (З) при оценке 

результатов таких тестов. Аудиторы могут также счеть 

целесообразным прибегнуть к помощи юрисконсульта, если проверка 

требует определения соблюдения контрактов или соглашений о 

предоставлении грантов. В зависимости от обстоятельств проверки, 
аудиторы могут счесть целесообразным получить информацию о 

соблюдении норм от других лиц - таких, как сотрудники следственных 

органов, сотрудники аудиторских организаций или государственных 
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органов, оказывающих помощь аудиторам, и/или от соответствующего 

правоохранительного органа. 

Должная осторожность в вопросе ВОЗМОЖНblХ нарушений и 

незаКОННblХ действий 

4.16. Аудиторы должны проявлять ПРОфессиональную осторожность в 
ходе выявления признаков возможных незаконных действий, с тем, 

чтобы избежать вмешательства в возможные следственные и/или 

процессуальные действия. При определенных обстоятельствах законы, 

нормативные акты и меры проводимой политики требуют от 

аудиторов, чтобы до продолжения действий по проведению проверки 

они сообщили об определенных признаках незаконных действий 
, правоохранитеьным или следственным органам. К аудиторам могут 
обратиться с просьбой прекратить или приостановить, полностью или 
частично, дальнейшую деятельность по проведению проверки, с тем, 

чтобы не оказывать вмешательства в следственный процесс. 

4.17. Проверка не гарантирует выявления незаконных действий или 
условных обязательств, вытекающих из них. Равным образом, 

последующее обнаружение незаконных действий, совершенных в 

период проверки, не обязательно означает, что работа аудиторов 
была выполнена неадекватно, 'если эта работа была проведена в 
соответствии с данными стандартами. 

4.18. Термин "несоблюдение" имеет более широкое значение, чем 
термин "незаконные действия." "Несоблюдение" включает не только 
"незаконные действия", но также нарушения положений контрактов 

или соглашений о предоставлении грантов, и в данных стандартах не 

обсуждается ответственность аудиторов за выявление фактов 
несоблюдения норм, если эти факты не являются незаконными 
действиями. Однако аудиторы несут ту же ответственность за 

выявление принципиально важных ложных сведений, вызванных 

другими видами несоблюдения норм, как и за выявление подобных 
сведений, вызванных незаконными действиями. 

4.19. Прямое и принципиально важное несоблюдение норм есть такое 
несоблюдение, которое оказывает прямое и принципиально важное 

воздействие на определение сумм, показанных в финансовом отчете. 

Аудиторы должны разработать схему проверки таким образом, чтобы 
обеспечить обоснованную уверенность в выявлении принципиально 

важные ложные сведения, вызванные прямым и принципиально 

важным несоблюдением положений контрактов или соглашений о 
предоставлении гранов. 

4.20. Косвенное норм есть такое несоблюдение, которое оказывает 
принципиально важное, однако не прямое воздействие на финансовые 

отчеты. Ревизия финансового отчета не предусматривает уверенности 
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в выявлении косвенного несоблюдения положений контрактов или 
соглашений о предоставлении грантов. Однако, если в поле зрения 

аудиторов попадает конкретная информация, обеспечивающая 

доказательства, связанные с наличием возможного несоблюдения 
норм, которое может иметь косвенное воздействие на финансовую 

отчетность, ауиторы должны применить такие процедуры проверки, 

которые направлены конкретно на удостоверение факта несоблюдения 

норм. 

Методы внутреннего контроля 

4.21. Стандарты требуют следующего: 

Аудиторы должны выработать достаточное понимание методов 

внутреннего контроля для планирование аудита и определения 

сущности, времени проведения и объема тестов, которые должны 
быть проведены. 

4.22. Это обеспечивает руководство в следующих четырех областях 
внутреннего контроля, которые важны для формирования мнения 

аудиторов относительно риска аудита и доказательств, необходимых 

для подкрепления их мнения по финансовой отчетности: 

а) среда, в которой осуществляется контроль 

б) контроль за сохранением имущества 

в) контроль за соблюдением законов и нормативных актов; 
г) контроль за оценкой риска. 

Среда, в которой осуществляется контроль 

4.23. Выводы аудиторов о положительном либо отрицательном 

воздействии среды, в которой осуществляется контроль, влияет на 

формирование их мнения о конкретном порядке и механизмах 

контроля. Так, доказательства, свидетельствующие о неэффективности 

среды, в которой осуществляется контроль, могут вызвать у аудиторов 
вопрос о возможной эффективности порядка контроля за конкретным 

финансовым документом. Напротив, на основе данных, 
свидетельствующих об эффективности среды, в которой 

осущесвляется контроль, аудиторы могут принять решение о 

сокращении количества объектов, на которых они будут проводить 
проверки. 

4.24. На выводы аудиторов о среде, в которой осуществляется 

контроль, могут также оказать воздействие результаты их проверок 

других методов внутреннего контроля, если аудиторы получат 

доказательства неэффективности конкретных порядка и механизмов 

контроля; они .могут принять решение о целесообразности пересмотра 
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первоначального вывода о данной среде, равно как и иных решений 

по вопросам планирования, которые они приняли на основе этого 

вывода. 

Контроль за сохранностью имущества 

4.25. Методы и механизмы внутреннего контроля за сохранностью 

активов представляют собой процесс, на который оказывают 

воздействие руководящий орган проверяемой организации, ее 

администрация и сотрудники и который разработан таким образом, 
чтобы обеспечить обоснованную уверенность относительно 
предотврщения или своевременного выявления фактов 

несанкционированного приобретения, использования или ликвидации 

активов организации, что может оказывать принципиально важное 

воздействие на состояние финасовой отчетности. 

4.26. Методы и механизмы контроля за сохранностью имущества 

связаны с предотвращением или своевременным выявлением 

несанкционированных сделок и несанкционированного доступа к 

активам, что может повлечь за собой убытки, имеющие принципиально 
важное значение для финансовой отчетности - например, при 

осуществлении несанкционированных расходов или инвестиций, 

принятия на себя несанкционированных обязательств, хищения 
товарно-материальных запасов, либо испльзования активов в личных 

целях. Подобные методы и механизмы контроля разработаны таким 

образом, чтобы содействовать использованию активов и доступа к 

ним в соответствии с распоряжениями администрации. Последние 

включают утверждение сделок в соответствии с мерами политики 

организации и порядком, определенным администрацией для 

обеспечения сохранности имущества - такими, как установление и 

соблюдение требований предоставления кредита и наблюдения за 

ним, либо принятия решений об инвестировании средств и связанной 
с ними документацией. Разработка методов и механизов контроля за 
сохранением имущества не имеет целью защиту от потерь имущества 

вследствие неэффективности или оперативных решений 
администрации - таких, как расходы на оборудование или материалы, 
которые являются избыточными или неудовлетворительными. 

4.27. Стандарты требуют, чтобы аудиторы выработали достаточное 
понимание методов и механизмов внутреннего контроля в целях 

планирования проверки. Они также требуют от аудиторов планировать 
проверку таким образом, чтобы обеспечить обоснованную 
уверенность в выявлении имеющих принципиальное значение 

нарушений, в Т.ч. имеющих принципиальное значение фактов 

присвоения имущества. Поскольку предупреждение или выявление 

имеющих принципиальное значение фактов присвоения имущества 
является задачей контроля за сохраностью имущества, понимани 
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методов и механизмов данного контроля может быть важно для 

планирования проверки. 

4.28. Методы и механизмы контроля за сохранностью имущества не 
ограничиваются предотвращением или выявлением фактов его 

присвоения. Они могут также предотвратить или выявить иные 

принципиально важные убытки, которые могут являться следствием 

несанкцонированног приобретения, использования или ликвидации 

активов. Подобные методы и механизмы контроля включают, 

например, процесс оценки риска несанкционированнго приобретения, 
использования или ликвидации активов и проведение мероприятий, 

способствующих выполнению указаний администрации, направленных 

на решение проблемы этого риска. Подобные мероприятия будут 
включать разрешение на приобретение, использование или 

ликвидацию активов только в соответствии с общим или конкретным 
разрешением, в Т.ч. при соблюдении установленных политики и 
порядка такого приобретения, использовния или ликвидации активов. 

К их числу будут также относиться сравнение наличных активов с 

соответствующей отчетностью по ним, с разумной периодичностью и 

принятием надлежащих мер в отношении каких-либо расхождений. 

Наконец, методы и механизмы контроля за сохранностью имущества 

во избежание несанкционированного приобретения, использования 
или ликвидации также связаны с получением администрации 

сведений, необходимых ей для выполнения своих обязанностей, 

связанных с предупреждением или своевременным выявлением 

подобной несанкционированной деятельности, а также механизмов 

для осуществления администрацией наблюдения за эффективным 

действием данных методов и механизмов контроля. 

4.29. Понимание данных методов и механизмов контроля за 

сохранностью имущества может помочь аудиторам дать оценку 

опасности появления в финансовой отчетности принципиально важных 

ложных сведений. Например, понимание методов и механизмов 

контроля за сохранностью имущества в проверяемой организации 

могут помочь аудиторам осознать такие факторы риска, как: 

а) неумение осуществлять удовлетворительное наблюдение за 

децентрализованными операциями; 

б) недостаточный контроль за деятельностью - напр., недостаточная 
документация по основным сделкам; 

в) недостаточный контроль за компьютерной обработкой информации 
- напр., недостаточный контроль за доступом к заявкам, связанным с 

движением ктивов; 

г) неумение разработать или довести до сотрудников адекватную 

политику и порядок обспечения безопасности данных или активов -
напр., допуск сотрудников к данным или активам без должного 

разрешения; 
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д) неумение провести расследование существенных необоснованных 

расхождений между контрольным счетом и отчетами дочерних 

организаций. 

Контроль за соблюдением законов и нормтивных актов 

4.30. Аудиторы должны разработать схему проверки таким образом, 
чтобы обспечить обоснованную уверенность в отсутствии в 

финансовой отчетности принципиально важных ложных сведений, 

вызванных нарушением законов и нормативных актов, которые 

оказывают прямое принципиально важное возействие на определение 

сумм, показанных в финансовой отчетности. Для удовлетворения этих 

требований аудиторы должны понимать методы и механизмы 

внутреннего контроля, имеющие значение для составления 

финансовой отчетности, регулируемой данными законами и 

нормативными актами. Аудиторы должны использовать свое 

понимание данных вопросов для выявления видов возможных ложных 

сведений, учета факторов, влияющих на риск их возникновения, а 

также для разработка соответствующих тестов. Так, на оценку 

аудиторами связанного с контролем риска могут оказывать влияние 

следующие факторы: 

а) знание или незнание администрацией применяемых законов и 

нормативных актов; 

б) политика проверяемой организации в таких вопросах, как 
приемлемая практика ведения операций и кодексы поведения; 

в) распределение обязанностей и передача полномочий для решения 
тких вопросов, как целевые ориентиры и задачи организации, 

эксплуатационные функции, нормативные требования. 

Оценка риска при осуществлении контроля 

4.31. Если, по оценке аудиторов, этот риск ниже максимального для 
какого-либо определенного факта данной финансовой отчетности, то 
аудиторы сокращают потребности в доказательствах, получаемых 
путем тщательных мини-проверок. От аудиторов не требуется давать 

оценку риску ниже максимального, однако вероятность того, что они 

сочтут необходимость подобной оценки действенным и эффективным 
средством, возрастает в зависимости от увеличения размера 

проверяемой организации и сложности ее операций. При оценке 
рисков ниже максимаьнх аудиторы должны сделать следующее: 

а} выявить методы и механизмы внутреннего контроля, значимые для 

данного конкретного факта в финансовой отчетноси; 

б) провести тесты, обеспечивающие достаточные доказательства того, 
что эти методы и механизмы контроля являются адекватными; 

в) документально оформить результаты этих тестов. 
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РАБОЧИЕ СТАНДАРТЫ ПРО ВЕРКИ КАЧЕСТВА РАБОТЫ 

Цель 

6.1. Данные стандарты используются для проверки качества работы. Они 
применяются также к некоторым проверкам, связанным с финансовой 

деятельностью. 

Планирование 

6.3. При планировании аудиторы должны определить задачи проверки, а 
также масштабы и методологию для достижения этих задач. Задачи - это 
то, чего должен добиться аудит. Проверяющие определяют субъектов 

аудита и подлежащие проверке аспекты работы, а также возможные 

составляющие анализа и отчета, которые аудиторы рассчитывают 

подготовить. Задачи аудита можно рассматривать как вопросы о 

программе, на которые аудиторы стремятся получить ответ. Масштабы 

аудита суть его границы. Они включают такие аспекты, как время 

проведения проверки и охватываемые ей объекты. Методология включает 
работу по сбору данных и методы анализа, с помощью которых аудиторы 

будут стремиться к выполнению своих задач. 

6.4. Аудиторам следует разработать такую методологию, которая бы 
обеспечивала достаточные, соответствующие правовым нормам и 

значимые сведения для выполнения задач проверки. Методология - это 

не только суть порядка проведения проверки, но также и объем этой 

проверки (напр., объем выборки). 

6.5. При планировании проверки качества работы аудиторы должны: 

а) учитывать значимость и потребности лиц, которые могут использовать 
отчет о проверке; 

б) понять проверяемую программу; 

в) учитывать законодательные и нормативные требования; 

г) учитывать контрольные функции администрации; 

д) определить критерии, необходимые для оценки вопросов, выносимах 
на проверку; 

е) определить значимые сведения и рекомендации, выявленные в ходе 

предыдущих проверок, могущие оказать влияние на задачи текущей 

проверки. Аудиторам следует установить,· исправила ли администрация 
условия, приведшие к выявлению определенных сведений, и выполнила 

ли данные ей рекомендации. 

ж) выявить потенциальные источники сведений, которые могут быть 

использованы в качестве выявленных в ходе проверки данных; 

проанализировать значимость и достоверность этих сведений, в т.ч. 
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сведений, собранных проверяемой организацией, устновленных 

аудиторами или предоставленных третьими лицами. 

з) рассмотреть вопрос об использовании работы других аудиторов или 
экспертов для достижения некоторых из задач данной проверки. 
и) беспечить достаточные материальные и людские ресурсы для 

проведения проверки. 

к) подготовить план аудита в пимьменном виде. 

Значимость и потребности пользователя 

6.6. При определении значимости важны факторы как количества, так и 
качества. Факторы качества могут включать: 

а) открытость программы и ее чувствительность к внешним и внутренним 

факторам; 

б) новизну программы или изменения ее условий; 

в) роль аудита в предоставлении сведений, которые могут улучшить 

подотчетность организации обществу и ее процесс принятия решений, а 

также 

г) уровень и степень проверки или иных форм независимого надзора. 

6.8. Одной из групп лиц, использующих отчеты аудиторов, являются 

государственные служащие. Другой пользователь - сама проверяемая 

организация, которая несет ответственность за выполнение 

рекомендаций аудиторов. 8 числе потенциальных пользователей 

находятся также средства массовой информации, группы по интересам, 

отдельные граждане. Помимо заинтересованности в программе у этих 

потенциальных пользователей может иметься возможность 

воздействовать на проведение программы. Таким образом, знание 

интересов и степени влияния этих потенциальных пользователей может 

помочь аудиторам понять, почему программа работает именно так, как 

работает. Зная подобные факторы, аудиторы могут оценить, будут ли 

выявленные ими сведения иметь значение для пользователей. 

Понимание программы 

6.9. Аудиторы дqлжны понять проверяемую программу, с тем, чтобы, 

помимо всего прочего, дать оценку значению возможных задач проверки 

и их выполнимости. Понимание аудиторов может основываться на знании 

сущности программы, которыми они уже обладают, а также на сведениях, 
которые получают из опросов и наблюдений при планировании проверки. 

Степень и широта этих опросов и наблюдений различны при различных 
проверках, равно как и необходимость понять отдельные аспекты 
программы - такие, как: 
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а. Цель и целевые ориентиры. Цель - это желаемые результат или 

эффект, которого хотят добиться; они могут иметься, но не обязательно 
будут заявлены. Целевые ориентиры суть количественное определение 

желаемого качества работы. Предполагается, что администрация 

определяет целевые ориентиры по таким параметрам, как усилия, 

операции (меропрятия) по программе, продукция и результаты. Аудиторы 
могут использовать цель и целевые ориентиры в качестве критериев для 

оценки качества работы. 

б. Усилия. Усилия представляют собой объем ресурсов (денег, 

материалов, людских ресурсов и пр.), вкладываемых в реализацию 

программы. Данные ресурсы могут быть внутренними или внешними по 
отношению к осуществляющей программу организации. Количественное 

измерение ресурсов может производиться по-разному - напр., с точки 

зрения издержек, времени, качества. 

в. Операции (меоприятия) по программе - это меры стратегической 

политики, процессы, виды и формы деятельности, которые проверяемая 

организация использует для превращения усилий в продукцию. Они 

подлежат контролю со стороны администрации. 

г. Продукция. Продукция представляет собой количество производимых 
товаров и услуг. Примерами измерения объема продукции является 
количество тонн переработанных отходов, количество окончивших 

учебное заведение студентов, число студентов, окончивших учебное 

заведение с определенными результатами. 

д. Результаты. Результаты - это достижения, которые возникают (хотя бы 

отчасти) благодаря предоставленным услугам. Результаты могут быть 

различными, от непосредственных до долгосрочных. Так, например, 

непосредственным результатом учебно-тренировочной программы 

занятости и показателем ее эффективности может быть количество 

человек, получивших работу после прохождения данной программы. 
Конечный результат программы и проверка ее эффективности зависят от 

того, сохранят ли ее выпускники работу по сравнению с другими лицами, 

не прошедшими обучение по этой программе. Результаты могут быть 

предусмотренными и непредусмотренными, на них могут оказывать 

воздействие культурные, экономические, физические, технологические 

факторы, являющиеся внешними по отношению к программе. Аудиторы 

могут использовать подходы, заимствованные из области оценки 

программ, для того, чтобы выделить (воз)действие (эффекты) программы 

из других видов воздействий. 
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6.10. Один ИЗ подходов при установлении задач аудита - соотнести 

элементы программы с видами проверок качества работы программы, 
рассмотренные в главе 2. Например, проверки, касающиеся 

экономической деятельности, могут сосредоточить внимание на усилиях, 

а именно: были ли ресурсы получены по оптимальной стоимости и 

надлежащего качества? Проверки Эффективности должны сосредоточить 

внимание на мероприятиях программы или на взаимоотношениях между 

усилиями (используемыми ресурсами) и либо продукцией, либо 
результатами, с тем, чтобы установить себестоимость единицы 

продукции или единичного результата. При проверках программ следует 

заниматься выяснением того, удовлетворяют ли результаты программы 

поставленным задачам, или же эти результаты были бы более высокими 
в отсутствие программы. Любой вид проверки качества работы может 

включать оценКу меоприятий программы, если аудиторы ищут причины 

ее успеха или неудачи. 

Критерии 

6.11. Критерии представляют собой стандарты, используемые для 

определения того, отвечает ли программа ожиданиям или превосходит 

их. Критерии служат контекстом для понимания результатов проверки. 

План проверки, по возможности, должен оговаривать критерии, которые 

будут в ней использоваться. -При отборе критериев аудиторы несут 

ответственность за использование обоснованных, достижимых и 
значимых для проверяемых вопросов критериев. Ниже приводятся 

некоторые примеры таких критериев. 

а) цель или целевые ориентиры, поставленные администрацией; 

б) технически развитые стандарты и нормы; 

в) мнения экспертов; 

г) качество работы за прошлые годы; 

д) качество работы родственных организаций; 
е) качество работы в частном секторе. 

6.13. Большая польза от проверок заключается не в выявленных данных 
или сделанных рекомендациях, а в принятии эффективных мер по 

результатам проверки. Администрация проверяемой организации несет 

за это ответственность; поэтому наличие процедуры контроля за 

состоянием дел может помочь ей выполнить эту ответственность. Если у 

администрации такой процедуры нет, то аудиторы могут предложить 

собственную. Постоянное внимание выявленным в ходе проверки данным 
и представленным рекомендациям может помочь аудиторам убедиться, 

что их работа принесла пользу. 
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Соблюдение законодательных и нормативных требований 

6.28. Аудиторы должны разработать схему проверки таким образом, 

чтобы обеспечить обоснованную уверенность в соблюдении проверяемой 

организацией соответствующих законов и нормативных актов. 

6.29. При принятии решения аудиторам может оказаться полезен 

следующий подход: 

а) сокращение задач проверки до вопросов, касающихся конктерных 

аспектов проверяемой программы (т.е. ее целей и целевых ориентиров, 
усилий, мероприятий программы, продукции и результатов); 

б) установление законодательных и нормативных актов, непосредственно 

касающихся конкретных аспектов программы, включенных в проверку; 

в) выяснение, могут ли нарушения данных законов и нормативных актов 

существенно повлиять на ответы проверяемой организации на вопросы, 

обусловленные задачами проврки. Если да, то данные законы и 

нормативные кты вероятнее всего будут иметь значение для задач 
проверки. 

6.30. Ниже приводятся примеры видов законов и нормативных актов, 
которые могут иметь значение для задач проверок экономии и 

эффективности, а также проверок программ. 

а} экономия. Законы и нормативные акты, которые могут иметь 

существенное влияние на приобретение, защиту и использование 

ресурсов организации, количество, качество, своевременность и 

стоимость выпускаемой и поставляемой ею товаров и услуг. 

б} программа. Законы и нормативные акты, касающиеся цели 

программы, формы ее реализации, населения, которое она обслуживает. 

6.33. Аудиторы должны проявлять ПРОфессиональную осторожность в 
ходе выявления признаков возможных незаконных действий, с тем, чтобы 
избежать вмешательства в возможные следственные и/или 
процессуальные действия. При определенных обстоятельствах законы, 
нормативные акты и меры проводимой политики требуют от аудиторов, 
чтобы до продолжения действий по проведению проверки они сообщили 
об определенных признаках незаконных действий правоохранитеьным 

или следственным органам. К аудиторам могут обратиться с просьбой 

прекратить или приостановить, полностью или частично, дальнейшую 

деятельность по проведению проверки, с тем, чтобы не оказывать 

вмешательства в следственный процесс. 
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6.34. Термин "несоблюдение норм" имеет более широкое значение, чем 
термин "незаконные действия." "Несоблюдение" включает не только 
"незаконные действия", но также нарушения положений контрактов или 
соглашений о предоставлении грантов. Как и незаконные действия, 
прочие виды несоблюдения [норм] могут иметь значение для задач 

аудита. Соображения аудиторов при планировании и проведении тстов 

на соблюдение положений контрактов или соглашений о предоставлении 

грантов аналогичны тем, которые описаны в П.п. 6.28-.39. 

6.35. Злоупотребление отличается как от незаконных действий, так и от 
иных несоответствий требованиям. В данном случае не происходит 
какого-либо нарушения закона, нормативного акта, положения контракта 

или соглашения о предоставлении гранта. Скорее, ход реализации 

государственной программы оказывается значительно ниже того, что 

общество понимает под· разумным и осторожным поведением. Однако, 

поскольку определение злоупотребления является столь субъективным, 
от аудиторов не ожидают предоставления обоснованных заверений в 

выявлении этого факта. 

6.36. Подготовка и опыт аудиторов, их понимание проверяемой 

про граммы могут стать основой для осознания ими того, что некоторые 

действия, попадающие в Сферу их внимания, могут быть незаконными. 
Определение, является ли в действительности то или иное действие 

незаконным или нет, обычно выходит за пределы профессиональной 

компетенции аудиторов. Вместе с тем аудиторы несут ответственность за 

уязвимость проверяемой ими сферы деятельности мошенничеству, с тем, 

чтобы суметь выявить признаки имевшего место мошенничества. При 

некоторых обстоятельствах следующие условия могут служить 

признаками повышенной опасности мошенничества: 

а) проверяемые дают необоснованные объяснения в ответ на вопросы 
аудиторам; 

б) проверяемых раздражают обоснванные вопросы аудиторов; 

в) проверяемые отказывают<?я предоставлять отчетность. 

Меры административного контроля 

6.39. Аудиторы должны понять, какими важными для проведения 
проверки методами контроля пользуется администрация. В тех случаях, 

когда эти методы имеют значение для задач проверки, аудиторы должны 

получить достаточные сведения для обоснования своей оценки данных 
методов. 
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6.40. Администрация несет ответственность за внедрение действенных 
мер контроля. 

6.41. В широком смысле слова меры административного контроля 

включают план организации, методы и порядок, принятые 

администрацией для обеспечения достижения поставленных целей. К 

ним относятся процессы планирования, организации, руководства и 

контроля мероприятий по программе. Они включают также системы 

измерения, наблюдения за качеством работы и отчетности о работе. 
Приводимая ниже классификация мер административного контроля 

предназначена дя того, чтобы помочь аудитрам сосредоточиться на 

понимании методов административного контроля и определении их 

важности для задач аудита. 

а) Меропрития по программе. Методы контроля за ними включают меры 

[административной] политики и механизмы, которые администрция 

использует для обоснованного обеспечения выполнения задач 
программы. Понимание этих методов может помочь аудиторам понять 

сущность мероприятий программы, превращающих усилия в продукцию. 

б). Обоснованность и надежность сведений. Методы контроля за этими 

параментрами включают меры [административной] политики и 

механизмы, которые администрция использует для того, чтобы 

обоснованно обеспечить получение и сохранение обосованной и 

надежной информации и честное отражение ее в отчетности. Эти методы 
контроля помогают администрации убедиться, что она получает 

обоснованную и надежную информацию о том, работают ли программы 

должным образом. Их понимание может помочь аудиторам: (1) оценить 
риск того, что собранная организацией информация может не быть 

обоснованной и надежной; а также (2) разработать надлежащие формы 
проверки информации. 

в) Соблюдение законов и нормативных актов. Методы контроля а 

облюдением законов и нормтивных актов включают меры 
[административной] политики и механизмы, которые администрция 

использует для того, чтоБы� обеспечить обоснованное использование 
ресурсов в соответствии с законами и нормативными актами. Понимание 

этих методов, касающихся соблюдения правовых норм, которые, как 
установили аудиторы, имеют значение для программы, помогает им 

оценить риск совершения незаконных действий. 

г) Сохранность ресурсов. Методы контроля за данным аспектом 

включают меры [административной] политики и механизмы, которые 

администрция использует для того, чтобы обеспечить обоснованную 
степень защиты ресурсов от разбазаривания, убытков и использования в 
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несанкционированных целях. Понимание этих методов может помочь 

аудиторам разработать планы проведения проверок экономии и 

Эффективности организации. 

6.4З. Необходимость проверить методы административного контроля 

зависит от их значимости. Ниже приводятся примеры ситуаций, в 

которых методы административного контроля могут иметь значение. 

а) Для определения причины неудовлетворительной работы, если оно 
может являться результатом слабости конкретных методов контроля. 

б) Для оценки обоснованности и надежности мер по улучшению качества 

работы, предложенных проверяемой организацией. Действенные методы 
административного контроля за сбором и обобщением информации и 
изложением ее в отчетах поможет обспечить обоснованные и надежные 

меры по улучшению качества работы. 

Доказательства 

Чтобы можно было создать разумную основу для выявления фактов и 

выводов по ним, должны быть получены достаточные, соответствующие 

правовым нормам и значимые доказательства. 

6.47. Доказательства можно классифицировать как физические, 

документальные, свидетельские и аналитические. Физические 
доказательства получают при непосредственном инспектировании, 

проведенном аудиторами, либо при непосредственом же наблюдении за 

людьми, имуществом, событиями. Подобные доказательства могут быть 
документально оформлены в меморандумах, фотографиях, рисунках, 

схемах, картах и образцах. Документальные доказательства включают 

созданную информацию - напр., письма, контракты, бухгалтерскую 
отчетность, счета-фактуры, сведения администрации о качестве работы. 

Свидетельские показания получают из допросов, бесед или анкет. 
Аналитические доказательс~ва включают расчеты, сравнения, разбивку 

сведений на составляющие, а также рациональные аргументы. 

6.54. Для оценки соответствия иНформации правовым нормам полезными 
являются приводимые ниже посылки. Вместе с тем эти посылки не 

следует считать самодостаточными при определении соответствия 

информации правовым нормам. 

а) Доказательства, полученные от заслуживающего доверие третьего 

лица, в бльшей степени соответствуют правовым нормам, нежели 
полученные от проверяемого лица. 
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б) Доказательства, полученные при наличии эффективной системы 

методов административного контроля, более соответствуют правовым 

нормам, нежели доказательства в условиях слабого контроля или его 

отсутствия. 

в) Доказательства, полученные путем производимого аудиторами 

прямого физического исследования, наблюдения, расчета и 

инспектирования более соответствуют правовым нормам, чем 

полученные косвенным путем. 

г) Оригинальные документы обеспечивают более высокую степень 
соответствия правовым нормам, чем копии. 

д) Свидетельские показания, полученные в условиях, когда человек 

может высказываться свободно, являются более соответствующими 
правовым нормам, нежели показания, полученные при 

компрометирующих обстоятельствах (напр., если человека запугивают). 

е) Свидетельские показания, полученные от непредвзятого человека, 

либо от того, кто досконально знает данную область, более 
соответствуют правовым нормам, нежели свидетельские показания, 

полученные от человека предвзятого или от того, кто лишь частично 

разбирается в вопросе. 

6.56. Подход аудиторов к определению достаточности, соответствия 

правовым нормам и значимости доказательств зависит от источника 

информации, которая является доказательством. К числу источников 

информации относятся первоначальные сведения, собранные 

аудиторами, и имеющиеся сведения, собранные либо аудиторами, либо 

третьим лицом. Данные из любого из этих источников могут быть 

получены из компьютерных систем. 
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Вопросник ДЛЯ определения рисков, связанных с 

аудиторскими проверками, и подготовки обзора 

внутренних методов контроля. 

ВВЕДЕНИЕ 

Цель данного вопросника - помочь аудитору спланировать проверку в 

соответствии с циркуляром A-llО Офиса Менеджмента и Бюджета. 

Вопросник представляет собой документ рекомендательного характера. Он 

должен быть адаптирован к ситуации в каждой конкретной организации. 

Вопросы отражают те аспекты деятельности организации, которые изучаются 

в ходе проверки, и не являются всеобъемлющими. 

В целом, данный вопросник предназначен для крупных организаций. Для 

малых организаций многие вопросы не являются обязательными и на них 
даются соответствующие ответы. 

МЕНЕДЖМЕНТ 

Информация 

Составьте список должностных лиц, ответственных за финансовое и 

административное управление, и. даты назначения их на соответствующие 

должности: 

Риски 

Какие характеристцки управленческого аппарата могли бы стать причиной 
несоответствий? В том числе: 

• Значительная текучесть кадров среди финансовых руководителей 
организации 

• Отсутствие контроля со стороны руководства 

• Слабая подготовка вспомогательного персонала 

• Конфликты интересов 
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ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА 

Информация 

Перечислите названия и местоположение основных отделов и пр., в которых 

разворачивается финансируемая деятельность, и приведите примерный 

готовой бюджет и степень финансирования дЛя каждого вида деятельности: 

Отдел Степень финансирования 

Общая и непосредственно по 

Программе 

Риски 

Существуют ли риски, связанные с организационной структурой? Например: 

• Крайняя децентрализация ответственности между 

осведомленными о федеральных требованиях или 

финансового опьпа 

• Отсутствие разделения обязанностей 

лицами, плохо 

не имеющими 

• Имеется ли единая унитарная система или организация пользуется 
несколькими системами 

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Информация 

Укажите, на кого возложена основная ответственность за подготовку 
отчетности дЛя федеральных фондов по каждому из нижеследующих видов 

деятельности: 

а) Финансовая отчетность 

б) Управление наличными средствами 

в) Закупки 

г) Обработка счетов и выплата средств 

д) Распределение работы 

е) Распределение затрат 

ж) Управление имуществом 

з) Предложения и их принятие 

World Learning/PCC, Financial Management 
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и) Предварительное одобрение/повторное составление 
бюджета __________________________________________ ___ 

К) Расчет косвенных затрат ___________________ _ 

л) Переговоры о косвенных затратах ____________ _ 

М) Общий бухгалтерский учет и отчетность _________ ___ 

н) Отчетность о дополнительных льготах __________ ___ 

о) Допустимость, распределяем ость и рациональность затрат __ _ 

Риски 

Существуют ли указания на то, что организация не смогла определить место 

административной ответственности за федеральные программы? Например: 

• Существует ли общая атмосфера контроля, определения и организации 
Федеральных Программ? 

• Сколько сотрудников в организации в достаточной мере знакомо с 

Федеральными Требованиями? Не возлагается ли слишком большая 
ответственность на одного сотрудника? 

• Способна ли организация провести соответствующую проверку операций, 
связанных с Федеральными Программами? 

ФИНАНСОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 

Информация 

Можно включить описание финансового положения организации за 
последние несколько лет, а также подробный текуший бюджет. 

Риски 

Существуют ли вопросы относительно финансового положения клиента или 
отдельных его подразделений? Например: 

• Отрицательные теНденции изменения текуших расходов по основной 
деятельности организации или отдельных подразделений за последние 

годы 

• Увеличение зависимости от Федерального финансирования основных 
программ 

• Движение наличных средств недостаточно для деятельности организации 
или оплаты долговых обязательств 
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• 3атянувшаяся выплата задолженностей 

• Необычные обстоятельства, например, серьезные проблемы с 

ликвидностью 

• Доход от краткосрочных займов, вложенный в долгосрочные активы 

• Потенциальное несоответствие ограничениям 

• Необычные межфондовые переводы средств или межфондовые балансы, 
которые в течение некоторого времени остаются не закрытыми 

• Отступления от общепринятых принципов бух:галтерского учета 

• Непоследовательное применение принципов бух.галтерского учета 

• Проблемы в прошлом 

• Нетипичные поправки в конце отчетного периода или серьезные 

поправки в результате аудиторской про верки 

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ АУДИТОРСКИЕ ПРОВЕРКИ 

Информация 

1. Получите следующую информацию от организации, компетентного 

аудиторского агентства и/или ДРУГИХ Федеральных агентств, финансирующих 
организацию: 

Отдел Год(ы) 

проведения 

проверок 

Дата 

отчета 

Дата 

ответа 

Несоответствия Слабые 

стороны 

2. Получите копию: 

а) отчета последней по времени аудиторской про верки 

б) 

в) 

документа компетентного агентства 

документации, относящейся К отчету предьщущей аудиторской 

проверки, если этот отчет содержал заключения и рекомендации по 

ликвидации несоответствий в отношении Федеральных программ. 
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Риски 

Обнаружены ли неудовлетворительные заключения, сделанные по 

результатам предыдущих аудиторских проверок? Например: 

• Своевременность ответа или программы в соответствии с Федеральными 
требованиям 

• Документы предьщущих аудиторских проверок, подтверждающие 

устранение недостатков, выявленных во время проверок 

• Заключения предыдущих аудиторских проверок 

• Неустраненные несоответствия, обнаруженные аудиторами 

ПОЛУЧЕНИЕ СРЕДСТВ И ДОХОД ПРОГРАММЫ 

Информация 

Кратко опишите наиболее важные документы, файлы, журналы, 

бухгалтерские книги и отчеты системы. Можно использовать эту форму, 
обзорную поточную схему или скомбинировать оба способа. Обязательно 

включите информацию, которая не была подготовлена как часть обычного 
цикла обработки данных (например, по просьбе, ежеквартально, ежегодно и 

пр.) 

Вопросы 

1. Каким образом организация контролирует процедуру своевременного 

помещения в банк полученных средств и их вьщеления на соответствующий 

проект? 

2. Каким образом организация обеспечивает полноту, точность и 
своевременную сдачу государству всех периодических отчетов, связанных с 

получением наличных средств и их выплатой? 

З. Каким образом организация приводит в соответствие получение средств и 

контрольные счета? 

4. Имеется ли в организации систематизированная процедура обращения за 
Федеральными фондами и их получения? Например: 

а) Существование проблемных проектов 
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б) 

в) 

"Провалы" в финансировании для некоторых категорий 

вспомогательного персонала 

Создание счетов, на которые расходы можно отнести до того, как 

одобрены гранты или подписаны контракты 

г) Отсутствие контроля за присвоением номеров счетов по гранту и 

контракту, что позволяет относить расходы на счета, по которым еще 

не получено финансирование 

Риски 

Существует ли риск того, что организация направляет федеральные фонды на 

цели, отличные от определенных ранее? Например: 

Уменьшаются ли авансы по системе аккредитивов при получении 

Федеральных фондов? 

Какое время прошло с тех пор, как такие уменьшения по программе были 

приведены в соответствие с вьщанными авансами? 

Смешиваются ли фонды с общими фондами таким образом, что организация 
не может их идентифицировать? 

Имеются ли межфондовые займы для друтих программ? 

Имеются ли в банках крупные депозиты, для покрытия расходов по 
банковским услутам, например, подоготовка заработной платы или оплата 

чеков? 

ХРАНЕНИЕ ДОКУМЕНТАЦИИ 

Информация 

Кратко опишите основные места хранения финансовых и административных 
документов, которые могут быть использованы для проверки: 

документы о заработной плате . 

счета 

корреспонденция, связанная с грантом 

Риски 

Есть ли подтверждения того, что возникали проблемы с получением 

необходимой документации от организации? 
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РАЗДЕЛЕНИЕ ЗАТРАТ И ПРОПОРЦИОНАЛЬНОСТЬ 
ФИНАНСИРОВАНИЯ 

Информация 

Опишите, как организовано разделение затрат 

Организационное 

Отдельные проекты _________________________________ _ 

Процентноеотношение ____________________________ __ 

Виды часто встречающихся расходов ________________ _ 

Особенности __________________________ _ 

Вопросы 

1. Каким образом организация обеспечивает полноту, точность и 
своевременность отчетов о разделении затрат? 

2. Как организация определяет свои цели в области разделения затрат? 

3. Является ли добровольное разделение затрат важным фактором или все 
расходы по Федеральным проектам относятся к соответствующим проектам? 

Риски 

Существует ли риск того, что разделение затрат и пропорциональные фонды 
нельзя идентифицировать или документировать? 

Является ли целью организации соответствие минимальным требованиям к 
разделению затрат и пропорциональным фондам или существует некоторая 
"подушка" затрат, разделяемых добровольно? 

Регулярно ли организация аккумулирует суммы разделения затрат и пр. и 
сравнивает их с требуемыми суммами? 

Ведется ли контроль за тем, чтобы расходы, используемые для разделения 
затрат не бьmи отнесены непосредственно или косвенно К Федеральным 

проектам? 

Существуют ли в организации табели учета рабочего времени для 
добровольных активистов? 

Проводится ли В организации оценка помещений или оборудования, 
полученного в дар? 
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ОБЩИЕ СТАНДАРТЫ СИСТЕМ ФИНАНСОВОГО МЕНЕДЖМЕНТА 

Информация 

Кратко опишите наиболее важные документы, файлы, журналы, 

бухгалтерские книги и отчеты системы. Можно использовать эту форму, 

обзорную поточную схему или скомбинировать оба способа. Обязательно 

включите информацию, которая не бьша подготовлена как часть обычного 
цикла обработки данных (например, по просьбе, ежеквартально, ежегодно и 

пр.) 

Вопросы 

1. Существуют ли ~акие-либо особые процедуры для обеспечения точности и 
полноты периодической финансовой отчетности, сдаваемой: 

руководству организации 

государству 

2. Включены ли в бухгалтерский отчет бюджет и данные о затратах по 
каждому проекту и виду затрат? 

3. Позволяет ли своевременная подготовка и сдача отчетов использовать их 
для управления проектами? 

Риски 

Существует ли общий контроль за финансовыми операциями? 

• Считает ли центральный финансовый офис подпись директора 
достаточной для подтверждения 

расходов? Рассматривается ли 
документации по данному расходу? 

рациональности и 

этот вопрос перед 

допустимости 

подготовкой 

• Достаточно ли целостна бухгалтерская система ДЛЯ идентификации 
получения средств и расходов по проекту и типу средств и расходов? 

• Каково количество журнальных записей, переносящих затраты из одного 
проекта в другой? 

World Learning/PCC, Financial Management 
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• Позволяет ли система составления бюджета своевременно узнать, каков 
статус фондов? Является распространение такой информации достаточно 

оперативным и эффективным? 

• Регулярно ли приводит организация свои контрольные документы 

(например, общие расходы по Федеральным фондам) в соответствие с 

документами определенных проектов? 

• Достаточно ли быстро обрабатываются данные о расходах? Не происходит 
ли задержка при сдаче операций по оплате и начисление? 

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ 

Информация 

Кратко опишите наиболее важные документы, файлы, журналы, 
бухгалтерские книги и отчеты системы. Можно использовать эту форму, 
обзорную поточную схему или скомбинировать оба способа. Обязательно 
включите информацию, которая не была подготовлена как часть обычного 

цикла обработки данных (например, по просьбе, ежеквартально, ежегодно и 

пр.) 

Вопросы 

1. Существует ли особая процедура 

бюджетом и пр.) для обеспечения 

начислении заработной платы? 

(аналитические обзоры, сравнения с 
полноты и точности информации о 

2. Опишите, каким образом организация следит за тем, Чтобы все изменения 
в текушем бюджете получили одобрение руководства. 

3. Опишите, как организация следит за полнотой и точностью информации о 
распределении работы. 

4. Опишите, как проверяется расчет заработной платы. 

5. Опишите, как организация следит за тем, чтобы ведомости заработной 
платы обрабатывались без потери точности. 
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Риски 

Например: 

• Существуют ли проекты, в которых имеется риск того, что одному и тому 

же сотруднику заплатят дважды за одну работу? 

• Поступают ли данные о распределении зарплаты в виде прямых и 

косвенных затрат и как затраты, связанные с разделением затрат, из 

одной системы? Существует ли риск того, что будет распределено более 

100% рабочего времени сотрудника, так как эти расходы приходят из 
систем, которые не приводятся в соответствие друг в другом? 

• Распределяются ли заработные платы по Федеральным проектам 
исключительно на основе бюджета? 

ВЫПЛАТА ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ 

Информация 

Кратко опишите наиболее важные документы, файлы, журналы, 
бухгалтерские книги и отчеты системы. Можно использовать эту форму, 
обзорную поточную схему или скомбинировать оба способа. Обязательно 

включите информацию, которая не была подготовлена как часть обычного 

цикла обработки данных (например, по просьбе, ежеквартально, ежегодно и 

пр.) 

Вопросы 

1. Существует ли особая процедура (аналитические обзоры, сравнения с 

бюджетом и пр.) для обеспечения полноты и аккуратности выплат внешним 
клиентам? 

2. Какова процедура про верки и фиксации количества и состояния всех 
товаров и услуг при их получении? 

3. Как контролируется обязательность проверки счетов перед оплатой? 

4. Каким образом организация следит за тем, чтобы выплаты бьmи одобрены 
руководством и бьmи вовремя зафиксированы? 

5. Каким образом организация следит за рациональностью и допустимостью 
расходов в соответствии с циркуляром А-122? 

World Learning/PCC, Financial Management 

2.~O 

. 1 



United States Office of Inspector General 

Риски 

Существуют ли процедуры, позволяющие: 

Избежать возможности двойных оплат? 

Быстро, без потери банковских дней, оплатить счета и получить скидку? 

Предотвратить идентификацию недопустимых расходов по Федеральным 
программам? 

Проводится ли регулярное согласование банковских счетов? 

Избежать расходов, не получивших одобрение руководства? 

ЗАКУПКИ 

Информация 

Кратко опишите методы, с помощью которых организация приобретает: 

1. Принадлежности и услуги 

2. Услуги консультантов и другие профессиональные услути 

3. Услути по строительству 

4. Топливо 

5. Оборудование и принадлежности 

6. Компьютеры 

7. Услути субподрядчиков 
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8. Прочее 

9. Общий объем закупок 

] о. Общий процент от объема, размещаемый централизованно 

Вопросы 

]. Каким образом организация добивается того, чтобы при закупках товары 

или услуги выбирались с учетом различных факторов? 

2. Какова процедура при обретения товаров и услуг (оборудование, ремонт, 

зарубежные командировки и пр.), являющихся ограниченными? 

Предусматривается ли их заблаговременное включение в отдельный бюджет 
или отдельный запрос? 

3. Каким образом организация следит за тем, чтобы не производились 
закупки оборудования и пр., уже имеющихся в наличии? 

Риски 

Например: 

• Принимаются ли в организации любые заявки на закупки или только те, 
которые подает отдел закупок? 

• Существует ли традиция подготовки сравнения сходных товаров или услуг 
или практика ведения переговоров о цене? 

• Какова процедура приобретения оборудования и пр? Требуется ли 
предварительное санкционирование со стороны агентства? 

ПЕРЕНОС СТОИМОСТИ И ДРУГИЕ ЖУРНАЛЬНЫЕ ЗАПИСИ 

Информация 

Опишите систему переноса стоимости, принятую в организации, и 

соответствующие журнальные записи 
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Вопросы 

1. Имеются ли у организации различные источники финансирования, что 

позволяет относить к ним расходы без достаточного обоснования? 

2. Представляют ли журнальные записи большую часть операций по 

Федеральным программам? 

3. Каким образом производится внесение записей в журнал? Необходимо ли 
при этом централизованное рассмотрение? 

4. Вовремя ли сдаются отчеты о расходах и заключительные ваучеры? 

Является ли величина ЭТИХ расходов равной величине соответствующих 

статей бюд)Кета? 

5. Насколько велико число )Курнальных записей, обрабатываемых в конце 

финансового года? 

Риск 

Возмо)Кен ли перенос из программ, имеющих перерасход, в новые 

программы, не связанные с ними? 

УПРАВЛЕНИЕ ИМУЩЕСТВОМ 

Информация 

Кратко опишите систему отчетности, применяемую для: 

1. имущества, ПРИНадЛе)Кащего государству 

2. имущества, ПРИНадЛежащего организации 

Вопросы 

1. Проводится ли периодическая инвентаризация? 

2. Как организация предотвращает закупки излишков оборудования? 

3. Как проводятся списывание и передача имущества? Каков порядок 

ведения соответствующей отчетности? 
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Риски 

Опишите систему отчетности о имушестве и оборудовании. Обратите 

внимание на следующее: 

• Наличие централизованных инвентарных списков 

• Невозможность обновления таких документов в соответствии с данными 

текущей инвентаризации 

• Недостаточный контроль за излишками оборудования, смешивание 
имушества государства и имушества организации 

ПЕРЕСМОТР ФИНАНСоВЫХ ПЛАНОВ 

Информация 

Укажите, кто из сотрудников отвечает за внесение изменений в бюджет 

Вопросы 

1. Проводит ли директор регулярный пересмотр бюджета для приведения его 
в соответствие с текущей ситуацией? 

2. Как организация контролирует бюджет и ограниченные фонды с целью не 
допустить перерасход? 

3. Включает ли ежегодный процесс составления бюджета прямые и 

косвенные затраты по проектам? 

Риски 

Соблюдаются ли бюджетные ограничения? Например: 

1. Постоянные перерасходы по некоторым категориям бюджета при остатках 
средств по другим категориям . 

2. Перераспределение бюджета без санкции агентства 

КОСВЕННЫЕ ЗАТРАТЫ 

Эти вопросы и комментарии не применяются для организаций, не имещих 

установленной ставки косвенных расходов. 

Информация 

Приведите общую информацию о косвенных расходах. 
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1. Отделы, имеющие отдельные ставки накладных расходов и затраты, 

связанные с каЖдЫМ из них: 

Расходы 

2. Прямые затраты (. ___ ) или база заработной платы ( __ ) в $: 

з. Ставка ______ _ 

4. Год проведения последней аудиторской проверки ___ _ 

5. Перенос (если имел место) _______ _ 

6. Использованный метод определения ставки _______ _ 

7. Компьютеризированы ли расчеты? 

8. Проводились ли серьезные исследования затрат? 

Вопросы 

1. Каким образом организация контролирует допустимость затрат, 

распределенных через группы косвенных затрат, в соответствии с 

Федеральными принципами? 

2. Как организация контролирует полноту и точность расчета косвенных 

затрат и его соответствие Федеральным требованиям? 

з. Как организация следит за тем, чтобы прямые затраты не бьmи также 

рассмотрены как косвенные? 

4. Своевременно ли сдаются предложения? 

Риски 

Регулярно ли расчитываются косвенные затраты? Используется ли 
обновленная информация? 

• Бьmи ли случаи увеличения возмещения косвенных затрат? 

• Бьmи ли случаи включения расходов в группы косвенных затрат без 
анализа их допустимости? 

• Предоставлялись ли предложения без должного обзора суждений, 
допущений и расчетов? 
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United States Office oflnspector General 

• Достаточно ли активно организация ограничивает переносы или 
фактические затраты постоянно превышают установленные суммы? 

• Какова сумма косвенных затрат, возмешенных государством? 

• В каком состоянии находится анализ затрат? 

• Было ли последнее по времени предложение подготовлено в соответствии 

с положениями циркуляра А-122? 

• Включила ли организация косвенные затраты в перенос, который не был 

начислен из-за ограничений агентства, или из-за того, что в некоторых 

проектах был перерасход по прямым затратам? 

• Согласованно ли распределяются средства на проекты? 

• Бьmи ли затраты на предложениям и затраты на оценки включены без 

ограничений? 

• Бьmа ли возможность рассматривать затраты как прямые, так и косвенные 

одновременно? 

• На регулярной ли основе делаются исключения из общей суммы 
косвенных затрат? 

• Если прямые затраты бьmи перенесены из одного проекта в друтой, бьmо 
ли про изведено автоматическое исправление косвенных затрат? 

• Бьmо ли дополнительные льготы за определенный год учтены при 
определении ставок на последующий период? 

• Бьmи ли излишки резервов для дополнительных льгот, которые имели 
место, но не были включены в отчеты? Бьmи ли эти резервы 
подтверждены расчетами? 

• Относит ли бухгалтерская система организации косвенные затраты и 
дополнительные льготы только на проекты (так, как это необходимо) или 

имело место отнесение расходов на общие расходы организации? 
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РАЗДАТОЧНЫй МАТЕРИАЛ 

мир IIЕПРIIБЫЛЫIЫХ (ОБЩЕСТВШШЫХ) ОРГАIIIIЗАЦIIЙ в США 

8К.lючает: церкви; школы, колледжи и университеты; научно-исследовательсюtе 

учреждения, социальные службы, организации в области иснусства и 
КУЛЬТУРЫ; организации общественного развития; благотворительные об
щества. 

На работе состоит большее количество граждансного населения, чем в государственных 
органах управления и органах управления штатов вместе взятых. 

Составные годовые бюджеты превышают почти в семь раз величину государственного 
бюджета. 

ЧИС_l0 добровольных помощиинов составляет бо.:tее 70 МИЛ.1JIOНОВ взрослого И 
полросткового населения США. 

Ежего;шо 70% американсних семей делают вклалы в неприбыльные организации. 

ЧТО ПРЕJСТА8}lЯЕТ СОБОЙ НЕПРИБЫ .. 1ЫIАЯ ОРГАНIIЗАЦИЯ? 

1. прибыль не распределяется между физическими лица.Ylи 
~. Шlеет определенную Зa.Jачу 

СТА ТlIСТIIЧЕСh:ИЕ ДАННЫЕ, КАСАЮЩIIEСЯ 
О РГАШIЗАЦ иl1. 

НЕПРI1БЫЛЬНЫХ 

На территории США ФУНl\ционирует приблизите_1ЪИО 1.25 миллиона неприбылъных 
(общественных) организаций. 

На С_lужбе в этих организациях состоит 8 миллионов человен. что составляет 7% 
общего числа занятого населения. 
Сравните эту цифру со следующими данными: 
Количество завятого населения в строительстве составляет 5 миллионов человен. 
КО.'1Ичество занятого населения в элентронной промылевностии составЛllет 2 миллиона 
человек. 

Количество занятого населения в текстильной промышленности составляет 1,8 
МJ\.:t.'lИона человек. 

Рост занятости в период 1972-198:Zrr. по слеДУЮЩИ!>1 секторам: 
неприбыльный (общественный) 43% 
прибыльный (коммерческий) 21 % 
ГОСУ.!IарственныЙ 19% 
общий <)<"In' __ ,0 
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в период 1982·1984 гг. (правлепие Рейгапа) темпы роста за1lЯТОСТИ в 
негосударственных организациях бы.1И снижеllЫ. 110 после 1986 года заметно 
некоторое их повышение. 

ДОБРОВОЛЬНЫЕ ПОМОЩIПШII. 

Половина населения США в возрасте от 18 лет и старше добровольно оказывают 
УС.1)ТII на общественных нача.'1ах по кршiней мере 1 раз в год. 

Четвертая часть населения занимается общественной работой один раз в неделю. 

Их внлал в работу составляет приБЛИЗlfтельно 150 миллиардам долларов. 

ВОЗДЕйСТВИЕ НА ЭКОНОМIIКУ. 

Выплачивает 75 l\Iишшардов доллар.ов 5.6 миллионам своих сотрудвшюв .. 
Производит закупки товаров и .Услуг на сумму 52.6 миллиардов долларов. 
Состав.1яет эквивалент почти 3,5% внп. 

IIСТОЧШIКИ ДОХОДА. 

Взносы. П.1аты. гонорары 
Отчисления 
П равите.1ьственные контракты 
.10ХО'] от инвестиций 
]ругие 

МиллиаРl1Ы 
долларов 

112.5 
82.2 
81.2 
15.9 
8.1 

300 

IICTO'lHIIKII ПОСТУП .. 1ЕНlln ВК.:1АJОВ\ПОЖЕРТВОВАНI1l1 

Физические лица 
Посмертные дары/завещания 
Фонды 
Корпорации 

Миллиар.зы 
долларов 

77 
6 
6.4 
4.5 

93.9 

ПОЛУЧАТЕЛИ ПОiКЕРТВ08АНllfl ПО ТИПАМ OPfAHII3AUIIR 

Религия 
3.зравоохранение 
Образование 
Обшественные услуги 
Искусство и культура 
Службы общественного и СОЦltального 
обеспе'lеНIIЯ 
Другие 

47% 
15% 
12% 
10% 
6,8% 

2.6% 
7.3% 

228 

38% 
27% 
27% 

5% 
3% 

82,0% 
6,4% 
6.8% 
4,8% 
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Что !IIОЖет дать обучение управлению фlll13l1саJ\Ш 

(успешный опыт) 

Всемирный ИIlСТlПУТ но проблемам иltвaлnдllOСТН (World lnstittute оС DisаЬШtу) и его 
российский наршер Всероссийское Общество ИнваЛlШОВ работают по программе, uель 

которой - далЫlсiiшее ОllераШIOШlOе и КОММУlIикаЩlOlllюе раЗВlIТllе бизиес-структур, 

сnязаllllЫХ с ВОИ. В рамках этоii программы WIаШlруется проведеНllе семинаров по 

наПllсаНIIЮ бизнес-планов и подготовке бll:шеС-КОНСУJlыантов в пяти репюнах России. 

Осуществляя свой проект по lIроведению обучаюuUlХ сеМlшаров на тему "Фlшаllсовое 

управлеllllе", осенью этого года 01111 провели семинар, основной задачей которого бьUJО -
научить праВIlЛЫЮМУ п rpамопюыу составлению БЮllеС-WIана. 

Насколько необходимы 11 110JJезиы TaKlle меРОНРllЯПIЯ MOryr СВlшетельствовать Ilр"ведеШlые 

НIIже два ПРlIмера УСПСIlШОГО ПРИМСIlСШIЯ получеНIIЫХ lIа этом семинаре ЗllаlШЙ lIа праКТllке. 

ПРlIмер 1: 

до сеt.llшара lIа СтеРЛlПамакской фабрике "Дружба" ие было Коt.шыотера. Участие в 

сеt.Шllаре уБСдlV10 директора фабрики в lIеоБХОдllМОСПI его ПРllоБРllТешlЯ. В настоящее вреt.1Я 

фабрика имеет Kot.mbIOTep и I1рограммиое ооеспечеlше, начато обучеlше ведyIШlХ 
спе1UlалlfСТОВ по работе с IШМ. 

Благодаря IЮJlучеllllЫМ знаllllЯМ в ходе семинара 11 с IIoмощы�o программы "SUCCESS" бьUJ 
самостоятельно разработаll бизuеС-WIаll па производство мягкой игрушки. Работа lIan бизнес
маllОМ укрепила 1юл}'Чеlшые В ходе сеМlшара ЗII3I11IЯ 11 позволма прнмеuить их l1а IlpaKTIIKe. 
ОсобешlO uеlшым 1101 сегодllЯIШШЙ день ДIlЯ фабрики яwшется примеuенпе мща движеНIlЯ 
денежных средств. Оп помогает более четко и операmВIIО влиять lIа производствеlшьп1 

процесс п реализаlUlЮ продукшш, а значит улучшает экопомические резулыаты� раБоты� 

преДПРllяmя. На фабрике также УСllлена служба MapKernnra.. 

Программа сеМИllара и его пракшчеСКllе резуJlьтаты� BbDBaJJJI большой IIIперес у 

руководителей IlOдобllОГО рода ПРСДIlРIIЯПIИ. У JШХ ВОЗlшкла заllllтересовашlOСТЬ в 

ПРОllолжешш СОТРУЦlllIчества с ВИIlИ 11 желаШlе раСШJlРИТЬ TeMaТIIКY сеМllllаров. 

ПРIlr.tер 2: 

Учеба по составлеНIIЮ бlIJпес-nлапа помогла Ile только директору преДПРllЯПIЯ 
"ХудожествеНlIые КIIСШ" ВОИ (Киров), но и часm управленческого персонала. БьUJО 

обрашеllО ВJlимаНИе па такие ваЖJlЫе MOMeHТbl, как КОlIкуреlllЩЯ, цепы, СlUIЫlые Н слабые 

СТОРОJlЫ преДПРllЯnlЯ 11 его продукщш, постаВЛЯемой па экспорт. Особое Вlшмапне nplI 
составлеlIlШ БИЗllес-плаиа было уделено разделу - фlшапсовый nлаll, ПРИ подготовке которого 
ВОЗ111fКЛИ определенные ТPYДHOCТll. 

После проведеllИЯ второй часпt сеr.пшара преДIlРllЯпtю удалось через иекоторое время 

преодолеть t.UЮПlе, раннее ВОЗНlIкавпше проблемы. После праВIV1ЫЮ составлеllllOГО бизнес

IVиша РУКОВОДСТIIО I1РСЩIРIIЯТlIЯ CMOГJIO определиться с суммаr.ш и IlапраВJIСШIЯt.ш 

IIIlВестироnашlЯ. В Ilастоящсе время ведyrся l1ереГОIIОРЫ с ИlIвесторами. 

KOIL1ICI011B Увсреll в том, что результат прllМСllеlШЯ полученных Зllаний 1101 праКПlке пе 
заСТ'IIJIIТ себя долго Ждать. 
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ЗАКОН "ОБ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ": ЭКСПЕРТЫ 
ГОВОРЯТ 

Нина Беляева, "Интерлигал" 
7юоня 1995 

Не все читают внимательно "Российсхую 
raзету", не все слушали Филатова, который 

представлял этот закон, поэтому одна из 

зада"!: нашего фонда и нас с вами - "!:тобы 
люди знали, что такой закон есть, что он дает 

много новых прав. 

Итак, 25 мая ВСТУПШI в силу новый закон, 
провозглашаюший новый принцип отношений 

гражданского общества и госуларства. Новое в 
нем то, что теперь граж:хаве и:о.fеют право на 

объединение независимо от разрешения на это 

государствеввьа: органов, в том чис.1е Минюста. 
Об этом говорит статья третья, которая раскры

вает содержание права на объединение. Там есть 
такое положение: организапия считзетсп создан

ной с момента проведения учредительного соб
рания, угвержденИJI устава и выборных руково
ДJlЩJCC органов. То есть оргавизапИJI сч:итаетсп 
созданной И таким образом леrитимной с 
момента ее создания, а не с момента ПОЛ}"lенИJI 

печати и штампа l\-lинюсга. 
мы считаем это принципиал1!неЙПIИМ 

положением, вокруг него пша основная борьба 
по закону. Ведь ГраждавС1СИй ходекс говорит о 
ЮРИДИ'lес:хих пицах, ГраждauС1СНЙ кодекс гово
рит о Гражданском обороте, И там совершенно 
ясно написано, что не может быть субъекта 
гражданского оборота· без рerистрап.ии юрИДИ
ческого лица. Поэтому основным аргументом со 
аороны правового управления, Минюста, Сове
та безопасности, ыилиции было именно это 
положение: оргаuизапия: может счнтатьсп 

созданной ТОПЬJcО с момента регистрации. В 
реальной жизни это означает разрешение Мин
Юсга ипи запрещение Минюста. Мы же считаем 
сЬвершевво прrшципиальным Bepuyrьcsr 1с 

международному принципу, 1Согда право созда

ния организации не ограничнваетсп предвари

тельным разрешением властей. 

в захоне прош.'lа такая формулировка -
мы очень призна"гельны депугатам и президенту, 

ЧТО они поддержали эту позипию - сказано та.\{ 

буквально следующее: ГРаж,:(ане имеют право на 
объединение в ассопиanии, на создание незави
симого объединения, которое считается создан
'ным с момента прове,:rения учреди':"е.1ЪНОГО 
собрания, принятия устава и выбора руководя
ши.'{ OpraJIOB и может сушествовать без ре

гистрапии и прав юридичесхого липа и выпол

нять свои уставные задачи (то есть организапия 
не просто считается вообще созданной - она 
доnжна начать работать), либо - продолжение 
фразы - зарегистрироватъсп, ес.1И она это сочтёт 
необходимым, и приобрести права юридИ"!:е
ского mща. То есть в одной сгатье совершенно 
прямо и четко говорится, что это выбор орrзни
запии, она может сама решать, будет она регист
рироватьсп или нет, это не ne:Jaeт ее менее закон

ной или менее пегитимноЙ. 

Если организации свободны в своем созда
нии, то и правовые формы, которые они 
выбирают, предусматривают возможносгь С'fЩе
ствовавия этих форм без регистраuии. Статьи с 
6 по 12 описывают разmrч:ные формы существо
вания таких организаций - мы описали все 

существующие на сеrодвяшний день и теорети

чесхи ВОЗМожные формы существования таюrx 
общественных организаций, иезависимо от того, 
создают они юриДИ"!:есхое лицо по граждансхому 

ходехсу, или нет. Формы это с.1едующие. 

Традиционная форма 'I11енс:кой организа
ции, с которой все знакомы и JCоторая была 

единственной до сих пор возможной формой, 

основана ова на принципах деМОkpатическоro 

централизма: ~лены оргавизации· выбирают 

совет, совет ответственен перед ~еВ~ •. члены 
MOryr его переиз6рать. При этой формё собсг
венностью управмет тольхо общее собрание. и 

World Learning, Financial Management 

1~o 

I 
I 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

ИМенно только общес: собранис: вправе решать, 
как будет рааодоватьсл бюджет орг.lНнз:щин. 

Дрyr:ul форма объе~инс:ния - движс:нис:. 

Принципнальнос: с:го от;mчис в том, ЧТО эдс:сь ое 

существует I[]JСНства, это просто участнJOO{ 

движения, которые не И:'.lеют таКОil прямой 
СВЯЗИ, как 1J:лены, то с:сть не имеют, СК:1Жеы, 

возможности влиять на финансовую ПОIПIТJIъ.-у, 

не имеют прав переизбрать РУКОВОдJIuше органы 
И Т.Д., ПОТОМУ ЧТО учаСТНJnCI, например, дС:'v1.
России, ИЛJl h.ilКОГО-то друтого :'v1.aCCOBOro JIBICKe

ния считаются только ПРШ:УГСТВУЮШJlМИ па 

М1IТJшге, их даже ПОСЧ1lтать очень ТРУДНО, и Te~{ 

белее невозможно пере.зать участникам права 
принятия решеmп"r. В это:'.{ c:ryqae все решения 
принимают· руководящие органы движения. 

Есть формы их леnml;\f:щшr, в 'ta~"THOCТJl, на 
съеЗДе - когда ПРОВО.:Iится большой съезд дви
жсния. их фОРМaJIЬНО утверждают, но потом 
программ:ой и бюджетом управляют именно эти 

Н.Беляева комментирует новый ,а кон. 

руководящие органы. Участники движения не 

могут пре.!rЬЯВnЯТЬ иикаки.'( претензий, что 

десхать МОИ права как '!Лена не }"штыаются -
если они хотят И~lеть членскую организацию, 

онн должвы работать в другой правовой форме, 
это должны ПОНИ;\fать и учаСТНИЮI движения, и 

'lJleHbl общественных организацИЙ. . 
Следующая форма - общественное учре

ждение. И ршьmе существовали советские или 
TocyдapcrвeHHыe учреждения. Сейчас у нас 

появилась возможность созпавать HeroCYД:lpcт

вен вые. поэтому их назвали "общественные 
ycrреждения". Таки::с форм создано во! самом деле 
01J:eHb мното - В:lЧИН:uI от частной ппсолы И 

студий работы с деть;\rn по месту жительства, 
ШlCОЛЫ каратэ, которую старый мастер спорта 

создал в cвoe;\f дворе, и зак;uJЧИ1I:uI благотвори
тельной croловой или приютом. Здесь нет 
'Шенов, нет участню<:ов, а определяющим прин

ципом является предоставление СОUИilJIЬнЬ1Х 

услуг. Очеиь много благотворительных, эколоrи
ческих. научных и lC)'ЛЬТУРНЫХ организадий 

создаются именно по прииципу учреждения, 

когда есть дирехтор, который нанимает штат 

сотрудников, управляющих имуществом, 

1\ОТОРЫМ он сам владеет. Здесь главное липа -
учре~итель, который имеет собcrвенносгь (либо 

это ;\fОЯ квартира, либо моя машина, НО1 которой 
Я развожу гумаюrrnрную помощь. либо это МОя 
Шf'IНая интеллеI<"Iy.UIЬН:uI собственность, кото
рой я делюсь с ЛЮДЬ;\fИ, либо навыки педаГОПlче" 
СКОН работы:. или методики тренинr:J.. которые я 

как тренер :'v1.ory oT.:IaB:lTb бесп;tаТliО. продавать и 
т.д.). Форма У'1реж.:хения нсо6холн:ма в то!'.. 
c!I)"'tae, когда нет отношений 'шенcrва, ког.:ха 

люди объединяются не дnя того, 'Iтобы решать 
совместные проблемы. как в 'I;tCHCl\Oli организа
ЦШI или в к.:ryбе, а ког:ха e\..ib разде.lеЮI: ме:к:ху 
Te~{, fГo ycтyry пре.:IОставnяет н Te:'.t, кто её полу
чает.·Это ПРIIНUИПJlaJIЬН() разные отношеНlIЛ, JI в 
этом случае форма учреж.з.еюut гораЗ110 боле:: 
aneKBaтa:l. поэтому 011:1 и бьша леГИТИМJlрована. 
Ес"JИ учреждение при это:'.t ОфНUJf:l,lьное ЮРН
днчес!\ое ЛИЦО, оно действует в paМA:l.X ГРi1ЖЗаи

ского кодекса. 

Сле~ш:ul - фОР~lа :Фон:ха, которая тоже 
описана в граждаtlСl\ОМ кодехсе. От:nrше фон::zа 

в первую очере:хь в том. что снн:мается необхо

nи;\fOCТb членства. которая всег.:ха бы;tа ОПОрНЫ~1 
пунктом для создания фон:ха. Даже чаСТНЫ:'.1 

фонзам, как Каспарова ИЛll Осипяиа. ПРJLХОZШ
лос1о приз~ывать десять kaKJL'(-ТО Y'tрези-:-е.'1еil. 

чтобы Ka.I\-ТО подделать,:я ПО;]. сушеСТВУЮЩЮi 
порядок Минюста. По HOBO~IY закону yqрез:ите
ЛЯ).(}f ~oryт быть не :.teHe: трех физичесЮIX лии, 
потому что жеЛilЮIЯ одноrо-е;щнcrвенного 

че:IOвека не:хостаточuо, ПОlIжен быть ;\fJfШL\IIa.'lЬ
ньпi совет ,:шрею-оров, :ха;ке в фонде Каспарова пять 

l[]Je!iOB Совета .r:ире!crOров. это ~IOryr бьrrъ члены 
ce~Iыf' то есть ни собсгвенноcrь, ни управ.1ешrе не 
выходят за предeJIы интересов конкретнОЙ семьи, но 

тем не менее должно быть x&uc ~UПDщум три че.10ве~ 
ка. которые создают moбое обшесгвеsное объе.:пmе
ИJ(е. в том '1lfc"le и фенд. Не ~аю, что 6у;хет 
больumм препятcrвием nnя учре.:urrе.'IЯ найти двух 
соратников, пусть даже членов се~IЬИ, которые 

моr:IИ бы поддер-J!C1ТЬ ето иющиативу создать 
частиый фовд. 017IИчкrеlIЬНЫЙ признак фонда -
наличие имущества. для учреждешm тоже очень 
важно Н:l1IИ'IИе собственности, но тa.-.r может быть 
пpocro ивте,:meюy.uп.ная собствевность, JIilJl фонда 
же ве06ходим:о наличие материального ю.ryщества. 
До сих пор у нас образовывалнсь фонды, которые не 
име:IИ ни копеЙЮl. только ХоnИЛИ с протянутой 

рукой и собирали neНbnL Эro нееcrеcrвенн:ul 0(

-ryaция., фонд - это организашш. которая дemrrся 
своими ресурса."vIИ, раэдаёт llХ., пре~оcraвляет YC'l}'IiJ, 

предоставляет возможности. Она может быть и 

получателем, и "отдa:mrreлем", но тем не менее 11 

соответствии с новы..-.r гражлансхи.'wl кодеКСО:'.1 не 

Может существовать фонд, не и.-.rеюпum ресурсов. 
Фонд - учреждение, которое создаётся на осиове 
вкладов учредителей, это ;\foryт быть и юрИдИ'lе

схне лица, обшественные объединенИЯ,·и JIИЧНС 
граждане. В любом случае у фонда должен быть 
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неюdi фивавсовьtй И материальиый ресурс, а 

дальШе он прсследует общественно знаЧИМЫе 
социальные цC1tИ и по rpaждзнскому кодексу, и ПО 

нашему закону. Соответственно упра.вмет и."d)'Ще

С1'ВОМ совет директоров КIIИ правле8Ие фонда. 
Наконец, пос.:tеДRЯЯ форма - opraн общест

IIСIПIОЙ самОДCJIТeJIЬноC'Iil (community bOilX'd), 
который бьm у нас, arnшно работал, был в совст
ском законодате'Iьcrвс о меСТНЫХ совСТ3..'(, а потом 

о Нем зз6ыJIи' КaJ( бы потеряли ~ форму. это 
извecrвые всем домкомы и ymrчныс JCoМJrrcты 

(сейчас их C'Т:l1IO образОВЫВ:1ТЬС1 очень много уже в 
вовом измсрсmDf). CТ:I.чкомы и ра60ЧКОМЫ на 
предприятиях {их ЛеraлизaIIИЯ вызвала вocтopr у 

независим:ыхпрофсоюзов~зто советы при би6тю
теках, РОд;JfI'е.:Iъские советы при шхопах, советы 

при по1lИЮIИВИЮ1X, ТО есть все Те opraны, которые 

неПосредственно па МеС1'е работы, учёбы и.'ш про
жнвания занимаются интересными ЛЮДЬМИ, свя

занными с местом работы. учёбы или проЖЮ!ання. 
Благоустройство собственной территор1Df. cвoero 
дома, фyr60льнOUI команда, студснчеСЮlе крrJICКИ, 

рабочие IФ.сcъt, женсовсты - суть opraны общест- . 
венной са. .. юдсятельнocrи. Отлнчитсл:ьнOUI их черта, 
что у них тоже нет членства, вет членСКИХ БJШетов, 
у ШfX еСТЬ участн:ики, еСТЬ ОРГ:UШз:lторы, у них 

полноcrью иmщиaтивный приншm И над UИМИ 

нет внюucиx ВШUеСТОЯIIIИX opraнoB. Оии cyrь 
ИНИЦИ3'11Ш3. Теперь Э'Гol форма лсrити~шровава 

ПОJIНоcrью, opraHbl общественной саМОДеяте:IЪНО
сти по меау жительства MOryт стать юрюхичес.ки

ми 1IИпами, приобpcnть имущество и Т,Д. 

это что каСЗе'1'CII неn:осредственно общест
Венных объедивений. Ещё останОВJПOсь на статы 

17, которая roворит об отношениях с государством. 
Одной нз задач этого закона было разде

mrrь сферу государственного управлеНИJl, 
rocyдapcтвeHHoro администрирования н управ

пеНИ1l бюджетом от сферы гражданской aJmiB

ности. Депо в том, и примеров этому очень мно
ro, 'lТo rocyдapcтвo, как бы ПОДДеЛЫВOUIСЪ под 06-
Щеcrвевиые ннициаmвы, ЯВIlЯе'1'ся инициато

ром разных оазиrосударственных структур, хо

торые называет общеСТllенными. Идет 6есхон
тральная перехачка государственных ресурсов и 

cpeACТIl. Причем это всё преДCТilВЛJlе'1'СЯ "ведь 
это всё В)"'AalО обществу·. а в резул.ьтате всё 
достаётся УПРU1lJlющему мс.uвизму. 

По вовому зaJCову запрещено rocynарствев
ным opraвaм 6ыrь учрсдкre.'IJIМИ обшественных 
объединений, учредителями MOryr быть только 
физичеCЮlе mща и oтдe.'IЬвыe граждане, JlИ60 
юри,цичCCl<Ие пица, которые ЯВ11Я1О1'СЯ обществен

ными 06ъединеНИJIМИ. Ti1lCНМ образом, сферы 
rocyдаpcneнноrо управления и общественной 
иmщиативы раэведевы. Прн этом CCIIИ, скажем, у 

правозa:w;иrвш:: орraнизаци:й поltВОС оттоpжt:Шfе 

от roсударствеввой сферы. ~ даже вепри-

личным испоnьэoвание roccpедств, ПОСХОIIЫСУ они 

считают смыслом своей деятепьнocm отчасти 

ПРОТИВОСТОJOfИе государству, ТО организации соци

альной помоmи, работающие с инвалидами, 
беженцами, детьми, всерьёз расC"tИТьшают И 
вправе рассчитывать на поддержку rocyдapcт-

1ICHHOrO бюджC'f3. поскольку это осущсc;rвлснис 
ТС:!: социальных программ, которые rосударcтnо 

и обязано предоставмть своим гражданам. Мы 
предусмотрели lCонжрстные формы в этой же 
C't:lТbC, по которым roc.yдapcrвo вправе оказывать 

ПОМОШЬ общecrвепвЬL'w1 об'Ь~;J,ИНениям. ВОТ ЭТИ 
формы. 

~ьще.'Iеmfе rосударcrвевиых грантоВ, когда 
06щеcrвсиное объс:динение, преЗCl'aВ1IЯЯ CDOЮ 
проrpам."df. roворит. вот что мы хотели бы cдe.'I3тb, и 
и,\-f пре:J.OCТ3ВIIЯlOТ т:ucyю возможвоcrь. Т:ucaя: прак
'I1ПCl сушecrвует во все."С странах, В том 'ЧИс.1е в CIIlA, 
вот сейчас USAID финasсирует деятельность н раз
В1mfС общсствениЬ1Х oб-ьe;J,щtений в россии, при

б1ПIЗJrreльно 70 МИЛ1IИонов долларов - это чиcro 
roсударственный грант, и амСРИIQНские обществен

НЫе орraнизanии соревнуютCII за право управлять 

Э'mМИ ДеНЬ1'i1МИ и работать здесь в России. 
Вторая форма - вьше.'Iение ковхрствых 

субсидий поддсржке конхретных сопиальны."С 
програ...w, то есть в области здравоохранения. 8 

области пе.:xaroлncи, разработка новых MCТOmo:. 
создание экcnери.'wIевтan:ьных школ, и вообще ес:IИ 
у людей есть новые тс.''СНолоrии. они вправе пре:1-

пожить свои программы rocy;:(apcTBeHHblM 
орraиам, оросить их поддержки, и У'АСе де.'IО госу

дарственноro ОРr:J.Иа реIШfТЬ, по.п,nержать ИJDI нет. 

И тpcтыI - это форма K08Тp3ICтa, ВЫПОJJИе
ине услуг, т.е. ICOrдз }'жс есть roсударствеинOUI 

программа, roсударственная иющиаТJша (работа с 

беженцами, работа с инвasnmами, с престарелы.'dИ), 
и Кa.IC бы не хватае'1' рук у rocyдapcrвa, не x:вaТile'1' 
новых мстоДИlC - тоrда оно обращается IC Союзу 
инвалидов, lc Женскому форм. lc Соuиально
ЭlCоnогичесхому союзу и предлагает: мы вам 

поручаем это сделать, вот вам xoHTpalCТ. 

Контракт заключается так же, JCalC ССЛИ он зaкJlЮ
чала бы с турецкой фирмой для ремонта здания 
мэрии; ТaIC же заключается lcОИТРa.rr с Союзом 

инвалидов для осуществпеНИJI конкретной соци

альной программы. Но при этом разница в том, 
'lТO это ссть Не содержание орraннзации, не 

переКilЧlCа В неё JCalCИX-то денег на поддержание 

штанов благотворительности, а ответствеННЫе 
отношеиия юридических лиц, у которых саь 

совершенно lCовкрстная прuовая форма этих 
отношений. Здесь совершенно новые ра.wcи 
отношений между rocynapCТВOM и обществен
вым объединевием. 

Вот. еСЛИ rоворить крапо. те новые воз
можности, 1C0торые предостаВJIJlет заlCон 06 об
щественных 06'Ьединениях. 
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ЗАКОН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

" О ГОСУДАРСТВЕННОМ СОЦИАЛЬНОМ ЗАКАЗЕ" 

Статья 1. Предмет регулирования' 

Настоящий Закон устанавливает общие правовые и экономliческве првнципы и положения 

формирования, размещения и ИСПОПllения па коuтpахтвой (Договорной) основе заказов на 

социальвые програм:мы для гocyдapcтвeвIIых нужд предпрwrrиям:и, организациями и 

учреждeвиsrии пезависим:о от форм собственности, расположеввыыи па территории Российской 

Федерации. 

Статья 2. Законодательство. о гocyд~pCТBeHHOM социальном 

заказе. 

Закоиодательство РОССИЙСКОЙ Федерации.о государственном социальном заказе состоит из 

настощего Закона, других законодательиых 8ICТOB, приввмаемых в соответствии с Копституцией 

РОССИЙСКОЙ Федерации. 

Статья З. Государственный социальный заказ. 

Государственвый социалъвый заказ - это механизм реализации задач, паправленных на решение 

соцнально :Jна'IИМЫХ проблем межгосударственного, федерального, регионального и УРОВНII 

меспlOГО самоуправления. определяемых социальными програмМ8МИ. 

Государственный социальный заказ обеспечивается за счет бюджетных средств и внебюджетных 

ИСТОЧНИlCов, привлекаемых для решения социально значниых проблем. 

Статья 4. Государственный заказчик. 

Организацию работы по выполнению региональных и уровня местного самоуправлеВШI целевых 

програми обеспечивают государствеНИbJе заказЧИlCИ, определяемые органами управления 
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соответствующих уровней. Указанные государственные заказчиJCИ ЯВЛЯЮТСЯ ответственными за 

выпопневие целевых программ и обеспечение государственных нужд. 

Выполнение межгосударственных и федеральных целевых программ обеспечивают 

государственные заказчики, определяемые Правителъством Российской Федерации. 

Государственный зiucазчик обеCllечивает подрядчика финансовыми средстввми ДЛЯ реализации 

государственного контракта в соответствии с yrвержденпымн целевымн прогрвммами. 

За государственным заказчиком закрепляется право lCонтроля за целевым использовaнuем 

финансовых и материальных средств, выделяемых на осуществление государствеввого 

социального заказа. 

Статы 5. ГосударствеllllЫЙ подрад'lIIК. 

Государственные ПОДРЯДЧИICИ - предприllТИЯ, учреждения и оргавизации, незавнcиvо от I:I.X 

орranИЗ8ЦИонно-правовой формы и формы собствеввости, вьшолнsющие работы по 

государственному социальному зажазу па основе государствеввого ICОRТpажта с государственными 

закаЗчиками. 

Подрядчики государственного социального ЗllICаза (далее - подрЯДЧВlCИ), определяемые 1 •... 

результатам lComcypca являются lIепосредственными исполнителями государствевпого зпаза. 

Статьи 6. ПОРЯДОК Фlll1811СllроваllllЯ государствсшlOГО СОЦl18ЛЫJOГО 

заказа. " 

Финансировавие l"осударствеиного социального ЗllICаза осущеСТВШlетСJl из федерального бюджета 

пyrем выделения средств государственным заквзчижвм. 

Средства, BЫMa'IНBl1eMыe ГОСУДl1рствеllВЬDlИ ЗIlJ:8ЗЧИКами подрядчикам преДН8ЗначаюТСJl только 

ДЛJl возмещения затрат, связанных с выполнением государствеввого социальиого зuвза. 

При yrверждевии межгосударственных, федеральвых, реI1l0Нальиых и местных целевых программ, 

а также перечней дpyntx государственных нужд государствеввым звказЧИlCам ВЫДCШIются 

необходимые финансовые средства, ВlCЛlOчая валютпые. 

СТ8ТЬЯ 7. ВИДЫ roсударствешJOГО СОЦlI8ЛЫIОro заказа. 
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в соответствии со стрyrrypой органов государственного управлевu и бюджeтJIык устройством 

РОССИЙСlCой Федерации уcrаиавПИВaIOтси три уровня формировlШИJI И размещеВИSl 

ro~дapcтвeввъtX социальных звхазОВ: 

• для: федеральвых государствеввых нужд; 

• дли рerиопальиых государственвых нужд субъеп()в РОССИЙClCой Федерации; 

• ДЛЯ ВУЖД Mecrнoгo самоуправлении. 

Статья 8. Формирование государственного социального заказа. 

проcIcты государствсввого социального заlCаза в соответстввв с ПОрSIДICом, определиемыы 

Правительствои РОССИЙСIcОЙ Федерации, разрабатываютсS[ государствеВllЬ11dИ звхазчmcаии 

совместно с государcrвеввыыи органами соответствующего YPOBВSI, осуществшпощ.ши 

государственную политшсу в области социальной попитвки на основе yrверждеввых целевых 

програми и с учетом уcrавовлеввых В государствен:вом бюджете расходов на эти цели. 

Целевые программы разрабатывaIOТcsr с учетом условий и ПОРJlдка ФОРМИРОВ8НИJl бюджетов 

соответствующих уровиеЙ. 

При разраБОТlCе целевых проrpамм необхоДШfО' обеспечивать соrnасоваввость и комплеlCСНОСТЬ 

реmеВШI межгосударcrвевных, федеральных, реrиоиальвых н м:еСТВЬ1Х социальвых проблем:. 

РазраБOТlCа иeжroсударствеввых (В которыХ участвует РоссийClCU ФедерaцИJl) и федеральных 

целевых программ: осуществmrетCSl органами государствеввого упрввлeвиJl РОССИЙСIcОЙ Федератпш, 

опредеmrемыми Праввтельством РОССИЙСIcОЙ Федерации, реПlОНIUlЬИЬ1X целевых программ . 
органвми управлeвu субъеlCТОВ РОССИЙClCОЙ Федерации и мувицвпальиых целевых прогрвмм -

органвми местного сам:оуправлсВИSl. 

ПОРЯДОJ: разработки и реализации м:сжгосударствеииых н федеральвых целевых прогрвмм, а Т?;,:же 

персчень друпп федеральных государствеивых нужд, уcraнввпив8еТcsr Правительством РОССИЙClCой 

Федерации; реrиоиальпых целевых програмv и перечевь дрyrих рerиональиых roсударствевных 

нужд - органами управлеНИIl субъеlCТОВ РоссийClCОЙ Федерации; меСТВЬ1Х целевых прОгрВМV и 

перечевь Мествых государственных нужд - органами местного самоуправлении. 

Межгосударственные и федеральвые целевые програмыы в перечевь дрyrиx федеральиых 

гocyдapCТBeНIIЫX Нужд утверждaIOТCSI Государствеввой Думой Федерального Собрaвu Российской 

Федерации по предcrавлению Правительства РоссийClCОЙ Федерации и фиваисвруются за счет 

государствеввого бюджета Российа::ой Федерации и внебюджетных BCТO'IВВJ:OB, привлекаемых дли 

выполнении этих прогрвмм В обеспечeвu нужд под государствеииые гаравтви. 
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( РCПlонвльвые целевые npограммы и перечCJJЬ дрynrх реmональиых государственных н\'Жд • 

утверждаются ВЫСUПDIИ органами власти субъектов РоссийсICОЙ Федерации по преДСТ8ВJ1СНПЮ 

,программ органами управления }'ICa:Jаивых субъектов и финансируются за счет соответствующих 

бюджетов. а Т8.К'Же внебюджетных ИСТО'IНИЖов. привлекаемых ДЛJI этих целей. 

Mecrныe целевые проrpаы1lЫ и перечевь »еcтиых государственв::ых нужд, разраБот8виыe органами 

местного самоуправленВJl, yrверж.цаюТСJl меc'l'Jlы)(и органами представительной власти и 

фиваисируютCJI за счет местных бюджетов и ввебюджетвых иcrО':IJПD:ОВ. 

Статья 9. Размещение государственного социапьного заказа. 

Порядок проведения конкурса. 

Размещевие государствевиых социальвых З8JCa!JОВ проmводится на коmcypсвой основе. В 

кошсурсе по размещению государствеввого социвльного З8JCаза MOryr ПРИlllD!ать учаcrие любые 

IОРИДИЧССlCие лнца иез8ВИСIDIО ОТ орnumЗ8ЦИОRНо-правовых форм, имеющие местонахождение на 

территории Российской Федерации. 

Тпповое положение о проводении 1C0шсурса по размещению государствеииого социального заказа 

(далее - конкурса) yrверждаетCJI постановлением Правительства Российской Федерации. 

Победители lCоихурсов получают статус подр~ов государствеввого социальиого З8lC83а (далее 

- подрSlД'lИКИ) и подписывают с гocyдapcтвcвllblы З8JCВЗЧИJCО1l государcrвeввый lCоитрarr. 

Статья 10. Контракт о государственном социальном заказе. 

Государственный контракт - договор, ЗlUCЛlOчаемый между государствеввыи заказчиком и 

государствепuым ПОДР.flДЧИlCом. реглаыентирующий их права, обязанности и ответственность по 

выполнению госудпрствеввого соцuальиоro заказа. он реryпиpует экономические, правовые и 

органmационво-теХИИ'lеСlCИе взwwоотноmеИИl сторон. 

Типовые формы и виды государствевиых JCоитрarrов иа вьmолвеиие государствениоro 

социального заказа, порцок и условия их З81CJIючевпll и реализации опредеПJIЮТСЯ Правительством 

Российской Федерации. 

Измеиеиие условий или расторжение государствевиоro контракта ОСУЩССТВЛSlетСJl по 
, 

согласованию сторов, оформляется дополвитепъиыlf соглашением. В случае расторжеНllЯ 

roсударствевного КОИТР8ICТа, ужвзаивое соглашение подлежит yrверж.цеиию органом управления 

соответствующего УРО81U1. 
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Споры Между подрядчиком государственного социального заказа и государствClПlЬnl заказчиком 

при Зllkлючевии, исполнении, изменении и расторжепии государствеRИЫХ контрактов на 

выполнение государственного социального заказа, а таюке О возмещении иvущественвого лнбо 

~oгo ущерба рассматриваются в установленном законом порядке судо., или арб8ТрВЖВЫМ судом. 

Статья 11. Ответственность за itевыполнение государственного 

социального заказа. 

Всю полноту юридической ответствеввости за неисполневве или нена.цпежащее исполнение 

государствеввого социального ЗlUCаза перед государством, в лице органов его управления, несет 

государственный заказчиic, который вправе, в порядке регрессиого исжа, требовать возмещения 

материального, имущественного или ииого ущерба от ПОДРЯДЧИl(а. 

государствеввый подрsдчик несет ответственность за использование cpeдcrв. выделенных на 

исполнение государcrвеивого социального ЗlUCаза в соответствии с государcrвепвым контрактом и 

действуюЩИ)( зuонодательством Российской Федерации. 

.' 

Статья 12. Налогообложение. 
.... 

ФедераЛЫIЬD(И ЗlUCовами могут предоставлатьСII льготы по уплате налогов. тамо:жеввых 11 ивых 

сборов и платежей и ивые льготы подрцчикaa.t государствевиого социального ЗaICаза, ЯВЛJПOщимся 

непосредcrвеllВЬDofИ исполвитеJlllМ1I работ. 

По решению органов власти субьеrrов Российской Федерации и мсствого ca.wоуправлеJlШ[, в 

npедепах их компетенции, непосредствeЩfыw испопвитеПJDI государственного социального ЗaJCаза 

могус быть предоставлены налоговые и иные льготы, I 

Статьи 13. Введеllие заКОllа в деЙСТВllе. 

В течепве 1995-1996 годов разработать и утвердить: 

"Положение О порадке разрабоТICИ государствениого социального заказа" 

"Положение о проведеmm ковхурсов при размещении гocyдapcтвeввoГQ социального заказа" 

"Положение о государственном контракте на выполневве социального заказа" 

I .:. 
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Prepared Ьу CAF-Russia 

Федеральный закон от 11 августа 1995 г. N 135-ФЗ 
··0 .благотворительноЙ деятельности и благотворительных 

организациях·· 
"Принят Государственной Думой 7 июля 1995 года 

Статья 1. Благотворительная деятельность 

Под благотворительной деятельностью понимается добровольная деятельность 
граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных 
условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе 

денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию 
иной поддержки. 

Статья 5. Участники благотворительной деятельности 

Благотворители • лица, осуществляющие благотворительные пожертвования в 
формах: 

бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передачи в 
собственность имущества, в том числе денежных средств и (или) объектов 
интеллектуальной собственности; 

бескорыстного (безвозмездного или на льготных условиях) наделения правами 
владения, пользования и распоряжения любыми объектами права 
собственности; 

Статья 11. Реорганизация и ликвидация благотворительной организации 

3. При ликвидации благотворительной организации ее имущество, оставшееся 
после удовлетворения требований кредиторов, используется на благотворительные цели 
в порядке, предусмотренном уставом, или по решению ликвидационной комиссии, если 

порядок использования имущества благотворительной организации не предусмотрен в 
ее уставе. 

Статья 12. Деятельность благотворительной организации 

5. Благотворительная организация не вправе расходовать свои средства и 
использовать свое имущество для поддержки политических партий, движений, групп и 
кампаний. 

Статья 13. Филиалы и представительства благотворительной организации 

3. Филиалы и представительства не являются юридическими лицами, наделяются 
имуществом создавшей их благотворительной организацией и действуют на 
основании утвержденных ею положений. Имущество филиалов и представительств 

учитывается на их отдельном балансе и на балансе создавшей их благотворительной 
организации. 

Статья 15. Источники 
организации 

формирования иму';.Цества благотворительной 

Источниками формирования имущества благотворительной организации могут 
являться: 

взносы учредителей благотворительной организации; 
членские взносы (для бл~r:<?творитеЛЬНЁIХ организаций, основанных на членстве); 
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благотворительные пожертвования, в том числе носяшие целевой характер 
(благотворительные гранты), предоставляемые гражданами и юридическими лицами в 

денежной илй натуральной форме; 
доходы от внереализационных операций, включая доходы от ценных бумаг; 
поступления' от деятельности по привлечению ресурсов (проведение кампаний по 

привлечению благотворителей и добровольцев, включая организацию развлекательных, 
культурных, спортивных и иных массовых мероприятий, проведение кампаний по сбору 
благотворительных пожертвований, проведение лотерей и аукционов в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, реализацию имушества и пожертвований, 
поступивших от благотворителей, в соответствии с их пожеланиями); 

доходы от разрешенной законом предпринимательской деятельности; 

поступления из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской 
Федерации, местных бюджетов и внебюджетных фондов; 

доходы от деятельности хозяйственных обществ, учрежденных благотворительной 
организацией; 

труд добровольцев; 
иные не запрещенные законом источники. 

Статья 16. Имущество благотворительной организации 

1. В собственности или на ином вещном праве благотворительной организации могут 
находиться: здания, сооружения, оборудование, денежные средства, ценные бумаги, 
информационные ресурсы, другое имущество, если иное не предусмотрено 

федеральными законами; результаты интеллектуальной деятельности. 
2. Благотворительная организация может совершать в отношении находящегося в ее 

собственности или на ином вещном праве имущества любые сделки, не противоречащие 
законодательству Российской Федерации, уставу этой организации, пожеланиям 
благотворителя. 

3. Благотворительная организация не вправе использовать на оплату труда 
административно-управленческого персонала более 20 процентов финансовых 
средств, расходуемых этой организацией за финансовый год. Данное ограничение не 

распространяется на оплату труда лиц, участвующих в реализации благотворительных 
программ. 

4. В случае, если благотворителем или благотворительной программой не 
установлено иное, не менее 80 процентов благотворительного пожертвования в 
денежной форме должно быть использовано на благотворительные цели в течение года 
с момента получения благотворительной организацией этого пожертвования. 
Благотворительные пожертвования в натуральной форме направляются на 
благотворительные цели в течение одного года с момента их получения, если иное не 
установлено благотворителем или благотворительной программой. 

5. Имущество благотворительной организации не может быть передано (в формах 
продажи, оплаты товаров, работ, услyr и в других формах) учредителям (членам) этой 
организации на более выгодных для них условиях, чем для других лиц. 

Федеральный закон от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ 
"Об общественных объединениях" 

Принят Государственной Думой 14 апреля 1995 года 

Статья 25. Реорганизация общественного объединения 

... Имущество общественного объединения, являющегося юридическим лицом, 
переходит после его реорганизации к вновь возникшим юридическим лицам в порядке, 

предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации. 
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Статья 26. Ликвидация общественного объединения 

Имущество, оставшееся в результате ликвидации общественного объединения. 
после удовле1'Sорения требований кредиторов направляется на цели, предусмотренные 

уставом общественного объединения, либо, если отсутствуют соответствующие разделы 
в уставе общественного объединения,' на цели, определяемые решением съезда 

(конФеренции) или общего собрания о ликвидации общественного объединения, а в 
спорных случаях - решением суда. Решение об использовании оставшегося имущества 

публикуется ликвидационной комиссией в печати. 

Статья 30. Собственность общественного объединения 

Общественное объединение, являющееся юридическим лицом, может иметь в 

собственности земельные участки, здания, строения, сооружения, жилищный фонд, 
транспорт, оборудование, инвентарь, имущество культурно-просветительного и 

оздоровительного назначения, денежные средства, акции, другие ценные бумаги и иное 
имущество, необходимое для материального обеспечения деятельности этого 
общественного объединения, указанной в его уставе. 

В собственности общественного объединения могут также находиться учреждения, 
издательства, средства массовой информации, создаваемые и приобретаемые за счет 
средств данного общественного объединения в соответствии с его уставными целями. 

Федеральным законом могут устанавливаться виды имущества, которые по 

соображениям государственной и общественной безопасности либо в соответствии с 
международными договорами Российской Федерации не могут находиться в 
собственности общественного объединения. 

Общественные фонды могут осуществлять свою деятельность на основе 
доверительного управления. 

Собственность общественного объединения охраняется законом. 

Статья 31. Источники формирования имущества общественного объединения 

Имущество общественного объединения формируется на основе вступительных и 
членских взносов, если их уплата предусмотрена уставом; добровольных взносов и 
пожертвований; поступлений от проводимых в соответствии с уставом общественного 
объединения лекций, выставок, лотерей, аукционов спортивных и иных мероприятий; 
доходов от предпринимательской деятельности общественного объединения; 
гражданско-правовых сделок; внешнеэкономической деятельности общественного 
объединения; других не запрещенных законом поступлений. 

Политические партии, политические движения и общественные объединения, уставы 
которых предусматривают участие в выборах, не вправе получать финансовую и иную ,... 
материальную помощь от иностранных государств, организаций и граждан на 

деятельность, связанную с под~отовкой и проведением выборов. 

Статья 32. субъекты� права собственности в общественных организациях 

Собственниками имущества являются общественные организации, обладающие 
правами юридического лица. Каждый отдельный член общественной организации не 
имеет права собственности на долю имущества, принадлежащего общественной 
организации. 

В общественных организациях, структурные подразделения (отделения) которых 
осуществляют· свою деятельность на основе единого устава данных организаций, 

собственниками имущества являются общественные организации в целом. Структурные 
подразделения (отделения) указанных общественных "организаций имеют право 
оперативного управления имуществом, закрепленным за ними собственниками. 

В общественных организациях, объединяющих территориальные организации в 
качестве самостоятельных субъектов в союз (ассоциацию), собственником имущества, 
созданного и (или) приобретенного для использования в интересах общественной 
организации в целом, является союз (ассоциация). Территориальные организации, I 
входящие в состав союза (ассоциации) в качестве самостоятельных субъектов, 
являются собственниками принадлежащего им имущества. 

2.'10 I 
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Статья зз. Субъекты права собственности в общественных движениях 

От имени общественных движений права собственника имущества, поступающего в 
общественные движения, а также созданного и (или) приобретенного ими за счет 
собственных средств, осуществляют их постоянно действующие руководящие органы, 

указанные в уставах этих общественных движений, 

Статья 34. Субъекты права собственности в общественных фондах 

ОТ имени общественных фондов права собственника имущества, поступающего в 
общественные фонды, а также созданного и (или) приобретенного ими за счет 
собственных средств, осуществляют их постоянно действующие руководящие органы, 

указанные в уставах этих общественных фондов. 

Статья 35. Управление имуществом в общественных учреждениях 

Общественные учреждения, созданные и финансируемые собственником 
(собственниками), в отношении закрепленного за ними имущества осуществляют право 
оперативного управления указанным имуществом. 

Общественные учреждения, являющиеся юридическими лицами и владеющие 

имуществом на праве оперативного управления, могут быть собственниками 
созданного и (или) приобретенного ими иными законными способами имущества. 

Общественные учреждения получают имущество на праве оперативного управления 
от учредителя (учредителей). в отношении указанного имущества общественные 
учреждения осуществляют права владения, пользования и распоряжения в пределах, 

установленных законом, в соответствии с их уставными целями. 

Учредитель (учредители) • собственник (собственники) имущества, переданного 
общественным учреждениям, вправе изъять излишнее, неиспользуемое либо 
используемое не по назначению имущество и распорядиться им по своему 

усмотрению. 

При переходе права собственности на имущество, закрепленное за общественными 
учреждениями, к другому лицу данные учреждения сохраняют право оперативного 

управления указанным имуществом. Общественные учреждения не вправе отчуждать 
или иным способом распоряжаться закрепленным за ними имуществом и имуществом, 
приобретенным за счет денежных средств, выделенны�x им по смете, без письменного 
разрешения собственника. 

Если в соответствии с учредительными документами общественным учреждениям 
предоставлено право осуществлять приносящую доходы деятельность, то доходы, 

полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество 
поступают в самостоятельное распоряжение общественных учреждений и учитываются 
на отдельном балансе, 

Общественные учреждения отвечают по своим обязательствам находящимися в их 
распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидированную 
ответственность по обязательствам общественного учреждения несет собственник 
соответствующего имущества. 

Статья 36. Субъекты права собственности в органах общественной 
самодеятельности 

Субъектами права собственности в органах Общественной самодеятельности 
являются сами органы общественной самодеятельности, ,за которыми после их 
государственной регистрации закрепляются права юридического лица. Органы 

общественной самодеятельности могут быть собственниками имущества, созданного и 
(или) приобретенного ими иными законными способами. 
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за.пия впра.ве" Ю4'еТЪ пrraм:пы 

Jf ~ -са; CDOН» aalQ,Ee
иовавиех, а ':t'aRЖе-38;Ierис:
PКDoвaвa:r.o 'В: Y'C'raвoВttef
ВОк DOPядке эм:&tехт. 

..... 1,,.. 

Ot8n..к". в:а_еаов&вие .. 
иeero-· вax.oa:;I;eВXIL. веком
керчес:в:оЙ" орrsиwaаЦII. 

1. geXOKMeP"ie~' opra
ВИ3аЦИЯ Юl~ :ааи:кевова
ине, со;tержащее YJC3.3В.Вие 
на' ее орraвизaциoВ:ИОо-Upа

SOВ11О форМу и. xa'l)8.R'reD ;хе
яoreJIЬиости. 

НеКО!oW.еР'lес:кая· орrаs:и-
3aЦИ.II. ваиыеsoвавие коте
РОй 3а~еrистРИРОвa.so в ·ус
тавоsлеквок ПОРЯдRе, ~ 
ИС1С.'tЮЧИ'1'eJtЫtoе право ero 
КСПОJtь3QDЭJШя. 

2. Место кахож;хе!i'ИЯ не
кокыерчес:сой орrаиИ3a.ttКИ 
on:pед~'IЯе-:ося месток ее 1'0-
cyapc:твeIOI:OK реrиC'rPздиИ, 
еС;rИ в соотз~ с зако

!юк Y"I))едr.е"п.иыыи доку-
34еЗ'1'Ul:И некоw.rерчес.'СОК 
орraНИЗ8ЦЮ{ ве 1С':'аВомено 
иное. 

З. НаИМeRоваахе и ыеС':'О 
JIaXOждеаия неиокыерчес
J(()й ОРl'аиизац;ин J"1C83ЫВa.IO'r
СЯ в ее Т'tPeд;и'1'e:lЬJПa1X 111J
куие!n'ах, 

СтаТЬЯ 5, Фи.'IJIa.'J:W. к пре:J;
eтaвКТeJl'ЬC'r1la аеКО8DSерче

Окой орraви3&ШQf 
1. Некоккерчесхая opra

иизация коже-:- соз,цав.ать 

фи;rиа;rы и открывать пред-
ставитem.Стsа иа orеррито- 7" 

РИи Российской Федераuии 
в СОО't'ge'l'CТЗИИ с заКОИОJIa

теЛЬС':'lIQк Российской Фе-
дераФw ••. ;. о" . 

"-2...ф и~a.uок IreКОК34ерчес
КO~ .. - орrахиэаuии яв.1яerся 
ее обо<:оОпеЮ:10е no.:хре.з.:хеJlе
иие, раСnОJ10Жевное вие 34е
с:':а вахож.:tеmut B~'tolol34ep

чес.'tоЙ орrаиизадИИ и ОС7-
ше~'ЯIOС:Хее все ее Ф7И1<- I 
цки и."'tИ -с:ъ ЮС. в тоы чис· 
nе фтющни пре.l1с:тавитen:ь
ства. 

-. 8. Пре5С'!'вви-rет:.с:твок не
JCОlDlеpoit~кои ." ооrавизапии 
яв.пяетс:ji ·оООСOб.Jtеииое под
раз,целение, ~orOPOe распо

nожено BJre кеС':'а, нахож;хе

иия иеКОК34ерчесROЙ ОРМ

ИИ3аuии. rrpедcтaвJtЯет ии

тepe~ векоккерческой ор

rа!Ufзаuии и о<:ущеС':'ВJ1яет 
ИХ защиту. 

4. Фи.'1ИIIJI И пре;хс:ави- I 
тeт:.CТI!o некоыыерческой 
орraниэа.ции НIe ЯВJIЯ1ОТСЯ 

юридическими mщаъm, на-
дenmoтся JUtущест:вом соз-
да1tш:ей их неКОanllеР"lеской z)ftJ 
орrакизадИИ и дей~ 
на О<:ЗlQваиии утsерж;хesиo-
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I'Q еЮ подожен.ия. ИМj'Ще<:":'
!I() филиала и.""IИ вредстави

Te~Ы:TBa Т"!](тываe-N:Я иа от
де.""IЬИОМ балансе и &а балан
сое создавшей иХ иеКОМ:dер
ческОй оргахизации. 
РУ1<О80дИ':'ели фИJlиа.""Iа и 

rтpеДставитеJlЬ~ назн&

чаЮ'!'ся некоммерческой ор
ганизацией и действУ)От на 

J 
I 

:--

оснозаlmИ доз.еРeIOroC'rИ. 

выданной векоммерческой 
орган.изациеЙ. 

5. Фи.'НIi.;! и представи
те.,Ьcrзo осущестз.ляЮт д;е

яте.1ЬИOC'l'Ь от име.в:и соз

давшей хх некоммерчесR.OЙ 
организации. Orветс:твеи
ность 'за дея-reш.вocrь своих 

филиа.11а и upeДС'1'авитeJIЪC'r
ва весет создавшая юс Ве

К'ОммеРЧ'eCRая оргцизartИя. 

г л а в а 11. ФОРМЫ 
ОРГ АННЗАЦНЯ 

, . 
Cтa'lЪa 6.' Общеетвев:кые и 

1)6DЖ'JIоавые opb~ 

o(oheJDoIeus) 
1_ Q(jше~и и pe.uи

тиoзиъum орга.а:изaдиJUotи 

о(06ъe,)Dt::вeвИЯкк) призвают
~ дсбровQJtЬВЫе Об'Ь~
~ rpaж,:wt, В YCТ~OВJIe:s:
'ВОК зa.кosoк· ПОРя.uRе об'Ье
~СЯ за оСВове общ
вос':'и их юrreресов МЯ Y'Jtr:r
:а.""Iе'1'ЗОРевия ;цyxoBвых Иmi 
и1Iых не31:8oreриаJlьвых потре

бностей. 
Общl!C'1'Вe!ШЫе и t)eЛШ'ИОЭ

ные оргавизаu;ии (об'Ьеди:не
ния) :вправе осущеC'rэ..'I1fТЬ 
~дприиикаo:en:ьс!СУ"Ю дея

тeJIЬHOc-rь, COO'I'ВeтC'1'ByIOII:Q'1O 
uелЯ34, для достижения ко

'rOoЫX ОВК создs,s::ы. 
2. 'УчаС'.:'никИ (ЧJlены) об

ществев:н:ых и релШ'Иоз.и:ь!::t 

организадий (объе.zuareний) 
не coxpaнmoт прав иа пе1Эе

·,:tS.XНoe ими ЭТЮ4 оргаииза-

1Щ1Dt в соБС':'ВеSИОСТЬ юry. 

щество, в 'rOM Ч7I'CJlе иа 

'l,:tеНСКие ВЭSOCЪL V'lастни-
1<И ("t:Iem.t) 06щecrвeн:m.t::t И 
1)е.'IиrиQ3вых оргаии-заций 
(объе;:r.ивeниИ) Не' О'!'вe'l:aIOТ 

110 оБЯ3атеm.С'1'зам У'Мзан· 
НblX О!т1НИзаЦий (объедИ
нений). а ука3аВ:НЬ!е орга
низаЦИИ (объединения) не 

отвечают no обязате.'IЬС'.:'
вам своих 'l'JIеиов. I 

. З. Особеивости 'пPUOl3Oro I 
ПОJIОЖеию; общecrвeшa:ы% и 
религиозных оprа.хи3aШU1: 
(объеJtИНeXЮi) оаред;еJ!Я!O'rCJt 
ИИЪtми фед;et>a.'IьRыхи 38,
RORaми_ 

4. ОрrанИ3аЦЮ!. преCJIе-
дуЮЩИе релиrиозные ЦeJIИ, 

MOI7Т ~з.паваТЬСЯ и в ИВЫ::t 
ФОрмц. предУСМОТpeшn.a 
закоиоЫ .. 
Cтaтьs '7. Фоцы 
1. д.""IЯ цепей 'За стояп:tеro 

Фе:херат.ноt'Q закоНа фон
дом прнзиается не имею

щал члеНСТВа неIroМ:.lерчес

кая органи3аЦИЯ. Y"'iPE!ж
денная rражданёl.Ыи и (ИJIИ) 

юрид~ескиыи JIИЦа:.lИ иа 

O<:!roBe добровоJIыuoIx ИМjТ
щеС':'ЗеНН!blX ВЗНОсОв и пре~ 
С.1едyIOщая социа.'IЬm.Jе, 

блaroтворите.'IьВЫе. КУЛЬ-
- ТУ'Рные, образозаNльиыe 
или Ю!Ые общественно полез
ные IIe."IИ. 

НЕКОММЕРЧ~СЮ"lХ I 
I 

Иыущ~во, пе!7е:ханиое 
Фонду его Y"I'редите.'IЯ:.lИ 
(учредителем). Я!I.'Iяется соб
C'rвeвJИОСТЬю фоНда. УЧре.ttИ
'%'еЛИ Не отвечают no обяза
тельствам СОЗJXaииого И:.lИ 
фонд.в., а фои;:! не ОТвечает 
по обязате.'IЬСТ!laЫ СВОИХ Т"!
ое.:tиoreлеЙ. 

2. ФоНд испоЛЬЗует ИJty
шеC'rВО д.'Iя целей. опреnе
;хениых УСТВВОМ фоида. 

I 
ФоНд впраВе заНИ:.l.аТЬСЯ 

преДПРИЮiмате;n,с~й д;ея
I те.'IЫЮC':ЪЮ. саотэетСТВУ'Ю
ш.ей ЭТЮ« це;IЮd и необхо-
;ЩИОЙ д.'IЯ дОС':'ижeIOfЯ об
щ~!шо по.,езШ>1Х neлеЙ, 
pa»t ROТOpы:x фои;:! C03д;aR. 
Д;tя осущестэ..'Iеиия преД

nPlfXю«ате."IЬ=Й ;:tеятеm.
НОСТИ фоВ;tbl :srrpa.!5e соз;:;а~ 
ва.ть xQ3яйст.вею!ы~ общеC'r~ 
ва !аИ Y'lаСТЭОDa':'Ь в ша:. 
ФQи;r 06sзaн eжerQIЩО 

пуб.:mR.08а':"Ъ отчerы об ИС~ 
ПОJIЬ30ва.в:ии cзoerо Ю!j'Ще~ 

crэa. . 
з ll'опе'tИТem.сют сове:.' 

фонда является орrаиом 
фоsдa и осуще~яe-r· в.aД~ 
зар за деятe.:lЬSOC'rЬЮ фов~ 
да. DDивятием .:.рУ1'Ю4и· Gp
Га&:.lи .. фов;ta ... ~ рemев:иК ... и 
обесечев:ием ИХ испоJtВe-

· аня. испQ.ПЬ308анием средс:'З 
'фощra,. с:об.шодевием фовдом 
ЗaROв.ода.тem.ства_ 

ПопеЧН're.'IЬс.~Юi совет 
· фои.:r.a. ОСУЩ~ЗJIЯе-:о c:soю 
· .:te!t'1'eJIЬВOCТЬ ха общеC':'!lев
в:ьхх..ва.чa.:rах. 
Порядок формхровавия и 

деяте.'IЬВОСТИ n.oле'tИТеш.
cкoro совета ~ опреде
;rяercя; у-с:та.вом фо!rда. r.~ 
верж.:teIO!Ы.!d его r;pедите

."tЮfи. 

c-ТЪJI 8. Неи:оммеJ)'1еские 
nЗJ)Т!rерC'l'В& 

1. НеROммерческим трт-
верС'.:'вом поизнае':'СЯ ос-

нозан1tа.я на '1ленс-rве не-
КО~:dерческая орга.ихза.tmя. 
УЧРежденная rpажданами И 
(или) юридическими :пг...ta.МИ 

д.""IЯ содействИЯ ее ч.""Iена.м в 
ОС'.rщес't'ВЛении д;еЯ'1'е.,ь.но

сти. направленнОй на дости
жение целей, преДУС~отрен· 
ных rryHKТO:d Z статьи Z нас
тоящего Фе;J;ерЗ:IЬНОt'Q Зако

на. 

имущество, передa:в:Rое 

неКОId:.tерЧескому паО'I1Вео
СТЗ'У его ч.:tена:.sи. яэ..""Iяется 
собствеюroстью napтнepc-rsa. 
~'IeНb! неRo~ерческого 
rt.a.pтнepC':'!la не отвечают цо 

его облзате..'IЬствам, а веком· 
мер'!:еское партнерство не от

вечаe-r цо обязате.:tьства:.s сво
их членов. 

Z. НеКОМ:.lерческое парт
HepC'!!I() вправе осуществ

лять пре;шринимате;хъскую 

;:еяте.,ъноС'.:'Ь, COO'rseтCТBy

ЮЩj'Ю це.:tJUl. ;t.'IЯ ДОC'rиже

иия которых Оио СОЗдано. 

3. ч"""Iены не~ыыерчеСR()ro 
цаРтв:ерС':'ва В!tpane; 

~aCТBOBaтъ в ~а~еRИИ 
;:~a~ веком~рч~ого 
·::::tа~С':'За; 

rro,п"",атъ И'иФоркапию о 
.::r.еЯ'1'е:tЬВOС'.:'и HeROaDlep<tec
КоГО r.aporнepc:-sa в установ

;женком У'ЧРедитеJ1ЬНЫми .ца-
'КУ'меН'l'Q14и nОРЯJl:Ri!; -.. 
по с!Юем"1' VCМО1':РеЮfю вы

ХОДИТЬ из некоымерчесROro 

';tap~epcтвa; 

ес.'IИ иНое ие устаНОЗJIен:о 
федера;n.иым заковом иЛИ 
учредительныIии докумен

тами В1!1<Оwwерчеасоrо паР'1'
нерС'.:'ва, ПOПj'ЧaТЬ ПрИ выx- . 
";te 'иЗ веROW»eРЧес.'WI'O парт
'R~C'rвa ЧВС'1Ъ eJ'O ЮI1ЩeС':'За 
и,пИ C'rOJD4OC'1Ъ этоro 1tМуще

стза .в преnела,;: C1'QЮ«ОСТ'И 

JUtУ'Шества, передашюro 

"'t:Iенаыи некоыыерческоro 

napТHepC'rBa 11 ero Собствен
НОС":Ъ' за ИСх.;uачеЮtеы ч.пен
СlCи,;: ВЗЗ:Х:ОВ, 11 поря;tКе. 

предУС~ОТ'ре.Ч1!ом :учреди

те.'Iьн!ыии ДОКУ'ыен':'Э.хи не
коммерчесного па'РТВерСТ'9а; 

ПО.'1'У'!:ать в C-'IТ"!ае ."tихви
дация некоымерчесноro 

партиерстза '1ас:ть его иму

щеС'.:'за, оставшеroся пос.1е 

оасчетов с кре.!tИтора!oD{, ли-

60 C'rOЮ«ОС':'Ь этого ю.ryщec-r-
118 в пределах СТОИМости 

'1oW:rщества, • переДанноro 
'UIенами иеROыыеp<tеского 
ttаотиерстза 8 его со()(:о:овен

'Мость. е~и изое не npelO'
'CКQTpeHO федера..'IЬНЫМ за
'КОНОм ИJIИ y"Ipе.ttи'I'елъныии 
"Докукентами некомыерЧес
хого парТнеО~ва. 

4. Член неlroммерчесного 
пгporнерстВ6 КQжет бы't'Ь 
исхJПOчен нз веГо по реше
кию ОC'%"lU()щихся 't.'Iеиов в 

слТ"!ая:х И в ПОРЯl1Rе. кото
рые пре:!l:1С1СO'rре:вы :rчPe

~ИТeJI:ЬНЫКИ ДОRnrеJi'rlUitи 



не=м~ерчес~ого nартнер-! 
с,:,за. 

Ч-1е!{ некоыерчесlroго 
nартнер=а. - ИСК:Iюченный 

ИЗ него. и~еет право на "о
:Iучение части К&М':rшec'l"ва 

не!(ом~ерческого nартнер

<:7rза И:IИ С':'ОИ~С":'Jf Э'l'оro 
и~ущеС":'аа. в с:ООТ9е':"ствик С 

аООаце:.! пятым ПУНКта 3 
настоящей ста':"Ъи. 

5. "L1eHw некоымерческого 
rtЗрнерС":'Ва M01'1'I' иметь И 

.::J;PYl"'"ле права. I1редус:.ro-rрeR

lUaIe ио учредитеnъlUaIМИ ;1;0-
ку~ен:та.:ми и не п;ютююре

чашие за!(Оводао:-ельстзУ'. 
Craть.a 9. УчреЖ;I;еви.s: 
1. У't])eждевием nPИЗNa

ется некоымерqесICaЯ орга

ии.за.диЯ, соам.нШя собс:
веЮ!Ю(.QЫ ;t:Iя oCyIЦec:тв.:te

вих yпpaвJIехческц соци

am.B:O-КУJtЬтурВЫ% юtК и;:вых 

фj'!IICIЩЙ не&Ою.tерqесROГО 
хар.акт.еРа и финансируеШIЯ 
по.шюС':"Ъю и..-nr ча.стJ!CtВО 
:ЭТИм сoбcrDeI:ШИКОМ. 
~ :rrPе~е:s:ия 

закреа:lЯется. за хим на 

праве оа~тmшоro управ-' 

.пения в СОО'1'ветC'rЭИИ с 

I'pажда.нСRЮ! ходексоы Рос-
с~ой 4>eдep~ . 
Нрава Y"iрежде:ЕИЯ иа за

Kpen:reШIoe за виы иыуще

cтso опреде.пяются э соот

ВeтC'rЭИИ С I'pаж~иы ко
дексом PQссийской 4>еде
рацхи. 

2. Учpeж.:tех-и,е отвеЧает по 
с:воим обязатеnъС':'saЪ!. на
ХОДЯЩИ14ИСЯ в ем распоря

Жении .1енеЖ1:tЬ1ыи с;:едст
за:ии. При их недоC'l'aТОЧНО
сти субси;:и.а.рную ОТэетС':'
эенностъ по обязате~С':'в~~ 
учреж;:ен-ля несет ero соб
стзеннК1(. 

3. Особекности npазового, 
положения cn;l;е.'Iьны�x ви

дов rосу;!арс':'зенныx и ию.IХ 

учреЖ;I;ений опреде..яются 
закоНlOЫ И и.ны�ии nразовы

ми aKTa~. 

С'1:IМ'Ья 10. Автовокзая ве· 
комыерчесхая ОрI'3J!И'3а.ЦИЯ 

1. АВТОНОмной неКОМ14ер
ческой орraнизацией приз
мается не ЮIIеющая ч...енст

за неКОМ14ерческая органи

зация, учреЖ.1енная граж

;l;aHa14~ fI (и;tи) юридически
ми ;хицаllГЛ на oC!roВe доб
рово.'Iьиы�x _ имуществен

ных взносОв в целях I1pe;r.o-. 
стаВ:Iения yc.'IYr в -об.'IаС':'к. 
образования, здравсохра-· 
нения, K~'~ТYPЫ, науки, пра

ва. физич-:ской KY~ТYPЫ и 
спорта И иных yc.;yr. 

ИмущеС':'во. IIepeJtaнxoe 
аз-roвoкной ReJl:OJlW~ec-

КОЙ ОРr&низации ее учре;:J1-

те:tя:Ми (учре.:mтеJlе34). ЯJI
ляется собс':'ВеяноС':'Ью ав

тономной !!еКОМ14ерческсЖ . 
организации. "Yi<tneJ!Wf'eJ!1II'1 
автономной неROыиерчес-
кой оргаюr.зauии не со.храня
ЮТ пРав на имущество, пе

реданнОе И14и в собствен
ность :ЭТОЙ органи3аЦЮl. Y'i
ре;tИТe:tи не Отвечают по 

1 

- ,.j -

обязате.;ьст:ва34 coa.:tаиной 
ИWИ ав~ИОМЭОй EeIQ:)104ep
чесхой орrав:изаци.и. а она 
не отвечзет IIO оБЯЭ8-rеJlЬСТ
вам своих уЧредиТелей. 

2. А.зтоноыва.я неКОМ14ер
'Iесця орrанизади'Я впразе 

осуществлять пре.:tnркви-
мате.пъскую .1tеяте.;ьнос':"Ъ. 

COOТBe':"CТI! ующую ueJl.lDd:. 
;:t..я ,!Iостижения которых <::)

здана vxsэаниая органи3а
WlЯ. 

3. На.:хзор за .1еятелыю
С':'ЬЮ ab-rо.номноЙ неком-
14ерческой органн.зации осу-

шеС':'в.:IЯЮТ ее У'Чре.!1И'!'е.'IИ в 
ПОРЯдКе. ПреДУС14отреНRОМ 
ее У"Фе,![итеnьныыи доку
ментами. 

4. У<tpе:tИте.:хи aSТOHOM_ 
ной RекоммеР'iеской орraЮ!
'3аЦии WГУ'!' nonьэовзться ~ 
'YC.'Ij'ra14~ только ха равных 
ус.'Iоmrях с дР3'ТИЫИ JIиuаыи. 

Ora'I'Ь.II 11. Объед;нвеlП(s 
1ОJJJЩJAесахх mш (ассопиа_ 
ПRи и еоюaw) 

1. КоммеР'lеСКие орrа:в:и
зацКи в uепях 1СОорШf,l:tЗции 

их пne:tapJШИЫа'%'еJIЬС"~ой 
деяте..ыroсти, а 1'ахже ttPeд
стаa.:rения и зa.taиты общlO: 
ихущест:веввых ИН'%'ересов 

Morтr 110 :roroBOPv хежZ\' 

с~й c~,!Iaвa~. ~~e
НИЯ в ФОРМе аССоциации 
и.:хи СОЮЗОв, IШJIяюЩИХся 

не!tOмиерчеCIOШ::if opraвн-

3a.1IИ.1D11И. • 
Ес..;и по решению учаС':'

НИхов На ассоЦИ8Ц}Sю (со
юз) :воз..arается идеRИе 
I1редПринкматеЛЬСRОЙ ~
тельвостн, такая ас<:оциздия 

(союз) преобразуется в ХО
зяйствеЮ:tОе общестВо и,..и 
'%'ОваришеС':'Зо в поря.uхе, 

предусмспрeниnы rpaJК~aH
с:хиы коде!Ссоы российской 
Федерации, ~m50 может со
ЗJШть ;шя осущecra.:rев:ия 

пре.!tIIDИНИ14ате~ROЙ дея
тельности хозяйствев:а:ое 
обще<:':'ВО КOIи. Y"iac:твo&aТЪo в 
'%'аКО!! обшестзе. 

2. Не.ЧОЫ14ерчес:кие opra
ии.зatDIи мо!'У1' добровom.но 
объе.!Di:!tIrrЬСЯ'. В ассос:иации 

: (союзы) - неКОЫ14еР'lесRИХ 
оprаиизв.tIи.Й. . 
Ас:оци.attИя (<:0103) векоы

мерчес.'(их оргавизаций: хв

:lЯется некОJO!ерчесROЙ 01'
rавиза.циеЙ. 

З. 't!.'Iel:lbl ассоциаЦии (СО
юза) coxpaнmoT свою с::аио
C'rOяте..'IЬИOG':Ь И права юри
дИческого :tкцa. 

4. Ассоциация (союз) не 
OТBe<raeт по обязатem.ства.м 
своих Ч:IеНlOВ. ч.:хены� ассоци
ации (союза) Becтr с}'tjси
диарную ответственноС':'Ь по 

обязате.'Iьстваы ЭТой ассоци
ации (союза) в размере и в 
nОРЯ;l;ке. nредус~тренны�x 

ее учредитеЛЬНЫ14И Доку

ме.чта34И. 

5. НаименоваНие ассоциа_ 
ЦИИ (союза) должно содер-

жать указаНИе на основной 
предхе,. ;l;еЯ~.1ЬИОС':'fI ч.1е

ков :ЭТОй ассоШlAции (сою
за) с вк.'Iючени~ c.'IOg «ас

социация» И.'IИ -союз». 

Ста.ТЬJl 12. Права к оба-
·за.в:вocrи 'IJIeBOB ассоциа-

ЦИЙ tf 001030В 
1. 'L.eиы ассоuкaции (сою

за) вправе безвозмездно rIO.'IЪ
зоваться ее ус.'Ij'Га14И. 

2 'Ч..'Iен ассоuиauин (сою
са)' вntJазе no своем.., :yc:.tOТ
:ренюо выйти хз ассоциации 
I(СоЮза.) по окончаики фи
:нaнcoвoro roJta. В этак c.'Iy
I<!ae 'ШеИ ассоциации (сою
за) иеce-r субсю;иарВ1Ю от
l!eтc:sеВ!ИОС':'Ь по ее 06я:за
lreJIЬcтsa.1« IIPOПОРЦИОRa.'tb

iИO СЗ~ в:шос:у в течеи-ле 

\!tВyx пет с 3I!obleнтa эыxltз... 
. 'Чпев ассоциации (союза) 
;кожет быn иcx:JЮЧев: из 
Вее по рemеиюо ОС':&ющнх

t:я ~ В c:tучаJt:t и. Э 110-
IPJЦКe; которые 7C"'.AНIOa.:re

oиы учре;ЩТe.:IЬВЫ14И ДOКj"-

1МeR'r8J4и ассос:иaшtИ (сою
са). В OТЗIQшевки ОТэетС':'
I8'еННОСТИ исх.:почеивого ч.:Iе
еа аc:coxmaции (союза) ари
lJdeвяIOТСЯ пра:ВИ:Iа, относя

щиеся к :в.ыxo~ из ассоци.а

Фm (союза). 
З. С СОt':lасия ч.:хенов ас

соaиauии (союза) э нее мо

'Жет ВОЙти RО:в.ый ч..,ен. 
ВС':'УП:IеИ-Ае э аССОЦИ8ЦХ.10 
-(союз) BOВOro ч.:хеВа 3I!ОЖе-:' 
бьrrъ обус.'IОв.'Iе.чо ero <:76-
си;tнaриой отэетс:-эеююС':'Ью 
no обяза-:-е::ь..",:,эа:и ас:оциа
ции (союза). всзиих:::им ;:0 
ero а<:':'r.::Iеяия. 
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г л а в а 111. СОЗДАНИЕ, 

ЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ 

скай ОРГАНИЗАЦИИ 

РЕОРГ АНИЗА· 
НЕКОММЕРЧЕ· 

С-::а.тъя 13. С~:щавне пе. 

коммерqесхой ор~нзаанн 

1 Не!С'ОммерчеС1СаЯ opra
низация )(ОЖет быn. соода. 

на в ре3УЛЬтате ~ У"!реж.:tе. 

!-!'Ия. а также в результате 

реоргэ.низаuии с:'Уществую

шей некоммерческой opra
nи3a..ttип. 

2; Соодание некоммерчес. 
кои орrанизацик s резу:п.

та,.е ее учреж;::ения осуще-

· С':'g.'Iftется· ,110 решению учае. 

· -.:.ит=eй-I'~У'ФедитеJJЯ) . 
• СтаТ&1{ Н; У<феДИ'l-е.:rьаые 
,:J;ОКуМевты векоммерческон 

орraии::IЗ.I1:Юf 

1. Учре.:tИТеJIЬНЫык доку· 
.Jентами не.1СOl.r)(ерчесюr.t ор· 

~~ 

)·ста.в. :r:-верж.:хеItКЬ1И ~"i

ре.:хИ'reЛЯЫИ (y'qаС':'Иика)(и), 

<:"'IЯ общеС':'веmrой или ре
.'Iиrи03НОЙ орrанизации (ООЪ' 

··е~Ю!1.·:qx,и.ца, некоымер

чес.~.r:?I~j?'mе'Рства и ar.o
камно\{ неROммерчесмй ор· 

rанизаuи:и; 

учредите;п,НЬ1й дProвop, 

зак,"Iюченный их ч.'Iенаыи. и 
уС':'ав, У1'верж;r.еюtЬ1Й ИМИ. 

;а.."lЯ ассоциаIlНJt ЮIи сОюза; 

· репreЯХе собстз~ о 

созztа.эни :rчpeааез:ня Jt ус

тав. Y'rВер~ВЗЫii: coбcr

вевникоы, .::t:Iя учреждевия:. 

Y-ч:реди're:Ли (Y'tЗ-C'l'Ккt<И) 

неко~ерче~~ партнерств. 

а T~e а!n'оиоыш.z" иеROЫ

мерческих орrакизаций 

вправе за.к.::rю'm'.rъ Y'iPe~

те;п.ныЙ доroвор. 

В с:ryчe.ях. пре;u-смотрен, 
ю.u; закон'ОМ, векоммерчес

кая О.рrани:r.щия ыоже-:

действовать на основании 
общего ПОJfожения об opra. 
низаwsях д81l:ВOro &И::ta 

2. Требования :rчpе,!t~e.;IЬ
нА1х ДOK~eнтOB некоммер

ческой орrаиизаuии обяза

тельны ддя: исполнения са

МОЙ некоммерческой орга· 

н.изаuиеЙ, ее уЧре,:tИ':'еJtя::.ги 

(уч,а С':'НН1tawи). 

З. в учредИ'l'еm.НА1Х AQ_ 
КУмеитах неRоммерчеСRО~ 

организации .:\OJtЖНы onpe
;tе;tяn.ся наименование не

коммерчеСКой орraиизаuих 

СОlI.ержаЩее ~;;ание Н'; 
х.а pa:к-rep ее деятет.ности и' 

орrаиизаuионио _ правовую 
форму, ыесто нахождения 
неlCOммерческой орrаниза_ 

ЩО!И, xroря.:\ок ynраВJtенИJ~ 

деЯ't'е.."IЬИОС":'ЪЮ, nреJШет и 

uе.1l'И,· .цем-enьИОСТн. -. CBe~
tfИЯ о ф)(lIиа:raх и' 'npeAc:-rа_ 

ВИ":'еЛЪС':'зах, права и обя

занности ч:tеROВ, ус:rОвиJt И 

nОРЯ.1ОК приема 11 ч.,ею.: 

неRоммерческой ор~за. 

L1Jr'.t if зЫхо::а из вее (в Со'7-
ча 0:;--' ес.·Н!· иеROк:м:еРче~· .. ця 
:>tlМ1НИ:3а::ИЯ if:\ol~ 'I7~"Z~~_ ... _ .... -... 

во). ИСТОЧНИКИ форыироы
ния И3dУ".д~в.а BeKOMwep
ческой орrанизаUИi!. п<>ря' 

;tOK ЗNе~ения измемений в 

учре.:иrrе:Iьные . ;хокprен-:Ы' 
Неlt'tl'5fмер'feСКОЙ ОРГSЮ!3а

uии. nОРЯJ!ОК исr!OJU.:ЮЫНИЯ 
имушества в t:.'tуча.е ;,(ИКВ'И

даuии некоммерческой ОР

ганизации и юfы�e по.10же
ЮfR, аредус:м&rреюtыe :вас

тоящиw Феде~1!Ы:Ы зако

НОМ Jt иВЬUt·и федерa.:tЬn.:D(И 

3акОВaJШ. 

В y-q;peШtТeJIЬИом ~roвo

Ре :vчредитeJ%И о6язyIO't'Cя 

созne.тъ векокмерчес:хую ор

rаиизацию, оареде..'IJПOт по
рядок СОВместной деятезь

НаСтИ II() созu.нию ие1WК

мерческой ор1'a.Шl:laфfИ, ус

лов.ия пере.да'U( ей cэoero 

имущества к уч.аc:-rия в ее 

деЯ'rе:п.нос:и, У'с.:toвия и по

Рядок BьtXOдa учредкТe;rей 

(Y"!aC':'1mJtOB) из ее СОС':'ава. 
УС':'ав фоИ::ta orа1tЖе ДOJI

жен еодержать иа.ю&евова.

ние фовдд. 1Iк,"tЮЧaIOщее 

t:.'Ioв.o "фонд", с:зе:tения: о це

ли фонда; Y1CS-зatmя обор

raнax фо1Ша. в '1'Ок Ч'Иt:."tе о 

попеЧИ't'ельск.ом совете. к о 

о rюРя.:tRe ва:me.ЧeIOfЯ ДО;L'К-

Ж>С':"НЪо'Х JIИU фOl!;ta И юс ос

ВобоЖден:ия. а :\oIeC':'e sах::1ж' 
;::еиия фоюr.a. о С7;:!15е Ю1у

ЩеС'1'за фoR::а з с."tучае ero 
JIИ1СЗЮtаu:ии. 

УчреДИтeJIЬi!ble ~к-:r.o&eB

ты ассоuиаuии (союза). ве

-коммерческоrо tl'ap-rиерС':'u 

rrакже ,lD:lJIЖНЬ! содержа~ 

·ус.'ТоВ1{Я о cOC't'ue и IOOыпе
~eшIИИ юс opraBOB YIIPELЭ

.пения. ПОРя:ше прИВЯ'rИЯ 

'ИМи ",ешe:s:ий, в том 'tИСо'Хе 
по :запросам, решеии.я: по 

ROТOPЫ14 принЮitaЮТСя еди

lИоrJIасно :и.'tи ЮIa.'tИфнци. 

<pOBa.!!НЬW бапьшинC':'ЗQы 1'0-

IIIOCOB, И О noРя;tRе рае.-тре

'деления Ю11ПIеСТ9а, остaIO

a:rеrося ПОС.1е .ttJnCзкда.ц:ки 

асссttК8дин (союза), веком

'Мер"lескоrо па'P'f'!lерС':'J!.a. 

Учредите.:z:ьиые дo~eв

':'ыI векокхерче=й opra
'Низ<ЩИи 3&Oryor содерж.а':'Ъ и 
-иные . Ие IфQ't'квореqащне 

;3a1C'OКOд'aTeJXЪCТ1ty по.10же

'НIИя. 

4. И:rкенeIO!Я э УСТа.. ве

коммерческой ооr4ВИ3aIU!И 

ЭНОСЯ'%'СЯ по реmеюno ее 

зысшеrо oprв.нa уп-рав:rев:ия 

<за и~'tючен.ием устава фон

-2. котОРЫЙ :межe-r БЪrrь и3-
'менен органами фоRДД, ec.:z:и 

'Уставом фок~ npe,!!Jcмoт

'рена зозыожнОС':'ъ изыеие

'них этоrо уС':аВа з таком 

noряД,'<е. 
Ес.,и сохранение устава 

фо~ в неизыекном ви~е 

8.'Iечет за собой rroc;re,:tC':'
вия. КОТОРые НезоЗмОЖНО 

пре;:зидen. Щ)И учреж.:tеЮ{и 

фонА, а в~можность иЗме-

нем;м его yc-rава не пре.::у

C~OTpeHa ;rибо Y~B Не ~3-

меняется ynoЛ1!омоченным~ 

;rиuами. пра·ЗQ ВRесеКИJ! из

менении э СООТЭе'!'C't"ВИИ С 

Граж.:аис1СИМ Iroде1ССОМ Рос
СИИСRОИ Федерадии nPИRa;t
::ежит cy;u- ПО заяв;rеиию ор

raноэ фОНд.а ИJtИ opraнa, 

уnоJtномочеиноrо ОСУЩеС':'Э. 

лять шд:!ор за деЯ't'eJIЬН,О

С":'ЪЮ фонда. 

Статья 15. УЧРeдJl'1'e..1И 
иекоммерчеС1tой opraJl)f· 
зациu 

1. Учре::хителя.i!и HeIroM-
:.sерqес1СОИ орrакизации в за

эис.и~ от ее организз

ционне-правозыlx форм :\010-

['уТ выступатъ. rраж;taне И 

(и.'IИ) юри;tИческие·'ЛJIЦа-. . ; 
2, Число учредиТелей ·ве-· 

l<оммерче~й орrанизацнн 

не оrpаничено, ес..'!И иное не 

УС':'&НОlJЛево федера;z:ьиыы 

, законоы. 

I Не:кок",ерчеС1СаЯ орra.ии-
3ЗUИя мож-. бbl:'!. '7"Феж.::е

i на. одв:их JlJЩО14. за и=-

1 чевием с:.:t7'taез У"'Феж.:tеШfЯ 
Ж!'!СОмхер'!еских пар-rверС':'з, 

ассоЦИ<Щии (союзов) и ины.."t 

~.:tучаев, пре.хусмотреs..вых. 

c;::e;xepa.;n.иыы эаЩ;НОЪ!.·. -
OJ:oa'1'ЬЯ 16. РеорraвизаJU(Я 

иеRоыиеР'lеСХоii орtalDlза. 

цки 

1. Некоммерческ.ая opra
иизаuия 140Жет быть реор

rанизована :з поря::tке, пре' 

:;усмотреи:ном I'pаж.:\анскЮ4 

коде1tCOи РОССИЙСКОЙ Фе/tе

рации, наСТОЯЩИы Фе,!!,е

ра;п,ныw законом И дР'yrи

Ми федеральными закоиа
ми. 

2. Реорr,а,низация веком. 

мерчес:кой орrанизации ые

жет быть осуще!:Т8."1е:на :в 

форме cnюшия, nриоое;tи

неЮ1Я, р8эдеJtеиия, вЬt;r.еле· 

ния и прео6,ре.зс:.ззЮ!я 

З. Неl<оиыерческая ·OPI'8-
иизация счи-:аe-rся Deopra
НИЗОванной. за иск.'1ючеви

ем ~'1учаев реорrаииэации в 

ФОРМе nрисое.ЦJmення. с ыо

ыеита roСУ;:l1aРcrвеквой. юе

гистрац.ии ВНОВЬ ВQaRИкшей 

орrанизаuии (организациЙ). 

При 'Dеорrаиизац.ии зе
коммерческой оргавиза~и 

.. ФОрке IIPисое.:umевия к 
ней дРyroй орrак:изаuии пер. 

вая из них счтается юеор

rаЮ!зовавной- с ыоыезта 

виесев:ия :з е~й ro<:y
дарствеюtЫй "eeC'rp юриди
ческих диц записи о арек

ращевии jtея'1'eJtЬ.Во!:Ти при

сое~ой оргаmtзaЦЮf. 

4. rОС1~РС'1'ВеНШI.Я рerис:т
рация ВЗОВЬ В03ИКICШей 11. 
резуm.тате реорrаиизации 

Оt1ruизaJXИи (ОРIlaНХ38фfЙ) 

и :внесевИе :з е:t,ивы. 1'Осу-. 

даРC'rвeIO!!>IЙ peeC'1'tJ юри.:r;и-

. -:;.. 1.15" 



чесюа: лиц ЗIUIИС'"", о IrDeK
ращении деяте.1ЬН'ОС':1{ реор-

N.ИИ30ванноЙ орrаии3Э.ЦКИ 
(ОРГSJrИзаций) осУЩестВJIЯ-
ЮТСЯ в noр~е, ,.стзво~еи- . 
иоы законом о rocy,.apC":'3e!f-, 
НОЙ реrnстрации юридичес-·. 
ки:t Jm,Ц. ..• 

Стать.а 17. пJ)tЮбр.азоваsие· 
веко_ерчесJ:cЖ орraииза- , 
t"CКИ: 

1. НеКОЫ:l.lерческое I'I'8.pт
нерс:-зо вправе nреобраэо-

I 3а':"Ъся в Обществек.Чj>'Ю И-"IИ 
ре."IИГИО3ИУЮ . орrакизапию 
(объединение), фон;: и;m ав

ТОНОi4"НVЮ ReКОЫ:l.lерческую 
орrанизацию. 

2. У"'iреж;:хеНИе :!а!Оже-r бьr:ъ 
преобразовзмо в фон;{, звro

ноыную неКОЫ:l.lерческую ор-

гзнизаШfЮ, Х03яЙстве.в:иое 
Общестзо. Преобразова.ние 
rосу:tарстsеины�x И-"Iи ЫУНК

~.пьвых 1"Qеж~ЮfИ в 
н~коыыерческие ооras:изз': 
ции иНЫХ ФОРЫ ИJIИ ХО3ЯЙ
q:rвeННOe общество д<lпус..u
e::rcя в с..-ryчаях и в поряае. 
JCOТopЫe 1СТЗИОanе'Вw ззко
SOЫ. 

: 3. Авroиоывая иекоыыер
чecRaя оргав:изация вправе 

преобраэоsaться в обatec:'
. ~SВ"Лo Ко"IИ pe."I~ 
орraви3аШао (об'Ье-,:щиeIOfе) 

:.s;ибо в ФОч 
a~ 4. Ассоциация И.:Iи COЮG 
~a.вe преобраэоВ6':"ЪС.я: в 
.s;юн:r.. автоноыav-ю BeROК
ыерчес~ оргахиза:аюо, 

;:сО3ЯЙс:веанае· общество 
И.:IИ товарищество. 

- 5. Решesxе о npeобра.эовз
~и векоW3!:ерчес.'l:оrо парт
~pc:вa zn,кmшaе-:-ся Y"iPe
tii1И'reЛJDIи едюЮ1';:аcsо, ас
.~ЦИ8.WfИ (союза) - ВСeJIИ 
:~"Iеи.аыи, зак.:пoчIOlШJUlи ~ 

roвoo о ее СО3:;а:!1Ю{. 
- Решение о преобразовзВЮI 
j"lреж:te!rnЯ приmwаe'l"CJ'! 

еro собст!IeНВ".n<OИ. 
Реше1Гlfе о nPe"o6разо8ЗВ;fИ 

аэтоНОЫЕОй Rехоы.ыерчес
КОй оргаНИЗaц.IOf ПРИRИма

&:::,СЯ ее выc::rиы оогавом 1II
р.ав."Iе.'nrя В СООТ!IeТC'rВИИ с 

R.aстоlШtюt Фед-ера.."IЬИЬ::I.I 
законоы в nоря;::ке, пре~

суотревно!.!: 1ставо!.!: авто

нОЫНОй некоыыерчеСI«lй ор
rаиизадИИ. 

6. При nреобраэовании не
коыыерческой оргаНИ3ЗДИ"1f 
к ВНОВЬ возкюсшей оргав:и
С!аunи nереходя-:- nраВ4 и 

обязаННОСТи реорганиэо
sa.нИQЙ некоымерческой ор
t'8низаunи в СОО'ТВe'I'СТэии 

С nepe.!tB'!'o'lxыl aК"rOЪ!. 

Стать. 18. ЛиUJQ&IXXJI не· 
х'оммерчесхой орraии3&ции 

1. НеКОЫ:WQ'lеская opra
НlII3aция :wожет бытъ ликви
дирована на основании к в 

IioplUxe, которые npe.!tycblO'l" 
рены� Граждански:I.I кодек

СОм РоССИЙСКОй Фе:ерации, 
настоящи:w Федеральны:w 
законом к .цруrшш феде
ралы!!ы�"1f закоиа3llИ. 

2. РешенИе о ликвк;:ации 
фоRJlа :I.Iожет nРИ:ИЯТЬ тo;u,
!со C'"/:t по заяв;rеН"'IfЮ закн
te-оесовахны�:t ;rиЦ. 

- f)-

~H:X 14оже"Г быть ."IИJ(.8\{
,:ироВ8Н: 

ес."IИ из«ус::ес-:-за ФОн.::а 
не::'О'С':'вroчlfO ;:I.1Я ocr.::xec":"· 
в;rеRИЯ его це.,еЙ и BepOIlТ" 

Н()С':"Ь nО.'Y'lения необхо;хи
мого иы-,r:де~а нереа:а.ка; 

ес.'tИ ае.'tИ фон.:а не Mory-r 
БЫ':'!. .:х>ст Ю'1'!1ТЫ, а Re06 хо
.:%.JnIJoIe- жsx е!! e1'DfR ~e й 
Фои.:u ~ WOr:o-:' бwть rr.x>
и:зве.':tеЩ 

в случае тк.,оиеНИJf фон.:а 
в e-ro Jlеяте."IЫIOС':"и от целей. 
nре~с:l.lcrpе-вныx ero "с-:-а

вам: . .... 
в,,;Фyrи.:t с,':rчаЯ:t, цpe~-

сыотреЮ!ЫХ фе:tер.альиыM 
закоиом. 

3. У"чре:tИ":'еЛИ (УЧ:ЗC':'RИк.и) 
.иекоммерческоЙ орraЮfза
цки wtи Орrаи, ПРИlН'Я:ВШИЙ 
решение о ;;икэи.:saц;ии ве
КОЪ!:!а!:ер'lеской орrавизации. 
иазкача,ют по ~rласоваиюо 
..с opraHOM. осушес-:-вляющю.r 
"±'осу;:арс:ве!ШуЮ реrиС'%'рв.
цюо юри:tИЧеских mщ, .. mtк
.ВЮlациоННую комиссию 
·t;mк:вим-roра) и 1с:аиавли
·вают В cootbe-:-C"rВИи с Гра.ж
';:ЗRСЮf!d: кодеш:оы Россий
'екай Фе::ерации и кастоя
ШИм Федерв.;;ъиым заковок 
.nОРЯдОК и сроки ЛИЮlида • 
nии веК010Iмерческой opra-
~зации. . 
%" 4. С. ыоыеИ':'а назеа"'iеиия 
ликви:tааиОRНОЙ кокис~и 
к ией nepexoltl!': пмиоко
~ИЯ no YIIРЗВ;;езию .;:елaz.rи 
иекоиыерчес..~оЙ орrаиизз
ции. Лихви;r;ааионвая ко
!d:ИССИЯ от Ю1ени ;rиизи;:tиpу
е:wой иекоыыерческой opra
~WfИ ВblСТуПает в е:у.;:е. 
. Стать. 19. пор.цОЕ .mrJ:
~~ иекомхеР~Еай 
opra.RW!I8»:Ju1 

1. J'.tюc::вJcw:tиов:вая 'МWИС
СИЯ ПОКещ&е-:- в opraвax Пе
чати, D 'хоторых ~_ 

ются ;;JII.Ш!Wе о roe:yдsPC'!'ВeВ
ной 1'еrис-:рап.ки ЖJрJЩJNес
хих zщ ~ g;.ma:
вю:.a..IDm Вe2I:Oм:кеР'!еаой ор
rа.иизадИИ, ПОРЯдКе и сроке 

зая:в.:rеs:ия orpeбoвавиИ ее 
!qJе;rитopa.wи. СроК"'8&ЯВJtе
кия ~ребовав:Юi: аРЦИ'l'ора
ми Не можeor 'бьrrь .:г. кевее 
че!d: :tэa Jotecmm. со JtВя. п:r6-
-лиxa.ttКИ о :rIOaIJЦIЩЮf"'ве

х.оымерчесхОЙ орraпизaIвm. 
2. 'n:иxsи.ациовиая ·м.ис

сия ПРИШOlаe-r меРы ПО' зW
JПIJ1eвIOO ареди'1'ОРОв "t('UO
;;учению деБИ'l"Oрск.ой задсш
жевнос:и, а '1'IUCКe ~и
ляет в пиcьweввoй форме 
!qJe.!tК'%'QPOВ о .шnaИД8IIiИИ 
вехоыыерческой орru:изa_ 
ции. 

З. По охоичавии срока 
;I."IЯ пре,n'ЪЯВJtев:кя orpeбова

ВИй кРeд:и'I'Qрами тnaидз
цнонвая ROIDIССИя COC':'В.ВoJI"Я

ет npoкеж1'rОЧВ:Ый JIНКвИ
ДЗЦИОIП!WЙ ба:Iавс, который 
со.:хержи,:, cвe.:teRюr о c:ocra
ве иыущеc:sа тtХВИ;ШР1е

ыой векоыыерчесХой орга
низадии, перечве npenя:в-

.1екнъ;х кре-1и,.ора)!и -:-~'50-

&.а ПИЙ. а ~аКже n O~:ly."IbTJ' 
.. ах иХ ;:JаСС:llО":'рения. ~ 
ПромежуТОЧНЫй .1ИКВЛ: 

;;auиоIffiы�1 ба.,анс j":'вер:ю 
даe'l'СЯ y-чре,:ите.1Я,ми (j"la~ 
с-:никами) некоымерчесхоi\ 
оргакиззWlИ и:tи органом. 
приня:вwим решеиие о ее 

."Iикэи.:ации. по cor."Iacosa
кию с органом. осушеС':'В;;sr. 

юшиы :-осу;харС'!'Венную ре:-и

c-rpauию ЮРИдИЧеских ."Iюt. 

4. Ес."IИ иыеющиеся v ;тик
видируе~й ие~мыерческой 
организации (за иск,"Iюче

НИе3( 1"ЧРеж;;ений) :tенеж
ны�' cpe.:tcтвa Re.!tостаточяы 

д.~я 1':0a."Ie-rвоо~чия требо
взний кре.!1И'ro'ров, :mкви;ха
ционная коыиссия ос,-щест

вля-. продажу И:l.lущестsа 

не1<Оымерчес..'СОЙ организа
ции с nyБJIИЧFlЫХ тoproB в 
rIооя.:tке;· установ;;енно,м .:t."IЯ 

иc::rО.1неиия Су.:tебвы:t реше-
НИЙ. . . 

При веДОСТ&'rO'UНОС':'"If 1 
;;ихви:t:кPуе:!а!ОГО учреж:хе
ния :t~чежных средств .:t.'tя 

удов;rе:зорения ,:,ребоваR"IfЙ 

ICредитооов rIOC-"Iе:mие в=а

ве- обра.:.и':"Ъся в су:х с ис~оы 
об Удов.'!е-:-зорении остав
шеЙС;r час:т-" ,:,оебований за 
СЧеТ соБС':'Зенниха 31"ОГо :уч
реждения. 

5. Bbm.:zaTa .:е!feЖИЫХ 
Cr.4:\1: !t~ди-rораы ;rикви:хи

руеыой неКО!d:ыерче!:кой 01'
rакиззции ntЮизвоltИ":"с.'( 

;тикэидациоиной коыиссией 
в IIоря.:tке очере.::Р.Ос,:,и, ус

танов;:е.чноЙ г-;,аж.:tансхиы 
кодексом РоссиЙской Феде
рации. в соо"ве-:-С':'зии с 

промежj'rOЧНЫЫ ."IИХЗИда":-
ционны:l.l ба:tансом начи
ная со ;tНЯ его j"!"веож:хения. 

За иск,"Iючение!d: кредиторов 

пятой очереllИ. вып;;а':'ы� ко
торым rr.РОизводятся ПО ис

течеиии ыееяца со::tНЯ '/":'
верж.:tения nРОldежуточного 

:tикви.:ациониоro ба:tаж:а. 

6. ПОс:tе завершения рас
че-:-ов с кре.!tИ'!'Орами ;;икви

;:ациоиная КОЫИССИя coc-rав

:tяе,. ;;икзи:хационный ба· 
ланс. кOrOрый утзерж:хае-:-
ся учре.!tИ'%'е:lЯ~и (участии
ка!d:И) иекоымеоче!:кой opra
низации И."IИ органом, при

мявшим решеНИе о .1ИКЗИ

.!tаuии неКОМ:.IерческоЙ ОР' 
ганизации. Пn сог::асоваиию 
с органом, осушес=в;;яюши:.r 

ГОСУ;J;арС':'Венную perlf~a· 

IIИю юри.!tкческих ;rиЦ. 

Ста"I"ЬИ 20. Имущество ."IИХ
ВИдJrDуеной векокиерчеСlCоii 
орraвиз8.IUlи 

1. ПРИ nюсsидации не
ко"меРчеСКD" орrаиизаи.нм 

оС':"авше-=ся noc.'Ie удовЛетво
рения требований кре;tИ'!'О
РОЗ имущес":'во, ес.,и Иl:fOе 

не ycтaHOB:tl!'Нo настОЯЩИМ 
Фе.!tе;Jа.'lЪНЫ,м заltOном и 
ИНЫМИ Федеральныыи зако
на:.rи. наn,pав.,яе:ся в соот
ве:с-:-вии с уЧре.:tИте;;ьныыи 
ДОКУментаыи некомнерчес
кой оргзнизации на цели, в 
иитересах которых ОКа бы
:ta соз.::ана, и (И-"IИ) на 5.1а-

I 
I 
I 
I 
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roтворите.'Iыtые цели. В: 
С.'tучае. еС:IИ Ис:'1OJ1ьзование 

имущества ЛИКВИ.:lиРуе.!40Й-
1iекоымерческой оргаииза-: 
UИИ в соответствии с ее у4'{
ре.:tИте.'ЬИЫМИ ;ЮКУ1.lентами: 
не 11Ре.:lстаа.,яется 8Озмож

НbIM, оно обращается в .:10-
хо" roсударства. 

2, При ликви;:ации НleKOЫ-
мерческого партнеРСТВа ос

-:-авt::ееся nOC.1е у.:хОВ.1еТ!lЙ
~ен:ия требований кре.:хито
РОВ имуЩество nод.'tежит 

рас::ределению меж;!..., чле

нами Ж!коммерчеСI<Оro парт

нерСТВа в соответстзии с 

юс ИМУщественкьtм взносом, 

размер которого не превы

щае,. размер их имущест
веины�x взносов, e1:;u! иное 
Не устаНОВJIеио федера.'IЬ
иыми законами или уЧРеди

те1IЬНЫМи ![ок;ухентами не

коммерчесхоro партнерства. 

ПОРЯ~ ИCnОJIЬЗования 
имущества иекоwмерчесхо

го паP'l'IreРcтsa., стоимость 
JroТOporo презышает размер 

имуществеии:ьа: взносов ero 
"_'Ie50B. определяется в сО

ответс:вии С IIj"НК:rOM 1 иаС'
СТОЯI'Дей статьи. 

-( -

3, Оставwееся щх: .. 7е y.:t08-
ле-:-зорения требований K~
.:tИтаров имущество Y"'tреж_ 

.1ения передается его собст

веfIНИКУ, ес..'tи ИНое не r:pe
.:r.yсмо-rpеио заКОнами и ины

!1Iи rrравовыми ак,:,ами Рос
СИй~ой Федеl'аWfИ и...'tи У"!
~дите.'!ъкы�ии ;r.окумеи,:,а

)lи учреж..:tения, 

Статья 21, Заверmев:ие :rи .. 
КD~ацин веком~ерqеекой 

оргапизации 

Ликви.:taЦИЯ некоммер"!е .. 
екой организаuии счита
етс)'! завершенной, а неком

)lерческая организацИЯ 

r:рекративwей существова

ние ;:ТОС"'е В!l'eсения об :!'ГОМ 
записи 3 е.:tиный rocY.:Iap
с":'венliы�й рееС':? юри.:ичес
ких лиц 

Cтaть~ 22. Запись о прек
ращеаии дея~e.nьвостн не

коммеРческой орra.ииЗЗЦИИ 

Запись о "lIрекращении .:te
ятеJtЬНОС':'И неком:.rе::зческоЙ 
организации ВRQСИorся opra
ном. осуществшtЮШ:Им roсу

.:ta рствер.syю рerис-:-рацию 

юрИ.:tиче~их лиц. r:pи r:pe
дос,:,аВJIении с..'tедyIOIШ1Х до

KyМeН't'OB: 

Глава IV. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НЕИОММЕР.
ЧЕСJ<ОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

за,'!В"'еНИЯ о вке~е!tИ1I за
:-:ИСiС о .1ихвИ;Iаu.на (8 С.:ху· 

чае добров~,ькой .. LИкви~а
инн) И.1И о nрекращеНИII де

Rте .. 1ЬНОСТИ неком~ерческой 
оргзнизаШIiI. rroдЛИС:lННОro 

:шио~, уг.о.1НО:.10чеННЫ:\t не

!«)м~ерческой ооганизаци
ей; 

ре:.uения СОО':'!lе,:,с,:,зующе

Г" органа о .. 1ИКЗИ.:tаuиlt 
И.1И о n:с~кращении .::ея

"':'е::ъноС":"И He!roM:.rep'!ecкo~i 
оогаЮlзаWIИ ; 

;:става :tекоммерческоit 
организаuии и сзи;:ете.-u.c-:

,!!" " ее ~ос:':.аРСТ!re!iНОЙ :)е
гиС":'рациИ; 

ли:кви.uациОИНlOro балан-
~a. КJ1и передаточноro акта. 
.x.nи разде.rrите.7ьноrо ба.1ан
_са; 

документа об уничтоже
НИи печати некоммерчеСltой 
.ор га низации, 

Статья 23. ГосудаРствев
.ва.я 1)еrнСТ]:,АЦИЯ И:Jме.кев:иЙ 
.учред:ите:n.1fых документов 

J.1екоммерческоЙ ОРr:1.виза

.ции 

1. госу;шрствеН'Н.ая реги

c-rpаWfЯ изменений уЧреди
::-:-ельныХ документов неком

мерческой организаWfИ осу

~еств..'Iяе,:,ся в noря.:tXe, ус

, "1'ановлеННОМ законом о госу-
'::1арственно'Й регистрации 

~юри.:tИчеСltих лиц. 
'. 2. Изменения учредИте:tь-
• ных документов некомм-ер

ческой оргакизации вступа

ю,:, 11 C-А.'tV с момеНта их го

су.:tарственноЙ ре:"ИС";?ации. 

С?а.тьх 24. Виды ~em'e.'IЬ
вости :вехомиерческо{{ opra
EJfЗЗЦЮf 

}ГАЯ не!«)м:ме:,чеСI<Ой Осга
Н1iзаWfИ, а такЖе :rpиобсе
~НИе и реа.1изация uенн:Ъ,Х 
бу:.rаг, ииушес,:,зeюtых и не
имушестзенliы�x прав. уо!:а

стие в хозяЙС':'зеffi!Ь'Х об
щес,:,э.ах и участие 3 таза

;:и:!:естзах на Be::Je э !tЗче

C':'S<! ак..'tаДЧИ1Са. 

I C~~'МI или ~ 6ес.-

1. НекоммерчеС&аЯ opra-

низаuия W'OЖе,:, осущеС':"Э
.'IЯ7Ъ ОДИН вид деятедЬНОСТИ 
и.'tи не~колько видов дея
~ .. 1Ъ?)ОС":'И. не запрещен:ных 

за кон одате.'tьС":'ЗО М Росс~й
ской Фе.:tерации и соответс,:,
ЗУЮЩИ:С це .. 'tя:.l ;lея~.'tЬНОС
ти некоммерчеС!(QЙ осгани
заuии, кОТОсые предусмотре
ны ее vчреди,:,еm.ными ;10-
кументами. 

Законодательством Рос-
сийской ФедераlU{И МОГу'!' 
:'ctahaB-'tИваorься оt;:)аниче
ния На ВИ;:1о1 деят-е .. 'tьНiOC':'И, 
которыМ .. ..! впраВе заиииа-:ъ
ся некоммерчеС!Сие органи
заuии от:tельных видов. 
Отде;u.н:Ые ВИ;IЬ1 дея~JIЬ

насти Morvт ОС~_'Iя:ться 

н:е!(Qммерчески:lolи орrани

заЦИЯми ТО.IIьКо На ос..чова
нии СIIeItИa.;хьных разреше

кий (.'tицензИЙ). Перечень 
этих видов дентелънocrи 

Оrr?еде;lЯется законом 

2. Некоммерческая . оога
~..!заuия W'OЖе':' ОСУЩестз

.::tять nDе;щрИ'КИиз.те.пьскую 

.:tеятельность .::tИIUь nOCТ~'tb

ку. поскольку ЭТО с..'IYЖит 
достижению целей, радИ ко
,:,орых ()На создана. Таltой 

.:tеяте_1ЬКОСтЬЮ ПРИ3НЗются 
!Т'РIfI'..осящее приБЫЛь тю
и:lВОдС":'!Ю товаров И yc.'IY':'. 
О'!'вечающи:с це.'Iям созд,а-

Рос3аконод.ате .. 'tЬCТЗQМ 
с;!йской Фе.;:ерации MOry:' 
уС":'Э,иаа.1иааться ОI?аниче

ния на пре~~имате.1Ъ

СКУ:-О .:tеЯТeJ1ьНОСТЬ неком

мерческих осгакизаuий от

.:te::bНblx аи:tов. 

З. НекоммерчеС'!Сая орга
низация вез~ учет ;lOXOitOB 
и paCXOДQB по nР~~РИ}ГА

ма Te..'IbCXO й деяте..'IЫIOC':'И. 
4, В Юi'reресах доС":'и.жения 

це.::tеЙ, rrpедус:lolОТре9НЬ1X 
уС":'аво:м, неКО/104ерческая 

оргаЮlIЗация Jd'OЖ~ созда

вать ;r.рутие Ж!ltоммерчеСltие 

,оргa.lrn3аUИИ и вС':'упать в 

ассоциации и союзы. 

Ста.тья 25. Имущество не .. 
ком~ерческой ОРr:1.ВИЗ;LI1Ии 

1, Неком:.rерческая орга
}Г..rзаuия моЖет име-:-ъ в соб
с,:,веН1iОСТИ или з оператив

Ном yТIрав.'tен:ии з.:ания . 
сооружения. жи::ищны�"t 
фОН.:t, обору.:tование. ;IHBeH" 
тарь. денежные cpe~c:твa в 

;Jуо..1Я:С и инос-:ранной з ... -
.. ~;c-:e, uеянь:.е бу~ги и иное 
ю.I:,u:еС':'зо, НеКО~:!IIерческа;{ 

~~зю=:.:ия мсжет и.м~ э 

С:;ЮЧНом ПОЛЬ30ваюIи зе-
M6Jtb><we ""а=lUf. 

2, Некомыерческая орга
низация отвечае';' по CВOH:Io! 

обяза-re.'tЬС":'аа.м тем своим 
ииущеС':'вом. на КОТОрое по 

заltонода~лы:':'Вv Россий
ской Фе.::ераЦИiИ моЖет быть 
обраще-на взыскание. • 

Статья 26. Источники фор
~ироваlJИ.к имущества ве

коммерчесхой орra:визации 

1, ИстоЧ'Никами формиро
вания имУЩеСтва некоммер

ческой организации в де

нежной и иных формах ЯВ
.'Iяются; 

регУ;:ярные и единовре-

M~HHыe IIОС':'yТI.'Iения от уЧ_ 

редите..'tеЙ (уЧаС'Гников, чле
нов); 

доброво.'tЬЕЫе имущеС":'-
веннь.е ВЗН'Осы и nожертв()

вания; 

вьrpуЧКа от реализации 

товаров. работ, ,\/:слуг; 
д.Ю!И.:tе!UЬ1 (доходы� про" 

центы), IIо:tучаеМЫе 'по ак
циям. оО.I1Ю'аuиям дрyrим 
ценным бумагам' и вк..,а
дам; 

n.oXO;:1ol, rто.'IуЧаеМЫе О':' 

собстзенноС':'и некоммерчес_ 
Itой организацИ1i; 



BEST AVA/LABLE СОР~}'!-и.~ и.е заn:рещеJiны�? 
:1:lКОИО!;j noc:-rутт.'1еииSl. 

Заl'Oиа:.lИ :.sory'1' VC":"3.HdS
.1изаТ!>С1! ограничеНИ1! ка IfС

'М'ппtК;s доJ'roзов HeКOM:.Iep
'!ec~:-c органи:зацнй отде.1Ь· 
НЫХ вязов. 

2. ПОРЯШJi< рег-j.,ярны�x 
~тyn.1ениЙ от учредИТе
.1еЙ (уча С"t"Н:ЮСО в. ч.деноs) 
оттре.:tе.,я~ся учредл'I'~~

иы�ии ;хоку:ме!fТами неком

:мерческой организаuии. 
З. Полученная нeкoъusep

ческой оргакнзацией при
БЫ:lЬ не ItQд.1ежит рас:тре
.lе.1емию ~еж.tY учас-rника

:.&и (ЧJIенами) некомиерчес
кой оргаки3аl.tИiИ. 

Ста'1'ЬЯ 2'. Ковф.'IИК'1' ИВ
'1'ересов 

1. для uелей ИЗC'rQящеro 
Фе:tера.,ыtого заlCOна о'Iица
ми, заинтересоsaнКb.lМИ в 

совершении иеlCOмыер'lес-

1<0Й оргаН:И3аuией тех И.:IИ 
кны�x действий. !! '%'0501: чис.:хе 
с:teJt~ж. с щ:I'11'ИШ( оргаииза

шiяин иЛи rpаж;х:ан:аыи (да
.'ree - заюr.oeресован:ные .'Ти

ца). nризн:аются рУl<ОВОЦИ
-:-ель (за:меC'rИ"1'елъ P1'КOВOдJf-
-re;:я) иекомме.р'\ескоЙ opra-
кизаU,ии. а таКЖе ;жицо. :аХо
;хяшее в СОС':'Э.В органов yn-
рааления иекоыыерчесROЙ' 
организаuией ми орrзнов 
на.:tэора за ее ~Я':'еJtЬНО

С":ЪiO. еС.'I'И указаННЫе :IиU,а 
соС":'олт с ЭТИ30l оргаRКЗЭ.

LtИЯМI( ИО'IИ граж::ана.ми в 

тру,:r.овых O't"!'..ошенкях. я:9'" 

.,ЯЮТСя учас:тниками. кре

;хиторами этих ОРГa.RИза1mЙ 
;utбo С~Я"":' с этиыи rpаж
данами в б;rизких родс:тзе.к

ных отн.ошеЮfЯХ и.1И яз.,я

ются кредиторами ЭТкх 

~t:аж;,3.н. n~И ;)'!'ОМ ~:laH
кь.е щ)ганx.:Jаи.и.и и:tИ г;>аж' 
;хане яв.1Я!О'!"СЯ nО<:':'авщика

:.tи товаl:JОЗ (УС-1УГ) ;1..11{ не
КQМ14еtlчесROЙ оргакизации. 
К';) уrrньL.'d:И [1()'I'Р~.:tя.'>tИ 
'!'Ова90в (yc.'1yr). rIРОИЭВО:IИ
МJ:,IX некоммерческой орrз' 
низациеЙ. в.'Та;хеют имуще' 

1:':'9014. которое [10ЛНОС':'ЪЮ 

1\..1И чаС":'ИЧНо обра:x:J&аrlО 
неКQм:.sерчес!(оЙ оргаltи:..:а

циеii. и.1i1 ~t'Y" иЭВ:tе!Q.':'Ъ 
Bblro;.V И:J :!О_1ь::ювания. ::JaC

r:оt:l"же.Ю\Я имущес-:-зом не

ко~ме';)'1ес!Ц)Й орrаюr.!~И. 
Заюrrе?е.с~QаннО<:":'ь в со

веРшении Кеl<l:)ы~ерчеСШ)li 
орrзниз.щиеЙ тех и..'И ЮiЫХ 
.:.е ЙС':'З ий. в ':'ОМ чис-,е з 
COBel:t:.:~ с.:е.'ОК. з.'!ече'l' 

за собой ~О~И~ ~'I'epe
СЩI заюrreресозаltНblх ;ОИ1.I 

и _ком~""'!ескои орraни
заuии. 

2. ЗаК1r!'e;lеСоааlDlЪ/.e ЛX1lа 
обязаны с06.'Тю;:а':"Ь иН':'е~е
сы некомыерчесJ(OЙ органи
ззwsи. преж.:tе эсеro в ОТ'Нс

шении uелей ее деятeJ1.ЬНОС
ти. и не ,I!IOЛЖНЫ Ис:1ольэо

вать зозыожноC'rИ не.1(оммер

чес!Сои орraнизации и.-:и .;to
nУСICa1Ъ их КС-'tолъзоsaкие в 

ИНЫХ целях. помимо npe;ty
смотрениыIx учре.JIи'!'е:tьиыIии 

;ХОКУ:.lентами иекоммерчес, 
кой орraнизации. 
Под термином «ВОзможно-

с'l'И нехоммерческой oOra-
м:изаuИ:И» 3 Ц~1ЯХ наl:':'ОЯ-

ше.й ста,:,Ы! пон:иыаются 
nринад.'Iежаш:и.е н:eКOЫM~p

чесROИ орraЮ!3ации имуще
С'l'ЭO. иыущестзе~'е и не
имущеC'rзеюu.Ie права, зоз

можн()СТ)! в 05JIа.сти ::~.JI.
приниыате.:n.сl<ОИ деяте;rь
ности. инфо.рмаuия о .:Iея
Т~'IЬНОСТИ и планах вехам-

r 11 а в а У. УПРАВЛЕНИЕ НЕКОММЕРЧЕ· 
екой ОРГАНИЗАЦИЕй. 

Ста.1'ЬЯ 28. ОСВОВЫ упраВ
.~Я :аехоммерческои орп
иизa.ItИеЙ 

Структура, КОМnе"1'енх.:ия. 
ПОРЯ.JIОк ФОРМИРОВания х 
СРОК nОJD{ОМОЧ:Ий opraНOB 
ynpав.'Iения не!С()!dмерчес~й 

организацией, IIоря.:.ак при
нятИЛ ИМ)i решений и выс

ТУII.'Iения от кынии И1е!СОId

:.Iерчес~<ой оргаЮl3аWtИ ус
'I'знавливаlO'!'СЯ учре':И~'IЬ

НblМИ :ХОКг..tетами He~:.I
:.IерчесхоЙ орга.иизаWfи в 
СQOТSе'%'стзии с иаС':'С)ЯЩим 

Фе:tера;;;ьн:ым законом и 
иными федера;rЬ1tЫ!dИ заl(.O
нами. 

Сl'э.'rья 29. Выcшncй орrзв 
управ..'tевия векоммерчес-

!Сой орrави:за.~еЙ 

1. ВысшиМи оргаиам.и yn
равле:-tИЯ не!СОЫ!dерческими 

организаuия~ !I соот!3е1'С":'
вии С их учре.:.и-rе."IbКЬ:::.lИ 

;IОICументами ЯВ.'IЯ1Отсл: 

коллеrИа:tЬИЫЙ выш:ки 
орган Ytt'Pаз.-:ения ::',.11 а·ВТО
НОМКОй неКО!d!dерчес!С()й ар
"~низаUИ1-!' 

обшее собрание "!.'IeHOB 
;::tя неком)!ерческого nа,;),:,

верс:за. ассоIUtаW!и (СОЮ

за). 
IIоря.:tок ynрав.'Iения фо.н

;'0:.1 onре;е.1Яе':'СЯ его уста

ВО!(· 

Сос,,:,ав и компетеИUX1! ор
raНOB ynраs.'Iения общес,:,
be-нЮ>tми И ре;:иrиозкыми 

организзUИJUrИ (06oe.:tи 1'Je
ниями) у~в:tиваются з 

СООТЗe':'C't'ЗИИ с закона-!dИ 06 
r.K" оргаЮf3аUИЯ:'С (оОое.::х
неЮ<Я"). 

:!. бё!iовиая ФУКЮ:JfЯ ЗЫС-
::xero оагана "ТТ::Iаs.::е!tИя ~t'- • 
к.оМl4ерчеСКОII О;:;г .. riА .... _ •. 
ей - обеспечеи-ие соблюде_ 
Н)\Р. Nе!СОwwе'Р~СROЙ ol:Jra
NизаUИей цепей, в ~pe
сах 1<000000pbrx она БЫ .. :lа С03-
.:taHa. 

З. К l(оъmетeиD:Ии 1!.Ьtсшеro 
органа vnраз.'Iения неком
мерчеси.оЙ орrаНИ;JаWtей от
Носи-rся решекие сnеzu-ю

ЩИХ вопрОСов: 

иЗменение устаВа неком
мерческой оргаНИзаuии; 

?.J/g' 

ме':lчео::!С()й организации. 

И:.lеЮщал .:1.'Я нее uеnиoстъ. 

З. В c.:t уча е , eC-'IИ Ззинте
оеСОВЗННICJе 1I1U10 и",ее.,. зз.

интеРесовзlfНОС":'Ь 11 с;хе"ке. 
С":'оро!f.oЙ lCO'!'Ооой ЯВ.,яется 
иди намеревается бьrrь не
к.оммеРческая оргакизаuия. 
а также в с:tучае ин ото 
ПРОТИворечиЯ интересов 

УICа.ззниого .1ЮLa;\ liе~оЬ!
меj)Ч~С!(ОЙ С1ргаНИ;]а11,Ю{ з 

о't'f!X)Щ~Щи сущеСТ!fуюшей 

~1И n:ре.:u:о..1згае)lОЙ c..:tе.'I'И: 

Оно обязано Сообщи':'t, о 
СВОей :3аин-reресоваRКО~А 
орrаиv упраsnения неКОм
мерческои ооганиза.циеЙ или 
органу нз.:tзора ;]а ее .:Iея

те.'ЬНОС:ЪЮ .:10 MOMeli'l'a nри
яятия решеЮ\я о эак.'Тюче

нии с.:J.елки: 

c.:r.e.'Iкa. ~жна бьrrь одс)
б'рена орrа.и.QМ упраз.1ан!ИЯ 

I иеК~М:.IерческоЙ оprаниза
. циеи It.'1И о'ОrаИОJ4 иа.::юра за 
ее .:J.еЯ':'е.'IЬНОС':'ЪЮ. 

4. C.:e.'IКa. в совершesки 

котооой и)!еется заннтере
COBa~ икоторал совео
ш~нз с нарywанием требо
ваний наСТОЯЩей ста'l'ЬИ. 
може-: бы":'!> nризнзна судом 
не=е~зительноЙ. 
ЗаИН'I"ересО8а'КНое .'ТJЩО 

несет перед неко~очес

ICOИ орга.низациеЙ oтвeт~ 
венность э раЗМ1!ое 1бьmws. 
n:PIf'ik-чеН'ЮtIХ им:п-ой не
lCоымеочесхой оргaюt:3aШfИ. 
ЕC-"IИ v6ытЮ{ nрlrtИJreиьt не
КОммерческоЙ организauии 

HecRCnb~~ за~оесо

ваюn.n.rи :tЮlа31И. юс ОТве':'

C'rBeН!lOCТЬ перед ие!еОммер" 

чес~ организацией ~'Тя
е"1'СЯ с:о.1И;tЭ.·рИОЙ. 

onpe :tе:tеки е Щlиоритет-

ИЫХ наnраз.'tен:иЙ .JIеЯ":"eJIЬ
НОC'l'и НеКОМ5oI:ерчесl<ОЙ 00-
rаниэаuии. nрющиnов фор" 
МИрОsаяия и ис~о.;IЬGOвания 

ее ИЫyWеС':'ва; 

обраэова.ние Ис:1о..'IН'И,.е:tЬ
иь!х орrа!!Юв некоыыерчес

кой орrаниззции И ;!.ОСРОЧ

ное nре:кращен:ие их поО1-

НомО"lий; 
утверж:tеНИе roil.Oвo!'o от

чета }t 1'С)%!Р&Оro бу:аа.1тео
CKPro бала.нса; 
утверж;х.ение фИНЗ·Н'СО80ro 

мана некоммерчес:кой орта
юs;зaц:ии и в.кесеи:ие в иеro 

иэыенеиий; 
соз;tанке фиJtИa.ЛОВ и откры

тие npeДC'I'авитeJIЬC'I'В не1<ОМ

мерчес.1(ОЙ оргаНИ3адии; 

участие в дрyrи:t органи

зэ.ц:иях; 

реорrаl-n!заuю! и nИ:Кви-
;!'э'Wlя неКОМ:.IерческоЙ ор
rанизаuи.и (за ~чеК'ltем 
:r~ви;:r.ацИJf фОНда). 
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.-!; 
Учре=,:"е.'!ыtЫ1lи ;:ОКУ-

~е!М'а:.lИ неком~е;:1чес1WЙ 

:>ргаНИ:JЗWiИ ~7' npe;;)'

C1la-:-риватьсЯ созцаНИе noc-
-:-;::JЯННО ::еЙС'l'вуюwего }(й.'!

.-:е:,иадь!'..оro органа ynааз.1е

НИЯ. к ве::ению кО1'орого ~

Ж<!7 бь;-:ъ О1'несено реше..ч:хе 

Воr.рос::>в. npe;xyc:.I01'pe~tx 

абзацами пятым - восьмым 

на С':'Ояще го l"Iунк-:-а. 

~Т!'С':'9уюwнх на соОр.зrг.с;! 

И.1И :Jасе;:аНi(И. Реше~ <)6-

ш<!го собрания И.'!И :засе;:.з

til1.R ::о 9ОПРОС:l)l ИСк.'1'!Оt;и-' 

':'е.1ЬНОЙ ко!>(пе-:-енции BIoJC-

• шеrо оргзна vrzpаа.1еmtя не
КОМ:.tеР"lескоЙ ОРГЗНоИ:Jаu.иеЙ 

nО>nlи:,tае-:-ся е.::имor;:асно 

:.t.::И .,(SЗ-1ИфИu.иоовзН1il>i:.l 

iЮЛЫUlt!'~В<lIof !"'?лос.:tt'! .~
::J-:-se; .",:,,,"". ~ к.а.:::-:-оя~ы ,*,,,,

:Iеаа.';ЫfЫМ законом. JatW:.Iy. 

фе;:ера.'IЬНЫМИ ааКОнами и 
учредителыФJ;ЫИ докумен

~и_ 

СТ:tтья 30. Испо.'1sи,.е.:IЬ!JЫЙ 
оргаа lIеlCомиеР'lеской opra
иизации 

1. ИсnomtwrеJIОКЫй орган 

неlCOмме"ческой организа-

ЗоПРОС:ьL. l"Iре'::УСМО':'рен-

ции :.Iоже- бы;=~ КО.1.'Iеrи-
а.'Iъиы�'и' (и..~ е;u1lНOJrnЧ
иы� •. ~С':"В.1яе-:- текУ
щее РУКQЗОДС':'ЭО ;tеяте.'IЬНО

СТЬЮ некоммерчесКQй ор

raнизации и 1'I0ДО1'че-:-ен 

аыIшемуy оргзну уПраВ'.-:е

!!!ия некоммерчесКQй орга

lЩЗаuиеЙ. 

HЬ~ аб:Jаuaми зторь~

"e-:-вер1'Ым и ;хеs,я-:-ым нас

'l'ояwего nунХ'!'а. O'I'нося~." 

к Иск;:ючите.1ЬНОЙ к.or.г.Ie-

-:-е~ии вЬrсше!'О opra.н.a 

УrIраВ.1ен.ия некоммерчес

кой ОРГа.н'И:JаuиеЙ. 

4. ОБЩее собрание ч.1енов 
неlCOммерчесКlOЙ оргаНИ:Jа

uии и.1И заседаНИе к.о.'!леги

а..ьного выСШего оргаНа yrI

раз.'!еНЮt неко:.tМерческоЙ 

оргаНИ:Jацией ЩJаво м ОЧН:О. 

ес •• и на )'1<.аЗЗJН'Н'OМ собра

'''''Iи и.~ заседаюtи l'Фисyr-

~д:.я ав'гоноыlli'oй иек.ом
мерчесlCOЙ орга~аuии ;IИ

Ш. ЯВJIяюш,иеся tJа6onrика

Ми ЭТОй кек.оммерческоЙ ОР

ганизации. не bl'Ot'j"!' =ав

ля-:-ь более чем одну тре-:'Ь 

ОБWего чж:..,а членов !СОnле

ги.а.'Iьного высшеro органа 

уnрав.'IеЮtJ! аВ'!'окоиной не

КQм).!е:jчеСRОЙ организаuиеЙ. 
:~еJtоммерческая оргаии-

2. К компетенШUf ИС:xJ.'
н:итеnьного opraHa He~_ 

мерческой оргаНИ:JЗIUtи 01'

носwrся решен:не всех воп

росов, КIOTOpыe не с:остаВOIя~ 

ют иск.1ючитеЛЬНУ!(l компе

тенцию .1ругих органов jfI'!_ 

раВ.'Iения иекомме';)ческой 

оргакизаuиеЙ. OlIpeД~,eH

Нvю наС':'Оящим Федера.-:ь

НЫм законом, ИНЫМИ феде

ра.1ькы�ии закоками и У"!

редИтельн:ь~и ДPKYMeНТQ

:.tи неlCOммерческой орга

низаЦЮf. 

ВУе... более половины его 

'!..енов. 

Реwение уК.а:JаIПЮГО об

Ще:,О собрания и..1И засе.::а

кия nРИНи:Io!зется бо-1Ъшин- I 

С':'эом ГО.10СОВ Ч.'!е'ХОв-, При-

задия не впраВе осущестз

JIЯ'rЪ ВЫПJlату ]!ознаграж;r.е

кия ч.ленам ее вы�шеro ор
raиа управления за выпо.'

некие ими воз.10жениых на 

msx ФY1iКWtИ, за иск.'Iюче
нием Jtомпенс3.Wtи расхо.IЮВ. 

непосредственно связаЮliЫх 

с vчаС':'ием в работе высше-

l;Q."оргаиа утфаэ.,eRИJt. 

Глава VI, 
НИЗАЦИИ И 

НОй. ВЛАСТИ 

НЕКОММЕРЧЕСКИЕ ОРГ А

ОРГАНЫ гасу ДАРСТВЕН-' 

С'l'aТЬ.в: 31. Э!о:ОВОИJAесхая I 
ПОд;J;ержlС3 аеlCОиoreрческих I 
орraшrзаШlЙ орrsиа.и:н: 1'0-. 

С у;ж.аРC'I'Зев:аой В-'Ja.4rnf 11 ор- I 
raааоми :иествого о&'Иоyttpав- ; 
~eaxB . 

И-IIИ части'!:Ное осэoбoж;:tе

КИе o't' n •• a,:,bI за r:oл:ь.зова

!О!е roc::'.:apc:'!!eнxы�M И м:у

яиw:nа:tыrы!IC имушестlЮМ; 

раЗМ~щеНке сре=х H~!4-

!dерч~!Ctt арrз:с!за::~х на 

:«Ж:"j';)СНОй осноа.. ~:r;:.a,;J

СТ3еННых и !4j"НИIIЮIа.·IЫiЪZХ 

социа;IЬНЫХ ЗЗRаэов; 

1. Органы roСjда;:>с:'Вен
КОЙ э.,аС-:'и и о р.."З.<G1 мес":'

ного самоуг.рав.,еw.iЯ соада

ю... rocy;:apc-:-веЮlые И МУ

н:ициг.:а:lЬНЫе :rч~:Iения. 

ЗВ! '.'IЯЮ-:- за н.ими имУЩе

C':':Sv-liВ пр азе оnе ра ТЮiНоro 

у::раа..еиия В COO'I'зе':'С':'ЗЮ! 

с Г:раж.:а?Ским КIOдe!CCO).! 
РОССИЙС-'(ОЙ ФедераЦИи и 

ОСУLЦеС-:'З:lЯ~ их nO:lНQe 

it.,,:и чаС':'иЧ1Юе ФИШiНС~_ 

вание. 

Органы госу.:арС':'Эе!mOЙ 
з.'Iас'Ги и оргаиы� ).!еС':'Ю::JГО 

самоynpаз.'ения в rtDeде:lах 

сзоей компетекuки мoгy~ 

окаЗЫв.а.= неКО:.!мерчес~ 

оргаНИзациям ЭКономичес

кую rroд;:ержку в ра:J:rичны�x 

форм.ах, в T01l числе: 

предостаа.,еиие в СООТЗе-:'

стзЮt С законодательством 

"Ьro ... по уа.1ате на....огов • .....а.
!dожеЮ!ых и икых сбoDo~ И 
платежей некоммерчес:ким 

организациям. созданны�M в 

б.,аготворИ"':'ельнъlX. o6>Ia
зов.а'Ге.,ьных, культурнъtx и 

научных uе.1ЯХ. в це.'!Ях ох

р.аны� здоровья граждан. ра:з

ви"!'ия физической KY:lbTYPbI 
и с.'10рТl\, ~yrих устаномен

КЫХ 3aKOHoдaтe:JЬCТBoM ие

."IЯ::О::, с уче':'О:,t оргаиизац:хон

HO-ПРввоаых фоРМ иеком

мерческих оргакизащQs; 

ПРе:::ОС-:'ав.;-:ение нек.оммер-
Ч'РС',<,~", ,... ... -.., U'",A'''::I, '''J.!'<:rv WJ- .... ,I'Y 

предоставление. в соОТ9еТ

С'ТЗ'11:И с ззJ<X)Н'ОМ ;r:ъ.roт по 

yYI..aTe налогов граж.::авa.v 

и юри~еСЮ'l:d ;тиц.ам. ока

зываюшн:.! He1WЪfМep<tec

КИ:14 орrаки.:за.циям !lCзтери

альиую ~Од;:l.ержку. 

2. F~ ;tOrIyckae-:-ся r:pe::o
C-:'аЗ:lен:не льгот no УП.1ате 

Ha."I0rOB в ин:tиви~~'IЪКОМ 

ПОРЯ':Ке отдеЛЪ~:\4 неком

мерчеСI<ИМ организациям. а 

также. О1'де,':ькьсм граж.жа~ 

на:\4 и ЮРкд.и'!есЮ!i!d OIиuам. 

окаЗЬшзю.u:.и:м ЭТ!Qt ке!<Сы-

1Ie"'D"!eCK%':14 организа.цИJl'М' 

мате-р иа:tьную под;хержку. 

СТАТЪВ 32. КoIlТРО.'lЬ за ;te-
Яте..'lЪиостью иекоммеР'lес-

кой GРгаиизации 

1. Неi<oммерческая орга
низзцкя ведет буxrа.;rreр

ский vче'Г и С':'а'Гистическую 

O1''te-:'!iоС':'Ь в nOРЯдКе. У'ста

КОЭле!fИОм заlCOнодате.,ь

C-:'ВОы Российской Федера

Wf<И. 

НеКО:l4мерче-:кая оргзlUi-
зация rтpе.:остамяет кифар
МЗЦИIO О сзоей деяте;IЬНОС

ти ОРгаиа!4 roсуда.рС'Гвен:ноЙ 

С'Гзтистики и Ha"oroBы! ар" 

raHaM. у'tPе:ХИ'ГеАЯ:.l и ИНЫМ 

:lИЦз)! .. COO':'se-:-С':'вии с за

конодате:lЬС-:-9O!d РоССИЙСКОЙ' 

Фе~раl:ИИ и ~и"N!;тьн:ы�-
• ,.. - .... - •• ~, .... t.-~ V',1 't.J"Ov .... \r'V,o.t""I_ 

Z. Раз~еры и С':'РУ'К':')?а 

;:IOXO;l,OB неКОМ:I4ерчес:сой ор
ганИ'ЗВIJ;И".i. а. также сзе.:е!!"r!..'! 

о разме-рах и сОС':'аве иму

щеС-:'за некоммерчес1СОЙ ор

ганизаuии, n ее раСХО:IЗХ. 

чис,1еннОС7И и СОС':'аЗе ра-

BEST AVAILABLE сору 

ботНИ1WВ. 00 ОF.,,;з-:-е их ':"Ру

:Ia. об ИС::JQ:tbзовании Ое03воз
мезднсго 'Груда rpаж.:а.к 3 

.:tея,,:,~'IЬН'ОС':'и неКО.l4мерчес

кой ор.аЮt:!ац~!и не .l4ot'j":' 
быть :1ре.:ме-:-о:.! !(С:.rмерч~с

кой ~аЙ~. 

I Л а s а '" 11. ЗАклЮЧlo1iЕ'nЬНЫf (10ЛО. 

ЖЕНИЯ 

Cтa.TЬJI 33. '. Orвe'rcпев- .. жет быть ~иквюирована по 

ИОС'1'Ъ векоимеР'l1lескоj(" орra:--'реwению су;ха в поря;:u<е. 

ИКЗIU1RК •• " .... w:.:' .. nреДУС31.or.ренио>< с-.«тьей 19 

1. Некокмерческая opr8- каС':'Оящего Фе;teраль.ноro 

низаLtИя 11 с-,учае наруще- закона И Граж;ханским ко

КИЯ н.зстояЩеro Фе.11ера.'IЬ- ;r.eJtCOM Российской Фе.11ера

НОГО заи.она несет отзеТС':'- IIЮI. 

s е НКОС':'Ь в COO'I'Be-:'С-:-В:ИИ С 

законодатeJtЪCТэом Россий- Ста.ТЬJl 34. Вступ.."Je.ие в 

ской Фе.!te'PВUИ'И. си;ry ва.стоащеro Федер~.ь-

2. В С-'Iучае. ес.'IИ иеКО:l4- BOro зако:ва 

мерческ.ая организаu:ия со

верши.,а деЙстви.я:. rIPO't'ИВI>

речаЩие ее U~'JUoI и наС':'О

яще:lolV Фе:tеральн.ок'I" зако

ну, неlCоммерческой органи

заuxи может быть вынесено 

пре;tуг.реждение в письмен

НОЙ форме оаганом. осуш;е

C':'S-.яюшим roсудаРС-:'8еН

ную реГИС':"Раuкю юридичес

ких тщ. ИJtИ mхжУРОРОМ 

внесено предстаз.'1ение 06 
устранении нарущениЙ. 

З. В с,'1учае вынесения не

КQМ)4ерческ.оЙ аоrзни3а.lU\И 

боJlее ДВУХ прецущ,ежде

ний в пись~еИНой ~)!e 

ИЛИ rzpеДСТВВJlений об уст

ран~нии нарушений неком

ыерческая орrаиИ3аЦИЯ МО-

1. Настоящий Федераль

НЫй закон Bcтynaeт в силу 

co.ltfU! ero офКu;и.а .... (ьного 
onубликов.ания. 

2. Пре;!ЛОЖИ'7'Ь ПрезидеР.

'1''1'' Российской Федераnи-н и 

noручить Прааительству 

РоССИЙСI<ОЙ Федерации %фи

веС':'и свои rrpaвoвыe аХ'!'ы 

11 СООТВе'!'С":'Вие с настоящим 

федера."Iьиы�M законом. 

Президекr 

Российской фе;tерации 

Б. Е.'1ЬП;ИН 

Москва. Kj)eM:JЬ 
12 янваРя 1996 roда 
Н! 7-ФЗ 



Г~~ ____ ~==~ __ ~========================~------~ 
Министерстэо ЮСТИЦИИ Российской Фе.:ераЦI1И 
ЗареГ>iСТРИРОВ3НО 
21 июня 1993 г. 
Регистрационный N~ 282 

Госудзрственные Нi)ЛОГОВЫС ННС:"1скцнн по рес

публикам в составе РОССl1ЙСКОЙ ФедераЦltИ, 
краям, областям, автономным оБРЗЗОВЗНlt~М, 
городам Москве и Санкт-Петербургу 

Министерства финансов республик в составе 
Российской Федерации, финансовые управле
ння (отделы) администрац.,Й краев, областей, 
автономных образований, Главны'е финансо
вые управления администраций городов Моск
вы, Санкт-Пе'тербурга и .МосковскоЙ области 

О .порядКе налогообложения гpariToB, пс;>лучаемых 
ОТ иностранны�x благотворительны�x организаций 

в связи с пос-:упающими запросами по вопросу 

налогообложения граНТО8 Государе.венная налого
вая служба Российсхой Федерации и Министерство 
финансов РоссийСКОЙ Федерации сообщают с"едую
щее. 

: Под термином .грант- дnя целей налогообложения 
'понимаются целевые средства, предоставляемые 
безвозмездно иностранными благотворительными 
организациями предпр~ятиям, организациям и фи
зичесхим лицам в денежной или натуральной форме 
на проведение научных или других исследований, 

: ОГlытно-"онс'tрукторсхих работ, обучение, лечение и 
другие цели С лос"едующим отчетом об их исnользо-

f
· вании. . 

В С::Jответствии с лунктом 1 О статьи 2 Захона 
РОССИЙСХОй Федерации от 27.12.91 -о налоге на 
прибыль предприятий и организаций. бюд;t:етные 
учреЖдения и другие нехоммерчесхие организации 

уплачивают налог на прибыль, ес,'и они имеют 
доходы ОТ предпринимательсхой деятельности. 8 
этом случае они уплачивают налог с получаемой от 
та"ой деятельности суммы nревышения дохсдов 
над расходами. 

.§не яsляются объеl<":'ОМ обложения налогом на при
быль гранты, полученные от иностранных бла'готао
ительных органаизаций бюд;t:етными учреЖдениями 
и другими нехоммерчесхими организациями для 

осущест.sления Ue!I~!!bI~..n.?orpaMM, относящихся Jt их 
тавнои деятельности. ._- .. 
Организации, получившие гранты. по окоН'iании 

отчетного года представляют в налоговый орган по 
месту своего нахождения отчет о поступивших суммах 

и об ИХ расходовании. В случае использования пред
.оставленных 'средств не 110 наЗl;lачениlO сумма этих 
средств 8зыс"ивается 8 установnенном порядке 8 
доход федерального бюджета. 

8 остальных случаях сог"асно nYНl:тy б статьи 2 
ухазанного Захона суммы с;:;едств, полученных без
возмездно от других предприятий и организаций, при 
отсутствии совместной деятельноС":'и включаются в 
состав доходов от внереализаuиснных операций и 

I ПО!!J1ежат налогообложению в .установленном псряд-
t хе. . 

\ 

По смыслу статьи 3 (подпункт -а .. пункта 1) Закона 
РСФСР от 07.12.91 .0 подоходном налоге с физичес
ких лиц- гранты, предоставляеМЬ1е ф.,зичесхим ли
цам иностранными благотворите"льными 9рганизаци
ями, не ВКJ1ю'!аются в соsохупныи годовои доход ЗТих 

лиц и, следовательно, 'налогообложению не nO!!J1e-
жат. ." . 
Если гранты, полученные предприятиями, органи

зациями (в том числе бюд;t:етными), были исполь
зованы ими на материальное поощрение (в дене.'!!:
НОЙ или натуральной форме) свОих СОСТРУДНИlCов. 
то выплаченные'Суммы подnежат обложению подо
XOAHblM налогом в соответствии с ухазанным 3ако
нам. 

Получение грантов предприятиями, организаци~ми 
и физическими лицами от инос-:,ранны�x благотаос;.,
тельных сr::ганизаt:.~I~1 должно БЬiiЬ подтверж.:.ено 
с::равхой хомпетентного органа инос-:-раННОГQ госу
дарства (с заверенным переводом на русс"ий язык) о 
том, что данная благотаорите.'1ьная щ:гани:;а~ия за
реГИСiрирована з УС7Зновленном псрядке в соответ

ствии с захонодательстаом этого иностранного госу-

Aapcraa. . .... .' 
Средства а денежном или натуральном выражении, 

преДОСiавляемые безвозмездt=!О иностранными юри· 

ди'!ескими лицами, не являющимис," блаГОТВСР~1Те!1Ь
ны�ии организациями, а таlC!:е ГР2.:t(llанами, не Я8ЛЯЮ~, 

СА грантами и подлежат налогообложению на общих 
основаниRХ в соотвеТСiВИИ с действуюwим налога-
~ЫM заJ(онодательсrвом. . 

Заместител~ ~~о~6дителя Госналогслужбы 
. :.!,:: России· Государственный 

советник налоговой службы 1 ранга 
'.: .... \ Ю.М.УЛЬRНОВ 

Заместитель Министра финансов Российс-
. . кой ФедераЦ~1И 

С.В.Горбачев 
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. ПР()ГР.';.\!~IА 

Г!\).\ЮUlJJ н Р.-\З8ИТИЯ ПАМИР -------..;...-------- _ .... 
PAM'IR HELP .-\:-.;!) ОЕ\ Е LOJ'.\I 1: , : 

PROGRA.\I 

КРАТКОСРОЧНЫЙ КРЕдИТ РАЗВИТИЯ· 

1. Ф.И.О. фермера 

2. РеrистрauИОЮIЫЙ номер 

3. РайОн ______ юшlЛак ______ ,совхоз 

4. Объем зе:..mи ферМера, _________ га 

5. Право на землю 

А Собствеmrостъ фермера Б. Аренда, _________ лет 

1. КреШIТ ППРП 

1. Семена _________ -:--____ в количестве ____ _ 
2. Горючее Л/.ШIзель лfбензин ____ _ 
3. Минеральное удобрение селитра __ кr, аммофос ___ ,кr 

П. Условия возврawеЮIЯ кредита 

1. Возврат семян, включая плату за кредит В размере 10% от количества, переданного в качестве 
кредита П' 

2. За _ л бензина кr 

3. За л дизеля кт 
4. За _ кr селитры кr 

_ 5. За _ кr аммофоса кr 

Итого к возврату кr 

111. Общие правила 

Дата 

1. Независимо от всех причин, стороны должны выполнять свои обязательства. В случае их неВЪПIолнеЮIЯ 
нарушитель привлекается к судебной ответственности. 
2. ППРП с нарynштелями, не въmОЛЮIВumми свои обязательства, повторных договоров не заключает. 

Получатель Дирек:roр ППРП 

" 

" 

• этот документ - образец договора, который некоммерческая организация "Программа помоlШf и развития 
Памира-ППРП" заключает со своими клиентами. Прогрзмма на Памире ориентирована на развитие 
независимых фермерских хозяйств, способных обеспечить снабжеЮIе реrиона продуктами питания. ППРП 
предоставляет фермерам кредиты в Вlше семян, топлива и удобрений. ПЛата за кредиты представляет собой 
часть урожая фермеров В натуральной форме. СкладываюЩllЙСЯ таким образом резерв зерна и дрyrиx 

сельскохозяйственных культур используется для создания семенного и обменного фондов. Эm фоНдЫ 

преШ1ОЛагается использовать для продолжения и распrnреЮIЯ программ ППРП в будушем как одиН из 

инструментов обеспечения устойчивости организации после завершения финансирования по гранту "Уорлд 
Лернинг". 

2 51 



Pгepaгed Ьу CAF-Russia 

AIaN 

вскрытия ящика ДЛЯ пожертвований, 

.. ,, _____ 199 г. г. ______ _ 

КОМИССИЯ в составе 

1. ______________________________________ __ 

(фаIolМЛИЯ, 1I0mкнocn. 8 оpraнизаЦИИ) 

2. ____________________________________ __ 

з. ________ ~--------------------------
произвела вскрытие ящика для пожертвований, установленного по адресу 

_________________________ для сбора средств в 

пользу __________________________________________________________ __ 

(наэаааНИ8 оpraниэацииl 

дляреализациипро~аммы ____________________________________ __ 

Вышеназванный ящик для пожертвований установлен по решению 

_____________________________ от " ____ " ________________ _ 

(yQ3a'llo наИIol ... оеаНИ8 оprзна) 

При вскрытии в ящике для пожертвований находилось 

____________________________________________________ рублей. 

Указанная выше программа осуществляется неправительственной 

(негосударственной инемуниципальной) некоммерческой организацией и цели 

этой программы соответствуют целям благотворительной деятельности, 

определенным в ст. 2 Федерального закона "О благотворительной деятельности 

и благотворительных организациях". а именно: 

Члены комиссии: 
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, Prepared Ьу CAF-Russia 

ДКТN 

приема денежных средств от анонимного жертвователя 

г. ______ _ .. " ______ 199_г . 

Мы,нижеподписавшиеся, 

1. ________________________________________________ __ 

(Уl<3за18 фа .. мпию. доnжнocn. • оprанмзацимl 

2. ________________________________________________ __ 

з. __________________________________________________ ___ 

составили настоящий акт в том, что нами сего числа было принято 

благотворительное пожертвование для 

(Уl<3:1а18 орraнизационНО-41раl108УЮ фОр .. у, Ма3АНИ. орraНИ:laЦИИ) 

на осуществление про граммы 

(Уl<3:1а,. наЗАние пporpа .... ы. ми КОНlфent ... nYHIIТ10I пporpа ....... lICI\и таКОIlo 6ыno ПO>l<8Пание 6nаrОТ8QритenЯI 

в сумме 

от физического лица, пожелавшего остаться неизвестным. 

Указанная выше программа осуществляется неправительственной 

(негосударственной инемуниципальной) некоммерческой организацией и цели 

этой программы соответствуют целям благотворительной деятельности, 

определенным в ст. 2 Федерального закона "О благотворительной деятельности 

и благотворительных организациях", а именно: 

(уоса"'18 конlф8nO ... чаcmo ста,.и 2) 

Подписи: 

: 
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ДОГОВОРN_ 

. г. __ _ .. " ______ 199_ г . 

т::===-;;;;r;=rn.;:г-------------' именуемая в дальнейшем (наименован,", органм3аЦМИ) 

Благотворитель, в лице -~(Д~О;:;;:I1ЖН;;;;ость=.-::Iф;;;;а ... ~и;;;;:ли;;1я)г--------' действующего 

на основании ----:;;::=-:;;;;==:;:'1-------' С одной стороны, и ___ _ 
(уставs']iрикз3а .:IDверенн<IC"И) 

",,==~==ш:r------' именуемая в дальнейшем Благополучатель, 
'(Наименование оgгаНИ1аЦММI 

в лице --r.;;=;;:;;::n::-;;;;;=п;r----------' действующего на основании 
(Должносп.. Фа"III1ИА) 

=,..."..,=""'""===r-------' С другой стороны, заключили настоящий 
(Усоаеа.nРИJCa3а,Q,ОlереННОСТ14J 

договор о нижеследующем: 

1. Благотворитель безвозмездно передает Благополучателю денежные 
средства для реализации благотворительных программ: 

(yкa:l3ТO оСОн.раТНые ПУНК1'Ы noorpa ........ lICJIи H800XDдM"'O) 

2. Сумма первого перечисления составляет ===-=-:::.-____ _ 
(yкa:l3ТO су ..... у) 

и перечисляется Благотворителем на счет Благополучателя в течение 1 О 
дней после подписания настоящего договора. 

з. Общая сумма безвозмездной помощи и сроки ее предоставления 
согласовываются сторонами по мере предоставления Благополучателем 

отчетов о расходовании средств. 

( 4. Благотворитель вправе указывать перечисленные Благополучателю 
средства в своих отчетных документах в качестве взносов на 

благотворительные цели в 
""lука""'3а::;;n.~о=р::;:га::::НМ;';;;:I3:rn:ЦИ;;;;:Dн=но;;:;.п:;';;'ра;О;:80;:;;8;;;УIO~Ф6~р;;::,,:::-у ~ьл=аr==оп""ол""уч""аJ;:еля""""j -----

При исчислении налога на' прибыль, облагаемая база уменьшается на 
сумму взносов на благотворительные цели, но не более трех процентов 

облагаемой налогом приБы�и •. При передаче взносов на благотворительные 
цели более, чем одному Благополучателю, общая сумма указанных выше 
взносов не может превышать пяти процентов облагаемой нэлогом прибыли. 
(п. 1 ст. 7 Закона Российской Федерации "О налоге на прибыль предприятий 
и организаций"). 

5. Благополучатель обязуется использовать полученные взносы строго 
в соответствии с благотворительными целями, указанными в п. 1 настоящего 
договора. 

Указанные цели соответсвуют целям благотворительной деятельности, 
определенным в ст. 2 Федерального закона "О благотворительной 
деятельности и благотворительных организациях" от 7 июля 1995г, а именно: 

2.S,-/ 
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6. Благопопучатель обязуется указывать в своих отчетах, 
предоставляемых общественности и государственным органам, информацию 

о поступивших на свой счет взносах в соответствии с настоящим договором, 

как взносы на благотворительные цели. 
7. Настоящий договор действует с момента его подписания обеими 

сторонами по __________ _ 
8. Благополучатель обязуется ежемесячно представлять 

Благотворителю письменные отчеты о расходовании средств, 
перечисленных Благотворителем по настоящему договору. 

9 .. Настоящий договор составлен в 2-х экземплярах, по одному для 
каждой стороны. 

10. Адреса и реквизиты сторон: 

Благотворитель: Благополучатель: 

Подписи сторон: 
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Российское законодательство о фандраЙзинге. 

Федеральный закон ·Об общественных объединениях" 
Принят Государственной Думой 14 апреля 1995года. 

Статья 1 О Общественный фонд 

Общественный фонд ..... цель которого заключается в формировании имущества на 
основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений 

Статья 17 Государство и общественные объединения 

Г осударственная поддержка может выражаться в виде целевого финансирования 
отдельных общественно полезных программ общественных объединений по их заявкам 
(государственные гранты) 

Статья 3 1 Источники формирования имущества общественного объединения 

Имущество общественного объединения формируется на основе ..... добровольных 
взносов и пожертвований, поступлений от проводимых в соответствии с уставом 
общественного объединения лекций, выставок, лотерей, аукционов, спортивных и иных 
мероприятий ...... 
...... Общественные объединения, уставы которых предусматривают участие в выборах, 
не вправе получать финансовую и иную материальную помощь от иностранных 

государств, организаций и граждан на деятельность, связанную с подготовкой и 
• проведением выборов. 

Статья 35 Управление имуществом в общественных учреждениях 

Если в соответствии с учредительными документами общественным учреждениям 
предоставлено право осуществлять приносящую доходы деятельность, то доходы, 

полученные от такой деятельности, .... поступают в самостоятельное распоряжение 
общественных учреждений и учитываются на отдельном балансе. 

Федеральный закон ·0 благотворительной деятельности и благотворительных 
организациях" 

Принят Государственной Думой 7 июля 1995 года 

Статья 5 Участники благотворительной деятельности 

Под участниками благотворительной деятельности понимаются граждане и 
юридические лица, осуществляющие благотворительную деятельность, ...... а также 
граждане и юридические лица, в интересах которых осуществляется благотворительная 

деятельность: благотворители, добровольцы, благополучатели. 
Благотворители· лица, осуществляющие благотворительные пожертвования в формах: 
бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передачи в собственность 
имущества, в том числе денежных средств и (или) объектов интеллектуальной 
собственности; 
бескорыстного (безвозмездного или на льготных условиях) наделения правами 
владения, пользования и распоряжения любыми объектами права собственности; 
бескорыстного (безвозмездного или на льготных условиях) выполнения работ, 
предоставления услуг благотворителями· юридическими лицами. 

1SB 
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Благотворители вправе определять цели и порядок использования своих 
пожертвований. 

Благополучатели лица, получающие благотворительные пожертвования от 
благотворителей, помощь добровольцев. 

Стать 12 Деятельность благотворительной организации 

благотворительная организация вправе заниматься деятельностьюпо при влечению 
ресурсов и ведению внереализационных операций. 

Статья 15 Источники формирования имущества благотворительной организации 

Источниками формирования имущества благотворительной организации могут 
являться: 

благотворительные пожертвования, в том числе носящие целевой характер 
(благотворительные гранты), предоставляемые гражданами и юридическими лицами в 
денежной и натуральной форме; 

поступления от деятельности по привлечению ресурсов (проведение кампаний по 
привлечению благотворителей и дОбровольцев, включая организацию развлекательных, 
культурных, спортивных и иных массовых мероприятий, проведение кампаний по сбору 
благотворительных пожертвований, проведение лотерей и аукционов в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, реализацию имущества и пожертвований, 
поступивших от благотворителей в соответствии с их пожеланиями) 

Статья 16 Имущество благотворительноЙ организации 

в случае, если благотворителем или благотворительной программой не установлено 
иное, не менее 80% процентов благотворительного пожертвования в денежной форме 
должно быть использовано на благотворительные цели в течение года с момента 
получения благотворительной организацией этого пожертвования. Благотворительные 
пожертвования в натуральной форме направляются на благотворительные цели в 

течение одного года с момента их получения, если иное не установлено 

благотворителем или благотворительной программой. 

Статья 17 Благотворительная программа 

Благотворительной программой является комплекс мероприятий, утвержденных 
высшим органом управления благотворительной организацией и направленных на 

решение конкретных задач, соответствующих уставным целям этой организации. 
Благотворительная программа включает смету предполагаемых поступлений и 
планируемых расходов (включая оплату труда лиц, участвующих в реализации 

благотворительной программы), устанавливает этапы и сроки ее реализации. 

Статья 18 Поддержка благотворительной деятельности органами государственной 
власти и органами местного самоуправления 

Органы государственной власти и органы местного самоуправления • .... могут 
оказывать участникам благотворительной деятельности поддержку в следующих 
формах: 

материально-техническое обеспечение и субсидирование благотворительных 
организаций 
финансирование на конкурсной основе благотворительных программ, разрабатываемых 
благотворlf.f~ЛЬНЫМИ организациями. 
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Статья 19 Контроль за осуществлением благотворительной деятельности 

благотворительная организация ежегодно предоставляет в регистрирующий орган 
отчет о совей деятельности, содержащий сведения о: 

составе и содержании благотворительных программ благотворительной 
организации (перечень и описание указанных программ) 

Средства, затраченные на публикацию ежегодного отчета и информации о 
деятельности благотворительной организации, засчитываются в качестве расходов на 

благотворительные цели. 
Сведения о размерах и структуре доходов благотворительной организации ....... не 
могут составлять коммерческую тайну. 
Налоговые органы осуществляют контроль за ис1'очниками доходов благотворительных 
организаций, размерами получаемых ими средств и уплатой налогов в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах. 

Статья 20 Ответственность благотворительной организации 

Споры между благотворительной организацией и гра.'tCДанами и юридическими лицами, 
перечисливwими ей средства на благотворительные цели, об использовании этих 
средств рассматриваются в судебном порядке. 

Статья 21 Осуществление международной благотворительной деятельности 

Благотворительная организация имеет право на получение благотворительных 
пожертвований от иностранных граждан, лиц без гражданства. а также от иностранных 

и международных организаций. Использование указанных пожертвований 
осуществляется в поря~е, установленном настоящим Федеральным законом. 

'. 
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ПРИГЛАШЕНИЕ НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ 
ПО ПОЛУЧЕНИЮ БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ СРЕДСТВ-ГРАНТОВ 

РОССИЙСКОГО ФОНДА МИРА 

1.РоссиЙскиЙ фонд мира некоммерческий, независимый, 
миротворческий, благотворительный Фонд, создан в 1990 
году, зарегистрирован в Министерстве Юстиции РФ (Свидетельство 
о регистрации N 6), осуществляет миротворческие и 
благотворительные программы в РФ, связанные с укреплением и 
развитием межнациональных отношений, оказанием помощи етеранам 
и инвалидам, многодетным семьям, детским домам и щколам 

интернатам, госпиталями детским клиникам, помощь одиноким и 

неимущим, участвует в восстановлении памятников истории и 

культуры, способствуетразвитию международных неправительственных 
связей и контактов. 

Впервые Российский фонд мира проводит конкурс (раунд) 
пораспределеНl~Ю грантов. 

Те~IЫ грантов: 
1. Укрепление мира, дружбы и согласия 

народами,стаби.:шзация межнациональных отнощениЙ. 
2.СодеЙствие рещению социальных проблем РФ. 
З.Развитие МIL'IOсердия и гуманизма. 
4.РаЗВИТlIе международного сотрудничества 

неправительственном уровне, обменные программы. 

Общая сумма грантов, выделенных на данный раунд - 100 
млн.рублеЙ. 

Продолжительность программ - не более одного года. 
МИНИМЗ.'Iьная сумма гранта - 1 млн. рублей. 
Максимальная сумма гранта - 20 bl.'IH. рублей. 

между 

на 

Фонд выделяет грант при условии, что соискатель имеет не 
менеее 30 процентов средств от общей суммы, необходимой для 
реализации программы. 

Прогр~ммы, на выполнение которых потребуются суммы свыше 
максимальнои суммы гранта, рассматриваться не будут. 

Предложения на рассмотрение грантов принимаются только от 
некоммерческих, благотворитеJIЬНЫХ, общественных организаций и 
обьединений, зарегистрированных в соответствии с установленным 
порядком в органах юстиции (копия свидетельства о реrnстрации 
должна быть приложена к заявке в виде приложения). 

Заявки будут приниматъся от общественных организаций 
только Рос:ийской Федерации. Заявки на грант от других 
организации, расположенных на территории друrnх государств бывшего 
СССР, приниматься не будут. К рассмотрению могут быть 
представлены совместные заявки российских и зарубежных 
организаций, реализация которых осуществляется только на территории 
РФ. 

2.0сновные требования к заявке. 
В соответствии с темами грантов, указанных в п.l., проекты и 

программы, представляемые на конкурс, должны способствовать 
участию организаций в укреплении мира, дружбы и согласия 
международами РФ, содействию решения социальных iIроблем РФ, 
развитию милосердия и гуманизма, развитию международного 

1 
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сотрудничества на неправительственном уровне, развитию обменных 
программ. 

В заявках должны быть представлены программы, 
предусмативающие проведение конкретных мероприятий и/ или акций. 

Заявки рассматриваются только при условии их оформления в 
соответствии с требованиями. указанными ниже. 

ФОРМА ЗАЯВКИ НА ГРАНТ. 

1.ТитульныЙ лист. 
2.0бщие сведения об организации-соискателе Гранта. 
з.краткая аннотация проекта (программы). 
4.постановка проблемы. 
5.Цели и задачи. 
б.Методы решения. 
7.0ценка и отчетность. 
8.Бюджет (смета расходов). 
9.ДальнеЙшее финансирование. 
10.пРИ.'Iожения. 

Рекомендации по оформлению заявки даются в Российском 
фонде мира. Контактные телефоны: 202-4240, 291-7155, факс 202-9648. 

З. Утверждение грантов. 

Российский фонд мира будет принимать заявки, изучать 
и давать зак.'Iючения по ним. Справки по предварительным результатам 
рассмотрения можно будет получить не ранее одного месяца со дня 
ПОСТУIL'Iения заявки в Фонд. 

Заявки не бvдут рассматриваться в раунде, ес.'!и они 
представлены после обьявленного срока приема заявок. 

Преимущество будут иметь организации, которые: 
-смогут убедительно продемонстрировать в заявке 

направленность проекта на тематику гранта; 

-имееют опыт миротворческой и благотворительной 
деятельности; 

-имеют дополнительные источники для реализации проекта. 

Решение о выделении гранта принимает Бюро Правления 
Российского фонда мира. 

После принятия решения о выделении гранта между Российским 
фондом мира и получателем гранта подписывается безвозмездный 
договор на предоставление Гранта между Правлением Российского 
фонда мира и получате.'Iем Гранта. . 

Организации, заявки которых будут отклонены, получат 
письменное уведомление. Они могут ПР;lнимать участие в следующем 
раунде соискателей. 

4.Порядок подачи Заявки. 

Пакет документов, представляемый на соискание гранта, 
оформленный в соответствии с П.2. должен быть не более 5 печатных 
листов. Приложения должны иметь непосредственное отношение к 
требованиям, предьявляемым данным конкурсом проектов. Материалы и 
приложения, не имеющие непосредственного отношения к проекту, не 

рассматриваются. 
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Оригинал заявки на грант должнен 
непосредственно в Российский фонд мира. 

Сроки представления заявок: 
l-ый раунд до 1 июня 1995 г. 
2-0Й раунд до 1 ноября 1995 г. 

быть представлен 

Выделение грантов по первому раунду осуществляется с 1 
августа 1995 г., по второму - с 1 января 1996 г. 

Заявка должна быть адресована: 
Правление Российского фонда мира 
Россия, 119889, Москва, ул.Пречистенка дом 10 строение 2. 
Проект "Гранты Российского фонда мира". 

Заявки, отправленные по факсимильной или электронной почте, а 
также представленные позже указанных сроков. не рассматриваюся. 

Гранты не могут QblTb направлены на поддержание политических 
партий или организаций, а также на предвыборную борьбу отдельных 
политиков, объединений или организаций. 
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Приложение к Заявке 
на Грант Российского фонда мира 

РЕКОМЕНДАЦИИ 
по подготовке Заявки на Грант Россиiн;кого фонда мира 

Из чего состоит Заявка? 

1.ТИТУЛЬНЫЙ ЛИСТ - заполняется в соответствии с прилагаемой 
формой. 

2.0БЩИЕ СВЕДЕНИЯ - содержат сведения об организации -
заявителе. Обьясняет кто подает заявку, кто будет выполнять проект, и 
почему заявители (исполнители) (в силу своей квалификации, опыта, 
убеждений, репутации ... ) наилучшим образом выполнят задачи проекта. 

з.кРАТКАЯ АННОТАЦИЯ - содержит ясное и краткое описание 
сути заsrвки. Включает по одному-два предложения, отвечающих на 

вопросы: 

-кто будет выполнять проект 
-почему и кому нужен этот проект 

-что получится в результате 

-как проект будет выполняться 
-сколько потребуется денег 

4.ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ - описывает, почему возникла 
необходимость выполнения проекта, и как поставленная проблема 
соотносится с целями и задачами Фонда и организации-заявителя. 

5.ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ - дают представления, каковы будут итоги 
выполнения проекта. Цедь - это во имя чего предпринимается проект. 
Задачи - конкретный эффект, достигнуть которого требуется в ходе 
выполнения проекта. Из раздела должно быть ясно, что получится в 
результате выполнения проекта, какие изменения про изойдут в 
существующей ситуации. 

б.МЕТОДЫ РЕШЕНИЯ - указываются мероприятия, которые 
необходимо провести для достижения намеченных реЗУJIьтатов и для 
решения поставленных задач. Приводятся схемы организации работы и 
календарный план. Из разд"ела должно быть ясно, что будет сделано, кто 
будет осуществлять действия, как они будут осуществляться, когда и в 
какой последовательности, какие ресурсы , будут привлечены. 

7.0ЦЕНКА И ОТЧЕТНОСТЬ - из раздела должно быть ясно, как 
представляется оценка организацией-заявителем в конце, достиг ли 
проект цели, и как будет контролироваться процесс выполнения проекта. 
В какой форме отчитывается организация-заявитель перед Российским 
фондом мира об истраченных средствах. 

8.БЮДЖЕТ (СМЕТА РАСХОДОВ) - раздел содержит перечень 
всех ресурсов, необходиl.fЫХ для проведения планируемых мероприятий, 
отвечает на вопросы: 

-скодько денег требуется от Фонда 
-из каких источников будут получены остальные требующиеся ДЛЯ 

выполнения проекта ресурсы и на что будут потрачены. 

2. G 2. 
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Средства Гранта не могут быть потрачены на: 
-заработную плату сотрудников организации-заявителя 
-на административно-хозяйственные расходы 
-на арендрую плату за офис. 

9.ДАЛЬНЕЙШЕЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ - содержимое раздела 
обьясняет, каким образом, за счет каких ресурсов заявитель надеется 
сохранить и расширить достижения данного проекта; убеждает Российский 
фонд мира в том, что после израсходования средств гранта найдутся 
ресурсы для поддержания данной инициативы. 

10.ПРИЛОЖЕНИЯ включают дополнительные материалы, 
поясняющие содержание заявки, рекоментательные письма в поддержку 

проекта (от Отделений или представительств Российского фонда мира, 
правительственных и неправительственных, коммерческих организаций, 
администраций, органов социальной защиты, соответствующих 
департаментов, ученых, специалистов и пр.). 

2 



ДОГОВОР 
о выделении безвозмездных средств-Гранта 

Росийского фонда мира 

г.Москва " ,, ____ 199_ г. 

Российский фонд мира - именуемый в дальнейшем "Фонд", в лице 
Председателя Правления Фонда Мамлеева Дмитрия Федеровича, 
действующего на основе Устава Фонда с одной стороны и 

именуем (ая) в 

дальнейшем "Получатель" в лице 
___ -::-: ______ -::-_______ ---:-=-~:_:_:_.' действvющего на 

основе Устава, с другой стороны зак.1ЮЧIL11I настоящий договор о 
нижеследующем: 

1.ПРЕД:\1ЕТ ДОГОПОРА 

1.1. ~OH~ : ~~07:;~T ~7n;:И с :;:l~n,:D~ ПО.,1:~·чаТ~",lЯ, котор:;я SiB::;,:~7 ~~' 
:!CO':'L::.:":::.;~:~ t::=7::~ l:::TC;:~~~ ~ ~O:-ODC~~ (ПРILlv;'~~СН~1':: ~ ~ J, 
... ~~ ... - •• -"':""'::~ !! K!":~":':-~" ~~~ -"::::ч~нпе Г;:-:ш;:! - :-~::HД N _, по реmеНJПО 
::~ ... ~ .. ::'3:::!~::;' ~! __ с:- 1 ~~_ г. переЧИС.IIяет сре':{стпа n 
раЗ~fере . МJIн.рублеЙ на расчетный сче~ 
~\~.-::·~:~7:.1;: z: .::·:7:~7:-:;~;; ~:. :-~=JФ;:i:''J:I~t ~:::А:'::Ц1I:,IСЯ l:еО7ье:'tL1е:-IО:: 
частью настоящего договора (приложение N 2). 

1.2.Получате.'IЬ согласно заявке использует средства Фонда на 
реализацию программы .. " в течение 
_______ осуществляет ее реализацию. 

1.3.Использование средств Гранта не по назначению не допускается 
и влечет за собой возврат Фонду перечисленных Получателю средств, 
npекращение дальнейшего финансирования и расторжение настоящего 
договора. 

2.0БЯЗАТЕЛЬСТВА СТОРОН 

2.1.Получатель: . 
2.1.1.Использует сумму Гранта Фонда в строгом соответствии с 

3аявУ.оЙ и темой Гранта. 
В случае начала реализации npоекта позднее срока, указанного в 

заявке, вся прибыль от использования Получателем средств Фонда, 
перечисленных до начала его реализации, является собственностью 
Фонда. 

2.1.2.В ходе реализации гранта рекламирует миротворческую и 
благотворительную деятельность Фонда как среди участников программы, 
так и в средствах массовой инФормации. 

2.1.З.Не менее одного раза в полугодие с момента получения 
средств Фонда информироует Фонд о расходовании средств на 
выполнение проекто:з.. 

По окончании проекта представляет в Фонд полный отчет о 
проделанной работе и использовании средств. 

2.1.4.B ходе реализации проекта не может обращаться в Фонд за 
ДОПОJПlИтельным финансированием проекта. 
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2.2.Фонд: 
2.2.1.0существляет промежуточный контроль за использованием 

средств Фонда на вьшолненние проекта, но не ранее чем через три месяца 

с момента их перечисления. 
2.2.2.По мере своих возможностей оказывает Получателю 

содействие в реализации проекта. 
2.3.Стороны обязуются незамедлительно информировать друг друга 

о возникающих затруднениях, которые могут привести к невыполнению 

настоящего Договора в целом или отдельных его условий. 

3.ВСТУПЛЕНИЕ В СИЛУ, СРОК ДЕЙСТВИЯ ДОГОВОРА 

3.1.НастояшиЙ Договор вступает в силу с момента его подписания 
сторонами и действует в течении срока реализации программы в 

соответствии с заявкой Получателя. 

4.ПОРЯДОК ПРЕКРАЩЕННЯ ДЕЙСТВИЯ ДОГОВОРА 

4.1.НастоящиЙ Договор подлежит прекращению по: 
- окончании сроков про ведения проекта (программы) - и.JIИ В 

случае использования средств гранта не по назначению. 

4.2.В С.'Iучае, если в течении срока действия настоящего Договора, 
не будут выполнены условия и положения, составляющие его предмет, 
Договор может быть расторгнут по требованию любой из сторон. 

4.3.НастоящиЙ Договор может быть расторгнут по решению 
арбитражного суда в случае, если одна из сторон систематически 
умышленно нарушает условия Договора, что приводит к ущемлению 
законных прав и интересов другой стороны. 

S.АРБИТРАЖ 

5.1.Bce споры и разногласия, которые могут возникнуть между 
сторонами по выполнению настоящего Договора и в связи и ним, по 
мозможности разрешаются путем переговоров между сторонами. 

5.2.В случае, если стороны к согласию не пришли все споры 
подлежат рассмотрению в установленном порядке в Арбитражном суде 
РФ. 

б.ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

6.1.НастоящиЙ Договор составлен в двух экземплярах, каждый из 
которых имеет одинаковую юридическую силу и хранится у каждой из 

" .. торон. 
6.2.Все изменения и дополнения к настоящему Договору 

оформляются в письменном виде и являются неотьемленной частью 
настоящего Договора. 

7.РЕКВИЗИТЫ И ЮРИДИЧЕСКИЕ АДРЕСА СТОРОН 

"Фонд" 
Российский фонд мира: расчетный счет 705001 в Коммерческом 

банке "Орбита", кор.счет 161227 РКЦ ГУ ЦБ рф МфО 44583001, уч.83. 
г.Москва, 119889, ул.Пречистенка дом 10 строение 2 (тел.291-

7155,факс 202-9648). 
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"Получатель" 

ПОДПИСИ СТОРОН 

Фонд 

" ______ 199 г. 

М.п. 

г.Москва 
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ТРЕБОВАНИЯ К НАПИСАНИЮ ЗАЯВОК 
в рамках реmональноro конкурса в Цеmpальной России 

Заявки должны отражать всю информацию, nриводuмую ниже. Заявки на получение грантов не 
будут рассматриваться до тех пор, пока не будет предоставлена вся запрашиваемая uнформация. 
Заявки могут подаваться как на РУСС"ОМ, та" и на английс"ом язы"ах. 

1. Титjтльный JПlст (1 стр.) 
• Название проеь.-та. 
• Организация-исполнитель - название организации, выполняющей проект, ее 

ЮРИдический статус, адрес, телефон, факс, электронная почта, номер расчетного 

счета и название банка. 

• Организация-заявитель (в том случае, если проект будет выполняться инциативной 
группой или организацией без статуса юридического лиuа - "исполнителем", а 
заявку подает и официальным грантополучателем будет другая организаuия -
"заявитель") - те же данные. 

• ПОДllерживаюшая организация (если есть). 
• р)'Ководитель проеь.-та - Ф.И.О., звание, должность, адрес, телефоны, факс, 

эле"''Тронная почта. Бухгалтер проеt..аа - Ф.И.О., звание, должность, адрес, 
телефоны, факс, эле}..'ТрОННая почта. 

• География проеt..аа - rne будет проходить работа по проекту. 
• Срок выполнения проеь.-та - начало и окончание, продолжительность в месяцах. 
• Запрашиваемая сумма, имеющиеся средства и полная стоиr.fОСТЬ проеь.-та. 

П. Краткая аннотаuия заяВКИ (не более] стр.) 

• Краткое, не БО.1ее 1 стр., изложение прое ... .,.а, повторяющее все части полной заявки 
(по несколько предложений на каждую часть). Отвечает на вопросы: ... .,.0 будет 
выполнять прое ... .,., почему и кому нужен этот прое}...,., каковы цели и задачи, что 

получится в результате, как прое ... .,. будет выполняться, сколько времени он будет 
про.nолжаться, сколько потребуется денег. 

III. Описание организации (не более 1 стр.) 
• Краткое описание uелей и задач, ИСТОРИII и основной деятельности Вашей 

организации и ее перспе}...,.ив на последуюшие 2 года, имеюшихся в распоряжении 
организаuии людских, материальных и иных ресурсов, необходимых для 

выполнения прое ... .,.а. При наличии исполнителя и заявителя необходима 
информаuия об обеих организаuиях. 

IV. Описание проеt..аа и еro обоснование 
Прое}...,. - это программа, которая будет финансироваться полученным грантом. 
• Постановка проблемы/описание потребиоC11l (не больше одной страницы) -

зачем нужен этот прое}...,. и какую проблему он будет решать? 

Не путайте проблему с методами ее решения! ., 
• Цели (более общие) и задачи (конкретные) прое}...,.а. 
• Ожидаемые рез)'льтаты (результаты описываются максимально конкретно, 

в количественно измерямых величинах) - ка"их результат,)в в итоге прое}.."'Та 

намечено достичь? Что конкретно изменится по окончанию прое ... .,.а? Описывайте 
не то, что будет сделано в ходе прое ... -та, а как изменится ситуаuия (описанная в 
разделе "постановка проблемы"). 

• Описание проеl.-та: стратеmя и методы достижения поставленных uелей и механизм 
реализации проеl.-та - "ак будут реализовываться uели и задачи, "то будет 

осушествлять действия, KOJ-;ue ресурсы будут использованы, как будет производиться 
отбор участников учебной программы или получателей услуг, ко" и "OAfJ' будет 
распространяться литература и т.д.? Эта часть должна быть подробной. 



• КалеЦI1арпый график/рабочий маи реализации проекта. Опишите основные этапы 

проекта по неделям/месяцам - когда и в какой последовательности будyr проходить 
мероприятия в рамках проекта? Представьте также таблицу-график по месяцам. 

• Оценка достижения намеченных результатов и отчеmость: как и по каким конкретно 
критериям будет оцениваться эффективность и успешность проекта, кто и KaKUМ 
образом будет оценивать достижение поставленных целей и задач и намеченных 

результатов как в ходе выполнения проекта (мониторинг), так и по ero окончании? 
• Дальнейшее развитне проекта после окончания финансирования по гранту: как 

прдполагается развивать эту деятельность по окончанию финансируемоro проекта. 

• Дальнейшее финансированне: за счет каких ресурсов предполагается сохранить и 
расширить достижения данного проекта (если предусматривается продолжение 
работ по npoek"I)' по окончании срока действия гранта). 

Пршtечание: 
• При составлении заявок на финансирование обучаюших программ (семинара, 

конференuии, учебного курса), предоставьте, пожалуйста: 
а. учебный план (программу мероприятия); 
б. краткую биографию лиц, которые будуг проводить обучение и сообшите, какой 
квалификацией они обладают для проведения данного обучения; 

,.- в. критерии и механизм отбора участников. 

• фонд Евразия заинтересован в подnержке сотрудничества различных организаuий и 
совместных проектов. Пожалуйста, укажите, какие контакты Вы имеете с другими 
неправительственными и иными организациями в этой области и с кем вы будете 

сотрудничать в ходе реализации проекта. Приветствуется сотрудничество и диалог 
неправительственных организаций с правительствеными СТР~'k-гурами и частным 
коммерческим cekoтopoM. 

• Если будет необходим перевод, пожалуйста, сообшите, каКШl образом Вы 
собираетесь решить этот вопрос. 

v. Бюджет (в долларах CIIIA) 
• Обшая стоимость npoekoтa и запрашиваемый У Фонда объем финансирования. 
• Смета: подробная разбивка БЮдЖета по статьям: оплата труда (включает заработную 

плату штатных и внештатных сотрудников, гонорары - с указанием доли рабочего 

времени от полной ставки в %, оплата разовых услуг консультантов по noroBOPY, а 
также обязательные налоrn и страхование - 4 J % от фонда заработной nлаты�; 
подоходный налог в БЮдЖет не включается и выплачивается из зарплаты или 
гонораров); оснорные прямые расходы (аренда помешений, оборудование, офисные 
расходные материалы, командировки, связь, типографские расходы и др.; непрямые 

расходы (если имеются). Пожалуйста, указывайте размер вкладов в натуральной 
форме (включая добровольный труд) и уже изысканных денежных средств из других 
источников в долларовом эквиваленте. Средства на "непредвиденные расходы" 
вьшеляться не будут. 

• детальные комментарии к БЮдЖету, ! которых:-
- приводится обоснование расходов (при необхо'пИМОСТИ прилагаются прайс-листы 
или иные nOk')'MeHTbI, договоры); 
- указываются источники поступления Jfмеюшихся средств (дене:>k"НЫХ и в 

натуральной форме). Прилагаются документы, подтверж.nаюшие наличие этих 
средств или гарантии их предоставления; 

- при водится иная необходимая информаuия. 

ПРliAlеча1lие: 
Бюджет должен быть четко связан с описываемым npoek.oM, каждая статья расходов 
должна непосре,Пственно обеспечивать только потребности проеk'ТЗ. 

На следующей сmраНlще nРll60дится образец бюджета . 

.2.68 I 
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Образец бюджета 

даlпlый бюджет СJl)'ЖНТ образцом. Ваш бюджет не должен ООJlИостью СООТВе1'СТВовап. 
прилагаемому образцу (В нем доJIжны отражаться реальные нужды вашеro проепа), но он должен 
быть таким же подробным. коlIкpeпJыe пазваlПUl ДОJDIOIостей сотрудников, 11IOOB расходов ВНУТРН 
прнведенных разделов сметы будут, скорее всего, отличаться. Прнведенпый ниже бюджет ЯВJUleтcR 
бюджетом весуществующего проекта. 

Бюджет 
Описаиие проекта: Обучаюшая программа по государственному управлению для 

сотрудников администраuии города. Программа включает разрабоп~'У обучаюших 

материалов, создание библиотеки и про ведение семинара. 

Директор проекта: Иван Иванович Иванов 

Сроки исполнения: 1 января 1995 r. - 31 декабря 1995 r. 

1. ОПЛАТА ТРУдА 

А. Персонал 

КОJlИ- ДOJDКIIOcть ОПJIата труда 

S/Mec 
% вре- длнте.ль- всеro имеетс. 

чест-

во 

Директор прое,,7З $ ххх 

2 АССllстент проеJ..7З $ ххх 

Бухгалтер $ ххх 

2 Старший спешшщст $ ххх 

Итого по nерсоналJ': 

В. КОНС~'льтанты И др~тие у~ти: 

коли

чест

во 

ОПJIатз труда 

S/деиь 

ЮРIIСТ -консультант $ 40 

3 Эксперты: разработка 

трех основных "1'рсов 

И создание обучаюших 

материалов по данным 

"1'Рсам: 
1) микроэкономика; 
2) финансовое 
управление в 

обшественных 

оргаНllзаuиях и 

3) БЮдЖет и 
планирование $ 30 

2 TpehePbJ-веДУШllе 
семинара $ 40 

СпеUllалllСТ по 
разработке макета 

издаНlIЯ $ 20 

Итого по "он~vльтантам: 

мени ность 

работы 

100% 

80% 

30% 

100% 

количество 

дней 

20 

90 

7 

30 

12 мес. 

12 мес. 

12 мес. 

12 мес. 

всеro 

$ ххх 

$ ххх 

$ ххх 

$ ххх 

Sxx:x 

'lGЗ 

$ ххх 

$ ххх -$ ххх 

$ ххх $ххх 

$ ххх $ххх 

$хх:х $хх:х 

имеется требуется 

$ ххх 

$ххх $ ххх 

$ххх$ ххх 

$ххх$ ххх 

$хх:х $ххх 

требуетс. 

$ ххх 

$ ххх 

$хх:х 

1 



В. Социальное, медиIDПIСl:ое страхование, .цpyrвe обазательные выплаты: 
41% от фОНда зарабоПlОЙ платы $ххх $ххх S ххх 

ИТОГО НА ОПЛАТУ ТРУдА: S ххх Sxxx S ххх 

~. QСНQJШЫЕ ПРЯМЫЕ :fACXQlIbl 

А. АрендА помещеlfИJl в коммунальные уc.nyrи: 

Помещение для офиса - 1 комната 30 ЮI.м. S ххх Sxxx 
S 200/мес. на 12 мес. 

Коммунальные уcлyrи - S20/Mec на 12 мес. $ ххх Sxxx S ххх 

Помешение l!.ЛЯ проведеНIlЯ семинара: 
учебный зал 200 КВ.М. $ 50/день на 5 дней S ххх $ххх $ ххх 

Итого: $:х:х:х $:х:х:х $:х:х:х 

Б. КомаlШИРОВКИ и тpacnoprnwe расходы: 

Ж/Д билеты ДЛЯ 3 экспертов из МОСКВЫ -

Г 
3 билета в оба конuа по $ 35 каждый $ ххх Sxxx $ ххх 

Проживание 3 экспертов из МОСКВЫ S ххх $ххх S ххх 

Авиабилеты l!.ЛЯ 2 тренеров -
2 билета в оба конuа по $ 100 Каждый $ ххх $ххх $ ххх 

ПроживаНl1е 2 тренеров $ ххх $ххх $ ххх 

Местные комаНlШРОВКИ д.1Я привлечения 
студентов к работе данной программы: . 1 поездка дире",.ора прое"'ТЗ в 5 областных ropOnOB 

ЖелеЭНО.!lорожные билеты - 5 @ $ххх каждый $ ххх $ххх $ ххх 

Проживание в ГОСТlfниuе - 10 ночей @ $ххх за ночь $ ххх $ххх $ ххх 
• 

С)70чные из расчета 1 О дней @ $ххх в день $ ххх $ххх $ххх 

Итого: $:х:х:х $:х:х:х $ххх 

I 
, В. Обор)'дование: , 

Компьютер IBM-486DX с компле""ом 
расходных материалов $ ххх $ ххх 

Факс Panasonic ВХ-50 $ ххх $ ххх 

Модем Courier 2400 $ ххх $ххх 

Итого: $:х:х:х $:х:х:х $:х:х:х 

Г. Связь н коммуникации: 

Телефонны~ переговоры --
меж.nугороnные $ ххх Sxxx $ ххх 

ЭлеJ..-ТРОННая почта $ ххх $ххх $ ххх 

ПОЧТОВbJ~ отnравлеНlIЯ S ххх $ххх S ххх -.. 
Итого: S ххх Sxxx $ ххх 

I 
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Д. Издание пособий: 

ПОI\"УПка бумаm - 5 тонн по $ххх за тонну $ ххх $ххх $ ххх 

Типографские расходы $ ххх $ххх $ ххх 

Итоzo: $ххх $ххх $ххх 

Е. БиБJlИотечные материалы 

ПОI\"УПка книг для библиотеки, в дополнение 
к учебным пособиям, разработанным для программы 
обшественноro anминистрирования согласно учебному плану. 
1. Покynка учебников - по 10 экземпляров каждого 

(Самуэльсон, Микроэкономика) 

@ $ххх за экземпляр х 10 $ ххх $ххх $ ххх 
(Бойл, Принuипы Обшественного Финансирования) 
@ $ххх за экземпляр х 1 О $ ххх $ххх $ ххх 

(Пибоди, Бюпжет для Обшественного Менеджера) 
@ $ххх за экземпляр х 1 О $ ххх $ххх $ ххх 

2. Доставка учебников 
Самуэльсон - ПО},,')'I1ка на местах 

доставки не 1ребует 
Бойл - nO},.')'I1кa при содействии фОНда Сороса $ххх $ххх 

Пибопи - 50 кт. авиагруза @ $ххх за 1 кт. $ ххх $ххх $ ххх 

Итого: $ххх $ххх $ххх 

Ж. Офисные npииадпеЖlIОCТR 

Бумага, бумага для факса, конверты $ ххх $ххх $ ххх 

Папки $ ххх $ххх $ ххх 

Итого: $ ххх $ххх $ ххх 

ИТОГО ОСНОВНЫХ ПРЯМЫХ РАСХОДОВ: $ххх $ххх $ххх 

3. НЕПРЯМЫЕ РАСХОДЫ: 
(учитываются только аргументированные непрямые расходы в тех случаях, когда проек:т использует оБШl1е 

ресурсы организашш, ЧТ9 не нашло отрзжеНlIЯ в иных статьях бюджета) 

Полная стоимость nроекта: 
Имеется: 

Требуется от Фонда "Евразия": 

S ххх 
S ххх 
S ххх 

Внимаиие! После сметы необходимо предоставить подробные коммеllтарuu к бюджету 
с обоснованием необхолимости расходов по статьям бюлжета, использования 

оборулования, командировок, типографских расходов, путей получения средств из 

лругих источников, в том числе уже имеюшихся у самой организаuии (включая все 

виды - ленежные, в натуральной форме и лобровольным трулом). 



VI. Управление финансами 

• Имеет ли Ваша организация опыт управления грантами? Если да, расскажите об 
этом подробно: источник, сумма и обшее описание проектз. 

• Коротко опишите Вашу бухгалтерскую систему, а также, как Вы планируете 
рапоряжаться полученным грантом. Кто будет наделен полномочиями расходовать 
средства? Кто будет готовить финансовые отчетыl? Вам необходимо будет вести 
отчетность по гранту отдельно от других средств. Любые расхо.пы в рамках гранта 
должны быть подтверждены финансовой отчетностью. Все расходы, которые бу.пут 

превышать сумму в 1 О долларов США, должны иметь письменное подтверждение. 
• Если возможно, приложите к заявке на получение гранта копию последнего 

финансового или аудиторского отчета. 

• Пожалуйста, сообшите фамилии и телефонные номера двух человек или 
организаuий, с которыми Вы или Ваша организаuия работала последние два года. 
Эти справки не обязательно должны быть рекомендательными письмами. 

VH. Приложенне 
• Биография руководителя проеJ...-та и друтого руководяшего состава; 
• Копия СВИдетельства о регистрации и устава; 
• Копия баланса за после.пниЙ год и квартал; 
• Копии аудиторских проверок (если проводились); 

• Письма поддержки от друтих организаций (если имеются); 
• Договоры о сотрудничестве с др)тими организациями (если имеются); 
• Статьи, иные материалы об организации; 
• Образцы деятельности организации (если необходимо: например, экземпляры 

бюллетеня); 

• Иные материалы. 

-
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ТРЕБОВАНИЯ К ФИНАНСОВОЙ ЧАСТИ ЗАЯВКИ, КОТОРЫЕ 

ИСПОЛЬЗОВАЛИСЬ "УОРЛД ЛЕРНИНГ" В 1994 г. 

ФИНАНСОВЫЙ ПЛАН 

а) Подготовьте полный, детализированный постатейный бюджет в 

соответствии с форматом; подробно опишите и обоснуйте расходы. 

Расходы должны быть отнесены к соответствующим источникам 

финансирования, причем необходимо четко указать, какие именно 

расходы будут покрыты ИЗ фондов проекта HKOjCHr. 

б) Приведите план получения финансирования с помощью частных 

вкладов. Укажите, есть ли подобные фонды в наличии или процесс 

их получения еще находится на стадии планирования. Если 

необходимо, приведите график работы. Опишите, как фиксируются и 

оцениваются такие вклады. 

в) Опишите общую процедуру отчета по расходам американского и 

российского офисов. 

г) Укажите, знакомы ли вы с требованиями Агентства международного 

развития (АМР) к отчетности. 

д) Приведите годовой бюджет американской организации-партнера за 

последний финансовый год, текущий год и следующий год с 

указанием основных источников финансирования. 

е) Если американская организация-партнер не зарегистрирована в 

АМР, объясните почему. 

ж) В примечаниях к бюджету четко опишите расходы российской и 

американской сторон. 

БЮДЖЕТ 

Бюджет должен быть подробным и содержать комментарии, 

упрощающие его анализ. Комментарии должны быть составлены в 

соответствии с инструкциями и с четким указанием на то, какие 

расходы будут покрываться фондами Агентства международного 

World Learning/PCC, Financial Management 
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развития, частными пожертвованиями или другим федеральным 

агентством США. Обратите внимание на то, что последние не 

рассматриваются как соответствующие требованиям к составлению 

бюджета. 

Примечания к бюджету должны содержать информацию о том, какие 

статьи расходов относятся к деятельности российской организации, а 

какие - к деятельности американской стороны. Заявка на Фонды 

может быть подана на срок, не превышающий два года. Заявки 

должны предусматриать фонды, предназначенные для внешних 

проверок и аудита в соответствии с циркуляром ОМВ А-1 ЗЗ. Форма 

бюджета приводится. 

Организации, которые включают в бюджет косвенные расходы, должны 

приложить копию последнего соглашения о ставке косвенных 

расходов, подписанного с американским федеральным агентством. 

Организации, не имеющие такого соглашения с федеральным 

правительством, должны описать, каким образом получена 

применяемая ставка косвенных. 

Все американские НГО, как зарегистрированные, так и 

незарегистрированные в АМР, должны представить копию последнего 

заключения аудиторов о финансовой деятельности организации. 

ПРОГРАММНЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ 

Кроме ограничений, описанных выше в Разделе 11 "ЦЕЛЬ 

ПРОГРАММЫ", гранты проекта НГО/СНГ не выделяются также для 

проектов, являющихся академическими или исследовательскими 

(включая исследования осуществимости проектов), имеющих 

религиозную или политическую окраску, или тех, в которых 

непропорционально большая часть средств гранта выделяется на 

расходы американской стороны). Проекты, нацеленные в основном на 

Woгld Lеагпiпg/РСС, Financial Management 
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укрепление присутствия американской НГО в России, не 

рассматриваются. Проекты, представляющие собой краткосрочные 

обмены частными лицами и поставки грузов, не рассматриваются. 

ТРЕБОВАНИЯ В ОТНОШЕНИИ СООТВЕТСТВИЯ 

Все расходы, которые относятся к деятельности, финансируемой 

грантом, должны быть разделены между организациями-партнерами, 

и поддержка стороны АМР не должна превышать 75% планируемых 

расходов по проекту. Приоритет должен отдаваться проектам, которые 

отвечают требованиям и демонстрируют возможность использования 

значительных частных' ресурсов (не менее 25% расходов). 

Допускаются вклады наличными или в натуральной форме. Фонды, 

получаемые от правительства США или посредников АМР, не являются 

допустимыми источниками. 

Заявки на гранты должны указывать, каковы все важнейшие источники 

поддержки проекта, включая частные и общественные пожертвования 

в форме товаров и услуг или наличными, которые непосредственно 

направляются на ведение деятельности в рамках проекта. Заявки 

должны подтвердить наличие соответствующих вкладов или 

содержать указание на то, когда они ожидаются и/или привести план, 

по которому в течение первых двух лет существования проекта будут 

получены частные вложения (как минимум - 25% от общего бюджета) . 

Критерии соответствия для нефедеральных вложений изложены в 

циркуляре ОМВ А-11 О, часть С. За текстом циркуляра ОМВ А-11 О 

можно обратиться по адресу: The US Goverment Printing Office, 

Superintendent of Documents, Washington, ОС 20402; OR PubIications, 

ОМВ, New Executive Office Building, Room, G-236, Washington, ОС 

20503 (тел. (202) 395-7332). 
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КРИТЕРИИ СООТВЕТСТВИЯ 

Ведущий американский партнер должен быть официально 

зарегистрированной некоммерческой организацией и иметь статус 

501 (с}(3), предоставленный Финансовой инспекцией США. 

Организации, незарегистрированные в АМР, должны: 

- представить копию документа из Финансовой инспекции США, 

- указать, каков налоговый статус организации, 

- указать, в какой степени соблюдаются правила АМР (включая 

положения циркуляра ОМВ А-133, который также можно заказать по 

вышеуказанному адресу) и требования к отчетности. 

Предложения могут быть представлены коалициями американских 

НГО. В таком случае в тексте проекта должны быть подробно описаны 

роли и обязанности членов коалиции· и указано, какая именно 

организация считается ведущей. Обратите внимание на то, что гранты 

будут обсуждаться и предоставляться ведущей НГО. 

World Lеагпiпg/РСС, Financial Мапаgеmепt 
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КРАТКИЙ БЮДЖЕТ (8 ДОЛЛАРАХ США) 

Кадры 

11 Обеспечение 

111 Командировк 

и и транспорт 

IV Коммуникаци 

V 

VI 

VII 

и 

Другие 

прямые 

расходы 

Проверки 

Расходы, 

связанные с 

аудитом по 

А-1ЗЗ 

VII Косвенные 

расходы 

ИТОГО 

АМР 

(а) (б) 

НГО 

(в) 

год 1 год 2 год 1 

Общий вклад 

(г) (д) (е) (ж) 

год год 1 год 2 Итого 

2 

**8клад НГО, поделенный на общий вклад (колонка (е) деленная на 

колонку (ж)); необходимы 25% вкладов НГО в наличной или 

натуральной форме (выражается в %) 
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ПОДРОБНЫЙ БЮДЖЕТ (В ДОЛЛАРАХ США) 

Название организации: ______ _ 

1. Кадры 
а. Программа 

(СНГ) 

б. Программа 
(США) 

в. 

Администрация 

(СНГ) 

г. 

Администрация 

(США) 

д. Льготы 
ИТОГО 

11. Обеспечение 

А. Офисное 

оборудование и 
канцелярские 

принадnежност 

и (уточнить) 

1. 
2. 
З. 

4. 
ВСЕГО 

Б. 
Консуль танты 

(исключить 

расходы по 

оценке) 

1. Местные 
2. 
Приглашенные 

ВСЕГО 

В. Услуги 

(исключить 

расходы по 

ГОД 1 ГОД 2 ИТОГО за 2 ИТОГ 
ГОДА О 

(а) (б) (В) (г) (д) (е) (ж) 

АМР НГО АМР НГО АМР НГО 
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оценке) 

1. 
2. 
3. 

ВСЕГО 
г. Прочее 

(уточнить) 

1. 
2. 
3. 
ВСЕГО 

111. 
Командировки 

и транспорт 

(только ДЛЯ 

сотрудников и 

консуль тантов) 

А. АвиабилеТbI 

Б. 

Командировочн 

ble расходЬ! 
В. MecTHble 
г. 

ВСЕГО 

/V. 
Коммуникации 

А. ПечаТНblе и 

копировалЬНblе 

раБОТbI 

Б. ПОЧТОВblе 

расходЬ! и 

курьерские 

услуги 

В. 

Телефон/Факс 
г. 

ВСЕГО 

v. Прочие 

ПРЯМblе 

расходы 

(Уточнить) 

А. 

Б. 

В. 

г. 

ВСЕГО 
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V/. Оценка 
А. 

Приглашенные 

специалисты 

Б. Авиабилеты 

В. 

Командировочн 

ые расходы 

Г. 

ВСЕГО 

V/I. РасходЬ! по 

аудиту (А-13З) 
ВСЕГО 
VIII. . Косвенные 
расходы 

А. НаклаДНblе 

расходыjАдмин 
ист рация 

В. Прочее 

ВСЕГО 
ИТОГО 
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НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВАХ 
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Январь, 1996 г. 

Дорогие участники семинара! 

Позвольте поздравить Вас с началом семинара по теме "Управление 
Финансами" в рамках учебной программы "Уорлд Лернинг" по 
организационному укреплению НКО и сказать Вам "Добро пожаловать!" 
Надеюсь, как сами семинары, так и подготовленные для них дополнительные 

материалы окажутся интересными и полезными для Вас и Вашей организации 
и помогут Вам в Вашей так необходимой обществу работе. Преподаватели, 

которых "Уорлд Лернинг" пригласил для ведения семинаров, обладают 
глубокими знаниями и богатым практическим опытом; тем не менее мы 

рассчитываем на Ваше активное участие в работе - коллективная мудрость 
участников и обмен идеями, как нам кажется, позволит сделать эти семинары 

более полезными для всех. Спасибо за Ваше участие и за готовность работать 
над совершенствованием Вашей организации и всего некоммерческого 

сектора в целом. 

в течение нескольких предстоящих месяцев "Уорлд Лернинг" будет проводить 
серии семинаров, аналогичных тому, в котором Вы участвуете, и посвященных 

ключевым вопросам организационного укрепления некоммерческих 

организаций. На каждом семинаре будет рассмотрен один из следующих 

вопросов/учебных тем: стратегическое. планирование, финансовое управление, 
развитие человеческих ресурсов, пропаганда деятельности НКО через средства 
массовой информации и работа со средой, в которой действуют 

некоммерческие организации. Семинары предназначены преЖде всего для 46 
организаций-участников субсидированных "Уорлд Лернинг" проектов, и, как 
предполагается, пройдут в пяти географических районах СНГ, что позволит 
принять участие в программе всем субсидированным проектам. 

Географические районы включают Россию (Москва, Санкт-Петербург и 
Екатеринбург), Украину и Грузию. Каждый семинар рассчитан на три дня. 
Учебные группы будут включать не более 20 человек, чтобы обеспечить 
максимальную эффективность занятий. 

для всех сотрудников "Уорлд Лернинг" было большим удовольствием 

познакомиться с Вами и Вашей организацией, а также быть свидетелями 
Ваших успехов. Мы надеемся, что сотрудничество с Вами, которое так много 

значило для нас в течение нескольких последних лет, продолжится и на новом 

этапе деятельности "Уорлд Лернинг" в СНГ в рамках учебной программы 
"Уорлд Лернинг" по организационному укреплению НКО. 

Удачи Вам! 

Искренне Ваш, 

Скотт Чарльзворт 
Региональный директор 
"Уорлд Лернинг" - Москва 

World Learning, Institutional Strengthening Program - General Materials 
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"УОРJЩ ЛЕРНИНГ": 

КРАТКАЯ АННОТАЦИЯ 

• Школа Международного Обучения 
• Программы Гражданского Обмена и Изучения Иностранных Языков 
• Проекты Международного Развития и Обучения 
• Американский Эксперимент в Международной Жизни 

ИСТОРИЯ 

ЦЕЛЬ 

МАСШТАБЫ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Организация "Уорлд Лернинг" бьша создана в 1932 г. В то 
время она называлась "Американский Эксперимент в 
Международной жизни" и бьша первой в США 
организацией, занимающейся установлением прямых 

контактов между людьми из разных стран, прежде всего 

путем обмена студентами. Это одна из старейших в мире 
негосударственных некоммерческих организаций, 

предоставляющих услуги в области межнационального 

образования, и первая организация такого рода в США. В 
течение более чем шестидесяти лет деятельность "Уорлд 
Лернинг" определяется сформулированной в ее уставе 

концепцией организации - "изучать культуру и язык 
других стран, живя в одной из семей и став ее членом'~ В 
то же время "Уорлд Лернинг" стремится идти в ногу со 
временем, о чем свидетельствует ряд новых программ, 

реализуемых этой организацией. 

Хотя масштабы и разнообразие реализуемых программ 

давно вышли за пределы первоначальной сферы 

деятельности организации, ее основная цель остается 

неизменной: ''дать людям возможность расширять свои 
знания, обогащать личный опыт иnриобретать новые 
навыки, которые позволят им активно участвовать в 

достижении взаимопонимания между разными странами и 
во всемирном развитии '~ 

Сегодня разнообразная деятельность "Уорлд Лернинг" 
в международной области представлена тремя основ-

ными направлениями: образовательные программы в 

рамках Школы Международного Обучения, руко-
водимой "Уорлд Лернинг"; традИlIионные для "Уорлд 

Лернинг" программы - Программы Гражданского 

Обмена и Изучения Иностранных Языков; а также 
деятельность негосударственных некоммерческих 

организаций в рамках проекта Международного 

Развития и Обучения. В настоящее время "Уорлд 
Лернинг" имеет около 260 программ более чем в 70 
странах мира. Число непосредственных участников 

программ превышает 54 тысячи, а количество косвенно 
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Школа Международного Обучения была создана 

организацией "Уорлд Лернинг" в 1964 г. в результате 

деятельности по разработке учебных материалов и 
пособий для Американского Корпуса Мира на языках тех 
стран, гле работают его представители. В настоящее время 

программа школы позволяет получить диплом о высшем 

образовании в области международных исследований, 

преподавания иностранных языков, а также 

взаимодействия различных культур. Кроме того, Школа 

предоставляет своим студентам возможность пройти курс 

обучения в течение одного семестра в учебных заведениях 

более чем тридцати стран мира . 

Программы Гражданского Обмена и Изучения 
Иностранных Языков являются краеугольным камнем 
деятельности "Уорлд Лернинг" и реализуются рамках 

программы "Лето за Границей", начало которой бьшо 
положено в 1932 г. В течение более чем 60 лет "Уорлд 
Лернинг" придерживался простого, но эффективного пути 
реализации этой программы - проживания иностранцев в 

семьях. Вся мировая практика подтверждает, что это 
наилучший способ узнать иную культуру и традиции. 

Люди разного возраста из многих стран мира участвуют в 

различных программах обмена и изучения иностранных 
языков, осуществляемых "Уорлд Лернинг". 

Свой опыт первооткрывателя в области 
межнационального обмена и образования "Уорлд 

Лернинг" сумела сделать полезным для организаций и 
частных лиц, заинтересованных в программах развития. 

Ее деятельность в рамках Проектов Международного 
Развития и Обучения, начавшаяся в 1977 г., позволила 
"Уорлд Лернинг" стать одной из ведущих 
негосударственных некоммерческих организаций, 

сосредоточивших свои усилия на укреплении мира во 

всем . мире путем реализации инициатив в сфере 

экономики и социального развития. 

"Уорлд Лернинг" является одной из 25 организаций -
членов всемирной Федерации Национальных 
Представительств Эксперимента в Международной 

Жизни, которая бьша создана в Швейцарии в 1954 г. С 

1958 г. Федерация является официальным консультантом 
ЮНЕСКО, с 1978 г. консультантом Социально

Экономического Совета ООН, а с 1981 г. - консультантом 
Европейского Совета. Членами Федерации могут являться 
только негосударственные, некоммерческие организации, 
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не принимающие участия в политической деятельности и 

не имеющие отношения к любым религиозным 

конфессиям. 

Общее число сотрудников "Уорлд Лернинг" превышает 
1500 человек. Около 50 процентов работают в штаб

квартирах организации, которые находятся в Вашингтоне, 

округ Колумбия; Бел монте , штат Калифорния; Гринвиче, 
штат Коннектикуг; Джексонвилле, штат Флорида; и 
Бостоне, штат Массачусеттс; остальные - в региональных 
представительствах, разбросанных по всему миру. 

ШКОЛА Диплом о высшем образовании по специальности 
МЕЖДУНАРОДНОГО "nреnодаватель иностранных ЯЗЫlCов" Программа 

ОБУЧЕНИЯ позволяет готовить профессиональных преподавателей 
иностранных языков. Слушатели специализируются в 
изучении французского, испанского и английского в 

качестве иностранного языка. 

ПРОГРАММЫ 
ГРАЖДАНСКОГО 
ОБМЕНА И 
ИЗУЧЕНИЯ 
ИНОСТРАННЫХ 
ЯЗЫКОВ 

Диплом о высшем образовании по специальности 

''специалист по lCPOCC-lCультурным отношениям" 
Программа дает студентам возможность получить 

профессиональную подготовку в области взаимодействия 

различных культур. Основными предметами являются 
Развитие за счет Собственных Ресурсов, Международное 
образование, а также Обучение и Подготовка Кадров. 

Диплом о среднем специальном образовании в области 
международных nроблем программа предоставляет 
возможность в течение двух лет получить 

профессиональную подготовку по международным 
проблемам. Студенты специализируются последующим 

дисциплинам: Сохранение ~ира, Социально
экономическое Развитие, Окружающая Среда. 

Обучение за Границей - Более 45 учебных программ для 
студентов высших и средних специальных учебных 
заведений в более чем 30 странах по всему миру. 

Лето за Границей - Программы для студентов высших 
учебных заведений, обеспечивающие проживание в 

семьях, проезд, языковую подготовку, опыт работы в 

экологической области и участие в деятельности 
местных социальных служб в странах Африки, Азии, 
Австралии, Карибского бассейна, Европы и 

Латинской Америки. 

Образование для Пожилых - Образование за границей и 
проживание в семьях для лиц от 60 лет и старше. 

World Learning, Institutional Strengthening Program - General Materials 
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Программа реализуется совместно с корпорацией 

"Элдерхостел" . 

Проживание в Американских Семьях Программа 

обеспечивает для иностраннь~ участников в возрасте от 

13 до 80 лет проживание в американских семьях в течение 
нескольких дней, недель или месяцев. 

Международная Программа Высшего Образования j 
Программа Конгресса-Бундестага по Молодежному Обмену

Традиционные программы обмена для студентов из любых 

стран мира в возрасте от 15 до 18 лет. Программы 
обеспечивают проживание студентов в американских 
семьях-добровольцах и посещение занятий в высших 

учебнь~ заведениях в течение академического года или 

семестра. Американские студенты получают аналогичные 

возможности проживания и обучения в Германии. 

Семейные ПарыjПроживание в Американских Семьях -
Программа культурного обмена, рассчитанная на год. Для 

американских семей предлагается практическое реlllение 

проблемы при смотра за детьми, для европейских семей -
возможность экономии средств на проживание в период 

работы и обучения в США . 

Семейные ПарыjПроживание за Границей - Программа 
культурного обмена, рассчитанная на год. Американские 
семейные пары проживают в семьях и присматривают за 

детьми во время обучения в Европе. 

Английский Язык для Иностранных Студентов 
Интенсивная четырехнедельная программа изучения 
английского языка для молодежи и лиц среднего возраста 

с проживанием в студенческих городках. 

Комплексные Лингвистические Программы 
Индивидуально разрабатываемые программы 
интенсивного изучения языка и подготовки в области 

кросс-культурнь~ отношений для деловь~ людей . 

Детский Лагерь ''Приключение'' - Идеальное сочетание 
лингвистической подготовки, OTдь~a и знакомства с 
культурой других народов для детей от 11 до 15 лет из 
разных стран мира. 

ПРОЕКТЫ Обучение Руководителей - Проекты, оддерживающие 
МЕЖДУНАРОДНОГО местные общественные инегосударственные 

РАЗВИТИЯ И организации, работающие в в сфере социальных 
ОБУЧЕНИЯ и экономических реформ. Проекты преду- сматривают 

проведение занятий на рабочих местах и 
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учебных семинаров для 

Подготовка Кадров - Цель проектов состоит в том, чтобы 

помочь людям развить свои возможности для более 

успешного поиска работы, достижения успеха в выбранной 

профессии и активного участия в общественной жизни. 

Политикой "Уорлд Лернинг" является безусловное предоставление равных 
возможностей на получение образования и рабочих мест независuмо от 

расовой принадлежности, цвета кожи, национальности, вероисповедания, 
пола, сексуальной ориетнации, возраста и физических возможностей. 
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ИНФОРМАЦИЯ World Learning 

• УпРАВЛЕНИЕ СУБСИДИРОВАННЫМИ ПРОЕКТАМИ 

• МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА 
• РАСПРОСТРАНЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ 

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ 
НА ПРОЕКТЫ ЧАСТНЫХ ДОБРОВОЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В СНГ 

В мае 1992 г. Агентство США по международному развитию (USAID) избрало 
"Уорлд Лернинг" для управления проектом "Инициативы частных и 
добровольных организаций в Новых независимых государствах бывшего 
Советского Союза." 

Согласно рабочему мандату, проект должен выполнить три функции. Первая -
предоставление грантов неправительственным организациям США, в центре 

внимания которых является развитие неправительственных организаций в 

СНГ, осушествляемое параллельно с предоставлением соответствующих услуг. 

Вторая - мониторинг и оценка деятельности субсидированнь~ организаций. 
Третья функция проекта - предоставление данных о "полученнь~ уроках" в 

USAID, а также информирование сообщества частнь~ добровольнь~ 
организаций о сотрудничестве США с частными добровольными 
организациями в снг. 

СРЕДСТВА, ПРЕДОСТАВЛЕННЫЕ ПО ЗАЯВКАМ 

Первый этап конкурсного отбора заявок по данному проекту прошел в июне 
1992 г. Приглашения на участие в конкурсе бьши разосланы более чем 300 
некоммерческим организациям США. Более 60 из них откликнулись на 

приглашение и представили свои предложения. На данном этапе работы с 
заявками основное внимание бьiло сосредоточено на оказании гуманитарной 
помощи и доставке медицинского снаряжения для укрепления системы 

социального обеспечения - слабого места после распада СССР. Общее 
финансирование на первом этапе составило 3 млн. 550 тыс. долл., 
распределенных между 8 организациями. 

в октябре 1992 г. прошел второй этап отбора заявок, который был проведен в 
менее широком масштабе и сосредоточен на препятствиях на пути развития 

движения добровольцев. Основными критериями стали разработка 
законодательной базы и защита интересов неправительственных организаций. 

На этом этапе сумма 483 тыс. 350 долл. бьши предоставлены 3 организациям. 
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в январе 1993 г. проведен третий этап отбора заявок, сроки подачи которых 

заканчивались в январе и марте. Основной упор был сделан на развитии 

института НПО как форме содействия строительству гражданского общества и 
обеспечения жизнеспособности НПО и возможности предоставления ими 
своих услуг. Средства на общую сумму 6 млн. 700 тыс. 500 долл. получили ] 6 
организаций. 

в феврале 1994 г. прошел четвертый этап отбора заявок, инициатором 
которого стало московское представительство USAID. Отбор заявок на данном 
этапе проходил только в пределах России, и его задача состояла в поддержке 
российских неправительственных организаций в повышении их 

административного и управленческого потенциала и связи с аналогичными 

организациями. Между 7 организациями бьши распределены средства на 
общую сумму 7 млн. долл. 

На пятом этапе, инициатором которого таюке являлось московское 
представительство USAID, с последним сроком подачи заявок 14 июля 1994 г., 
средства распределялись между частными добровольческими организациями 
США и их российскими партнерами, которые проводят совместную работу по 
проектам дальнейшего развития в России неправительственных организаций в 
сфере здравоохранения. В последнее время бьш произведен отбор грантов, 
сумма которых колеблется от 375 до 750 тыс. долл. из общего финансирования 
в объеме 6,5 млн. долл. 

СРЕДСТВА, ПРЕДОСТАВЛЕННЫЕ РЕтоНАМ 

к настоящему времени основная сумма предоставлена некоммерческим 
организациям США, работающим в России. Вместе с тем получили поддержку 
таюке и группы, работающие в других государствах снг или более чем в 

одном государстве снг. 

Ниже приводится финансирование pemoHoB СНГ (в ДОЛЯ. США): 

Россия 

Западные республики снг 
(Молдова, Беларусь, Украина) 

Средняя Азия (Казахстан, Кыргызстан, 
Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан) 

Кавказ (Армения, Азербайджан, Грузия) 

итого: 

15.836.350 

2.055.000 

1.137.500 

175.000 

19.203.850 
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МОСКОВСКОЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО "УОРЛД ЛЕРНИНГ" 

1. ЗАЯВЛЕНИЕ О ПРИНЦИПАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Московское представительство "Уорлд Лернинг" стремится быть динамичной силой в 
развитии работающих в регионах бывшего Советского Союза некоммерческих организаций. 
При осуществлении этой цели принципиальным приоритетом "Уорлд Лернинг" является 
предоставление услуг высокого качества в форме обучения, технической помощи и 

распространения информации среди 46 организаций-участников субсидированных программ, 
работающих в проекте "Частные добровольные организации в Новых Независимых 
Государствах". Эта поддержка распространяется на все 46 организаций, независимо от того, 
продолжается или завершил ось действие их грантов. 

В оказании дальнейшей поддержки организациям-участникам субсидированных проектов 

московское представительство "Уорлд Лернинг" стремится пропаганлировать более широкое 
развитие НКО и отстаивать его интересы в республиках, где они осуществляют свою 

деятельность. Его усилия в этом направлении подкреплены созданием соответствующих 
связей и объединений с другими заинтересованными организациями, проводящими 

обучающие мероприятия по вопросам, представляющим общий интерес лля работающих в 

одном регионе организаций и их групп, а также благодаря осуществлению руководства при 

выявлении и решении важных и сложных проблем, оказывающих влияние на перспективы 

успешного развития некоммерческих организаций. 

Осуществляя свою деятельность в соответствии с делегированными полномочиями, 
Московское представительство "Уорлд Лернинг" понимает, что его величайшей ценностью 
являются в первую очередь вдумчивые, преданные, сплоченные и способные сотрудники. Эти 

отношения подnержки, стиль которых характеризуется стремлением к сотрудничеству и 

взаимным уважением в повседневной работе, распространяется также на взаимоотнощения с 

другими основными участниками процесса развития некоммерческих организаций, 

включающих щтаб-квартиру "Уорлд Лернинг" в Ващингтоне, субсидированные частные 
добровольные организации в СНГ, а также организации и частных лиц, работающих в 
интересах зарождающегося сектора НКО. 

Исторические события, приведшие к образованию сообщества, известного как Содружество 
Независимых Государств, и вызвавшие затем приток международных организаций и средств, 
могут оказывать опьяняющее действие на тех, кто вовлечен в этот процесс; однако 

Московское представительство "Уорлд Лернинг" осознает, что единственным истинным 
показателем его успеха является PO~T числа жизнеспособных программ и организаций, 

способных обеспечить непрерывное удовлетворение потребностей работающих в одном 

регионе НКО. Практические дела важнее красивых слов, и в ходе своей повседневной работы 
Московское представительство "Уорлд Лернинг" стремится на практике воплотить эти 
принципы И не терять из вида участников субсидированных проектов и тех, кому они служат. 

2. ПРИОРИТЕТЫ ПРОГРАММЫ 
1. Мониторинг проектов и техническое содействие участникам субсидированных проектов. 

П. Обучение в области организационного развития, особенно в области развития человеческих 
ресурсов, управления финансовой деятельностью, стратегического планирования, пропаганлы 

деятельности НКО с помощью средств массовой информации, а также в среде, в которой 
действуют НКО. 

1П. Пропаганла деятельности НПО и зашита их интересов. 
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МОСКОВСКОЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО 
ЧАСТНЫХ ДОБРОВОЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В СНГ 

Московский региональный директор - Скотт Чарльзvорс (Scott Charleswortbl 

Скоп Чарльзворт начал работать в "Уорлд Лернинг" в марте 1995 Г., перейдя с поста 
заместителя директора международного отдела ИМКА США. В последнее время Скоп 
курировал гранты ИМКА в области международного развития, в т.ч. субсидируемую "Уорлд 
Лернинг" программу содействия находящимся в стадии становления представительствам 

ИМКА в России, Грузии, Беларуси и на Украине. Имеет шестилетний опыт работы за 
рубежом, занимал должности регионального директора Ковенант-хаус, работал с трудными 
детьми в г. Панаме, являлся основателем и директором представительства ИМКА в Белизе. 
Осуществлял подготовку молодых руководителей неправительственных организаций в Папуа
НОВОЙ Гвинее, был добровольцем Корпуса мира в Гондурасе. Имеет степень бакалавра 
экономических наук Ролинз-колледжа и степень магистра университета Карнеги-Меллон В 
области государственного управления. 

Руководитель nроекта (Здравоохранение) - донна БаD.Pи Фоnnа Bar1]!) 

Донна Барри начала работать по проекту "Частные добровольные организации в Новых 
Независимых Государствах" в декабре 1994 Г., в течение первого месяца занимала должность 
руководителя про граммы в Вашингтоне. В феврале Донна переехала в Москву, где будет 
работать в качестве руководителя проекта и осуществлять контроль за использованием ряда 

грантов данного проекта. Ранее Донна работала в качестве руководителя программы в 
организации Family Hea1th Internationa1 в бывшем Советском Союзе; обеспечивала 
организацию, реализацию и оценку проектов, связанных с репродуктивным здоровьем. 

Хорошо владеет разговорным и письменным русским языком, в течение 3 лет жила и работала 
в России и бывших советских республиках. Осенью 1993 г. организовала и координировала 
проведение семинара для преподавателей по вопросам репродуктивного здоровья, в котором 

принимали участие врачи-терапевты республик Средней Азии. Имеет степень магистра 
КолумБИйского университета в области государственного здравоохранения и международных 
отношений. 

Руководитель nроекта (Общие вопросы деятельности офиса) - Александр Боровых 

Александр начал работать в "Уорлд Лернинг" в 1993 г. Курирует общие вопросы деятельности 
представительства проекта "Частные добровольные организации в Новых Независимых 
Государствах", отвечает за организационное обеспечение конференций и семинаров "Уорлд 
Лернинг" . Отчитывается за финансовую деятельность московского представительства, 
обеспечивает информацию о работе "Уорлд Лернинг" в СНГ, а также принимает участие в 
подготовке статей для информационного бюллетеня, поддерживает и пополняет базу данных. 

Выпускник Московского лингвистического университета, несколько лет работал 

переводчиком в различных учреждениях в России и за рубежом. Недавно получил диплом 
юридического факультета МГУ. 
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Координатор программы (ОбученииеIИнформацuя)- ТатЬЯ1lа Галкиllа 

Татьяна начала работать в Московском лредставительстве "Уорлд Лернинг" с июня 1995 г. Ее 
деятельность связана с организацией и координированием семинаров, сбором информации и 

вопросами обучения. Раннее Татьяна работала в "Фонде Карнеги за международный мир" 
(Московский Центр) и являлась координатором совместного проекта Фонда Карнеги и 
АЙРЕКСА, основной идеей которого было издание справочника по российским 
исследовательским организациям в области внешней политики и международных отношений 

(сборник был издан в Москве и Вашингтоне на двух языках в феврале-марте 1995). Имеет 
опыт работы в Канадском посольстве, где занималась созданием базы данных по 

иммиграционным делам. В течение двух лет Татьяна была внештатным корреспондентом 

агенства новостей "Интерфакс". Заканчивает Московский Государственный Университет по 
специальности "социальная этнология". 

Руководитель nроекта (Информацuя) - Екатерина Грешнова 

Екатерина начала работать в "Уорлд Лернинг" в январе 1994 г. Занимается вопросами, 
связанными с публикациями, собирает и координирует информацию о проектах, 
поддерживает базу данных, устанавливает контакты со средствами массовой информации и 

некоммерческими организациями. Кроме этого, Екатерина координирует подготовку и 
издание московского информационного бюллетеня INFOHELP. Окончила МГИМО, училась в 
аспирантуре Института Африки Российской Академии наук. В течение 7 лет работала 

журналистом, принимала участие в создании первого российского независимого агентства 

новостей "Интерфакс". Работала в российско-американских проектах гуманитарной помощи в 
качестве координатора "Корпуса граждан за демократию". 

Руководитель nроекта (Обучение) - джефф джеuкобс fJeQ'Jacohs) 

Джефф перешел в московское представительство проекта "Частные добровольные организации 
в Новых Независимых Государствах", имея опыт работы в качестве помощника 
администратора "КЕЙР" (СЛRЕ) в Алма-Ате, Баку и Екатеринбурге, а также помощника 
руководителя проекта в Того. Выпускник Школы международного обучения "Уорлд Лернинг", 
принимал участие в программе пребывания в семьях во Франции. До этого работал в качестве 
руководителя проекта по развитию сельских микро предприятий в Кот д'Ивуар и занимал 

должность ассистента в Афро-Американском институте (Нью-Йорк). 
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ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЙ ГРАФИК 
ПРОВЕДЕНИЯ УЧЕБНЫХ СЕМИНАРОВ 

Тема: "Пропаганда деятельности НКО через средства массовой инФормации" 

25-27 Май 1995 - Екатеринбург, Россия 

15-18 Январь 1996 - Харьков, Украина 
9-13 Апрель 1996 - Санкт-Петербург, Россия 
16-20 Апрель 1996 - Грузия 
Июнь 1996 - Москва 

Тема: "Среда. в которой действуют НКО" 

проведено 

проведено 

21-23 Июнь 1995 - Нижний Новгород, Россия проведено 
30 Октябрь - 3 Ноября 1995 - Днепропетровск, Украина проведено 
13-16 Март 1996 - Грузия 
13-16 Июнь 1996 - Петрозаводск или Санкт-Петербург, Россия 

19-21 Сентябрь 1996 - Екатеринбург, Россия 

Тема: "Стратегическое планирование" 

15-17 Сентябрь 1995 - Львов, Украина 

28-30 Сентябрь 1995 - Новосибирск, Россия 

26-28 Октябрь 1995 - Боржоми, Грузия 

9-11 Ноябрь 1995 - Санкт-Петербург 
25-28 Февраль 1996 - Москва, Россия 

проведено 

проведено 

проведено 

проведено 

Тема: "Фивансовый менедЖМент и способы сохранения жизнеспособности НКО 

7 -1 О Декабрь 1995 - Грузия 

13-15 Декабрь 1995 - Николаев, Украина 
7-10 Февраль 1996 - Санкт-Петербург, Россия 

Тема: "Развитие человеческих ресувсов" 

проведено 

проведено 

4-7 Октябрь 1995 - Конференция для субсидированных проектов проведено 
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ПАРТНЕРСТВО 

'1Iарт1lерство представляет собой долгосрочные взаимовыгод1lые от1l0шенuя 

между двумя или более организациями, основанные па заключении формалЬ1l0го 
соглаше1lUЯ и наnравле1l1lые на реализацию конкретных совместных целей и 

задач'~ 

Условия успешноro партнерства: 

УМСА 
(Ассоциация Молодых Христиан) 

- общность целей, которые ставят перед собой потенциальные партнеры; 

- равная заинтересованность в реализации конкретного проекта; 

- открытость и искренность в отношениях междум партнерами, психологическая 

совместимость и стремление к взаимопониманию; 

- равное участие партнеров в разработке общей концепции проекта; 

- достижение согласия партнеров как по краткосрочным, так и по долгосрочным 

задачам, которые предполагается реализовать в ходе проекта, а также способам их 

реализации; 

- совместная разработка критериев, по которым будут оцениваться промежуточные и 
конечные результаты деятельности по проекту; 

- юридическое оформление соглашения по организационным и финансовым вопросам 

на начальном этапе сотрудничества; 

- постоянный обмен информацией в ходе реализации проекта; 

- равное участие партнеров в процессе принятия принципиально важных решений, 

взаимоуважение и стремление к сотрудничеству; 

- равное участие партнеров в подготовке финансовых и программных документов, 

полная открытость информации и взаимная отчетность. 

World Leaming, Institutional Strengthening Program - General Materials 
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ЧТО ТАКОЕ "ТРЕТИЙ СЕКТОР"? 
Нина Беляева, "Интерлнгал" 

Третий сектор - реальность, которая давно уже существует не только на 

Западе, но и унас, хотя, может быть, и не знает, что он именно так 

называется. Это огромная сфера, или сектор, жизни общества,и которая ника 

не входит ни в государственные, ни в бизнес, а составляет независимую сферу 
граЖданских инициатив, направленных на совершенствование жизни 

общества и осуществляемых вне зависимости от материальной выгоды от этой 

деятельности для себя лично. 

Третий сектор - это все сферы, направления и организационные формы 

осуществления коллективной некоммерческой инициативы, все виды 

организованной общественной деятельности - от организации массовых 

социальных движений до создания благотворительных столовых6 приютов и 
ночлежек. 

Третий сектор - это профессиональные объединения и вторческие союзы, 
добровольные общества и органы общественной самодеятельности, а также 

ассоциации, советы, гильдии, клубы. 
Третий сектор это совместная реализация общих интересов от от 
филателистов и любителей катусов до изучения культур народов Севера или 

освоения японской национальной борьбы. 
Третий сектор - это организация регулярной заботы о тех, кто в ней нуждается 
- инвалидах, малых и больных, и подготовка "прорывов" в науке, культуре, 
технике. Это и методики воспитания и развития детей с психическими 

отклонениями, и отстаивание прав человека по отношению к заключенному, и 

организация туристской секции для подростков в вашем дворе. 

Третий сектор - это ваша творческая инициатива или волнующая вас 
проблема, которую вы можете решить только объединившись с другими, 

поскольку государство не хочет или не может решать эти проблемы, а для 

бизнеса эта деятельность нерентабельна. 

Третий сектор потому и является "третьим", что он не попадает, не вмещается 
ни в первый - государственный, ни во второй - коммерческий; это та сфера 

жизни, те задачи и те проблемы, которые нельзя решить ни средствами 
власти, ни властью денег. 

Поэтому третий сектор нужен и государству, и бизнесу, так как он дополняет 
их, "очеловечивает", создает возможность более плавного перехода от 

всеобщего "государственного интереса" к индивидуальному, частному - через 
кллективную форму интереса, но независимо от власти. 

Кроме того, третий сектор - это полигон для обкатки масштабных проектов и 
для государственных, и для коммерческих программ, это неистощимая 

"кузница кадров" для бизнеса и политики, это безошибочный показатель 

общесвенных интересов. Но главное, как громадный резервуар социальной 
энергии, грамотный, обеспеченный ресурсами, эффективно работающий, 
третий сектор нужен самому обществу, чтобы возникающие в нем проблемы и 

потребности могли решаться средствами ГРаЖданской инициативы, там и 

тогда, где это необходимо сегодня, не дожидаясь вьщеления на эти цели 

средств из государственного бюджета и вне зависимости от уровня 

"сознательности" 11 финансового благополучия местных бизнесменов. 
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