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Propbsito y antecedentes

La Segunda Conferencia Interamericana de Alcaldes partid
del proceso iniciado en 1994 para reunir a lideres locales,
regionales y nacionales de los sectores publico y privado de
las Américas. En la conferencia se abordaron varios asuntos
que estéan surgiendo con la descentralizacién del gobierno en
la regidén. Asistieron casi 400 funcionarios legislativos vy
ejecutivos de gobiernos municipales, regionales y nacionales
de las Américas, asi como observadores y personas interesadas
de organizaciones privadas y no gubernamentales de las
Américas y Europa. Participaron muchos funciocnarios de 1la
regién, debido en parte al movimiento floreciente de
democracia y participacién civica que estd extendiéndose en la
regién, las nuevas leyes, decretos y enmiendas
constitucionales de varios paises, y la conclusidén de que la
capacidad y los recursos de los gobiernos nacionales
centralizados son limitados. El interés en la conferencia
puede atribuirse también a un numero creciente de funcionarios
locales que tienen una formacién profesional mas sdlida, que
asumen cargos electivos con mandatos politicos nuevos y que
buscan un papel mayor para los gobiernos locales en el
desarrollo nacional. Los funcionarios 1locales y nacionales
estadn inmersos en una revolucidén silenciosa (el traspaso sutil
del poder politico y fiscal del gobierno central a los
gobiernos locales), forjando nuevos mecanismos para - el
gobierno descentralizado tras las reformas de 1la 1dltima
década. La conferencia ofrecié la oportunidad de abordar
asuntos nuevos que estan surgiendo en la agenda del desarrollo
local: el desarrollo econdémico local, el comercio, la calidad
del medio ambiente y los pobres, y el papel de la sociedad
civil.
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Sinopsis

EXPLORACIéN DE LOS CAMINOS AL DESARROLLO URBANO Y ECONGMICO: EL PAPEL DE LAS
CIUDADES

En varios paneles y reuniones plenarias se abordaron las
perspectivas del sector publico y del sector privado con
respecto a la relacidén entre las empresas y las ciudades y los
procesos y las técnicas de que disponen las ciudades para
cambiar el entorno comercial. El problema, que se encard
desde diversos angulos en la conferencia, es que el cambio de
mentalidad después de la reforma estatal y la
descentralizacién, asi como el ansia creciente de promover las
empresas y la privatizacién, a menudo chocan con una marafia de
normas y costos ocultos para grandes y pequefias empresas.
Algunos de los problemas y de los nuevos enfogques son los
siguientes:

- Planificacién estratégica. La planificacidén estratégica
puede considerarse como el equivalente en el sector privado de
la bisqueda de un lugar propio en el mercado y las medidas
para ocuparlo. Consiste en llegar a un consenso sobre la
vocacién de una ciudad y un objetivo comin para el desarrollo
a largo plazo.

+ Comercializacidén de la ciudad. El concepto de
~comercializacidén de una ciudad trasciende en gran medida la
publicidad de la ciudad y sus oportunidades. "Comercializar"
una ciudad implica un examen critico de las condiciones para
que resulte mas interesante para los posibles inversionistas.

- Conglomerados. El concepto de conglomerados se refiere a
las ciudades e industrias que captan y disfrutan los
beneficios de la aglomeracién. Los urbanistas pueden comenzar
a explorar conglomerados naturales y las necesidades
correspondientes de cooperacidén interregional a fin de
promover la competitividad.

+ Rehabilitacién del centro de la ciudad. Tanto en Santiago
como en Kingston se formdé una empresa con el propdsito de
rehabilitar el centro tradicional de la ciudad, crear fuentes
de trabajo, estimular las inversiones privadas y la mejora de
las zonas residenciales, y —lo mas importante— crear una nueva
mentalidad en los sectores publico y empresarial sobre la vida
y el trabajo en el centro.

- Pequefias empresas. Las pequefias empresas son la fuente de

la mayor parte del empleo urbano; sin embargo, a menudo se
enfrentan con los obstédculos mas intimidantes. La reduccidn

I
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de la burocracia y la mejora del entorno comercial, en
particular, son factores decisivos para el desarrollo de las
pequelias empresas.

DIMENSIONES FISCALES Y FINANCIERAS DEL DESARROLLO ECONGMICO EN LAS CIUDADES

Muchos oradores, en la busqueda de una férmula para
aliviar los problemas financieros y restablecer el crecimiento
sostenible en las ciudades, se refirieron a enfoques
innovadores de la gestién y de técnicas orientadas a los
mercados que utiliza el sector privado para operar en ciudades
tales como Bogotd, La Paz, Santiago y Toronto. Un problema
importante es que la repeticién de estos resultados y la
transformacién de las perspectivas financieras de los
gobiernos locales son tanto una dimensién politico-cultural
del cambio como un obstéculo técnico. Otra dimensidén de las
finanzas locales es la necesidad de ofrecer servicios acordes
con las necesidades locales y la demanda del mercado. La
blisqueda de la autonomia fiscal en las ciudades a menudo
tropieza con la realidad desfavorable de las finanzas urbanas
(la relacidn costo-ingresos de la infraestructura en gran
escala y la larga vida del capital urbano), de modo que es
necesario recurrir a mecanismos de cooperacién y al
financiamiento con créditos. Se presentd el caso de la
Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER), de Colombia,
como ejemplo de préstamos directos e intermediacién financiera
para el crédito municipal, junto con una posible transicién a
las finanzas basadas en el mercado.

INICIATIVAS LOCALES PARA EL MANEJO AMBIENTAL Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Un problema importante que se abordé en la conferencia
fue cémo fomentar la participacién del sector informal en el
manejo ambiental y el desarrollo sostenible. Los gobiernos
con frecuencia subestiman la capacidad de las localidades de
bajos ingresos y su buena disposicién para resolver problemas
ambientales urbanos que influyen en la vida diaria. Muchos de
los ejemplos que se presentaron en la conferencia muestran
que, en condiciones propicias, los vecindarios y las
localidades de bajos ingresos han abordado problemas
ambientales urbanos tales como la contaminacidén del aire e
inundaciones, que antes parecian demasiado grandes en magnitud
y alcance como para que las localidades mismas los
resolvieran. Los dos temas relacionados entre si que se
sefialaron en la conferencia y que caracterizan al desarrollo
urbano sostenible en América Latina son 1) que los gobiernos
locales tienen un papel decisivo en la direccién del
desarrollo sostenible y 2) que en este proceso deben
participar activamente la sociedad civil y el sector privado.
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LA DESCENTRALIZACION Y LA CAPACIDAD DEL GOBIERNO LOCAL

A pesar del movimiento de descentralizacidén y reforma
del Estado que estéd extendiéndose por América Latina, los
gobiernos locales tienen poca representacién en la formulacién
de las directrices y préacticas que influyen directamente en el
gobierno de sus localidades. Ademas, al tener mds autonomia,
los gobiernos municipales se enfrentardn con necesidades
nuevas, como fortalecimiento de su capacidad, capacitacién de
los dirigentes que ocupan cargos electivos, cooperacidn
horizontal, intercambioc de informacién, innovaciones para
compartir recursos y aprovechar las economias de escala, y
relaciones con entidades supranacionales, particularmente en
el campo del comercio internacional. Las asocliaciones
nacionales de municipalidades pueden ofrecer un vehiculo para
que los gobiernos nacionales superen conjuntamente problemas
comunes y encaren las necesidades futuras del gobierno local.

EL GOBIERNO LOCAL Y LA SOCIEDAD CIVIL

La sociedad ya no estd dividida entre el sector publico
y el sector privado. De lo que antes era una relacién
contenciosa entre el Estado y la sociedad civil estd surgiendo
una nueva esfera, con derechos y responsabilidades nuevos. El
Estado debe ser capaz de satisfacer las exigencias minimas de
sus ciudadanos, y al mismo tiempo se necesitan mecanismos para
resolver los requisitos de la colaboracidén de los sectores
publico y privado en el gobierno. Abundaron los ejemplos de
mecanismos de participacién e innovaciones en las ponencias
presentadas en la conferencia, entre ellos la legislacién
sobre organizaciones comunitarias de base en Bolivia, la
presupuestacidén participativa en Argentina y Paraguay, la
evolucidén de las reuniones publicas y la cooperacidn creciente
entre los gobiernos locales, las ONG y organizaciones
comunitarias de toda la regidn.

PERSPECTIVAS FUTURAS

El gran interés que despertd la conferencia refleja la
importancia de la revolucidén silenciosa y las perspectivas
para la prdéxima generacidédn de desarrollo urbano. Sin embargo,
el traspasoc de poder de decisidén y rentas publicas al nivel
local también reaviva el espectro de la charlataneria y el
derroche en.los gobiernos municipales. En muchas ocasiones,
ciertos actos aventurados, como la obtencidén de empréstitos y
la creacién de fuentes de trabajo improductivo, fueron
irresistibles para los lideres y arruinaron la situacidn
fiscal de ciudades de paises ricos y pobres por igual. En la
conferencia se recalcté la idea de que un cambio en la forma y
el estilo de gobierno, sumado a otros factores tales como

<
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acuerdos comerciales, una nueva generacidén de lideres e
innovaciones en el gobierno local, crean una base prometedora

para fortalecer el papel de las ciudades en el crecimiento

regional y nacional, mejorar la calidad del medio ambiente y
mitigar la pobreza. Los pasos siguientes, que muchos de los
participantes en la conferencia sefialaron, deben ser pasar a
consideraciones mas detalladas en ciudades, regiones o campos
temdticos determinados. Los patrocinadores estan dispuestos a
ayudar en ese sentido, siempre que las organizaciones y los
gobiernos locales continten expresando interés en asumir una
parte de la responsabilidad en el proceso.

Prefacio-

El propdésito de la Segunda Conferencia Interamericana de
Alcaldes era reunir a lideres locales, regionales y nacionales
de los sectores publico y privado de las Américas para
examinar asuntos nuevos de interés para los gobiernos locales.
En particular, la conferencia se propuso los siguientes
objetivos:

. Intercambiar ideas sobre los desafios para los gobiernos
locales.

Examinar el papel del gobierno local, la sociedad civil
y el sector privado en la conduccién del desarrollo econdmico,
el fortalecimiento de las instituciones democraticas y el
manejo ambiental.

. Examinar el papel del gobierno nacional y regional
(incluidos los 6érganos legislativos), la sociedad civil y el
sector privado en el apoyo a los funcionarios publicos para el
desempefioc de sus nuevas obligaciones.

Participaron en la conferencia casi 400 funcionarios de
los poderes legislativo y ejecutivo de gobiernos municipales,
regionales y nacionales de las Américas, asi como observadores
y personas interesadas de organizaciones privadas y no
gubernamentales de las Américas y Europa. También se invitd a
representantes de los medios de comunicacién y de las
principales asociaciones de municipalidades.

La conferencia partié del proceso iniciado en noviembre
de 1994 con la primera Conferencia Interamericana de Alcaldes,
"Caminos para el desarrollo del gobierno municipal”, que se
celebré en Washington, D.C. Los funcionarios locales
participantes, muy motivados y conscientes del nuevo papel del
gobierno local en las Américas, aportaron gran energia a esa
conferencia. La primera conferencia se sumdé al impulso creado
por la Cumbre de las Américas, que tuvo lugar en Miami en
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diciembre de 1994, y puso de relieve a nivel internacional el
papel nuevo e importante del gobierno local en el desarrollo
democratico de América Latina.!

La Segunda Conferencia Interamericana de Alcaldes fue
patrocinada conjuntamente por el Banco Mundial, la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID), la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Fundacién
Interamericana. El Instituto de Administracién Publica y
Servicios Comunitarios de la Universidad Internacional de
Florida organizdé actividades locales, con gran apoyo
financiero y logistico del gobierno del Condado Metropolitano
de Dade. Colaboraron en la planificacidén, direccidén y
seguimiento de la conferencia la Federacidén de Municipalidades
de Centroamérica (FEMUCA), la Unidén Internacional de
Autoridades Locales (IULA), la International City/County
Management Association (ICMA), la National League of Cities
(NLC) y la Red de Asociaciones Municipales de Sud América.
Muchos funcionarios municipales de América Central y del Sur,
asi como de Estados Unidos y Canadd, aportaron consejos muy
utiles.

£l informe de la conferencia puede obtenerse de
cualquiera de los organismos patrocinadores en inglés y
espafiol.
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INFORME DE LA CONFERENCIA

En este documento se resumen los principales temas tratados durante
la conferencia vy se exponen algunas de las experiencias de los
paises que se presentaron para ampliar el tratamiento de estos
temas. El informe, que no siempre sigue el orden de la
presentacién de las ponencias en la conferencia, estd organizado de
la siguiente forma:

I.
II.

IIT.

Iv.

VI.

VII.

Antecedentes

Exploracién de los caminos al desarrollo urbano y
econbémico: el papel de las ciudades

Dimensiones fiscales y financieras del desarrollo
econdmico en las ciudades

Iniciativas locales de manejo ambiental y desarrollo
sostenible

La descentralizacién y la capacidad del gobierno local
El gobierno local y la sociedad civil

Perspectivas futuras



I. ANTECEDENTES
Una revolucién silenciosa en un continente urbano

La mayoria de los alcaldes de América Latina son
plenamente conscientes de las presiones de la urbanizacidn que
tienen por delante. Para el afic 2010, en América Latina y el
Caribe cuatro personas de cada cinco viviran en ciudades y
zonas urbanas, y casi 300 ciudades de la regidén ya tienen mas
de 100.000 habitantes. Eso significa que gran parte de la
bisqueda de un mejor gobierno y sus consecuencias se
producirdn en un contexto urbano. Aungue esta aglomeracidn
aumenta la magnitud de los desafios urbanos, en la regidn se
estd produciendo también un cambio cualitativo de proporciones
histéricas.

Por toda América Latina se estéd extendiendo una
revolucidén silenciosa que estd transformando el rostro del
gobierno local y trasladando el foco de la politica de
crecimiento. Aungque la mayor parte del mundo todavia no se ha
enterado de esta revolucién, la relacidn entre los poderes
politicos y fiscales ha cambiado drasticamente en la regidn,
alterando el equilibrio del poder a favor del gobierno local.
Esta revolucidén silenciosa también ha dado gran impulso a la
participacién popular en las decisiones locales. Estos
cambios son el producto de dos tendencias sorprendentes e
imprevistas de los ultimos diez afios, que eran inimaginables
hace apenas veinte afios.

Una de las tendencias es el traspaso del poder de
decisién y la facultad para gastar la renta publica del
gobierno central a los gobiernos locales. Con el agotamiento
del modelo de gobierno basado en el Estado central como
consecuencia del endeudamiento y de la guerra fria, las
naciones de Bmérica Latina comenzaron casi al unisono a
delegar responsabilidades y compartir la renta publica con los
gobiernos locales. Desde Guatemala hasta Argentina, los
gobiernos locales ahora intervienen en el 10 al 30% del gasto
publico, porcentaje que representa una parte importante del
PIB.

La otra tendencia es la transicién democratica en la
eleccidén no sbélo de lideres nacionales, sino practicamente de
todos los alcaldes y concejales en mas de 13.000 gobiernos
locales de América Latina y el Caribe. 8Sdélo algunas islas no
han realizado esta transicién. Actualmente, si un visitante
de otro planeta regresara a la Tierra después de haber estado
aqui para examinar el gobierno de la regidén en los afios
setenta, época de regimenes autoritarios que controlaban los
asuntos locales, se quedaria pasmado al ver no sdélo elecciones
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locales, sino también reformas del régimen electoral local en
casi la mitad de los paises de la regidén. Las reformas
electorales, entre otras, han llevado a la eleccidén de un
numero creciente de funcionarios ejecutivos progresistas en
las ciudades con su propia base de poder.

Una nueva generacién de alcaldes en la Segunda Conferencia
Interamericana

Alentados por los nuevos mandatos, los alcaldes de una
nueva generacidén estén asumiendo el cargo con ansias de
responder y dispuestos a innovar. Estan promoviendo la
participacién local, fortaleciendo la capacidad institucional
e incluso aumentando los impuestos locales a pesar de la mayor
corriente de fondos que reciben del gobierno central. Los
sondeos de opinidén de varios paises revelan que los titulares
de cargos publicos locales gozan de mas respeto y confianza
que los funcionarios nacionales y se considera que son mas
profesionales. La revolucidén silenciosa ha desencadenado una
ola de conciencia y determinacién entre los funcionarios
ejecutivos locales.

Muchos de estos dirigentes de la nueva generacidn se
reunieron en Miami para conversar sobre la forma de alcanzar
sus metas. Una de ellas es tener voz en los debates
nacionales sobre la politica de desarrollo. Otra es hacerse
cargo de su propio destino, el mismo impulso que propulsd la
"Cumbre de las ciudades" organizada por las Naciones Unidas en
Estambul. Los alcaldes también estan empefiados en colocar
asuntos nuevos en la agenda del desarrollo, como los
siguientes:

- el nuevo papel de las ciudades en el desarrollo econdmico
urbano, que incluye la creacidén de fuentes de trabajo, el
comercio y empréstitos municipales;

+ el proceso de participacidn, y

+ nuevas perspectivas de la pobreza y la calidad del medio
ambiente en las nuevas circunstancias de descentralizacidén y
aumento del poder local.

Estos temas, que se trataron en la conferencia,
ofrecieron la oportunidad de dar vida a los loables acuerdos
celebrados en la Cumbre de las Américas y de formular una
agenda nueva para la labor de los gobiernos locales durante el
siglo préximo.

II. EXPLORACION DE LOS CAMINOS AL DESARROLLO URBANO Y ECONGMICO: EL PAPEL
DE 1LAS CIUDADES

Varios paneles y reuniones plenarias se centraron en la
relacién entre las empresas y las ciudades, asi como en los
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procesos y las técnicas de que disponen las ciudades para
cambiar el entorno comercial. Los oradores destacaron la
.importancia de la indole reciproca de esta relacidén (la
creacidén de fuentes de trabajo y una base tributaria) en
lugares tanto grandes como pequefios. Muchos de los oradores
subrayaron la necesidad de llenar con mucho cuidado los
espacios abiertos por la liberalizacidén econdémica y
describieron una nueva mentalidad en la administracién de los
asuntos locales. Un orador sefiald que las ciudades deben
"pensar como el sector privado, pero actuar seguin las normas
plblicas" y que las empresas deben pensar y actuar al revés.
Esta regla general facilitaria las relaciones de trabajo entre
cada esfera y produciria algo mds que los papeles
acostumbrados (o sea, un sector privado que exige
infraestructura y servicios y paga salarios a los
trabajadores). Por lo tanto, las empresas no se limitarian a
exigir bienes publicos locales. Simétricamente, las ciudades
son el lugar mas apropiado para las empresas no agropecuarias,
pero podrian hacer mds para reducir los costos de transaccién
e incorporar a protagonistas del sector privado en los planes
a largo plazo. Ofrecen un mercado que estimula el
crecimiento, una fuente de mano de obra e industrias
auxiliares, una red de apoyo para la especializacién y varios
efectos indirectos en servicios, conocimientos teéricos y
practicos, ciencia y tecnologia conexos. Todo eso es
necesario para que las empresas puedan avanzar.

El problema, que se encard desde diversos angulos en la-
conferencia, es que el cambio de mentalidad después de la
reforma estatal y la descentralizacién, asi como el ansia
creciente de las ciudades de promover las empresas y la
privatizacién, a menudo chocan con una marafia de normas y
costos ocultos para grandes y pequeilas empresas. Varios
panelistas y oradores enfocaron estos asuntos desde distintas
perspectivas.

La planificacidén estratégica y la comercializacién de las
ciudades

Una de las opiniones vertidas en la conferencia fue que
las ciudades estan comenzando a ser vistas como entes
conscientes de si mismos, que no sélo estin interesados en
forjar su propio destino, sino que también disponen de los
medios para hacerlo. Se sefialé que la planificacién y la
comercializacidén son métodos necesarios, pero que distan de
ser suficientes, para cerrar la brecha de la informacién y
otras lagunas creadas por el legado del gobierno central y
reducir los costos de transaccidén en el entorno comercial de
las ciudades. La necesidad de comercializar una ciudad y de
realizar una planificacidén estratégica muestra la magnitud del

Iv



desafio para las ciudades que se proponen asumir una
personalidad de tipo més empresarial.

La planificacidén estratégica es una experiencia vital
para el desarrollo urbano que debe definirse en funcién de su
meta prevista, en vez de su contenido o formato, y aun menos
de la publicacién de un documento. A diferencia del antiguo
estilo de planificacién de los afios setenta, la planificacién
estratégica puede considerarse como el equivalente en el
sector privado de la busqueda de un lugar propio en el mercado
y las medidas para ocuparlo. Un aspecto que tal vez sea més
importante en la actualidad es que la planificacidén
estratégica consiste en llegar a un consenso sobre la vocacién
de una ciudad y un objetivo comin para el desarrollo a largo
plazo. La idea del consenso es fundamental. La planificacién
estratégica sirve sdlo si ofrece una idea unificada del rumbo
que se tomard, si expresa esa idea y si da un sentido de
disciplina con respecto a la forma para alcanzar la meta. La
planificacién también es un proceso de educacién y una
oportunidad para la interaccidén fructifera entre todos los
intereses de una ciudad.

Se presentaron diversas experiencias de planificacién
estratégica de ciudades de Uruguay, Villanueva (Honduras),
Porto Alegre (Brasil) y Cali (Colombia), que indican la
utilidad de la participacién activa del publico y de los
protagonistas del sector privado como vehiculo para llegar al
consenso sobre la direccidén a seguir. Los oradores no se
preguntaron si era conveniente tener algun tipo de plan
estratégico, sino cémo hacerlo, es decir, definir un formato
apropiado para reunir figuras pertinentes y generar un debate
fructifero y un acuerdo basico. José Brakarz, del BID,
describié el formato que se usdé en Uruguay: un proceso
consultivo estructurado para sefialar primero la "vocacién" de
la ciudad y después sus problemas, proyectos e instrumentos
institucionales. Guadalupe Lépez, alcaldesa de Villanueva,
una de las ciudades de mas rapido crecimiento de Honduras,
explicd un sistema para fomentar la participacién social en la
elaboracién del presupuesto municipal recurriendo a foros
abiertos.

En Cali (Colombia) ha ido evolucionando una forma
incluso més notable de planificacidén estratégica. Cali tiene
una trayectoria de setenta afios de cooperacidn entre los
sectores publico y privado, que comenzd en los afios veinte con
la construccién del ferrocarril y se extendid al puerto
maritimo en los afios treinta, la creacidén de una facultad de
agronomia en los afios cincuenta, la regulacidén del caudal
fluvial y la construccidén de una presa hidroeléctrica en los
afios ochenta y la competitividad tecnolbégica en los noventa.
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Con la rotacidén de lideres en cargos de los sectores publico y
privado, sumada a los esfuerzos deliberados para crear una
meta compartida, Cali ha logrado movilizar a los sectores
publico y privado en torno a problemas estratégicos. El
sector privado se ha convertido en un protagonista social y en
un factor decisivo en la busqueda del consenso y de un
compromiso a largo plazo con los asuntos publicos.

La comercializacién de la ciudad trasciende en gran
medida la publicidad de una ciudad y sus oportunidades.
"Comercializar" una ciudad implica un examen critico de las
condiciones para que resulte mas interesante para los posibles
inversionistas. En situaciones de marcada descentralizacién,
las autoridades locales tienen un alto grado de autonomia en
lo que atafie a la recaudacién de fondos y las decisiones sobre
su utilizacidén. Por ejemplo, las facultades discrecionales de
las autoridades locales con respecto a la reglamentacién de
las empresas es un instrumento decisivo para atraer
inversiones comerciales. Ronald MacLean, alcalde de La Paz,
expuso los pormenores de las medidas que se estan tomando en
La Paz para reducir la reglamentacidn, privatizar servicios y
cambiar el caracter del sector publico urbano a fin de crear
un clima mds propicio para las inversiones.

Porto Alegre es otro ejemplo de la creacidén de un
entorno comercial basado en la colaboracién entre la
municipalidad, institutos empresariales, sindicatos y la
sociedad civil. La ciudad cred una compafiia que sirve de
"incubadora tecnolégica" y el Centro de Comercio Exterior de
Porto Alegre, que incluye un centro facilitador para pequefias
y medianas empresas que necesitan acceso al mercado
internacional. La Institucién de Crédito Plblico Portosol
ofrece crédito especializado. También hay un parque
industrial organizado en torno a la idea de la conservacién
del medio ambiente.

Cualesquiera que sean las circunstancias, las
autoridades locales deben encargarse de examinar
minuciosamente cada conjunto de servicios y costos y competir
con otras municipalidades para atraer inversiones y fuentes de
trabajo. Algunas ciudades importantes de América del Norte y
Europa (como Abilene, Nueva Orleans, Toronto y Barcelona) son
ejemplos claros de esfuerzos deliberados para convertirse en
centros destacados de las finanzas o el comercio. Sin
embargo, Don Borut, de la Liga Nacional de Ciudades, sefiald la
necesidad de mantener el equilibrio entre las oportunidades
para intensificar el comercio urbano y las consideraciones
ambientales, a fin de limitar la reduccidén de las normas
ambientales con el propdésito de atraer inversiones. Como
ejemplo elogidé el Tratado de Libre Comercio de América del
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Norte, que abarca un acuerdo sobre normas ambientales e
instrumentos tales como declaraciones del impacto ambiental
para promover el desarrollo equilibrado de las partes.

Conglomerados

El concepto de conglomerados se refiere a las ciudades e
industrias que captan y disfrutan los beneficios de la
aglomeracién, que a veces se denomina también "efecto de
externalidad de la red", es decir una concentracién de firmas
de alto valor agregado que despliegan una gran interaccién en
un segmento particular del mercado. Algunos ejemplos muy
conocidos son los sectores bancario y financiero en Nueva
York, la industria quimica en Basilea y la industria de las
flores en la Sabana de Bogota. E1 concepto de conglomerados
ha reaparecido en teorias del desarrollo regional para
destacar la importancia de los efectos indirectos positivos y
las caracteristicas altamente especializadas que benefician a
todo un complejo industrial en una ciudad.

Ademas de su importancia para la planificacién
estratégica y la comercializacién de una ciudad, 1los
conglomerados pueden tener una influencia a largo plazo en la
competencia comercial regional y mundial. Podria ser
interesante para los alcaldes detectar conglomerados en sus
localidades o regiones a fin de aprovechar su ventaja
comparativa. También podrian interesarles las estrategias de
-integracién regional y subregional y conferencias sobre el
tema.

Rehabilitacién del centro de la ciudad

Otra dimensién del desarrollo econdémico de las ciudades
es la rehabilitacidén urbana. Se describieron varios casos con
pormenores. Santiago (que tiene cinco millones de habitantes)
y Kingston (de casi un millén de habitantes) utilizan varios
métodos y técnicas similares para promover el desarrollo
econdémico local. En ambas ciudades se formdé una empresa con
el propdsito de rehabilitar el centro tradicional de la
ciudad, crear fuentes de trabajo, estimular las inversiones
privadas e imprimir energia a las empresas, el gobierno y los
habitantes. El propdésito de estas medidas es forjar una nueva
actitud civica y, sobre todo, elevar el nivel de vida.

En Santiago se puso en marcha un plan de renovacién
urbana de gran alcance como consecuencia de la enorme
disparidad entre el centro de la ciudad, con .viviendas
econdmicas y baja densidad de poblacidn, y la periferia, con
acceso motorizado a terrenos de bajo costo subsidiados. En
los afios cincuenta, gran parte de los 670.000 habitantes de
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Santiago vivian principalmente en viviendas de clase media en
una zona comercial. Para 1982, con la emigracién del oeste de
Santiago, la poblacién se habia reducido a 230.000 habitantes.
Cientos de miles de personas recorrian todos los dias de cinco
a veinte kilémetros en automdéviles particulares desde las
zonas residenciales circundantes hasta el distrito comercial
del centro de la ciudad.

El proyecto de Santiago consistié en promover la
repoblacién del oeste del municipio, donde se formd una
empresa privada de la ciudad. El argumento a favor de la
intervencién fue la presencia de fallas del mercado, que se
manifestaban en el estancamiento de las propiedades y la
congestién del trafico. Santiago se proponia aprovechar la
infraestructura de servicios practicamente completa y
subutilizada de abastecimiento de agua, recoleccién de
desechos sb6lidos, desagiies pluviales, tuberias de gas,
alumbrado publico y teléfonos a fin de repoblar la zona y
facilitar la reduccién de los efectos adversos del uso de
automéviles.

A fin de alcanzar este importante objetivo, se tomaron
varias medidas complementarias: oferta de financiamiento en
condiciones favorables, compromiso de mejorar los espacios
ptiblicos y de rehabilitar edificios histéricos, designacidn
del area como zona de renovacidédn urbana, venta de terrenos con
las dimensiones minimas requeridas, asesoramiento a los
vendedores sobre precios minimos de venta y subasta de
terrenos a partir de precios y condiciones minimos. E1
principio rector consistia en cambiar la mentalidad de los
prestatarios con respecto al oceste de Santiago y dar una
imagen favorable de esta parte descuidada de la ciudad.

En Kingston se formaron sociedades aun mas especificas.
Se cred la Kingston Rehabilitation Corporation como aliada del
gobierno municipal. En el marco del proyecto se transformaron
100 manzanas del centro de Kingston, que estaban muy
descuidadas y plagadas de actos de vandalismo y delincuencia,
en una parte atrayente y vibrante de la ciudad. Se puso en
marcha un programa de adquisicién de edificios abandonados a
fin de adaptarlos, reutilizarlos y venderlos a empresas
comerciales nuevas para oficinas publicas.

Igual que en Santiago, se adoptdé un enfoque
polifacético: rehabilitacidén fisica combinada con acciones y
programas para estimular las inversiones, promocién del
retorno de empresas y de la creacidén de fuentes de trabajo, y
asistencia a los habitantes para cultivar sus aptitudes y su
habilidad comercial. Entre las actividades que se realizaron
cabe seflalar un programa de divulgacidén comunitaria, un
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programa de donaciones para reactivar empresas o ampliarlas,
un sistema de apoyo para la educacién de los jdvenes,
instalaciones comunitarias, guarderias infantiles, servicios
para ancianos y muchas otras. Con ello se logrd crear un
sentido de comunidad y un propdésito. Se ha recibido
financiamiento de donantes, la municipalidad y empresas
privadas. Gran parte de la inversién se ha recuperado por
medio de las ventas y otras formas de rendimiento.

En resumen, ambas ciudades lograron cambiar su caréacter
urbano por medio de una combinacién de acciones bien
planeadas. Una clave del éxito en ambos casos fue que la
ciudad pensé como si fuera una empresa, pero actud en la
esfera publica en una forma que cambié la mentalidad del
sector privado en general.

Pequelfias empresas

Las pequefias empresas son la fuente de la mayor parte
del empleo urbano; sin embargo, a menudo les resulta mas
dificil que a las grandes empresas atraer la atencidén de las
autoridades nacionales y locales. Las pequeflas empresas
ofrecen trabajo y oportunidades econbémicas a los pobres, pero
las normas anticuadas las mantienen al margen del circulo de
reciprocidad. Uno de los panelistas (Bernardo Henao, pequefio
empresario de Colombia) describid la carga excesiva de normas
que las autoridades locales imponen con frecuencia a las
pequelfias empresas, exacerbando las operaciones en el ambito
informal y perjudicando la cooperacidén con los gobiernos
locales.

Muchos donantes, ONG y organizaciones nacionales estéan
tratando de superar estos obstaculos; por ejemplo, facilitando
el acceso de las pequefias empresas al crédito y la asistencia
técnica. FUNDES, de Suiza, por ejemplo, ha creado fuentes de
asistencia técnica y financiera para empresarios como Bernardo
Henao. Ernst Brugger, de FUNDES, destacd que las ciudades
deben ser mads amistosas con las empresas, en vez de recurrir a
las relaciones con ciudades hermanas como atajo para alcanzar
el éxito, via que algunas ciudades parecen preferir. Se ha
innovado en la creacidén y promocidén de empresas, asi como en
planes de mercado para garantizar préstamos y reducir los
riesgos de los préstamos a las pequefias empresas. Los
participantes en la conferencia expresaron gran interés en los
pormenores de estos procesos. En otras reuniones posiblemente
sea necesario dedicar mas tiempo a un andlisis exhaustivo, en
sesiones mas pequefias, de los elementos béasicos de las
experiencias que han dado resultado.



III. DIMENSIONES FISCALES Y FINANCIERAS DEL DESARROLLO ECONGMICO EN LAS
CIUDADES

Muchos oradores, en la busqueda de una férmula para
aliviar los problemas financieros y restablecer el crecimiento
sostenible, se refirieron a enfoques de la gestidén y a
técnicas orientadas a los mercados que utiliza el sector
privado para operar en las ciudades. Al mismo tiempo, varias
innovaciones locales estén ayudando al sector publico a
mejorar los servicios municipales y reducir la carga del costo
para el gobierno local. Entre los instrumentos que se usan
para alcanzar un financiamiento sostenible en algunas ciudades
se encuentran la distribucidn més eficaz de los costos, .
contribuciones de los beneficiarios e impuestos de mejoras.

En medida creciente, los gobiernos municipales innovadores
estan forjando nuevos lazos con el electorado y los
contribuyentes y negociando un nuevo acuerdo fiscal con el
cual los contribuyentes no se opongan a cada aumento de
impuestos y tasas.

El problema es que la repeticién de estos resultados y
la transformacién de las perspectivas financieras de los
gobiernos locales se enfrentan con obstéculos que no son de
indole técnica, sino politicos y culturales. La obtencién de
financiamiento a largo plazo a nivel local, como el acceso a
los mercados de capital en cualquier parte, depende en gran
medida de la fe en el sistema que se encarga de los gastos y
la administracién, y la mayoria de las ciudades todavia no han
superado esta barrera de credibilidad. Buena parte del debate
de la conferencia se concentrd en técnicas para cruzar esta
barrera.

César Gaviria, Secretario General de la OEA y ex
alcalde, preconizdé una mayor autonomia para las ciudades, a
fin de que puedan crear impuestos y tasas locales haciendo uso
de sus facultades discrecionales con el propdsito de formar su
propia base de ingresos. Sin embargo, para que la autonomia
fiscal funcione, se necesitan nexos mas estrechos y
verificables entre los beneficios de los gastos y las tasas o
cargos correspondientes que se cobran a los usuarios o a los
propietarios. Algunos de los adelantos mas interesantes en el
ambito del gobierno local son las innovaciones fiscales que la
nueva ola de lideres locales representados en la conferencia
estéd introduciendo en varias ciudades, como Porto Alegre, La
Paz, Santiago y Tijuana.

Aunque el modelo de autonomia fiscal posiblemente esté
reviviendo, impulsado por su atractivo légico, politico y
moral, los panelistas de varias sesiones debatieron el choque
entre la autonomia fiscal y la realidad de las finanzas



-

urbanas. Esta realidad (la relacidén desproporcionada entre el
costo y los ingresos de la infraestructura en gran escala, la
larga vida del capital urbano, que abarca varias generaciones,
y la costumbre arraigada del traspaso de renta publica) lleva
con demasiada facilidad a las ciudades, asi como a sus
defensores en ministerios y congresos, a administrar su
desarrollo por medio del traspaso de renta publica.

En la conferencia se examinaron varios métodos para
hacer frente a la indole temporaria del financiamiento urbano
en Estados descentralizados. Uno de esos mecanismos es la
Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER), de Colombia,
creada en 1990 como respuesta del gobierno central frente al
gran aumento de las transferencias automdticas de fondos a
gobiernos locales. En muchos paises que estén pasando por un
proceso de descentralizacién se han establecido fondos de
desarrollo municipal (FDM) a fin de compensar la falta de
capital a largo plazo para infraestructura urbana. Aungue a
este caso se aplican todas las preguntas habituales que se
hacen a los FDM con respecto a sostenibilidad, interferencia
politica del gobierno y eficiencia en la asignacidn de
crédito, el papel de FINDETER en el financiamiento critico de
proyectos locales y regionales ha sido indudablemente eficaz.
Ha realizado operaciocnes en méds de la mitad de los 1.048
municipios del pais. Bien administrada, FINDETER es también
un vehiculo eficaz para facilitar el acceso de las autoridades
locales a asistencia técnica especializada, comparaciones
actualizadas de costos y beneficios reciprocos.

Un representante de Hawkins, Delafield & Woods, firma
que asesora a miles de alcaldes de Estados Unidos en materia
de bonos y consultora del BID, recomendd que FINDETER
examinara la posibilidad de participar en el desarrollo de un
mercado de bonos municipales en Colombia. Sefialé que habria
que depurar o c¢rear muchos de los componentes de un mercado de
bonos (por ejemplo, procedimientos disciplinados y
democraticos para emitir bonos, normas escritas estrictas que
rijan la emisidén, organismos de clasificacién de valores,
seguros, control de calidad, etc.). Si existen mecanismos
normativos y prudenciales de este tipo, con bonos publicos,
banco de bonos y garantias para la emisidén de bonos (y
financiamiento de bonos con fondos comunes para proyectos
municipales en pequefia escala) se podria introducir la
disciplina de los mercados de capital para ayudar a superar
las deficiencias de la infraestructura municipal. La meta
incuestionable a largo plazo consiste en fomentar una mayor
participacién del sector financiero privado en el
financiamiento local y en proyectos de desarrollo local en
América Latina.
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En resumen, las deliberaciones sobre las dimensiones
financieras y fiscales de las ciudades no fueron exhaustivas,
sino que abordaron selectivamente problemas y perspectivas del
financiamiento de la infraestructura urbana. A la larga, una
mayor participacién de los mercados de capital ofreceré
mayores posibilidades y reforzarad la disciplina para el
financiamiento de proyectos de desarrollo local. Los bonos
podrian ofrecer oportunidades para las finanzas publicas
locales. Asimismo, en vista del vigor de los mercados
mundiales de capital, los bonos municipales de América Latina
o el Caribe también podrian colocarse en estos mercados de la
misma forma que los instrumentos de deuda privados emitidos
por algunas empresas de América Latina y el Caribe.

Iv. INICIATIVAS LOCALES PARA EL MANEJO AMBIENTAL Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Uno de los principales desafios para las ciudades de las
Bméricas es el manejo de recursos ambientales tras un periodo
de rapida urbanizacién. Los gobiernos locales tienen un papel
especialmente importante que desempefiar para mejorar el medio
urbano en las Américas. Generalmente son los principales
responsables de la gestidén del medio urbango, que abarca la
planificacién del uso de la tierra, el desarrollo de
infraestructura urbana y el suministro de servicios béasicos de
abastecimiento de agua, saneamiento y manejo de desechos
s6lidos. Aunque los gobiernos locales se encargan de la
mayoria de los aspectos del manejo ambiental en las ciudades,
a menudo carecen del mandato legislativo y de los recursos
para abordar debidamente los urgentes problemas ambientales de
su jurisdiccidn.

En la conferencia se pusieron de manifiesto dos temas
relacionados entre si que caracterizan el desarrollo urbano
sostenible en América Latina: 1) los gobiernos locales deben
desempefiar el papel principal en la conduccién del desarrollo
sostenible y 2) en este proceso deben participar activamente
la sociedad civil y el sector privado. A fin de manejar mejor
el medio, los gobiernos locales de las Américas estan
comenzando a ponerse a la cabeza en la busqueda de métodos
innovadores para integrar metas econémicas, sociales y
ambientales con el propbésito de alcanzar el desarrollo
sostenible.

Se ha dicho que las causas bésicas del deterioro
ambiental son de indole econémica y que un sistema en el cual
no se asigne un precio a los recursos ambientales y no se
contabilicen estos recursos crea desincentivos para el manejo
y la utilizacién eficientes de los recursos. Muchos de los
participantes en la conferencia han hecho suya la idea de
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formular estrategias y elaborar instrumentos para alcanzar el
desarrollo econdmico sin sacrificar el medio ambiente.

El ejemplo mas completo de desarrollo sostenible es la
experiencia de Curitiba, ciudad de Brasil que ha pasado de
300.000 habitantes en 1950 a mas de dos millones en la
actualidad. Curitiba es similar a muchas otras regiones de
América Latina que estén urbanizandose répidamente: el centro
agroindustrial de otrora se ha transformado en un centro
industrial y comercial. A partir de los afios sesenta, varios
gobiernos municipales progresistas sucesivos optaron por un
plan de desarrollo urbano caracterizado por la innovacién y la
participacién civica, en vez de los planes maestros
tradicionales. Este enfoque incorpord el trabajo con el medio
ambiente, en vez de pasarlo por alto, y soluciones basadas en
tecnologia apropiada, en vez de tecnologia avanzada. Los
resultados son impresionantes:

Una red vial combinada con un sistema de transporte en
autobus eficiente y autosuficiente, ambos centrados en el
transporte publico, en vez de los automdéviles particulares.
En consecuencia, en Curitiba se consume 25% menos de
combustible que en otras ciudades brasilefias comparables, y
75% de las personas que viajan todos los dias al trabajo
(1.300.000 pasajeros) usan medios de transporte publico.

Llanuras aluviales convertidas en parques, que han permitido
a la ciudad ahorrar mucho dinero en medidas para controlar las
inundaciones y al mismo tiempo han afiadido enormes espacios
verdes a la ciudad.

* Un programa municipal de manejo de desechos sélidos que
depende de la participacién de los habitantes y hace uso
intensivo de mano de obra, en vez de tecnologia avanzada y
grandes inversiones de capital. EIl reciclaje actual de papel
equivale a casi 1.200 &rboles por dia. Ademéds, un programa de
compra de basura para vecindarios de bajos ingresos, con el
cual las familias pueden canjear basura por fichas de autobus,
alimentos y cuadernos escolares, ha resultado en la
conservacién de recursos, una ciudad méds atrayente y méas
fuentes de trabajo.

La ensefianza principal de la experiencia de Curitiba tal
vez sea que las soluciones para los problemas urbanos estén
relacionadas entre si y requieren la iniciativa del gobierno
local y el compromiso a largo plazo del gobierno y la
poblacién locales. Las soluciones para los problemas urbanos
exigen el apoyo y la participacién de todos los segmentos de
la sociedad: colaboracidén entre los sectores publico y
privado, organizaciones no gubernamentales, organismos
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municipales, servicios publicos y asociaciones vecinales y
comunitarias.

Aunque pocas ciudades de América Latina tienen la larga
experiencia de Curitiba en materia de desarrollo o
ecolbgicamente sostenible, otras ciudades representadas en la
conferencia expusieron sus propias soluciones innovadoras para
problemas ambientales:

Debido a su ubicacidén geografica singular y a la altitud, la
municipalidad de Quito ha dado maxima prioridad a la mejora de
la calidad del aire. La ciudad ha aprobado un plan
estratégico con el cual, para el afic 2000, cumplird las normas
internacionales mas estrictas. Debido a la gran altitud, en
Quito hay 23% menos de oxigeno. En consecuencia, los
vehiculos no queman la gasolina por completo y producen més
contaminantes que a nivel del mar. La ciudad tomd la
iniciativa de imponer cambios en las responsabilidades
legales, asignando a la municipalidad el control del tréansito
urbano. De esta forma la ciudad tuvo la oportunidad de
introducir un sistema de trolebuses eléctricos ecoldgicamente
racionales y retirar de circulacidén 3.000 autobuses de 20 afios
o mas. La experiencia de Quito ha llevado a la promulgacidén
de leyes a nivel nacional que, para 1997, permitirén la venta
de gasolina sin plomo unicamente.

En Manizales (Colombia) se elabord una estrategia de manejo
-de desechos sdélidos con el propdsito de abordar problemas
tanto sociales como econémicos por medio de la colaboraciédn
entre los sectores publico y privado. En un lugar cerca de un
arroyo donde se vertian desechos sbélidos, se construyé un
vertedero municipal y una cooperativa de reciclaje al lado.
La cooperativa de reciclaje fue el producto de la accidn
combinada del gobierno municipal, empresas publicas e
instituciones privadas. Lo usaran cientos de personas que
antes se ganaban la vida recogiendo del vertedero todo lo que
pudiera reciclarse, actividad comin en muchos paises de
América Latina.

+ Miguel Diaz de la Portilla, de la Comisién del Condado de
Dade, se refiridé a la colaboracidn entre los sectores publico
y privado en un marco de desarrollo sostenible. Usando el
ejemplo del desarrollo econdémico del Condado de Dade y el
error que cometid el Condado al permitir que se extendiera la
urbanizacién hasta los limites del parque Everglades, Diaz
destacd el papel de liderazgo que debe desempefiar el gobierno
local para revertir esta tendencia. El Condado de Dade
instituyé una norma por la cual se necesita una mayoria de dos
tercios para aprobar una ordenanza, en vez de la mayoria
simple que se necesita normalmente, en los casos relacionados
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con el desarrollo que puedan crear una carga indebida para el
medio ambiente, y cred el Departamento de Manejo de Recursos
Ambientales para ayudar a proteger el medio ambiente. Diaz
explicd también que se cobra a las compafiias constructoras el
"costo completo" de sus obras para el medio ambiente y destacd
que el gobierno local debe anticiparse y hacer hincapié en los
efectos a largo plazo del desarrollo en el medio ambiente, en
contraposicién a las ventajas econbémicas a corto plazo.

+ En 1990, el gobierno de Colombia aprobd una ley que permite
a las municipalidades cobrar un recargo de hasta el 20% sobre
la gasolina. La ciudad de Pereira aprovechd esta oportunidad
a fin de establecer un recargo como mecanismo local con el
propdésito de recaudar fondos para construir infraestructura
para el transporte y reducir el consumo de combustible. Los
ingresos obtenidos de esta forma se han destinado a la
construccién de varias instalaciones para el transporte
pliblico y a la ampliacién de la red vial. La ciudad ahora
estd considerando la posibilidad de utilizar esta corriente de
ingresos para atender importantes necesidades de tréansito
hasta el afio 2002 inclusive. El alcalde presentd graficas que
muestran que el consumo de combustible ha bajado, aunque el
numero de vehiculos en servicio ha aumentado. La mayoria de
las capitales colombianas ya han establecido el recargo, que
actualmente existe en casi 200 de los 1.000 municipios del
pais. ’

Un problema importante que se abordd en la mayoria de
los ejemplos de manejo ambiental que dieron los participantes
en la conferencia fue cdémo fomentar la participacidn del
sector informal en el desarrollo sostenible. Los gobiernos
con frecuencia subestiman la capacidad de las localidades de
bajos ingresos y su buena disposicién para resolver problemas
ambientales urbanos que influyen en la vida diaria. Todos los
ejemplos que se presentaron en la conferencia muestran que, en
condiciones propicias, los vecindarios y las localidades de
bajos ingresos han abordado problemas ambientales urbanos
tales como la contaminacién del aire e inundaciones, que antes
parecian demasiado grandes en magnitud y alcance como para que
las localidades mismas los resolvieran.

Uno de los temas a los cuales se hizo alusién durante
toda la conferencia fue la necesidad de cooperacién
"horizontal”, a fin de que las ciudades y localidades de
América Latina puedan aprender de la experiencia de las demés.
El movimiento para forjar relaciones de ese tipo fue evidente
en la conferencia. Los representantes de Curitiba, Quito y
Manizales explicaron que han celebrado un convenio de
cooperacidén para compartir informacidén y experiencia. Roberto
Herrera-Céaceres, Secretario General del Sistema de la
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Integracién Centroamericana (SICA), destacd la necesidad de
cooperar a nivel nacional. Se refirié a la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), que se
cred con el propb6sito de fortalecer las democracias de la
regién por medio de la promocién de la prosperidad social y
econdmica y el manejo racional del medio ambiente.

V. LA DESCENTRALIZACION Y 1A CAPACIDAD DEL GOBIERNO LOCAL

De las experiencias presentadas en la conferencia,
resulta claro que las ciudades han tomado la iniciativa de
influir en campos donde antes no siempre tenian atribuciones
oficiales. Los gobiernos municipales se han hecho cargo
iniciando mejoras urbanas, poniendo en marcha procesos de
planificacién participativa, mejorando el control de la
calidad del aire urbano e invirtiendo en infraestructura de
transporte publico. Sin embargo, muchas de estas iniciativas
se llevaron a cabo sin suficiente financiamiento,
responsabilidades y competencia claras o mandato legislativo.

Muchos de los participantes en la conferencia lamentaron
la falta de interés del gobierno central en las innovaciones y
los cambios que se estdn produciendo a nivel local; de hecho,
muchos seflalaron que en conferencias futuras deberian
participar mas funcionarios de gobiernos centrales. Aungue el
movimiento de descentralizacién y reforma del Estado estéa
extendiéndose por América Latina, los gobiernos locales tienen
poca representacidn en la formulacidén de las directrices y '
practicas que influyen directamente en el gobiernc de sus
localidades. En muchos casos, la descentralizacidn ha llevado
a una falta de claridad en la divisidén de competencias
gubernamentales, el traspaso de funciones administrativas sin
la asignacién de suficientes recursos o sin facultades para
recaudar fondos localmente, vy exigencias crecientes para la
gestidén local. Ademéds, a pesar de las experiencias
fructiferas presentadas en la conferencia, los gobiernos
locales se enfrentan con la integracién de la sociedad civil
en las decisiones, campo en el cual saben poco o nada.

A fin de resolver estas deficiencias, los gobiernos
locales de toda la regién han formado asociaciones voluntarias
de municipalidades que les dan voz oficial en el debate
nacional y al mismo tiempo sirven de conducto para informar y
guiar la gestién municipal. Guadalupe Ldpez, alcaldesa de
Villanueva (Honduras) y presidenta de la Asociacidén de
Municipalidades de Honduras (AMHON), reflexioné sobre la
transformacién de la asociacidén en un dérgano.verdaderamente
representativo del gobierno local. La asociacién se ha
convertido también en un protagonista decisivo de las
decisiones nacionales sobre las competencias que
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corresponderdn al gobierno local, la determinacidén de las
inversiones publicas a nivel local y la asignacidn de
prioridades. Giorgio Martelli, secretario ejecutivo de la
Asociacién Chilena de Municipalidades (ACM), sefialdé no sdélo el
papel de las asociaciones municipales en la influencia sobre
el gobierno central, sino también el importante papel que
pueden desempefiar a nivel local en la reforma de los partidos
politicos desde dentro.

Ademads de la continua necesidad de que las inquietudes
municipales se escuchen en el ambito nacional, al tener méas
autonomia, los gobiernos municipales se enfrentaran con
necesidades nuevas, como fortalecimiento de su capacidad,
capacitacién de los dirigentes que ocupan cargos electivos,
cooperacién horizontal, difusién de préacticas éptimas y
ensefianzas adquiridas, innovaciones para compartir recursos y
aprovechar las economias de escala, y relaciones con entidades
supranacionales, particularmente en el campo del comercio
internacional. Las asociaciones nacionales de municipalidades
pueden ofrecer un vehiculo para que los gobiernos nacionales
superen conjuntamente problemas comunes y encaren las
necesidades futuras del gobierno local.

VI. EI. GOBIERNO LOCAL Y LA SOCIEDAD CIVIL

Tarso Genro, alcalde de Porto Alegre, reflexiond sobre
la democratizacidén radical de la sociedad brasilefia y el
efecto que la evolucién de la ciencia y la tecnologia puede
tener en la democracia. Preguntdé si las innovaciones
tecnolégicas estimularan una sociedad individualista o una
individualidad mas productiva, basada en lazos comunitarios y
universales promovidos por esos adelantos. El1 alcalde Genro
afirmé que el individuo existe entre dos extremos: el
aislamiento o exclusién de la vida publica y la inclusién en
una democratizacidén radical representada por la desaparicién
gradual de los limites entre el ambito publico y el privado.
En Brasil, el primer extremo consiste en los millones que
permanecen excluidos de la sociedad formal, mientras que el
segundo estéd surgiendo de la fragmentacién y descentralizacién
del poder del Estado. El alcalde Genro sefiald los nuevos
mecanismos que se han creado para promover la participacién
popular (la proliferacidén de ONG, que van desde grupos de
defensa del medio ambiente hasta sociedades de madres y desde
consorcios de residentes de edificios hasta sindicatos) como
indicio de esta democratizacidén radical en su pais.

La sociedad ya no estd dividida entre el sector publico
y el sector privado. De lo que antes era una relacién
contenciosa entre el Estado y la sociedad civil estd surgiendo
una nueva esfera, con derechos y responsabilidades nuevos. El
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Estado debe ser capaz de satisfacer las exigencias minimas de
sus ciudadanos, y al mismo tiempo se necesitan mecanismos para
resolver los requisitos de la colaboracién de los sectores
publico y privado en el gobierno.

Los temas de la participacién de los ciudadanos en los
asuntos municipales y la ciudad como lugar donde la gran
mayoria de la gente puede experimentar la democracia
participativa en forma directa afloraron en todas las sesiones
de la conferencia. Muchos de los expositores pusieron de
relieve la prioridad que asignan a la participacién de los
ciudadanos en el gobierno. Carlos Filizzola, alcalde de
Asuncién, destacd que su principal objetivo como alcalde es
colocar el gobierno de la ciudad bajo el control y la
supervisién de los ciudadanos que representa e impulsarlos
ciudadanos a que asuman la responsabilidad de gobernarse. Con
ese fin, el gobierno local ha tomado diversas medidas para
aumentar la participacidén de los ciudadanos en el gobierno: ha
creado espacios abiertos donde los ciudadanos pueden reunirse
para tratar diversos asuntos, ha patrocinado reuniones
publicas, ha realizado entrevistas abiertas y reuniones de
preguntas y respuestas, vy ha impulsado a los ciudadanos a
asistir a reuniones del gobierno local y a observar sus actos
y decisiones. El gobierno también ha abierto centros donde
los ciudadanos pueden presentar quejas y reclamos.

Un indicador del éxito de la comunicacién con el publico
es la multiplicacién de comités vecinales en Asuncién, que
pasaron de 35 en 1991 (cuando hubo las primeras elecciones
populares de alcaldes en Paraguay) a mads de 400 en la
actualidad. Ademés de reunirse para examinar diversos asuntos
y problemas, estos comités estdn facultados para formular
normas y reglamentos para sus propios vecindarios.

El gobierno de Asuncién ha "descentralizado el
ayuntamiento" con la creacién de seis centros municipales en
toda la ciudad donde los habitantes pueden recibir una amplia
gama de servicios y asistencia. Este esfuerzo de llevar el
gobierno al pueblo culmindé con la promulgacién reciente de
leyes que requieren que las audiencias y reuniones de entes
administrativos sean publicas, basadas en las de su ciudad
hermana, el Condado Metropolitano de Dade. Estas leyes, que
aseguran el acceso de los ciudadanos a todos los documentos y
reuniones publicas, promueven la transparencia y la gestién
responsable en el gobierno.

Los alcaldes de Porto Alegre y de Asuncidén se explayaron
en lo que tal vez sea la caracteristica méds importante de 1la
participacidén democratica: el papel que desempefian los
ciudadanos en los procesos presupuestarios participativos que
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tienen lugar en sus respectivas ciudades. En ambas, la meta
es que los ciudadanos, y no el Estado, determinen la
asignaciébn de recursos. El Estado desempefia simplemente una
funcién de supervisidén. En muchos paises de América Latina,
donde todavia existen enormes disparidades entre ricos y
pobres, ampliar la participacién de los ciudadanos en las
decisiones financieras les da un interés tangible en la
democracia, al asignarles un papel central en la mejora de su
situacién.

Aunque las experiencias de Porto Alegre y Asuncién
reflejan iniciativas de las mismas ciudades, con la Ley de
Participacién Popular se han creado en Bolivia instituciones
formales para que el gobierno local rinda cuentas a la
sociedad organizada. Antes de la promulgacidén de esta ley en
1994, los pueblos rurales y de menor tamafio no tenian
representacién oficial en el sistema politico, de modo que el
42% de la poblacién estaba excluida. Ahora, con la creacién
de 311 municipios y el otorgamiento de personeria juridica a
11.000 organizaciones populares, por primera vez se ha
incluido a las zonas rurales en el gobierno. Las
organizaciones territoriales de base, creadas en virtud de
esta ley, se encargan de proponer y supervisar proyectos de
inversidén segun las necesidades sociales y econdmicas de la
localidad, y al mismo tiempo actian en calidad de comités de
supervisién para vigilar los gastos del presupuesto municipal,
la ejecucidn de proyectos y la calidad de los servicios
prestados por la municipalidad.

En la época en que los regimenes autoritarios eran la
norma en América Latina, muchas ONG y otros protagonistas de
la sociedad civil forjaron su identidad en la resistencia a
los regimenes autoritarios o llenando lagunas en los servicios
del gobierno. Ahora, las ONG y los gobiernos locales deben
convertirse en socios para el desarrollo, en vez de conservar
su papel tradicional de adversarios, ya que ambos estén
adquiriendo importancia creciente para el desarrollo y la
democrdacia.

VII. PERSPECTIVAS FUTURAS

Como dijo una vez el famoso politico estadounidense
Thomas P. "Tip" O'Neil, "toda la politica es local". Del
mismo modo, "todo el desarrollo es local", sefiald Charles.
Reilly en la sesidn de clausura de la conferencia. El
desarrollo internacional ha evolucionado, pasando de un
enfoque del desarrollo centrado en el Estado a un énfasis en
el establecimiento de precios correctos como consecuencia de
la operacidén de las fuerzas del mercado y la tendencia actual
al fortalecimiento de la sociedad civil. Tal como explicd
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Tarso Genro, s6lo en el &mbito de la ciudad la sociedad civil
puede fortalecerse al mismo tiempo que el Estado se fortalece.
S6lo en el a&mbito de la ciudad puede darse la convergencia del
gobierno local, la sociedad civil y el sector privado en la
colaboracién para el cambio. El1 gobierno local es el
catalizador de ese cambio. Las experiencias presentadas en
esta conferencia reflejan la iniciativa, la innovacidén y el
liderazgo de los gobiernos locales para facilitar ese cambio.

El gran interés que despertd la conferencia refleja la
importancia de la nueva agenda para los funcionarios que
tienen a su cargo el desarrollo urbano y regional. Durante la
conferencia, los alcaldes se mostraron deseosos de aprender de
la experiencia de sus colegas. Haran bien en concentrarse en
el arduo trabajo que tienen por delante, es decir, un buen
gobierno (racional, bien manejado, abierto y sensible a las
necesidades prioritarias), resistiendo las tentaciones
deslumbrantes —y errores consabidos— de los actos populistas y
los empréstitos excesivos.

Aunque la revolucidn silenciosa da esperanzas, también
reaviva el espectro de la charlataneria y el derroche en los
gobiernos municipales. En el pasado, ciertos actos
aventurados, como la obtencidén de empréstitos y la creacidn de
fuentes de trabajo improductivo, fueron irresistibles para los
lideres y arruinaron la situacidén fiscal de mds de una ciudad.
A lo largo de la historia del desarrollo urbano de posguerra
abundan los proyectos fallidos de gobiernos locales que
despilfarraron recursos en proyectos dudosos, a veces de corte
populista, como compafilas municipales, teatros, empresas de
construccién de viviendas, ndéminas infladas de empleados
municipales y muchos servicios que conviene dejar en manos del
sector privado. Los empréstitos imprudentes produjeron
desequilibrios fiscales en ciudades tanto grandes (Nueva York
y S&o Paulo) como minusculas (Condado de Orange en
California).

Una pregunta importante que se hizo en la conferencia
fue si los alcaldes y las alcaldesas de la revolucidn
silenciosa se mantendran en las altas esferas de las
decisiones fiscales sensatas. Hay razones nuevas para esperar
que asi sea.

- Un cambio prometedor es que las ciudades ahora estén
entrando en un campo de accidén mas amplio. A medida que las
fronteras nacionales van perdiendo importancia como
consecuencia de la liberalizacidén de la economia y la
celebracién de acuerdos comerciales como el TLC, el Mercosur e
incluso la Comunidad Europea, los limites de las ciudades
adquieren mas importancia como caracteristicas distintivas



para los inversionistas internacionales y los negociantes.

Las ciudades pueden desempefiar un papel decisivo en ese
sentido, facilitando las exportaciones nacionales, creando un
entorno comercial propicio para las empresas y coordlnando las
inversiones con las autoridades nacionales para la
construccidén de carreteras, puertos e instalaciones para
telecomunicaciones.

* Otro signo alentador de los tiempos es un nuevo pacto entre
los ciudadanos y los lideres que ocupan cargos electivos. Los
alcaldes de la nueva generacidén prestan mucha atencidén al
electorado: los padres de los escolares, el sector privado,
grupos comunitarios y la iglesia. Muchos alcaldes han
respondido a los pedidos de mejores servicios, racionalizacién
de la administracién publica y mayor participacidén en las
decisiones. Los grupos de base expresan mejor sus
necesidades, estan mejor informados sobre los dafios
ambientales vy estan mé&s organizados que nunca en torno a los
problemas de la pobreza, la seguridad y la igualdad. Los
alcaldes han ampliado y profundizado los lazos con el publico,
en tanto que el electorado y los contribuyentes han respondido
en forma positiva, signos propicios para un gobierno
responsable.

* Una tercera perspectiva prometedora es que los lideres de la
nueva generacién estén dispuestos a aprender de las
experiencias de sus colegas, a ofrecer mejores servicios y a
-‘trascender los limites de las preocupaciones tradicionales de
las ciudades (por ejemplo, en los campos del desarrollo
econdmico y el comercio). Sobre todo, los alcaldes estan
motivados para pasar a un plano de accién mas detallado y
practico. Estén listos para prestar mds atencién a
estrategias y tacticas en lugares determinados, tal vez en
grandes ciudades, regiones subnacionales o campos teméaticos.

Paradbéjicamente, en esta era de descentralizacién, a fin
de mantener los gobiernos locales encaminados para que se
conviertan en socios sostenibles y productivos, los gobiernos
nacionales deben fortalecerse en campos decisivos, como la
reglamentacién, la supervisién y la aplicacidén de normas de
buena actuacidén. Los organismos internacionales de asistencia
también pueden ayudar. No sélo deben insistir en la prudencia
en los créditos, sino que también deben ayudar a los gobiernos
nacionales a fomentar el civismo de una nueva generacién de
votantes que estén despertando gradualmente pero que no estan
acostumbrados a participar en las decisiones locales y no
tienen experiencia en exigir que los lideres locales rindan
cuenta de sus actos.
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Los organismos internacionales de asistencia confirmaron
que estan dispuestos a ayudar en campos determinados (por
ejemplo, para pasar a las finanzas basadas en el mercado,
resolver los problemas de infraestructura y pobreza, y
movilizar la sociedad civil) en el marco de programas de
asistencia concertados con las autoridades nacionales. Los
organismos de asistencia también confirmaron que estén
dispuestos a cooperar en actividades de aprendizaje, como la
Conferencia de Alcaldes, que més adelante tal vez podrian
estar orientadas a temas especificos o preocupaciones
subnacionales, siempre que las autoridades locales expresen un
gran interés en actividades de ese tipo y que estén dispuestas
a participar en su organizacién.
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Anexo 1

Discurso de Anthony Pellegrini
Director del Departamento de Transporte,
Agua y Desarrollo Urbano
Banco Mundial
Segunda Conferencia Interamericana de Alcaldes
17 de abril de 1996, Miami, Florida, EE.UU

Introduccidén

Sefioras y sefiores:

Quisiera comenzar diciendo cuénto me complace que el Banco
Mundial pueda participar con ustedes en una conferencia que
promete ser oportuna e importante.

Quisiera también felicitar al Sr. Teele, presidente de la
Comisién del Condado de Dade, a los demds integrantes de la
Comisidén y al personal del condado y de la Universidad
Internacional de Florida, quienes han trabajado con suma
eficacia para convertir esta conferencia en realidad como
complemento de la Cumbre de las Américas de 1994.

Nos complace particularmente haber tenido la oportunidad
de sumarnos a los copatrocinadores —la Organizacién de los
Estados Americanos, la Fundacién Interamericana, el Banco
Interamericano de Desarrollo y la AID- en la organizacién de
esta conferencia.

Las conferencias como esta, que nos dan a todos la
oportunidad de aprender unos de otros y de compartir
experiencias, son indispensables para difundir ideas que
conduzcan a innovaciones en el progreso hacia la mejora de la
situacién de las ciudades.

Seré muy breve. Comenzaré con un comentario sobre el
nuevo papel de los alcaldes y después me referiré a dos
desafios para la Regién.

El nuevo papel de los alcaldes

Los cambios de los ultimos afios en la conduccién de
América Latina han llevado a una reforma generalizada de las
funciones del Estado. Eso ha colocado a la Regidén en lo que
creo que es un momento histérico para los alcaldes: una
situacidén de apertura que les permite desempefiar un papel que
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nunca antes habian tenido. Los alcaldes de América Latina
nunca habian tenido tanta independencia. Su principal deber ya
no es llevar a cabo las instrucciones del gobierno nacional.

La delegacidén de facultades a los gobiernos locales se esta
convirtiendo en realidad.

Sin embargo, hay tres factores que limitan el campo de
accién de los alcaldes e indican la necesidad de que encaren
sus funciones en una forma totalmente nueva: 1) la reduccién
del papel del gobierno, 2) la necesidad imperiosa y clara de
disciplina fiscal y financiera, y 3) la democratizacidén en si.

Estos factores indican que el alcalde o la alcaldesa, con
su nueva autonomia, no debe desempefiar exclusivamente el papel
tradicional de jefe del poder ejecutivo local, sino que,
ademds, en medida creciente debe ser facilitador y promotor de
lazos de cooperacidn.

Las ciudades ahora son demasiado grandes y complejas como
para encararlas en la forma tradicional. Es necesario
establecer lazos de cooperacidén con el sector privado, con las
ONG y con grupos comunitarios locales para resolver problemas
que antes se consideraban como problemas "del gobierno". Es
necesario convertir los problemas "del gobierno" en problemas
de todos. Para eso se necesita un sentido renovado de la
responsabilidad civica, a fin de que todos sientan que tienen
una funcidén que desempefiar y que tienen algo en juego en el
futuro de las ciudades.

Se necesitan en particular nuevos mecanismos de
cooperacidén con el sector privado y la sociedad civil a fin de
abordar dos grandes desafios con que se enfrentan las ciudades
en la actualidad:

. superar las deficiencias cualitativas y la falta de

disponibilidad de los principales servicios publicos,

y
. mejorar las condiciones de vida de los pobres.

Participacién del sector privado en la tarea de construccién de
infraestructura

Se necesitan enormes inversiones para revertir el
deterioro de la infraestructura en las ciudades. Hemos
calculado que se necesitarédn US$60.000 millones para obras
importantes de infraestructura en la Regidén durante los
préoximos diez afios, de los cuales US$12.000 millones
corresponden a abastecimiento de agua y saneamiento. Es



evidente que estas inversiones no pueden financiarse con
impuestos solamente. Es necesario recurrir mas al sector
privado, en particular por medio de sociedades mixtas para
financiar y administrar la infraestructura. Los gobiernos
estatales y nacionales de la Regidén ya estan creando las -
condiciones para lo que se ha llamado una revolucién en la
forma de crear infraestructura. En muchos sentidos, América
Latina estd a la vanguardia mundial en esta tarea, pero ahora
incumbe a los gobiernos mun1c1pales mantenerse a la par de este

proceso y facilitarlo.

A fin de que la colaboracién resulte eficaz, es
indispensable que incluya suficientes incentivos para que el
sector privado pueda manejar los riesgos comerciales y
movilizar recursos nuevos, y que al mismo tiempo defienda el
interés del publico en servicios fiables, ampliamente
disponibles, asequibles incluso para los habitantes de menores
ingresos y ecoldégicamente racionales. Aunque la orientacidén es
clara, hay mucho que aprender sobre la mejor manera de proceder
con la contratacién, los tipos de contratos, los tipos de
normas y la forma de supervisar la competencia en el proceso.
No es necesario que los alcaldes hagan frente a estas
cuestiones solos, sino que pueden colaborar.

El Banco Mundial estd dispuesto a ayudar a los gobiernos
municipales a aprovechar los conocimientos financieros y
gerenciales necesarios para forjar lazos de cooperacidn de ese
tipo. También podemos colaborar con los gobiernos locales y
nacionales, trabajando en equipo para establecer marcos
apropiados que abarquen la reglamentacién, la mitigacién de
riesgos y el financiamiento de subsidios selectivos, que a
menudo exigen la participacidén continua del gobierno
supramunicipal.

Mejora de la situacidén de los pobres _

Por mé&s importante que sea mejorar la eficiencia y la
calidad del servicio de los principales sistemas de
infraestructura, no es suficiente. La pobreza urbana en
América Latina es tan grande que existe el peligro de que la
delincuencia, la violencia y el sufrimiento contintien
agravandose si estos problemas no reciben mas atencidén y
enfoques innovadores.

Ya sabemos que mejorar la situacién de los barrios y las

favelas es una buena politica social, pero ahora puede
considerarse también como una buena politica comercial. Muchos
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de los proyectos de mejoras urbanas que se han llevado a cabo
en los Ultimos afios, como los que financidé el Banco Mundial en
Bolivia, Brasil y Colombia, han dado un rendimiento econdmico
excelente para la economia local. Hay otros buenos proyectos
que se estan llevando a cabo en diversos paises de la regidn,
como Guatemala y Venezuela, algunos con financiamiento del
Banco Mundial, otros con fondos de otros organismos
internacionales y el resto con recursos propios. Las mejoras
de la infraestructura béasica de los vecindarios y la mayor
seguridad de la propiedad han inducido en repetidas ocasiones
inversiones privadas en vivienda y actividades en pequefia
escala que dan trabajo a los pobres. El impacto potencial de
los proyectos de mejoras no se limita a la creacidn o el
restablecimiento de servicios basicos que protegen la salud de
los pobres, reducen el deterioro del medio ambiente local y
estimulan el empleo local, sino que estos proyectos también
fomentan el sentimiento de comunidad y dan poder de decisidn a
los habitantes al partir de iniciativas locales.

Sefioras y seflores:

Tenemos que preguntarnos si ha llegade el momento de
trabajar juntos, de transformar estos buenos proyectos en
programas mds amplios y de extender su escala a fin de hacer
frente a la enormidad del problema.

Las conclusiones preliminares de un estudio reciente
encargado por el Banco indican que en el marco de una gestidn
macroecondmica prudente hay cabida para programas de mejora de
infraestructura, incluida la mejora de barrios y favelas. La
mejora en gran escala de los servicios para los pobres exigiré
una colaboracidén imaginativa entre los gobiernos locales y los
vecindarios, a menudo con ONG en el papel de intermediarias y
el apoyo financiero del gobierno central. La tarea no es
facil, pero la Regidn tiene una amplia base de experiencia,
capacidad y el compromiso de muchos grupos que ya realizan
actividades para los pobres en las zonas urbanas.

Los alcaldes pueden aprovechar y liberar el potencial
existente. La ciudad probspera del préximo siglo dependerd de
un alcalde con la visidén de futuro y la capacidad para
movilizar no sélo recursos fiscales, sino también los poderosos
recursos de la poblacidén local, la sociedad civil y el sector
privado trabajando al unisono en pos del bien comun.



Los paises, las ciudades y los alcaldes que estén
dispuestos a hacer frente a este desafio también encontrardn en
el Banco Mundial un colaborador bien dispuesto.



Discurso de Mark L. Schneider
Viceadministrador para América Latina y el Caribe
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Segunda Conferencia Interamericana de Alcaldes
17 de abril de 1996, Miami, Florida, EE.UU.

Distinguidos alcaldes del continente, sefioras y sefiores:

En nombre del gobierno de Estados Unidos y de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo  Internacional, es un
gran honor darles la bienvenida a la Sequnda Conferencia
Interamericana de Alcaldes. La AID se complace en particular
en sumarse al Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la OEA, la Federacidén de Municipalidades de
Centroamérica, la Fundacién Interamericana, la Universidad
Internacional de Florida y el gobierno local anfitrién, la
Junta de Comisionados del Condado Metropolitano de Dade, en el
patrocinio de esta conferencia.

Es maravilloso ver a tantas personas que desempefiaron un
papel decisivo en la primera conferencia de alcaldes en 1994:
Ronnie Maclean y Carlos Hugo Molina, de Bolivia; Patricia Durén
de Jager, de FEMUCA; Saul Ramirez, Jr., alcalde de Laredo
(Estados Unidos), y Guadalupe Ldépez, alcaldesa de Villanueva
(Honduras) .

~Aunque es una conferencia de "alcaldes", adgquiere mayor
relieve aun con la presencia de numerosos legisladores
nacionales. La coordinacidén entre el gobierno local y la
legislatura nacional es indispensable para la aprobacién de las
reformas que conducen a la descentralizacién.

Quisiera comenzar esta mafiana con un ejemplo de la
democracia en accién, del gobierno local en accién, de un
alcalde en accidén. En América Latina hay una ciudad que nunca
habia convocado una audiencia publica sobre el presupuesto,
donde las decisiones se tomaban siempre en los altos niveles
del gobierno municipal. Sin embargo, esta ciudad llegd a la
conclusién de que habia una manera mejor de proceder, y decidié
convocar audiencias publicas sobre su presupuesto municipal,
las primeras de su tipo en la historia del pais.

En septiembre del afio pasado acudieron a las audiencias
mas de 400 ciudadancs de todos los estratos econdémicos y de
distinta orientacidén politica; 90 prestaron declaracién durante
més de cuatro horas y presentaron 150 propuestas.
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El alcalde de la ciudad selecciond las mejores propuestas
y las sometidé a la consideracidén del concejo municipal, que
aprobé 50, y se publicdé un informe al publico en el cual se
explicaban las decisiones que se habian tomado, asi como las
razones, y se pedia mas informacién y comentarios de los
ciudadanos.

Ocurrieron por lo menos tres cosas.

Primero, los habitantes de esta ciudad nunca antes se
habian sentido tan conectados con el gobierno e inmersos en el
proceso. ‘

Segundo, otras ciudades del pais notaron el éxito de las
audiencias y comenzaron a hacer lo mismo.

Tercero, aunque sé que esto no le preocuparéd mayormente a
ninguno de ustedes, creo que las perspectivas de reeleccidén de
ese alcalde nunca habrian sido mejores si no fuera porque logrd
que se aprobara una ley por la que se prohibe su reeleccidn.

Asi que permitanme felicitar ahora mismo a Carlos
Filizzola, alcalde de Asuncidén, quien estard con nosotros
mafiana, y espero que durante esta conferencia pueda contarles
lo que ha logrado y las medidas que piensa tomar para que se
apruebe una ley por la cual las audiencias y reuniones de entes
municipales serdn publicas y los documentos serdn de dominio
publico. Los habitantes de Asuncién y del Condado
Metropolitano de Dade mantuvieron el afio pasado una relacidn
vibrante de ciudades hermanas con la participacién de todos los
sectores de la sociedad: trabajadores, industria, gobierno,
educacidén, empresas, instituciones de ensefianza superior y la
sociedad civil en general. También me enorgullece decir que la
AID, junto con la Universidad Internacional de Florida,
colabord con el alcalde Filizzola en esta labor.

Es un ejemplo maravilloso de la utilidad de esta
conferencia y del papel vital de los alcaldes de nuestro
continente. En la Cumbre de las Américas, que se celebrdé aqui,
en Miami, en diciembre de 1994, nuestra regidén y cada pais
individualmente reafirmaron su compromiso con la democracia,
con elecciones abiertas, libres y justas, con el imperio de la
ley v el fin de la impunidad, con la participacién de la
sociedad civil y el fortalecimiento del gobierno local como
base de la democracia nacional. '

Los jefes de Estado se reunieron en Miami para afirmar
esas convicciones compartidas y hacer un llamamiehto a una
mayor participacidén de las bases, al fortalecimiento de la



sociedad civil, a una mayor participacién en los asuntos
puiblicos y a una mayor transparencia y rendicidn de cuentas.

Estos principios de la participacién y la inclusidn
también forman parte de la premisa fundamental de la segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(Hdbitat II), que se celebrard en junio en Estambul, de que se
necesita una ética urbana nueva para fomentar la participacién
de la gente de toda condicién, tanto hombres como mujeres, el
sector privado y el gobierno, particulares y ONG, en la
determinacién del futuro de sus localidades. La AID espera
que, por primera vez en una conferencia mundial, en Estambul se
escuche, alta y clara, la voz del gobierno local y de la
- poblacién local.

Los jefes de Estado son los generales que planean
campafias, pero ustedes, a nivel local, son los soldados de
infanteria que deciden si la batalla por la democracia
inclusiva y el crecimiento equitativo se ganard para siempre.
Es con la delegacién de facultades al pueblo que las sociedades
se vuelven mé&s vigorosas y creativas, mas enérgicas y
productivas, con una distribucién méds pareja de los beneficios
del desarrollo y con ciudadanos convencidos de que el gobierno
es de ellos.

Es en el admbito de ustedes que todo el peso del cambio
demogréfico presenta el mayor desafio. Tres de las ciudades
mé&s grandes del mundo estédn en América Latina; América Central
posiblemente sea la regidén mas urbanizada del mundo, en tanto
que América Latina en conjunto presenta una tasa de
urbanizacién que se acerca al 75%, y casi 120 millones de
habitantes de barrios urbanos o periurbanos sobreviven con
ingresos inferiores al umbral de pobreza. La tarea méds ingente
para todos nosotros probablemente sea resolver las necesidades
de estas personas y buscar la forma de mejorar su vida.

Es también en el ambito de ustedes que todos los
ciudadanos estén en contacto més estrecho con sus
representantes electos. Los alcaldes y concejales que han
elegido son los representantes de la democracia a quienes las
personas corrientes acuden en busca de ayuda. Para ellos, el
gobierno local forma parte de su vida, junto con los baches y
la basura que se acumula en la calle.

La estrecha relacidén politica entre los ciudadanos y el
gobierno local también permite a la gente observar la accidn de
los funcionarios que han elegido y juzgar su actuacién. Como
ustedes estan en el lugar, a la mano y, en muchos casos,
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también en linea, los gobiernos locales pueden detectar mejor
gque nadie las prioridades de la localidad, proporcionar
servicios en forma creativa y corregir los motivos de queja con
sensibilidad.

Eso los convierte en la mejor aula donde los ciudadanos
pueden aprender y participar activamente en el gobierno: un
campo de pruebas y de entrenamiento para la democracia. En sus
ciudades, la gente puede aprender lo que necesita para
participar en grupos de defensa de intereses especiales, ONG y
partidos politicos, y comprender en forma directa la utilidad
de las férmulas conciliatorias y la importancia del pluralismo.

Eso es lo que estan aprendiendo del alcalde Filizzola y de
los alcaldes que formaron la Asociacidén Chilena de
Municipalidades (ACM) en 1993. Actualmente, 97% de las
municipalidades chilenas son socias de la ACM, cuyo presidente
es Jaime Ravinet, alcalde de Santiage. La ACM promueve
intensamente la participacidén de las autoridades nacionales en
el debate sobre politicas y reformas. Lleva a cabo un programa
nacional de capacitacién para empleados municipales y esté
preparando manuales de procedimientos que se podrén usar en
todo el pais.

Eso es lo que estan aprendiendo en Curitiba, cuyo alcalde,
Rafael Greca de Macedo, conduce una ciudad que ha recibido
elogios internacionales por la forma eficaz en que abordd los
problemas ambientales creados por la migracién masiva desde las
zonas rurales. The Miami Herald, el peridédico més importante
de nuestra ciudad anfitriona, ha presentado a Curitiba como un
modelo de transporte urbano que se podria imitar aqui, en
Miami.

Eso es lo que estén aprendiendo en Pertui, donde la AID estéa
trabajando con 163 municipalidades para mejorar la competencia
gerencial, administrativa, financiera y técnica y promover los
procesos participativos que unen a grupos locales y
funcionarios que ocupan cargos electivos. Este afio, 3.500
dirigentes locales recibirédn capacitacién y compartirdn su
experiencia sobre la forma de lograr que el gobierno local
funcione mejor. Las organizaciones comunitarias trabajarén
para que los ciudadanos, especialmente las mujeres y los nifios,
tomen conciencia de sus derechos y deberes, y para infundir un
mayor sentido de la accidén y las responsabilidades civicas,
especialmente entre los estudiantes.



Eso es lo que todos estamos aprendiendo con mecanismos de
colaboracién que la AID se enorgullece de haber ayudado a
crear:

- en Bolivia, donde la Ley de Participacién Popular no sdélo
llevdé a la formacidén de 308 municipalidades nuevas, sino gque
también devuelve el 20% del presupuesto nacional a las
municipalidades;
- en Honduras, donde el presupuesto anual de una ciudad, que se
publicé por primera vez en la historia, se convirtidé en un
éxito de libreria; .
- en Nicaragua, donde los sistemas locales de salud estén
fomentando la participacién de los ciudadanos en la atencidn
primaria de salud y ONG locales estdn organizando programas de
educacidén para promover la participacién, la conciencia del
publico y la responsabilidad civica; i
+ en Jamaica, donde varias ONG locales han establecido un
Centro Femenino de Formacién de Dirigentes Politicos, que
funciona con gran dinamismo y promueve el empoderamiento
econdmico y politico de la mujer;
- en El1 Salvador, donde la AID ha capacitado a 195 alcaldes de
todos los partidos politicos y muchos de ellos llegaron a la
conclusidén de que tenian mas en comin como alcaldes que
diferencias como antiguos adversarios;
* en Santiago, donde el gobierno local ofrece servicios
juridicos a los pobres;

en Cali, donde se estéan financiando proyectos de
infraestructura urbana con bonos colocados en el mercado
privado; y .
 en la ciudad de Guatemala, donde aparecieron instantédneamente
400 empresarios cuando se adjudicaron al sector privado
contratos para la recoleccién de basura.

Si todavia hay alguien que tenga dudas sobre la eficacia
de la apertura del gobierno, se convenceréd al leer un estudio
decisivo de 16 ciudades de Colombia realizado por el Banco
Mundial. En esas ciudades, la competencia abierta por cargos
publicos llevdé a una conduccidén local responsable e innovadora,
asi como a una participacién comunitaria mucho mayor: la
poblacidén local expresd sus reivindicaciones, tomdé decisiones y
participdé. Se logrd mejorar servicios béasicos tales como el
abastecimiento de agua, la red wvial y la educacién, y se liberd
toda una gama de aptitudes nuevas como resultado de la
apertura, el liderazgo, la participacién y la reforma.

Para el resto de esta conferencia y la continuacién de su
trabajo en sus respectivas localidades, permitanme proponerles
varios campos importantes en los cuales la AID estd dispuesta a
colaborar con ustedes: :
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Primero, la creacién y el fortalecimiento de asociaciones
municipales.

Segundo, la mejora de las finanzas locales y de la
capacidad crediticia de las municipalidades.

Tercero, reformas del marco juridico municipal.

Cuarto, capacitacién en gestidén municipal.

Por ultimo, un didlogo pronto y profundo entre alcaldes,
concejales y organizaciones civicas locales a fin de concretar
la colaboracién activa en el gobierno.

En la AID estamos complacidos de haber trabajado con
ustedes en ocasiones anteriores y continuaremos haciéndolo en
los afios venideros porque estamos convencidos de que el
gobierno local es la clave para el futuro de nuestro
continente.

Con la transicién de la dictadura a la democracia, seréan
ustedes, por medio de sus acciones, quienes garanticen que los
ciudadanos se conviertan en parte del gobierno y que nunca se
vuelva a la dictadura.

Deben ponerse a la vanguardia para conseguir el apoyo y la
participacién de los ciudadanos. Deben contribuir a la
adopcidén de medidas para ofrecer a los pobres un futuro
decente, proteger la salud de nuestros pueblos y el medio
ambiente que todos compartimos y, sobre todo, cimentar con sus
acciones el apoyo de los ciudadanos a la democracia.

Un gran lider estadounidense, Adlai Stevenson, que fue
gobernador pero no llegd a ser presidente, dijo: "Si tuviera
que expresar mis convicciones politicas en una sola frase,
seria la siguiente: Confiar en el pueblo. Confiar en su
-sentido comun, su decencia, su fortaleza, su fe. Presentarle
los hechos tal como son. Confiarle las decisiones méas
importantes. Tomar como estrella guia la pasidén de crear una
sociedad donde la gente pueda realizar su maximo potencial

[L..]".

Asi que confien en los pueblos de las Américas y
conviértanlos en sus colaboradores en el gobierno.



Discurso de Orlando Reos
Jefe de la Divisién de Politicas Operativas
Banco Interamericano de Desarrollo
Segunda Conferencia Interamericana de Alcaldes
17 de abril de 1996, Miami, Florida, EE.UU.

Antecedentes:

En noviembre de 1994, el mismo grupo de instituciones
internacionales que organizd este evento realizd el primer
gran esfuerzo para el acercamiento entre gobiernos locales
de América a través de la Primera Conferencia
Interamericana de Alcaldes realizada en Washington con
exitosos resultados.

A partir de aquella Conferencia, se inicidé un intercambio
de informacién y experiencias que ha fortalecido la
relacién y el conocimiento de los organismos
internacionales de cooperacién con los problemas de las
instituciones y gobiernos locales.

La Primera Conferencia fue un foro apropiado para la
expresidén de interés de las instituciones internacionales
en:

- temas de desarrollo local; -

- papel creciente que los municipios comienzan a tener en
la resolucién de problemas de desarrollo econémico y
social en América Latina;

- tendencia generalizada de traspaso de responsabilidades
desde los niveles centrales a los gobiernos municipales;
- cambio profundo en la manera de concebir y ejecutar
politicas publicas, con creciente participacién privada
(empresas, ONGS);

~ afianzamiento de la democracia municipal a través de
reformas electorales y creciente participacién de las
comunidades locales en el control de sus gobiernos;

- requerimiento publico de mayor transparencia en los
procesos y decisiones a nivel municipal que ayuda a
fortalecer este nuevo paradigma;

- finalmente, la volatilidad macroeconémica manifestada
desde enero 1995 ha demostrado la necesidad de fortalecer
los procesos de reforma y modernizacidén. Aparece con
mayor fuerza la necesidad de las 3 I“s : mejoramiento de
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Instituciones, establecimiento de adecuados Incentivos y
mayor dosis de Imaginacidén en el desarrollo de soluciones.

Nuevos retos y desafios:

:Cudles son los retos que se enfrentan ahora? Algunos de

los desafios son los mismos de hace 2 afios, otros son

nuevos o mas acuciantes que entonces:

- la modernizacidén de las instituciones municipales.

- el fortalecimiento de los gobierncs locales y la vida
democratica; ’

- la intervencién de gobiernos locales en la solucidén de

los problemas del desarrollo econémico y social y del

medio ambiente;

- la creciente complejidad de la interaccidn entre las

instituciones gubernamentales y las entidades de sociedad

civil;

- el nuevo rol que asume en todos los paises de la regidn

el sector privado (con y sin fines de lucro) en la

prestacién de servicios y provisidén de bienes que antes

suministraba el Estado o sus empresas;

- el efecto, atin no asimilado totalmente, que tienen los

procesos de globalizacidén y de integracién regional.

- los reclamos de mayor transparencia e informacidén sobre

la gestidén de los gobiernos de todos los niveles.

En el marco de estos cambios, el BID atraviesa una etapa
en su vida institucional ampliando sus actividades
tradicionales (infraestructura, sectores productivos,
financieros, servicios sociales, etc) a un a&rea nueva:
modernizacidén del Estado y la participacidén de la sociedad
civil en este esfuerzo de modernizaciédn.

Si bien, el Estado abarca una dimensién mayor, el
importante papel que estan adgquiriendo los municipios y
las entidades locales de gobierno en 1la ejecuciédn,
financiamiento y prestacién de servicios publicos, més el
papel de articuladores de primer nivel en 1la relacidn
poblacidén-gobierno, agrega una nueva necesidad en relacién
al rol del BID. Ella estd relacionada al apoyo para la
creacidén 3% fortalecimiento de instituciones y
colectividades 1locales, a su sostenibilidad (financiera,
politica) y a las condiciones que permitan mayor equidad.

Los temas de la Conferencia:



Esta Conferencia destacard varios puntos fundamentales
vinculados con esas <crecientes responsabilidades de
gobiernos municipales en diversas &reas:

— promocidén del desarrollo econdmico y social;

- capacidad de organizacién de los gobiernos locales a
través de nuevos sistemas de entrega de servicios;

- la democratizacidén de la vida local;

- la participacién de 1las comunidades en el control vy
seguimiento del trabajo de los gobiernos municipales;

- el papel de los gobiernos locales y las organizaciones
de la sociedad civil en el cuidado y creacidédn de una nueva
conciencia ambiental y una atencidén especial a la pobreza
Yy pobreza extrema.

Hacer referencia a:
= Cumbre de las Américas (Santa Cruz, Bolivia)
~ Hébitat II (Conferencia de NU para la vivienda, Estambul
'96)
- Los temas de Vivienda y Desarrollo Urbano como un eje
temdtico para la Asamblea de Gobernadores del BID 1997.

Accidén de los Organismos Internacionales de Desarrollo:

¢Qué podemos hacer desde los OID en apoyo a estos
desafios? ’

- asistencia a los gobernadores municipales para la
creacidén de nuevas capacidades de gestién y fortalecer el
rol de las comunidades en la provisién de servicios y
control de gobiernos;

- promocidén de la participacién del sector privado local
en la entrega de los servicios a cargo de gobiernos
locales;

- financiacién de actividades de capacitacién Yy
entrenamiento de recursos humanos para los gobiernos
locales. Esta es una tarea permanente aun sabiendo que
muchas veces el sector publico municipal tendrid problemas
en retener esos recursos;

- fortalecimiento de la capacidad a nivel 1local para
identificar, formular evaluar y ejecutar proyectos de
interés comunitario. Rol que el BID asigna al
recientemente creado INDES;

— diseminacién de informacidén sobre experiencias
innovadoras y sobre los problemas que se han detectado en
casos anteriores;

- promocidén de sistemas tributarios y de recuperacién de
costos eficientes y equitativos, para el sostenimiento
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financiero de largo plazo de las mas amplias
responsabilidades municipales;

- fortalecimiento del papel que pueden cumplir las
organizaciones de la sociedad civil en todos los aspectos
de la vida local;

- apoyo a las relaciones intermunicipales, especialmente a
nivel subregional o en el marco de las iniciativas de
integracién.

En materia de financiamiento para el desarrollo, el BID
pretende tener una relacidén mas intensa con los organismos
locales, no solamente como ejecutores de programas gue
cuenten con nuestro apoyo, sino gque, de una manera
progresiva y en condiciones a definir, entendemos que los
municipios y otras instituciones locales podrian ser
prestatarios directos. Un grupo especial en el Banco esté
estudiando opciones para alentar una mayor presencia
frente a los nuevos requerimientos de las instituciones
locales.

Sabemos que los alcaldes asistentes a esta Conferencia
tienen una gran representatividad democréatica y que muchos
de los participantes de esta reunién tendridn en los
préximos afios responsabilidades aun mayores al méaximo
nivel de cada pais. Por eso, el BID tiene mucho interés
en escuchar las ideas y exXperiencias.

Hoy son reconocidos a nivel continental los apellidos de
muchos de los dirigentes que nos acompafiardn aqui.
Nombres como Macedo, Marti, Ravinet, Filizzola o MacLean
resultan familiares por el nivel de sus responsabilidades
y por sus iniciativas innovadoras.

El BID continuaréd y estrecharéd la cooperacién con WB, OEA,
AID, y otras agencies multilaterales, bilaterales o no
gubernamentales con las cuales estamos desarrollando otras
acciones en estas &reas.

Agradecimiento especial al Condado de Dade. y a la
Universidad Internacional de Florida.



Discurso de Elizabeth Spehar
Organizacidén de los Estados Americanos
Segunda Conferencia Interamericana de Alcaldes
17 de abril de 1996, Miami, Florida, EE.UU.

Sefiores alcaldes, dirigentes de la comunidad, sefiores y sefioras:

Quiero darles la mas cordial bienvenida en nombre de la
Organizacién de los Estados Americanos y su Unidad para la
Promocién de la Democracia y agradecerles su presencia aqui con
nosotros para compartir nuevamente sus ideas, exXperiencias y
anhelos para el futuro del gobierno local en el hemisferio.

Es la segunda vez que la OEA tiene el placer de colaborar
con las distinguidas instituciones cuyos representantes estén
aqui conmigo.

Como ustedes saben, en noviembre de 1994 se realizé la
primera Conferencia Interamericana de Alcaldes en la Sede de la
OEA en Washington. Estamos reunidos esta semana esencialmente
con el mismo objetivo de la vez pasada, es decir, ubicar al
gobierno local en la agenda nacional de politicas, una tarea
cada vez mas apremiante.

En la Secretaria General de la OEA, la Unidad para la
Promocidén de la Democracia considera el fortalecimiento del
gobierno local como un elemento importante de los procesos de
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, los cuales,
la Unidad tiene el mandato de respaldar, a pedido de 1los
Estados.

Quisiera decir algunas palabras acerca de ¢por dqué nos
parece importante el fortalecimiento del poder 1local? Entre
otras cosas:

el fortalecimiento de los gobiernos locales en todo
sentido es un componente fundamental de los procesos
importantes de descentralizacidén que se estédn realizando en
muchos paises del hemisferio;

gobiernos - locales tienen un papel importante que
desempefiar como agentes de desarrollo y mediadores de intereses
divergentes en las comunidades;

el espacio 1local es un espacio por excelencia para
promover la participacién ciudadana y las relaciones entre el
gobierno y la ciudadania;
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. es también un espacio para el fomento del dialogo y la
creacién de concensos entre diferentes sectores, en torno a las
necesidades bésicas mas sentidas:;

La Unidad para la Promocién de la Democracia, a pedido de
los Estados miembros de la OEA, estard dispuesta a colaborar
con los paises de la regidén y con otros organismos
internacionales en el fortalecimiento de la democracia a nivel
local.

En este campo intentaremos hacer valer 1las ventajas

comparativas de la Organizacién. Creemos que podemos ayudar de
la siguiente forma:
. como un espacio y mecanismo para ‘el intercambio de
experiencias y practicas entre alcaldes, entre gobiernos
locales y asocilaciones <civicas, y entre otros sectores
involucrados en el desarrollo local;

. en el desarrollo de mecanismos permitiendo una mayor
participacién ciudadana en el desarrollo de politicas locales,
en la elaboracidén del presupuesto, y en la colaboracién con el
gobierno para el desarrollo de la comunidad;

. en el fortalecimiento de las asocilaciones municipales,
para que éstas puedan promover los intereses de los municipios
de los paises del hemisferio.

Como han visto en la agenda, el Secretario General de la
OEA, el Dr. César Gaviria, estard con nosotros esta tarde para
desarrollar el tema del “Rol de la ciudadania en la economia
local”.

Espero que a través de mis breves palabras, y con las
palabras del Secretario General, de esta tarde, les estemos
dando una indicacién del compromisoc de la OEA —on el gobierno
local y con ustedes, los alcaldes de la regién. Gracias.



PALABRAS DEL SECRETARIO GENERAL DE LA OEA,
CESAR GAVIRIA, EN LA
SEGUNDA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE ALCALDES

Miami, 17 de abril de 1996

Quisiera comenzar por agradecer a la AID, el BID, el Banco
Mundial, 1la Federacién de Municipalidades de Centroamérica, la
Fundacién Interamericana y a gquienes a nombre de la OEA han
participado en 1la organizacién de este encuentro, por la
oportunidad que me han ofrecido de participar de nuevo, al igual
que lo hiciera en noviembre de 1994, en esta Segunda Conferencia
Interamericana de Alcaldes.

Es particularmente apropiado reunirnos para dialogar sobre
el futuro de nuestras ciudades en Miami, cuando ésta celebra 100
aflos de su creacién. La ciudad de Miami se ha convertido en el
mayor punto de encuentro para millones de latinocamericanos vy
caribefios que cada afio pasan por ella. Probablemente mé&s que
ninguna otra ciudad en los Estados Unidos, Miami se ha
beneficiado del talento de personas de todas las Américas y ha
desempefiado un papel de liderazgo en la economia de la regién.

Para mi constituye sinceramente una gran satisfaccién el
reunirme con alcaldes y lideres locales pues, como lo recuerdo
con frecuencia y con orgullo, tuve el honor y conservo recuerdos
especialmente gratos de uno de los cargos con los cuales la vida
me ha honrado: el de Alcalde de Pereira, mi ciudad natal.

Se trataba, entonces, de circunstancias diferentes. A nivel
internacional ya nadie duda que estamos en un mundo huevo.
Vientos de cambio derribaron muros y dictaduras, y sembraron

nuevos valores y legitimidades. La Guerra Fria termindé y ha
resurgido la aldea global como expresién de un mundo signado por
dos realidades incuestionables: la multipolaridad vy 1la

interdependencia.




De otro lado, el crecimiento urbano ha continuado a ritmo

acelerado, especialmente en los paises en desarrollo. E1l 75% de
los latinoamericanos vive en &reas urbanas y las proyecciones
indican que esta tendencia continuara. De hecho, ciudades como

Guadalajara se han convertido en metrépolis en el ultimo decenio y
Sao Paulo y México llegardn a tener 25 millones de personas a
finales de este siglo.

La descentralizacién es otro de los cambios recientes en
América Latina y el Caribe. Después de haber tenido regimenes
altamente centralizados, las autoridades locales y aun las
seccionales son elegidas y se han transferido competencias y
recursos del Estado central a los niveles regionales y municipales.

Hoy, los gobiernos regionales de estos paises responden por cerca
del 30% del gasto total del sector publico y la tendencia es al
aumento. '

Las relaciones entre el Gobierno Federal y 1los Estados o
Provincias también es un tema central del debate publico en Estados
Unidos y Canada. Algo similar ocurre en los paises de Europa
Occidental vy, al lado de las privatizaciones, éste ha sido el
aspecto mds discutido en los procesos de transicién de los paises
del Centro y el Este de Europa y de la antigua Unibén Soviética.

Las anteriores y otras transformaciones que se han dado en
nuestro hemisferio y a nivel universal durante los ultimos afios,
ponen de relieve "el rol de las ciudades en una economia global”,
que es el tema sobre el cual he sido invitado a hablar en esta
Conferencia.

Como Ustedes saben, hace apenas un poco mas de un afio, se
reunieron aqui, en Miami, los Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas. La Declaracidén de Principios y el Plan de Accidn
emanados de la Cumbre definieron los grandes pilares de una nueva
agenda hemisférica, sustentada en la plena convergencia de valores
y en una voluntad politica sin precedentes.

En la Cumbre de Miami, los Mandatarios decidieron iniciar 1las
negociaciones del "Area de Libre Comercio de las Américas" que
deberé&n concluir a més tardar en el afio 2005. Se trata, sin duda,
de uno de los empefios colectivos mas ambiciosos emprendidos por un
grupo de naciones. Quizas desde la creacién de 1la antigua
Comunidad Econdémica Europea no habia existido un esfuerzo de tantas
proyecciones y con tantas posibilidades. ’

El objetivo de construir un Area de Libre Comercio de las
Américas no es una meta exclusivamente comercial. Es, ante todo,




la expresién de una convergencia de los valores econdmicos,
politicos y sociales fundamentales que orientan a las Américas.

La integracién como propdsito colectivo se hizo viable porque
practicamente todas las naciones del Hemisferio han mantenido un
férreo compromiso con la democracia; porque se hizo evidente en
todos los paises de América que las politicas proteccionistas se
agotaron; y porque éstos aprendieron la dura leccidén en torno a los
inmensos costos y traumatismos que acarrea el perder el norte del
equilibrio fiscal y la estabilidad monetaria y financiera.

Pero tal vez el aspecto central de lo que ha ocurrido hasta
ahora, y que alimenta la esperanza de que el Area de Libre Comercio
es un proyecto politica y econdmicamente viable, es el hecho de que
la liberacién comercial ha demostrado su efectividad al producir
resultados positivos, concretos y excepcionales.

Las cifras no pueden ser mas dicientes. El arancel promedio
de las diez méds grandes economias latincamericanas bajé de mas del
50% hace una década al 25% en 1991 y al 12% durante 1993. El
comercio intrarregional de MERCOSUR viene creciendo a un ritmo del
30% anual promedio desde 1992. El comercio intrarregional entre
América Latina y el Caribe crecidé el 20% el afio pasado y, en
general, las exportaciones intrarregionales se duplicaron entre
1992 y 1995. Las exportaciones entre miembros del Grupo Andino han
duplicado su participacién en el total exportado.

El comercio entre Estados Unidos y América Latina y el Caribe
alcanzd, en 1995, 202 mil millones de dblares lo que representa un
12% de crecimiento con respecto a 1994 y un 72% con respecto a
1990. Las exportaciones de los Estados Unidos a las Américas han
crecido al doble comparadas con cualquier otra regién del mundo.
Las exportaciones de Canadd a América Latina y el Caribe crecieron
un 30% el afio pasado. Y para ilustrar el punto, basta mencionar que
los Estados Unidos exportan hoy mas a Costa Rica que a toda Europa
del Este, y que Brasil es un mercado mds grande que China para los
productores norteamericanos. .

El proceso hacia el Area de Libre Comercio de las Américas, ha
avanzado desde la Cumbre de Miami. Como era previsible, él no ha
estado exento de controversias. Seguramente, tampoco lo estard en
los prdéximos afios dada su trascendencia para el futuro de nuestros
paises. Pero francamente yo no creo que el aislacionismo sea una
alternativa realista.

En desarrollo de ese proceso, hace apenas tres semanas, ante
los empresarios del Hemisferio reunidos en Cartagena de Indias,
tuve la ocasidén de referirme a las lecciones que hemos aprendido
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desde la Cumbre de Miami, a los asuntos de fondo y apremiantes que
es preciso decidir y a la estrategia gque deberiamos seguir para
conseguir la integracién de las Américas en el afio 2005.

Sin desconocer la relacidén que algunos de esos temas" tienen
con el ordenamiento urbano, hoy quisiera destacar ante Ustedes
algunos de los retos que tienen los Estados y, en especial, las
ciudades para asegurar la competitividad de 1las economias
nacionales en un escenario mas abierto e integrado.

Sin lugar a dudas, la apertura e internacionalizacién de las
economias no sbélo hace necesario que las empresas se transformen
sino también que las instituciones publicas, en todos los niveles,
se modernicen al mismo ritmo. En un ambiente de apertura, la
competencia no sélo se da entre una empresa y otra, sino también vy,
sobre todo, entre los sistemas de los cuales una y otra hacen
parte.

Por eso, es indispensable repensar el papel del Estado y tomar
decisiones estratégicas fundamentales para asegurar la
competitividad de los sistemas nacionales como un todo. Permitanme
relevar algunos de los desafios para las ciudades en este nuevo
contexto.

En primer lugar, la infraestructura de transporte urbano y de
comunicaciones, la eficiencia en la administracién de puertos vy
aeropuertos, la prestaciédn adecuada de los servicios de energia
eléctrica, agua potable, saneamiento Dbasico, recoleccién vy
eliminacién de residuos sdélidos y, en general, la existencia de una
infraestructura de servicios urbanos es fundamental para las
actividades econdmicas.

Segun un estudio del Banco Mundial, las empresas en Lagos,
Nigeria, tienen que invertir entre el 10% y el 35% de su capital en
la generacién privada de energia eléctrica; la congestién en
Bangkok, El Cairo y Ciudad de México obstaculiza el movimiento de
bienes y servicios; y el numero de automdéviles de Sao Paulo es dos
veces superior al nimero de teléfonos. Hechos como éstos pueden
afectar la competitividad de las economias.

En segundo lugar, las regqulaciones, los trémites vy, en
general, las modalidades de intervencién del Estado, tienen claras
incidencias sobre la posibilidad de que 1las empresas puedan
competir en igualdad de condiciones en los mercados internacionales
y que los empresarios extranjeros encuentren en cada pais un
terreno propicio para invertir sus capitales.
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En este sentido, las regulaciones urbanas, relacionadas entre
otros con el establecimiento de actividades productivas o con: los
mercados de terrenos y viviendas, pueden influir sobre Ila
competitividad de una economia. En Malasia, por ejemplo, segin el
mismo estudio, se necesitan 53 trémites para obtener un permiso de
construccién y el costo anual del exceso de reglamentaciones del
mercado inmobiliario asciende al 3% del PIB.

Hacia el futuro, parafraseando la expresidédn de Toffler, el
mundo se dividiréd entre Estados lentos y réapidos, y es claro que
los paises que quieran tener una posicién ventajosa en el concierto
internacional deberan hacer parte de este dltimo grupo.

En tercer lugar y con la misma orientacibn, es necesario
modernizar y redefinir el papel del Estado a nivel local. Para.
ello se precisa, entre otras cosas, fortalecer institucionalmente
los municipios, reestructurar entidades, reducir progresivamente la
gestién de aquellas actividades que puede cumplir més
eficientemente el sector privado, mejorar el régimen de los
funcionarios puiblicos locales y las relaciones de la administracién
con los ciudadanos.

Por supuesto, para ello también se requiere asegurar que los
municipios cuenten con los recursos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones. La descentralizacién de competencias debe estar
unida a la transferencia de los recursos correspondientes.

Ademds y esto es especialmente valido para las medianas y
grandes ciudades, es necesario avanzar en el fortalecimiento de 1la
autonomia fiscal municipal. La transferencia de recursos, debe ir
acompafiada de un esfuerzo fiscal propio. Las ciudades deben poder
establecer sus propios tributos y tomar las decisiones necesarias
en materia de inversién o destinacién de los recursos recaudados.
S6lo asi se lograrad avanzar dentro de los propdésitos de una mayor
eficiencia econémica y un mejoramiento de las condiciones locales.

Pero si bien todo esto se requiere, quisiera destacar, como lo
dije ante 1los empresarios en Cartagena de 1Indias, gque la
integracién no es simplemente un proyecto econdmico sino un
proyecto politico. Que mas alld de preservar la voluntad de los
paises, o de sus gobiernos o de mantener el dinamismo de las
corrientes comerciales como uno de los motores de nuestro
crecimiento econdmico, es necesario fortalecer la democracia,
combatir amenazas como: la corrupcidén, el narcotrafico y el
terrorismo, luchar contra la pobreza extrema y mejorar las
condiciones sociales de los ciudadanos.




No tendria sentido que avanzaramos en materias comerciales si
nuestras democracias tambalean carcomidas por la corrupcién, o si
las gentes se levantan contra el sistema de libertad de empresa
porque equivocadamente lo responsabilizan de la inhabilidad de los
gobiernos para adelantar politicas sociales que realmente mejoren
los niveles de vida de los sectores més pobres.

Lo que ha pasado en las Américas no es muy distinto de lo que
ha ocurrido con la evolucidén econdémica y politica del este de
Europa y de la antigua Unién soviética. Hasta hace unos pocos
meses, pensdbamos que la globalizacidn, la prosperidad, el progreso
y la reforma econdmica eran inevitables porque compartiamos unos
valores econdmicos y subestimadbamos los problemas politicos vy
sociales. Viviamos una oleada de euforia ilimitada. Hoy ya sabemos
que no hay utopia sin tropiezos.

Yo no creo que en ningin pais de América se esté dando un
retroceso. Mads bien estamos viviendo en un mundo ma&s realista, sin
milagros econdémicos y sin la fe <ciega en esa suerte de
determinismo, segun la cual, la fortaleza de los mecanismos del
mercado era suficiente para garantizar el crecimiento y el
bienestar.

Las gentes de nuestros paises no le han dado la espalda a la
modernizacién, pero, de igual forma, quieren que las reformas
lleguen hasta las funciones del Estado y que éste tenga la
capacidad de enfrentar los problemas que a los ciudadanos méas les
conciernen en su vida diaria. La integracién, repito, es también un
proyecto politico y en este campo es igualmente crucial el papel de
las ciudades. Permitanme destacar algunas &areas en que ello es méas
evidente.

Para comenzar tenemos que avanzar hacia una democracia méas
participativa, especialmente a nivel local. El esquema politico de
la democracia representativa que resultd eficaz por muchos afios,
hoy resulta insuficiente para satisfacer las necesidades y anhelos
de los ciudadanos. La erosidén de 1la legitimidad de algunas
instituciones, la marginalidad politica de amplios sectores de la
poblacién, la pérdida de identidad de los ciudadanos con normas que
regulan su vida, la apatia, el desinterés por la forma como se
toman las decisiones que les afectan, la desobediencia a la ley y
la violencia misma, son problemas que sbélo podrdn encontrar
solucién definitiva si construimos una democracia mas abierta a la
participacién ciudadana.

De igual forma, es necesario luchar contra las diferentes

amenazas a la democracia. Hace dos semanas, en Caracas, los paises
de las Américas; reunidos en el marco de la OEA, adoptaron por
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primera vez en la historia internacional una Convencidén para
combatir la corrupcién, uno de los problemas que més mina el
sistema democrdtico. Muchas de las decisiones alli previstas para
prevenir este fendmeno, como las que buscan asegurar la
transparencia en la gestidén publica y un mayor control ciudadano,
tienen especial aplicacién en los niveles locales.

La inseguridad ciudadana es otro de los problemas que afecta
la democracia en las Américas. Sus efectos son particularmente
negativos sobre 1la calidad de -vida de 1los ciudadanos. La
criminalidad es cada vez mas acentuada en los centros urbanos. Por
eso, la colaboracién ciudadana, la interaccién entre Estado vy
sociedad, -la ampliacién de instancias de <conciliacién de
conflictos, la atencidén de sectores de la poblacién vulnerables
como los joévenes y otras estrategias para combatir los fendmenos
criminales se deben implementar a nivel local, bajo el liderazgo de
sus autoridades.

La preservacién de los derechos humanos también tiene un
amplio espacio de acciébn en el orden municipal. Desaparecidas las
dictaduras, a nivel interamericano se ha avanzado en el consenso de
que se requiere fortalecer los sistemas nacionales de defensa de
los derechos humanos. Agqui de nuevo, muchos de los mecanismos para
proteger efectivamente los derechos de 1los ciudadanos, incluidos
los sociales, econémicos y culturales, o los colectivos, como el
relativo a un medio ambiente sano, tienen particular desarrollo a
nivel local.

En materia de lucha contra la pobreza y mejoramiento de las
condiciones sociales de 1los habitantes, en A&reas como salud,
educacién y vivienda, es crucial el papel de las ciudades. El
mayor reto que tenemos en este campo es el de aprender a hacer
inversién social sin que los recursos publicos se agoten
sosteniendo pesadas burocracias o esten dirigidos a sectores
privilegiados econdmicamente.

Algunos pasos fundamentales se han dado en los paises de
América. En especial, quisiera destacar las politicas encaminadas
a fortalecer los subsidios a la demanda para focalizar los recursos
en los grupos mas pobres y vulnerables.

Los subsidios a la demanda han permitido la participacién
privada en la solucidén de los problemas de los pobres, por ejemplo
apoyando a los que compran casas Yy no construyendo directamente
casas por parte de empresas estatales; dar subsidios para la compra
de tierras y no convertir al Estado en un mega latifundista; dar
becas a los estudiantes pobres y no entregar todos los recursos
publicos a colegios o universidades publicas o privadas; apoyar con
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subsidios a los mé&s pobres en el sistema privado de pensiones o de
salud; hacer mé&s transparente los subsidios en agua y energia a fin
de facilitar el subsidio a los estratos mids bajos en vez de
subsidiar todo el sistema o de administrar tarifas no rentables.

Los subsidios a la demanda también han permitido preservar la
prestacién de servicios publicos como una funcidén del Estado, sin
aparatosas entidades burocraticas, y han hecho posible introducir
transparencia en la manera como se toman las decisiones de los
beneficiarios, eliminando muchas de las intermediaciones politicas
lesivas para el logro de los objetivos sociales.

Estos - son algunos avances pero, por supuesto, aun es mucho lo
que tenemos por aprender en esta materia. No todo es un problema
de conseguir recursos. Pensar asi nos podria generar grandes
frustraciones. Estoy seguro que desde las ciudades, desde los
niveles locales, surgiradn nuevas iniciativas para avanzar en este
frente.

Quisiera terminar presentando algunas reflexiones sobre 1la
forma como concibo el papel de los alcaldes en la hora actual, asi
como sobre la cooperacién técnica internacignal, en especial, la
que puede ofrecer una Organizacién como la OEA, en unidén de otras
instituciones, para apoyar los esfuerzos de las autoridades locales
en el mejoramiento de las condiciones de sus municipios o ciudades.

Con los procesos de integracidn, urbanizacién y
descentralizacién y los cambios que, en general, se estadn dando en
todos los niveles, el papel de los alcaldes es fundamental. Ya no
pueden dedicarse a cumplir simples funciones de tramite o a
administrar la rutina como podria haber ocurrido en el pasado en
algunos palses como el mio. Hoy los alcaldes tienen que ser mas
que simples administradores. Deben ser auténticos lideres del
desarrollo politico, econémico y social de sus ciudades, que
congreguen a sus habitantes en torno a unos propdésitos comunes vy
desencadenen los procesos necesarios para realizarlos.

Las ciudades y los municipios son, en la actualidad, grandes
laboratorios en materia de nuevas modalidades de gestidén publica,
de participacién comunitaria y <ciudadana, de solucidén de
conflictos, de desarrollo politico, econémico .y social. Es
necesario recoger todas esas ricas experiencias y compartirlas.
Tenemos mucho por aprender unos de otros y todavia tenemos mucho
terreno por recorrer en este campo.

Por ser la OEA el escenario natural de encuentro de todos los

paises de las Américas, pienso que en el apoyo al intercambio de
experiencias y en la cooperaciédn horizontal es donde podemos ser
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mas Utiles, en trabajo conjunto con otros organismos como el BID,

Banco Mundial, AID, CIDAa, los Estados, las asociaciones
representativas de las autoridades 1locales y organizaciones no
gubernamentales. Este encuentro de alcaldes que sin duda es un

gran paso, podria realizar algunos aportes sobre la forma y las
dreas en que deberiamos avanzar en esa direccidn.

Los municipios son, al fin y al cabo, como lo confirmara
Tocqueville, grandes escuelas de formacidén. "Es en el municipio
donde reside 1la fuerza de los pueblos libres -decia-. Las
instituciones municipales son a la libertad lo que las escuelas
primarias a la ciencia; ellas son las que la ponen al alcance del
pueblo; le hacen gustar de su uso pacifico y lo habitldan a servirse
de ella".

Les agradezco de nuevo el honor de haberme invitado a
participar en este encuentro de alcaldes y les deseo mucho éxito en
sus deliberaciones.

Muchas Gracias
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Discurso de Sri-Ram Aiyer
Director del Departamento Técnico, América Latina y el Caribe
Banco Mundial
Segunda Conferencia Interamericana de Alcaldes
17 de abril de 1996, Miami, Florida, EE.UU.

Distinguidos alcaldes, funcionarios publicos y privados, sefioras
y sefiores:

Quisiera aprovechar esta oportunidad para agradecer al
Condado Metropolitano de Dade por la acogida que ha brindado a la
segunda reunién de alcaldes en esta hermosa ciudad, portal de las
Américas. También quisiera felicitar a todos los que se
encargaron de la organizacién y direccidn de un evento que se ha
desarrollado muy bien. Durante estos tres dias se ha abordado
una amplia gama de temas. Entiendo que ha habido un intenso
intercambio de ideas y métodos que esperamos que ustedes puedan
llevar a la practica. Es dificil hacer uso de la palabra después
de todo lo que se ha hecho agui. Ademas, no soy urbanista, de
modo que trataré de presentar algunos indicadores generales de un
"modelo" en unos 10 minutos.

Por qué son importantes las ciudades

En todas partes se habla de reinventar el gobierno.

+ América Latina es la regidn més urbanizada, con mas de 250
millones de personas gue viven en ciudades.

En vista de que entre dos tercios y tres cuartos de todos los
latinocamericanos viven en ciudades, reinventar la municipalidad
tendria un efecto mayor que cualquier otra medida en la calidad
de la vida de los latinoamericanos.

Qué ofrece esto y qué requiere

Las ciudades ofrecen las ventajas de la aglomeracidén y las
economias de escala.

Eso, a su vez, permite prestar servicios eficientes.
- Ademéas, exige que la municipalidad sea mucho méds moderna de lo
que es en la actualidad.

El contexto econdémico y politico actual

En lo que atafie a las inversiones que se necesitan para
infraestructura fisica (US$60.000 millones por afio durante los
proéximos afios méds las inversiones necesarias en capital humano,
educacidén, salud, etc.), la mayoria de los gobiernos federales,
estatales y locales actuales se enfrentan con tremendas
limitaciones de recursos.

L&



- Antes se podian recaudar fondos en cada uno de estos niveles
prometiendo mas o mejores servicios. Sin embargo, las mejoras en
la extensién o la calidad de los servicios no se concretaron. EI1
crecimiento continuo de la poblacidén urbana dificultd la
extensién de los servicios, y la mayoria de las ciudades tienen
grandes dificultades para mejorar la calidad de los servicios mas
importantes, como abastecimiento de agua, saneamiento,
eliminacién de basura y transporte urbano. En algunos campos,
unas cuantas ciudades han fracasado. Entretanto, los sectores
mas pobres contintan creciendo, aumentando las presiones para los
gastos en educacidén, capacitacién y servicios sociales dirigidos
a los més pobres.

- Actualmente, los electores se muestran reacios a pagar mas
impuestos, principalmente porque se sienten decepcionados y
sienten que el gobierno les ha fallado. El publico nunca habia
exigido responsabilidad fiscal tanto como ahora. Todo esto se
exacerba en la era de la informacidén, la televisidn, los viajes,
etc. No hay que subestimar la influencia de los teleteatros en
las expectativas. La gente sabe lo bueno que hay en otras
ciudades y lo quiere para si.

Qué se puede hacer

- Han escuchado varias ideas sobre la necesidad de pensar como el
sector publico y actuar como el sector privado. Creo que podemos
aprender del sector privado, adoptar un modelo empresarial de
municipalidad y, sobre todo, comportarnos como una empresa en el
mercado. :

- ¢Cudl es el comportamiento de las empresas que es més
pertinente para las ciudades? Prestan suma atencidén a la demanda
y, para sobrevivir, siempre tienen que dejar al cliente conforme,
cambiando continuamente sus productos y especificaciones a fin de
satisfacer la demanda. Cada conjunto de actividades se trata
como una fuente de utilidades.

- Para eso, las municipalidades deben dejar de ser los
proveedores de todos los servicios y convertirse en gerentes de
contratos y encargados de velar por la calidad de los servicios,
utilizando procedimientos competitivos para garantizar las
soluciones menos costosas. De hecho, algunas ciudades de BAmérica
Latina estan a la vanguardia de la innovacidén en determinados
campos. La Paz contrata la limpieza de las calles y la
recoleccidén de basura, igual que la ciudad de Guatemala. En
Tijuana se hizo un referéndum después de las inundaciones para
determinar las prioridades. Cali financia obras de
infraestructura con bonos colocados en el mercado privado.
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Podria continuar dando ejemplos, pero es necesario multiplicarlos
rapidamente.

- Para las ciudades, eso significa no limitarse a la contratacidén
privada de servicios. Exige la rédpida mejora de su situacidn
financiera y un plan de financiamiento a mediano plazo que pueda
ser evaluado por un organismo de clasificacién, del mismo modo
gue se evaluan las empresas y se asesora a los inversionistas en
titulos de deudas empresariales sobre las probabilidades de que

la empresa pague sus deudas.

- También se puede obtener capital en los mercados, a un precio.
Cuanto mas viable financieramente sea el prestatario, més bajo
es el precio.

- Un electorado que ve a una ciudad que administra sus finanzas
en forma prudente y transparente y atiende a la poblacién con
eficiencia estard mucho mas dispuesto a apoyar estos esfuerzos
con sacrificios de su parte e incluso con una buena disposicién
para pagar los servicios.

- Si buscan un ejemplo clédsico de fracaso de la administracién de
una ciudad, basta con fijarse en la capital de una superpotencia.
La ciudad estd atestada de empleados pUblicos, abundan las
acusaciones de favoritismo y prebendas con respecto a la
contratacién de empleados y la adjudicacién de contratos, no
recogen la basura, las calles estan en un estado espantoso y la
ciudad tiene los peores taxis a pesar de que hay una comisién de
taxis. Hace poco se publicdé un articulo en un peridédico que
presentaba un ejemplo de esta situacidén lamentable: la ciudad no
tiene dinero para comprar puertas para los bafios de mujeres en
algunas escuelas. La ciudad estéd crbénicamente en quiebra y '
constantemente estd pidiendo mds fondos al gobierno federal a
pesar de que el numero de habitantes estid disminuyendo.

- Lo contrario se ve en otras ciudades que, cualquiera que sea el
indicador que se use, gastan menos en educacidén por alumno, en
servicios por habitante, etc., y obtienen mejores resultados,
como Cleveland y Denver.

+ Segln lo que observamos, las municipalidades que tienen éxito
son las que se mantienen cerca de la poblacidén, usan sondeos de
opinién y otros métodos participativos para conocer la opinidén de
los usuarios sobre la calidad y la prestacidén de los servicios, y
administran sus finanzas con un enfoque centrado en las
utilidades que les da acceso a capital para inversiones
prioritarias. Sus clientes o las personas que representan estén
integrados en sus decisiones y se les informa sobre los quid pro
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quos. ¢No deberian proceder de esta manera més ciudades de
América Latina?

- Al Banco Mundial le complaceria trabajar con municipalidades
gue estén interesadas seriamente en reformas de ese tipo de su
gestién financiera para obtener una "clasificacidén" y asi tener
acceso al financiamiento en el mercado. Esta modalidad no es
apropiada para todas las ciudades, sino para aquellas que estéan
razonablemente cerca del equilibrio financiero, y también podria
utilizarse para financiar proyectos en ciudades que deseen
invertir en grandes obras de infraestructura que generen ingresos
y que puedan autofinanciarse.

- En todo caso estamos ampliando considerablemente nuestro
trabajo de fortalecimiento de la capacidad por medio del
instituto de desarrollo econbmico. Esta actividad podria incluir
capacitacién en anidlisis y administracién de proyectos para
niveles descentralizados del gobierno. Podria extenderse también
a la busqueda de consenso sobre aspectos dificiles de la reforma
en algunos paises.

+ También estamos interesados en repetir la experiencia de
Colombia con el Fonade y la experiencia de Rio de Janeiro con
Finep, a fin de buscar medios para proporcionar servicios de
financiamiento y consultoria a organismos locales que los
necesiten y que estén dispuestos a pagarlos. Para ponerse en
contacto con el Banco Mundial, deben hacerlo por medio del
gobierno nacional.

+ Encontrarén en el Banco Mundial un colaborador dispuesto a
trabajar para implantar este nuevo modelo empresarial de las
ciudades en la regidn.

Gracias y buena suerte.



Anexo 2
Lista de Participantes

Argentina

Sr. Julio Barberis
Secretario General
Gobernacién de Santa Fe

Sr. Rafael Gonzalez
Intendente de Resistencia
Argentina

54-722-2213

Sra. Nelly A. Gray de Cerdan

Doctora en Geografia

Depto. de Geografia. Fac. de Filosofia y letras
Univ. Nac. CUYO

54-61-525378

Sr. Guillermo Arturo Marianacci
Subsecretario de Desarrollo Econdémico y
Planificacidén Estratégica .
Municipalidad de Cérdoba
54-51-219209-235030

Sr. Rubén Américo Marti
Intendente Municipal de Cérdoda
Municipalidad de Cérdoba
54-51-221457

Dr. Toméds Melchor Rodrigo

Coordinador del Programa Grandes Areas
Metropolitanas, Ministerio del Interior
531-2348/7649/2292

Sr. Omar Perotti
Min. de Produccidén

Sr. Pedro Roque Plaza

Miembro Directivo de la Mesa Ejecutiva
UOBDS

54-51-730404

Sra. Marcela Rodriguez

Lic. en Trabajo Social

Servicio en Promocién Humana (SERVIPROH)
73-0318,73-0246, 68~-2011 »

Sr. Angel José Sciara
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Secretario de Finanzas y Economia
Municipalidad de Rosario
54-51-215-982/219182

Dr. Juan Antonio Zapata
Secretario de Estado para la Reforma Econdmica

Provincial -- Ministerio del Interior
Bolivia

Dr. Javier Barrios Destovet

Abogado

Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra
332268

Abg. Javier Fernando Callau Sitic
Coordinador General

Secretaria Nacional de Participacidén Popular
367-250

Lic. Johnny Fernandez Saucedo

Alcalde de la Ciudad Santa Cruz de la Sierra
Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra
332268 o

Sr. Walter Guevara A.

Director de Desarrollo Democratico
USAID/Bolivia

591-2-785-748

Sr. A. German Gutiérrez Gantier

Abogado

Alcaldia Municipal Seccién Capital Sucre
06431062-31061

Sr. Ronald Mac Lean Abaroa

H. Alcalde Municipal de La PAz
Alcaldia Municipal de La Paz-Bolivia
591-2-390048

Dra. Gina Méndez

Abogado

Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra
332268

Dr. Carlos Hugo Molina

Abogado

Secretaria Nacional de Participacidén Popular
591-2-365010

Dr. Orlando Parada Blanca
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Abogado
Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra
332268 '

Sr. Jorge Ponce

Director de Protocolo
Municipalidad de Cochabamba
591-42-55304

Lic. Walter Recklig

Licenciado :

Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra
332268

Sr. Manfred Reyes Villa

H. Alcalde Municipal de Cochabamba
Municipalidad de Cochabamba

55304

Sr. Sergio Baierele
CIDADE
5551~330-6756

Brasil

Sr. Silvio Caccia Bava
POLIS

Rua Joaquim Floriano, 462
55-11-820-2946

Sra. Lucia Peixoto Calil

Coordinadora del Servicio de Apoyo Local
de la Fundacién Interamericana

Oficina de Servicio Local

Sal da Terra

55-41-881-4333

Sra. Terezana Carvalho de Mello

Asesora del Alcalde de Curitiba

Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién
55-41-352-1414

Sra. Neide Maria Da Silva
ETAPAS

Rua dos Medicis, 67
5581-231-0745

Sr. Adolfo de Marinho Pontes

Secretario de Desarrollo Urbano
55-85-274-2443
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Sr. Aldenor Facanha
Alcalde de Sobral

Sr. José Mario G. Marques
Alcalde de Quixada
55-85-274-2443

Sr. Tarso Genro

Alcalde de Porto Alegre

Prefectura Municipal de Porto ALegre
5551-225-45-20

Sr. Orlando Junior
FASE

Rua das Palmeiras
021-286-1441

Sra. Moema Miranda
IBASE

Sr. Phillipe T. Nottingham
Coordinador de Prourb
55-85-274-2443

Sr. Joan Rodriguez Gonzalez
Gerente de Produccién
Banco Italiano

-237-2494

Sr. Eduardo Utzig
Prefectura de Porto Alegre

Sra. Liana Valicelli

Supervisora de Informacién del Instituto de
Investigacién y Planeacidén Urbana de Curitiba
55-41-352-1414

Sr. Jorge Ney Viana Macedo Neves
Alcalde de Rio Branco
55-68-223-2300

Canada

Sr. Guilles Bernier
Director del Programa
CIDA

819-997-2004

Sr. Ian Bromley
Encargado Principal de Desarrollo, Metro Toronto
Municipalidad de Toronto Metropolitano



416-392-8001

Sr. Jeb Brugmann

Secretario General

Consejo Internacional para el Ambiente Local
Iniciativas

416-392-1462

Sr. Richard Stren

Profesor y Director -

Centro de Estudios Urbanos y Comunitarios
Universidad de Toronto

416-978-4093

Sr. Byron Wilfert

Vicepresidente

Federacidén de Municipalidades Canadienses
613-241-5221

Chile

Sr. Gabriel Aghon Barbosa
Experto Principal

CEPAL

56-2-210-2402

Sr. Rodolfo Aranda

Asociado ,
Instituto de Administracién Publica
56-2-671-4191

Sr. Johnny Carrasco Cerda
Educador

I. Municipalidad de Pudahuel
6433771

Sr. Eduardo Wladimir Correa Muiioz
Ingeniero Agré4nomo

GEDES

56-45-21-44-99

Sr. Gonzalo Duarte Leiva
Alcalde de La Florida

I. Municipalidad de La Florida
55-02-2832266

'Sr. Carlos Echeverria Munoz
Alcalde de Pefialolen '
I. Municipalidad de Pefialolen
56-~02-279-1015
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Sr. Claudio Ignacio Foncea Nufiez
Administrador Municipal de Pefialolen
I. Municipalidad de Pefialolen

Sr. Enzo Gazzolo
SUR Profesionales
56-2-236-0470

Sr. José Letelier Vial
Alcalde Protocolar

I. Municipalidad de Paine
8241204

Sr. Ernesto Lo Carrasco
Director de Planificacién
I. Municipalidad de Iquique
56~57-417234 o 56-57-411915

Sr. Giorgio Martelli
Secretario Ejecutivo ACM
Asociacién Chilena de Municipios

Sr. Hugo Maul

Presidente

Centro de Investigaciones Econdémicas Nacional
(CIEN)

502-337-014

Sr. Marcelo Eduardo Morales Jeldes
Socidlogo

I. Municipalidad de Pudahuel
6433771

Sr. Jorge Pinochet Jiménez
Jefe de Gabinete
Municipalidad de La Florida

Sra. Sofia Prats

Alcaldesa de Huechuraba

Ilustre Municipalidad de Huechuraba
56~-2-625-7292

Sr. Jaime Ravinet
Alcalde de Santiago, Chile
562-639-2691

Sra. Sonia Robles Rojas
Administradora Municipal
I. Municipalidad de Paine
8241204



Sr. José Roberto Rojas Cornejo
Médico Veterinario

Corporacidén de Estudios y Desarrollo
Norte Grande

56-58-221037

Sr. Mario Rosales

Representante IULA ConoSur América Latina
Unién Internacional de Municipalidades
56-2-2351403

Sra. Verdnica Silva Villalobos
Directora de Desarrollo Social
Municipalidad de La Florida

Sr. René del Carmen Tribifio Huenchuguala
Alcalde de la Comuna de la Unidn

I. Municipalidad de la Unién

(64)322441

Sr. Carlos Varas

Director de Relaciones Internacionales
Municipalidad de Santiago
56~-2-639~26-91

Colombia

Sr. Juan Manuel Arango Vélez
Alcalde de Pereira

Entidad Oficial
27648/267649/265578

Sr. Mauricio Arias
Alcalde de Manizales
Alcaldia de Manizales
5768-840846

Sra. Carolina Barco

Directora de Investigacién Bogotéa
Universidad de los Andes
57-1-3465526

Sr. Bernardo Botero A.

Centro de Investigacién y Educacién Popular
CINEP

571-285-8977

Sr. Fernando Carrillo
Moderador BID
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Sra. Gloria Cuartas
Alcaldesa
Municipio Apartado
280-457

Sra. Margaret Flores

Jefa de Area Habitat y Desarrollo Comunitario
Fundacidén Corona

6105555 ext. 264

Sr. Bernardo Henao
COLDITEC, LTDA.

Sr. Francisco José Lloredo Mera
Director de Planeacidén Municipal
Alcaldia de Cali

57-92-6617055

Sra. Betty Pedraza
PARCOMUN
221-9330

Sra. Angela Maria Robledo
Psicdloga .y Educadora
Fundacidén Restrepo Barco
312-15-11

Sr. Fernando Rojas
ISLA

Sr. Manuel Rojas Rubio,

Especialista (Maestria) en Desarrcllo Social
EVALUAR

6232305

Sr. Joaquin Valencia Aguilar -
Director
Federacién Colombiana de Municipios

Costa Rica

Sr. Mario Carazo Zeledbdn

Diputado

Asamblea Legislativa de Costa Rica
506-257-2501

Sra. Marlene Gamegz

Diputada

Asamblea Legislativa de Costa Rica
506-222-6193




Sr. Rodolfo Montero Pacheco
Subdirector Ejecutivo -FODESAF-
506-223-7211

Sr. Olman Rojas
Director Ejecutivo, UNGL
506-255-0173

Sr. Johnny Soto

Presidente

Unién Nacional de Gobiernos Locales
506-223-0001

Sr. Constantino Urcuyo

Diputado a la Asamblea Legislativa
Bancada Unidad Social Cristiana
506-224-9820

Sr. Jorge Vargas
Director

Desarrollo de la Conferencia de Cooperativas
del Caribe y Centroamérica

Ecuador

Sr. Kraig Baier
Director
USAID/Ecuador
593-2-544-365/521-100

Sr. Mariano Curicama

Lic. Ramiro Espinosa
Subgerente General:
Banco del Estado

Sr. Paul Fritz

Asesor Principal de Iniciativas Democréaticas
RHUDO/SA -- USAID

593-2-544-365/521-100

Sr. Luis Maldonado

Dr. Mario Minuche

Presidente

'Asociacién de Municipalidades del Ecuador
Sr. José Luis Ortiz Mufioz

Fundacién Vicente Rocafuerte
325798-518255
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Sr. Teodoro Pefia
Proyecto Renovacidén Municipal
593-2-58-3833

Sra. Cecilia Rodriguez

Subgerente

Gestidén de la Gerencia de Desarrollo
Banco del Estado

Lic. Roque Sevilla Larrea

Economista

Presidente de la Comisién de Medio Ambiente
del Municipio de Quito
593-2-469-311/469-312

Lic. -Guillermo Tapia
Secretario General de la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador

Sr. Jaime Torres Lara
Secretario Ejecutivo
IULA/CELCADEL
593-2-469-366/469-365

El Salwvador

Sr. Luis Antonio Alvarez

Alcalde de Santa Ana y

Presidente del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal -ISDEM-
503-298-1973

Sr. Walter Aratjo

Diputado

Asamblea Legislativa de la Rep. de El Salvador
503-271-2526/271-2520

Sr. Roberto Bustamante

Asesor

Presidencia

Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
503-298-1973

Sra. Sonia Céaceres
Gerente de Proyectos
USAID/E]1 Salvador
503~-298-1666

Sr. René Canjura
Alcalde de Nejapa
503-336-1506
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Sr. Juan Antonio Cerritos
Alcalde de Guadalupe

Sr. Ricardo Cérdova
Director Ejecutivo
503-298-5928

Sr. Aristides Corpefio

Alcalde

Municipio de San Luis la Herradura
503-223-9446

Sra. Eleonora DeSola

Sra. Norma de Dowe
Secretaria de Reconstruccién Nacional
503-270-3946

Sra. Maura de Montalvo

Coordinadora de Descentralizacién de la
Comisién Presidencial de Modernizacidén

del Sector Publico, Centro de Gobierno

503-281-0621

Sra. Maria Teresa de Renddn
Viceministra de Relaciones Exteriores y
Cooperacién Externa

Centro de Gobierno

Sr. Juan Duch

Diputado de la Asamblea Legislativa y
Jefe de Bancada Fraccién

503-271-2520

Sr. Mario Enriquez
Alcalde de Chalchupa

Sr. Francisco Flores

Diputado de la Asamblea Legislativa de la
Rep. de El1 Salvador

503-271-3313/0935

Sr. Mauricio Funes
Canal 12 de Televisiodn
503~-289-0408

Sr. Jacobo E. -Harrouch

Jefe Municipal de Desarrollo
USAID/IRD/RUD
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503-298-1666 ext. 1341

Sr. Roberto Herrera Caceres
Secretario General del -SICA/SALVADOR-
503-279-3166

Sr. Lucio Ronney Hueso
Alcalde del Municipio de San Rafael Cedros

Sr. Alfredo Mena Lagos
Comisionado Presidencial para el Sector Publico
503-271-0074

Sr. Eduardo Linares

Diputado de la Asamblea Legislativa de la
Rep. de El Salvador

503-228-5582

Sr. Juan Ramdén Medrano

Diputado de la Asamblea Legislativa vy
Presidente de la Comisién del Interior
de la Asamblea

503-271-0935/3163

Sr. Oscar Mena

Programa de Desarrollo Municipal de la
Corporacién de Municipalidades de la
Rep. de E1l Salvador

503-298-4280

Sra. Zoila Milagro Navas
Alcaldesa de Antiguo Cuscatlan
503-243-1075

Sr. José Alfredo Pacas
Alcalde de Apastepeque

Sr. Carlos Perla

Presidente

Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados - ANDA

503-222-5829

Sr. Carlos Pinto
Gerente

COMURES
503-298~4280

Sra. Claudia Quifionez
Asociacién Salvadorefia de Industriales




503-298-1579

Sr. Roberto Serrano

Diputado de la Asamblea Legislativa de la
Rep. de El Salvador

Miembro de la Comisidn Interior y
Seguridad Publica

503-271-4262

Francia

Sr. Marcelo Nowerstern

Director de América Latina

Federacién Mundial de Ciudades Unidas
33-1-4739-3686

Guatemala

Sr. Roberto Alfaro

Gerente

Instituto de Fomento Municipal -- Guatemala

502-2-325175

Sr. Carlos Alvarado

Director Nacional del Programa de las Verapaces
Q calle 10~-44, zona 1

502-253-5754

Sr. Maximiliano Alvarez

Jefe de la Unidad de Programacién y Estudios
del INFCOM

502~2-316177/2324176

Sr. Oscar Berger
Alcalde
Ciudad de Guatemala

Sr. Eduardo Beteta
Consultor Banco Mundial
ONG-SOLAR

502-2-680096

Sra. Patricia Duran de Jager

Directora Ejecutiva de la Federacidén de
Municipios del Istmo Centroamericano
FEMICA

502-232-5947

Sr. John Fisher

Sr. Reinhard Frotscher
Coordinador

0



Proyecto de Desarrollo Municipal
GTZ
502-62-36-78

Sr. José Miguel Gaitén

Presidente del Instituto de Fomento Municipal
Guatemala

502-2-310168

Sr. Julio Girédn
Secretario Ejecutivo de ANAM
502-327602

Sr. Max Girdén
Representante, CARE DE GUATEMALA
CARE DE HONDURAS

Sr. Thomas Hanley
502-232-0202

Sr. Carlos Humberto Hernandez
Diputado

Sr. Gustavo Hernandez

Gerente del Proyecto de Saneamiento Ambiental
del CARE

CARE de Guatemala/ONG Norteamericana

391139

Sr. Edgar Benjamin Herrera Rios
Alcalde de Huehuetenango
502-0641570

Sr. Pedro Iboy Chiroy
Alcalde de Solola
Municipalidad de Sololéa
502-2-0621586 '

Sr. Harry Jager
RHUDO/USAID
502-2320202

Sr. Edwin Humberto Lemus Morales
Alcalde de Jutiapa y Presidente de ANAM
502-327602

Sr. Manlio Salomén Lex Sicay
Alcalde de San Lucas Toliman
Municipalidad de San Lucas Toliman
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Sr. Luis Linares
Director

FUNCEDE
502-231-0680/2325281

Sr. Santos Augusto Norato Garcia
CDRO
502-966-1115

Sr. Lawrence Odle
Director Adjunto
RHUDO/USAID
502-2320202

Sr. Rigoberto Quemechay
Alcalde de Quetzaltenang
502-0610816 -

Sr. José Jorge Rivera P.

Asistente de la Direccidén Ejecutiva
Federacidén de Municipios del Istmo
Centroamericano

232-5947

Sr. Manuel Samayoa
Instituto Cultural
595-2160-1152

Sr. Earl Wall
Coordinador Sector Agua
CARE DE GUATEMALA
502-391-139

Guyana

Sr. Basil Benn

Jefe Principal de Desarrollo Regional
Ministerio del Gobierno Local
592-2-586639

Sr. Moses Nagamootoo

Ministro Principal de Gobierno Local
Ministerio de Gobierno Local
592-2-58619

Haiti .
Sr. Francois Joseph Baptiste

Alcalde de Cap-Haitien
509-62-1368/62-0677

Sr. Joseph E. Charlemagne




Alcalde de Port-au-Prince
Casa de Gobierno de Port-au-Prince C/0 AID
45-9575

Ing. Marie Alice Delpeche Jean
Ingenieria Sanitaria

UCG/PCE

509-23-5078/235088

Ing. Marie Alice D. Jean
Unidén Central de Administracién (UCG)
235078

Sr. Moisés Jean-Charles
Alcalde de Milot

Sr. Charles Johny

Alcalde Adjunto de Port-au-Prince
Alcaldia de Port-au-Prince
509~-22-9612/22-2710

Sr.Paul Latortue

Director General de la UCG
Unién Central de Administracién
508-23-5088/23-5078

i

Sr. Guy Masse
Alcalde de Jacmel
509-88-2761

Sr. Gary J. Mazile

Alcalde de Miragoane

Casa de Gobierno de Miragoane c/o AID
45-9575

Sr. Anal Phylidor _
Diputado, Cémara de Diputados de Haiti
509-223363

Sr. Louis Jacques Piérre
Alcalde Adjunto de St. Marc
Alcaldia de St. Marc
509-791655

Sra. Mary Roussette Nicoléas
Alcaldesa Adjunta de Gonaives
Alcaldia de Gonaives
509-74-0391/740263

Honduras




Sr. Roberto Acosta
Alcalde de la Ciudad de Tegucigalpa

Sr. Leonides Avila Chéavez
Profesor de Educacidn Primaria
ICADE

504-22-3435,504-38-7060

Sra. Maria Margarita de Nufez
Especialista Sectorial

Banco Interamericano de Desarrollo
32-4838

Sr. Armando Gale
Alcalde de Choloma
504-693539/693700/693322

Sr. Juan Carlos Garcia
Gerente Administrativo
Alcaldia de Tegucigalpa

Sra. Mirta Gonzalez
Directora Ejecutiva
504-329-113

Sr. Marco Augusto Herndndez Espinoza
Diputado al Congreso Local de la
Reptblica de Honduras

504-370718

Sr. Marlon Lara
Alcalde de Puerto Cortés
504-55-0207/550023"

Sr. Guadalupe Lépez

Presidente

Asociacién de Municipios de Honduras
AMHON

504-67-4405

Sr. Mario Ldpez
Director Ejecutivo, AMHON
504-366150

Sr. Mamilo Rodas

Presidente

Comisidén de Asuntos de Municipales
del Congreso de la Republica,
Bancada Partido Liberal

504-386353



Sr. Todd Sloan
504-36-9320

Sr. Roberto Vallejo Larios
Administrador de Empresas
INADES/PROINTEGRAL

98-1346

Jamaica

Sr. Keith Miller

Jefe del Proyecto de la Unidad de

Reforma del Gobierno Local

Ministerio de Gobierno Local y del Trabajo

Sr. Morin Seymor
Instituto de Planificacién de Jamaica
809-967-3689

México

Sr. Salvador Aguilera

Gerente de Fortalecimiento Institucional vy
Financiamiento a Areas Prestadoras

de Servicios Publicos

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS)

52-2-723-6163/2565

Sr. Mark Lallende
Director General
Total System Services, México

Lic. Carlos Arce Macias

Director Ejecutivo de la Asociacién
Mexicana de Municipios

Asociacidén Mexicana de Municipios
52-47-12-02-70/7046-22

Dr. Vicente Arredondoc Ramirez
Director General de la Fundacién
DEMOCS I.A.P.

536-1023

Lic. Maria de la Luz Nufiez Ramos
Presidenta Municipal de Atoyac
Ayuntamiento de Atoyac, Guerrero
742-32146

Arqg. Mario Enzastiga Santiago
Coordinador Regiocnal



Centro de Servicios Municipales
636-1952

Sr. David Ituarte Reynaud
Presidente Municipal de Zapopan
636-9523

Sr. Arturo Martinez Nufiez
H. Ayuntamiento de Atoyal de Alvarez

Sra. Alma Rosa Moreno Razo
Asesora, Secretaria de Hacienda
531-4567

Sr. Eduardo Navarrete
Lic. en Antropologia Social
CAMPO

Sr. Patricio Patrén

Alcalde

Asociacidn Mexicana de Municipios
99~-24-85-22

Sr. Milton Adan Rubio Diaz

Delegado Estatal de Baja California

Banco Nacional de Obras y Servicios Pudblicos
(BANOBRAS)

52-65-575063/57-4551/57-4758

Nicaragua

Sr. Jaime Aratz

Alcalde de Eltumaladalia
505-612-2910

Sra. Christina Matos de Almanza
Alcaldesa de San Pedro de Ldvalo
505-2-669-095

Sr. Carlos Noguera
Director Ejecutivo FISE
505~-2-781664

Sr. Sigifredo Ramirez
AID/Nicaragua

Sr. Santiago Rivas

Ministro del Instituto de Fomento Municipal
INFORM

505-266-6336



Sr. Alejandro Valdivia
Presidente

AMUNIC

505-343-303

Sr. Gustavo Vega

Consultor, AMUNIC

Centro de Derechos Constitucionales
500-2-669~-715

Panama

Sra. Rosadela Astudillo de Pinzdén
Coordinadora del Programa de Desarrollo
Municipal de Panama

Ministerio de Planificacién y Politica

Sr. Jorge R. Panay B.

Coordinador Nacional de los H. Representantes
Concejo Provincial de Panamé
227-0880/227-0882

Sr. Robinson Lionel Acosta
Alcalde del Distrito de Dolega, Chiriqui
507-775~-6132

Sra. Maria Nelly Broce de Figueroa
Directora Ejecutiva

IPADEM

507-225-8001

Sr. Cristdébal A. Cafiizales M ' .
Alcalde del Distrito de Arraijan
507-259-8150 '

Sr. Felipe Cano Gonzélez
Alcalde del Distrito de San Miguelito
507-267-3222

Sr. Mateo Castillero

Director de Planificacién Regional

Ministerio de Planificacién y Politica Publica
507-264~-5247 o 264-6917

Sra. Rosa Astudillos de Pinzdn
Coordinadora del Programa
de Desarrollo Municipal

Sr. Alcibiades;Gonzélez
Alcalde del Distrito de Coldén y
Presidente de FEMICA




504-399-520 al 23

Sr. Nelson Jackson Palma
Alcalde del Distrito de Portobelo
507-448-2011/448-2120

José Rafael Sanchez
507-267-6740

Sr. Ivan Ulises Sauri
Alcalde del Distrito de Capira
507-278-5533

Sr. Lenin Sucre

Diputado a la Asamblea Legislativa de la
Reptiblica de Panama

507-264-8297

Sr. Martin Torrijos

Viceministro de Justicia de la
Repuiblica de Panamé

Ministerio de Gobierno y Justicia
507-262-1702

Paraguay

Ing. Jorge Abbate Cordazzo
Director Ejecutivo de Alter Vida
Alter Vida

595-21-662-402

Sr. Eusebio Barbeiro

" Intendente Municipal de la Candelaria
Gobierno Local, Municipalidad de la Candelaria
595-291-591

Sr. Cesar Caballero Lezcano
Intendente Municipal de Itaugua
Gobierno Local -- Municipalidad
595-294-358

Sra. Mabel Causarano
Directora General del Medio Ambiente
Contraloria de la Republica

Sr. Hugo Enrique Delvalle Garcia
Intendente Municipal de Nemby
Gobierno Local-Municipalidad

Sr. Carlos Filizzola
Alcalde de Asuncibdn
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595-21-604-933

Sr. Victor Jacinto Flecha
Director/Asesor

Comunidad y Planeamiento/Gobernacién
Depto. Central '
595-21-440-041

Sr. Luis Galeano
Socibélogo, CPES
595~21-448-041

Sra. Benita Jara Cafiizé
Intendente Municipal de Capiata
Municipalidad de Capiata
595-28-2363

Sr. Egidio Teodoro Ruiz Pérez

Lic. en Ciencias Contables y Administrativas
Organizacidén Paraguaya de Cooperacidédn Intermunicipal
595-21-208460/2084611/208462

Peru N

Dr. Adriédn Fajardo Christen

Asesor Principal del Despacho Ministerial
Ministerio de la Presidencia

447-4175

Sr. Esau Hidalgo
Gerente de Proyectos
USAID/Peru
511-4333200

Sr. Alberto Andrade

Alcalde de Lima

Municipalidad de Lima —-
511-427-6080

Sr. Miguel Azcueta Gorostiza
Alcalde de Villa El1 Salvador
Distrito de Villa El1 Salvador
493-0440

Sr. Baltazar Caravedo
Director Ejecutivo
SASE

511-444-5092

Sr. Arturo Castillo Chirinos
Congresista




Congréso de la Republica del Pertu
4339440 :

Sr. Jorge Chéavez

Alcalde de Iquitos -
Municipalidad de Iquitos, Maynas
511-94-232-401

Sra. Beatriz Cobian

Coordinadora de Campo para el Proyecto de Desarrollo
del Gobierno Local

Proyecto de Desarrollo

USAID, Oficina de Gobierno Local y

Desarrollo Alternativo

511-433-3200

Sra. Maria Luisa Cuculiza
Alcaldesa de San Borja
Departamento de Lima
511-475-0547

Sr. Luis Guerrero
Alcalde de Cajamarca

Sr. Jaime'Joseph
Centro Alternativa
55-1-481-5801

Sr. Samuel Matsuda

Presidente de la Comisidén Descentralizadora
Congreso de la Republica del Peru
511-428-1674

Sr. José Antonio Navarro Merea

Concejal -- Comisionado
Municipalidad de San Borja

999-5828

Sr. Gabril Ortiz de Zevallos
Director Ejecutivo

Instituto Apoyo

511-444-6262

Sr. Rolando Reédtequi
Alcalde de Tarapoto
Municipalidad de Tarapoto - San Martin

Sr. Martin Vegas Risco

Presidente e Ingeniero Agrénomo, CIPDER
CIPDER
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51-44-925320

Sr. George Wachtenheim

Director

Agencia de EE.UU para el Desarrollo Internacional
511-433-3200

Puerto Rico

Sr. Héctor Luis Acevedo
Alcalde de San Juan

Sra. Teresa Albizu
Asistente Especial del Presidente
del Centro Caribefio para Estudios Avanzados

Sr. Melanio Bobe
Alcalde de Hormiqueros
Gobierno Municipal
787-849-2485

Dr. Salvador Santiago-Negrén
Presidente
Centro Caribefio para Estudios Avanzados

Suecia

Sr. Arne Svensson

Presidente, Servicios Internacionales Suecos
Servicios Internacionales Suecos
46-8-20-24-90

UK

Sr. John Harman

Director

Concejo del Municipio Metropolltano Kirklees
01484-442000

Estados Unidos de América

Sr. Sri-Ram Aiyer

Director

Depto. de Tecnologia, América Latina y el Caribe
Banco Mundial

Sr. Norberto J. Ambros
Director de Proyectos




Fundacién del Desarrollo Panamericano
202—458—6338/3969

Sr. Chuck Anderson

Director de Programas de Europa Central y Oriental
ICMA

202-963-3518

Sr. Walter Arensberg
Banco Interamericano de Desarrollo
202-623-1756

Sra. Barbara Baker Bloch

Subdirectora, Programa de Participacién Ciudadana
Comparfieros de las Américas

202-628-3300

Sr. Stephen Bender

Asesor Técnico

Organizacién de Estados Americanos
202-458-6295

Sra. Margaret Bergen
Editora

La Edad Urbana/Banco Mundial
202-458-5071

Sr. Mark Bidus
Director Asistente
ICMA

202-962-3517

Sr. Gary Bland

Programas de Estudios Latinoamericanos
Universidad Johns Hopkins SAIS
301-270-0312

Dr. Reynold Bloom

Rector Adjunto para Programas Internacionales
de la Universidad Estatal del Sistema

de Nueva York

Administracién

Sra. Linda Borst
Vicepresidente de Programas
Fundacidén Interamericana
703-841-3800

Sr. Donald J. Borut



Director Ejecutivo
Liga Nacional de Ciudades
202-626-3010

Sr. James Brooks

Gerente de Programas Internacionales
Liga Nacional de Ciudades
202-626-3163

Sra. Marisa Brown

Oficial de Programas

Instituto Nacional Democratico para
Asuntos Internacionales
202-328-3136

Sr. Ernst Brugger
FUNDES

Dra. Julie Bunck

Oficial del Programa de la Democracia
ID LAC/DI

202-647-0233

Sr. James Burke
Comisionado del Condado

Metropolitano de Dade
Condado Metropolitano de Dade
305-375-4833

Sr. Tim Campbell
Banco Mundial

Sr. Alberto J.F. Cardelle
Asistente de Investigaciones
Centro Norte Sur
305-284-8965

Sra. Rachel Cardelle

Coordinadora de Conferencia

Instituto de Administracién Publica-
Universidad Internacional de la Florida
Universidad Internacional

305-348-1684

Sr. Jorge H. Cardenas

Asesor del Secretario General
OEA

202-458-3529

Sr. James H. Carr



Vicepresidente para la Investigacién en Viviendas de la
Asociacién Federal y Nacional de Hipotecas

(Fannie Mae)

202-752-4422

Sra. Lee Clancey

Alcaldesa

Ciudad de Cedar Rapids, Iowa
319-398-5051

Sr. James Coleman

Subgerente de la Ciudad de Deland
Ciudad de DeLand

904-736-3900

Sra. Marta Curry

Directora Ejecutiva

Comisién de Planificacién de Seattle
202-962-3627

Sra. Micaela de Lebn

Subgerente de Proyectos, Programas Municipales
Internacionales

ICMA

202-962-3627

Sr. Miguel Diaz de la Portilla

"Comisionado del Condado Metropolitano de Dade
Condado Metropolitano de Dade

305~375-4834

Sr. George Evans
Presidente

Fundacién Interamericana
703- 841-3800

Sra. Betty T. Ferguson

Comisionado del Condado Metropolitano
de Dade

Condado Metropolitano de Dade
305-375-5694

Sr. Maurice A. Ferre

Comisionado del Condado Metropolitano
de Dade

Condado Metropolitano de Dade
305-375-5697

Sr. Patrick Fn’'Piere




Asesor Principal de Gobierno
Centro ID para la Democracia y Gobierno
202-736-7887

Sr. Adolfo Franco
Asesor Juridico General
Fundacién Interamericana

Sra. Rita Funaro
Fundacidén Interamericana
703-841-3800

Sr. Eduardo Gamarra

Director Interino

Centro Latinocamericano y Caribefio
305~-348-2894

Sr. Jorge Garcia
. Asesor,OEA
202-458-3040

Sr. George Gattoni
Planificador Urbano Principal
Banco Mundial

202-473-6267

Sr. César Gaviria
Secretario General
CEA

Sra. Nancy Graham
Alcaldesa de West Palm Beach

Sr. Steven Griner
Moderador
OEA

Sr. Luis Guasch
Banco Mundial

Sr. Julio Guichard

Sr. David Hales

Director _

Centro ID del Medio Ambiente
703-875-4205

Sr. Jorge Hernédn Cérdenas
Oficina del Secretario General
Organizacién de Estados Americanos




Sr. Paul Holden

Moderador

Instituto de Investigacién Empresarial
para América Latina

Sra. Marcela Huertas
Organizacién de Estados Americanos

Sr. Charles Jainarain

Director Ejecutivo

Centro de la Cumbre de las Américas/LACC
350~-348-2894

Sr. Edmundo Jarquin
Banco Interamericano de Desarrollo

Sr. Bruce Kaplan

Comisionado del Condado Metropolitano
de Dade

Condado Metropolitano de Dade
305-375-5695

Sr. Travis Katz
Asesor

Banco Mundial
202-458-5716

Sr. Steven Keller

Asociado del Desarrollo Internacional
USAID-ID G/ENV/UP

703-875-5501

Sr. Seth Kirschenberg

Director del Desarrollo Econdémico Local
ICMA

202-962-3663

Sra. Kristen Koch

Especialista de Reciclaije

Programa Binacional de San Diego y
Tijuana

Ciudad de San Diego-

Depto. de Servicios Ambientales
619-573-1212

Sr. Todd E. Kotas

- Director de Desarrollo Empresarial
Corporacién de Desarrocllo Empresarial
del Condado de Volusia




904-274-3800

Sra. Alicira Kreimer
Jefe de Evaluacidn
Banco Mundial
202-473-3205

Sra. Anne-Marie Leroy

Especialista de Administracién Publica
Banco Mundial

202-478-5865

Sr. Mario Lotespiel

Analista de Instituciones Financieras
BID

202-623-3530

Sra. Gwen Margolis

Comisionado del Condado Metropolitano
de Dade

Condado Metropolitano de Dade
305-375-5128

Sr. Gary McCaleb
Alcalde de Abilene, Texas

Sr. Franklin McDonald
Director Ejecutivo
Direccidn de Investigacidébn sobre Conservacidén Natural

Sra. Natacha S. Millan

Comisionado del Condado Metropolitano
de Dade

Condado Metropolitano de Dade
305-375-4831

Sra. Ann K. Morales

Oficial Principal de Evaluacidén de
Operaciones

Banco Interamericano de Desarrollo
202-623-1533

Sr. Dennis C. Moss

Comisionado del Condadoc Metropolitano
de Dade

Condado Metropolitano de Dade
305-375-3842

Sr. Jim Murley
Secretario




Departamento de Asuntos Comunitarios
de la Florida

904-488-8466

Sr. Frank Chnesorgen

Asesor Principal Municipal

ICMA

602-759-4880

Sr. JA Tony Ojeda

Subgerente del Condado Metropolitano
de Dade

Condado Metropolitano de Dade
305-375-1254

Sr. Jorge Otero

Especialista en Desarrollo Municipal
Chemonics Internacional, S.A.
202-955-7480

Sr. Anthony Pellegrini

Director

Banco Mundial,

Depto. de Transporte, Agua y Ordenacién Urbana
202- 473-6752

Sra. Adriana Penafiel

Alcaldesa, La Serena, Chile

Agencia de Informacién de Estados Unidos
202- 939-5880

Sr. Alexander Penelas

Comisionado del Condado Metropolitano
de Dade '

Condado Metropolitano de Dade
305-375-5071

Sr. Frederick A. Peralta
Alcalde de Taos

Ciudad de Taos
505-751-2006

Sr. Richard Pérez

Asistente Administrativo del
Administrador Municipal
Ciudad de Laredo
210-791-7307

Sr. David Pérez-~Ginart
Presidente
Concejo de Ciudades Hermanas del



Condado Metropolitano de Dade
305-441-1882

Sr. Steven D. Pierce

Representante para Colombia/Venezuela
Fundacidén Interamericana

703-841-3843

Sr. Mario Pita
Especialista en Desarrollo Municipal
305-597-0351 '

Sra. Martha Preece
Evaluadora

BID

202-623-3548

Sra. Kaye Pyle
Representante para Brazil
Fundacién Interamericana
703-841-3800

Sra. Suzete Raggs
Subalcaldesa
Ciudad de Gary
219-881-1308

Sr. Saul N. Ramirez Jr.
Alcalde de Laredo
Ciudad de Laredo
210-791-7309

Sr. Pedro Reboredo :
Comisionado del Condado Metropolitano
de Dade

Condado Metropolitano de Dade
305-375-5696

Sr. Charles Reilly

Investigador Principal

Banco Interamericano de Desarrollo
202-623-1641

Sra. Chantal Reliquet

Especialista en Desarrollo Urbano y Sistemas de Aguas
Instituto de Desarrocllo Econdmico del

Banco Mundial

202-473-6385

Sr. Orlando Reos



Jefe de la Divisién de Politicas Operativas
Banco Interamericanc de Desarrollo
202-623-1564

Sr. Alejandro Rodriguez

Subdirector

Insituto de Administracién Publica y Servicios
Comunitarios

305-348-1271

Sra. Carmen Rodriguez Villa

Directora de PROEFA, Chile

PROEFA: Corporacién para la Promocidn de la’
Educacién y Familia a Nivel Comunitario
206-543-2426/2428

Ms. Cristina Redriguez-Acosta
Subdirectora

Instituto de Administracién Publica
y Servicios Comunitarios
305-348-1271

Sr. Eduardo Rojas
Banco Interamericano de Desarrollo

Sr. Allan Rosenbaum

Director

Instituto de Administracién Publica
Universidad Internacional de la Florida
305-348-1684

Sr. Mark B. Rosenberg

Decano Interino

Facultad de Asuntos Urbanos y Publicos
Universidad Internacional de la Florida
305-919-5840

Sr. Roberto Rosenberg
Hawkins, Delafield & Wood
212-820-9372

Sra. Kathy Séanchez

Oficina de Relaciones Externas
Seccidén de Informacién Piblica
Banco Interamericano de Desarrcllo
202-623~-1364

Dra. Mara Schiff

L



-

Profesora Adjunta de Administracidén Publica

Universidad Atlantica de la Florida
954-760-5638

Sr. Mark Schneider
Administrador Asistente
ID 1LAC

202-647-8246

Sr. Vitor Serra

Especialista en Desarrollo Urbano
Banco Mundial

202-473-8700

Sr. Steven Sharp

Jefe de Viviendas y Desarrollo Urbano
USAID-ID G/ENV/UP

703-875-4592

Sra. Karen Shaw

Asistente de Programas

Instituto de Administracidén Publica y
Servicios Comunitarios

305-348-1271

Sr. Geoffrey Sheppard
Banco Mundial

Sra. Katy Sorenson

Comisionado del Condado Metropolitano
de Dade

Condado Metropeolitano de Dade
305-375-5123

Sr. Javier Santo

Comisionado del Condado Metropolitano
de Dade

Condado Metropolitano de Dade
305-375-4835

Sra. Elizabeth Spehar
Organizacidén de Estados Americanos

Dr. John Swallow

Jefe del Programa de Derechos Humanos
y Democracia, ID

Oficina de América Latina y el Caribe
202-647-8060

Sr. Arthur E. Teele,Jr.

(ID)
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Presidente de la Comisidén del Condado
Metropolitano de Dade

Condado Metropolitano de Dade
305-375-2424

Sr. Douglas L. Tinsler
Vicepresidente para América Latina
y el Caribe

Chemonics Internacional

202-955-7451

Dra. Cristina Torres Parodi
Asesora Regional de Politica
y Salud Publicas

PAHO

202-861-3217

Sra. Mary B. Uebersax
Administradora de Investigacidn
HEMISFILE/ La Jolla California
305~-284-6370

Sr. David Valenzuela
Director de la Oficina para
el Cono Sur y Brasil
Fundacién Interamericana
703-841-3800

Sr.Ricardo Vanella
Arquitecto

Escuela Kennedy de Gobierno
617-547-1186

Sr. Victor Vergara
Planificador Urbano
Banco Mundial
202-473-3942

Sr. Armando Vidal

Administrador del Condado Metropolitano
Condado Metropolitano de Dade
305-375-5311

Sr. Alberto Villar

Personal Directivo

Instituto de Administracién Piblica
212- 730~5176

Sra. Yvonne C. Williams
Gerente de Asuntos Ambientales de la Frontera
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Ciudad de San Diego
619-492~-5076

Sra. Sarah Wines
Directora Asistente
USAID--ID/G/ENV/UP
703-812-2479

Sra. Martha S. Wood
Alcaldesa, Ciudad de Winston-Salem
910-727-2058

Sr. Angel Zambrano
Arquitecto, Universidad Duke
919-383-0198

Uruguay

Sr. Javier Marsiglia Cicalese
Asistente Social

CLAEH

598-2-919252-928405

Venezuela .

Sr. Luis Miguel Abad
Representante/SOCSAL
58-2-5782440/5782076/5781931

Sra. Maria Nieves Acosta

Presidenta

Fundacidén para el Desarrollo de la Comunidad
y Fomento Municipal

582-284-952-00-61

Sr. Keisgner Alfaro
Asesor, Banco Mundial
582-284-3437/8585

Sr. Francisco Arocha
Director, FIDES
582-952-55-79

Dra. Ivonne Attas
Asistente del Alcalde de Baruta

Eco. Saady Bijani

Alcalde

Alcaldia Municipio San Francisco
014-619-164 y 014-601-1111




Sra. Mirian Carroz Bdhérquez
Instituto Municipal de Capacitacidn
521345

Sr. Joseé Ignacio Casals
Ingeniero

Sra. Carmen Delgado
Gerente Asuntos Picalicos
LAGOVEN

091-406121-406125

Sr. Juan Fernandez
Alcalde de Las Salias
5832-72-08-36

Sra. Liliana Hernéandez
Diputada, Congreso Nacional
582-563-43-77

Sr. Aristedes Hospedales
Diputado, Congreso Nacional
582-564~-57-59

Sr. Antonio Ledezma
Alcalde de Caracas
582-545~-94-55

Sr. José Luis Lobpez
CESAP
02-813885

Sr. Enrique Mendoza
Gobernador,

Estado de Miranda
5832-31~19-79

Sr. Arnaldo Morales Jatar

Diputado al Congreso Nacional
Ingeniero Civil

Congreso de la Republica de Venezuela
563-0884, 959-2716

Sr. Elias Santana
Director Ejecutivo
Escuela de Vecinos

Sra. Nilda Urdaneta de Barroso
Alcaldia del Municipio Maracaibo
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227520/211017

Sra. Estela Villamil
Licenciada/Consultora
Fundacién Polar
58-2~-2027568



