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I. INTRODUCCION

1.1. Breve Analisis de la Situaciédén
Actual de los Recursos Naturales
Renovables en Panama.

1.1.1. Aspectos MacroecdHnomicos

La Republica de Panama tiene una su?erficie
de 75.517 km2. Este territoric alberga actual-
mente a una poblacién de 2.5 millones de
habitantes, 1la cual registréd wuna tasa de
crecimiento del 2.6% en la tltima dééada. El
54% de la poblacidn vive en areas urbanas.

El comportamiento de los sectores econd-
micos refleja gque el sector primario corres-
ponde al 11% del PIB, absorbiendo aproximada-
mente el 30% de la fuerza de trabajo. Dentro
de este, el 59% corresponde a la agricultura,
la cual se encuentra en un estado de estanca-
‘miento ¥y donde 1la produccién de banano es el
rubro gque determina el comportamiento de este
subsector con un 45% del sector agricola
(INRENARE, 1993) . '

El sector secundario industria manufactu-

rera, construccion, electricidad b 4 agua,
aporta el 17% del PIB. En la produccidn

L
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industrial, casi el 90% corresponde a las
dedicadas a producir bienes de consumo, 10% a
las de bienes intermedios y 0.3% a bienes de
capital. (INRENARE,1993).

El sector terciario hoy dia es el masim-
portante de la economia panameija, con una
participacidén en el PIB de alrededor del 70%.
Este sector esta compuesto por el comercio,
aportando el 12.1%, el transporte, almacena-
miento y las comunicaciones, con el 25.4%
(incluye las operaciones del Canal de Panama,
la Zona Libre de Colén y el Oleocducto), los
establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a las empre-
sas, con el 14.4%; los servicios comerciales y
sociales con el 1.2% y los servicios domésti-
cos con 1.2%. (INRENARE, 1993).

La existencia de un sistema monetario libre
de todo tipo de restricciones bancarias y el
establecimiento de legislaciones especiales,
favorecieron el desarrollo de sociedades
anénimas y del Centro Bancario Internacional.
El conjunto de actividades relacionadas con el
comercio exterior, han generado una plataforma
de servicios gque han marcado la pauta del
desarrollo econémico de Panama.
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1.1.2. El1 Subsector Recursos Naturales
Renovables

El subsector recursos naturales renova-
bles ha sido objeto de notables cambios en las
@ltimas décadas, teniendo una marcada evolu-
cidén y en la que se tipifican maltiples pro-

blemas.

La acelerada transformacién de los bos-
gues en tierras para agricultura de subsisten-
cia y la potrerizacidén, la colonizacidn no
controlada, son una las causas principales de
la deforestacidén en el pais. Se ha estimado
gque la tasa de deforestacidén del pais se
encuentra entre 70.000 (INRENARE, 1993) y las
80.000 ha anuales (Rodriguez, 1990).

A consecuencia de estas practicas, se han
originado otros problemas como la creciente
alteracidén en las cuencas hidrograficas y la
acelerada pérdida de la capacidad productiva
de los suelos, debido a procesos erosivos.
Ligado a esto, la sedimentacidén de los cauces
de los rios, gquebradas y reservorios de agua,
amenazan con reducir la capacidad del caudal y
de almacenamiento de los mismos, con el
riesgo de inundaciones en las partes bajas de
estas cuencas, con potenciales consecuencias

g
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para la economia nacional (INRENARE, 1993).\

La economia nacional se ve afectada en su
desarrcllo al disminuir la capacidad de los
lagos gque abastecen a las hidroeléctricas. La
disminucién de la calidad del agua, debido al
sedimento en suspensidén, aumentan los periodos
de mantenimiento de las hidroeléctrica vy
encarecen los procesos de purificacidédn de agua
potable. Estos efectos son cada vez mas evi-
dentes en las principales ciudades.

En relacién al uso forestal, como fuente
de materia prima, es cada vez mas cuestionada
la eficiencia de los sistemas de aprovecha-
miento de los bosgques del pais.

Otra gran pérdida ligada a la conversidn
de grandes Areas de bosgques en tierras para
uso agropecuario, es la disminucién de 1la
biodiversidad. A pesar de gue Panama es reco-
nocido pér su gran diversidad de habitats,
fauna y flora, éstas disminuyen al ritmo de
la deforestacidén y a la sobre-explotacidn
comercial de algunas especies.

La base legal gque debe sustentar 1la
proteccidn y uso de 1los recursos naturales
renovables del pais tiene cerca de 27 afios y
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ahora estda en proceso de discusién su moder-
nizacidén. El principal problema de esta legis-
lacidén es gque el Cédigo Agrario promueve la

conversién del bosgue a usos mas intensivos

del suelo.

Desde 1992, se han decretado leyes para
complementar las ya existentes, como la Ley de
Incentivos a 1la Reforestacidn, que actualmente
esta en debate en la Asamblea Legislativa la

Ley Forestal.

Desde el punto de vista institucicnal, el
INRENARE tiene poco peso dentro del aparato
estatal. Este Instituto fue creado en 1986
como entidad auténoma; no ha recibido el
debido tratamiente con respecto a la asigna-—
cién de presupuestos, ni ha desarrollado el
liderazgo gque deberia ostentar, inclusive
dentro del sector de los recursos naturales
(INRENARE, 1993).

1.2. Antecedentes del Presente Estudio

El desarrocllo de cualguier sector de 1la
vida econdédmica y social de un pais depende de
la equilibrada participacién de todas las
fuerzas de la comunidad. Esta accidn concer-
tada entre el Gobierno y la Comunidad tiene

/Q
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especial validez para el sector conserva-
cionista, dado gque muchas de las acciones que
sSe proponen, generalmente producen bienes y
servicios ponderables a mediano y largo pla=zo.

En el umbral de nuestra nacicnalidad se
ha reconocido por algunos autores, a la JUNTA,
como la primera organizacidén comunitaria para
promover el desarrollo social (Fundacidén
Arias, 1993). De estas ""Juntas"™ las mas famo-
sas y gustadas son las JUNTAS DE EMBARRE, en
donde la comunidad ayudaba a un vecino a
construir su hogar.

Como dato curioso, para 1948, se reporta
a Panam&a como Sede de la Conferencia Regional
de Organizaciones No Gubernamentales (Araﬁz Y
Pizzurno, 1993). ‘

En Panama, las Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG), sin fines de 1lucro, eran
representados en los alios setenta, por un
reducido nimero de organizaciones gue desarro-
llaban programas dinamicos y de amplia cober-
tura, gue si bien se consideraban significati-
vos, no producian cambios.importantes en la
poblacién (MIPPE,1990). En su mayoria las
pPrimeras ONGs, fueron reflejo de ONGs del
Norte, como Club Rotarios, Club de Leones, 4S,
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Scouts, Logias Masdénicas, provenientes del
Caribe, entre otros. Esta tendencia tuvo su
fuente de inspiracidén en los Clubes Civicos de
la Antigua Zona del Canal.

Es a partir de la década de los 80, que
las ONGs, aumentan la participacidén en asumir
ciertas responsabilidades, anteriormente
realizadas por el Gobierno y se convierten en
agentes de cambio y desarrollo en beneficio de
la poblacidén mas necesitada. Esta participa-
cidén se da por la cada vez mayor posibilidad
de apoyo financiero. El movimiento ambienta-
lista panamefio, de reciente creacidén, esta en
la etapa de fortalecimiento y definicidn de
su aporte a la gestidn ambiental.

En la actualidad, es un hecho reconocido
el papel cada vez mas influyente de las ONGs
en el mejoramiento y desarrollo de los pue-
blos. Es por esto que estas instituciones
deben estar cada vez mejor preparadas para
ocupar su nicho dentro de la comunidad.

Con miras a fortalecer el papel de las
ONGs en el campo del manejo y conservacidén de
los recursos naturales renovables, el Plan de
Accidn, fue una de las primeras iniciativas
internacionales que aceptaron la participacidn
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de las ONGs y que oficialmente reconocieron su
aptitud para contribuir al logro de los obje-
tivos globales de esta iniciativa (Editorial,
Unasylva 171, vol 43, 1992; Cabarle, 1992).

En este sentideo, el Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables (INRENARE), a
través del Plan de Accidén Forestal Tropical
(PAFT-Pan) y el Instituto de Recursos Mundia-
les (WRI), han aunado esfuerzos, en pro de
aumentar la participacidén de las ONGs dentro
de la Estrategia PAFT.

Este aumento se ha dado de forma gradual,
creando las condiciones para gue se realicen
los intercambios apropiados para promover la
mecanismos de articulacidén entre las ONGs y el
Programa PAFT. Esto ha sido evidente a partir
de mediados de 1992, en gue se han venido
dando acciones en este sentido, siendo estas
acciones las siguientes:

a. Sondeo entre las ONGs.
Como primer paso se realizé un sondeo
entre ONGs vinculadas al sector forestal,
con la ihtencién de determinar la disposi-
cién de éstas en la implementacidén de un
estudio sobre las ONGs en todo el pais.
Este estudio brindaria informacidén sobre
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el potencial de participacidn en el desa-

rrollo de actividades de la Estrategia

PAFT-Pan (INRENARE-PAFT-~-Pan, 1992). Los

objetivos del sondeo fueron:
a.l. Disefiar los términos basicos de
referencia, para, convocar un sondec
de ONGs para fomentar su participaciodon
en el PAFT-Pan. '
a.2.Disefiar un bosquejo operativo para
el sondeo, incluyendo los mecanismos
indicados para llevarlos a cabo.
a.3. Sondear 1los lideres claves del
sector independiente gque representan
los distintos intereses del sector
acerca del gquehacer con los recursos
forestales, el rol indicado para el
PAFT-Pan y sus criterios referentes a
los puntos a.l y a.2.
a.4.Identificar las ONGs del sector
independiente gue tienen convocatoria
y pueden facilitar el dialogo entre la
Oficina del PAFT-Pan y las ONGs, e
indicar su rol en el bosgquejo opera-
cional del sondeo.
a.5.Identificar un representante y/u
ONG para llevar a cabo el sondeo.

El Sondeo se realizd entre el 16 y 21 de
agosto de 1992 y fue realizado por el

M
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Consultor Carlos Pimentel ,enviado por el WRI‘y
funcionarios del PAFT-Pan.

Se aplicaron entrevistas de profundidad,
reuniones de intercambio y lectura de documen-
taciodn.

Las recomendaciones del Sondeo fueron
{Pimentel, 1992):

- Se hace necesario la realizacidn pre-—
via de un Seminarioc Taller, gque sir-
viera como punto para el disefio de los

Términos de Referencia del Estudio.

- Se estimé como viable y pertinente la
realizacidén de estudios mas profundos.

- Orientaciones sobre la mecanica del
Seminario-Taller.

- Fecha de realizacidén y fuentes poten-
ciales de financiamiento.

- Se sugiere que el financiamiento sea
colocado en una instancia gue garanti-
ce los desembolsos con agilidad, ¥y
manteniendo los controles financieros.
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b. Seminario Taller "Definicidén de las Estra-
tegias para la Participacidén de las ONGs
en Programas de Recursos Naturales. En
este segundo paso, se plantearon los si-
guientes objetivos, procedimientos y con-
clusiones {(INRENARE, 1992):

- Analizar los progresos realizados por
las ONGs y por el sector gubernamental

en el campo de los recursos naturales.

- Elaborar los términos de referencia
para llevar a cabo un estudio completo
gue permita identificar estrategias de
apoyo Yy participacién de las ONGs.

- Lograr una participacidén mas efectiva
de las ONGs en las acciones y proyec-—
tos, y mejorar la colaboracidén mutua y
reciproca gque debe existir entre el
sector ptblico y el sector no guber-
namental para el andlisis y accidn en
el campo del medic ambiente y de los
recursos naturales renovables.

El Seminario-Taller se llevé a cabo los
dias 19 y 20 de octubre de 1992, en el que
participaron 47 representantes de 32 ONGs gue
tienen acciones a nivel local; ademas de

A
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funcionarios de INRENARE y COPRAM-MIPPE. El
trabajo consistid en la presentacidén inicial
de ponencias magistralesf a saber:

-— El Plan de Accidn Forestal de Panama:
Naturaleza, Desarrollo y Perspectivas,
por Dimas Arcia, PAFT-Pan.

-— Las ONGs, su rel y funcidn, por Itzel
D. Rojas, Fundacidn PANAMA.

-—- Estado y Sociedad Civil. La relacién
del Estado y las ONGs, por Donaldo
Sousa, Asamblea Permanente de Asocia-
ciones Profesionales y Grupos Ecolo-
gistas.

-— Las ONGs y su influencia en el medio
ambiente:Programas b4 Proyectos de
mayor impacto, por José A. Palma,
Consultor independiente.

Posteriormente se prepararon grupos de
trabajo, utilizando las ponencias como insumos
para la preparacidén de los términos de refe-
rencia del Estudio. Cada grupo llevdéd a cabo su
discusidén en base a una misma guia de trabajo,
y posteriormente expuso en plenaria sus con-
clusiones y recomendaciones. En el Anexo 1I,
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se presenta la lista de participantes.

Por Gltimo, se eligidé un Comité Coordina-
dor del Estudio, integrado por siete represen-
tantes principales y siete suplentes, en
representacidn de las ONGs participantes. Este
Comité tendria a su cargo la elaboracidn de
los Términos de Referencia del Estudio, a
partir de las conclusiones.

Las principales conclusiones de este

Seminario Taller fueron las siguientes:

- El movimiento ambientalista panameiio,
altin de reciente creacidén, se encuentra
en una etapa de verificar su real ac-
cidén, metas, estilos de trabajo, Yy
reorientacidédn conceptual, como ente
representativo de la sociedad civil en
el manejo del ambiente ¥y recursos
naturales.

- Existe en la mayoria de los cascs el
interés de trabajo conjunto entre ONGs
Yy entidades gubernamentales como un
proceso de ayuda y apoyo mutuo; pero
también estid presente 1la falta de
algunas peoliticas definidas por parte
del ente gubernamental, gque agilicen

9
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esta gestidén. Asi mismo ocurre con el
proceso ONG-ONG. '

Se reconoce que la unidad del PAFT-
Pan, es vista por las ONGs como una
unidad de coordinacidén, con la cual se
puede agilizar el proceso antes sefia-
lado. El PAFT-Pan c¢como concepto y
ejercicio de planificacidén, establece
dentreo de su estrategia ™ La integra-
cidén de todos los organismos y secto-
res vinculados a la actividad forestal
{phblicos, privados, comunidades de
base y ONGs), para gue en forma cohe-
rente y arménica coordinen en la eje-
cucién de los programas y proyectos,
postulados en el PAFT-Pan'.

Se analizaron y discutieron los Térmi-
nos de Referencia del Estudio y se
escogid un Comité contraparte.

Se definieron como objetivos del Estu-
dio, conocer el estado de organiza-
cidén, desarrollo y potencial de las
ONGs que trabajan en el campo de re-
cursos naturales y ambiente y sus
relaciones Gobierno-ONG h'4 ONG—-ONG.
También se pretende proponer el ambito
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de accidn y cooperacidn asi como los
mecanismos para un trabajo mas armo-
nioso y productivo en el sector.

El alcance del Estudio sera de cober-
tura nacional, incluyende a las ONGs
gue tienen como primicia basica el
manejo de recursos naturales y del
medio ambiente. En el sector guberna-
mental al INRENARE y al MIPPE.

La metodologia a utilizarse para este
estudio se basa en el analisis de
informacidén existente, realizacidn de
una serie de entrevistas con las ONGs
vinculadas al mismo Y un recorrido por
las aAreas donde existan las bases y

proyectos de estas ONGs.

La duracidén del Estudio se sugirid que

fuera de tres meses.

El mecanismo de seguimiento propuesto
estaria conformado por el Comité de
ONGs escogido, representante del PAFT-
Pan, asesorados por expertos del WRI.

20
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IX. METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia seguida fue definida en el
Seminario Taller, de octubre de 1992 y afinado
por el Comité de ONGs, gue se formdéd para dar
seguimiento al presente Estudio.

2.1. Objetivos del Estudio sobre las
ONGs en Panama

Los objetivos del Estudio sobre las ONGs,
emanaron del Seminario Taller y éstos fueron:

a. Conocer el estado actual de las ONGs gue
tienen que ver con el manejo del ambiente
y recursos naturales (cantidad, temas a
los que se dedican, proyectos gue desarro-
llan, recursos técnicos, humanos, finan-
cieros y administrativos).

b. Recomendar mecanismos de concertacidén e
integracién entre ONGs y Gobierno, ONGs-—
ONGs, ONGs-Comunidad Financiera Interna-
cional y su participacidén en el PAFT-Pan.

€. BAnalizar los beneficios y participacidén de
las ONGs en proyectos, de acuerdo con sus
potencialidades. ‘



Situacidon Actual de ONGs en Panama 18

ch Conformar un directorio actualizado de las
ONGs, incluyendo su aArea de accidn.

d. Estudiar la posibilidad o conveniencia de
conformar un Comité Permanente, gque actue
como una red de ONGs y sugerir los pasos
para la conformacidén de la red.

e. Presentacién un documento apto para su

publicacidn.
2.2. Recopilacidon de informacidn basica

Se recopild informacidén basica de docu-
mentos sobre antecedentes del trabajo de las
ONG en Panama. Informacidén sobre las institu-
ciones gubernamentales que tienen vinculos con
ONG conservacionistas, principalmente. Infor-
macidén sobre intentos de agrupar ONG y sus
objetivos, y aspectos legales vinculados con
el desarrollo de las ONG.

2.3. Preparacidn de una encuesta

Se elabordé una Encuesta de dos paginas,
con un instructivo para facilitar la tarea de
contestar las preguntas. Se decidié para 1la
aplicacién de esta encuesta, realizar visitas
a las Provincias, dividiendo el territorio de

2L
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la siguiente manera: Coldén, Chiriqui, Provin-
cias Centrales, Bocas del Toro, Darién y
Panama. No se pudieron visitar Coclé, Bocas
del Toro y Darién. Una descripcién de 1la
encuesta se presenta como Anexo I.

2.4. Entrevistas

Se escogieron algunas ONGs en el interior
del pais y en la ciudad de Panama para llevar
a cabo las entrevistas informales, los princi-
pales temas tocados fueron la integracidn, las
relaciones entre ONGs, con entidades del
Gobierno. Posibles acciones tendientes a
mejorar la eficiencia del trabajo de las ONGs

en el pais.

Estas entrevistas se hicieron a personas
vinculadas al trabajo de las ONGs. Un mecanis-
mo utilizado para la identificacidén de estas
personas fue a través del conocimiento de los
funcionarios de INRENARE. Se realizaron 15
entrevistas con las personas relacionadas
ONGs . :

Para compl ementar la informacidén se
realizaron entrevistas a funcionarios guber-
namentales, con la intencidén de conocer 1la

visién de estas instituciones.
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2.5. Elaboracidén de informe y presenté—
cidén en el Comité de ONGs

Se Prepard un documento con la infor-
macidén analizada para ser discutida con el
Comité de ONGs.

Se incluydé también una base de datos de
ONG conservacionistas para ser desarrollado
por el INRENARE/PAFT-Pan.

Por tltimo se realizdé una presentacidn de
informe ante el Comité de ONG.

2.6. Realizacidon de un Seminario-Taller
Se realizé un Seminario-Taller los dias
siete y ocho de julio de 1993, con la partici-
paciodon de representantes de 26 ONGs.
L.os objetivos principales del Taller fueron:
a. Presentar e intercambiar la informacidn
recopilada durante el periodo investigati-

vo de la Consultoria.

b. Recopilar nueva informacidén sobre la rela-
cién de las ONGs y el PAFT-Pan.

H
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El Seminario-Taller se divididé en las siguien-
tes fases.

Una Fase Expositiva, donde se presentd el

Documento:

“PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBER-

NAMENTALES EN EL PLAN DE ACCION FORESTAL
TROPICAL DE PANAMA'™, para su analisis critico

por las ONGs.

Presentacidén del Marco Conceptual del PAFT-
Pan, comc ayuda memoria a las organizaciones
presentes.

Una Pase de Trabajo en Grupo, donde la audien-
cia se divididé en tres grupos de trabajo para
discutir, las siguientes preguntas:

cOué acciones se recomiendan para la creciente.
integracidon en los esfuerzos planteados por el
PAFT-Pan?

cCuales son los mecanismos recomendados por el
estudio, de concertacion entre ONGs—-Gobierno y
entre ONGs?

sCuales son los principales criterios de
agrupacidén de las ONGs?

Una Fase de Trabajo Individual, en donde cada
representante de organizacidn contestd las
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siguientes preguntas:

cFormas de acceder al PAFT-Pan?

cTipos de actividades donde pudieran partici-

par?

cRecursos disponibles para poder participar?

En el Anexo III, se presenta la 1lista de

participantes a este Seminario-Taller.

2.7. Descripcion de la participacidon de
las ONGs en todo el procesoc de
consul ta

Con la intencién de hacer participe a las
ONGs de esta nueva etapa de participacidén en
el PAFT—-Pan, se disefié un método de consulta
en gue el Comité Nacional de ONGs lleva el
peso de esta fase del proceso.

Esta nueva fase de consulta con las ONGs se
presenta en la Figura # 1.
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IIX. ANALISIS DE LA INFORMACION
3.1. Las ONGs Ambientalistas en Panama
3.1.1. Definiciones de las ONGs

Con el £fin de conocer el significado gue se
'le estad dando a este tipo de organizacién de
la sociedad c¢ivil, hemos incluido algunas

definiciones de estos grupos.

Las ONGs son formas organicas especificas
gue han adoptado diversos movimientos sea la
Iglesia, de organizaciones populares, de orga-
nizaciones politicas, de universidades, etc.,
con el fin de constituirse auténomamente para
dar atencidén a través de servicios sociales
mialtiples, a 1a poblacidédn que ha sido histdéri-
camente privadas de ellos (Sanchez, 1992).

Las ONGs o Centros de Promocidn Popular,
son fundaciones, entidades u organizaciones
privadas sin aAnimo de lucro, compuestas por
individuos {(generalmente por activistas,
profesionales o intelectuales), gue se reﬁhen
voluntariamente, con el fin de contribuir al
cambio social, en la perspectiva de una de las
diferentes concepciones del desarrollo o de la
transformacién de la sociedad. Al no estar

9



Situacidon Actual de ONGs en Panama 25

articuladas al Estado, ni pretender el acceso
al aparato del Estado, se diferencian sustan-—
cialmente de los partidos politicos.

Finalmente obtienen su financiamiento de
entidades distintas a ellos wmismos, por 1lo
general de ONGs de paises industrializados
(Aguilar, 1992).

Otro enfogue sobre la definicidn de ONG
es que éstas son entidades sin fines de lucro,
sin dependencia organica de un gobierno, cuyo
objetivo es influir sobre la realidad de una
comunidad y gue estan en constante mutacidén en

cuanto a su organizacidn {(Caballero, 1992).

La definicidn de ONG, utilizada por el
MIPPE es gue son instituciones privadas sin
fines de lucro, cuya finalidad es la promociodn
del desarrolleo. Estas abarcan gran variedad de
grupos e instituciones que son en su totali-
dad, o en gran medida, independientes de los
gobiernos ¥y que se caracterizan principalmente
por tener objetivos humanitarios o de coopera-
cidén, mads bien gque comerciales (COPRAM, 1992).

Para los efectos de este trabajo se
reconoce a las ONGs conservacionistas como una
parte de la ONGs de Desarrocllo gque trabajan
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en temas especificos como conservacidén vy
desarrollo de recursos naturales renovables
terrestres y marinos, educacidén ambiental vy

contaminacidén ambiental, principalmente.
3.1.2. Aspectos Legales

La constitucidén de la Repitblica de Pana-
ma, hace referencia a las ONGs en el Articulo
39. En este articulo se habla sobre el dere-
cho a formar compafiias, asociaciones y funda-
ciones gQque no sean contrarias a la moral, o al
orden legal, las cuales pueden obtener su
reconocimiento como Personas Juridicas"™ (Cons-
titucidn Politica de la Repiblica de Panama,
1972).

Dentro del Cédigo Civil, los articulos

gue dan el marco legal a las ONGs son:

Titulo II, Articulo 64, reconoce como
Personas Juridicas "™a las asociaciones de
interés privado sin fines lucrativos, gque sean
reconocidas por el Poder Ejecutivo'. Los
articulos desde el 65 al 75 de este Cdédigo,
enmarcan las caracteristicas de los distintos
tipos de Persconerias Juridicas y dan el marco

conceptual a las ONCs.

20
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LalLey gque ejecuta el mandato del cCédigo
Civil (respecto a las ONG), es la Ley 33, del
08 de noviembre de 1984, Articulo 14 y que
dice "El reconocimiento formal de las asocia-

ciones, sefialados por los numerales 2, 4 y 5

del Articulo 64 del Céddigo Civil, se haran por
conducto del Resuelto, expedido por el Minis-

terio de Gobierno y Justicia.
3.1.2.1. Creacidén de la ONG.

Previamente al inicio del proceso de
legalizacidén de la ONG por el Gobierno, se dan

ciertos pasos, gue en forma general son:

a. Identificacidén de la necesidad de crear la
ONG. Las motiva-ciones para iniciar el
proceso de organizacidén se fomenta por la
falta de apoyo gue los organismos del
Estado da a 1la cuestién ambiental. La
preocupacidén por la conservacion, se re-—
fleja en 1los objetivos de creacidén de

"estas organizaciones. Estas condiciones
son definidas por un grupo gque llegara a
formar el niiclec de la organizacién.

b. Levantamiento de wun Acta Constitutiva.
Este es un Documento, donde se registra

todo el proceso de formacidén. En el se
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incluyen las motivaciones de creacién,
objetivos generales de la organizacidn,
definicién de los miembros fundadores,
primera Jjunta directiva y estatutos.

El levantamiento de estas actas se legiti-
mizan con la realizacidén de una Asamblea
General.

c. Posterior al 1levantamiento del Acta, se
procede a dar poder a un abogado para la
autentificacidén en una Notaria, registro
en el Registro Piblico e inicio de 1los
tramites en el Ministerio de Gobierno ¥y

Justicia.
3.1.2.2. Personeria Juridica

Debido a gue las ONGs constituyen wuna
figura legal, gque necesita ser aprobada por
las entidades gubernamentales, procederemos a
describir las diferentes necesidades que se
requieren cumplir para conseguir su legaliza-

cidén.

La Personeria Juridica se obtiene a tra-
vés de un RESUELTO gque emite el Ministerio de
Gobierno y Justicia. Este documento ejecuta el
‘mandato del articulo 39 de la Constitucidn

%)
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Politica, los articulos 64 y 69 del Cédiéo
Civil y el Articulo 14 de la Ley 33 del 08 de
noviembre de 1984.

Normalmente el tramite de este documento
se realiza a través de un abogado. Todas las
solicitudes de Personeria Juridica deben ir
acompaiiadas de los siguientes documentos:

a. Poder y Memorial: Documento donde basi-
camente se autoriza un abogado a tramitar
todo lo referente a la Personeria.

b. Acta de Fundacidén: Documento debidamente
inscrito en wuna Notaria,en el cual se
certifica la formacidén del organismo y sus

objetivos.

c¢. Acta de Aprobacidén de Estatutos: Estatutos
aprobados y notariados.

ch Lista de Miembros de la Directiva y Miem-
bros Fundadores debidamente notariados.

Una vez gque el Ministerio emite el Re-
suelto, este debe ser inscrito en el Registro
Pablico. Todo este proceso puede demorar unos
tres meses en completarse.
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Tomando como fuente de informacidn 1las
encuestas, debideo a diferentes razones, las
ONGs demoran afios en tramitar su legalizacién.

Cabe sefialar gue todos los cambios a los
estatutos inicialmente presentados deben ser
notificados para la aprobacidén del Ministerio

de Gobierno y Justicia.

3.1.2.3. Autorizacion para recibir dona-
ciones deducibles del impuesto
sobre la renta.

El obtener la Personeria por si misma, no
permite el recibir donaciones deducibles de
los impuestos del donante. Esta tramitacidon se
hace en el Ministerio de Hacienda y Tesoro,
Direccidn General de Ingresos y éstos emiten
una Resolucién. E]l Cdédigo Fiscal, en el Ar-
ticulo 708, literal d, da el marco legal. Las
disposiciones de este C6digo son ejecu-
tadas por la Ley 31 de 1991, sobre Reformas
Tributarias.

Para poder iniciar este tramite debe
haberse obtenido primero la Personeria Juridi-
ca. Los documentos necesarios son:

a. Nota dirigida al Administrador Regional de

Ingresos.

34
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Poder del abogado para realizar los trami-

tes a nombre de la organizaciodn.

Nota justificatoria de la solicitud, con
una argumentacién basada en los objetivos
y metas de la ONG y su situacién legal.

Copia de la Escritura Publica.

Certificado del Ministerio de Trabajo ¥y
Bienestar Social o del Ministerio de Edu-
cacidbn. Estos ministerios certifican o
avalan los objetivos y metas de las ONG.
Para el caso de las ONG conservacionistas,
es el Ministerio de Educacién quien da la
certificacidén. Esta solicitud se hace por
nota al Ministro correspondiente, con
copia de la personeria juridica y otros
documentos donde se aclaren o se aporte
mas informacidén sobre objetivos y metas de
la ONG.

Certificadeo del Registro Publico donde
consta la inscripcidn.

Acta de constitucidn ¥y estatutos. Foto-

copia del original.
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g. Formulario de Registro Unico del Contribﬁ—
yente (RUC). Este formulario se entrega en
la Direccidén de Ingresos.

h. Informacidon sobre empleados. Planillas del
Seguro Social, si se tienen empleados
asalariados.

i. Planes ¥ Proyectos. Documentos relaciona-
dos con el desarrollo, planes, organigra-

mas, manual de funciones y otros.

3. Copia de documentacidén publicada, tales
como revistas, folletos, notas periodisti-
cas y otros documentos gque sustenten 1la

solicitud.

Cabe sefialar gue las ONGs no son las
tnicas gue pueden beneficiarse con donaciones
deducibles del pago de impuestos. Organismos
autodnomos del Gobierno como IFARHU, INAC,
INDE, IPAT y el IDIAP, cuentan con Resolucio-
nes de este tipo. El INRENARE, al gue esta
inscrito el Paft—-Pan, no ha hecho el tramite
respectivo a pesar gue aplica disposiciones
legales gque mencionan el poder recibir do-
naciones deducibles del impuesto sobre 1la
renta {Ejemplo: Decreto Ejecutivo 40 del

%
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20/06/1976, por el cual se crea el Parque

Nacional Volcan Baria).

3.1.2.4. Documentacidén para participar
' en proyectos del Gobierno

En el Ministerio de Planificacidén y Poli-
tica Econdmica, Departamento de Coordinacidédn y
Promocién de Acciones en Areas Marginadas
(COPRAM), es una tercera instancia. Esta ins-
cripcidén permite la participacidn "oficial"™ en

proyectos del Gobierno Nacional.

Toda asocociacién sin fines de lucro dgque
desee inscribirse necesita los siguientes

documentos:

a. Llenar el formulario de inscripcidn de las

ONGs, gue se entrega en COPRAM.

b. Fotocopia de Escritura Puablica, la cual
contiene la personeria Jjuridica, estatu-
tos, nombre de los miembros fundadores,
Junta Directiva y la certificacidén de
inscripcién en el Registro Pablico.

C. En papel simple, los nombres de los miem-—
bros de la Junta Directiva vigente.
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3.1.3. Analisis de la Situacion de la ONG
Conservacionistas en Panama

Con base en la informacidén obtenida de las
23 encuestas; reuniones con tres instituciones
estatales; entrevistas con ONG que trabajan de
manera local, otras a nivel nacional y el
analisis de la informacidn biblicografica,
presentamos los resultados obtenidos y gque nos
dan una idea sobre la situacidén de las ONG
conservacionistas. En el Cuadro # 1, se pre-
senta en forma resumida y agrupada las res-

puestas a las principales preguntas.

Como uno de los resultados del presente
trabajoc se han identificadec al menos 133
organizaciones ligadas a aspectos ambientalis-
tas. Sobre estas organizaciones sé pudo reca-
var diferentes niveles de informacidén. Esta
lista debe tomarse como el paso inicial para
una base de datos sobre estas organizaciones
para futuras actividades Yy desarrcllo de
proyectos. Es de esperar que algunas de estas
va no sean operativas o estén a punto de ser-
lo. También es de esperar nuevas organiza-
ciones y gue ONGs vinculadas a otros temas
adopten el tema ambiental como una de sus
actividades.

59



Cuadro 1.

CUADRO RESUMEN DE LAS ENCUESTAS A bNGs.

Afio de Personeria Personal Entrenam. Part/

Creacidn Juridica Miembros Adm. Téc. Elab/prop. PAFT
1 1992 XX 7 no  si no no
1986 XX 7 no si si no
1983 1984 XX no si si si
1986 XX 30 " no no no no
1991 1981 60 si si si si
1983 1992 28 no no no no
1989 1990 60 si  si no no
1986 1991 30 no si no no
1984 1984 70 si si si si
1978 1983 50 no si si no
1991 XX 245 si si no no
1978 1982 30 no si no no
1976 1982 XX no si si XX
XX 1988 25 no si no no
1985 1991 30 XX XX XX no
1982 XX 8 no si si no
1990 1990 20 si si si no
1984 1986 50 si si si no
1990 1990 14 si si si si
1981 XX 12 no si si no
1989 1991 : 25 si si no no
XX 1985 2.500 si si si no
83-85 90-91 20-40 09/12 19/02 12/09 4/17
si/no si/no si/no si/no

XX: indica falta de informacién.
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El movimiento conservacionista organizadé,
estid tomando cada vez mas fuerza en el pais.
Un ejemplo de esto es gque del Registro Oficial
de ONGs gque lleva COPRAM, de un total de 349
ONGs identificadas, divididas en 20 activi-
dades diferentes, las ONGs ambientalistas
sumaban 69, representando esto 20% del total
de ONGs registrados. En la Figura # 2, se
presenta una Grafica con la distribucidn de

ONGs segun actividad.
3.1.3.1. Analisis de la situaciéh 1l egal

De las ONG entrevistadas mas de la mitad
contaban con Personeria Juridica. En todos los
casos, hay un conocimiento de la necesidad de
contar con este documenteo legal, para poder
realizar actividades. La Personeria se mira
como una muestra de la seriedad de las inten-
ciones de las ONGs. Los limitantes encontrados
en esta etapa son principalmente los costos
del ¢tramite, dgue normalmente cuestan unos
$400,00 yv lo demorado del mismo tramite gue
puede ser mas de tres meses.

Hay gue hacer mnotar Que los documentos
necesarios, todos necesitan ser protocolariza-—
dos de una u otra forma; ésta es la principal
razoén de la demora.

10
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Otra limitante, es la falta de conocimién
to en la redaccidén de estos documentos (actas,
estatutos y otros).

Desde el punto de vista legal, donde
parece existir wun real problema, es en el
tramite para poder recibir donaciones deduci-
bles de impuestos. De las entrevistas podemos
deducir gue existe un desconocimiento de 1la
necesidad de realizar entre tramite. Un refle-
jo de esto ultimo es gue solo 25 ONGs relacio-
nadas con el ambiente han cumplido en su tota-
lidad con esta etapa. De las 427 organizacio-
nes registradas ern el Ministerio de Hacienda y

Tesoro, las ONGs conservacionistas son el 6%.

Uno de los requisitos en esta tramitacidn
debe hacerse en el Ministerio de Educaciédn.
Posiblemente estec se debid a gue muchas insti-
tuciones ligadas a escuelas y colegios soli-
citan este tipo de Resolucidén. Debido a la
gran cantidad de ONGs conservacionistas (al
menos 133 identificadas), el INRENARE, o
CONAMA, podrian dar una certificacidn mas
acorde con los objetivos del scolicitante. La
falta de la realizacidén de este tramite presu-
pone la limitacidén de la gestion de donaciones
de diferente indole a nivel local.
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Con respecto al tramite en MIPPE-COPRAM, no
parece muy clara la relacidén gue debe existir
para poder desarrollar proyectos con el Go-
bierno. En muchos casos esta visidén no esta
clara. En general hay una impresidén de gue se
trata de una forma de controlar las ONGs. Esto
se basa en especial en el Gltimo de los obje-
tivos de COPRAM, el cual, se propone comoc un
ente que analiza y da seguimiento a las dona-
ciones gue son recibidas por las ONGs.

3.1L.3.2. Analisis institucional y capa-
cidad gerencial

El denominador comin de la gran mayoria de
las ONGs conservacionistas, es el volunta-
riado. Mas del 60% no cuentan con personal
especializado en administracidn o gerencial.
Por otro lado, mas del 85% de los encuestados
se consideran con posibilidades de conseguir
apoyo técnico minimo para desarrollar sus pro-
gramas. Es posible gque esta situacidn tenga
gue ver con el aumento de los profesionales
sin trabajo permanente gue forman parte de
estas organizaciones para suplir esta demanda.

La forma de ocrganizacidén de la ONG tipica,
presenta una Asamblea General como ente supe-
rior de decisiones y la estructura operativa
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formada por wuna Junta Directiva. La Junta
Directiva esta formada por: Presidente, Secre-
tario, Tesorero y Vocales. Sus periodos duran
por general dos afios y son electos en Asamblea
por sus miembros. Posiblemente este es el
tipo de organizacidédn mas conocido por la
comunidad, ya gue casi todas las expresiones
de estas utilizan este tipo de organigrama
{Clubes, Asociaciones, Comités entre los

principales).

Existe otro tipo de organizacidn gue
incluye la figura de los Sindicos o Regentes
como maximo érgano de deéisién, con un Direc-—
tor Ejecutivo. En este tipo de organizacidn
pueden existir cargos de eleccidn adicionales.

Este model o aparenta ser mas practico, pero
el desarrollo de la institucidén es poco parti-

cipativo.

Muy pocas organizaciones cuentan con
locales propios y eqguipos indispensables para
cumplir con sus objetivos. Esto limita su

capacidad gerencial.

El nimero de miembros de las ONGs es muy
variable, en cantidad y tipos. De las ONGs
investigadas, encontramos que entre 20 y 40

4
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miembros es lo mas comin. Los miembros de las
ONGs pueden estar dentro de las siguientes
categorias: Miembros, Sindicos, Amigos, Miem-—
bros de la Junta Directiva y Agremiados.

3.1.3.3. Fuentes de Financiamiento

Todas las ONG dependen de donativos para
poder realizar sus actividades. El1 grado de
éxito de esta gestidén es directamente propor-
cional al interés gue se despierte en el
donante. Este interés tiene dos formas de ser
motivado, una buena causa con la gue él se
sienta identificado y la otra es indicar bene-
ficios directos o indirectos gque el donante

obtenga.

Es en esta parte donde contar con objetivos
claros producen metas Yy proyectos claros.
Existen varias formas de conseguir financia-
miento para proyectos, de las cuales algunas
son bastante bien conocidas y otras no tanto.

Las fuentes de financiamiento son:

a. Como ya hemos visto, un minimo de ONGs
conservacionistas cuentan con la Resolu-
cién para recibir donaciones deducibles
del impuesto sobre la renta. De las ONGs
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gue si lo hacen, parece existir una ten-
dencia a utilizar este tipo de fondos para
cubrir el Funcionamiento de la ONG (Ad-
ministracidén, gerencia y apoyo técnico).

b. Los donativos que reciben la mayor parte
de las ONGs, aparentemente provienen de
los fondos dedicados a la publicidad de
empresas amigas. Estos son fondos gue
generalmente se destinan a programas rela-
cionados con la educacidén ambiental.

c. Los socios de algunas organizaciones pagan
cierta cuota como miembros. Pocos casos
conocidos, estas cuotas aportadas son

significativas, salvo el caso de una donde
el apote de los Sindicos son de cifras
importantes. En general, estos fondos son
utilizados para hacer actividades gue a su

vez producen mas fondos.

ch Otra posibilidad de interés lo son fondos
municipales gue reciben algunas ONGs para
desarxrxrocllar actividades con los Munici-

pios.
d. Algunas organizaciones extranjeras, apoyan

. con fondos, para fortalecer a una ONG en

particular, ¥y proporcionarle mas fondos

4c
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para entonces desarrollar proyectos. En
general esta préactica 1la hacen grandes
consorcios como AID, BID principalmente.
Esto se debe a gue hay un fuerte interés

-en promover el desarrollo con la partici-

pacidén de la comunidad organizada. Para
poder participar de esta posibilidad se
deben llenar requisitos disefiados por las
organizaciones donantes.

Otra de las formas de conseguir fondos es
la de preparar perfiles de proyectos vy
salir a mercadearlos. Esto puede dar bue-
nos resultados y en general es posible
destinar parte de los fondos solicitados
para la administracidén y manejo del mismeo
proyecto. Por lo general la proporcidn de
los fondoz destinados a la administraciodn
del mismco, depende del tipo de proyecto,
pero lo gue mas se "estila™, es de 10 a
15% para administracién y el resto para
ejecutar el proyecto.

Otra de las fuente de financiamiento es
con actividades lucrativas que se hacen a
nivel de comunidad. Entre estas estan las
campafias publicitarias, ferias, rifas y
otras. En este caso la comunidad aporta de
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manera individual para fortalecer la orga-

nizacidn.

g. Por Gltimo, pero no menos importante, es
el recibir financiamiento indirecto a
través del trabajo voluntario y donaciones
en especia {materiales, insumos, equipos).
Esto tiene mucha importancia perc no se
contabilizan adecuadamente.

En muchas ocasiones las ONGs tienen limi-
tantes para desarrocllar actividades con agen-
cias internacionales que prestan asistencia en
gestidén ambiental. Normalmente estas agencias
tienen listas de requisitos, con los que se
tienen gque cumplir para poder participar,
sobre todo en proyectos. Existen varias formas
de participar en proyectos y gque pueden servir
de wvitrina inicial y a su vez promover el

fortalecimiento del grupo.

El Banco Interamericano de Desarrollo,
Presenta una lista de actividades gue se
consideran del dominio de las ONGs Y gue
pueden servir de ejemplo para relacionarse con
ellos y con otras organizaciones internaciona-
les (BID, 1990): Reunion y difusioén de infor-
macion; mediacidén entre las entidades guberna-

mentales y la comunidad; prestacién de servi

49
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cios y asistencia técnica; realizacidén de en-
cuestas e investigaciones; contribucidén a 1la
ejecucidén de proyectos y programas; supervi-
sidén de inversiones y las actividades destina-
das a la prevencién, control y mitigacidén de
los impactos ambientales y sociales negativos:;
promocidn de cambios institucionales y de
politicas, concientizaciodon de la opinidn
puiblica, ¥ colaboracidén en labores formativas

b’ educativas.

La participacidn puede considerarse como un
contrato vinculante entre partes gque negocian
una relacidén mutuamente beneficiosa y gue
conci=esrtan la mwwasra de cumplir, reglamentar
¥ en caso necezario cambiar lo estipulado
{Cabarle, 1992). Esta participacidén puede ser
bajo distintos grados de intensidad.

El es el de COLABORADOR, en donde 1la
participacidén es incipiente y donde la princi-
pal labor puede ser la de Fluir informacidn.

El otro caso es el de SOCIO o ALIADO, en
donde la relacidén es francamente estrecha para
el logro de objetivos comunes. Un tercer tipo
de participacion es el de DETRACTOR, gue pone
a las organizaciones en posicidén antagdénica.
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3.1.3.4. Tipificacién de las ONGs Con-
servacionistas

La tipificacidén de las ONGs conservacio-
nistas es un producto de los objetivos por los
cuales estas fueron creadas. En otros casos
estos objetivos sobrepasan la capacidad geren-
cial y técnica de los asociados. En otros
casos los objetivos promulgan por la condicidn
éptima de una situacidén ambiental. En el
proceso de desarrollo de estos objetivos, no
se plantean programas concretos gue permitan
enmarcar proyectos con actividades gue puedan
medir el grado de éxito o fracasoc de una

gestiodn.

Por otro lado, el desarrcllo del criterio
conservacionista de las ONGs ha evolucionado.
En un principio, los objetivos estaban enmar-
cados por la Conservacidén Pura, luego Ecodesa-
rrollo, Comnservacidén y Desarrollo, Desarrollo
Sostenible, Desarrollo Sustentable, Desarrocollo
Humano, Desarrollo con Eguidad.

Esta tendencia va hacia la integracidn de
la conservacién como parte del desarrocllo.
Esto ha llegado a incluir objetivos relaciona-
dos con la calidad de vida.

§Q
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" Tomando en cuenta argumentos como propé-
sitos, tipos de relacién con los beneficiarios
y benefactores, programas, cobertura territo-
rial, tematica entre otros, proponemos algunas
formas de tipificacidn.

a. Criterio Geografico.
ONG Locales:Que contemplan objetivos muy
concretos y localizados como areas prote-
gidas especificas, playas, especies espe-
cificas.
ONG Regionales:Organizaciones interesadas
en las condiciones ambientales de una
regién o provincia en especial {(Comarcas,
Chirigui, Azuero).
ONG Nacionales:ONG dedicados a problemas
de ambito nacional.
ONG Internacionales:Organismos con sede en
otros paises y gque tienen una representa-

cidn activa en Panama

b. Criterio Profesional.
ONG Escolares:Formadas en el seno de es-

cuelas y colegios.

ONG Universitarias:Formadas en las Uni-
versidades y centros regionales.

ONG Gremiales:Organizaciones de profesio-
nales directamente relacionadas con el
ambiente o de Comisiones de trabajo de



Situacidn Actual de ONGs en Panami 48

gremios con responsabilidades afines.

ONG Voluntarias:Organizaciones que §romue—
ven la motivacién de los individuos en 1la
participacidén y la promocidén de cambios de
actitud con respecto al ambiente.

ONG Profesionales:Organizaciones dedicadas
al desarrollo de proyectos especificos, y
sus miembros estan vinculados econdmica-
mente a estos proyectos. ‘

c. Criterio relacionado con el ambiente donde
su actividad. .
ONG _de Ambito Rural :Sus principales acti-
vidades se desarrcllan en el medio rural,
incluyendo el mar y bosques.
ONG de Ambito Urbano:Sus actividades van
dirigidas a resolver problemas en y por el

medio urbano.

d. Criterio de autonomia.
Esta clasificacidon fue adaptada de (Rah-
nema, M. 1992).
ONG tipo A:Trabajan subordinadas, y al
servicio de consorcios trahsnacionales,

organizaciones privadas locales, o al
servicio de Gobiernos. Estas difieren a
las gque participan en redes o Federaciocnes
internacionales.

Sy
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ONG tipo B:Son organizaciones con metas

dirigidas a mantener cierto grado de efec-
tividad en los resultados financieros de
los proyectos que se le entregan. Basica-
mente trabajan como consultoras. Se in-
volucran poco en las raices comunitarias.
ONG tipo C:Son aguellas mas interesadas en

influir en el entorno de la comunidad. Son
criticos de recetas tecnocraticas, y tie-
nen sus raices en la comunidad a la gue
sirven. Muchas veces sus planteamientos
los alejan de las fuentes tradicionales de

financiamiento.

Criterios Relacionados con la Poblacidn
Meta.

Las ONGs pueden agruparse dependiendo del
interés de beneficiar a una especifica de
la poblacidén. Asi tenemos.
Fundaciones:Son ONGs donde la poblacidn

meta es el pablico en general. Esta pobla-
cidén puede ser selectiva (indigenas, dro-
gadictos, delincuentes, infancia, etc).
Aundue rueden tener mecanismos de integra-
cién a su estructura organizativa, los
beneficiarios de sus actividades estan en
el entorno de este tipo estructura.

Asociaciones:Son ONGs donde los beneficios
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son pfincipalmente para los asociados a la
organizacién. Estas pueden brindar ser-
vicios y beneficios a la comunidad y a su
entorno, pero su principal objetivo va
dirigido a mejorar la situacidon de sus in-
tegrantes. Los ejemplos mas conocidos son
las asociaciones de empleados, asociacio-
nes de barrio.

Criterios de participacion.

Otra forma de tipificar a las ONGs, es la
posibilidad que tienen los miembros de la
comunidad de integrarse y participar en
las estructura de toma de decisiones. De
estas pueden ser divididas en dos tipos.
ONGs Abiertas:Son organizaciones gque sus
estructuras permiten el ingreso de nuevos
asociados y con la posibilidad de escalar
a cargos directivos. En genera estas cuen-
tan con una Asamblea General gue elige a
los miembros de la Junta Directiva.

ONGs Cerradas:Son organizaciones donde la
participacién de la comunidad en la toma
de decisiones es muy poca o nula. En ge-
neral no cuentan con mecanismos de inte-—

gracidn.

Criterio Tematico.
Para mejorar la participacién en las

¥
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Esferas de Accién del PAFT-Pan se han
tomado estas comoc criterios de seleccidn
para que las ONGs decidan, segin sus capa-
cidades, su potencial participacidn.

La actividad forestal y el usc de la tie-
rra: Se incluyen aquellas ONGs con interés
primordial en la reduccidén del ritmo de
deforestacidén en las cuencas principales
{Canal de Panama, Bayano, La Villa, cCal-
dera y Chiriqui Viejo); frentes de coloni-
zacidén. Participacidén en un Plan Nacional
de Conservacidén de Suelos; en un Sistema
de Extensidon Rural Forestal.

El Desarrollo industrial y manejo de bos-

gues: Va dirigida principalménte al manejo
de los bosques nativos, reforestacién
social dirigida a incorporar materias
primas en el sector terciario, evaluaciodn
de reforestacién comercial.

La lefia v la energia: En esta esfera, se
recoge todo lo relacionado con la produc-
cién de energia con leiia y otras fuentes
similares. Incluye temas como tecnologia
apropiada (hornos, fogones), investigacidn
Yy uso de arboles con potencial calorifico.
La conservacidén de los ecosistemas tropi-

cales: El enfogue de este campo esta
crientado al manejo de areas silvestres y
manejo de especies de vida silvestre, en
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su ambiente o en cautiverio. Participa-
cidén en el desarrollo de planes de manejo,
y actividades en las Areas protegidas.
El fortalecimiento de las instituciones:
La participacidn esta dirigida a promover
la capacitacidén institucional a todo ni-
vel, fortalecimiento de ONGs, entidades
estatales, gobiernos locales, mecanismos
de coordinacién institucional. Las prin-
cipales acciones en esta esfera son de
educacidn.

3.1.3.5. Analisis de la capacidad opera-—
tiva para participar en el
desarrollo de propuestas y pro—
yectos

Mucho se ha hablado sobre la capacidad gue
tienen las ONGs actuales para participar
efectivamente el desarrollo de proyectos de
conservacidén. En este sentido se han expresado
diferentes opiniones, donde se presentan a las
ONGs como ineficientes en el manejo de fondos
y de ser oportunistas (Soto, 1993).

La integracidn en el desarrollo de pro-

yectos es una de las principales motivaciones
de las ONGs. Esta participacidén debe ser vista

5
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de manera seria tanto por las ONGs como por el
Gobierno. Por lo gque el significado de esta
participacidon debe ser bien claro.

Una definicidén de este término, en el marco
de este analisis es el siguiente: La Partici-
pacidn puede considerarse como un contrato
vinculante entre partes gque negocian una
relacidén mutuamente beneficiosa y gque concier-
tan la manera de cumplir, reglamentar y, en
caso necesario cambiar lo estipulado. Lo mejor
es determinar desde el principio los deberes y
derechos de ambas partes y ponerlo por escri-
to. Una buena relacidén se debe basar en el
conocimiento de las necesidades de cada parte,
en el empefio por alcanzar un conjunto de metas
con medios comunes, Yy en la discusidn de los
puntos de vista sobre los desacuerdos capaces
de obstaculizar 1l1la relaciédn. {Reck, Long,
1989; Tallbott, 1990).

Esta participacidn puede ser bajo distintoes
grados de intensidad. El primer grado de
participacidén, y es uno de los mas comunes, es
el de COLABORADOR, en donde la participa-
cidn es incipiente y donde la principal labor
de la ONG puede ser la de fluir informacién.
Generalmente esta informacidn se utiliza en la
preparacidén de Diagnédsticos.
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Otra posibilidad es la de SOCIO o ALIADd,
en donde la relacién es francamente estrecha
para el logro de objetivos comunes. En este
caso se presenta un vinculo entre una ONG y el
Gobierno para realizar acciones conjuntas, en
donde se comparten responsabilidades conjuntas
de ejecucidén. Este fue el caso de Instituto
Smithsonian (ONG internacional), ANCON (ONG
local) y la Universidad de Panama {(entidad
estatal), gue se unieron para desarrollar un
proyecto de investigacidén relacionado con las

alternativas al Canal de Panama.

Un tercer tipo de participacidén es el de
DETRACTOR Y gue pone a las organizaciones en

posicidén antagdnica.

Uno de los principales problemas mencio-
nados es la falta de conocimiento de estas
ONGs en la preparacidon de perfiles de manera
independiente o que se inserten en los progra-
mas existentes tanto del Gobierno como de
otras ONGs con capacidad de financiamiento.
Mias del 50% de las ONG entrevistadas, no han
recibido entrenamienteo en la elaboracidon de
perfiles de proyecto. La preparacidon de estos
perfiles es toda una ciencia y existen varios
estilos para presentarlos.

<Y
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El método de presentacién depende dé la enti-
dad que financia y por lo general tienen sus
formatos propios.

A pesar de que se menciona la existencia de
bastante capacidad técnica (85% de los encues-
tados) ,para ejecutar actividades, pocos son
los proyectos gue son realmente exitosos. Una
de las razones de esta situacién es gue se
confunde la capacidad de realizar proyectos
con el desarrollo de actividades puntuales
relacionadas con la conservacién.

Debideo a los problemas gue ha sufrido la
sociedad civil y el Gobiernoc en los ultimos
afios, aparentemente hay cada vez mas técnicos
gque encuentran en las ONGs una fuente (al
menos temporal) de trabajo. Esto es wvalido
tanto para las ONGs existentes antes de 1990,
como las que se crearon después de la imple-
mentacién de algunas medidas de modernizacidn
de la economia y el cambio estructural.
Consecuencia de esto, es el aumento de 1la
capacidad técnica y aumento del ambito de
accidén de las ONGs. '

Tomando como base la informacidén de las en-
cuestas, las actividades predilectas son las
relacionadas a la educacidén ambiental, maneijo



Situacidén Actual de ONGs en Panama 56

de vida silvestre y apoyo a las areas protegi-
das. En general mas gque proyectos, estas son
actividades que se hacen cada cierto tiempo, ¥y
sin un plan sistematico.

Al hacer un analisis de los objetivos de
las ONGs encuestadas y las Esferas de Accidn
del PAFT-Pan, podemos encontrar la potencial
preferencia de estas orgahizaciones a partici-
par como colaboradoras o socias. Cabe sefialar
que en muchos casos en la descripcidédn de un
objetivo concreto, se involucraban mas de una
Esfera de Accidn.

La actividad forestal vy el uso de la tierra:
Tomando la definicidon de esta Esfera, encon-

tramos gue los objetivos mas relacionados
fueron dirigidos a participar en proyectos de
manejo de cuencas. El desarrollo rural, £fue
mencionado relacionado con la pobreza y los
grupos indigenas.

El Desarrollo industrial y manejo de bosgques:

Este es un campo de accidén muy poco menciona-~
do. El} tema de reforestacidén social, fue
ligado principalmente a producir fuentes de
lefia. En todo caso la participacién potencial
en programas de reforestacidn serian ligados a
la estabilizacidén de cuencas.

40
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La lefia v la energia: Los programas de refo-

restacion social van dirigidos prioritariamen-
te a este campo. Se podria decir gue es de

relativo poco interés.

La conservacidén de los ecosistemas tropicales:
Este es uno de los temas de mayor interés de

las ONGs. En el podemos distinguir dos grandes
Areas, las dareas protegidas y la vida silves-
tre. Las ONGs esperan poder participar en
todos los niveles posibles en el ordenamiento
de las &areas protegidas. Con respecto a la

vida silvestre, el interés primordial va

dirigido al rescate de especies en vias de
extincidn, con proyectos especificos para
estos temas (tortugas, iguanas como los prin-
cipales).

El fortalecimiento de las instituciones: Este

es el principal tema de participacidén mencio-
nado por las ONGs. Se Puede decir gque es un
tema de interés del 100% de los entrevistados
y encuestados. En este campo se menciond la
educacidén tanto la no formal como la formal ¥y
a niveles de la comunidad, instituciones y
hasta los gobiernos locales.
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3.1.3.6. Mecanismos existentes de con-
certacién e integraciémn entre
las ONGs

De la literatura revisada, se reconoce
desde muy temprano la necesidad de agrupar a
las ONGs existentes. Ejemplos de esto 1lo
fueron en su momento, organizaciones como
ANCON, AECAP, Fundacién PANAMA, gque tuvieron
sus origenes en Redes © Federaciones de ONGs

‘conservacionistas.

Una de las razones por la que estos inten-—
tos no tuvieron el éxito esperado pudieron
ser, la inexperiencia, la otra posible causa
pude ser el gue fueron inducidas desde afuera
por agencias internacionales como AID y WWF.
Un caso notable y gue cabe la pena analizar
fue el de la Fundacidén PANAMA, organizada como
una red de ONGs y gue para sus inicios solici-
téd al Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF),
cerca de §$25.000,00 para el desarrollo de
actividades de sus organizaciones miembros.
E]l aporte recibido fue de $1.000.000,00 debido
a un aporte hecho por el AID. Esta inversidn
trastocd a toda la institucidn. Por ejemplo,
no se previeron mecanismos para tenerxr otras
fuentes de financiamiento. Con 1la c¢risis
pPolitica vivida por el pais entre 1987 y 1989,

(2
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el apoyo del AID fue cortado, gquedando esta
organizacidon completamente desarticulada. En
la actualidad esta en un proceso de recupera-

cidn.

Un movimiento organizativo entre ONGs se
gestd a partir de octubre de 1988, en que un
grupo de ONGs de desarrollo, comenzdé a reunir-
se, con el propdsito de lograr la integracidn
y coordinacién de esfuerzos, dentro del esque-
ma legal mé&s apropiado (MIPPE, 1989). Estas
ONGs (unas veinte) de desarrocllo, plantearon
una Propuesta para formar una Federacidn de
Organizaciones No Gubernamentales de Desarro-
llo. Esta organizacidén conllevaba el desarro-
l1lco de un modelo institucional, donde se
promoviera el concepto de participacidon y
direccién colegiada. En diciembre de 1989, se
realizd un Seminario Taller de dos dias, donde
sSe reunieron 35 organizaciones. De manera
formal no se han vuelto a reunir para concre-
tizar esta federacién.

Un mecanismo de concertacién ente ONGs
locales y ONGs internacionales es el de formar
redes de afiliados. Este es el caso del
Comité de Miembros Panamefios de la Unién
Mundial para la Naturaleza (UICN). Las ONGs
someten su interés por participar de esta red
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internacional, un escrutinio a nivel interna-
cional decide la aceptacién o no del postu-
lante. Una vez aceptados, pagan una cuota y
reciben diversos tipos de beneficios, inclu-
yendo asistencia técnica y contactos para con-
seguir fondos para proyectos. En la actualidad
esta red esta formada por seis ONGs y el
INRENARE.

El intento de agrupar a las ONGs gue mas
lejos a llegado tiene su origen en la formé—
cién del Comité Nacional hacia Eco-92, para
apoyar la redaccidn del Documento de Panama.
Posterior a la Reunidén en Rio de Janeiro, el
Comité siguidé reuniéndose semanalmente para
tratar temas ambientales. Una de las labores
de este Comité fue la realizacidén del Primer
Congreso Nacional de Ambiente y Desarrocllo.
Auspiciado por el Club Rotario e integrantes
del Comité se trabajé en la formaciém del
CONSEJO PANAMENO DE AMBIENTE Y DESARROLLO.
Esta federacidén ya realizdé su Asamblea Consti-
tutiva y cuenta con Estatutos y una Junta
Directiva Provisional. De las 33 ONGs fundado-
ras, 20 tienen relacidén con el ambiente y los
recursos naturales. Actualmente esta
federacidn esta en proceso de legalizar vy
protocolarizar su situacién.

t9
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De las entrevistas y encuestas, fue casi
unanime el interés de las ONGs de contar con
una institucidén gque las agrupara. Entre las
funciones de este organismo estarian:

a. Foro para dirimir dificultades entre ONGs.

b. Unir esfuerzos sobre todo cuando se trata
de denuncias.

c. Mejorar el reconocimiento internacional.

ch Desarrollar actividades en conjunto.

d. Mejorar el contacto entre las ONGs.

La idea mas generalizada gue hay es la de
formar una organizacidén, gue pueda tener 1la
fuerza suficiente para tener cierto peso
politico, basado en su poder de convocatoria.

Una de las condiciones limitantes exis-
tentes es el poco conocimiento gue tienen las
ONGs de las funciones, proyectos y actividades
que estan realizando cada una de ellas. Esto
pro_duce dualidad de esfuerzos y pérdida de
tiempo, recursos y de informacién valiosa. En
la actualidad existe un medio de comunicacidn
escrito "SUCESOS"™, especializado en el tema de
las ONGs conservacionistas y gque ha editado un
solo numero. La idea de este tabloide es
mantener cierto gradec de comunicacidn entre
estas.
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Muy pocas tienen comunicacidén entre si, ﬁi
con el Gobierno. Todo esto puede ser reflejo
de no contar con mecanismos validos de inter-
cambio de informacidén y de que pocc comprende
la necesidad practica de estar en comunica-

cién.

Por lo general la ONGs, tienen un senti-
miento de celo y rivalidad, se perciben entre
si como potenciales competidores sobre todo

por fuentes de asistencia.

En las entrevistas, fue alto el grado de
criticas que hubo con respecto a las acciones
y al tipo de trabajo de otras ONGs del pais.

3.2. El Sector Gubernamental relacionado
con las Organizaciones Conservacio—
nistas

3.2.1. El Plan de Accidn Forestal Tropical
de Panama, INRENARE/PAFT-PAN

El Plan de Accidén Forestal Tropical de
Panama, forma parte de una estrategia mundial
de la cual participan unos 86 paises de las
regiones tropicales. A estos se han unido la
mayoria de los paises industrializados y los
organismos de cooperacidén internacional, para

bl
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en conjunto, buscar una solucién a los problé-
mas de los bosgques tropicales, en especial a
la deforestacién y a la pérdida progresiva y
acelerada de la potencialidad de los recursos
forestales del planeta (Arcia 1992).

A nivel internacional, el PAFT se inicidé en
1985, con la declaracién del IX Congreso
Forestal Mundial, celebrado en México. Se
designé a la FAO como organismo internacional
coordinador, con apoyo del PNUD y del Banco
Mundial en dicha coordinacién (Arcia, 1992).
Desde su concepcidn original, ha recibido
varias modifigaciones y es rebautizado desde
1991 como Programa de Accidn Forestal Tropical
(Cabarle, 1992).

Desde el punto de vista conceptual, corres-
ponde a los Gobiernos 1la iniciativa de 1la
planificacidén dé los recursos naturales. Hasta
ahora, la planificacidén fue desde arriba, con
predominio de los gobiernos y donantes extran-
jeros que no pedian ni toleraban, la partici-
pacidén de la gente. En el decenio de los 80,
surgieron ONG legitimamente interesadas en
participar en las actividades de conservacidn
Y desarrollo. El PAFT, fue una de las primeras
iniciativas internacionales que sanciondé 1la
participacidén de las ONG y gque oficialmente
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reconocidé su contribucidén a la conservacidn y
desarrollo sostenible de los recursos foresta-
les (Cabrale, 1992).

El Plan de Accidn Forestal Tropical de
Panamida se identifica como el mayor esfuerzo
del Gobierno Naciocnal a través del INRENARE,
para enfrentar el desarrollo del sector de
Recursos Naturales Renovables del pais.

Seguin la Agenda Ecoldgica propuesta por el
INRENARE para 1990-1994, el PAFT-Pan, aumen-
tara la contribucidn de las actividades fores-
tales al desarrollo mnacional. Los objgtivos
del Programa PAFT-Pan son:

a. Proteger y manejar cientificamente la vida
silvestre y el Sistema de Pargues Naciona-
les y otras Areas Silvestres Protegidas,
para preservar la diversidad biocldgica ¥y
el patrimonio natural, qgque son garantia
del desarrollo sostenido de la Humanidad.

b. Ordenar y manejar los bosgques bajo el con-
cepto de produccidn sostenible, garanti-
zando el desarrcllo industrial forestal y
beneficios econémicos a la poblacidén indi-

gena y campesina gque vive en el bosgue.
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ch

Rehabilitar los suelos degradados del
Pacifico mediante la reforestacidn, con la
participacién de los sectores privade y
campesino, y de organizaciones no guber-
namentales (ONGs).

Promover el manejo integral de las cuencas
hidrograficas con énfasis en las mas alte-—
radas, para lograr el uso adecuado y per-
manente de los suelos y las aguas del

pais.

Estimular el cambio de actitud del hombre
respecto a la naturaleza mediante la edu-
cacidén ambiental, la capacitacidn y 1la

extensién forestal.
Promover el desarrollo de alternativas de
produccidén sostenible y diversificada gue

logren minimizar la deforestacidén.

Para lograr estos objetivos el Programa

PAFT-Pan, tiene establecida una Estrategia que

consiste en:

La integracidén de los organismos vincula-
dos a 1l1la actividad forestal (publicos,
privados, ONGs Yy comunidades de base),
para gque,en forma arménica y coherente,
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coordinen la ejecucidn de los'programasty
proyectos postulados por el PAFT-Pan. EIl
sector pbliceo sera el responsable de la
administracidon del Servicio de Areas Pro-
tegidas y del Sistema de Manejo de Bosques
Nacionales. Asi mismo, adecuarad la legis-
lacidén, el servicio de extensidén forestal
y de guardaparques, y promovera la capaci-
tacién y 1la educacién ambiental, como
mecanismos para fomentar la reforestacidn
y controlar la colonizacidén desordenada.

b. La participacidén organizada de toda 1la
comunidad nacional constituye un requisito
basico para la viabilidad de las propues-
tas del PAFT-Pan. Esta estrategia requie-
re de la participacidén campesina en el
desarrollo rural, asi como del apoyo de
las ONGs y, sobre todo, de la gran contri-
bucidén gue la mujer pueda efectuar como
parte integral de la sociedad.

c. La incorporacidén de las comunidades
campesinas e indigenas {(Kunas o .Tule,
Embera, Waunaan, Nngdébe, Bugle, Teribe ¥y
Bri Bri), gue habitan dentro del Sistema
de Areas Protegidas y sus zonas de amorti-
guamiento, lo gue constituira uno de los
factores decisivos para garantizar la

7



Situacidn Actual de ONGs en Panama 67

preservacién de la biodiversidad bio-

l16gica.

Las esferas de accidén del Plan contemplan

programas y proyectos de:

-— La actividad forestal en el uso de la tie-
rra.

-— El desarroclle industrial y el manejo de
bosgues. '

-— La lefia y la energia.

-— La conservacion de los ecosistemas fores-
tales tropicales.

-— El fortalecimiento de las instituciones.

Estos proyectos tienen un impacto directo
en la conservacidén y desarrollo de cerca de 2
millones de ha; wuna generacién de cerca de
8.000 empleos directos; con un aporte externo
de $122 millones {(délares de EUA) y $62 millo-
nes de ddbélares de fondos gubernamentales
{ INRENARE, 1990).

En todo este esfuerzo, en biasgqueda de
asistencia técnica y financiera, hubo poca
participacidén de las ONGs, y solo en algunos
casos, colaboraron en la elaboracién de 1los
perfiles de proyecto. Como consecuencia de
esta situacidén, observamos que de los proyec-
tos en ejecucidn, la participacidn es
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incipiente. En la mayoria de los casos, esta
se limita a la fase de Elaboracidén del Proyec-
to. Los dos casos en qﬁe los proyectos fueron
elaborados y ejecutados por ONGs (PEMASKY vy
ANCON), el Programa PAFT-Pan solo ayudé a
gestionar la asistencia internacional. Estos
dos no fueron tomados de la cartera de proyec-
tos, sino que fueron disefiados por estas ONGs,
dentro del ambito de accidén del PAFT-Pan.

En el Cuadro # 3, se presentan los pro-
yectos en ejecucidén y la participacidén de ONGs

en los mismos.

A pesar de gue las ONGs pueden y deben ser
una fuente de apoyo para la gestidn de 1los
organismos estatales como el caso del INRENA-
RE, hasta la fecha no existe dentro del orga-
nigrama de esta institucidén, ningiin estamento
responsable de las relaciones con este impor-
tante grupo.

En general el mecanismo de coordinacidn se
basa convenios y cartas de trabajo realizadas
con las ONGs, de forma individual; casos como
los de ANCON, Fundacidn PANAMA, Fundacidn
Melo, entre los principales.

7
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CUADRO #3

ASISTENCIA FINANCIERA SOLICITADA POR EL PAFT-PAN Y PARTICIPACION

DE ONGs LOCALES

NOMBRE DEL PROYECTO AGENCIA ONGs PARTICIPANTES Y
‘ EXTERNA Y FUNCIONES
FONDOS
PROYECTOS EN
EJECUCION
1.8. Ordenamiento y Organizacion Comité asesor formado por
Conservacién de los Internac. de ONGs.
Manglares en Panama. Maderas - Fundaciéon PANAMA
Tropicales - Asociacién para la
ITTO Preservaciéon Ecolégica
$489.000 - ANCON :
- Fundacién Shimatsu
Asociacién Nacional de la
Industria Pesquera
Panameiia.
1.11 Planificacién y Agencia UICN: Evaluaciéon de

Desarrollo de los
Parques Nacionales.

4.3 Sistema Agro-
forestales en Areas
Guaymies, Chiriqui.

Espafiola para
la Cooperacién

Manglares.
Instituto Smithsonian:

Internac. Recopilaciéon de Informacién
AECI Cientifica
$2.000.000 ANCON, Fundacién

Alemania-GTZ
$2.000.000

Embajada de

PRO-MAR: Consulta.

Fundacién PANAMA,
Asociacién de Profesio-nales
Agropecuarios Guaymies,
Asociacion de Mujeres
Ngobe: Partici-pacién en la
formula-cién del Proyecto.

UICN, Fundacion Cruz

5.3 Sistemas Agro- Francia Blanca, Instituto para la
forestales en Areas de $50.000 Capacitacién y el Desarrollo
Amortiguamiento de la Integral del Darién:
Reserva de la Biosfera Ejecuciéon del Proyecto.
Darién.

Fundacion PANAMA,

PNUD-GEF Instituto Smithsonian,

5.3 Conservacion de la $2.100.000 Congreso General Embera:

Biodiversidad en el
Darién.

Formulaciéon del
proyecto.




CUADRO #3 (Continuacién)

NOMBRE DEL PROYECTO

AGENCIA EX-
TERNA/FONDOS

ONGs PARTICIPANTES Y
FUNCIONES

Manejo de los bosques al
Este de Panama.

Implementacion del
PAFT-Pan.

Reforestaciéon con
especies nativas como
alternativa para la
conservacién
de la Cuenca del Ca- nal
de Panama.

Elaboracion de un Plan
de Manejo Inte-grado
para el Corregimiento #1,
Comarca Kuna Yala.

PROY. POTENCIALES

1.5 Silvicultura Social en
areas mar- ginales.

1.10 Fortalecimiento a la
planificaciéon y
proteccion del Sis—
tema de Areas Prote-
gidas.

2.1 Manejo integral
de la cuenca del
Canal de Panama.

4.4. Sistemas agro-
forestales en areas de
amortiguamiento.
PILA/PN Volcan Bari/
BP Palo Seco.

Alemania-UICN
$420.000

PNUD
$194.000

Organizacién
Internac. de
Maderas Tro-
picales-ITTO
$160.000

Organizacioén
Internac. de
Maderas Tro-
picales-ITTO
$285.900

AID-EUA
$9.954.000

AID-EUA
$5.924.000

AID-EUA
$2,018.000

PNUMA-OEA
$400.000

UICN: Formulaciéon del
proyecto.

AIPEP, Fund. Dobbo Yala
Fund. PANAMA, ANCON,
PEMASKY: Ejecucion del
proyecto.

ANCON: Formulacién,
gestiéon y ejecucion total del
proyecto, y avalado por el
PAFT, sin ser parte de su
cartera de proyectos.

AEK~-PEMASKY: Formula- cién
y ejecucion total del
pproyecto, y avalado por el
PAFT sin ser parte de su
cartera de proyectos.

NATURA: Administracion
de fondos. Se prevee la
participaciéon de ONGs.

NATURA: Administracién
de fondos. Se prevee la
participacién de ONGs.

NATURA: Administracién de
fondos. Se Prevee la
participaciéon de ONGs.
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3.2.2. Departamento de Coordinacion y Pro-—
mocidén de Acciones en Areas Margi-
nadas, MIPPE-COPRAM

Mediante Resuelto #18, del 05 de marzo de
1991, el MIPPE crea el Departamento de Coordi-
nacidén y Promoccidén de Acciones en Areas Margi-
nadas (COPRAM). El1 objetivo de este Departa-
mento es el de "Fortalecer el proceso de
desarrollo econdémico y social a través de las
distintas instituciones puablicas y de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), gque
aminore sustancialmente las condiciones de
marginalidad y pobreza en gue se encuentran
todavia importantes segmentos de la pobla-
cién’, (MIPPE,1992).

Bajo este gran objetivo, COPRAM debe rea-
lizar diez funciones, de las gque siete tienen
gque ver directamente con las ONGs. Estas
funcicnes van desde brindar apoyo directo a
ONGs, hasta el de dar seguimiento a las dona-
ciones que estas reciben.

En miras a dar cumplimiento a sus funcio-
nes, COPRAM mantiene una lista de ONGs de todeo
el pais, con el fin de realizar proyectos y
actividades con agquellas que se inscriban.
Existe un formulario para la inscripcién.
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El principal beneficio gue reciben las ONGs
de la inscripcidén en COPRAM, es gue esﬁo
representa un requisito para  participar en
proyectos con el gobierno nacional. Desde el
punto de vista COPRAM, es el poder identificar
ONGs con ventajas comparativas para cada tipo
de proyecto.

3.2.3. Ministerio de Hacienda y Tesoro ¥y
Ministerio de Educacidn

El Ministerio de Hacienda es el responsa-
ble de otorgar las autorizaciones para recibir
donaciones deducibles del impuesto sobre la
renta. Esto representa un beneficio directo
prara las ONGs, sobre todo en la parte finan-

ciera.

Para el caso del Ministerio de Educacidn,
su participacidén relacionada con el tramite en
el Hacienda es meramente uno de los pasos que
se tienen gque cumplir. La cetificacidén gue da
este Minsterio, puede servir de punto de
partida para desarrollar actividades relacio-—
nadas con la conservacion entre el Departamen-—
to de Educacidén Ambiental y las ONGs conserva-

cionistas.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES

c.

Independientemente de los problemas inhe-
rentes a lo novedoso del tema, de las ONGs
panamefias, es indudable gue éstas han sido
los mejores canales para hacer participar
a la comunidad en la identificacidén ¥y
scolucién de problemas relacionados con el
ambiente y los recursos naturales. La
multiplicacion de estas brganizaciones es
un indicador del grado de motivacién de la
sociedad civil en la incorporacidén de sus
soluciones, que antes esperaban respuestas
provenientes de las instituciones estata-
les. Estas organizaciones han contribuido
para integrar el Tema Ambiental dentro del
“vocabulario vernacular™. Estas han in-
fluido en hacer ver a los ciudadanos gque
la proteccién del Medio no es solo respon-
sabilidad de un ente estatal.

No consideramos que el aumento en niamero
de las ONGs sea intencionalmente oportu-
nista "para aprovechar temas de moda ¥y
fondos provenientes de donaciones®™. Mas
bien este aumento de organizaciones inte-—
resadas en el ambiente, se debe a una
confluencia de intereses, tanto de 1la
comunidad local como de la internacional.
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Ahora hay mucho mas conocimiento sobre los
problemas del deterioro ambiental y tam~
bién sobre los beneficios del uso de tec-
nologia menos agresiva con el ambiente.

R. El proceso de desarrcllo de ONGs de
extraccidén popular o comunitaria, debe
ser incentivada tanto por el gobierno
como por la empresa privada. Una mane-
ra de promover este desarrcllo es con
la simplificacidén del tramite burocra-

tico de creacidn.

R. La empresa privada puede apoyar finan-
cieramente sin que esto se convierta
en una carga para ellas. El apoyo a la
investigacién de procescos en la indus-
tria o en el campo agropecuarioc pueden
ser opcicnes validas.

Los miembros de una ONG deben entender gque
el fin de estas organizaciones es el ser-
vicio a la comunidad, por lo tanto estos
deben procurar gque dentro de sus estructu-
ras sean autdénomas e impulsen la partici-
pacidn de los individuos.

R. Que su constitucidon sea autdénoma y
poder dar atencién a los problemas de

7
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la comunidad sin distorsiones.

Las ONGs son organizaciones volunta-
rias, por tanto deben ser abiertas y
La atencidén a la comunidad debe evitar
el asistencialismo y el paternalismo.
En su lugar, se debe procurar la con-
cientizacidédn respecto a la cuestidn
ambiental, incluyendo necesidades vy
oportunidades para movilizar y buscar

soluciones.

Solo las gue tengan estructuras demo-
craticas podran incluir a la poblacién
en la solucidén de sus problemas, ade-
mas de las ventajas didacticas gque
tiene la practica de este sistema
participativo.

Las soluciones pueden ser conseguidas
a través de acciones voluntarias en
unos casos, Y en otros es necesario el
montar todo un proceso de gestién de
proyectos con la inclusidén de insumos
externos (fondos y asistencia princi-
ralmente).

El éxito de una ONG debe medirse mas
en su capacidad de influir en la
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realidad del medio en gue se mueve,
gque en el tamafio de su burocracia.

R. La necesidad de cambios en su estruc-
tura debe verse como un ejercicio
necesario de adaptaciodn.

Las ONGs conservacionistas son miradas
como organizaciones de denuncia de situa-
ciones conflictivas en donde generalmente
se 1involucra una actividad lucrativa.
Muchos de los objetivos de las institucio-
nes encuestadas son dirigidos a defender
una parte de la naturaleza contra la so-
ciedad agresora.

R. Las actitudes, tanto en el sector
gubernamental como en el de algunos
empresarios deben ir cambiando hacia
el reconocimiento de las ONG conser-
vacionistas como entidades interesadas
en el desarrollo de la comunidad y en
el entorno gue las rodea.

Con relacién a los incentivos gue ofrece
el Estado a las ONGs para desarrollar sus
ocbjetivos, no estan siendo utilizados en
la mayoria de los casos investigados. Hay
una creencia por parte de las ONGs gue
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solo la Personeria Juridica, da acceso "a

mecanismos como recibir deonaciones deduci-

bles del impuesto sobre la renta.

R.

Las ONGs deben intentar conseguir la
Resclucidén gque permite recibir dona-
ciones deducibles. Esto puede resolver
muchos problemas financieros.

Se hace necesario la divulgacidén de
las ventajas de este tramite a través
de Talleres con funcionarios de Ha-
cienda. Esta divulgacidén puede ser
realizada por Hacienda y ONGs con
intereses en este tema.

Las ONGs deben entender muy claramen-—
te, cuales son las ventajas para los
empresarios que hacen donaciones para
que estos también entiendan mejor 'y
aumente su ayuda. Esto es valido so-
bretodo para donaciones no monetarias.

Para el caso de COPRAM y otras entida-
des relacionadas con ONGs, estas deben
hacer ver cuales son ventajas para su
integracidén. En todo caso esto no debe
ser visto como un control estatal.
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La creacién espontanea y descentralizada
de ONGs es un buen mecanismo para ir in-
corporando mas los temas ambientales ¥y
espacios geograficos. A su vez se hace mas
participativa la gestién ambiental.

R. Debe favorecerse la realizacidén de
tramites legales locales.

R. Debe producirse un documento de dis-
tribucidén gratuita, donde se expliguen
todos los pasos necesarios para cum-—
plir con todas las normas.

El disefiar y crear una ONG, es un proceso
gque debe ir mas alla de formar un grupo de
personas con un interés ecologista. Es
imprescindible gque se cuente ademas de los
objetivos, con un plan gue al menos guie
el desarrocllo inicial de estos organismos.
La falta de estos documentos, son lo gue
complican el desarrollo de las mismas Yy
producen gastos de esfuerzo y fondos en
actividades improductivas, desde el punto
de vista técnico y econdmico.

R. PDebe distribuirse informacidén sobre
organizacidén de ONGs, al igual gue
existe para cooperativas y otras
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formas de organizacidn.

R. A nivel internacional existen documen-
tos que tratan sobre el tema. Contar
con estos documentos de referencia es
un primer paso. Luego pueden ser adap-
tados a la realidad naciocnal.

R. Debe incentivarse a las ONGs mejor
organizadas a gque apoyen el desarrocllo
de otras en proceso de desarrollo.

Existen varios niveles en los cuales pue-
den organizarse las ONGs. Ademas de una
federacidn de ONGs conservacionistas, debe
incentivarse la idea de incorporarse a
federaciones gque aboguen por el Desarrcocllo
Sustentable. Esta es la tendencia que esta
siendo recomendada por diferentes organi-
zaciones internacionales y explicada en
documentos como Cuidar la Tierra (UICN-

PNUMA-WWF, 1990), Nuestra Propia Agenda
{(BID-PNUMA, 1990).

R. Las ONGs deben analizar individualmen-
te la posibilidad de integrarse al
CONSEJO NACIONAL DE AMEBIENTE Y DESA-
RROLLO.
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R. Adicionalmente se pueden crear otros
tipos de asociaciones gue permitan la
aglutinacidén en temas especificos. Uno
de estos mecanismos es la formacidén de
REDES especializadas. Estas REDES,
pueden ser regionales o tematicas o

relacionadas con su ambito.

El tema de la PARTICIPACION debe entender-
se como una inter-relacidén mutuamente
beneficiosa y dirigida a desarrollar 1los
objetivos de todos los actores involucra-
dos ONGs y Gobierno, en este caso especi-
fico, el PAFT-Pan. Existe un fuerte inte-
rés por participar en acciones de campo’',
en el desarrollo de proyectos.

La participacién de ONGs en los proyectos
en desarrollo y por desarrollarse por
parté del PAFT-Pan, la participaron debe
ir mas alla de la formulacidén de proyec-
tos. Se considera al PAFT-Pan un documento
con perfiles y no una Estrategia Dinamica
para desarrollar el sector forestal basi-
camente.

R. Debe haber una integracidén de ONGs en
los proyectos gue en la actualidad
estan en desarrollo. Para esto, debe

%
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haber una definicidén del papel gue Se
espera de éstas y asi se puedan hacer
propuestas de participacidén.

En los proyectos gue van a ser presen-
tados, deben incluirse sobretodo a las
ONGs locales para aumentar su capaci-
dad y prestigio ante la comunidad.

El egquipo del PAFT-PAN, debe estudiar
la posibilidad de permitir gue ONGs
con cierta capacidad, gestionen pro-
yectos o parte de ellos ante sus do-
nantes, manteniendo la responsabilidad
de la aportacién de 1los fondos de
contrapartida nacional, estipulados en
el proyecto.

El crecimiento en ntmero, diversidad tema-

tica y capacidad de las ONGs, ya obligan a

que

existan mecanismos permanentes de

comunicacién entre éstas y entidades Gu-

bernamentales.

R.

El INRENARE, debe crear un mecanismo
de coordinacidén con las ONGs relacio-
nadas con la conservacidén y otras gue
estén trabajando en Aareas de interés
de la institucidn.
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Anexo I

Modelo de Encuesta para ONGs

La informacidén solicitada servira para
mantener un banco de datos, con el principal
chjetivode pormover la participacidnen el
desarrollo de actividades en el marco del Plan
de Accién forestal Tropical de Panama. Si el
espacio asignado en la encuesta ne es sufi-
ciente para contestar alguna de las preguntas,
se debe utilizar la parte de atras de las
hojas o©o agregar documentos pertinentes. Los
responsables de recopilar esta informacidn
enviaran posteriormente una copia del documen-
to gue se produzca. Para mayor informacidn
contactar a através del teléfono 25-7325 o el
Fax 25-7314 de la Fundacidén PANAMA.

Nombre: nombre oficial de 1la ONG.

Fecha de formacidn: Fecha aproximada en gue
deciden organizarse.

Fecha de reconocimiento legal:Fecha y numero
de la personeria juridica.

Tel é&fonos donde localizarlo: Teléfonos.con la

indicacién de a gquién pertenece el namero
indicado.

Apartado Postal: Apartade postal y nimero de
fax si tienen disponible.
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Objetivos de la organizacidén: Los mismos gque

aparecen en los estatutos o _en la carta de
constitucidn.

Cantidad de miembros de los 1ltimos tres afios:
1990, 1991 vy 1992. Mencionay si existen dife-
rentes tipos de miembros dentro de la organi-—
zacidn y cuil es su papel dentro de esta.

Organigrama de la Institucidén: El mismo gque
aparece en_ los estatutos y el mecanismo de
reemplazo o de eleccidén de sus miembros. E1

organigrama puede anexarse o _dibuijarse en la
parte de atras de la encuesta.

Monto de los fondos utilizados en los tres
nltimos afios: Fondos utilizados por afico en
actividades de 1la ONG. 1990, 1991‘1 1992.

Lista y descripcidén de las principales activi-
dades desarrolladas por la institucidn: A
Juicio de la organizacidn, listar las activi-
dades mas sobresallientes en gue han partici-
pado.

Tipo de actividad en la gue prefieren partici-
par como grupo organizado: debe tomarse el

interés especifico de la Organizacidn mas gue
las preferencias de la Direccidén actual.

Fortalecimiento Institucional:

Cuentan con personal administrativo: SI
NO CUANTOS

Cuentan con personal técnico dentro de su
crganizacidén: S1 NO CUANTOS. ]
Han recibido entrenamiento en elaboracidén de
proyectos: SI NO ANO CUANTOS. Se deben agregar

otros tipos de entrenamientos relac1onados con
los obijetivos de la Organizacidn.

%
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"Han recibido fondos internacionales: SI NO

tipo de provecto financiado.

Han participado en proyectos con el Gobierno:

SI NO Nombre del proyvyecto vy papel que repre-
sentaba.

Han participado en proyectos con otras ONG: SI

NO nombre del provecto vy tipo de actividad
gque realizaba.

Tiene convenios firmados de cooperacidn:

Nombre de la organizacidn, vigencia del conve-
nio.

Interés de participar en una Federacidén de

ONG: SI NO Breve comentario sobre su cpinién.

Participacidén en el PAF-Pan: SI NO. Identi-
ficar si ha participado en actividades del
PAFT-Pan, después de la Mesa de Donantes.

Breve opinidén sobre el proceso previo a la
Mesa de Donantes y Después.

Lista de otras organizaciones gque conocen y
pueden llenar la encuesta: Listar los nombres
y posibles formas de localizarlas de organiza-—
ciones reconocidas y otras gue estén en forma-
cidén_ y que tengan como obijetivo el desarrollo
de actividadesen el campo de la conservacidn.
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Anexo 11

Lista de participantes del Seminario Taller

Definicién de Estrategias para la Participa-

cidén de ONGs en Programas de Recursos Natura-
les Renovables.

ASOCIACION CONSERVACIONISTA DE LA UNIVERSIDAD

DE PANAMA (ACUPAN).
Sra. Zoraida Jiménez, Sra.Edilda Castroverde.

ASOCIACION ECOLOGICA PANARMENA (ASEP).
Sr.Donaldo Sousa, Sr.Carlos Gome=z.

ASOCIACION ESTUDIANTIL PARA LA CONSERVACION

AMBIENTAL DE PANAMA (AECAP).
Sr. Javier Acosta, Sra. Beatriz Acosta de

Guerra.

ASOCIACION DE INVESTIGACION PARA LA PROPAGA-
CION DE ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION
(AIPEP) .

Sra. Denis Hernande=z.

ASOCIACION KUNAS UNIDOS POR NABGUANA (KUNA).
Sr. Marcial Arias, Sr. Atencio Ldpe=z.

ASOCIACION NACIONAL DE GUIAS DE TURISMO ECOLO-
GICO CONSERVACIONISTA.

Sra. Itzy Calderdn. Sra. Maria del C. Grana-
dos, Sr. Franklin Rodrigrez.

ASOCIACION NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA
NATURALEZA (ANCON).
Sr. Raul Fletcher.

ASOCIACION OCEANICA DE PANAMA.
Sra. Maria Elena Ayala.

ASOCIACION TECNICA PRO-DESARROLLO DE LA PESCA
ARTESANAL PARA LA CONSERVACION Y ESTABLECI-
MIENTO DE LOS RECURSOS MARINOS (APROREMAR).
Sr. Mauricio Alvarado.

H
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CARITAS ARQUIDIOCESANA DE PANAMA.
Sr. Luls Oses.

CENTRO DE ESTUDIOS Y DE ACCION SsSOCIAL DE
PANAMA (CEASPA).
Sra. Charlotte Elton, Sr. Gersan Joseph.

CENTRO DE ESTUDIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARRO-
LLO (CINEP).
Sr. Alexis Rodriguez, Sr. Angel Aguilar.

CENTRO DE LA MUJER PANAMENA (CEMP).
Sra. Cecilia Mcoreno.

CENTRO ISTMENO DE ESTUDIOS DE SALUD (CIES).
Sra. Adelina Domingo.

CIRCULO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS APLICADOS
{CECA) .
Sr. José Armando Palma.

CIRCULO HERPETOLOGICO DE PANAMA.
Sr. Roberto Ibafexz.

COLEGIO DE INGENIEROS AGRONOMOS DE PANAMA.
Sr. Enrigue Castillo.

COLEGIO DE INGENIEROS FORESTALES DE PANAMA.
Sr. Anibal Taymes, Sr. Ernesto Flérez.

ECONATURA )
Sr. Manuel Rodriguez.

FUNDACION AMISTAD
Sr. Eloy Rodriguez.

'FUNDACION DE PARQUES NACIONALES Y MEDIO AM-

BIENTE (Fund. PANAMA).
Sr. Itzel Rojas, Sr. Jaime Quiréds.

FUNDACION MANUEL MELO
Sr. Franklin Arias.
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FUNDACION PARA LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES (NATURA).
Sr. Rodrigo Tarté, Sr. David Stults.

FUNDACION PENSAR EN PANAMA.
Sr. José Ma. Vergara, Sr. Zedna Guerra.

PATRONATO DEL PARQUE NATURAL METROPOL ITANO
({ PANAME) .
Sra. Graciela Arroyo.

PROMOTORA DE DESARROLLO AMBIENTAL.
Sr. Ronald Miranda.

PROYECTO PARA EL MANEJO SOSTENIBLE DE KUNA
YALA (PMASKY).
Sr. Flaviano Iglesias, Sr. Aguilardo Pérez.

SERVICIO DE INVESTIGACION UNIVERSITARIA PARA
LA COMUNIDAD (SIUC).-
Sr. Jorge Silva.

SOCIEDAD DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA (SIBUP).
Sra. Maritza Lépéz.

TALLER MOLAS KIKARDIRYAI
Sra. lIlka Lépez.

TECHNOSERVE INC.
Sr. Edmundo De Liedn.

INSTITUTO NACIONAL DE  RECURSOS NATURALES
. RENOVABLES (INRENARE).
Sra. Mitzi De Gracia.

Unidad de Coordinacidn del PAFT-Pan: Sr.
Dimas Arcia, Sr. Elio Alvarez, Sra. Yarie-—
la Hidalgo, Sr .. Félix Wing y Sra. Sabina
de Hidalgo. '

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONO-

MICA (MIPPE)
Sr. Carlos Arana.

q
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Anexo IIIX.

Lista de participantes del Seminario Taller
Presentacion de Resultados de la Consultoria
Dagnostico de ONGs.

ASOCIACION CONSERVACIONISTA DE LA UNIVERSIDAD
DE PANAMA (ACUPAN).

Sr. Gregorio Antonioc Garcia Georget, Sra.
Elida Beatriz Wong Arcia.

ASOCIACION NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA
NATURALEZA (ANCON).
Sr. Raul Fletcher, Sr. Lec Diaz Morales.

CENTRO DE ESTUDIOS DEL MEDIO AMBIENTE Y DESA-
RROLLO {(CEMAD).
Sra. Virginia Vergara de Santamaria.

ASOCIACION DE EMPLEADOS KUNAS-PROYECTO DE
MANEJO SOSTENIBLE DE KUNA YALA (AEK-PEMASKY).

CENTRO ISTMENO DE INVESTIGACIONES
Sra. Adelina Domingo Bernal.

CENTRO DE INVESTIGACIONES NUEVA ESCUELA.
Sr. Edwin Menacho H., Sr. Alexis Rodriguez.

COLEGIO DE INGENIEROS.FORESTALES DE PANAMA
Sr. Ernesto Floérez.

FUNDACION PENSAR EN PANAMA
Sra. Zedma Guerra, Sra. Jorge Silva Fernandez.

FUNDACION DE PARQUES NACIONALES Y MEDIO AM-
BIENTE (Fund. PANAMA).
Sr. Jaime Quirds Guerra.

PATRONATO DEL PARQUE NATURAL METROPOLITANO
(PANAME) .
Sra. Graciela Arroyo.
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PARQUE MUNICIPAL Y JARDIN BOTANICO SUMMIT
Sr. Camilo Grandi.

SERVICIO DE INVESTIGACION UNIVERSITARIA
{(s1UC).

Sr. Luis Carlos Jiménez Cerrud, Sra. Rosa
Elvira Gomez, Sra. Olga Macias Pineda.

SOCIEDAD DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS DE LA
UHIVERSIDAD DE PANAMA (SIBUP). i
Sra. Maritza del Carmen Lépez Rivas.

UNION NACIONAL DE MUJERES DE PANAMA
Sra. Irma Tuiion Berrocal.

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES {(INRENARE).

Sr. Omar Diaz, Sr. Julio Velasquez y Sra.
Mitzi de Gracia.

Unidad de Coordinacién del PAFT-Pan: Sr.
Dimas Arcia, Sra. Yariela Hidalgo.

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONO-~
MICA (MIPPE).
Departamento de Coordinacién Yy Promocidn
de Acciones en Areas Marginadas (COPRAM):
Sra. Elizabeth Castillo, Sra. Graciela
Montoya.
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ANEXO 1V

CURRICULLUM VITAE DE LOS AUTORES

RAMON HERNANDO ALVARADO QUIROS: Panamefio, biélogo, con M. Sc.
obtenido en el Centro Agrondémico Tropical de Investigacidén y
Ensefianza (CATIE). Ligado al movimiento de ONGs panamefias
desde 1975. Experiencia profesional, funcionario piblico en el
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables de 1980 a
1987, con funciones de Director del Parque Nacional Darién,
Jefe de Proyecto en Bocas del Toro. Funcionario de CATIE en
1989-1990, funcionario de la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN) 1990-1992. Ha realizado
siete publicaciones. Actualmente consultor privado y Presi-
dente del Colegio de Bidlogos de Panama.

ERNESTO FLOREZ PAYAREZ: Panameiio, Ingeniero Forestal obtenido
en la Universidad Nacional de Heredia. Consultor independiente
de OEA, Universidad Tecnolégica y de empresas locales. Es
funcionario del Instituto Nacional de Reéusos Naturales
Renovables. Ha realizado tres Trabajos publicados. Actualmente
es Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales de Panama.
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Anexo V.
Abreviaturas Utilizadas en el Documento

ACUPAN: Asociacidén Conservacionista Universitaria.

AECAP: Asociacidén Estudiantil para la Conservacidén Ambiental

de Panama.

AID: Agencia Internacional para el Desarrollo.

RIPEP: Asociacidén para la Investigacién y Propagacidén de

Especies en Panamefias. '

ANCON: Asociacidn Nacional para la Conservacidén de la Natura-

| leza.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

‘CECA: Circulo de Estudios Cientificos Aplicados.

CONAMA: Comisién Nacional de Medio Ambiente.

COPRAM: Departamento de Coordinacidén y Promocién de Acciones
en Areas Marginadas.

INRENARE: Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables.

FAO: Food and Agriculture Organization. Organizacién para la
Blimentacién y la Agricultura.

Fundacidn PANAMA: Fundacidén de Parques Nacionales y Medio
Ambiente.

GEF: Global Environmental Facility.

MIPPE: Ministerio de Planificacidén y Politica Ecomdémica.
PAFT-Pan: Plan de Accidén Forestal Tropical de Panama.
PMASKY: Programa para el Manejo Sostenible de Kuna Yala.
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
UICN: Unién Internacional para la Conservacién de la

Naturaleza.

JOQ
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WRI: World Research Institute. Instituto de Recursos Mundia-
‘ les. '
WWF: World Wide Fonds. Fondo Mundial para la Naturaleza



