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INTRODUCCION

“El enfrentarse al sentido com(n no es,
naturalmente, un medio seguro para acabar
con un estancamiento estratégico, i pero
aferrarse demasiado tiempo a las ideas
convencionales sf es una férmula segura
para fracasar!”

Kenichi Ohmal, 1990

Detras de la palabra Descentralizaci6n existe una gran agenda
politica relacionada directamente con el manejo del poder; donde
algunos hantomado conciencia de la importancia de iniciar una revolu-
cién democratica, abriendo espacio para la discusién de la democracia
participativa, en la cual el ciudadano, como parte de la sociedad civil,
tenga la oportunidad de ejercitar sus derechos y obligaciones, partici-
pando en la gestién de los asuntos que de una u otra manera tienen que
ver con su condicién y calidad de vida.

Otros, especialmente aquellos quienes detentan el poder,
sostienen la tesis que éste es un medio que permite direccionalidad y
control de la gestion, la cual es capitalizable desde el punto de vista
politico o personal, fomentando clientelismo y dependencia del manejo
del poder, sea por medio de la toma de las decisiones o de la asignaci6n
de recursos para obras o servicios.

Quienes sostienen la primera posicién, creen que la descentrali-
zacion debe ocupar un lugar preferencial de la agenda, ya que esto
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conlleva renovar permanentemente como un ser vivo, dindmico e
inteligente, el ejerciciode lademocracia, capacitando al ciudadano para
que esté en capacidad de manejar el poder, y enfrentar de esta manera el
desgaste frustrante y alienador papel de mendigo de los ciudadanos ante
los politicos y bur6cratas que ejercen el poder del Estado Central.

Laotratesis, es sostenida por los que detentan el poder, tiene sus
rafces en la democracia representativa y en el centralismo a la ultranza;
éstos argumentan que los modelos de descentralizacién no tienen posi-
bilidad de funcionamiento exitoso, ya que los beneficiarios sean éstos los
Gobiernos Locales y los ciudadanos, no estén capacitados para ejercer
el poder ni para administrar o atinente a sus propios intereses.

El programa piloto financiado por la Agencia Internacional para
el Desarrollo y ejecutado por la Asociacién Comparieros de las Américas,
que se llevo a cabo inicialmente en Pérez Zeled6n, Puriscal y Alajuela
muestra, nodesde la perspectiva teérica, sino desde la 6ptica practica, los
factores que han incidido en los tres casos, para que la experiencia haya
tenido un resultado transformador en Pérez Zeled6n, medianamente

aceptable en Puriscal y sin ningan resultado positivo en el caso de
Alajuela.

Por lo tanto se pretende con este informe hacer un llamado a los
estratos politicos y gobernantes del Estado costarricense, para que en esta
materia, se construya en el presente, lo que corresponde al presente y
dejar la construcci6n del futuro para quienes tienen esa responsabilidad.

Por lo tanto esta es una invitacién para colocar en la agenda de
los politicos y gobernadores el tema de la Descentralizacion y partici-
pacién de la sociedad civil en un lugar preponderante, y decidir de
acuerdo a la responsabilidad inherente al acto de gobernar que la razén
de existir de los partidos politicos y de las diferentes estructuras de
Gobierno, es la sociedad costarricense, que clama por desarrollarse
dentro del marco de una democracia participativa, contando con meca-
nismos y recursos, para ser protagonista en el disefio y construccion de su
propio futuro.



® TITULO | - CONCLUSIONES

La experiencia acumulada en este proyecto nos lleva a poner de
manifiesto que los procesos de descentralizacion y de modernizacién
municipal son posibles en nuestro medio, como se demuestra en el caso
de Pérez Zeledon.

La vigencia de este proceso, tal y como se han desarrollado en el
Cant6n antes citado, ha tenido viabilidad en el tanto han convergido en
el mismo factores determinantes, como son:

* El apoyo politico del Diputado de Gobierno (perfodo
1994-1998 Dr. Ott6n Solfs).

* Apoyo politico de la Municipalidad (Concejo
Municipal y Direccion Ejecutiva del perfodo 1994-
1998).

* Soporte técnico y financiero al proceso (A.I.D., Com

parieros de las Américas por un perfodo de 18 meses).

* Empoderamiento de la sociedad civil (mediante la
instalacion y funcionamiento de los Consejos de
Distrito).

El proyecto desde su disefio y puesta en ejecucion se propuso
promover la descentralizacién de las entidades nacionales hacia los
Gobiernos Locales, implicando también dentro de este proceso la mo-
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dernizacién del Ayuntamiento, a efecto de que éste estuviera en ca-
pacidad de cumplir con verdaderas funciones de Gobierno Local; ademds
se pretendi6 potenciar la participacion de la sociedad civil, mediante la
creacion de los Consejos de distrito, empoderando de esta manera a los
ciudadanos de un instrumento con capacidad de gestién a nivel Distrital
y Comunal.

Para que estosobjetivosse lograran plenamente en Pérez Zeled6n
fue necesario una estrecha relacién entre los factores enunciados anteri-
ormente, con los esfuerzos surgidos por la fraccién politica de Gobierno
de la Municipalidad y la persistencia en el apoyo técnico al proceso, por
lotanto consideramos que ahf estuvo el éxito del proceso en este Canton.

Pero también se ha observado que, contrariamente cuando
algunos de estos factores no jugaron papel determinante, o no figuraron
enel escenariodel proceso disefiado, éste no despegé de su puntoinicial,
como ha sido el caso del Cantén Central de Alajuela, donde el apoyo
politico no cal6é més alla de buenas intensiones y nunca traspasé el
umbral de la toma de decisiones.

En el caso de Alajuela, como consecuencia de la falta de apoyo
politico en materia de toma de decisiones, (Diputado de Gobierno,
Concejo Municipal y Direccién Ejecutiva de esa Municipalidad). El
esfuerzo técnico no tuvo espacio para desarrollar sus funciones y tam-
poco se dieron posibilidades reales para la creacién de mecanismos de
empoderamiento y participacion de la sociedad civil.

Es interesante también rescatar, en término de conclusiones, la
experiencia desarrollada en el Cantén de Puriscal, donde los factores de
apoyo al proceso tomaron vigencia con caracteristicas especiales; por
ejemplo el apoyo politico dio un espacio muy importante para el
desarrollodel proceso, ya que permitié que el apoyo técnico contara con
el espacio necesario para el cumplimiento de sus funciones, y también
facilit6 el empoderamiento de la sociedad civil mediante la creaci6n de
los Consejos de Distrito.

Adn asf, el impacto no se logr6 tal como se esperaba en la
experiencia de Puriscal ya que el apoyo politico del Diputado, presen-
cialmente, nosatisfizo las expectativas del Gobierno Local, quien delegé
en su asistente las responsabilidades de esta materia. Este a su vez para
el cumplimiento de su rol utiliz6 la estrategia y estilo centralista tradi-
cional, abriendo espacios de consulta pero supeditando |a toma de |as
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decisiones a sus intereses; en lo que respecta al apoyo politico de la
Municipalidad, éste fue amplio, especialmente a nivel de la Direccion
Ejecutiva, respaldo que se eliminé con el cambio de Ejecutivo Municipal
a partir de julio de 1995, ya que el nuevo jerarca de este cargo rest6 todo
tipo de apoyo al proceso iniciado.

A manera de conclusiones se puede afirmar que el desarrollo del
proyecto demostré:

R Que la experiencia en Pérez Zeledon fue exitosa, pudiéndose
catalogar como un modelo a reproducir en otros Gobiernos Locales, ya
que:

A. El impacto a nivel COMUNAL - DISTRITAL no tiene
precedente alguno en nuestro medio, donde por medio

de la figura de los Consejos de Distrito se le ha dado poder y
autonomia real a las Comunidades para decidir acerca de
sus propios proyectos sin interferencias partidistas de
ninguna naturaleza.

Se ha contribuido con este modelo al establecimiento de un
esquema de solidaridad y a la coordinacién entre diferentes
grupos comunales de un solo Distrito; consecuentemente
con lo anterior, se ha encarado el problema del localismo e
individualismo comunal, ya que en el Consejo de Distrito se
integran todas las fuerzas locales, se analizan los problemas
del Distrito, se establecen prioridades, se identifican los
proyectos, se decide acerca del grupo ejecutor y se evalda el
desarrollo de la ejecucién del proyecto mismo.

B. El impacto a nivel de la ADMINISTRACION MUNICIPAL
es incuestionable, ya que tuvo dos consecuencias directas:

- Por un Jado se promovié por parte del Concejoy la
Direccién Ejecutiva, con participacién de funcionarios
de planta, una reestructuracion, la cual ha contado con
el apoyo del Ministro de Reforma del Estado, de la
Direccién General del Servicio Civil y de la Contralorfa
General de la Repablica.

Dicha reforma implicé el reordenamiento
organizacional de la administracién, bajando de 18
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departamentos a 3 direcciones, reduciendo las clases
de puestos de 47 a 15 clases, privatizando servicios
{(matadero, cementerio, taller mecanico, vigilancia,
aseo, y otros) consecuentemente reduciendo la planilla
de personal.

- Por otro lado la Direcci6n Ejecutiva ha coordinado con
los Consejos de Distrito, para que ellos asuman
responsabilidades en lo concerniente a ejecucion de
obras Distritales, canalizacion de demandas

comunales y control de |a gestién municipal a nivel de
Distrito.

Lo anterior, en opini6n del Ejecutivo Municipal le ha
facilitado su labor, ya que ha descongestionado su
despacho de demandas comunales, las que ahora

se ventilan y solucionan por medio de los Consejos de
Distrito.

C. El impacto a nivel del CONCEJO MUNICIPAL
se pone de manifiesto en varios sentidos:

- Las sesiones del Concejo evolucionaron de pasar a
contar en la sala, al principio de la gesti6n, con
bastante presencia de lideres y organizaciones
comunales planteando demandas, a no tener en este
momento asistencia al salén de sesiones de
dirigentes y grupos.

- consecuencia de lo anterior es que el Concejo no tiene
demandas ni presiones comunales,
descongestiondndose de esta manera las sesiones;

por otro lado ante este tipo de fenémeno los
integrantes del Concejo (Los Regidores), han
destinado tiempo especifico para atender a los
sindicos, quienes como presidentes de los Consejos
de Distrito son los que analizan diferentes situaciones
distritales, estableciendo en el Consejo Municipal un
mecanismo de anélisis de la problemética cantonal.

- También la ausencia de presiones y demandas

10



comunales ha conducido a los Regidores a centrar sus
debates en proyectos y programas de impacto
cantonal, fen6meno que los estd conduciendo

“paulatinamente hacia la transformacion en un
parlamento local.

D. El impacto a nivel de SECTOR PUBLICO se refleja en la
aceptacion y establecimiento de mecanismos que relacionan
a estas entidades con el Gobierno Local y los Consejos de
Distrito.

Ejemplo de ello es la relacién creada con el M.O.P.T.
para establecer el orden de prioridades de los trabajos
distritales en materia de caminos y puentes, proceso gque
hallevado aesta institucion adesarrollar su programade
acuerdo a recomendaciones y prioridades establecidas
por los Consejos de Distrito; lo mismo sucede con la
asignacion de pensiones del Régimen no contributivo
de la C.C.S.S.; igual fen6meno se da con los bonos de
vivienda; situacion similar se da conlaejecuciénde los
programas de! LM.A.S.; y cosa parecida sucede con el
" Ministerio de Salud para la localizacién de los EBAIS
{Equipos Bésicos de Asistencia Integral en Salud ).

2 En el andlisis de la experiencia desarrollada en el Cantén de
Puriscal se concluye que ésta arroja como resultado final un conjunto de
elementos exitosos, asi como también campos en que el avance ha sido
lento.

A. El impacto a nivel COMUNAL DISTRITAL ha sido altamente
exitoso, ya que los Consejos de Distrito a pesar de una serie
de entrabamientos establecidos por la Administracién
Municipal y obsticulos relacionados con la falta de apoyo
politico, han desarroflado una labor encomiable, logrando

el reconocimiento de los diferentes grupos eomunales y
convirtiéndose en los organismos distritales encargados de
captar y canalizar las demandas de los diferentes
organizaciones de su jurisdiccién.

La duda de mayor vigencia de estas organizaciones es la
limitacién de algunos de ellos para disponer con autonomfa la
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asignacién de las Partidas Especificas, ya que se han
presentado imposiciones de corte politico partidista, como en
el caso de San Antonio.

B. El impacto a nivel de la ADMINISTRACION MUNICIPAL
muestra al inicio del programa, un avance muy significativo
ya que el Ejecutivo Municipal asumi6 liderazgo en esa
materia, pero cuando éste dej6 su cargo en julio 1995, el
nuevo jerarca restd todo tipo de apoyo al proceso de
transformacion que se venfa llevando a cabo.

Independientemente de estos factores coyunturales, persiste
en la planta administrativa un evidente deseo de cambio, el
cual se convina con frustraciones ya que no sienten respaldo
de ninguna naturaleza por parte de la Direccién Ejecutiva y
muy tibio apoyo por parte del Concejo Municipal.

Lo anterior lleva a la conclusion que la figura del Ejecutivo

juega un rol determinante, ya sea para fomentar y poner en
practica procesos de modernizacién o mantener posiciones
opuestas.

C. El impacto relacionado con el CONCEJO MUNICIPAL se
manifiesta especialmente en el cambio de actitud y en la
disposicion a establecer un sistema diferente de
funcionamiento.

Su actitud positiva se ha traducido en el apoyo a la creacién
y funcionamiento de los Consejos de Distrito; a crear
espacios para analizar con los Sindicos la problemética de
los distritos y a intentar incursionar en ejercicios de
planeamiento de la problematica del Canton.

El avance ha sido lento, explicable en cierto sentido por el
deseo de contar con un contacto directo y frecuente con el
Diputado, lo cual no se ha logrado, ya que éste relegé en su
asistente esta tarea.

En esta materia se concluye que el grado de dependencia
politica del Concejo Municipal del Diputado es muy fuerte, y
en el tanto el Legislador no traduzca su apoyo presencial y
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frecuente el Concejo, especialmente la Fraccién de gobierno,
funcionar4 con grados significativos de frustracion y
desmotivacion.

D. El impacto relacionado con el SECTOR PUBLICO se
manifiesta basicamente en la creacion de una disposicién
inicial de colaboraci6n de instituciones como el Ministerio de
salud para la localizacién de los EBAIS; Ministerio de
Transporte para lo relacionado con reparacién de caminos y
construccién de puentes; DINADECO para establecer
coordinacion entre Asociaciones de Desarrollo Comunal y
Consejos de distrito; C.C.S.S. para coordinar lo relacionado
con pensiones del régimen no contributivo; I.A.F.A. para
coordinar los programas de prevencién de uso de drogas y
alcoholismo; el Ministerio del Ambiente y Energfa para
coordinar lo atinente a la proteccién de canteras, zonas
protectoras y control forestal; Comisi6n de vivienda para
coordinar lo relacionado con la asignacién de bonos de
vivienda.

3. Finalmente se concluye que la experiencia en el Cant6n de
Alajuela, a pesar de los esfuerzos e intentos realizados no fructificé

por:

- Falta de apoyo politico y toma de decisiones para este tipo
de procesos, el cual se esperaba de parte del Diputado de
Gobierno, asf como del Concejo y de la Administracion
Municipal.

- Tales instancias mostraron interés ret6rico pero este no
trascendi6 ni pas6 més alla del discurso, estando ausente
las decisiones para promover procesos de
descentralizacién y empoderamiento de la sociedad civil.

- Este fenémeno en Alajuela se debe de ver enmarcado
dentro del patrén cultural del manejo del poder y el estilo
tradicional de hacer politica, donde los intereses de las
autoridades polfticas matizan la basqueda de beneficios para
mejorar las condiciones y la calidad de vida de la poblaci6n
de su canton, con los de corte personal y partidista.
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@ TiTULOIl - RECOMENDACIONES

En el campo de las recomendaciones consideramos que los
proyectos de esta naturaleza deben de servir para aprender y poner en
préactica todo aquello que ha resultado exitoso y desechar lo que no ha
tenido resultados positivos.

En este sentido creemos que los procesos de Descentralizacién
y Modernizacién Municipal tienen el mismo efecto que las recetas
médicas: si se prescriben para enfrentar un ‘grave problema, en el
momento apropiado y con las medidas correctas, el efecto esperado
tendra los resultados curativos.

Supone entonces lo anterior que las decisiones que se podrfan
tomar en esta materia deben de contar, parasu éxito, con los ingredientes
necesarios para lograr los resultados deseados, por lo tanto presentamos

como resultado de la experiencia del proyecto las siguientes recomenda-
ciones:

1. LA AGENDA POLITICA

La Descentralizaciény la Modernizacién Municipal debe de ser
parte de la AGENDA, tanto de los partidos politicos, asf como del
Gobierno de turno, pero fundamentalmente este tema debe de ser la
AGENDA principal de los Gobiernos Locales y de sus estructuras pira-
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mides (Ligas y Uni6n Nacional de Gobiernos Locales).

La experiencia acumulada indica que si esta materia no forma
parte de la agenda de los Partidos Politicos y del Gobierno, procesos de
esta naturaleza tendran pocas posibilidades de éxito y se quedara solo
esfuerzos aislados sin ninglin impacto nacional ni regional.

Por lo tanto pensamos no es suficiente que los partidos politicos
debatan sobre el tema, sera necesario que decidan acerca de las medidas
de fondo que en este campo se tomaran, indicando tiempos y resultados
esperados; tampoco basta que el Gobierno de turno cite en unos pocos
pérrafos la temética aludida, ser4 necesario que en su agenda de priori-
dades aparezca este contenido, disefiado en un programa de trabajo de
cobertura nacional y no con carécter experimental.

Por dltimo estimamos que la condici6n Gptima es que los
Gobiernos Locales y sus mecanismos de integracién tengan como punto
principal de suagenda la Descentralizaciény Modernizacién Municipal;
solo asf y de esta manera serd posible que los Ayuntamientos, desde sus
propias bases inicien su propia lucha y no esperen que sean otros actores
los que den las batallas que son propias del Régimen Municipal.

2 REFORMA DEL ESTADQO Y DESCENTRALIZACION

El programa de Reforma del Estado cobra sentido en el tanto se
concibe como un medio para transformar diferentes estructuras que han
dejado de ser funcionales para el cumplimiento de sus cometidos y que
han agotado su vida util.

Por lo tanto se deberé de suponer que la Reforma del Estado no
solamente debe de orientar sus esfuerzos a reducir la planilla de! Estado
y a privatizar servicios, sino que también deberfa de incluir un procesode
Descentralizacién y Modernizacién Municipal, implicando en el mismo
el traslado de poder a los Gobiernos Locales y a la Sociedad Civil,
otorgando autonomfa politica, financiera y administrativa a las estructu-
ras territoriales correspondientes.

Significa lo anterior identificar un conjunto de competencias, a
15



fin de ser trasladadas con sus respectivos recursos a los Ayuntamientos y
a la sociedad civil; entre estas competencias es importante considerar
aquellas que tienen que ver directamente con:

* La infraestructura (educativa, vial, salud primaria, recreativa,
deportiva, cultural, locales de detencién, asilos, centros de
nutricién, acueductos rurales)

Los programas de seguridad y bienestar social para poblacién
vulnerable y marginal (bonos de vivienda, pensiones del
Régimen no contributivo, bonos escolares, microempresas,
subsidio por empleo, alimentaci6n escolar)

Programas de recreacion, cultura, deportes, juventud y
nifiez.

Lo anterior lleva a la recomendacién que la Reforma del Estado
incluya a la Descentralizacién como un componente programético, que
implique un proceso contando con un conjunto de mecanismos de
seguimiento, a fin de garantizarquetanto el nivel que traslada competen-
cias y recursos, asf como la entidad que las recibe, utilice los proce-
dimientos adecuados en la administracion y manejo de nuevas compe-
tencias.

El programa que se construirfa implicard un replanteamiento del
sistema de funcionamiento politico Concejo Municipal, asi como del
sistema de Administrativo; ademas deberia de considerar la creacién de
mecanismos de participacién de |a sociedad civil, como los Consejos de
Distrito, partiendo de la premisa que estos son estructuras de base y a la
vez 6rganos municipales cuya funcion es estratégica para la gestion del
Gobierno Local, asf como para la comunidad.

3. MODERNIZACION, CAMBIO Y DESCENTRALIZACION
MUNICIPAL

La materia de la Descentralizacién deberfa de conllevar como
condicién necesaria un proceso de modernizacién y de transformacion
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Municipal, a fin de convertir estas corporaciones en entidades estratégi-
cas para crear espacios socioeconémicos parael desarrollo y bienestar de
su poblacién.

Por lo tanto se esperard que el Gobierno Local sea el eje
conductor de la gestién pablica en su territorio, involucrando en los
procesos de desarrollo cantonal a todos los actores de su jurisdiccion,
para lo cual:

A- El ConcejoMunicipal deberfadetransformarsu quehacer,
orientado en su funcionamiento a un esquema de Parlamento Local, con
visién integral, dirigido a construir politicas de desarrollo (sectoriales o
especificas) y reglamentar las mismas; se esperaria que se dedique a
establecer mecanismos formales de coordinacién con el sector pablicoy
privado, explicitando fa legitimidad y frecuencia de uso de esos meca-
nismos; creemos que deberia de poner en vigencia mecanismos de
control (politicos, administrativos, financieros), a efecto de garantizar el
cumplimiento de sus politicas, asi comoe! ajuste peri6dico de las mismas.

Ademés se pensaria que deberfa de empoderar a la sociedad
civil, creando los mecanismos de participacién y de gestién, como los
Consejos de Distrito, dando vigencia asf la Auditorfade la Sociedad Civil;
por otro lado esimportante que construya un plan estratégico, que le sirva
como marco orientador y le de visién de conjunto a las acciones propias
y naturales de la Municipalidad; y por Gltimo pensamos que deberfa de
propiciar y apoyar procesos de transformacién de la administracién
municipal, con el propésito de convertir dicha estructura en un instru-
mento eficiente y eficaz para prestar servicios a la poblacién.

B- En cuanto a la Administracién Municipal la leccién es
que esta estructura debe de promover su propia transformacién, bus-
cando agilidad en su gestion, creando para ello fuertes y s6lidos puentes
de apoyo y coordinacién con el Concejo Municipal, el Sector Pablico y
Privado, asf como con la Sociedad Civil por medio de los Consejos de
Distrito y las organizaciones comunales.

La transformaci6n administrativa deberfa de realizar un anélisis
de su estructura organizacional, las clases de puestos y las funciones que
se llevan a cabo, con el prop6sito de contar con una organizacién
eficiente, eficaz y agil, capaz de rotar a su personal de acuerdo a las
demandas que se vayan presentando periédicamente.
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implica ademas este anélisis administrativo, la revisién de los
servicios prestados a la poblacién, a fin de determinar cudles de ellos se
deben privatizar, cuéles dar en concesién, con el objetivo de dejar bajo
responsabilidad de laadministracién, aquellastareas naturales y estratégi-
cas del Gobierno Local.

Es importante ademas para la Administracién, elaborar un plan
estratégico, con el propdésito de contar con una vision integral que
determine los objetivos de desarrollo que se pretenden para el cantén; asf
como las prioridades establecidas; este plan estratégico tendrfa como
insumos béasicos las politicas del Concejo Municipal, ios recursos dis-
poniblesy las necesidades sociales, econ6micas y fisicas de las diferentes
comunidades de su jurisdiccion territorial.

4, EMPODERAMIENTO DE LA SOCIEDAD CiViL

El paso de una democracia representativa hacia un modelo
politico participativo, el cual conlleve el empoderamiento de la sociedad
civil, serd el acto de mayor trascendencia que se podrfa dar en un proceso
de Descentralizacion.

El mismo implicarfa el inicio de una toma de responsabilidades
de parte de la sociedad civil, la cual estarfa vinculada absolutamente con
todas las actividades que se llevarfan a cabo en su jurisdiccién territorial.

Consideramos por lo tanto que la naturaleza de la cultura politica
que ha desarrollado la sociedad costarricense, unida al deterioro arte-
riosclerético y agudizante del esquema centralista que sufre el Estado
Costarricense, son la materia prima que abonarfa en términos 6ptimos, la
germinacién y fortalecimiento de una cultura y un ejercicio politico
participativo, mediante el otorgamiento de capacidad de decisi6n a los
grupos y lideres de la sociedad civil.

Creemos que medidas y procesos de esta magnitud, con-
tribuirfan ademés, con altas probabilidades de éxito a enfrentar dos
fenémenos de mucha fortaleza:
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5.

1 - La globalizacién

La cual trae consigo los procesos de homogeneizacién,
internalizacién de la produccién, comercio, trdmites y mecanis-
mos; asf como una sistemaética pérdida de patrones culturales,
de idiosincrasia, valores y tradiciones, los cuales son sustituidos,
por aculturamiento de patrones externos dominantes.

2 - El individualismo, localismo, clientelismo y dependencia.

Este fenémeno socio-politico es producto de politicas
derivadas de los procesos centralizadores y elitistas que ha vivido
y fomentado el Estado desde la segunda mitad del siglo pasado.

Es participe de este fenémeno el esquema Presidencia-
lista en que nos desenvolvemos, asi como las politicas que han ca-
racterizado el Estado desde esas épocas, pasando por periodos de
liberalismo, hasta por modelos de Estado Benefactor y la mati-
zacion de corrientes modernistas, neoliberales y de Ajuste Estruc-
tural.

Por lo tanto creemos que una definicién consistente de
una politica de participacién y empoderamiento de la sociedad
civil, claramente direccionada, que se sustente en principios de
solidaridad e idiosincrasia costarricense, seran un poderosc instru-
mento para enfrentar los fenémenos desestabilizadores del en-
torno cultural propiamente costarricense.

FORMA DE CANALIZACION DE LOS FONDOS PROVENIEN
TES DE LAS PARTIDAS ESPECIFICAS

El proceso llevado a cabo en las municipalidades de Pérez

Zeled6n y Puriscal, ensay6, desde el punto de vista de la distribuci6n de
las Partidas Especificas, dos modalidades:
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- Pérez Zeledon:

La administracién de las Partidas Especificas fue una
decisi6n auténoma de los Consejos de Distrito, tomando en cuenta las
prioridades establecidas por las Asociaciones de Desarrollo y otros
grupos comunales, asignando como entes ejecutores para los proyectos
alas Asociaciones de Desarrollo, sin intermediacién de la municipalidad.

- Puriscal:

La administracién de las Partidas Especificas fue una decisién
auténoma en algunos Consejos de Distrito; en otros hubo interferencia y
suplantacién en la asignaci6n de estos fondos; en los casos de autonomfa
de los Consejos de Distrito, se tomaron en cuenta las prioridades
brindadas por los grupos comunales y se determiné a su vez que estos
fueran los ejecutores de los proyectos; en los otros los criterios fueron de
orden personal.

En la experiencia de Puriscal las Partidas Especificas fueron
canalizadas por medio de la municipalidad, quién hizo desembolsos en
especie a las Asociaciones de Desarrollo, haciendo el procedimiento
engorroso y lento.

Luego de analizar los modelos que se ensayaron en ambos
cantones, se concluye que la forma que proporciona mayor agilidad en
sus procedimientos y satisfaccién en la poblacion, es lade Pérez Zeledén,
en la cual el Consejo de Distrito, de acuerdo a las necesidades y
prioridades dadas por las organizaciones comunales, asigna los fondos
para ejecutar proyectos por medio de las Asociacionesde Desarrollo, sin
la intermediacién de tramites financieros por parte de la Municipalidad,
por lo tanto la recomendacién concreta es distribuir estos fondos a los
Consejos de Distrito para que ellos junto con los grupos comunales
decidan el usode estos dineros, de acuerdo a prioridades establecidas por
las organizaciones locales.

6. APOYOQO POLITICO

Desde el punto de vista de la viabilidad, los procesos de
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Descentralizacion en sus inicios requieren, a fin de brindar credibilidad,
de un reconocimiento y apoyo politico, mediante el cual el Gobierno
Local y la poblacién sienta en términos reales y no con palabras, que se
les brinda apoyo en las nuevas tareas emprendidas.

La experiencia desarrollada ha demostrado que tanto los inte-
grantes de los Gobiernos Locales, asf como los grupos comunales y los
vecinos, esperan que se les reitere desde el punto de vista politico que el
proceso emprendido cuenta con el aval correspondiente.

De acuerdo al proyecto piloto llevado a cabo en los cantones
indicados, se ha encontrado que estratégicamente el apoyo politico se
espera en el siguiente sentido:

- FINANCIERO:

Posiblemente la expectativa de mayor significacién del
Gobierno Local y de las organizaciones comunales gira alrededor
del apoyo financiero que el Diputado o algtin funcnonarlo de aito
nivel pueda brindarles.

En el caso especifico del Diputado se espera que su aporte se
traduzcaen la asignacion de Partidas Especificas alos Consejosde
Distrito, para la ejecucion de obras en beneficio de la poblacion.
Dentro de esta perspectiva también se espera que el legislador no
interfiera ni manipule el destino y uso de esos fondos.

En los casos de jerarcas de Gobierno se espera también que el
apoyo financiero sea otorgado a la Municipalidad para financiar
proyectos de impacto cantonal, o a los Consejos de Distrito para
proyectos localizados en su 4rea de influencia.

- PRESENCIA FISICA:

No basta decir - Apoyo y estoy de acuerdo -, el
Gobierno Local y las organizaciones cornunales desean contar con
la presencia fisica del legislador o jerarca de Gobierno, paradeesa
manera tener certeza del apoyo brindado a los procesos de descen-
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tralizacion.

La mayor inquietud en ese sentido se pone de manifiesto en
el cantén de Puriscal, cuyos pobladores afioran la presencia fisica
del Diputado de Gobierno, asfmismo los Regidores de la Corpo-
racién Municipal, sienten que el respaldo del sefior Congresista se
diluye al haber delegado en su asistente la gesti6n politica en el
canton.

En vista de lo anterior, es recomendable que la Municipalidad
y los organismos comunales tengan la oportunidad, cada dos
meses de contar con la presencia fisica del Diputado en el cantén,
aefectode obtener de parte del legislador el apoyo politicoy moral
que un proceso de esta naturaleza requiere.

7. NEGOCIACION PARA ELIMINAR TUTELAS - CLIENTELISMO -
DEPENDENCIA

El excesodetutelas politicas, jurfdicas y administrativas, se erige
enunode los mayores obstdculos para los procesos de descentralizacion;
ademés si le sumamos el vicio del clientelismoy la consecuencia de éste:
la dependencia, encontraremos parte de las rafces de la perversi6n del
manejo del poder.

Por lotanto, parte del espfritu natural de la descentralizacién es
el enfrentamiento de esta problemética, mediante el traslado de poder a
instancias de Gobierno Local y a la Sociedad Civil.

Paralelamente al traslado de poder, bien sea politico, administra-
tivo, financiero, ode cualquier caracter, esrequisito indispensable iniciar
una labor sistemética y estratégica de Negociacion, cuyo objetivo
fundamental debe de tender a encarar las tutelas, el clientelismo y la
dependencia; para lo cual creemos que las instancias de representacién
del Régimen Municipal, bien sea la Uni6én Nacional de Gobiernos
Locales olas Ligas de Municipalidades, y lasinstancias de representacion
de la Sociedad Civil, deben de asumir |a delicada tarea de Negociaci6n,
fijando metas y alianzas estratégicas para lograr conseguir los objetivos
propuestos.
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Por lotanto se entenderé que el propésito final de |laNegociacion
es crear cada vez, més espacios de autonomia dentro de un marco de
solidaridad y democracia participativa.

8- LA DIMENSION DE LOS PROYECTOS EN EL CAMPQO DE LA
DESCENTRALIZACION

Tradicionalmente la mayor preocupacion de los Gobiernos
Locales, especialmente aquellos localizados en zonas rurales o semiru-
rales, se enfoca en materia de proyectos al campo de la infraestructura
vial, yen orden secundario otrossectores; preocupacion similar muestran
los Consejos de Distrito, quienes han canalizado mayoritariamente sus
recursos a la construccién y mejoramiento de caminos.

Como consecuencia de lo anterior, tanto en la dimensi6n del
Gobierno Local, como en la de los Consejos de Distrito, han estado
ausentes los proyectos vinculados con el 4rea productiva, asf como las
sociales.

Ahora bien, considerando que la realidad de la poblaci6n, bien
sea dentro de un Cant6n o dentro de un Distrito es una unidad integrada
por factores fisicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, por
lo que se estima conveniente que en la jerarquizacion de proyectos, se
tomen en cuenta aquellos cuya naturaleza econ6mica, social, cultural y
ambiental, tienden a mejorar la calidad de vida de los vecinos de esos
territorios.

9- CAPACITACION

Evidentemente que uno de los pivotes fundamentales en los
procesos de descentralizacién es la capacitacién, entendida ésta no
como condicion previa, sino inserta dentro del proceso mismoy utilizada
como una herramienta polifuncional, mediante la cual se aclaran con-
ceptos, procedimientos; se habilita a dirigentes en el uso de herramientas
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de trabajo; se usa también para aprendizajes de habilidades, asi como
para crear ambientes y actividades favorables a estos procesos.

Los talleres, seminarios y la técnica del FODA, fueron los més
utilizados en el proceso de Pérez Zeled6n y Puriscal. Tales herramientas,
dependiendode los objetivos sirvieron para aclarar inicialmente los roles
de estructuras tales como los Consejos de Distrito, Concejo Municipal,
Direccién Ejecutiva Municipal y otros; en otros momentos se usaron para
planear acciones y también para elaborar programas y presupuestos.

Por lo tanto la recomendacién concreta es, considerar la capaci-

tacion como un medio, el cual ayudard a brindarle una direccionalidad
al proceso de Descentralizacion, y a corregir las direcciones del mismo.

24



@ TITULO Il - CASO PEREZ ZELEDON

PORQUE SE INICIA EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL EN PEREZ ZELEDON

El proceso de Descentralizacién y Fortalecimiento Municipal se
inicia formalmente el 14 de junio de 1995, al constituirse la integracién
de los Consejos de Distrito del Cantén, mediante acuerdo del Concejo
Municipal. Conforme se estipula en el Capitulo VIl del Cédigo Munici-
pal, donde se establece el Marco Legal para el funcionamiento, nom-
bramientos procedimientos objetivos y funciones de los Consejos de
Distrito.

Antes y después de la constitucion de los Consejos de Distrito el
Diputado Ottén Solfs jugé un papel determinante para orientar acciones
descentralizadas en el Cant6n de Pérez Zeledén:

Al iniciarse la campana electoral de la Administracién 1994 -
1998. Ladirigencia Liberacionista del Cant6n encontré resistenciade la
poblaci6n para participar activamente en el proceso electoral. Situacién
que justifican debido aque los polfticostoman en cuentaa las Comunidades
solo paratrabajar y organizaren la campaiia electoral; unavez concluida
ésta, no se les participa hasta que se avecine un nuevo proceso de
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elecciones. Los candidatos una vez que logran cristalizar su postulacion,
vuelven la espaldaa quienesorganizarony trabajaron enla campafia. Las
promesas de los politicos son incumplidas. La ayuda para obtener algin
proyecto comunal es bastante diffcil. Se presenta favoritismo a los
parientes o amigos del politico.

Estas actuaciones han venido creando un malestar generalizado

yuna indisposicion paraidentificar al politico con las Comunidades y sus
Organizaciones de Base.

Ante estas razones los diversos lideres del Partido Liberacién
Nacional, hacen un alto en el camino de la camparia electoral, y se
someten a un perfodo de reflexion para buscar opciones que posibiliten
incorporar a la poblacién en la campafia, y pasadas la elecciones los
dirigentes de las Comunidades queden vinculados con los proyectos y
decisiones para el desarrollo comunal que se promoviera.

Surgede estamanera la idea del sefior Ottén Solfs detrabajar con
el esquema de los “Consejos de Distrito”, garantizandoles funciones y
recursos para responder a las necesidades mas urgentes de las
Comunidades, a partir de las acciones que pudieron hacer desde y con los
recursos Municipales.

El Diputado postulado por el Cantén de Pérez Zeled6n Dr. Ottén
Solfs, propone trabajar con los Consejos de Distrito, bajo un esquema de
Descentralizacién, afin de fortalecer la participacién de la ciudadaniaen
la basqueda de soluciones gestadas en las propias Comunidades. Trans-
fiere a estos 6rganos la potestad de decidir en qué invertir los presupuestos
por concepto de Partidas Especificas destinadas al Canton de Pérez
Zeledon. Plantea para el manejo de los recursos financieros dos condi-
ciones: la primera que los recursos se distribuirfan por partes iguales para
todos los Consejos de Distrito en una primera etapa (para 1995) y,
establecer “una tabla indice”, para asignar los recursos de acuerdo al
trabajo aportado por las Comunidades. Esto quiere decir que el Consejo
de Distrito que aporte mds recursos en la solucién de obras comunales,
serfa recompensado con mayores fondos de Partidas Especificas y lo
mismo se aplicaria al proceso inverso.

Surge asf para el Cant6n de Pérez Zeled6n la oportunidad de ser
escogido para iniciar una experiencia piloto de descentralizacién con
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dos cantones més, el Cant6n Central de Alajuela y Puriscal.

Pérez Zeled6n fue considerado por el ambiente fértil para iniciar
la experiencia: la anuencia, el espiritu de lucha y el compromiso de la
organizacion que tradicionalmente ha mostrado este Cantén en la
basqueda de soluciones a los diversos y complejos problemas que
afronta. Porotra parte el apoyo y el compromiso del actual Diputado de
Pérez Zeledon, es decididamente contundente, al renunciar en absoluto
en el manejo de las prioridades de desarrollo cantonal y asignacién de
recursos financiero por concepto de Partidas Especifica. Considera que
esta debe ser una responsabilidad de las Comunidades para su verdadero
desarrollo. Ademas redefine su funcién en el proceso de Descentrali-
Zacion, en dos sentidos concretos: 1. Gestionar y obtener ayuda de
diferentes fuentes para fortalecer y dar consistencia a este proceso de
Descentralizacién. 2. Legislar en favor, de la causa de la Descentrali-
zacion, como alternativa para el desarrollo sostenible y bienestar de la
poblacién costarricense.

PROBLEMATICA MUNICIPAL DE PEREZ ZELEDON

Los problemas que enfrenta la Municipalidad del Cant6n de
Pérez Zeled6n, son similares a los del Régimen Municipal de Costa Rica,
la diferencia estriba principalmente en la magnitud de los mismos, en el
impacto, enlosrecursosy en la capacidad de respuesta de la comunidades
organizadas. El anexo 1, muestra los principales aspectos que caracteri-
zan al Cant6n Pérez Zeledo6n.

Los problemas de mayor magnitud se pueden resumir de la
siguiente manera:

* Lapérdidade autonomia. La Municipalidad del Cant6n de Pérez
Zeled6n, se constituy6 el 9 de octubre de 1931, perfodoenel cual

el Municipio venfa perdiendo fuerza en contraposicién de un
proceso centralizado.

* Pérdida de competencia ante las acciones centralizadas en los
diversos campos de accién.

* Pérdida de financiamiento. La pérdida de una competencia,
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significaba la pérdida de toda influencia de los recursos.

* Burocracia Municipal. Las acciones municipales carecen de
agilidad y de respuesta oportuna, siendo la ineficiencia un factor
obstaculizante para ejercer funciones de Gobierno Local.

* Pérdida de imagen. Igual que casi toda Municipalidad, los
vecinos estan disconformes con la funcién municipal, empleados
municipales, y los politicos.

Enel Plan Estratégico Municipal aprobado en el acta 140-95 en
Sesion Ordinaria del 21 de setiembre de 1995, se indican los siguientes
problemas como los fundamentales e inmediatos que debe afrontar la
Municipalidad de Pérez Zeled6n:

* Estructura administrativa muy rigida.
* Alto nimero de clases de puestos.
* Gran cantidad de departamentos dependiendo de una sola

instancia, el Ejecutivo Municipal.

* Dificil control y seguimiento a la labor de las dependencias
municipales.

* Alto grado de ineficiencia e ineficacia.

* Alto grado de morosidad.

* Baja relacién costo - beneficio.

El presupuesto municipal es insuficiente para la ejecucién de

obras.
* Desmotivacién de los funcionarios.
* Disconformidad de la poblacion por la ineficiencia de los

servicios municipales.

Estructura administrativa no apta para la descentralizaci6n ante
el nuevo modelo de trabajo con los Consejos de Distrito.
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Falta apoyo de la comunidad (en el pago al dfa de los servicios
brindados, causando la alta morosidad).

I. LOS CONSE|OS DE DISTRITO: ENTES ESTRATEGICOS
PARA EL DESPEGUE DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

El proceso de Descentralizacién y Fortalecimiento Municipal se
inicia conformando y definiendo las funciones de los Consejos de
Distrito, directamente en los espacios geograficos de accién (los distritos),
con los propios protagonistas (su poblacién). Lo expuesto basado en
cuatro razones fundamentales:

* Los Consejos de Distrito constituyen la unidad popular mas
cercana a la comunidad elegidos por votaciones libres y de-
mocréticas (en este caso el Sindico y Suplente)

* Los Consejos de Distrito se constituyen en la base de los
municipios y a su vez estos en la base del Estado Democrético

* Los Consejos de Distrito conocen las necesidades de la pobla-
cién mejor que cualquier burocracia estatal

* La gente se compromete con su Consejo de Distrito, porque se
trata de sus propios problemas.

A) INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DE DISTRITO

Los 11 Consejos de Distrito del Cantén de Pérez Zeledén, se
constituyen en Sesién Municipal el 14 de junio de 1994. Se integran, con
cinco lideres de los Distritos de la manera siguiente: El Sindicoy Suplente
por elecci6n popular. En Asamblea Distrital, donde participan diversas
organizacionesdel Distrito, siendo la méas fuerte el “Movimiento Comunal”,
se nombran tres distinguidos representantes comunales para conformar
los Consejos de cada Distrito.
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B) FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DE DISTRITO

Las funciones de los Consejos de Distrito asignadas en el Cédigo
Municipal, articulo 64, son los siguientes:

* Servir de 6rganos de enlace entre las Municipalidades y las
Comunidades.

* Seran 6rganos de colaboracién de las Municipalidades.

* Fiscalizaran las obras municipales que se efecttien en el Distrito,
informando al Ejecutivo sobre los mismos.

* Elaborarén una lista de las obras publicas de més urgenciaen la
region, para efectos de que el Ejecutivo eventualmente los
incorpore al presupuesto municipal (segin el articulo 116).

Referente a la reglamentacion de los nombramiento de los
miembros de los Consejos de Distrito, asi como las normas para su
funcionamiento, corresponden al Concejo Municipal, segan lo estipula
el articulo 63, del Cédigo Municipal.

0 FUNCIONES IMPLEMENTADAS EN LA PRACTICA POR
LOS CONSEIOS DE DISTRITO

La experiencia implementada en Pérez Zeled6n, ha conducido
en la préctica a los Consejos de Distrito al desarrollo de otras funciones.

* Son 6rganos de divulgacién de lainformacién comunal en los
respectivos Distritos, de éstos a las Asociaciones de Desarrollo y
viceversa. lgual circunstancia ocurre con la Municipalidad, las
instituciones del Estado, Asamblea Legislativa y otros.

* Son las instancias que establecen el orden de prioridad de los
proyectos y actividades comunales para darle contenido
econémico por medio del presupuesto de Partidas Especificas.
* Asumen funciones de promotores en las Comunidades ante
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diversos tipos de actividades, en el Distrito o en el Cant6n.

* Son 6rganos coordinadores y fiscalizadores de las obras
de las Comunidades del area geografica que cubren.

Estos 6rganos han asumido funciones sustantivas en el proceso
de Descentralizacion para conducir y orientar el desarrollo distrital y de
esta manera dar posibilidad a la Municipalidad para que impulse y
promueva obras para el desarrollo cantonal.

Una consideracion relevante respecto a su funcién esque noson
6rganos ejecutores, sino que su accién se orientan a la coordinacién para
establecer convenios fiscalizar e identificar las prioridades de desarrollo
comunal, dando fortaleza a la funcién de “negociacién”, que deben
asumir los Consejos de Distrito en el procesode Descentralizacién, como
eslabén fundamental en el desarrollo y participacion ciudadana.

D) FORMAS ORGANIZATIVAS ADOPTADAS POR LOS
CONSEJOS DE DISTRITO PARA SU MEJOR DESEMPENO

Formalmente los Consejos de Distrito se integran por el Sindico,
el Suplente y tres lideres del Distrito respectivo, quienes en condiciones
de igualdad tienen la responsabilidad del ejercicio del poder para tomar
las decisiones, segin potestad conferida por el articulo 64 del Cédigo
Municipal. Sinembargo, la experiencia del Cant6n de Pérez Zeled6n ha
provocado nuevas formas organizativas de los Consejos para un mejor
desempefio en los Distritos.

Veamos los casos de los Consejos de Distrito més representativos
en este sentido:

* San Isidro de El General. Este Distrito tiene el 35.1% de
la poblaciéndel Cant6n Pérez Zeleddn, lo cual hace imposibleque
cinco integrantes puedan atender en forma directa a 40.197
habitantes, aunque estén en una &rea geografica pequefia de
196,89 kilébmetros cuadrados.

Ante esta circunstancia el Consejo de Distrito ha sectorizado su
territorio y ha responsabilizado a un miembro por cada sector. En
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cada sector se han nombrado coordinadores de barrio y de-
Comunidades. Estos coordinadores tienen la responsabilidad de
recibir todas las demandas de la poblacién para llevarlas al
Consejo de Distrito, las cuales son analizarlas para buscarle
solucion, o bien canalizarla al ente correspondiente (instituciones
del Estado, Comisiones Cantonales, algin ente financiero inter-
nacional o Municipalidad). También los coordinadores son
difusores de informaci6én que es de interés para la Comunidad.

Este esquema organizativo implementado por el Con-
sejo de Distrito de San Isidro, ha facilitado la distribucion justa de
las Partidas Especificas, la coordinacién municipal y con Insti-
tuciones Estatales, siendo directamente beneficiada su poblacion.

* Distrito El General. El Consejo de Distrito de El General
ha desarrollado una préctica de trabajo y coordinaci6n digna de
mencionar por la caracterfstica que esta tiene.

El Consejo de Distrito hace una reunién con las fuerzas vivas
en la jurisdiccion correspondiente de cada Asociacién de Desa-
rrollo Comunal, hasta cubrirtodo el territorio. En estas actividades
losdiversos grupos organizados presentan una lista de necesidades
en orden de prioridad y la disposicién Comunal para aportar lo
necesario para ejecutar la obra.

La virtud de este Consejo de Distrito es que cuando le
corresponde asignar recursos provenientes de Partidas Especificas
o de la Municipalidad, solo tiene que recurrir a las listas de
necesidades elaboradas con cada Asociaci6n de Desarrollo. Se
basa en éstas para presentar las prioridades del Distrito, dandosele
el contenido econémico hasta la distribucion total del monto
asignado.

* Distritode Cajén. El Consejode Distrito de Cajén hade-
sarrolladouna modalidad interesante para dar atencién a sus
ciudadanos.. Ha solicitado a cada Asociacién de Desarrollo
Comunal, la seleccién de un miembro para que participe en las
reuniones que realice el Consejo de Distrito.

El prop6sito de la presencia de este miembro, es esta-
blecer un enlace entre ambos 6rganos locales para lograr una
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méxima coordinacién, cooperacion y para un aprovechamiento
6ptimo de los recursos que se destinan a este Distrito.

* Distrito de Paramo. El Consejo de Distrito de Pdramo
cada vez que le corresponde asignar recursos, realiza una convo-
catoria a todas las Organizaciones del Distrito: Asociaciones de
Desarrollo Comunal, Comités de Vecinos, Comités de Acueduc-
tos, Comités de Vivienda, etc., y en una Asamblea solemne se
confronta los recursos asignados al Distrito con las principales
necesidades, hasta obtenerla lista de prioridades de mayor urgen-
cia. La misma constituye la propuesta del Consejo de Distrito para
el trdmite correspondiente para la obtenci6n de los mismos.

* Distrito de Bard. Mediante el establecimiento de cri-
teriosentre el Consejode Distritoy las Asociaciones de Desarrollo,
se han identificado &reas méas necesitadas en el Distrito.

Esto implica que al obtener el Consejo de Distrito el
monto de recursos asignado, procede a distribuir a cada Asocia-
cién de Desarrollo segin el drea que se ubique para que sus
miembrosseleccionen las obras y le den contenido econémico.
Posteriormente las Asociaciones de Desarrollo los presentan al
Consejo de Distrito para su ordenamiento y entrega para el trémite
correspondiente,

El procedimiento que se ha establecido ha permitido
una colaboraciényentendimientoentre el Consejode Distritoy las
Asociaciones de Desarrollo en las Comunidades.

* Los Distritos: Daniel Fiores, Rivas, Rio Nuevo, Pla-
tanares, Pejibaye y San Pedro. Estos Consejos de Distrito, han
adoptado diversas modalidades organizativas para canalizar re-
cursos hacia las comunidades y obtener las demandas de necesi-
dades de estas.

Algunos lo han realizado tomando en cuenta los planes
de trabajo de las Asociaciones de desarrollo, otros a través de
Asambleas Distritales con las principales Fuerzas Sociales del
Distrito, otros en reuniones con las Juntas Directivas o en Asam-
bleas de Asociaciones de Desarrollo.
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La clave del proceso de descentralizacion es que el
trabajo que desarrollan los Consejos de Distrito los convierte en
6rganos estratégicos y su funcién la implementan con absoluta
libertad, asumiendo formas organizativas que permiten dar un
servicio eficiente en las Comunidades.

En Pérez Zeled6n se han planteado las formas maés
diversas de Organizacién que la “practica” ha exigido para un
buen desempefio de los Consejos de Distrito en el Cant6n.

3) MECANISMQOS Y ESTILO DE COORDINACION PARA
MEJORAR LAS ACCIONES DE DESCENTRALIZACION

A continuacion se plantea la manera en que se desarrolla la
asesoria a los Consejos de Distrito y la funcién basica de orientacién que
han desempeiiado tres modalidades de seminarios en el despegue del
proceso de Descentralizacién en el Cant6n Pérez Zeled6n.

1) LA ASESORIA

La Asesoria brindada a los Consejos de Distrito se disefié con
base en las necesidades identificadas por ellos mismos como indispen-
sables para un funcionamiento eficiente. Para esto se efectuaron re-
uniones de consulta y se aplicé una encuesta a los Sindicos y Regidores
para identificar las necesidades mas urgentes para realizar el trabajo a
nivel distrital. Estalaborseefectu6sobre la misma acci6nde los Consejos
de Distrito, esto implic6 que en el proceso de Descentralizacién
desarrollado “se aprendia haciendo”. La asesorfa se orient6 entonces a
corregir los desaciertos y a retroalimentar las acciones de los Consejos de
Distrito en las propias Comunidades.

Las necesidades de capacitacién se centraron principalmenteen:
Elaborar planes detrabajo y cronogramas de actividades, c6émo formular
perfiles de proyectos, cé6mo dirigir una reunién, procedimientos par-
lamentarios, c6mo hacer una acta y una agenda, cémo funciona un
archivo, aumentar los conocimientos sobre negociacién.

L}

Con base en lo anterior se prepararon los instrumentos meto-
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dolégicos, asf como las sesiones de trabajo en los 11 Consejos de Distrito
del Canton.

2) SEMINARIO MUNICIPAL

El pretender hacer cambios a lo que tradicionalmente se venfa
implementando, causé cierta incertidumbre en los diversos actores
sociales en cuanto la participacién en un proceso que procura Descen-
tralizar. Esto llevé a plantear la necesidad de realizar un Seminario
Cantonal, con las principales fuerzas politicas, comunalesy municipales,
para reflexionaracerca de coémo direccionar estratégicamente el proceso
de descentralizacién y fortalecer el Municipio.

Fue asf como el 14y 15 de julio de 1994, se realiza un seminario
con miembros del Concejo Municipal, los Sindicos, funcionarios de la
Municipalidad y lideres comunales, con el propésito de confrontar
criterios, encaminados a identificar problemas, sus obstdculos, limi-
taciones y potencialidades de la Municipalidad. De modo que pueda
redefinirse el rol del Gobierno Local, con el objetivo de identificar
mecanismos y nexos de coordinacién que permitan hacer més eficiente
la prestacion de servicios municipales a las Comunidades, y a su vez
mejorar la captacién de recursos financieros.

En este evento se tuvo la presencia del sefior José Maria Figueres,
Presidente de la Repiblica, quien no s6lo avalé la experiencia de
Descentralizacion que se implementa en el Cant6n, sino menciona, que
iniciativas de esta fndole deben ser ejemplo de como debe perfitarse la
democracia pura y verdadera en la toma de decisiones en nuestro pafs.

Argumenta que experiencias como estas deben generalizarse a
los 81 Cantones de Costa Rica, para impulsar las transformaciones de la
sociedad costarricense, con beneficios para todos los ciudadanos, pa-
sando de la democracia formal (electoral) a una democracia efectiva.

)

Palabras de! sefior Presidente:

“... bajemos la toma de decisiones a donde debe estar. Porque
nadie sabe mejor por dénde es que aprieta el zapato que el que lo lleva

35



puesto. Probablemente hay muchas obras que no se hagan con esos
recursos; pero hace mucho tiempo que aquf no tenemos Descentrali-
zacién, por eso tenemos que ir poquito a poco. Pienso que si en este
primer afio tenemos una buena experiencia, el afio que viene podrfamos
aumentar las Partidas a cada Consejo de Distrito”.

{(Memoria Seminario, 1994),
3) SEMINARIQOS DISTRITALES

Alimplementar el trabajo en los Distritos, se requirio clarificar la
funcién que deberfan desarrollar los Consejos de Distrito y las Asocia-
cionesde Desarrollo Comunal. Muchos lideres y representantes comunales
por diferentes factores, creyeron que los Consejos de Distrito pretendfan
desplazar el trabajo que desarrollan las Asociaciones de Desarrollo. Esta
percepcién motivé a efectuar una ronda de Seminarios Distritales que
permitieron clarificar el rol de cada uno. Los mismos se realizaron del 12
de octubre al 4 de setiembre de 1994, entre representantes de Asocia-
ciones de Desarrollo Comunal y otros tipos de organizaciones compro-
metida con el desarrollo de las Comunidades, y el Consejo de Distrito
respectivo.

Los objetivos de los seminarios fueron los siguientes:
* Analizar las condiciones actuales potenciales y limi-
taciones de los Consejos de Distrito, para liderar el desarrolio
distrital del Cantén.

* Analizar las relaciones de cooperacion que debe esta-

blecer el Consejode Distrito con la Municipalidad, Asociaciones
de Desarrollo e Instituciones para una labor eficiente en los
Distritos del Canton

* Identificar los principales problemas que enfrentan los

vecinos a nivel distrital

* Definir metas para establecer acciones de los Consejos

de Distrito y organizaciones distritales y cantonales.
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Estos eventos permitieron aclarar entre otras cosas que, la
funcién de los Consejos de Distrito, es de coordinacién, planeacién,
fiscalizaci6n y evaluacién entre otras. Mientras las Asociaciones de
Desarrollo Comunal, les corresponde la ejecucién de las obras como
tradicionalmente las han venido haciendo.

Estas serfan fortalecidas en el proceso de identificacién de
prioridades y asignacién de los recursos del presupuesto de Partidas
Especificas y otros provenientes del presupuesto de la Municipalidad.
Comprendido este esquemade trabajo, las Asociaciones de Desarrolloya
no deben andar gestionando un recurso ante el diputado, o ante la
Municipalidad, sino que en su propio Distrito existe un 6rgano respon-
sable de asignar recursos con absoluta libertad a los proyectos de mayor
prioridad.

En estos seminarios se hizo un exhaustivo analisis de los Con-
sejos de Distrito, se reflexion6é sobre las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de cada uno de ellos y se produjo una memoria
para cadauno, la cual se convirtié en un instrumento bésicos para orientar
el trabajo distrital.

Aestos seminarios se incorpor6 el Ejecutivo de la Municipalidad,
algunos Regidores y el Delegado Gubernamental de Pérez Zeledé6n.

4) SEMINARIO EVALUACION DE CONSEJOS DE DISTRITO

Con el propésito de efectuar un anélisis del funcionamiento de
los Consejos de Distrito referente a los aspecto positivos y limitaciones en
el trabajo efectuado desde su constitucion (14 de junio 1994), se realiz6
un seminariode evaluacion. El propésito de éste fue analizar lo realizado
para resaltar y dar consistencia a lo positivo del proceso de Descentrali-
zacioén; y en las limitaciones, fortalecer aspectos que pudieran ser
superados, en términos de las relaciones de cooperacién Consejo de
Distrito - Municipalidad - Asociaciones de Desarrollo Comunal e Insti-
tuciones del Estado.

Este evento se realiz6 el 20 de noviembre de 1994, Participaron
integrantes de los Consejos de Distrito, representantes de Asociaciones de
Desarrollo, Concejo Municipal e instituciones del Estado.
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También se analizaron las posibles competencias de la Munici-
palidad que pueden ser transferidas a los Consejos de Distrito. Asfmismo
se mencionaron competenciasde las instituciones del Estado que podrian
ser asumidas por la Municipalidad. ‘

F FINANCIAMIENTO DE LOS CONSEIOS DE DISTRITO

El financiamiento a los Consejos de Distrito ha ostentado dos
fuentes de financiamiento: las Partidas Especfficas del presupuestode la
Repablica y partidas del presupuesto de la Municipalidad.

1 LAS PARTIDAS ESPECIFICAS

La distribucién de las Partidas Especificas para el Cantn de
Pérez Zeledén, se pueden apreciar en el cuadro nimero 1, para los afios
de 1994 a 1996.
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CUADRO NO. 1: DISTRIBUCION PARTIDAS ESPECIFICASALOS
DISTRITOS CANTON PEREZ ZELEDON
PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO
DE LA REPUBLICA 1994-1996

{En miles de colones)

PARTIDAS ESPECIFICAS

1994 (%) 1995 (**) 1996 (***) TOTAL

Pérez Zeledon 25.000 100.00 150.000.0 275.00
S. Isidrodel G. 9.000 22.438 14:866.50 46.304.50

General 1.500 7.636 5.329.50 14.465.50
Daniel Flores 1.500 8.238 8.899.50 18.637.50
Rivas 1.500 7.636 6.995.50 16.131.50
San Pedro 1.500 7.636 8.038.50 17.174.50
Cajon 1.500 7.636 8.038.50 17.174.50
Pejibaye 2.500 7.636 7.650.00 17.786.00
Platanares 1.500 7.636 7.709.50 16.845.50
Paramo 1.500 7.636 9.010.00 18.146.00
Rfo Nuevo 1.500 8.236 9.188.50 18.924.50
Baru 1.500 7.636 7.344.00 16.480.00

Queda pendiente para distribuir por los Distritos 56.930.00 56.930.00

Fuente: Elaborado por Sadl Quir6s, con base en las listas de
Partidas Especificas. Asamblea Legislativa, 1994 y 1995.

™ Ejecutado

(**) Parcialmente Ejecutado
(***  Programado
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Las Partidas Especfficas se distribuyeron, con iguales montos
para todos los Distritos en el afio 1994, excepto el Distrito de Pejibaye
y San Isidro centro. La distribucién en partes iguales se realiz6 de esta
manera por no existir elementos para diferenciar entre distritos.

Igual ocurri6 para asignar el presupuesto de 1995. En esta
programacion se consider6 lo convenido entre los Consejos de Distrito y
el Diputado representante de nuestro Cantén; en cuanto corresponderfa
alos Consejos de Distrito distribuir el 85% del total de losrecursos y 15%
a obras de impacto cantonal.

El monto para cada Consejo de Distrito equivali6 a 7,636
millones de colones que sumados corresponden al 85% del total de
presupuesto asignado. La diferencia entre los montos de San Isidro de El
General, Daniel Flores y Rio Nuevo es debido a la asignacion del 15%
restante del total del presupuesto de Partidas Especificas, el cual se asign6
a obras de impacto cantonal.

Para 1996, la asignaci6n de recursos de Partidas Especificas se
efectu6 tomando como base una metodologia, que sustituye la arbitra-
riedad de montos iguales para todos los Distritos. Para hacer justicia a
larespuesta y la participaciénde los vecinos en construir obras comunales,
se aplico la “tabla indice” la cual parte del principio de premiar a los
Distritos que tuvieron més aporte en la construccién de las obras
comunales en 1995, por eso ladiferencia de los montos asignados a los
Distritos.

El monto total de Partidas Especificas distribuido en el Cantén de
Pérez Zeled6n es de 275.0 millones de colones, de los cuales se han
ejecutado los correspondientes al afio 1994. Las Partidas Especificas de
1995 estan parcialmente ejecutadasy las del 1996 estan programadasen.
una lista de obras Especificas para cada Distrito del Cantén.

Esta pendiente la distribucién de 56,930 millones de colones, en

obras Especificas, las cuales estén reservadas para completar el monto
total de 1996, el cual es de 150 millones de colones.
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2) EN QUE_SE HAN INVERTIDO LAS PARTIDAS ESPECIFICAS?

La primera asignaci6n de Partidas Especificas realizada por los
Consejos de Distrito, fue de 25.0 millones, correspondientes al tltimo
presupuesto extraordinario de la Republica para 1994. Ese monto, se
distribuy6 de la siguiente manera:

CUADRO NO. 2: DISTRIBUCION DE 25.0 MILLONES,
ASIGNADOS POR LOS 11 CONSEJOS DE
DISTRITO PEREZ ZELEDON EN PARTES
IGUALES

(PARTIDAS ESPECIFICAS DEL PRESUPUESTO
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA DE 1994)

CONCEPTO MONTO EN PORCENTAJE
COLONES

1. Infraestructura vial
(caminos, puentes, cunetas

y alcantarillados). 10.450.000.00 41.8
2. Educacion 1.936.000.00 7.7
3. Desarrollo Comunal 2.375.000.00 9.5
4. Salud (Clinicas, Puestos

y Centros de Salud). 450.000.00 1.8
5. Agua potable 100.000.00 0.5
6. Infraestructura Deportiva  1.536.000.00 6.1
7. Religion (Templos) 900.000.00 3.6
8. Obras varias 7.253.000.00 29.0
TOTAL 25.000.000.00 100
Fuente: Elaborado con base en las listas de Partidas Especificas.

Asamblea Legislativa, 1995.
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La segunda asignacién proveniente del presupuesto ordinaric
de la Reptblica para 1995. Se distribuy6 de la manera siguiente:

CUADRO NO. 3: DISTRIBUCION DE 100 MILLONES,
ASIGNADOS POR LOS 11 CONSE}OS DE
DISTRITO PEREZ ZELEDON EN PARTES IGUALES

(PARTIDAS ESPECIFICAS DEL PRESUPUESTO
ORDINARIO DE LA REPUBLICA DE 1995)

CONCEPTO MONTO PORCENTAJE
EN COLONES

1. Infraestructura vial
(caminos, puentes, cunetas

y alcantarillados) 51.302.025.00  51.3
2. Educacion 24.690.000.00 247
3. Desarrollo Comunal 6.710.000.00 6.7
4. Salud (clinicas, puestos y
Centros de Salud) 2.000.000.00 2.0
5. Agua potable 2.578.790.00 2.6

6. Infraestructura Deportiva 4.375.000.00 4.4

7. Religi6n (Templos) 3.332.000.00 3.3
8. Obras varias 5.012.185.00 5.0
TOTAL 100.000.000.00 100

Fuente: Elaborado con base en las listas de Partidas Especificas,
Asamblea Legislativa, 1995.
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Queda pendiente el cuadro de la distribucién programada
para 1996, no se presenta debido a que atn no han sido asignados
56,930 millones por los Consejos de Distrito.

Los cuadros 2 y 3 muestran que los mayores porcentajes se
asignaron a infraestructura vial, educacién y construccién, asf como,
reparacién y mantenimiento de edificios comunales.

Ladistribucién auténoma del presupuesto de las Partidas Especifi-
cas, ha sido el paso fundamental para la credibilidad del proceso de
Descentralizacién. Esta forma de tomar decisiones ha generado altos
niveles de motivacién y una nutrida participacién en el proceso de
Descentralizacion, por parte de los Consejos de Distrito y de las organi-
zaciones comunales del Cantén.

La Partida Especifica se convierte en una “chispa” generadora de
fuerza y motivaciéon de los vecinos en la construccién de las obras
comunales. La identificacién de los ciudadanos es muy significativa
aportando trabajo, recursos econémicos, materiales, haciendo rifas y
turnos hasta construir finalmente las obras para su uso y bienestar.

3) APORTE MUNICIPAL

Con el propésito de atender en las propias Comunidades obras
pequefias y bajo las mismas condiciones de autonomia en que fueron
asignadas las Partidas Especificas, la Municipalidad de Pérez Zeledon
asign6 @500.000.00 colones a cada Consejo de Distrito. La modalidad
implementada consiste en identificar prioridades, en conjunto con las
Asociaciones de Desarrollo, para darles contenido econémico y a su vez
definir la responsabilidad que debe asumir la comunidad para concretar
la obra propuesta.

El mecanismo de coordinacién que se implement6 entre el
Consejo de Distrito, Municipalidad y Organizacion beneficiada fue el
siguiente: Identificada las obras por Distrito, la organizacion ejecutorao
el Consejo de Distrito establecfa coordinacion con proveedurfa de la
Municipalidad, quien proporcionaba materiales o el contenido econ6mico
de acuerdo al avance de ejecucion de la obra.

Esta relacién de trabajo ha implicado para la Municipalidad la
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revisién de su estructura y la redefinicién de funciones para ahorrar
recursos y orientarlos a las Comunidades, tomandc en consideracion la
experiencia desarrollada. Por su parte, los vecinos de las Comunidades
han visto con satisfaccion y aprobacién esta modalidad de trabajo
implementada por la Municipalidad, como una accién descentralizada
hacia los ciudadanos del Cant6n.

6) LA METODOLOGIA PARA ASIGNAR LAS PARTIDAS
ESPECIFICAS A PARTIR DEL ANO 1996, A LOS CONSEJOS
DE DISTRITO.

Una de las condiciones establecidas en el proceso de Descen-
tralizacién, es la creacién de un instrumento que posibilite medir el
impacto de los recursos asignados a los Consejos de Distrito; asf como

los aportes comunales en las obras que se puedan efectuar en este
proceso.

El Dr. Ott6n Solfs, Diputado del Cantén establecié que la
distribucién de las Partidas Especificas se realizarfa con base en una “tabla
indice”, la cual parte del principio que a mayor aporte comunal, se darfan
mayores recursos de Partida Especffica y viceversa.

La “tablafndice” se elabor6 en abril de 1995 con la participacion
de los Consejos de Distrito y considera cuatro criterios: poblacién, nivel
de pobreza, capacidad de gesti6n de los Consejos de Distrito y partici-
pacién ciudadana en las obras comunales. Los dos primeros criterios se
agregaron por acuerdo de los 11 Sindicos y sus respectivos Suplentes y
contaron con la anuencia del Diputado del Cantén.

Este instrumento se denomina, “metodologfa para asignar el
presupuesto de las Partidas Especificas al Canton de Pérez Zeled6n”.
(Tabla Indice). Los criterios que la fundamentan se describen a continua-
cién:
* Poblacién. Entre mayor sea la poblacién de un Distrito mayor
porcentaje obtendrd. Del total porcentual a este se le asigné un
puntaje del 20%.

Nivel de pobreza. Se desarrollara este criterio basandose en el
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estudio realizado por MIDEPLAN, que establece “Las diferencias
geogréficas en el nivel de Desarrollo Social”. A este criterio se
asigna el 20%

Capacidad de gestién del Consejo de Distrito (**). Este criterio, se
sustenta en la capacidad de gestién demostrada en la negociacion
con instituciones del Estado y Municipalidad, asi como las re -
laciones de cooperaci6n establecidas con las Asociaciones de
Desarrollo Comunal, quienes tienen a cargo la ejecucién de las
obras. Al mismo se le asigna el 30% (se distribuye 25% de
acuerdo a las obras realizadas y a la composicién del financi-
amiento (cuanto es Partida Especifica, aporte comunal y otros) y
el 5% a la gestién y coordinacién del Consejo de Distrito en
actividades y programas con instituciones del Estado).

Participacion Ciudadana en las obras comunales. Midela ca-
pacidad de respuesta de la ciudadanfa en la solucién de los
problemas de sus propias comunidades. A més participacién co-
rresponderd mayores beneficios y a la inversa. A este criterio
corresponde el 30% y se distribuird de la manera siguiente:

20% con base al aporte comunal y 10% con base a una encuesta
de opinioén de lideres comunales, directores de escuela y Delega-
ci6n de la Guardia Rural del Distrito respectivo.

Para obtener los datos de los dos altimos criterios se

formularon una serie de cuadros de apoyo, para la aplicacién meto-
dolégica en cada Distrito, y asi saca las relaciones entre los
mismos para los porcentajes obtenidos por cada Distrito del Cantén.

Enlaaplicacién de esta metodologia se tuvola colaboracién del personal
de la Oficina de DINADECO en el Cantén y dos funcionarios de la
Municipalidad, ademés del coordinador del Proyecto de Descentrali-
zacion en Pérez Zeled6n.

(**) Capacidad de gestién: Habilidad del Consejo de Distrito para
negociar, dirigir, promovery concretar obras o actividades en el Distrito
respectivo.
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El resultado de esta primera experiencia de Descentralizaciénen
cuanto a la medicion del aporte comunal se puede apreciar en el cuadro

no. 4.

CUADRO NO. 4:

RESUMEN DE CRITERIOS Y PORCENTAJE
CORRESPONDIENTE, A LOS CONSE)OS DE
DISTRITO CANTON PEREZ ZELEDON

DISTRITO POBLAC.

NIVELDE PART.

CAPAC. PUNTUA PORCENT.

DESARR  CilUD. GESTION CION CORRESP.
(%) TOTAL C/CONS.
DISTRITO
20% 20% 30% 30%
San Isidro  20.00 9.1 28.78 12.97 70.85 9.89
Daniel Flores 8.95 11.4 29.69 10.59 60.63 8.47
General 2.33 12.9 18.79 10.83 44.85 6.27
Rivas 3.36 15.1 28.18 12.28 58.92 8.23
Paramo 2.00 16.3 29.84 27.96 76.10 10.60
Platanares 4.21 17.4 27.57 15.73 64.91 9.07
Cajon 3.13 18.3 30.00 16.67 68.10 9.51
San Pedro 3.87 19.2 28.93 16.07 68.07 9.51
Bart 1.88 18.9 28.09 1297 61.84 8.64
Rio Nuevo 1.82 19.4 27.42 28.80 77.44 10.81
Pejibaye 5.41 20.0 28.33 10.70 64.44 9.00

TOTAL

716.15100%

Fuente: Metodologfa para la Asignacién de Partidas Especificas al

Cantén de Pérez Zeled6n. Marzo 1995.
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H) MANERAS EN QUE LOS CONSEJOS DE DISTRITO ASIGNAN
LOS RECURSOS DE PARTIDAS ESPECIFICAS

La asignaci6n de las Partidas Especificas se realiza con base en
las prioridades de cada Consejo de Distrito, las cuales se obtienen
mediante diversos mecanismos, como son consulta a las Asociacionesde
Desarrollo Comunal o en Asamblea de Lideres del Distrito.

Es importante resaltar que cada Consejo de Distrito tiene abso-
luta libertad para definir cémo y en qué distribuir los recursos que le
correspondan. A continuacién se mencionan algunas manerasengque los
Consejos de Distrito se organizan para asignar recursos. No obstante, el
apartado “Formas Organizativas Adoptadas Por Los Consejos De Distrito
Para Su Mejor Desempefio” menciona algunos otros mecanismos.

* Consejo de Distrito de Pdramo: “Efectia la distribucién Mediante
el estudio y prioridades de los solicitudes recibidas de las
Comunidades, siguiendo el orden de las mismas, y la necesidad de
resolver problemas.”

(Encuesta Consejos de Distrito 1994).

* Consejo de Distritode San Isidro: “Los criterios fuerontomados de
acuerdo a las prioridades presentadas en los planes de trabajo de
cada una de las Asociaciones de Desarrollo”.

(Encuesta Consejos de Distrito 1994)

* Consejode Distrito de El General: ”Se realizaron siete sesiones de
trabajo con los vecinos de las Comunidades, en ellas se presen-
taron verbalmente los problemas y necesidades de boca de los
mismos vecinos, haciéndose una-ista de 52 necesidades a
posibles proyectos. Luego se realizé una Sesién Distrital con
asistencia del Consejo de Distrito y tres representantes de cada
Comunidad nombrados en las sesiones detrabajo. Enestareunion
a nivel de Distrito, se realiz6 la jerarquizacién de toda las nece-
sidades, de acuerdo a la repeticién en los distintos pueblos”.

(Encuesta Consejos de Distrito 1994).

La forma elegida por cada Consejo de Distrito es de total
autonomfa, ellos mismos han propuesto los mecanismos de asignacion,
para aprovechar eficientemente los recursos en las obras de mayor
urgencia en las Comunidades. 47



1) RELACION CONSEJO DE DISTRITO - ASOCIACIONES DE
DESARROLLO

La relaci6n es de estrecha colaboracion entre ambos tipo de
organizaciones en los Distritos. La funcién del Consejo de Distrito es de
enlace, coordinaciény cooperacion, buscandofortalecer las acciones de
ejecucion de las Asociaciones de Desarrollo Comunal.

El flujo de informacion de las Asociaciones de Desarrollo hacia
el Consejo de Distrito y viceversa es de vital importancia para el trabajo
de las Comunidades. Esto ha permitido una identificacion de los vecinos
en las obras a ejecutar y en la funcion que ejerce el Consejo de Distrito
en este proceso de participacion.

Consideramos importante anotar como ven algunos Consejosde

Distrito a las Asociaciones de Desarrollo y grupos organizados en los

Distritos. Caso San Pedro “... al inicio mucha gente no lo entendid, pero

ahora han visto que los recursos que han entrado no lo hubieran

conseguido con la antigua modalidad, van entendiendo que es lo mejor
que se le ha ocurrido al Sefior Ott6n Solfs como Diputado”.

(Encuesta Consejos de Distrito 1994).

El Consejo de Distrito de Pejibaye “... estamos coordinando muy
bien con las Asociaciones y grupos organizados estdn motivados. Tene-
mos programas que llevar a cabo con ellos”.

(Encuesta Consejos de Distrito 1994).

El Consejo de Distrito de El General “... en nuestro Distrito se
palpa un ambiente de aprobacién de las Asociaciones de Desarrollo
hacia la labor del Consejo Distrital, méxime que van a ser esas agru-
paciones las organizaciones ejecutoras de més del 80% de las Partidas
asignadas a las Comunidades. Se mejoran cada vez més las relaciones
del Consejo Distrital con las Asociaciones, ya que algunos miembros del
Consejo son también son directivos de alguna Asociacién, este mejora la
comunicacién entre ambos grupos.

’ (Encuesta Consejos de Distrito 1994).
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)i RELACION CONSEJO DE DISTRITO - MUNICIPALIDAD

La relacién entre el Consejo de Distrito y la Municipalidad esde
coordinacioén en las diversas obras que se realizan en las Comunidades.
La presencia de los Sindicos y Suplentes de los Consejos de Distrito del
Canté6n a las dos sesiones que realiza el Concejo Municipal durante todas
las semanas, ha permitido establecer un flujo de informacién y de trabajo
entre Consejo de Distrito y Municipalidad.

Asi de esta manera los Sfndicos y Suplentes se constituyen en
voceros de las directrices del Concejo Municipal en cada uno de los
Consejos de Distrito. Asu vez esté establecido como norma permanente
que la sesién del Martes de cada mes estdn dedicadas a la presentacién
de informes de los Consejos de Distrito, para redefinir los términos, el
seguimiento y control del trabajo efectuado conjuntamente entre Con-
sejos de Distrito - Municipalidad - Asociaciones de Desarrollo y
Comunidad.

Este esquema de trabajo ha modificado el estilo de relacién entre
la Municipalidad y las Comunidades, pues en el pasado se enviaban las
cuadrillas municipales a realizar determinada obra, siendo el impacto
irrelevante, ya que las horas laboradas eran pocas debido al traslado y al
regresode los trabajadores desde la Municipalidad ubicada en San Isidro,
hasta el lugar que se estuviera ejecutando la obra.

Ademés de que este esquema no incorpora ni motiva a la
Comunidad en la que se esté realizando la obra.

El proceso de Descentralizacién que ha experimentado Pérez
Zeled6n ha cambiado el esquema de trabajo en el sentido siguiente: Los
Consejos de Distrito a través de consultas en las Comunidadesidentifican
las prioridades y por otro lado la Municipalidad hace la designaci6n
presupuestaria para obras comunales pequefas. Establece relacién
directa con el Consejo de Distrito en la ejecucion de obras de cierta
magnitud, dotidndolos para este efecto de materiales y de Direccion
Técnica, mientras las Comunidades aportan la mano de obra necesaria
para realizar la obra.

Este esquerna de trabajo ha facilitado la accién de la Municipali-
dad, se identifican las obras de mayor urgencia en las Comunidades, la
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Comunidad se identifica en este proceso y participa activamente, fi-
nalmente los recursos proporcionados por la Municipalidad son muitipli-
cados por el aporte comunal {(mano de obra, aportes econ6micos de
vecinos, turnos, ferias, rifas, etc.).

K) RELACION CONSEJOS DE DISTRITO - INSTITUCIONES DEL
ESTADO.

Lavinculacién del Consejode Distrito con Instituciones Estatales
se realiza después de afianzar la relacién con las Asociaciones de
Desarrollo y la Municipalidad. Otro elemento lo constituye la ronda de
Seminarios en los Distritos con las principales Organizaciones, para
identificar los problemas, la magnitud de los mismos y valorar la disposi-
cién de los vecinos para superar tal condicion.

Una vez claros los problemas, se procedi6 a clasificarlos para
vincularlos con los entes respectivos para su posible solucién; actudndose
en tres direcciones:

El primero se debe al despliegue y la capacidad de negociacién
de cada Consejo de Distrito ante la o las Instituciones para obtener
beneficios de éstas para las Comunidades. Caso concreto de esta inicia-
tiva la tuvo el Consejo de Distrito de Cajon, el cual logré obtener una
oficina de la Mutual de Vivienda en El Carmen de Caj6n, gracias a su
capacidad de negociacién.

El segundo lo constituye la organizacién de los Consejos de
Distrito para establecer coordinacion y enlace con las Instituciones en
forma conjunta, en este caso se puede mencionar la coordinacién con el
M.O.P.T. en el programa de puentes y la fabrica de tubos para el
alcantarillado a los caminos vecinales; con la C.C.S.S. en el programa de
pensiones; con la C.C.S.S. y el Ministerio de Salud para la organizacion
y participacién comunal en la implementacién de los EBAIS; con el
LM.A.S. en sus programas sociales para combatir la pobreza y con el
LN.V.U. para los programas de vivienda. Ademas con el MINAE para
conocer la legislacién de recursos naturales y buscar maneras de reducir
el deterioro de los recursos naturales.

El tercer elemento lo constituye el apoyo del Diputado para
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obtener la coordinacién de un programa o !a ayudadirecta para una obra
especifica. Se puede mencionar los casos de las instituciones, MOPT,
IMAS, MTSS, con los programas de subsidio por desempleo; Ministerio
de la Vivienda, la Gobernacién de San josé para transferir competencia
relativas a permisos para diferentes tipos de eventos, entre otros aspectos.

Las tres formas estratégicas de negociacion de los Consejos de
Distrito ante las instituciones se debe fundamentalmente al esquema
centralizado del Estado. En algunos casos, ciertas instituciones descen-
tralizan latoma de decisiones al nivel regional. Sinembargo la mayorfa
reproducen el esquema de centralizacién, provocando similares o més
graves dificultades a los ciudadanos y sus organizaciones en el propio
Canton.

Respecto a lo anterior, existen excepciones: algunos directores
regionales han identificado al Proyecto de Descentralizacién, como la
opcién mas apropiada para que el trabajo de sus instituciones se realice
a través de este esquema de participacién y colaboracién comunal.

. EL CONCE]O MUNICIPAL

En el proceso de Descentralizacién el Concejo Municipal ha
tenido una caracteristica particular, muy especial en el sentido de
asimilar un proceso nuevo, novedoso que ha significado cambiar el estilo
de trabajo de este organismo.

Muchas de las tareas que los Consejos de Distrito hacen actu-
almente, en el pasado los realizaba el Concejo Municipal, sinimportar la
magnitud de la actividad, gestién o proyecto. La sala de sesiones de la
Municipalidad casi siempre estaba llena de lideres y vecinos comunales,
que se presentaban a realizar la gestion comunal ante el Concejo
Municipal.

Recién implementado el programa de Descentralizacién, la
distribucion de las Partidas Especfficas y la transferencia de recursos
econémicos municipales a los Consejos de Distrito, los habitantes en sus
propios Distritos encuentran soluciones a sus problemas. Esto ha provo-
cado que los dfas de atenci6n a vecinos por parte del Concejo Municipal,
casi nadie se presente, pues sus peticiones tienen respuesta en los
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Distritos. Muchos de los que llegan es porque desconocen el sistema
actual, los cuales son remitidos a los Consejos de Distrito respectivos para
la atencidn de su gestion.

A- LAS FUNCIONES DEL CONCEJO SEGUN EL
CODIGO MUNICIPAL

Las funciones tradicionales del Consejo Municipal estan esta-
blecidas en el Art. 21 del Cédigo Municipal.

Sin embargo, estas funciones son diversas y muy amplias. En
muchos casos no son asumidas dentro del quehacer de la Municipalidad
por dedicarse el Concejo Municipal a realizar tareas cortoplacistas
atendiéndose las necesidades mds urgentes, sin ninguna articulacién ni
con base a un plan de trabajo, que indique aspectos estratégicos y
fundamentales para el desarrollo local.

Sin embargo el proceso de Descentralizacion ha facilitado al
Concejo Municipal asumir funciones de Parlamento Local, el cual
consiste en definir politicas de desarrollo, involucrando a diferentes
actores sociales para buscar opciones alternativas para el desarrollo local.

B- ACCIONES ADOPTADAS EN EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

La modalidad de trabajo adoptado, permite al Concejo Munici-
pal dedicarse a realizar acciones de trascendencia para el Cant6n Pérez
Zeledo6n.

En una primera jornada de reflexién denominada “La imagen de
nuestra gestion”, orientada a visualizar al propio Concejo Municipal
plantearon la tesis siguiente: “Queremos que el pueblo diga que fuimos
uno de los mejores Concejos de la historia, ya que solo la historia se
encargara de recordarnos como la nimerouno, yque se comente de que
si no se terminaron algunas obras de gran envergadura, se logr6 al menos
ese gran paso y que era de gran trascendencia para este progresista
Cant6n. Noqueremosque nos recuerden solo por las obrasque logramos,
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también deseamos que nos recuerden por la unidad de grupo de las tres
fracciones politicas representadas y que se diga que logramos cumplir
nuestra responsabilidad con honradez, honestidad y eficiencia”.

(Jornadas de trabajo por comisiones, 1994).

Con esta visién y con este planteamiento, el Concejo Municipal

se propone la meta de asumir funciones sustantivas para rescatar la
imagen de la Municipalidad con accionesque efectivamente contribuyan
al bienestar de la poblacién.

Dentro de este proceso se destacan las siguientes acciones

cantonales:

*

La constitucién de una Comisién de Reestructuracién: para for-
mular una propuesta de modernizacién de la administracion de

la Municipalidad, asf como confeccionar un plan estratégico para
impulsar el desarrollo municipal sobre aspectos relevantes del
Cant6n. La Comisién plantea estas tareas al Concejo Municipal
para su andlisis. Las que fueron aprobadas en su oportunidad, y
puesta en ejecucién a partir del afio 1996.

Comisién para la Actualizacién del Catastro Municipal: para este
prop6sito se ha coordinado con representantes del Catastro
Nacional, quienes han mostrado un gran interés, por colaborar en
la actualizacién del mismo, a través de un convenio, basadoen un
plan de trabajo entre las partes.

La rapidez con la que se logre plasmar este proyecto
depende masde laMunicipalidad, que de otro ente, ya que ademés
de Catastro Nacional se tiene la disposicién del InstitutoNacional
de la Biodiversidad (INBIO) y de SENARA, para apoyar este
proyecto a través de las fotograffas aéreas que ambas instancias
poseen. El trabajo de actualizacién Catastral en Pérez Zeled6n
inici6 con las primeras cuadrillas de Catastro Nacional, que se
hicieron presente en el Cant6n en coordinacién con la Municipali-
dad desde los primeros dias de marzo de 1995.
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Laimportancia de obtener un catastro actualizado va asignificar
para la Municipalidad, disponer de un instrumento de trabajo que le
permitira mejorar la eficiencia administrativa. Asf como una mejora
sustancial en la prestacién de servicios a la poblacién generaleia.

* Implementaci6n de un sistema integral de informacién en la
Municipalidad: Con el propésito de mejorar la eficiencia, la
capacidad de resolucién de cualquier gestién que se realice en la
Municipalidad. E! Banco del Comercioy CoopeAlianzaR. L.,
estan trabajando en la formulacién de propuestas que serdn pre-
sentadas a la Municipalidad. La propuesta elegida deberéa
contener los elementos, para el manejo actualizadodel Catastro
Municipal, sistema de recoleccién y cobro de ingresos, el sistema
de egresos y todo lo relativo al manejo eficiente de los recursos
que tengan que ver con el manejo de fondos municipales.

Se prevé para manejar el sistemaen mencién unared de cémputo
integral en la Municipalidad, conectada con la institucion elegida
para implementar el sistema. Asimismo, se establecerénlascone-
xiones con instituciones del Estado para un manejo eficiente y
oportuno de la accién municipal en el Cant6n.

Conformaci6n de un esquema cantonal de trabajo para la
atencién, anélisis y posibilidades de solucién a problemas del
Cant6n: Para este propésito se han constituido comisiones can-
tonales de trabajo, los cuales procuran obtener una visi6n global
de los diversos problemasy crear los mecanismos necesarios para
dar respuesta a dicha problematica.

Las comisiones integradas son:

Medio Ambiente

Vivienda

Salud

Cultura - Deportes

Agropecuaria

Comisiones de obras

Educacién

Plan regulador y ordenamiento espacial
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El procedimiento indica que cada comisién coordina con las
instituciones respectivas a esa drea, por ejemplo la comisién de salud ha
coordinado con la C.C.S.S., Ministerio de Salud, Acueductos y Alcantar-
illados y con la junta Cantonal de Salud. En un proceso de flujo de
informaciény coordinacién se establece la relacion correspondiente para
operativizar acciones a través de los Consejos de Distrito del Cantén.

A su vez los Consejos de Distrito expresan su anuencia o no, en
lamodalidad de coordinacién para realizar el trabajoen lasComunidades,
las comisiones que més éxito han tenido son: Salud, Vivienda, Obras y
Medio Ambiente.

Se pretende consolidar este esquema de trabajo de Comisiones
Cantonales, para orientarlo a través de un eje central, 4gil, eficiente y
oportuno, con una fuerte participacién de los ciudadanos y del  “Gobi-
erno Local”.

La integracién de estas comisiones se realiza con personas de
acuerdo al conocimiento y experiencia sobre el campo que se vaya a
tratar. También, se tiene la incorporacién de Regidores, Sindicos,
funcionarios municipales y miembros de la comunidad. La coordinaci6n
de comisiones no necesariamente la ejerce representante municipales,
sino que puede ser un miembro que tenga las mejores condiciones para
desemperiar la funcién, estos son los casos de la comisién de obras,
agropecuario y turismo.

En resumen el objetivo basico del proceso de Descentralizacion
y Fortalecimiento Municipal, es que el Concejo Municipal se conviertaen
un verdadero Gobierno Local, desarrollando funciones de Parlamento
Local, en los campos de accién correspondiente. Asf, de esta manera se
contara con a un Gobierno Local, definidor polfticas de desarrollo que
reglamenta a esas politicas, ejerce control politico, y analizando e
impulsando proyectos cantonales. En fin, dirigiendo el desarrollo local
para maximizar el potencial de la participacién ciudadana, y el bienestar
de la poblacién.

. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Tomaremos para dar una visién lo més completa posible sobre
laadministracién tres aspectos. El primero se refiere a la reestructuracién
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municipal, el segundo a los componentes del plan estratégico de la
Municipalidad y el tercero a los aspectos identificados por la Municipali-
dad y los Consejos de Distrito para coordinarlos al nivel distrital.

A REESTRUCTURACION MUNICIPAL

El dia 17 de febrerodel afio 1995, el Concejo Municipal de Pérez
Zeled6n, tom6 un acuerdo por unanimidad para constituir una comisién
para que se abocara al estudio y analisis minucioso para formular una
propuestade modernizaciénde la administraciény su funci6n estratégica
en el desarrollo del Cant6n. Esta comisién se conformé con represen-
tacion de todas las fracciones politicas que integran el Concejo Munici-
pal, el Ejecutivo Municipal, un representante de los Consejos de Distrito,
un representante del Programa de Descentralizaci6n y Fortalecimiento
Municipal y posteriormente fue ampliada con tres funcionarios de la
Municipalidad, elegidos por su experiencia y conocimiento del Régimen
Municipal.

La problematica en la que fundamenta su trabajo la comisién es
la siguiente:
* Existencia de opini6n generalizada en la Comunidad de laine-
ficienciade la Municipalidad en la prestacién de servicios y en sus
funciones propias a la ciudadanfa.

Inconformidad del Concejo Municipal y Direccién Ejecutiva por
la lentitud de respuesta de la administracion a las demandas de la
poblacién.

Desmotivacion de los funcionarios en el desempefio de sus
tareas sustentado en los entrabamientos, burocratizacién y
poco estimulo en el ejercicio de sus deberes.

Organizaci6n centralizada y rigida alrededor de la Direcci6n
Ejecutiva dedicada a Ia atenci6n de maltiples asuntos de rutina
restando tiempo a aspectos de mayor relevancia como, planear,
organizar, dirigir, y establecer sistemas de control en las diversas
actividades y operaciones de la Municipalidad.
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*

Problemas evidentes: Administracién rigida, muchas clases
de puestos, ineficacia, desmotivacién del personal, morosidad,
descoordinacién entre departamentos, insuficienciapresupues-
taria, mala imagen Municipal, inconformidad de la poblacién.

En anteriores Concejos Municipales se plantearon dos propues-
tas de reestructuracién terminando, ambas sin éxito al no darse la
aprobacion y la ejecucion requerida. Sin embargo, vale men-
cionar de que estas propuestas sefialan la existencia de problemas
crecientes los cuales harfan inmanejable la funcién municipal, con
el transcurrir del tiempo.

Ante esta situacién setomaron en cuentalas sugerencias
que se obtuvieronen el Seminario que se realiz6 en el Hotel del Sur
los dias 14 y 15 de julio de 1994, entre Regidores,
Sindicos,funcionarios municipales y lideres comunales.

Entre los puntos indicados se destaca:

Modernizar su estructura administrativa, haciéndola mas agil y
eficiente.

Lograr una mayor cooperacién, tanto de las Fuerzas Vivas de las
Comunidades, como del Gobierno Central.

Mejorar los servicios que se prestan a la poblacién.
Implementar una camparia o gestion de cobro mas agresiva y
eficaz para disminuir el alto grado de morosidad en el pago de

tributos municipales.

La Comisi6n lleg6é a precisar de manera clara y concisa la

problemética municipal; seexplicaba las posibles causas y setenian ideas
generales de c6mo llegar a soluciones reales y duraderas. Se plante6 una
Municipalidad flexible a los cambios que demanda la sociedad actual,
donde se pregonan e impulsan procesos de mayor participacién de los
ciudadanos en soluciones de sus problemas.

Teniéndose claro los problemas y los ideales de una Municipali-

dad 4gil, oportuna y eficiente, se plante6 la pregunta: Y cé6mo lograrlo?.
Para este prop6sito se tuvo la colaboracién de un experto, el Lic. Eugenio
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Ramfrez, quien dio la orientacién con una visién estratégica para orga-
nizar y formular la propuesta de modernizaci6n de laadministracién y la
funcién estratégica municipal en el cantén de Pérez Zeled6n.

En resumen, la propuesta se fundamenta en las siguientes ac-
ciones esenciales, dentro de un proceso de retroalimentacién, flexibili-
dad y perfeccionamiento constante del quehacer municipal, su funcién
estratégica, procurando brindar el mayor beneficio y bienestar a la
ciudadania del Cantén.

El organigrama funcional pasa de 18 jefaturas directamente
subordinados a la Direccién Ejecutiva, a tres a saber: Financiero
Contable, Administracién y, Obras y Servicios. De 48 clases de
puestosse pasaa 16, segiin equiparacionesy recomendaciones del
Servicio Civil.

Se crea el puesto de Asistencia de la Direccién Ejecutiva paradarle
consistencia Técnica - Administrativa con igual jerarqufaa los
jefes de Direcci6n y directamente relacionadas con tareas de
fiscalizacién, control, planificacién, organizacién y direccién a
prioridades de Desarrollo Municipal.

Los puestos de jefatura se asignarén a profesionales, pro-venientes
del mismo recurso humano de la institucién, su eleccién es
sustentada en su conocimiento y experiencia del quehacer Mu-
nicipal. Tendréan laresponsabilidad de las Direcciones menciona-
das y su funcién se inicia con la organizacién de las mismas, en
cuanto el recurso humano a ser utilizado, materiales,equipo,
espacio fisico, asf como el montaje de los sistemas para la
operacion Técnica - Administrativa.

* En este proceso de Modernizacién Municipal adoptadoe im-
plementado por Pérez Zeledén, est4 pendiente la capacitacién a
los funcionarios para orientarlos en cuanto a las disposiciones y a
la nueva concepcién de efectuar el trabajo Municipal, sustentado
en la creatividad y la innovacién de procesos para incrementar la
eficienciay los beneficios a la poblacién. Estd pendiente, asimismo
la reorganizacién de la planta fisica de la Municipalidad para
prestar mejor el servicio a sus usuarios.
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En este proceso de Modernizacién de la Municipalidad, co-
braron relevancia las Sociedades An6nimas Laborales (S.A.L.)
constituyendo la oportunidad para que trabajadores de la Munici-
palidad formen su propia empresa, ya no para servir a la Munici-
palidad, sino para ampliar y expandir servicios organizados a
través de pequefias empresas. Por su parte la Municipalidad da
prioridad para que sus trabajadores se organicen y tomen por
concesion, seis dreas, todas con caracteristicas para constituir
empresas “Sociedades Anénimas Laborales”. Estas son:

* Matadero y plaza de ganado.

* Vigilancia en todas las edificaciones de la
Municipalidad.

* Taller Mecanico

* Aseo en edificaciones de la Municipalidad

* Administracién del cementerio

* Limpieza de vfas pablicas

Se pretende en este proceso constituir una estructura Municipal
con bondades en términos de eficiencia, flexibilidad, agilidad,
personal motivado a un menor costo, con la clara intencién de
disponer de mayores recursos para responder a las expectativas y
necesidades de la poblacion.

Véase el siguiente ejemplo: célculos preliminares muestran
que del presupuesto para 1996, 198 millones de colones, o sea,
el 65.6%, estarfa orientado a cubrir la planilla del personal
municipal, sin que se hubiera hecho ningin cambio en la actual
estructura. Con “La reestructuracién” la planilla se cubre con el
35,3% de ese monto, lo que muestra una mayor disponibilidad de
recursos para cubrir demandas de la poblacién en obrasy servi-
cios.

* Para no entrar en contradicciones en aspectos legales y técnicos
a la hora de implementar la nueva estructura funcional, con las
clases de puestos, se tuvo la colaboracién del Servicio Civil los

59



cuales dieron toda colaboraci6n para hacer la nueva clasificacién
de puestos. Asfmismo se tuvo relacién confuncionarios de la
Contralorfa General de la Republica, para realizar los ajustes
requeridos en la Formulacién y Presentacién del Presupuesto
Municipal de Pérez Zeledon para el afio 1996, estableciéndose
Como un mecanismo permanente para las sucesivas gestiones ante
esa instancia Contralora.

El esfuerzo de anélisis incluye la identificacion de fortalezas y
oportunidades que se presentan en la Municipalidad. Asfmismose
indican las debilidades y amenazas para combdtirlas, controlarlas
o minimizarlas.

Se formula la misién Municipal y sus objetivos para tener un
horizonte claramente visualizado para guiar y dirigir la accién de
manera consistente con un manejo integral del desarrollo, identi-
ficdindose mecanismos de seguimiento y control. También se
deberan establecer mecanismos de enlace, coordinacién y co-
laboracién, con las Instituciones Estatales, Asamblea Legislativa,
Movimiento Comunal, Consejos de Distritos y el Sector Privado.

La Municipalidad proyectara y efectuara su trabajo hacia la
comunidad atravésdel esquema de comisiones cantonales para la
identificacién de problemas, coordinacién y vinculaciones de
cooperacion, para dar respuestas creativas y duraderas, con par-
ticipacién amplia de la poblaci6n en soluciones factibles opor-
tunas en prioridades identificadas a través de un planeamiento
estratégico, generado, coordinado y orquestado desde el interior
de la Municipalidad.

Esta concepci6n de trabajo ha permitido orientar la acci6n
Municipal a proyectos estratégicos orientados hacia el interior,
buscando potenciar sus Fortalezas. Asimismo se identificaron los
proyectos estratégicos, dirigidos a la comunidad para potenciar las
oportunidades a través de convenios y contratos con los diversos
actores sociales comprometidos con la participacién ciudadana, la
Descentralizacién y el Fortalecimiento Municipal para un desa-
rrollo prospero e integral del Cantén Pérez Zeled6n.
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B. PLAN ESTRATEGICO MUNICIPAL

El Plan Estratégico confeccionado para orientar el desarrollo
cantonal, metodol6gicamente se divide en cinco componentes:

* El diagndstico: Define cuél o cuéles son los principales
problemas de la Municipalidad. A quién afecta esos
problemas y cémo los afectan.

Identifica las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la Municipalidad, con el propésito de definir la
“Misién Municipal”, los objetivos, las metas y las politicas para
el desarrollo cantonal e identifica los proyectos estratégicos,
tanto al interior como al exterior de la municipalidad.

* Estrategia Municipal: En este componente se definen los
mecanismos de trabajo en relacién a la coordinacién, coopera-
cién, fiscalizacién y el establecimiento de convenios entre la
Municipalidad y la Comunidad, Consejos de Distrito, Sector
Publico y el Sector Privado. También se indican los mecanismos
de seguimiento y control, tomando en cuenta las asignaciones
de recursos presupuestarios para las diversas obras en el
Canton.

* Organigrama Municipal: Se analiza la estructura funcional
actual con la que ha venido operando la Municipalidad. For-
muldndose una propuesta organizativa, que redefine las fun-
ciones departamentales para una eficiente administracion.

* Recursos humanos. Se redefinen las funciones del personal y
se plantean técnicas de induccién, motivacion y capacitacion al
personal de la Municipalidad, para la implementaci6n de un
nuevo proceso organizacional.

* Rentas y Cobranzas. En este proceso se plantean mecanismos
para actualizar tarifas y tasas a fin de incrementar los ingresos
con base al Catastro y Registros de contribuyentes. Asfmismo
se organiza y administra el manejo de los bienes inmuebles
para la gestién de cobro administrativo y judicial en el Cantén.,
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La propuesta de reestructuraciény el plan estratégico municipal,

fueron aprobados por el Concejo, dédndose las indicacionesa la Direccién
Ejecutiva para su puesta en ejecucion, en los primeros dias del afio 1996.

ASPECTOS QUE ESTA DESCENTRALIZANDO LA
MUNICIPALIDAD HACIA LOS CONSEJOS DE DISTRITO

El ordenamiento administrativo de la Municipalidad y la coor-

dinaci6n con los Consejos de Distrito ha permitido identificar los siguien-
tes campos para Descentralizar:

%*

Vigilancia en la ubicacion de las construcciones que se
realicen,cercas, acequias 0 quebradas sobre caminos vecinales
orutas nacionales, accidentes geograficos o zonas de alto
riesgo.

Recomendacién oportuna sobre casos de personas de escasos
recursos para ser tomados en cuenta en los programas de
vivienda social.

Entrega de listas de construcciones nuevas, ampliaciones y
reparaciones tramitadas en el Departamento de Ingenierfa.

Entrega de listas de rutas de localidades, para que los Dpto. de
Rentas y Cobranzas e Ingenierfa, evalGen la veracidad de las
mismas y se incluyan las localidades que hagan falta.

Cooperacion para la fiscalizacion de las patentes nuevas y lasya
existentes en el Cantén.

Verificacién de los permisos extendidos por la
Municipalidad para a realizaci6n de bailes. Para esto se
proporciona listas generales de patentes por Distrito.

Fiscalizacién a negocios con venta licor sin permiso o
donde se realice la venta a menores, asi como los horarios de
cierre de estos negocios, poles y futbolines.
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Localizacién de contribuyentes de caminos, que tienen
pendientes de cobro. E! Consejo de Distrito tendré un
papel preponderante en la informacién que pueda
proporcionar.

Fiscalizar calles vecinales en cuanto las mediciones de ley:
14 m de derecho de vfa, tomando 9 m de calzada y

2.50 m a ambos lados de acera y en aquellos casos que la
calle mida 11 m debera dejarse la calzada de 7 m y las
aceras de 2 m dejando una é&rea de antejardin de 2,50 m
para iniciar cualquier tipo construccion.

Realizar la limpieza de cafios, rondas y cortar las ramas de
los &rboles que se encuentren en las orilla de los caminos, con
el objeto de que los mismos no sufran deterioro.

Conocimiento de las implicaciones de movimiento de tierra
0 excavacion, se deben de tomar las precauciones
necesarias para evitar deslizamientos de los predios
vecinos, observando la reglamentacién vigente, la cual
indica que no debe hacerse el corte de terreno
perpendicular al predio vecino, sino dejindose una
distancia minima de 2.50 m a la cerca.

Motivar y dar indicaciones a los vecinos de cada comunidad
para que al recibir el formulario de Declaracién

Jurada sobre sus bienes inmuebles, lo llenen apegados a la
realidad y lo entreguen en las oficinas de Catastro

Municipal antes de la fecha indicada.

Fiscalizar la apertura de nuevas calles o caminos sin los  co-
rrespondientes permisos para cumplir con los requisitos que
exige la ley y el Reglamente de Planificacién Urbana.

La Municipalidad retribuiré a cada Consejo de Distrito de
acuerdo a la funcion y el trabajo que cada uno
desempeiie. Esto quiere decir que a mayor contribuci6n del
Distrito, mayores beneficios econémicos y ayuda recibira.

En cuanto las expectativas de trabajo, el panorama es
alagador dentro y fuera de la Municipalidad, viene un perfodo
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de ajustes en la administracién, para que el Concejo Municipal,
la Direccién Ejecutiva, funcionarios municipales, Consejos de
Distrito, comisiones cantonales y comunidad, entren auna etapa
de reflexién en cuanto el trabajo Municipal, y en cuanto los
elementos bdsicos del proceso administrativo, siendo estos:
Organizacion, planificacién, seguimiento y control, para mejo-
rar la coordinacion y el desempefio de la Municipalidad.

INSTITUCIONES PUBLICAS

El artfculo 5 del C6digo Municipal, indica que la Administracién
Pablica informaréd y coordinaré con la debida antelacién, las obras y
proyectos que se pretendan realizar en el Cantén respectivo. Asfmismo
enel articulo 12 sefala que las autoridades nacionales estaran obligados
a colaborar para que las decisiones Municipales tengan el debido
cumplimiento.

Sin embargo, a pesar de existir esta disposicién legal que sefala
la cooperaci6n entre la Administracién Pablica y Municipalidad, no se
menciona cuéles son los mecanismos y los recursos financieros para
establecer vinculos de coordinacién entre las instituciones y la Munici-
palidad.

Conscientes de esta situacion el programa de Descentralizacién
y Fortalecimiento Municipal, ha realizado jornadas de acercamiento de
fas instituciones con la Comunidad, Municipalidad y Consejos de Dis-
trito, a fin de acordar nuevas formas de coordinacion y cooperacion, con
la comunidad organizada, de manera que los programas institucionales
se ejecuten con la anuencia y participacion de la dirigencia comunal.

Esta disposicion institucional estd basada en los principios del
voluntariado de los directores regionales de las instituciones, porque no
existe asidero legal que obligue a las instituciones coordinar con los
Consejos de Distrito. Esto ha significado que algunos Directores Region-
ales muestren una gran disposicién a trabajar bajo un esquema de
Descentralizaci6n, otros se mantienen al margen y se cubren en el
esquema centralizados que caracteriza a todas las instituciones publicas.

Por estarazon el trabajo de Descentralizacién se caracteriza por
tener un matiz de voluntariado, el que se obtiene através de la conviccion
de algunos funcionarios publicos en este tipo de iniciativa; y en el
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liderazgo comunal distrital para negociar programas y proyectos para las
Comunidades.

También estd presente la influencia ejercida por el actual Dipu-
tado, para concertar e indicar las bondades de trabajar en un esquema de
Descentralizacién, donde se multiplican los recursos con el interés y el
aporte de las Comunidades.

Entre Ias instituciones con los que se han logrado coordinar
programas estan:

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES.

Este Ministerio mantiene contacto constante con la comisién de
obras de la Municipalidad y con los Consejos de Distrito a través de su
Director. La relacién establecida depende de la dindmica que ponga la
comisién y los Consejo de Distrito. En este sentido el Director Regional,
facilita lo que esté a su alcance para la ejecucién de las obras. Los
programas que se han coordinado con esta Institucién son:

* Construccién de Puentes

* Programa 20-30 que tiene que ver con la
conservacion vial local.

Fébrica de tubos para el alcantarillado en los
caminos vecinales.

* Se han definido, las prioridades para el arreglo y
mantenimiento de los caminos vecinales.

Se han identificado las prioridades de Trayectos de
Carretera para reparar y pavimentar.

El Director Regional del MOPT resume el resultado de la coor-
dinacién con los Consejos de Distrito de esta manera “lo que se ha
pretendido es seguir con la filosofia de que ‘hay que aprender haciendo’,
lamentablemente todavia no se ha obtenido el rendimiento deseado,
dado que estamos iniciando este proceso...” “Lo importante de esta
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coordinacién es que permite una estrecha relacion entre el Consejoy la
Institucién que represento, lo que evita que un proyecto debe ser tratado
con diferentes instituciones; por el contrario, esta coordinacién permite
que se trate directamente con el Consejo en ladefinicién de proyectos...”

{(encuesta 1995).

Se ha coordinado con éxito el programa del régimen no contribu-
tivode pensiones que ejecuta esta institucién. Antes de esta coordinacién
existfa una presa de solicitudes que no se tramitaba debido a que la
C.C.S.S. notenia los recursos humanos, ni materiales para hacer el estudio
correspondiente. Sin embargo, al establecer la coordinacién con los
Consejos de Distrito, se pudo crear un mecanismo para realizar los
estudios con agilidad eliminandose la presa de solicitudes. Mas bien,
resulta que esta relacion de coordinacion se fortalecio debido a que la
C.C.S.S., asignaba pensiones a persona que no las requerian y en muchos
casos no inclufan casos de verdadera necesidad.

El personal del programa del Régimen no Contributivo de la
C.C.S.S. particip6 en los Talleres con los Consejos de Distrito, para
mejorar la coordinacion e implementacion de este programa en las
Comunidades del Cantén.

MINISTERIO DE SALUD.

Estas dos instituciones han divulgado los requerimientos para la
implementacionde los equipos bésicos de Salud (EBAIS) por mediode los
Consejos de Distrito. El prop6sito de estadivulgacién esque la poblacién
tenga claro la forma en que se instalan y funcionan en sus comunidades.

También personal de estas Instituciones se han desplazado a
cadaunode los Distritos del Cant6n para compartir, analizary planear las
caracterfsticas organizativas que se requiere en las localidades para la
instalacién de EBAIS.

Esta institucién implementa tres programas sociales: Inversion
Social, Desarrollo Social y Asistencia Social. Recién implementado el
programa de Descentralizacion el IMAS, coording con los Consejos de
Distrito. Esta coordinacion ha sido calificada como buena por los
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Consejos de Distrito de Platanares y Paramo, el resto siempre han
indicado problemas para poder establecer vinculaciones programéticas,
lo cual se atribuye a la funcionaria encargada de contactar el Consejo de
Distrito, otros lo atribuyen al estilo que asume la Direccién de la oficina
de esa Institucion en Pérez Zeled6n.

El LM.A.S. desplazé personal a los Seminarios impartidos en los
Distritos, a excepcién del Distrito El General, con el prop6sito de mejorar
la coordinacion en cuanto la implementacion de los programas men-
cionados en las Comunidades. Sin embargo, el esfuerzo realizadoen la
organizacién de estos eventos para la coordinacién .M.A.S. - Consejos
de Distrito ha sido poco productiva, en opini6n de los Presidentes de los
Consejos de Distrito del Canton.

Estastres instituciones (C.C.S.S. - M.S. -1.M.A.S.) implementaron
seminarios |lamados “Encuentro con Instituciones Sociales y los Consejos
de Distrito de Pérez Zeled6n” en julio de 1995, con los siguientes
objetivos:

- Proporcionar a los lideres comunales y distritales
informacién para que conozcan los programas de las
instituciones, a fin de identificar espacio de coordinacién

- Integrar los programas sociales para establecer
relaciones de coordinacién y cooperacion entre
instituciones y Consejos de Distrito del Cantén de Pérez
Zeled6n

- Establecer compromisos entre las partes: instituciones
Consejos de Distrito, para implementar los programas sociales
de las instituciones en los Distritos del Cantén.

Los talleres se realizaron en cada Distrito y fue responsabili-
dad de los Consejos de Distrito la promocién del evento, identificar e
invitar a los participantes a la actividad, ademés de seleccionar y
arreglar el local en que se efectué6 el Seminario.

A las instituciones le correspondié realizar exposici6n de los
programas que desarrollan, los procedimientos y los sistema de
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seleccion de beneficiarios de cada programa a su cargo.
Los contenidos que se desarrollaron fueron:

* Caja Costarricense de Seguro Social: desarroll6 el
programa de pensiones, y sus procedimientos para la
seleccion de beneficiarios.

* Instituto Mixto de Ayuda Social: desarroll6
sus &reas de trabajo:

Inversién social
Desarrollo Social
* Asistencia Social

A la luz del plan nacional de lucha contra la
pobreza, asi como los mecanismos de coordinacién necesa-
rios para la implementacion de los programas.

* M.S. - C.C.S.S.: Expusieron lo relacionado con los
EBAIS, gue se desarrollaran en el Cantén. Se dio a conocer su
organizacion, la participacién de la comunidad y sus al-
cances.

El propésito fue transferir beneficios que estas
instituciones brindan a la ciudadanfa. Asfmismo, se
trat6 de informar a las Comunidades las caracteristicasy pro-
cedimientos de estos programas institucionales, para
que asf los ciudadanos, participen creando condiciones
organizativas favorables para su implementacion.

Se pretende que estos mecanismos de coor-
dinaci6n se refuercen y consoliden para que los Consejos de
Distrito logren crear un sistema permanente
de coordinacién, para exterderlo a otras organizaciones
comunales, y al Gobierno Local.

La participacion a los Seminarios impartidos por las
Instituciones Sociales mencionadas a los Consejos de
Distrito y Organizacién Comunal fue de 283 Lideres
Comunales, como se puede apreciar en el cuadro no. 5.
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CUADRO NO. 5: ASISTENCIA DE LiDERES
COMUNALES ALOS
SEMINARIOS DISTRITALES
“ENCUENTRO CON
INSTITUCIONES SOCIALES Y LOS
CONSEJOS DE
DISTRITO PEREZ ZELEDON

DISTRITO ASISTIERON
Rfo Nuevo 18
Cajon 15
General 22
Platanares 14
Barl 10
Rivas 38
Paramo 54
Pejibaye 31
Daniel Flores 36
San Isidro 26
San Pedro 19
TOTAL PARTICIPANTES 283

Fuente: Memoria “Taller encuentro con Instituciones Sociales y los
Consejos de Distrito Pérez Zeled6n, julio, 1995.
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MINAE.

Se efectuaron seminarios con los Consejos de Distrito y Lideres
Comunales, para estudiar en una jornadade un dfatres leyes: La Forestal,
Vida Silvestre y Parques Nacionales. Este evento fue coordinado por el
Programa de Descentralizacion, los Consejos de Distritos, La Comision
Cantonal de Medio Ambiente y el Ministerio del Ambiente y Energfa.

El proposito de esta coordinacion es el de establecer vinculos

entre los Consejos de Distritoy la Comisién de Medio Ambiente con miras
a impulsar programas de educacién ambiental, para la proteccién y
conservacion de los recursos naturales. Asf, come tomar previsiones en
la instalacién de industrias, manejo de residuos sélidos, limpieza y
embellecimientodel Cantén. Estoseventos seimplementaron basadosen
el siguiente programa:
* Se acordo realizar estos Seminarios de Legislacion en materia de
recursos naturales, para informar a las Organizaciones Comunales
y a los ciudadanos, los mecanismos y procedimientos de las
principales leyes que regulan el manejo de los recursos naturales
de nuestro pafs. E! prop6sito fundamental es que los organismos
comunales puedan organizarse para la vigilancia y la correcta
aplicabilidad de las leyes vigentes, asi como su participacién para
el adecuado uso, explotacién y aprovechamiento racional de los
recursos naturales del Cantén de Pérez Zeled6n, con base en los
siguientes objetivos:

o Facilitar el manejo, comprensién y aplicabilidad de las
principales leyesen materia de recursos naturales por las
Comunidades.

* Reconocimiento del marco general que regula el ma
nejo de los recursos naturales, a través de la organi-
zacion de las Areas de Conservacion.

* Analizar y comprender la Ley Forestal, Ley de Vida
Silvestre y Ley de Parques Nacionales.

* Analizar la aplicabilidad de la legislacién ambiental, en
funcién de la problemética local.
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** Conocer la percepcién comunal respecto a la
problematica en materia de legislacion para incorporar
recomendaciones en la coordinacién instituciones -
comunidad - comisién ambiental e instituciones.

Los contenidos desarrollados en estos Seminarios fueron:

Marco Jurfdico - Legal del pafs en materia de legislacion
ambiental.

Competencia institucional y participacién ciudadana.

Anélisis de las Leyes: de Parques Nacionales NO. 6084, Forestal
NO. 7174, de Vida Silvestre NO. 7317.

Problemas ambientales por Distritos y posibles soluciones.
Los productos obtenidos de estas jornadas de capacitaci6n
fueron:

Formulacién de alternativas de solucién ante los problemas
ambientales que identifica cada Distrito.

Esas alternativas se enfocaron en tres 4mbitos. Qué debe hacer
la Comisién Ambiental Municipal?. Qué debe mejorar y corregir
el MINAE. Y Cudl es el rol que debe asumir el Consejo de Distrito
y la Comunidad ante los problemas identificados?.

VIVIENDA:

La Municipalidad para atender el problema de la vivienda ha

integrado una Comisién Cantonal, quienes asumen la responsabilidad de
contactar a lasdiversas Instituciones vinculadas a soluciones de Vivienda
Social. En este sentido se ha coordinado con el Ministerio de Vivienda,
I.N.V.U. y entes encargados de manejar los recursos para atender a estos
programas.

Ala vez esta Comision ha establecido vinculos con los Consejos
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de Distrito para coordinar las solicitudes de vivienda, con laintencién de
agilizar y definir los términos de gestién de cada solicitud.

Se han tenido visitas de personalidades de estas Instituciones en
el Cantén, incluso en varias ocasiones el Ministro de la Vivienda ha
visitado Pérez Zeled6n, con el prop6sito de mejorar la coordinacién y
facilitar soluciones de vivienda a las personas de més escasos recursos de
este Cant6n,

Sin embargo a pesar de todo este esfuerzo la Comisién Cantonal,
los Consejos de Distritoy Comunidad requieren de un reforzamiento para
agilizar y obtener mayores soluciones habitacionales, tomando en con-
sideraci6n la cantidad de necesidades de vivienda que tiene y demanda
el Cantén.

REGISTRO NACIONAL.

Sedefinen lostérminos entre laMunicipalidad y Catastro Nacional
para establecer un convenio y actualizar el Catastro Municipal. Paraeste
proposito se conformé una Comisién integrada por Regidores y Funcion-
arios de la Municipalidad. Esta Comisién se ha desplazado a Catastro
Nacional a efectuar gestiones para actualizar el Catastro Municipal, con
el objetivo de contar con este instrumento para un mejor desempefio
Municipal y brindar un mejor servicio a los ciudadanos.

La disposicion de Catastro Nacional a través de su Director es de
aprobacién, entusiasmo y dinamismo para asumir las tareas de “actuali-
zaci6n”, al trasladar cuadrillas para este propésito desde marzo de 1995.

Mas bien corresponde a la Municipalidad cumplir con algunos
compromisos pendientes paradarle la agilidad deseadaa la actualizacién
del Catastro Municipal.

DESAF,

Se estd coordinando con el Programa de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, para el posible establecimiento de un convenio,
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con el propésito de crear un fondo de desarrollo social en la Municipali-
dad de Pérez Zeledén, con la intencién de mejorar las condiciones y el
desarrollo socioeconémico de la poblacién constituida por aquellas
familias que se encuentren bajo la linea de la pobreza.

Las 4reas que apoya DESAF, son proinfanciay juventud, promujer,
pro-trabajo, solidaridad, y desarrollo local: Vivienda y Calidad de Vida.

El Subdirector de FODESAF Lic. Rodolfo Montero ha visitado
Pérez Zeled6n, con el propésito de conocer el Programa de Descentrali-
zacién, compartido con cinco Consejos de Distrito, la Comisién de
reestructuracién Municipal, programa de pensiones del Régimen no
Contributivo de la C.C.S.S., la Organizaci6n de los EBAIS en el Cant6ny
con la Comisién Ambiental Municipal.

DINADECO.

La oficina Regional de DINADECO ha colaborado en el proceso
de Descentralizacién en la aplicacién metodolégica, para determinar el
desempeiio de los Consejos de Distrito y su calificacién para laasignacion
de recursos presupuestarios (Fondo Partidas Especificas) a los Distritos
del Cant6n.

UNICEF.

La colaboracién econ6mica de UNICEF ha sido brindada para el
financiamiento del primer seminario que inici6 al Programa de Descen-
tralizacién y Fortalecimiento Municipal, efectuado en el Hotel del Sur
durante el 14 y 15 de Julio de 1994.

SENARA e INBIO.

Estas dos Instituciones se han mostrado anuentes a facilitar la
fotograffa aérea para utilizarla en la actualizacién del Catastro Municipal.
Esta gestién es efectuada por una comisién constituida para actualizar y
modernizar el Catastro de la Municipalidad.

Iv. LA COMUNIDAD

Al iniciarse el proceso de Descentralizacién la Comunidad
Generalefia, aunque aprobaba la tesis que se anunciaban desde la
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Municipalidad. Se mostraba desconfiada ante el Proyecto, debido a que
en el pasado se habfan tenido promesas que a la hora de los hechos no
tenfa un resultado positivo.

Al inicio los integrantes de los Consejos de Distrito estaban a la
expectativa, lo mismo que algunos integrantes del Concejo Municipal, a
pesar de su interés por el Programa de Descentralizacién, sus actos
respondian a un esquema centralista.

Por otro lado, algunos sectores y lideres se han mostrado en
contra del proceso de Descentralizacién, siendo estos los que siempre
han tenido la disposici6n, independiente del color politico del Diputado,
para financiar ciertas actividades u obras de su interés; inclusive hubo
evidentes declaraciones a través de los medios de comunicacién local,
indicando que loocurrido notenia precedentes y que era inaudito confiar
la asignacién de recursos bajo un esquema como el propuesto, pero a lo
largo del proceso, estos sectores reconocen que la propuesta tiene
validez, a pesar de que en un inicio no creyeron en ella.

Larenuenciade algunos lideres de gran trayectoria se debe aque
estos tenfan una gran “llegada”, ante instancias centrales como el
Presidente de |a Republica, Ministros o Diputados. Sin embargo, este
poder de “petitoria”, se vio absolutamente truncado porque la toma de
decisiones se traslad6 a los Distritos y a las Comunidades.

A. TRABAJO EN LAS COMUNIDADES

Conforme transcurrieron los acontecimientos, en cuanto a las
ideas descentralizadoras, la Comunidad en términos generales ha mos-
trado un mayor interés en el proceso de descentralizacion.

Muchas Comunidades Rurales como la Linda de El General ha
reconocido que nunca en la historia ha recibido tantos recursos por
concepto de Partidas Especificas como en la modalidad organizativa
emprendida con el esquema de Descentralizacién. Los proyectos mu-
nicipales han tenido mayor impacto en las Comunidades con vecinos
dispuestos a trabajar y facilitar todo tipo de ayuda para la construccién
de obras.

Es destacable también que en la realizacién de obras Comunales
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las diferencias politicas, han sido apartadas, pues una obra comunal
beneficia al vecino independiente de su color politico, por lo tanto el
interés ha crecido, buscando potenciar la participacién de los vecinos,
para generar desde su propio seno el desarrolio que desean para sus
Comunidades.

B. COMPROMISO COMUNAL

La modalidad de trabajo adoptada exige compromiso y disposi-
ciénde los vecinos pararealizar las obras y acciones en beneficio directo
de cada pueblo. Los vecinos aportan trabajo o dinero, ya que se trata
evidentemente del bien coman de cada ciudadano.

Ellos en su compromiso comunal se identifican con las obras
para el cuidado necesario y el mantenimiento de la misma, porque saben
del costo y del sacrificio de los diferentes lideres y trabajadores.

Importancia significativa constituye la funcién que ejerce cada
vecino en la fiscalizacién del uso de los dineros piblicos y de los aportes
de vecinos, ya que al estar participando en la construccién de obras,
vigilan a su vez c6mo se invierten o gastan los recursos asignados.

C. INTERROGANTES DE LA COMUNIDAD RESPECTO AL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION

Existe un gran reconocimiento al trabajo realizado en el manejo
de los recursos: Partida Especifica, municipalesy algunos provenientesde
Instituciones del Estado. A pesar de loanterior existe algunas interrogan-
tes que se resumen a continuacién:

* Qué se proyecta después de finalizado el Proyecto de
Descentralizaciény de lagestién del actual Diputado, quien cedi6
la potestad a los Consejos de Distrito para la asignaci6n de las
Partidas Especfficas.

* Algunas instituciones han creido en el proceso de Descentrali-
zacion y estdn implementando exitosos programas en las
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Comunidades, pero esto depende de la voluntad del Director
Regional. Qué sucederia en el momento de un cambio insti-
tucional?

Ladisposicién de la estructura Municipal, a pesar de los cambios
efectuados para favorecer procesos de Descentralizacién, poco
avanzar4 con los recursos que esta dispone para hacerle frente a
la problemética del Canton.

Lo anterior son reflexiones que expresan los ciudadanos que
vienen participando en el Proceso de Descentralizacién y Fortalec-
imiento Municipal. Reconocen las bondades de este Programa, los logros
alcanzados, los beneficios en las Comunidades; pero todo eso no es
satisfactorio, si el esquema organizativo no es permanente para garantizar
a los ciudadanos, un instrumento de desarrollo que promueva el cambio
en forma contfnua en los diversos campos de los habitantes del Cantén.

V. “PEREZ ZELEDON COMPARTE SU EXPERIENCIA DE DESCEN-
TRALIZACION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL”.

Recién iniciado el Programa de Descentralizacién y Fortalec-
imiento Municipal, se divulgé por diferentes medios que, Pérez Zeled6n
adoptarfa una forma organizativa diferente a la tradicional para imple-
mentar el Desarrollo del Cantén. Esto trascendi6, no solo a las diversas
instancias organizativaslocalesde una formarapida, sinoque se extiende
a ciertos niveles de la vida nacional.

La expectativa se fundamenta en la modalidad organizativa, la
motivacién de los Lideres Comunales, la Participacién Ciudadana, la
tomade decisiones, el apoyo politico y el despliegue de la Municipalidad
como eje motor de este proceso. Para conocer esta experiencia, sus
avances, aciertos y limitaciones se han recibido visita de las siguientes
organizaciones y personalidades:

a) Municipalidades:
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- Alfaro Rufz y Puriscal, fueron los primeros Gobiernos
Locales que vinieron a Pérez Zeled6n, para conocer las
caracterfsticas del Programa de Descentralizacién con
la idea de implementar algunas de las acciones en sus
propias Municipalidades. Esta visita se realizé al finali-
zar ¢l afio 1994.

- A mediados de 1995, se tuvo la visita de representantes
de cinco Municipalidades de la Provincia de Cartago,
con propdésitos similares. Estas fueron: Municipali-
dades de Parafso, La Union, El Guarco, Turrialba y
Cartago.

- También se ha compartido la experiencia con represen
tantes de laMunicipalidad de Buenos Airesde la Provin-
cia de Puntarenas.

En total ocho Municipalidades han visitado el Cant6n de Pérez
Zeled6n para conocer la experiencia de descentralizacién.

b) Un dia de campo con el Sefior Leonardo Garnier, Ministro de
Planificacién, quien visit6 el Cant6n con el propésito de conocer el
funcionamiento del proceso de Descentralizacién. Compartié con el
Consejo de Distrito de Caj6n una sesién de trabajo donde se le presen-
taron los aciertos y limitaciones. El objetivo de a visita estuvo también
en identificar las ventajas de la experiencia implementada con la
posibilidad de extenderla a otros cantones de Costa Rica.

o) Endosocasiones representantes de la Agencia Internacional para
el Desarrolloentefinanciador del proyecto, han compartido reuniones de
trabajo con la Municipalidad, Consejos de Distrito y Lideres Comunales.
A finales de 1994 se realiz6 la primer visita y la segunda fue el 01 de
setiembre de 1995. En ambas oportunidades particip6 el Director del
A.LD. para Costa Rica.

d) Con la intencién de aunar esfuerzos entre Catastro Nacional,
Municipalidad y Consejos de Distrito, se recibi6 la visita del Director del
Catastro Nacional. Se pretende actualizar el Catastro Municipal de Pérez
Zeled6n para convertirlo en un instrumento de desarrollo municipal para
darle consistencia técnica al proceso catastral. Se espera con ello
fortalecer este componente para la efectiva Descentralizacion Técnico -
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Administrativa de la Municipalidad.

€) Recientemente se tuvo la visita del Lic. Rodolfo Montero, Subdi-
rector del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODE-
SAF), quien pretendfa conocer la experiencia organizativa, sus limi-
taciones y sus avances. Su primera impresién sobre el proyecto fue de
aprobacién; creindose las condiciones para formular un posible con-
venio entre la Municipalidad y FODESAF, para crear un Fondo de
Desarrollo Social que sea ejecutado a través de esquema y la estructura
de Descentralizacién que se ha llevado a cabo en el Cantén.

f) La Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica
aprovechando el proceso de Descentralizacién y Fortalecimiento Mu-
nicipal designé tres estudiantes del nivel de Licenciatura para “préctica”
como requisito académico, con la idea de incorporar nuevas formas de
estudioen el Curriculum de este Centro Educativode Educacion Superior.

g El Sefior José Marfa Figueres Olsen, Presidente de Costa Rica ha
visitado en dos ocasiones el Programa de Descentralizaci6n y Fortalec-
imiento Municipal:

El 15 de julio de 1994 asisti6 para clausurar el Seminario
“Descentralizacion y Participacién Ciudadana®, en el que participaron
integrantes del Concejo Municipal, Consejos de Distrito, funcionarios de
laMunicipalidad y representantes de diversas organizaciones del Canté6n.

En este evento se analiz6 la problemética del Cantén con las
principales fuerzas sociales, para identificar alternativas y mecanismos de
solucién, tomandose en cuenta |a participacion activa de la Comunidad.

La segunda visita fue el 01 de setiembre de 1995, en ocasi6n de
un taller de evaluaci6n siendo el propésito bésico de la actividad, hacer
un altoen el camino para valorar con toda la dirigencia de Pérez Zeled6n
los aciertos obtenidos, asf como los obstéculos de la experiencia de
Descentralizacién hasta ahora desarrollada.

La actividad fue organizada con representantes del Concejo
Municipal, Consejos de Distrito, Lideres Comunales, representantes de
Instituciones y Diputado del Cantén, y a la misma se incorpor6 sorpresi-
vamente el Sefior Presidente.
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Posteriormente, los presentes fueron enterados que la visita se
realiz6 bajo compromiso con el diputado del Cantén, Sefior Ott6n Solfs,
quienindic6 que el Presidente participariaen el evento como un miembro
mds, sin que para ello se anunciara su visita. Mencioné que deseaba
compartir la experiencia como un dfa normal de trabajo con los Lideres
Comunales, para reflexionar sobre las posibles alternativas para el
desarrollo, ademds de compartir el entusiasmo de trabajar bajo un
esquema de Descentralizacién y de Participacién de los Ciudadanos en
este Canton.

Al finalizar el evento aprovech6 para anunciar que harfa esfuer-
zos para impulsar y promover en otros Cantones la experiencia de Pérez
Zeled6n, porque ésta constituye una alternativa para el desarrollo y
bienestar de la ciudadanfa.

Para la Organizacién Cantonal estas visitas del Sefior Presidente
han constituidoun aliciente y un estimulo en las tareas asumidas por cada
lider en su Comunidad, porque se confirma que el camino del desarrollo
estd siendo construido por los arquitectos de los propios pueblos y
comunidades.
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@ TITULO IV - CASO PURISCAL

La Asociacién Compafieros de las Américas elabor6 un Proyecto
dirigido al Fortalecimiento de las Municipalidades, haciendo énfasis en
la definicién de Politicas en materia de Participacién Ciudadana y
Modernizacién Municipal, logrando el financiamiento para su ejecucién
a través de la Agencia Internacional para el Desarrollo A.L.D.

La Municipalidad de Puriscal, en conjunto con la de Pérez
Zeledon y la del Cant6n Central de Alajuela fueron seleccionadas para
iniciar esta experiencia piloto, esta seleccion facilitd, posteriormente fa
realizaci6n de andlisis comparativos de la marcha del Proyecto, permi-
tiendo la retroalimentacién de las experiencias.

En el Caso concreto de Puriscal, se establecié como antecedente
principal el interés del Diputado Saul Weisleder, ya que el Programa
implicaba lageneraci6n de unaserie de cambios enel funcionamiento de
laMunicipalidad en sus diferentes componentes, los que deberfan contar
con el apoyo por parte del Diputado de la zona, y a su vez el compromiso
de apoyar econ6micamente la nueva estructura comunal que se organ-
izaba alrededor de los Consejos de Distrito, asignando Partidas Especifi-
cas y cediendo la capacidad de decisién a las Comunidades.

Dentro de esa perspectiva el Diputado Weisleder se comprom-
etié en ese momento a apoyar el Programa, brindando espacios politicos
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para la marcha del Programa y concretizando el apoyo de acuerdo a los
avances gue se presentaron.

Bajo este panorama se inicié en el Cant6n de Puriscal el
Programade Descentralizacién y Modernizacion Municipal enel mes de
Octubre de 1994, el que tuvo una duracion de 15 meses.

1. _CONSEJOS DE DISTRITO

El Programa Descentralizacién y Modernizacién Municipal marcé
su inicio, con la estructuracién de la idea a desarrollar los Consejos de
Distrito, agrupaciones que tienen su respaldo legal en el Cédigo Munici-
pal, Artfculos 63,64,65, sin embargo su nombramiento y funcionalidad
dependi6 de la decisién del Concejo Municipal.

Esasfcomo la Municipalidad de Puriscal, dict6 y reglament6 una
politica de Participacién Ciudadana, nombrando formalmente y por
primera vez en el Cantén de Puriscal los Consejos de Distrito en el mes
de Febrero de 1995. Sin embargo, el trabajo de motivacién, tanto de la
estructura politica como de los Lideres Comunales se inici6 a partir del
mes de noviembre de 1994,

Una vez finalizado el Programa, se puede indicar con toda
propiedad que el aporte sustancial del Proceso desarrollado en Puriscal
se marco con la experiencia Consejos de Distrito.

Esta nueva estructura organizativa a nivel Distrital bas6 sus
experiencias en dos pilares fundamentales:

1. Enlazar a la Comunidad y la Municipalidad, devolviendo al
Sindico un papel més activo dentro de laMunicipalidad y anivel
del desarrollo comunal.

2. Coordinar las diferentes organizaciones de la Comunidad, ya
que éstas estan conformados por Ifderes del Distrito, quienes
conocenampliamente su problematica, logrando ademés la
organizacién de las Comunidades, para participaren latomade
decisiones y en la ejecucién de obras y proyectos.

Obviamente que los Consejos de Distrito trabajaron en una serie
de funciones que se estaran indicando y caracterizando posteriormente,
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sinembargo los puntos anteriores se consideran la base conceptual, sobre
la que se basé la estructura de la experiencia desarrollada.

El inicio de esta experiencia se marcé dentro de un ambiente
lleno de dudas e incertidumbre, ya que esto significaba un reto, un
cambio en el estilo tradicional de gobernar, una nueva forma de trabajo
dirigido a rescatar lideres, fomentando el desarrollo comunal y la de-
mocracia participativa, permitiendo a la sociedad civil participar direc-
tamente en la toma de decisiones.

A INTEGRACION Y ORGANIZACION

Al iniciarse el Programa de Descentralizacion en fa Municipali-
dad, se gener6 una idea totalmente innovadora, la cual consisti6 endarle
contenido a una nueva forma de organizacién comunal, orientada y
coordinada a través de la Municipalidad; fue un proceso que conllevé
desde laseleccién de los integrantes hasta la conformacién de éstos como
grupos plenamente constituidos; ante esta situacién la Municipalidad se
enfrent6 a un gran reto en materia de Participacién Ciudadana.

Los nueve Consejos de Distrito del Cant6n de Puriscal, fueron
reglamentados y nombrados en una sesién Municipal, en febrero de
1994, y se definieron en ese momento como 6rganos por medio de los
cuales se fomentarfa la Participacién Ciudadana, permitiendo ejercer el
poder en la toma de decisiones en su jurisdiccién territorial, rescatando
los Lideres Comunales y los mas altos valores éticos y morales de las
localidades.

Los Consejos de Distrito en este Cant6n estan integrados por
ocho miembrosentotal, cincopropietarios y tres suplentes, todos vecinos
del Distrito, los Sindicos propietarios y suplentes fungen como Presidente
y Vicepresidente respectivamente y son de eleccién popular; para la
escogencia de los restantes miembros el Concejo Municipal promovi6
con las Asociaciones de Desarrollo Comunal la proposicién de ternas de
donde se seleccionaron los Consejales propietarios y suplentes, encar-
gando al Sindico del Distrito para que fiscalizara e! proceso.

Ademés el Consejo de Distrito esté facultado para ampliar el
nimero de miembros con Lideres representantes de las diferentes
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Comunidadesdenomindndoles miembrosde ampliacién, conel prop6sito
de lograr mejor cobertura y mejor representatividad distrital.

Pese a lo descrito anteriormente, el nombramiento de los Con-
sejos de Distrito se realiz6 en una atmésfera politizada, yaque la lista para
la integracién de éstos 6rganos fue seleccionada y propuesta por la
Fraccién del Partido en el Poder, con influencia del Asistente del
Diputado de la zona, ocasionando esto que el nombramiento contara
Gnicamente con el voto de la Fracci6n del Partido Liberacién Nacional.
Este hecho se consider6 como la causa principal por la cual los Regidores
del P.U.S.C. no participaron en el proceso detrabajo desarrollado aunque
los Sfndicos de ese Partido participaron activamente de la experiencia de
los Consejos de Distrito.

Administrativamente el Cantéon de Puriscal estd conformado por
9 Distritos, de los cuales 6 fueron ganados en las pasadas elecciones
(1994) por el P.L.N. y tres por el P.U.S.C.; a pesar de ello el Proyecto de
Descentralizacién se convirtié en una Politica de Gobierno Local ynoen
un acto politiquero ya que los nueve Consejos de Distrito recibieron el
mismo apoyo econ6micoy politico, tanto por parte de la Municipalidad,
como por los representantes Gubernamentales.

Como anteriormente se indic6 en el Cant6n funcionan 9 Con-
sejos de Distrito, presididos por el Sindico, sin embargo (Candelarita y
Grifo Alto) presentan una caracteristica especial en sufuncionamiento, ya
que los Sindicos de estos Distritos estin inactivos totalmente, a pesar de
ello los respectivos Consejos de Distrito estin funcionando con un
coordinador seleccionado por los integrantes de cada grupo, quien funge
como el vinculo formal ante la Municipalidad.

Finalmente consideramos que después de haber transcurrido 13
meses de funcionamiento de los Consejos de Distrito, éstos asumieron
funciones sustantivas parael desarrollo Distrital, logrando incorporarse al
desarrollo comunal asumiendo liderazgo en la unién de esfuerzos, a
través de la definicién de mecanismos de coordinacién con las organi-
zaciones comunales, asf como con la Municipalidad y las Instituciones
Pablicas.
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. FORTALECIMIENTO DE L OS CONSEJOS DE DISTRITO

Con el nombramiento de los Consejos de Distrito se inici6é un
importante tarea tendiente bésicamente a darle cuerpo a una nueva
estructura, ya que en el momento inicial no existfa claridad hacia dénde
dirigir los esfuerzos, imperando una atmésfera de inseguridad politica y
rivalidad comunal.

A partir de este momento se hizo necesario definir el proceso de
fortalecimiento de estos organismos, el que se desarrollaria por parte del
Programa Descentralizaci6n en el componente Participacién Ciudadana,
sin embargo es importante aclarar que a pesar de existir previamente
definido las acciones se fueron mejorando sobre la marcha.

1. REUNION CON SINDICOS

La primera accién que se realizé fue una reunién con Sindicos
con el fin de exponer la idea que se estaba planteando, a demés de
enfatizar el rol que desempediarfan ellos dentro del proceso; al inicio
existieron dudas, algunos expresaron inconformidad por la propuesta,
considerando que ya existia una estructura organizativa en cada
Comunidad y que era inconveniente crear una paralela. A pesar de estas
dudasestuvieron de acuerdo en participar activamenteen el desarrollode
la experiencia. Después de varias reuniones con Sindicos para retroal-
imentar las propuestas originales, se llevé a cabo en cada Distrito una
reunion con todos los integrantes de éstos organismos, con el prop6sito
de incorporar a los lideres en el proceso a desarrollar.

2, SEMINARIOS DISTRITALES

Una vez nombrados estos nuevos organismos, se consider®
necesario unir esfuerzos y definir el rol que los Consejos de Distrito
desarrollarfan en laComunidad en coordinacién con las Asociacionesde
Desarrollo y demds agrupaciones presentes en el Distrito. Para estos
efectos se realiz6é una jornada de Seminarios, una en cada Distrito, donde
participaron alrededor de 360 Lideres Comunales de todo el Canto6n,
ademas participaron en estas actividades miembros del Concejo Munici-
pal y la Direccién Ejecutiva. Estos talleres se realizaron entre diciembre
de 1994 y febrero de 1995.

Estos eventos se realizaron en un ambiente de e incertidumbre,
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sinembargo los lideres representantes de los diferentes grupos, mostraron
complacencia al sentir que la Municipalidad estaba interesada en el
desarrollo Comunal y presentaba una alternativa de trabajo directamente
con las Comunidades.

Los objetivos de estos Seminarios fueron los siguientes:

a. Analizar las funciones que estarian ejecutando los Consejos
de Distrito.

b. Definir los mecanismos de coordinacién entre los Consejos
de Distrito, la Municipalidad, Asociaciones de Desarrollo e
Instituciones.

C. Analizar |a problematica Distrital en forma integral por
sectores,

Esta primera jornada de trabajo contribuy6 el fortalecimiento de
los Consejos de Distrito ademés permiti6 aclarar ante las Comunidades .
que éstos antes no pretendian bajo ninguna circunstancia desplazar a las
Asociaciones de Desarrollo, ya que la funcién primordial de éstos era
promover el desarrollo integral de los Distritos, fortaleciendo los diferen-
tes grupos, canalizando recursos para la solucién de los diferentes
problemas, supervisando las obras, ademds incorporando al desarrollo
Comunal latarea de vigilancia de la Funcién Pablica en sus comunidades.

3. JURAMENTACION CONSEJOS DE DISTRITO

Enun acto con representantes del Concejo Municipal, Delegado
Gubernamental, Asistente del Diputado, Representantes de la Agencia
Internacional para el Desarrollo y la Asociacién Comparieros de las
Américas, se realiz6 la juramentacién de los integrantes de los Consejos
de Distrito; actividad que se aproveché para intercambiar ideas tendien-
tes al fortalecimiento de éstos organismos; ademés la actividad fue
aprovechada para hacer planteamientos concretos solicitando un apoyo
decidido tanto politico como econémico, para los Consejos de Distrito,
asegurandose de esta forma el éxito en la labor de las Comunidades, ya
que estastienen gran capacidad de respuesta organizativa y negociadora,
pero necesitan como condicién necesaria el apoyo de quienes tienen el
poder politico.
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4. PLANES DE TRABAIO

Posteriormente a la constitucién de los Consejos de Distrito, se
consider6 necesario el ordenamiento de sus funciones, actividades y
Proyectos a través de Planes de Trabajo, para esto se organiz6 y program6
unasegunda jornada detalleres, donde la organizacién que conllevéesta
actividad estuvo siempre a cargo de los integrantes de cada uno de los
Consejos de Distrito. Con el prop6sito de hacer un Plan de Trabajo
participativo e integral se invit6 a lideres comunalesen representacién de
los diferentes grupos. Para la elaboracién de cada Plan de trabajo fue
necesario considerar tres variables, que son las siguientes:

a. PRESUPUESTO 1995

El presupuesto para cada Consejo de Distrito fue ¢1.000.000
proveniente de una Partida Especifica asignada por el Diputado Sadl
Weisleder, constituyéndose ésta en la Gnica fuente de financiamiento
para estos organismos. La administracién de estos fondos pasaron a la
Municipalidad quien a su vez desembolsé en especie lo correspondiente
a cada Consejo de Distrito de acuerdo con la decisién tomada por dichos
organismos.

Este factor gener6 insatisfaccion por parte de algunos Lideres por
considerar que se estaba desarrollando una nueva experiencia, la cual
deberfa contemplar mayor contenido econémico, para asegurar el éxito
en el desarrollo de las Comunidades promovido a través de los Consejos
de Distrito. No obstante aloanterior, el hechoque el Diputado accediera
a brindar contenido econémico en este primer afio significé un pilar
fundamental dentro de esta nueva estructura y dentro del Programa
Descentralizacion.

b. NECESIDADES COMUNALES

El segundo aspecto que se analizé para la elaboracién
de Planes de trabajo consisti6 en conocer la problemética por cada
caserfo, representado por cada Asociacién de Desarrollo. Lo de mayor
trascendencia lo constituy6 la seleccion de prioridades, ya que el Plande
Trabajo se hizo en forma integral y gir6 entorno al desarrollo del Distrito;
para la elaboracién del Plan de Trabajo se tomaron en cuenta tres
sectores:
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* Sectores Econémicos
* Sectores Sociales
* Sectores Infraestructura y Medio Ambiente

El establecimiento de prioridades de los problemas, se hizo
tomando en cuenta dos aspectos: PRIMERO, los proyectos que de-
pendian fundamentalmente de recursos econémicos para su ejecucion,
y SEGUNDO, los proyectos que su ejecucién y seguimiento dependfan
de la gestién institucional, es decir del aprovechamiento de los diferentes
recursos que poseen las Instituciones Pablicas presentes en el Canton.

Los problemas comunales se consideraron prioridades dependi-
endo de la opini6n de los vecinos, o sea, la urgencia de la Comunidad en
la solucion de éstos; ademds se hizo una comparacién entre el valor de
la obra y el recurso disponible.

c. APORTE COMUNAL

El tercer aspecto que se tomé en cuenta en el Plan de Trabajo fue
la ayuda de las Comunidades para la realizaci6n de las obras. Es decir
la capacidad de los Organismos Comunales para hacer su aporte (efec-
tivo, material, mano de obra, gestién comunal e institucional, etc.), a fin
de bajar costos en los proyectos a ejecutar en sus comunidades.

5. SEMINARIOS CON ASOCIACIONES DE DESARROLLO

Los Consejos de Distrito nacieron con la idea de coordinar los
diferentes grupos presentes en el Distrito, existiendo en un principio
dudas por parte de las Asociaciones de Desarrollo de cuél serfa el rol que
asumirian en este contexto, por lo que se decidié organizar Seminarios
con participacién de los Presidentes de los Consejos de Distrito y los de
las Asociaciones de Desarrollo, con el propésito de intercambiar ideas
y conocer las opiniones tendientes a clarificar el ambiente en que se
estaba desarrollando el trabajo.
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Enestas actividades surgieron una serie de recomendaciones que
marcaron la pauta ya que se recogieron sugerencias elaboradas en forma
participativa, contribuyendo esta situacién a despejar las dudas origi-
nales en torno a la duplicidad de funciones entre Consejos de Distrito y
Asociaciones de Desarrollo; aclardndose de esta manera que los Consejos
de Distrito pretendfan el fortalecimiento de los diferentes grupos, trasla-
dando también la capacidad de toma de decisiones a las Comunidades,
forjando asf la democracia participativa a nivel local.

Entre las recomendaciones principales se pueden mencionar:

a. Realizacion de reuniones mensuales del Consejo de Distrito con
las Asociaciones de Desarrolio.

b. Realizacién de giras periédicas a los diferentes caserios,
especialmente en los Distritos de mayor extensién territorial.

(o Canalizaci6n de los Planes de Trabajo de las Asociaciones a
través de los Consejos de Distrito.

d. La funcionalidad de miembros de ampliacion, del Consejo de
Distrito como representantes de las diferentes Asociaciones de
Desarrollo, para mantener una mejor comunicacion.

Estas recomendaciones fueron acogidas por los integrantes de
los Consejos de Distrito consolidando la experiencia y logrando la
legitimidad e identificacion a nivel comunal, contribuyendo asf direc-
tamente al fortalecimiento y consolidacion de estas entidades.

6. ASESORIA

La asesorfa y asistencia técnica se convirtieron en uno de los
elementos determinantes en el trabajo emprendido para estructurar a
estos grupos ya que sus propios integrantes no tenian claro cual serfa su
misién dentro del desarrollo comunal.

Peri6dicamente se realizaron visitas a cada Consejo de Distrito,
con el fin de intercambiar conocimientos, motivar e incentivar la partici-
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pacién activa, creando de este modo los mecanismos que facilitaron la
coordinacién de éstos tanto con el Concejo Municipal, como Planta
Administrativa y con las Instituciones Publicas.

El proceso vivido en la Municipalidad de Puriscal fue una
experiencia de aprendizaje para todos los involucrados, porque al inicio
se contaba Gnicamente con una idea propuesta por actores externos, y
hoy esuna estrategia de trabajo bien definida que si bien es ciertoque ain
existen limitantes fuertes, se evidencia un avance impresionante espe-
cialmente cuando se realiza la comparacién entre lo que se tenfa y loque
actualmente se esté desarrollando.

Consideramos que el modelo Consejos de Distrito impulsado y
coordinado por la Municipalidad ha fortalecido el desarrolio comunal, el
cual ha estado adormecido en el Cantén de Puriscal durante muchos
afos.

También indican los propios Lideres Comunales, que se han
rescatado nuevos valores y se ha promovido el desarrollo integral de las
Comunidades y el Cant6n en general.

Es necesario indicar lagran labor realizada por el Sr. Luis Peraza,
ex Ejecutivo de la Municipalidad (julio 1994 - julio 1995), quien aport6
grandes ideas y esfuerzos en la etapa inicial de este Proyecto, con-
virtiéndose asf en una de las figuras principales dentro del proceso de
fortalecimiento y consolidacién del mismo. También cabe citar dentro
de este reconocimiento a los Regidores propietarios del P.L.N, formaron
equipo en la estructuracién de esta idea y en el desarrollo de la
experiencia.

D. FUNCIONES

Para describir las funciones que le competen a los Consejos de
Distrito se hara menci6n de las atribuciones que le confiere el Cédigo
Municipal, para luego analizarlas con respecto a las que verdaderamente
estan realizando.

Funciones del Consejo de Distrito segin el Cédigo Municipal:

Los Consejos de Distrito tienen las siguientes funciones de
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conformidad con el articulo 64 del C6digo Municipal:

a. Servir de 6rgano enlace de la Municipalidad y las Comunidades
de su Distrito ante la Municipalidad.

b. Serén 6rganos de colaboracién de las Municipalidades.

C. Fiscalizaran las obras municipales que se efectden en el Distrito,

informando al Ejecutivo sobre los mismos.

d. Elaborar una lista de las obras publicas de mas urgencia en la
Regi6n, para efectos de que el Ejecutivo las incorpore al pres u-
puesto Municipal (segin el articulo 116).

Ademés de las tareas estipuladas en el Cédigo Municipal, los
Consejos de Distrito incorporaron en su quehacer otras funciones que se
detallan a continuacién:

* Los Consejos de Distrito son 6rganos gestores del
Desarrollo del Distrito, canalizadores de la solucién de
la problemética comunal.

Coordinan con las Asociaciones de Desarrollo Comunal
la ejecucién de obras y proyectos.

Soninstanciasdonde se analiza la problemética comunal,
determinando prioridades para canalizar sus soluciones.

Establecen un plandetrabajo paraordenar las acciones
dirigidas a la promocién de éstos como grupos canali-
zados de recursos.

Coordinan con {a Municipalidad, visitan los caserfos y
reciben a los vecinos para atender las solicitudes.

Asignan recursos provenientes de las Partidas Especifi-
cas.

Gestionan el trémite correspondiente de la Partida
Especifica de ¢1.000.000 que fue depositada en la Mu
nicipalidad.
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Las anteriores son las funciones adoptadas por esta nueva
estructura organizativa; a pesar de ello cada Consejo de Distrito demostr6
sus propias caracteristicas influyendo directamente sobre sus acciones y
particularidades, haciendo de cada Consejo de Distrito una agrupacién
confines definidos y metas claramente establecidas; lo que evidenci6 que
éstos entes estan claros sobre la esencia de su creacién y la misién
establecida ya que desde su creacién han funcionado como grupos de
apoyo a lalabor municipal, y como coordinadores de las fuerzas vivas del
Distrito para promover el desarrollo integral de sus comunidades.

Finalmente es importante destacar el rol que asumi6 el Concejo
Municipal como orientador de este proceso, donde las Comunidades
desarrollaron su propia vivencia, la cual fue retroalimentada y fortalecida
por los Regidores Municipales dentro de este Cantén.

Consideramos ademas que el Concejo Municipal debe definir las
estrategias para el desarrollo de las funciones de los Consejos de Distrito
estableciendo metodologfas claras y definidas a través de la operacio-
nalizaci6n de mecanismos de coordinacion entre los Consejos de Distrito
y otros entes, generando el intercambio de experiencias y brindando el
apoyoincondicional a la politica de Participacién Ciudadanadictada por
el Concejo Municipal en febrero de 1995.

E. MECANISMOS DE COORDINACION ESTABLECIDOS PARAEL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE DISTRITO

Los Consejos de Distrito son 6rganos integrados por el Sindico y
representantes de la dirigencia comunal, los cuales funcionan como
organizaciones de enlace entre la comunidad y la Municipalidad,
también cumple con el rol de grupo de apoyo y fiscalizadores de la labor
municipal, y coordinan con las Instituciones Pablicas con el propésitode
Descentralizar latoma de decisiones y ejecutar programas y proyectos a
nivel Comunal.

La definicién de un conjunto de mecanismos de coordinacion,
para los Consejos de Distrito facilitaron la labor realizada ya que
contribuyeron a definir la metodologfa de trabajo orientando asf las
acciones de éstos organismos, sin embargo el éxito radic6 en el liderazgo
de los integrantes para ponerlas en préctica.
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1. MECANISMOS DE COORDINACION
CONSE}OS DE DISTRITO - MUNICIPALIDAD

Los mecanismos de coordinacién entre los Consejos de Distrito
y la Municipalidad se dividen en: las establecidas con el Concejo
Municipal y las definidas por la Planta Administrativa.

CONSEJOS DE DISTRITO - CONCEJO MUNICIPAL

a. El Concejo Municipal nombré y reglamenté los Consejos de
Distrito, definiendo sus tareas y atribuciones, funcionando
como su representante legal.

b. El Concejo Municipal acord6 que se realizaria una reunién
mensual donde participarian los Presidentes de los Consejos de
Distrito, el Presidente Municipal y el Ejecutivo, actividad que
permiti6 el intercambio de experiencias, facilitando la
comunicacién y consolidando el apoyo que necesitan las
Comunidades por parte del Gobierno Local.

C. El Concejo Municipal descentraliz6 la atencién de los proble-
mas comunales a los Consejos de Distrito descongestionando
asf las sesiones municipales, permitiendo dedicar sus sesiones
en forma primordial a los proyectos de impacto cantonal. Los
Consejos de Distrito atienden y canalizan las necesidades
presentadas por los vecinos y comunidades, sin embargo se
consider6 que el traslado  de funciones debfa estar acom-

pafiado de poder politico, econémico y capacidad de toma de
decisiones.

d. Se les brind6 apoyo logistico, facilitdndoles papelerfa, trdmites
secretariales y un vehiculo de transporte cuando asf fue solicitado.

e. En las sesiones del Concejo Municipal se brind6 un espacio dos
veces al mes, para que los Sindicos informaran sobre su fun-
cionamiento y solicitar el respectivo apoyo a las gestiones que
estaban realizando.

f. El Concejo Municipal, aprob6 el plan de trabajo de los Consejos
de Distrito del afio 1995 con un presupuesto de ¢1.000.000
para cada uno de ellos, proveniente de las Partidas Especificas
asignadas por el Diputado. 92



CONSEJOS DE DISTRITO - PLANTA ADMINISTRATIVA

Los Consejos de Distrito coordinaron con la Planta Administra-

tiva de la Municipalidad, los trémites para girar los fondos provenientes
de la Partida Especifica. A continuacién se presentan los lineamientos
generales que determinaron la coordinacién para los desembolsos.

La Partida Especifica asignada se deposit6 en la Municipalidad

para trasladarla en especie a los Proyectos definido por cada Consejos de
Distrito:

a.

Cada Consejo de Distrito present6 un presupuesto a la
Municipalidad para proceder al desembolso de la partida corres-
pondiente.

El Concejo Municipal tomé un acuerdo para aceptar la dis-
tribucién de las Partidas Especificas conforme a los presupuestos
presentados por los Consejos de Distrito.

Los desembolsos se hicieron realidad por medio de 6rdenes de
compra, siguiendo los procedimientos municipales para la adqui-
sicién de bienes y servicios (factura proforma, planilia, etc.).

Cada Consejo de Distrito nombré dos personas responsables
para la tramitacién de 6rdenes de compra.

Una vez finalizada la obra el Consejo de Distrito informé a la
Municipalidad para su verificacién.

La tramitacion de la Partida Especifica se hizo inmediatamente
después que el Concejo Municipal lo aprob6.

La Municipalidad acept6 y respet6 la asignacién hecha por
cada Consejo de Distrito.

La decisién de ingreso de la Partida Especifica a las arcas

Municipales generé inconvenientes por los entrabamientos burocréticos
del sistema, creando inconformidad en los Consejos de Distrito por los
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atrasos sufridos en dichos trémites.

Finalmente en este tipo de relaciones de coordinacion, los
Lideres Comunales expresaron la necesidad de contar con apoyo practico
ydecidido por parte de la estructura politica de la Municipalidad, ademéas
solicitan la colaboracién de la estructura administrativa para agilizar los
trdmites que se realizan en esta instancia, haciendo un llamado de
atencién, considerando que la razén de ser de la Municipalidad es el
servicio hacia las Comunidades.

MECANISMOS DE COORDINACION
CONSEJOS DE DISTRITO - GRUPOS ORGANIZADOS

Laexperiencia de los Consejos de Distrito se fundament6 en gran
parte en las relaciones de cooperacion establecidas con las Asociaciones
de Desarrollo y otros grupos, comunales.

Las relaciones establecidas fueron las siguientes:
a. Representacion de Asociaciones de Desarrollo:

Los Consejos de Distrito desarrollaron un trabajo en forma
coordinada, incorporando en su quehacer a representantes de los

diferentes grupos como miembros de ampliacién de estos orga-
nismos.

b. Canalizador de planes de trabajo:

Cada uno de los Consejos de Distrito elabor6 un plan de trabajo,
integrando las prioridades establecidas en los diferentes plantes
de trabajo de las Asociaciones de Desarrollo y demés grupos
adscritos.

C. Reuniones Consejos de Distrito - Grupos Organizados:

Para lograr la coordinaci6n y seguimiento de los diferentes
proyectos y actividades, se establecié un ciclo de reuniones
periédicas, con el proposito de analizar y fiscalizar el trabajo,
asignar responsabilidades y retroalimentar las acciones.
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d. Formacién de comisiones:

El Consejo de Distrito form6 comisiones de vecinos para atender
determinados asuntos y asignar responsabilidades en algunos
proyectos.

e. Distribucion de Partidas Especfficas:

Los Consejos de Distrito distribuyeron las Partidas Especificas
asignadas por el Diputado Sadl Weisleder, para el afio 1995.
Los fondos se depositaron en la Municipalidad, pero cada Consejo
de Distrito lo asigné a obras contempladas en los planes de trabajo
de las Asociaciones de Desarrollo.

Para el presupuesto de 1996 el Diputado asign6 ¢23.000.000 y
los Consejos de Distrito o distribuyeron entre la Asociaciones de Desa-
rrollo, aexcepcién del Consejo de Distrito de San Antonio, cuya Partida
fue asignada para ser tramitada a través de la Municipalidad; esta
situacion se debi6 a la interferencia del Delegado Gubernamental, queen
forma personal, sin consulta con el Consejo de Distrito, decidi6 en qué
se invertirfa el dinero, descalificando a este organismo y a las Asocia-
ciones de Desarrollo del Distrito. Consideramos que situaciones como
ésta minimizan el impacto del Proyecto y limitan el nuevo estilo impul-
sado por la Municipalidad. Cabe destacar que a pesar de la oposicién
del Concejo Municipal, ante esta situacién, no se llegé a ningdn acuerdo,
predominando la decisién del Delegado Gubernamental, el cual cont6
con la anuencia para estos efectos, del Diputado Weisleder.

En términos generales, predominaron relaciones estrechas de
apoyo mutuo y muy positivas, clarificindose el ambiente en cuantoal rol
que desempefia el Concejo Municipal, como enlace y coordinador,
uniendo las acciones de los diferentes grupos y canalizando los recursos
econémicos, técnicos y administrativos, en beneficio de las Comunidades.

MECANISMOS DE COORDINACION
CONSEJOS DE DISTRITO - INSTITUCIONES

Para definir las relaciones de cooperaci6én entre ambas instan-
cias se hizo necesario promover actividades tipo seminarios con el
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propésito de presentar a las Instituciones la estrategia definida por la
Municipalidad relacionada con los Consejos de Distrito.

Las relaciones establecidas se detallan a continuacion:

a. Los Consejos de Distrito funcionaron como canalizadores de las
necesidades del Distrito, ante las Instituciones Pablicasy Pri-
vadas.

b. Los Consejos de Distrito hicieron un diagnostico integral por

sectores sobre las necesidades del Distrito con el propé6sito de
presentar a las Instituciones un panorama detallado, solicitando
su colaboracién en la basqueda de soluciones a los problemas
presentados.

C. Los Consejos de Distrito se reunieron con cada una de las Ins-
tituciones que mostraron apertura para iniciar la coordinacién
definiendo su forma de trabajo y los mecanismosde enlace que
utilizarfan en el proceso que se llevarfa a cabo.

d. Las Instituciones mostraron inicialmente interés y apertura a
desconcentrar y descentralizar algunas de sus funcionesy r e -
cursos, sin embargo no se logr6 concretar ningin convenio
pero las acciones emprendidas se basaron en el espfritu de
colaboracién entre ambas instancias.

La vinculacion establecida entre los Consejos de Distrito y las
Instituciones se generd, por la capacidad de gestion y negociacién
demostrada por estos organismos.

A pesar de esta situacion la experiencia de coordinacién con el
Sector Pablico fue incipiente, ya que las vinculaciones establecidas
fueron informales, donde algunas Instituciones iniciaron la coordinacién
de programas, esperando una respuesta positiva de la Municipalidad
pero ésta no invirti6 el esfuerzo necesario para asegurar el éxito en estas
relaciones, por lo tanto consideramos que la Municipalidad debi6 jugar
un rol de concertador, el cual no se dio en ningn momento.
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FINANCIAMIENTO

Al iniciarse el Programa de Descentralizacién en la Municipali-
dad de Puriscal, se estableci6 una etapa de negociacion con el Diputado
Weisleder, representante de |a zona, con el prop6sito de lograr que éste
accediera asignar contenido econémico a través de Partidas Especificas
para financiar la experienciade |os Consejosde Distrito, laque finalmente
se convirtié en su principal y dnica fuente de ingresos, durante este
periodo de funcionamiento.

1. PARTIDAS ESPECIFICAS, PRESUPUESTO 1995

Para el afio 1995 en el Presupuesto Ordinario de la Repiiblica se
incluyeron ¢9.000.000 en total, asignando en partes iguales a cada uno
de los Consejos de Distrito. Esimportante aclarar que en este presupuesto
ademds se canalizaron recursos de Partidas Especificas directamente a las
Asociaciones de Desarrollo Integral del Canton.

En cuanto a las Partidas Especificas dirigidas a los Consejos de
Distrito, se canalizaron a través de la Municipalidad, debido a que la
Partida se incluye con la siguiente descripcién “Municipalidad de Puris-
cal, Consejo de Distrito, para complemento de obras y proyectos
comunales”. Pese a que laMunicipalidad respet6 la distribucién autbnoma
de ese presupuesto, se presentaron una serie de entrabamientos en la
Planta Administrativa, provocando atrasos significativos en las obras y
proyectos, esta situacién desmotivé a los integrantesde estos organismos,
cuyo interés predominante era el desarrollo de las Comunidades.

La Partida Especffica se hizo efectiva en el mes de agosto de
1995, en una reunién donde por primera y Unica vez, el diputado se
reuni6 formalmente con los Consejos de Distrito, para hacer entrega de
éstos fondos, indicando en esa oportunidad que de esa forma estaba
depositando un voto de confianza en el funcionamiento de dichos
grupos, cumpliendo con el compromiso adquirido. Con la entrega de
éstos dineros, la dirigencia Comunal recobré la motivacién para conti-
nuar trabajando y se comprometieron a multiplicar los fondos, fiscali-
zando el mejor aprovechamiento de éstos.

Acontinuacién se presenta la distribucion de las Partidas Especifi-
cas ordenada en cuadros:
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CUADRO NO. 1
PRESUPUESTO 1995

CONSEJOS DE DISTRITO DEL CANTON DE PURISCAL

CUADRO COMPARATIVO

PARTIDA ESPECIFICAY APORTE COMUNAL

CONSEJO DE DISTRITO PARTIDA APORTE
ESPECIFICA * COMUNAL

Santiago 1.000.000.00 600.000.00
Barbacoas 1.000.000.00 1.410.000.00
Grifo Alto 1.000.000.00 485.000.00
Mercedes Sur 1.000.000.00 1.500.000.00
Chires 1.000.000.00 1.410.000.00
Candelarita 1.000.000.00 575.000.00
San Antonio 1.000.000.00 565.000.00
San Rafael 1.000.000.00 1.050.000.00
Desamparaditos 1.000.000.00 1.925.000.00
TOTAL 9.000.000.00 9.520.000.00
* Parcialmente Ejecutado

Fuente: Elaborado por Hannia G6mez con base a los presupuestos

elaborados por cada Consejo de Distrito en 1995.
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En el cuadro nimero uno se puede observar la cantidad de
recursos asignados a cada Consejo de Distrito en el afio 1995. Esta-
bleciendo una comparacioén con el aporte Comunal, se evidencia que
todos los Distritos hacen su aporte y que en algunos practicamente se
duplican. Como ejemplo se presenta el Distrito de Desamparaditos que
hizo un aporte comunal de ¢1.925.000 contra una Partida Especffica de
¢1.000.000.

Es importante indicar que aporte que realizan las Comunidades
existen rubros que no son contabilizados como son las gestiones insti-
tucionales que efectdan los Lideres Comunales para la concrecién de
obras y proyectos.

También se observa en el citado cuadro para el afio 1995 los

Consejos de Distrito recibieron ¢9.000.000 en Partidas Especificas, ex-
istiendo una contrapartida comunal de ¢9.520.0000
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CUADRO NO. 2

RELACION PORCENTUAL
PARTIDAS ESPECIFICAS 1995
APORTE COMUNAL
PURISCAL
CONSEJO DE INVERSION % %
DISTRITO TOTAL PART. ESP. APORTE
COMUNAL

Santiago 1.600.000.00 63.0 37.0
Barbacoas 2.410.000.00 41.0 59.0
Grifo Alto 1.485.000.00 67.0 33.0
Mercedes Sur 2.500.000.00 40.0 60.0
Chires 2.410.000.00 41.0 59.0
Candelarita 1.575.000.00 63.0 37.0

San Antonio 1.565.000.00 63.0 37.0

San Rafael 2.050.000.00 49.0 51.0
Desamparaditos ~ 2.925.000.00 34.0 66.0
TOTAL 18.520.000.00

Fuente: Elaborado por Hannia G6mez con base a los presupuestos

elaborados por cada Consejo de Distrito en 1995.
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En el cuadro niimero dos muestra la inversién total por Distrito,
haciendo una relacién porcentual entre el Aporte Comunal y las Partidas
Especificas referidoal presupuesto 1995, donde el mayor aporte comunal
lo presenta el Consejo de Distrito Desamparaditos con un 66%. La
inversion total de los nueve Distritos es de ¢18.520.000.00.
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CUADRO NO. 3

PRESUPUESTO CONSEIOS DE DISTRITO

PURISCAL
1995
Inversién porcentual por sectores segun Partidas Especificas

asignadas a los Consejos de Distrito del Cantén de Puriscal para el afio
1995.

SECTOR MONTO PORCENTAJE
Caminos 3.910.000.00 43.0
Recreacion Cultural y Deportiva 1.347.500.00 15.0
Salud 1.160.000.00 13.0
Infraestructura Comunal 992.500.00 11.0
Educacién 915.000.00 10.0
Iglesias 345.000.00 4.5
Seguridad Ciudadana 130.000.00 1.4
Vivienda 125.000.00 13
Recursos Naturales 75.000.00 0.8
TOTAL 9.000.000.00 100%

Fuente: Elaborado por Hannia G6mez con base a los presupuestos
elaborados por cada Consejo de Distrito en 1995,
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El cuadro namerotres, refleja la inversién, por sectores, donde el
porcentaje mayor de recursosesta dirigido al mantenimientoy mejorasen
los caminos vecinales con un montode ¢3.910.000, en (términos porcen-
tuales un 43%), este andlisis se hizo sobre el total de Partidas Especificas
que fue de ¢9.000.000, y permite observar como se
distribuyeron estos recursos por sectores.

2, PARTIDAS ESPECIFICAS 1996

Para el afio 1996 el Diputado Sadl Weisleder incluy6 en el
presupuesto ¢23.000.000 para financiar a los Consejos de Distrito,
convirtiéndose esta decision en uno de los elementos mds significativos
para el funcionamiento exitoso de éstos organismos, ya que su principal
fuentede financiamiento seincrement6 considerablemente, convirtiéndose
en el dnico mecanismo de canalizacién de recursos econémicos por
Partidas Especificas hacia las Comunidades para el afio 1996. Esta
decisi6n del Diputado, legitimé el quehacer de los Consejos de Distrito
a nivel Comunal y gener6 altos niveles de motivacion entre la dirigencia
de los nueve Distritos del Cantén, ya que han incrementado sus ingresos
permitiéndoles a través de esta nueva estructura organizativa participar
directamente en la toma de decisiones, fortaleciendo la democracia
participativa.

Se considera importante mencionar que en el afio 1996 se
asignaran montos diferentes por Distrito, superando el procedimiento del
afo anterior donde se le asignaron montos iguales a los 9 Distritos.
Posteriormente se explicaran los criterios utilizados por el Diputado
Weisleder para la asignacién del presupuesto.

A continuaci6n se presenta la informacion referida a la dis-
tribucién de las Partidas Especificas para el afio 1996.
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CUADROC NO. 4

PRESUPUESTO 1996

CONSEJOS DE DISTRITO DEL CANTON DE PURISCAL

CUADRO COMPARATIVO

PARTIDA ESPECIFICA Y APORTE COMUNAL

CONSEJO DE DISTRITO PARTIDA ESPEC. * APORTE
COMUNAL

Santiago 4.500.000.00 3.000.000.00
Barbacoas 2.500.000.00 2.000.000.00
Grifo Alto 2.000.000.00 2.000.000.00
Mercedes Sur 2.500.000.00 4.000.000.00
Chires 3.000.000.00 3.500.000.00
Candelarita 2.000.000.00 1.500.000.00
San Antonio 3.000.000.00 3.000.000.00
San Rafael 2.000.000.00 2.500.000.00
Desamparaditos 1.500.000.00 3.000.000.00
TOTAL 23.000.000.00 24,500.000.00
* Programado

Fuente: Elaborado por Hannia Gémez con base al presupuesto

elaborado por los Consejos de Distrito.
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En el cuadro nimero cuatro se observa que el monto total
proveniente de Partidas Especificas es de ¢23.000.000, pero las sumas
asignadas a cada Consejo de Distrito son diferentes, notando que el
Distrito de Santiago le correspondié mayor cantidad de recursos con
¢4.500.000.00 (cuatro millones quinientos mil colones). En este cuadro,
también se hace una descripcién del aporte comunal ascendiendo este a
¢24.500.000, superando incluso los ingresos de las Partidas Especificas.
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CUADRO NO. 5

RELACION PORCENTUAL
PARTIDAS ESPECIFICAS 1996
APQORTE COMUNAL
PURISCAL

CONSEJO DE INVERSION % %
DISTRITO TOTAL PART.ESP.  APORTE

COMUNAL
Santiago 7.500.000.00 60.0 40.0
Barbacoas 4.500.000.00 55.5 44,5
Grifo Alto 4.000.000.00 50.0 50.0
Mercedes Sur 6.500.000.00 38.5 61.5
Chires 6.500.000.00 46.0 53.8
Candelarita 3.500.000.00 57.0 43.0
San Antonio 6.000.000.00 50.0 50.0
San Rafael 4.500.000.00 44.0 55.5
Desamparaditos 4.000.000.00 37.5 62.5
TOTAL 47.000.000.00

Fuente: Elaborado por Hannia G6émez con base al presupuesto
elaborado por los Consejos de Distrito.

El cuadro nimero cinco, muestra la inversién total por Distrito
haciendo una relacién porcentual entre el aporte comunal y las Partidas
Especificas referido al presupuesto de 1996, donde el mayor aporte en
términos porcentuales lo presenta el Distrito de Desamparaditos con un
62.5 % seguido por Mercedes Sur con un 61.5 %. La inversi6n total de
los nueve Distritos es de ¢47.000.000.00 (cuarenta y siete millones de
colones). 106



CUADRO NO. 6

PRESUPUESTO CONSEJO DE DISTRITO
PURISCAL

Inversién porcentual por sectores segiin Partidas Especificas
asignado a los Consejos de Distrito del Cant6n de Puriscal para el afio
1996.

SECTOR MONTO ASIGNADO PORCENTAJE
Caminos 6.762.000.00 29.3
Salud 4.820.000.00 20.9
Infraestructura Comunal 3.855.000.00 16.7
Educacién 2.614.000.00 11.3
Recreacion Cultural y Deportes  1.892.000.00 8.2
Complemento de Obras y

Proyectos comunales 1.600.000.00 7.4
Vivienda 865.000.00 3.7
Seguridad Ciudadana 342.000.00 1.5
Medio Ambiente 150.000.00 0.6
Iglesia 100.000.00 0.4
TOTAL 23.000.000.00 100 %

Fuente: Elaborado por Hannia Gémez con base al presupuesto
elaborado por los Consejos de Distrito.

El cuadro ndmero seis permite observar los sectores en que se
invertirdn los fondos en 1996, donde la mayor cantidad de recursos se
invertird al mantenimiento y mejoras de caminos con un 29.3%, asig-
nando también porcentajes importantes en el sector salud 20.9%, in-
fraestructura comunal un 16.7%, y en menor cantidad, se encuentra
medio ambiente y la iglesia con 0.6% y 0.4% respectivamente.
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CUADRO NO. 7

PRESUPUESTO

CONSEJO DE DISTRITO_1996

Organizacién que ejecutarén el presupuesto asignado por Con-
sejos de Distrito en el afio 1996.

CONSEJOS DE ASOC. JUNTAS MUNICI- OTRAS
DISTRITO DESARR. EDUC. PALIDAD
Santiago 9 1 3
Barbacoas 6 1

Grifo Alto 2

Mercedes Sur 6

Chires 6

Candelarita 3

San Antonio 3 2

San Rafael 1 3

Desamparaditos 1 1

TOTAL 34 8

Fuente: Elaborado por Hannia G6mez con base al presupuesto
elaborado por los Consejos de Distrito.
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En el cuadro nGmero siete se presentan las organizaciones que
estaran ejecutando las obras y proyectos comunales; de estas 34 Asocia-
ciones de Desarrollo Integral, serén ejecutoras, lo que implica que éstas
se beneficiardn directamente con el presupuesto elaborado en forma
participativa con los Consejos de Distrito; también aparecen como
ejecutoras ademds 8 Juntasde Educacién, la Municipalidad y otros grupos
comunales.

Las Partidas Especificas fueron la tnica fuente de financiamiento
para los Consejos de Distrito, donde hay que rescatar el incremento
sustancial, si se compara que en el afio 1995, se asignaron ¢9.000.000 y
el afio 1996 se asignaran ¢23.000.000 permitiendo asi el fortalecimiento
de la experiencia; lo anterior indica el avance del Proyecto en términos
cuantitativos, sin embargo sobre esta estructura de funcionamiento hay
que hacer un anélisis desde el punto de vista cualitativo, y es el
empoderamiento de la dirigencia comunal, referido a la metodologia
utilizada por los Consejos de Distrito en-la distribucién de los fondos,
donde se crearon espacios para la Participacién Comunal en la toma de
decisiones.

El ensayo en relacién a las Partidas Especificas es satisfactorio,
porque se canalizaron directamente a los Distritos, cediendo la ca-
pacidad de decisién, generando asf el inicio de un camino diferente al
estilo tradicional centralista de gobernar.

A pesarde lo anterior, existe un ambiente de incertidumbre sobre
lo que suceder4 a futuro, ya que el Diputado no ha expresado una
posicién clara al respecto en ninguna oportunidad.

F. ESTABLECIMIENTO DE CRITERIOS PARA LA ASIGNACION
DE PARTIDAS ESPECIFICAS.

Como se mencion6 anteriormente el Diputado en 1995 asigné
Partidas Especificas en montos iguales para todos los Consejos de
Distrito. Esta situacién gener6 controversia entre los Lideres Comunales
por considerar que existen diferencias substanciales entre un Distrito y
otro, por lo que se consideré conveniente sugerir que en el futuro se
establecieran criterios para la asignacién de estos recursos. Al respecto
el Diputado Weisleder en una reuni6n con los Consejos de Distrito sefial6
“La asignacién y entrega de las Partidas Especificas para los Consejos de
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Distrito dependera de tres variables que son: Aporte Comunal, buen uso
de los recursos y aprobacién del Concejo Municipal”

Para el aflo 1996 se destinaron para los Consejos de Distrito un
total de ¢23.000.000.00 cifra que superé con un poco més de un 150%
el monto asignado en el afio 1995.

Para la distribucién del presupuesto por Consejo de Distrito, el
asistente del Diputado Weisleder indic6 que se establecieron 2 criterios:

* POBLACION POR DISTRITO:

Informaci6n obtenida que se utilizé de la Direccién General de
Estadistica y Censo, a este criterio se le asigno 50%. v

* NIVEL DE POBREZA POR DISTRITO:

informacién obtenida que se utilizé del estudio de la po breza
realizado por MIDEPLAN donde se establecen las diferencias
geogréficas en el nivel de Desarrollo Social, a este criterio se le
asigno el otro 50%.

De acuerdo a estos criterio, a cada Consejo de Distrito le
correspondi6 un presupuesto diferente. El establecimiento de criterios
para el otorgamiento de las Partidas Especificas es de gran importancia,
ya que contribuye a la consolidacién de la experiencia y hace méas
equitativo y justo el procedimiento utilizado para la distribucién de estos
dineros. Sinembargo en el futuro es necesario hacer un esfuerzo e incluir
otros criterios como son: El aporte comunal, capacidad de gestion
institucional, capacidad de organizacién comunal.

G. PROCEDIMIENTO UTILIZADO POR LOS CONSE|OS DE
DISTRITO PARA DISTRIBUIR 1L.OS RECURSOS DE
PARTIDAS ESPECIFICAS

Cada unode los Consejos de Distritodistribuy6 los recursos a las
diferentes Organizaciones Comunales del Distrito para la ejecucién de
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obras y proyectos. De acuerdo a las prioridades establecidas por estas
organizaciones.

Cabe mencionar que este presupuesto se confeccioné en forma
participativa, para lo cual se organiz6 un sesion de trabajo en cada uno
de los Distritos, en la que participaron Lideres Comunales en represen-
tacion de los diferentes grupos, en esta actividad se establecieron las
prioridades distritales, las que a su vez sirvieron como base para la
elaboraci6n de los presupuestos. La decision final estuvo a cargo de los
integrantes de los Consejos de Distrito logrando consenso con la dirigen-
cia comunal.

Si bien es cierto que el Diputado Saul Weisleder asigné en los
dos altimos presupuestos ordinarios Partidas Especificas para los Con-
sejos de Distrito, aiin asf existe un ambiente de incertidumbre sobre el
apoyo econémico que se le esté brindando en un futuro a estos 6rganos,
convirtiéndose esta situacién en la principal amenaza parael funcionam-
iento de los Consejos de Distrito, ya que se considera que sin contenido
econémico estos organismos no funcionarian, generdndose asi la desin-
tegracion de éstos, con consecuencias negativas para el Desarrollo
Comunal, y el bienestar del Cantén en general.

Finalmente pensamos que el Gobierno Local debe organizar una
jornada de trabajo en la que participen los diferentes actores involucrados
en el funcionamiento de los Consejos de Distrito, con el propésito de
evaluar el impacto del proyecto y determinar objetivamente cuél ser4 el
apoyo politico y econémico que se le estara brindando al proceso de
trabajo, especialmente en un momento en que los Consejos de Distrito
han acumulado una importante trayectoria, logrando interesar a los
Lideres Comunales y representantes institucionales sobre la importancia
de unir esfuerzos en beneficio del desarrollo del Canton.
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IL CONCEJO MUNICIPAL

La naturaleza propia de una estructura politica como el Concejo
Municipal es la de cumplir con funciones de Parlamento Local, gene-
rando politicas de impacto cantona! en los diferentes sectores, gestionar
recursos para financiar proyectos dirigidos a las Comunidades y asumir
el reto del desarrollo cantonal.

Sin embargo los Concejos Municipales se caracterizan por
ejecutartareas cortoplasistas, privando fundamentalmente ensu estilode
funcionamiento la accién de tomar acuerdos sin un claro contexto de
referencia. A raiz de este panorama se hizo necesario definir una
metodologia participativa dirigida a lograr un cambio de actitud y de
funcionamiento de esta estructura a fin de mejorar su sistema de trabajo.

1. FUNCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Las funciones segun el C6digo Municipal estan definidas en el
articulo 21 y tiene las siguientes atribuciones:

Son atribuciones del Concejo:
a. Fijar la politica general de la Municipalidad.

b. Acordar los presupuestos, fijar las contribuciones, tasas y pro-
poner los proyectos de tarifas de impuestos municipales a la
Asamblea Legislativa por medio del Ministerio de Gobernaci6n,
los cuales también podrén ser acogidos para su tramite por dos

diputados.

o Dictar, conforme a esta ley reglamentos de los servicios
municipales.

ch. Organizar mediante reglamento, la prestacién de los servicios
municipales.

d. Celebrar convenios, comprometer fondos o bienes y autorizar
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los egresos de la Municipalidad, con la salvedad de los gastos
fijos y de las adquisiciones de bienes y servicios hasta los
siguientes montos, los cuales estaran bajo la competencia del
Ejecutivo Municipal:

* De hasta ¢48.000.00 (cuarenta y ocho mil colones), en
las Municipalidades cuyo presupuesto anual sea de diez
millones de colones o menos.

* De hasta ¢84.000.00 {(ochenta y cuatro mil colones), en
las Municipalidades cuyo presupuesto sea mayor de diez
millones de colones y menos de cuarenta millones.

* De hasta ¢170.000.00 (ciento setenta mil colones), en
las Municipalidades cuyo presupuesto anual sea de cuarenta
millones de colones 0 més.

Los limites aquf sefialados podran ser modificados por la
Contraloria General de |a Repiiblica, sin que pueda exceder de
las variaciones del indice de precios al por mayor del Banco
Central de Costa Rica. Tal modificacién lo hara la Contralorfa
mediante resolucion resonada que debera publicar en el Diario
Oficial.

Nombrar y remover al Ejecutivo y al Auditor o Contador.

Nombrar directamente a los miembros de las Juntas
Administrativas de centros oficiales de ensefanza, los cuales
solo podran ser removidos con justa causa.

Conocer de los recursos que debe resolver de acuerdo con este
Cédigo.

Proponer a la Asamblea Legislativa los proyectos de ley que sean
necesarios para el desarrollo Municipal y evacuar las consultas
Legislativas sobre proyectos en tramite.

Acordar la celebracién de plebiscitos, referéndum y cabildos,
todo de acuerdo, en su caso con la legislacion electoral vigente.

Conferir distinciones honorfficas.
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k. Justificar a solicitud del interesado las ausencias a las sesiones
del Plenario y comisién de los Regidores y Sindicos, cuando a
su juicio halle fundamentada la petici6n que por escrito se eleve
a su conocimiento, dentro de los quince dfas siguientes a las
ausencias; y cualquier otro sefialada por ley.

Si bien es cierto que el artfculo 21 del Cédigo Municipal
menciona las atribuciones y competencias del Concejo Municipal, se
concluye que la mayorfa son totalmente ajenas a las gestionesrealizadas
por este organismo y otras son tan generales que poco contribuyen a ia
misién misma de esta estructura.

Por otro lado se observa que a través de la historia el Concejo
Municipal ha asumido una serie de tareas rutinarias sobre las que gira sus
acciones y en la mayorfa de las veces éstas implican funciones a corto
plazo, situacién que se agrava con caracterfsticas particulares como son:

* FALTA DE RECURSO ECONOMICO:

Al rededor de esta perspectiva podemos considerar que las
necesidades son siempre superiores a los recursos econ6micos con que
se cuentan, siendo este problema es el que limita principalmente el éxito
de la labor desempefiada por el Gobierno Local, debido a que la
Municipalidad para ejecutar obras y prestar servicios depende direc-
tamente la ayuda econ6émica externa (Partidas Especificas).

* FALTA DE ASESORIA LEGAL:

El Régimen Municipal estd regido por reglamentos bien de-
finidos, sin embargo se puede afirmar que éstos son desconocidos por los
Regidores, ocasionando esta situacién que el Concejo tome acuerdos sin
el respectivo respaldo legal, lo que se empeora al no contar con un
abogado que brinde la respectiva asesorfa.
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* CAMBIOS DE PERSONAL:

El funcionamiento de la Municipalidad ha sido alterado por el
hecho de haber sufrido frecuentes cambios en el puesto de Ejecutivo y
de Secretario Municipal, situacién que provocé interrupcién entre los
procesos de cambios que se pretendieron desarrollar en la Municipali-
dad.

La alta rotacién y cambio en el personal antes descrito han
incidido directamente en el esquema de trabajo el cual ha sido débil, y
poco ha contribuido a que el Concejo Municipal asuma el reto del
Parlamento Local; éstas limitantes ocasionaron un fuerte desgaste de los
integrantes quienes dedican sus energfas a trabajar basicamente en las
funciones tradicionales como son:

* Lectura y aprobaci6n de las actas.
* Lectura y tramite de correspondencia.
* Aprobacién de presupuesto.
* Aprobar acuerdos que estipula la Ley sobre asuntos
especificos.
* Conceder permisos para festejos.
2. PROCESQO ESTABLECIDO PARA GENERAR EL CAMBIO

El Concejo Municipal en pleno, consciente de la necesidadde un
cambio, decidié emprender nuevas iniciativas para recobrar las fun-
ciones que le corresponde como Gobierno Local. Se les llevé a pensar
en politicas de desarrollo cantonal maximizando las oportunidades de
coordinacién institucional con el objetivo de ganar confianza y respeto
de las Comunidades en general, mejorando la malaimagen arrastrada por
muchos afios, para lograr este nuevo reto la Municipalidad tendi6 a
estructurar un plan de trabajo que marcara la pauta y las acciones
emprendidas por éste, logrando un trabajo en equipo que involucrara a
los diferentes niveles tanto internos como externos, dirigiendo esfuerzos
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hacia la Modernizaci6n Municipal y el bienestar de la poblacién.

Para emprender la generacién de un cambio en el funciona-
miento del Concejo Municipal, se estableci6 un proceso participativo,
donde el Concejo Municipal acordé incluiren la agenda de sesiones un
espacio dedicado areflexionary evaluar lafuncién desarrollada, también
se acord6 analizar la problemética Cantonal y estructurar el programade
trabajo definiendo mecanismo, para el seguimiento del mismo.

Bajo esta perspectiva el Concejo Municipal trabajé en este
proceso alrededor de 9 meses, logrando definir una propuesta de Plan
Estratégico, sin embargo por problemas interno se suspendié el trabajo,
obstaculizando cualquier avance en este campo.

El proceso desarrollado con el Concejo Municipal puede sis-
tematizar de |a siguiente manera:

a. Diagn0stico:

Se realizaron jornadas de trabajo con la participacién de
Regidoresy funcionarios administrativos para conocer los proble-
mas propios de  funcionamiento del Concejo Municipal, ha-
ciendo andlisis de causa efecto en forma detallada.

Por otro lado se efectué un anélisis de los problemas
cantonales, a fin de definir la estrategia a seguir. Fue discutidoel
trabajo desarrollado por ese organismo asf como los alcances
obtenidos, haciendo comparaciones con las atribuciones conferi-
das por el Cédigo Municipal y las que hace en la préctica diaria.

Estas actividades permitieron al Concejo Municipal contar
con un panorama que le facilitara disefiar una estrategia tendiente
aminimizar los aspectos negativos, maximizando la disposicién al
cambio que predominaba en ese momento. En esta etapa se
aprovech6 para sugerir la forma de superar inconvenientes
tendientes al fortalecimiento de la estructura polticade la Mu-
nicipalidad.
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b. Plan Estratégico:

El diagnéstico estableci6 la necesidad de elaborar una
propuestade plan de trabajo para ordenar las acciones del Concejo
y facilitar la labor de este organismo. La metodologfa utilizada fue
siempre participativa utilizando espacios dentro de las sesiones del
Concejo Municipal para retroalimentar el proceso.

El Plan Estratégico pretendié convertirse en el instru-
mento de trabajo, sobre el cual el Concejo Municipal orientara sus
acciones para el desarrollo del Cant6n. Para la elaboracién de
éste, se hizo un anélisis minucioso de |la problemaética por sectores,
utilizandoinformacién de los planes de trabajo presentados por
cada uno de los Consejos de Distrito, logrando precisar la
problemética cantonal. Con esas insumos se procedi6 a elaborar
el Plan EstratégicoIntegral, después de varias sesiones se logré
armar el plan estratégico organizado en cuatro sectores:

* Sectores Sociales compuesto por:

Vivienda

Mujer

Nifos y Jévenes
Ancianos

Cultura

Deporte

Seguridad Ciudadana
Fuentes de empleo

* X X X X X % %

* Sectores Econémicos compuesto por:
* Turismo
* Agricultura
* Comercio
* Industria
* Sectores de Infraestructura compuesto por:
* Caminos
* Infraestructura Comunal
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Sectores de Medio Ambiente compuesto por:

* Reforestacion

* Educacién Ambiental
* Vida Silvestre

* Zonas Protegidas

Bajo este esquema se presenté al Concejo Municipal la
propuesta del Plan Estratégico, el que ademés establecfa los perfodos
asignados para cada tarea, el responsable de coordinar las acciones, y las
alianzas estratégicas que debfan de promover con Instituciones Pablicas.

El Plan fue aprobado por unanimidad como programa de trabajo,
ademas la Municipalidad acordé definir una estructura funcional y agil
para lograr el desarrollo del mismo a través de Comisiones integradas por
miembros del Concejo Municipal, de la Comunidad y representantes de
Instituciones; a demés se nombré una Comisién Central, que serfa la
encargada de ejercer control; evaluar, y brindar el apoyo correspondi-

ente, la que estarfa integrada por el Ejecutivo, el Secretario y el Presidente
Municipal.

A través de este plan de trabajo se estaba visualizando la
posibilidad deinvolucrar directamente al Concejo Municipal en acciones
tendientes a lograr proyectos estratégicos para el Cantén, definiendo
instrumentos de trabajo y negociacion para el establecimiento de conve-
nios 0 mecanismos formales que permitan aprovechar en forma inteli-
gente los recursos dentro y fuera del Cantén.
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. ADMINISTRACION MUNICIPAL

La Municipalidad de Puriscal cuenta con una Planta Administra-
tiva compuesta por cinco dreas que son:

Direccion Ejecutiva
Rentas y Catastro
Tesorerfa
Contabilidad y
Secretarfa Municipal

Paoanpp

Para atender lasdemandas detrabajo que generan estas dreas, se
cuenta con un total de 12 funcionarios.

El Programa Descentralizacién y Modernizacién Municipal,
empez6 esfuerzos tendientes a iniciar y desarrollar un proceso que a
futuro contribuyera a buscar la eficiencia administrativa y por ende al
fortalecimiento del Gobierno Local.

Estos esfuerzos deberfan entenderse como un proceso integrado
y permanente que facilitaran y promovieran el mejoramiento de las
capacidades administrativas para atender mejor las necesidades y de-
mandas de la Comunidad, desempefiando una gestién sustentada en la
participacién democrética de la poblacién organizada.

Para entender la experiencia desarrollada en el componente
administrativo de la Municipalidad, es necesario aclarar que el rol
desempefiado por el Programa Descentralizacién basicamente radica en
apoyo y soporte técnico, ya que las decisiones y la capacidad de poder
para desarrollar y legitimar las iniciativas era exclusivo del Ejecutivo
Municipal, funcionario que apoy6 y se identificé plenamente con el
Programa, durante 6 meses aproximadamente, sin embargo éste dej6 su
cargo, y el funcionario que lo sustituy6, no brindé el espacio ni el apoyo
a ninguno de los esfuerzos emprendidos por el anterior Ejecutivo.
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1.

PROBLEMATICA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL

CANTON DE PURISCAL

La Planta Administrativa de la Municipalidad de Puriscal ve

afectado su quehacer por la siguiente problemética.

a.

Administracién cerrada:

Caracterizada por el individualismo de funciones, lo que pro
voca un ambiente de tensién y poca colaboracién entre los
funcionarios.

Desmativacién a nivel general:

Los funcionarios desempefian sus tareas con altos grados de
desmotivacion, por considerar que el Régimen Municipal estd
sujeto a entrabamientos, y que existe carencia de estimulos
tanto econémicos, como profesionales.

Cambios en la Direccion Ejecutiva:

La Municipalidad se ha visto afectada por los cambios en la
Direcci6n Ejecutiva que en éste perfodo de Gobierno ha sufrido
cambios en cuatro oportunidades, situacién que tiene una in
cidencia negativa en la Planta Administrativa, provocando un
ambiente de incertidumbre, y de anarquia, debido al pocoonulo
seguimiento quebajo estos acontecimientos se podia brindar,
tanto a los acuerdos municipales vinculantes, como con diferen
tes proyectos e iniciativas impulsadas por los departamentos.

Mala imagen comunal:

La Municipalidad cuenta con una imagen negativa hacia la
Comunidad, por su estilo burocratico ineficiente y la falta de
recursos para realizar obras Comunales,

Ausencia de un Plan de Trabajo:

Que permitiera programar, organizar, planear y dirigir las dife-
rentes actividades, asf como el establecimiento de sistemas de
evaluacién durante todo el periodo, que permitiera, hacer los
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2.

ajustes necesarios y enmendar errores.
Malas relaciones humanas:
Predomina un ambiente de competencia negativa, provocando

constantes choques y rivalidad entre los funcionarios, obstacu-
lizando el impulso de nuevas ideas.

CAMBIOS PROPUESTOS PARA MODERNIZAR LA

ADMINISTRACION MUNICIPAL

Para lograr el mejoramiento de la Administracién Municipal se

plantearon los siguientes objetivos:

a.

Mejorar la capacidad municipal, para atender las demandas
comunales, a través de una gestién conjunta entre la Municipali-
dad y la Comunidad.

Iniciar un proceso orientado hacia el desarrollo institucional de
la Municipalidad, con miras a convertirla en un auténtico Go-
bierno Local.

Aumentar las destrezas y capacidades de los funcionarios, para
que desarrollen su trabajo en forma eficiente y eficaz.

Elevar los nivelesde motivacién de los funcionarios municipales,
asf como el rendimiento laboral.

Lograridentificar al personal de la Municipalidad con los fines de
la Institucién para la cual laboran y con la Comunidad.

Generar la necesidad de actualizar los servicios y reglamentos
que la Municipalidad ofrece a los vecinos.

Elaborar un plan de trabajo por departamentos que permita
ordenar las acciones, y aprovechar los recursos disponibles.
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Para lograr el alcance de estos objetivos era necesario generar un
proceso que contribuyera a lograr un cambio de actitud entre los
funcionarios municipales, por lo que se hizo necesario utilizar una
metodologfa participativa donde a través de diferentes actividades “tipo
sesion de trabajo” se gestaron las diferentes iniciativas, ésto con el
propésito de tomaren cuentala experienciay la vision de los funcionarios
con mayor trayectoria dentro de la Institucién, a demés de legitimar las
acciones sobre una estructura firme.

A raiz de esta situacién surgi6 la necesidad y conveniencia de
crear un Comité Técnico Municipal, integrado por los jefes de los
departamentos existentes y coordinado por el Ejecutivo Municipal; este
Comité tendria la funcién de brindar asesorfa técnica al Ejecutivo y al
Concejo Municipal, ademéds de contribuir a generar un proceso de
modernizacién interna, legitimandoy colaborando con lasdecisiones del
Ejecutivo en esta materia.

Como parte del Apoyo Técnico brindado por el Programa
Descentralizacion se logré la colaboracién del experto en Administra-
ci6n Lic. Eugenio Ramirez, quien en su Andlisis Preliminar, sugiere el
fortalecimiento del Comité Técnico, recomendando las reas prioritarias
en las que debfa iniciar su trabajo.

a. Confeccionar un manual de organizacion que contemplara el
organigrama, la misién, objetivos y funciones de los diferentes
departamentos, con una visién polifuncional de los recursos
humanos y que le ofreciera flexibilidad a la Direcci6n Ejecutiva.

b. Generar médulosde capacitaciéndirigidos a mejorary fortalecer
las relaciones humanas.
C. Profundizarenel anélisisdel Departamento de Rentas y Catastro,

recomendando la separacién del Departamento y fortalecer
especialmente el Catastro con el propé6sito de hacer frente del
impuesto de Bienes Inmuebles.

d. Analizar las técnicas y metodologfas de recaudacién.
e. Impulsar la elaboracién de un trabajo que integre los diferentes
departamentos,
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Para incorporar estos cambios se organizaron actividades bajo la
modalidad Seminario - Taller, ademés sesiones de trabajo donde se
discutié y analizé en primer termino la problematica Municipal y las
posibles medidas y estrategias que era necesario impulsar para lograr
mejorar la Administracién Municipal, convirtiéndola en una estructura
agil, eficiente y dindmica en funci6n de la Comunidad.

En términos generales, las acciones emprendidas en la Munici-
palidad, tendiente a modernizar la estructura administrativa, lograron
avanzar hasta el primer semestre del afio 1995, perfodoen el que se logré
presentar algunas ideas y recomendaciones, adaptandose en la préctica
algunas: M6dulos de capacitacién para mejorar las relaciones humanas,
elementos para elaborar un plan estratégico de trabajo.

Estas recomendaciones fueron acogidasy contaron con el apoyo
total del Ejecutivo Sr. Luis Peraza (julio 1994- julio 1995), quien contaba
con una amplia experiencia en el Régimen Municipal y una gran visién
administrativa. Sinembargo, una vez que este dejé el cargo lasiniciativas
emprendidas se suspendieron debido a que el nuevo Ejecutivo (julio 1995
- diciembre 1995) no brind6 el espacio necesario para dar el correspon-
diente seguimiento al proceso iniciado, provocando estancamiento e
incluso retroceso.

Noobstante, es necesario reflexionar acercade laimportancia de
legitimar entre los funcionarios la necesidad de generar cambios, para
reorganizar la Planta Administrativa, y lograr que las iniciativas sean
emprendidas por ellos mismos. Yaque se vive en una sociedad moderna,
permeada por el cambio, y la Municipalidad no debe ni puede manten-
erse al margen, por el contrario, como Gobierno Local debe convertirse
en gestora de cambios que benefician a la poblacién de su Cantén.
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V. COORDINACION ESTABLECIDA CON LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS

Como parte del proceso que se desarrollé en el Cant6n de
Puriscal, tendiente a la Modernizacién de Ia Municipalidad y en buscar
una experiencia de Descentralizacién, se establecié contacto con las
Instituciones Pablicas que prestan servicios en el Canton.

Esta iniciativa persigui6 cuatro prop6sitos fundamentales:

Informar al Sector Publico los esfuerzos sustanciales que estaba
impulsando la Municipalidad, para transformar su funcionam-
iento.

Presentar formalmente ante las Instituciones Piblicas, los

Consejos de Distrito como grupo de apoyo al quehacer Munici-
pal.

Generar un intercambio entre las Instituciones Pudblicasy la
Dirigencia Comunal para conocer los programas de trabajo de
las diferentes entidades Gubernamentales.

Iniciar un proceso dirigido al establecimientos de vinculos de
coordinacion entre las Instituciones y los Consejos de Distrito.

Para iniciar este trabajo se realizaron tres Seminarios pretendi-
endo lograr un contacto formal entre las Instituciones, la dirigencia
Comunal y la Municipalidad, propiciando un proceso de coordinacion,
y vinculacién directa que en el futuro permitiera mejorar la informacién
y acceso de la Comunidad a los programas que ejecutan las Entidades de
Gobierno.

En estas actividades preliminares participaron las Instituciones
Pablicas, representadas por los jefes de la zona, quienes mostraron interés
por conocer con més detalle el funcionamiento y el rol que estarfan
desempefiando tanto los Consejos de Distrito como la Municipalidad.

La utilidad de estas actividades fue positiva, permitiendo a la
Municipalidad presentar una alternativa concreta en materia de organi-
zacién comunal, a través de la cual las instituciones podrfan contar con
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una alternativa viable para mejorar los servicios, logrando una mayor
cobertura, permitiendo a su vez a los Lideres Comunales participar de la
toma de decisiones y en la ejecucién de los diferentes proyectos, ya que
a través de este procedimiento se legitimarfa el quehacer de las Insti-
tucionesen al Comunidad y los vecinos contribuiriana lograr la eficiencia
y eficacia del Sector Pdblico.

Es necesario aclarar que este esquema de trabajo implicaba un
cambio en el estilo tradicional bajo el que han operado las Instituciones
Pablicas, por lo que los logros obtenidos fueron producto de la voluntad
y credibilidad de algunas Instituciones en el nuevo modelo propuesto por
la Municipalidad; donde la participacion de los ciudadanos juega un
papel protag6nico en la toma de decisiones.

A continuacion se mencionan las Instituciones con las que se
logré concretar la coordinacién en sus diferentes programas:

1. MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE:

La principal necesidad identificada en los 9 Distritos del Cantén
de Puriscal, estaba relacionada con el mal estado de los caminos
vecinales y las carreteras nacionales, convirtiéndose en la prioridad
namero uno. Esta situacién llevé a invertir esfuerzos prioritarios para
lograr el establecimiento de mecanismos de coordinacién constantes
durante todo el afio entre la Institucion Pablica y los Consejos de Distrito.

Como parte del trabajo desarrolladoentre los Presidentes de los
Consejos de Distrito, y la coordinacién con la Comisién de Obras
Pablicas de la Municipalidad, se realizé un diagnéstico del estado de los
caminos, seleccionando asf prioridades, para posteriormente presentar al
M.O.P.T. un plan de trabajo dirigido al arreglo y mantenimiento de los
Caminos Vecinales.

Para losfuncionarios del M.O.P.T. eltrabajo con las Comunidades
formé parte de la labor de esa Institucién, lo que contribuy6 a adoptar
este nuevo modelo de coordinacién y ejecucién el cual ha sido
impulsado por la Municipalidad.

Apesarde la escasez de maquinariay recurso econémico
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que enfrenta el M.O.P.T. y la Municipalidad, se logré desarrollar una
buena coordinacién con los Consejos de Distrito, explicable por dos
razones: PRIMERO, el orden de prioridad que le asignaron las
Comunidades al estadode sus vias de acceso; y SEGUNDO, alaapertura
de los funcionarios de esta institucién, generada por la relacién constante
con la Comisién de Obras Publicas de la Municipalidad.

2, INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL (1.LM.A.S.)

Al inicio de este proceso se hicieron esfuerzos para lograr una
vinculacién estratégica con el 1.M.A.S., mostrando algunos funcionarios
interés en participar activamente del proyecto. Sin embargo la colabo-
racién solo se concentr6 en la etapa inicial donde esta Institucion
colaboré con la Municipalidad tratando de unir esfuerzos institucionales
y definir vinculos formales de trabajo, no obstante no se logré operacion-
alizar la coordinacién en ningin aspecto aduciendo que por falta de
recurso humano se imposibilitaba cualquier esfuerzo de vinculacién con
la Municipalidad y directamente con los Consejos de Distrito.

3. MINISTERIO DE SALUD yC.C.S.S.

En materia de salud, se logr6 la coordinacién con el Ministerio
de Salud y la Caja Costarricense de Seguro Social, en lo que respectaa la

divulgacion y estructuracion de los Equipos Bésicos de Atencién Integral
en Salud (EBAIS).

En un principio la coordinaci6n se orient6 al acondicionamiento
del local del EBAISy a la promoci6n de la idea a nivel comunal; posterior
a la instalacién de cada EBAIS, se trabaj6 en lo concerniente al buen
funcionamiento de éstos, con el prop6sito de mejorar la atencién de los
pacientes de las Comunidades en general.

En el Canton funcionan 9 EBAIS distribuidos en los diferentes
puntos geogréficos. Con la C.C.S.S. algunos Distritos como Chires,
Mercedes Sur, coordinaron la asignacién de pensiones del Régimen no
Contributivo.
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4, COMISION DE VIVIENDA

En el Cantén de Puriscal funciona una Comisién Municipal de
vivienda, coordinada por un Regidor e integrada por representantes
Municipales y Comunales, la misi6n de esta agrupacién es la canali-
zacién de bonos de vivienda para familias de escasos recursos. La
comisién accedi6 a trabajar en forma conjunta con los Consejos de
Distrito, quienes recomiendan mensualmente un determinado nimero
de familias para que opten por este beneficio. Este procedimiento
contribuy6 a purificar el sistema de otorgamiento de los bonos pues las
Comunidades conocen las verdaderas necesidades, seleccionando asf
con mayor propiedad a las familias que presenta méas necesidadesen este
campo.

A pesar de haberestablecido mecanismos de coordinacién, cabe
sefialar que éste no fue el Gnico procedimiento establecido para presentar
una solicitud de bonos de vivienda, ya que paralelamente la Comisién
recibe solicitudes en forma directa de cualquier vecino, situacion que
descalifica el sistema de trabajo de los Consejos de Distrito en esta
materia.

En un futuro serfa deseable que la Comisi6n defina un Gnico
procedimiento que garanticetransparenciay lo legitime ante los vecinos.

5. DINADECO

La Direccién Nacional de Desarrollo Comunal, cuenta con una
oficina en el Cantén, la cual a través de sus funcionarios colabor6 con el
trabajo de integracion de las Asociaciones de Desarrollo al quehacer de
los Consejos de Distrito, participando en las diferentes actividades que
se organizaron para fortalecer la experiencia, contribuyendo asf a legiti-
mar esta nueva estructura entre la Dirigencia Comunal.

6. FODESAF

Se logr6 contactar con el Fondo Desarrollo Social de Asig-
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naciones Familiares, con la posibilidad de impulsar una experiencia de
coordinacién mediante el establecimiento de un convenio entre FODE-
SAF y la Municipalidad de Puriscal, permitiendo este convenio la
creacion de un Fondo de Desarrollo Social, que contribuirfa a mejorar las
condiciones sociales del Cant6n.

Alrededor de esta iniciativa consideramos importante citar que
existe gran interésy motivaciénen lograrla cristalizacién deeste proyecto
en el Canton. Los Consejos de Distrito consideran que con la canali-
zaci6n de recursos para proyectos las Comunidades se responsabilizarfan
de la ejecucién y multiplicarian los fondos, con el aporte comunal.

A pesar de ser una vinculacién institucional reciente, se consid-
era que la misma tiene futuro positivo, por contar con el respaldo de los
Directores de esta Institucién quienes estan interesados en concretar la
vinculacién entre ambas partes. De lograrse esta vinculacién se Descen-
tralizard una nueva funcién a los Consejos de Distrito lo cual contribuiria
asu fortalecimiento y porende al desarrollo de los Distritos y del Cant6n
en general.

A manera de conclusién general, creemos que las actividades
dirigidas a lograr la vinculacién entre Instituciones, Municipalidad y
Consejos de Distrito contribuyeron a generar elementos positivos los que
ayudaron a legitimar el proceso impulsado en Puriscal. Como logro
importante se puede indicar que las Instituciones presentes en el Cantén
tienen conocimiento de los Consejos de Distrito, y que éstos funcionan
como é6rganos de apoyo a la labor Municipal y canalizadores de los
recursos institucionales para la solucién de la problematica Comunal.

Sin embargo en términos generales se concluye que el proceso
iniciado en esta materia ha encontrado en su desarrollo una serie de
obstaculosen gran parte debido aque laMunicipalidad no respondié con
el papel protagénico esperado faltdndole liderazgo y capacidad de
decision, provocando esta situacion, desmotivacién en algunas Insti-
tuciones, quienes optaron por continuar trabajando bajo el esquema
centralista tradicional.

Finalmente se puede afirmar que la coordinaci6n lograda conel
Sector Pablico se debi6 basicamente a la perseverancia de los Ifderes que
integran los diferentes Consejos de Distrito y por otro lado al espfritu de
voluntad y confianza demostrada enel proyecto por algunos funcionarios
institucionales. 128



V. COMUNIDAD

En el momento de analizar el funcionamiento de los Consejos de
Distrito, es necesario reflexionar acerca del impacto percibido por las
Comunidades en general. Es evidente que con el nombramiento de estos
grupos la Municipalidad dicté una politica de participacion ciudadana,
através de la cual pretendi6 abordar el desarrolio comunal, fomentando
el rescate de lideres, y definiendo el apoyo concreto del Gobierno Local,
a las estructuras comunales existentes, como las Asociaciones de Desar-
rollo y los diferentes grupos adscritos a éstas.

Es asf como los Consejos de Distrito tienen su raz6n de seren tres
principios fundamentales relacionados directamente con las comunidades:

a. Coordinacién los diferentes grupos presentes en el Cant6n para
promover una mejor calidad de vida de las Comunidades.

b. Canalizacién de los recursos para brindar solucién a las ne-
cesidades comunales.

C. Fiscalizacién de la Funcién Pablica prestada en las Comunidades,
contribuyendo por un lado con la eficiencia Estatal y por otro, a
velar por un mejor aprovechamiento de los recursos.

Con la puesta en marcha de esta experiencia se generé toda una
expectativa entre los vecinos quienes inicialmente manifestaron incon-
formidad por considerar en un principio que se estaba suplantando la
labor propia de las Asociaciones de Desarrollo, y que la Municipalidad
debi6 invertir tiempo y recursos en fortalecer a estas organizaciones y no
crear una estructura paralela; otros consideraban que los Consejos de
Distrito eran una estrategia politica, donde la Municipalidad designaba
a sus dirigentes para mantener control del Partido en el Poder sobre el
Desarrollo Comunal.

€

Por el contrario hubo Iideres que manifestaron satisfaccién por
la decisién de la Municipalidad, y lo catalogaron como un acierto por
considerar que la dirigencia Comunal necesita el apoyo y respaldo por
parte del Gobierno Local, ademés que a través de estos grupos se
mantenfa un contacto formal y directo entre las Comunidades y la
Municipalidad.
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Sin embargo y pese a los diferentes criterios que puedan asumir
las Comunidades, |o que se demostr6 con la experiencia de Consejos de
Distrito, fue que con su tarea lograron identificarse con la poblaci6n,
uniendo esfuerzos y gestionando la asignacién de recursos para sus
comunidades, convirtiéndose en el principal canalizador de Partidas
Especificas para laslocalidadesen el Cantén de Puriscal; ademés cuentan
con el apoyo de la Municipalidad, atienden y escuchan a los vecinos y
encuentran el respectivo apoyo a las gestiones que ellos realizan ante
instancias superiores.

En términos generales, el impacto a nivel comunal es consid-
erado incipiente por lo que adn serfa prematuro referirse al éxito de la
experiencia, ya que las Comunidades miden en gran parte a la dirigencia
comunal no por las gestiones realizadas ni por el trabajo que genera el
desarrollo integral de las Comunidades, sino por lo tangible, las obras
terminadasy los proyectos ejecutados; y en esta experiencia los primeros
recursos asignados se entregaron en los meses de agosto y setiembre del
afio 1995, motivo por el cual en este momento, la mayorfa de los
proyectos y obras se encuentran en etapas iniciales e intermedias de
ejecucion.

Sin embargo y a manera de conclusion, se puede indicar que
cuando se genera una nueva idea, esta siempre arrastra criterios encon-
trados, pero es necesario innovar e impulsar nuevas experiencias, ya que
éstas siempre generan ensefianzas. Con los Consejos de Distrito en el
Cant6nde Puriscal, se aportéun granode arena, en el desarrotlo comunal,

que a la postre es el motor de las comunidades en busca del Progreso de
esta zona.
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® ANEXOS



1.1

1.2

1.3

ANEXO NO. 1

PRINCIPALES INDICADORES QUE
CARACTERIZAN AL CANTON
PEREZ ZELEDON

Creacién y procedencia

Pérez Zeled6n es el Cant6n décimo noveno de la Provincia San

José, fue creado por decreto nimero 31 del 09 de octubre de
1931. Procede del Cantén Dota, del cual fue segregado. Para
honrar a los primeros ciudadanos que participaron en su coloni-
zacién se dioel nombre de Pérez Zeled6n al Cantény a los cuatro
Distritos que lo conformaban se les Ilamé Rivas, Urefia, Daniel
Flores y General. El Distrito primero, San Isidro de El General,
adquiere categorfa de Ciudad por decreto nimero 274 del 18 de
noviembre de 1948.

Limites

Limita al norte con los Cantones de Paraiso, Jiménez, Turrialba;
al sur con el Cant6n Osa; al este con los Cantones Limon y Tala-
manca; al oeste con los Cantones Aguirre,

Extensién

Tiene una extensién de 1.905,51 km2, Equivalenteal 19.9% de
la Regi6n Brunca y 3.6% del Territorio Nacional.



1.4

1.5

Clima

* Temperatura: oscila entre los 10 y 26 grados centigra-
dos. El promedio es de 24 C.

* Precipitacion: entre 2.500 mm y 5.000 mm al afio, con
una media de 3.300 mm.

* Humedad Relativa: entre el 70 y 90%.
Estaci6n seca: de enero a mayo.

* Altitud: la mayor altitud es de 3.700 m.s.n.m., en el
Cerro Terba, proximo al Chirrip6, la Ciudad de San isidro de El

General se encuentra a una altitud de 720 m.s.n.m.

Hidrografia

Estd compuesta por la subcuenca del Rfo General, cuyos princi-
pales afluentes son los rfos Chirrip6, Buena Vista, Pefias Blancas,
San Pedro, Union, Pacuar y Platanares, y por la cuenca del rio
Bara.



CUADRO 1. Pérez Zeledén: Extensién, poblacién
y densidad de poblacién.
Segun: Distrito

Cant6n / Distrito Extensién Poblacién Densidad
Km2 Total Hab/Km2
PEREZ ZELEDON 1.905.51 114.623 60.1
San Isidro de El General 196.89 40.197 204.1
General 73.24 4,758 64.9
Daniel Flores 301.31 18.052 59.9
Rivas 62.11 6.695 107.8
San Pedro 222.00 7.739 34.8
Platanares 90.13 8.501 94.3
Pejibaye 206.10 10.855 52.6
Caj6n 117.66 6.377 54.1
Bari 189.08 3.722 19.6
Rio Nuevo 240,10 3.687 15.3
Péramo 206.89 4,040 19.5
FUENTE: Elaborado con base en informacién suministrada por el

Instituto Geogréfico Nacional, Divisién Territorial
Administrativa de la Repdblica de Costa Rica, 1993 y
Direccién General de Estadfstica y Censos, Célculo de
poblacién por provincia,

Cant6n y Distrito, al 1ero de enero de 1994.
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CUADRO 2: Pérez Zeled6n: Proyecciones de poblacion
Por: Grupos de edad. Eneroc 1994.

EDADES PEREZ ZELEDON
TOTAL 107.692
0-4 15.683
5-9 14.051
10-14 12.206
15-19 10.294
20-24 9.445
25-29 9.863
30-34 8.880
35-39 6.729
40 - 44 5.166
45-49 4,062
50-54 2.990
55-59 2.459
60 - 64 2121
65 - 69 1.547
70-74 1.032
75-79 7.011
80 y mas 463
FUENTE: Ministerio de Salud, Direcci6n de Sistemas de Informa-

cion, Sistemas de Gestion Sanitaria. Datos Basicos Can-
tonales. Enero 1994. Ajustados para establecer concordan-
cia con proyecciones de la Direccién General de Estadisti-
cas y Censos.



CUADRO 3: Pérez Zeledén: Tasas de natalidad,
mortalidad general y mortalidad infantil.

1992,
INDICADOR PEREZ REGION COSTA
ZELEDON BRUNCA RICA
Tasa Natalidad 1/ 31.64 26.06 25.37
Tasa Mortalidad infantil 2/  10.96 14.41 13.71
Tasa Mortalidad general 1/ 3.15 2.69 3.88

1/ Tasa por 1.000 habitantes.
2/ Tasa por 1.000 nacimientos.

FUENTE: Ministerio de Salud: Indicadores de la poblacién
infantil, 1992,
Indicadores de Mortalidad General y Mortalidad
infantil, por Cant6n, 1992.



CUADRO 4: Pérez Zeleddn: Estado nutricional en
nifios menores de 6 afos.

Noviembre 1992 - Octubre 1993.

VARIABLE ABSOLUTO RELATIVO
Nifios menores de 6 afios 16.428 100.0
Nifios cubiertos por

Atencion Primaria 13.653 83.0
Nifios valorados por

Atencién Primaria 10.351 63.0
Nifios sin valorar por

Atencién Primaria 6.077 37.0
Condicién de nutricién

Sobre peso 186 1.8
Peso normal 7.893 57.8
Desnutricion leve 1.968 14,4
Desnutricion moderada 292 2.1
Desnutricién severa 12 0.1
FUENTE: Ministerio de Salud. Direccién Regional Brunca.

Datos basicos y Balances de Atenci6n Primaria, 1993.



CUADRO 5. Pérez Zeledé6n: Abastecimiento de agua
potable. Segtin: Ubicaciéon del acueducto.

ACUEDUCTO TOTAL POBLACION  PORCENTAJE
SERVICIOS SERVIDA
SUCURSAL SAN ISIDRO 11.854 60.454 100.0
San Isidro de El General 10.653 54.330 89.9
Quebradas 233 1.188 2.0
Pefias Blancas 324 1.652 2.7
San Rafael Norte 57 291 0.5
La Ese 14 71 0.1
Tinamastes 74 377 0.6
Platanillo 94 479 0.8
Platanares 119 607 1.0
Pejibaye 286 1.459 2.4

FUENTE: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.
Regi6n Brunca. Informe Técnico Mensual, enero 1994.

CUADRO 6. Pérez Zeledén: Sistema de eliminacién
de excretas. Noviembre de 1994.

SISTEMA DE ELIMINACION TOTAL  PORCEN AREA PORCEN AREA  PORCEN
TAJE RURAL TAJE URBANA TAJE

TOTAL 17.832 100.0 16.011 100.0 1.821 100.0
Letrina 8.466 47.5 8.298 51.8 168 9.2
Buena 7.53 - 7.391 - 140 -
Mala 935 - 907 - 28 -
Tanque Séptico 8.954  50.2 7.307 45.6 1.647 904
Bueno 8.929 - 7.293 - 1.636 -
Malo 25 - 14 - n -
Cloaca 261 1.5 256 1.6 5 0.3
Buena 261 - 256 - 5 -
Mala - - - - - -
Otros medios 1/ 151 0.8 150 0.9 1 0.05

FUENTE: Ministerio de Salud. Direccién Regional Brunca. Datos
Basicos y Balances de Atenci6n Primaria. 1994.

1/ Servicio sanitario compartido o a cielo abierto.



CUADRO 7. Pérez Zeledén: Sistema de eliminacion

de la basura. Noviembre 1994,

SISTEMA DEELIMINACION TOTAL  PORCEN AREA  PORCEN AREA PORCEN

TAJE RURAL TAJE  URBANA TALE

TOTAL

17.832 100.0 16.011100.0 1.821 100.0

Recoleccién pablica 3.855 21.7 2.169 13.5 1686 92.6

Enterrada
Quemada

7.251 407 7.187 449 64 35
4721 264 4.681 29.2 40 2.2

Rio o campo abieto  2.005 11.2 1974 123 31 1.7

FUENTE:

Ministerio de Salud, Direccién Regional Brunca.
Datos Bésicos y Balances de
Atenci6n Primaria. 1994.

CUADRO 8. Pérez Zeledén: Nivel de Promocién en

primaria y secundaria. 1994.

PRIMARIA SECUNDARIA
NIVEL TOTAL PORCEN- TOTAL PORCEN-
TAJE TAJE

Matricula 19.504 100.0 5.040 100.0
Aprobados 17.221 88.3 3.458 68.6
Aplazados 1.171 6.0 1.270 25.2
Reprobados 1.112 5.7 312 6.2
FUENTE: Elaborado con base informacién suministrada por

la region Educativa de Pérez Zeled6n.
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CUADRO 9. Pérez Zeleddn: Déficit habitacional.

RUBRO NUMERO VIVIENDAS
TOTAL 18.915

Adecuados 9.145

Malas 2.809

Faltante 2.634

Déficit 5.443 1/
Necesarias 21.549 2/

1/ Suma de las viviendas
malas y el faltante.

2/ El total de las viviendas més e! faltante.

FUENTE: Elaborado segtin datos suministrados por el Depar

tamento Asesorfa de Planificaci6n, Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo.
Déficit de Vivienda a Diciembre de 1991.



CUADRO 10. Pérez Zeledén: Fuerza de trabajo ocupada
segun categoria ocupacional.

Pérez Zeledon 1984  Regi6n Brunca 1984

Categorfa ocupacional Total Porcentaje  Total Porcentaje
TOTAL 24,951 1/100.0 102.836 100.0
Trabajadores remunerados

(Asalariados) 13.199 53.0 59.788  58.2
Por cuenta propia 7.722 31.0 26.836 26.0
Patronos 333 1.0 6.675 6.5
Trabajadores familia

(no remunerados) 3.777 15.0 9.537 9.3

1/ Se incluye a los que buscan trabajo por primera vez.

FUENTE: Elaborado con base en Encuesta de Hogares. Médulo

Empleo, Julio 1984. Censo de Poblacién 1984.

CUADRO 11. Pérez Zeledén: Tamaiio y distribucién
de las fincas. 1984

Namero de Porcentaje Namerode  Porcentaje

Tamario Fincas Fincas Hectéareas
TOTAL 6.808 100.0 108.089.3 100.0
0-1 930 13.7 468.6 0.4
1-5 2.514 36.9 6.492.1 6.0
5-10 1.074 15.8 7.584.0 7.0
10-20 964 14.1 13.170.9 12.2
20-50 848 12.5 25.765.0 23.8
Més de 50 478 7.0 54.608.9 50.5

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos. Tomado de
Proyecto de Desarrollo Rural Integrado del Valle del
General. Informe principal.
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CUADRO 12. Pérez Zeledén: Caminos nacicnales,
cantonales y vecinales. 1994.

Tipo de Camino Kilémetros Porcentaje
TOTAL 1.389.00 100.0
Asfalto 122.00 9.0
Lastre 657.00 47.0
Tierra 610.00 44.0

FUENTE: Elaborado con base en Inventario de caminos realizado
por el Programa de Desarrollo Rural, a
partir de Mapas Censales, 1994.

CUADRO 13. Pérez Zeledén:
Caminos cantonales y vecinales.

Distrito Asfalto Lastre Tierra Total
TOTAL 26.00 601.00 610.00 1.237.00
San Isidro de El General 26.00 150.00 79.00 255.00
General - 30.50 20.50 51.00
Daniel Flores - 85.15 30.28 115.43
Rivas - 39.40 54.30 93.70
San Pedro - 55.20 38.60 93.80
Platanares - 39.95 71.46 111.41
Pejibaye - 49.00  90.80 139.80
Cajon - 46.40  38.80 85.20
Bard - 35.12 62.21 97.33
Rio Nuevo - 31.07 102.00 133.07
Paramo - 39.00 21.70 60.70
FUENTE: Elaborado con base en Inventario de caminos reali

zado por el Programa de Desarrollo Rural, a partir de
Mapas Censales. 1994,

- \JJ{/V



CUADRO 14. Pérez Zeledén: Organizaciones Sociales

Tipo Nimero Inactivas  Activas TOTAL
Afiliados

Cooperativas 36.058 4 7 11

Sindicatos 11.719 9 11 20

Asoc. Solidaristas 325 - 9 10

Asoc. Productores 2.520 - 42 42

Asoc. Desarrollo 12750 - 85 85

AsoC. y grupos

de mujeres - - 21 21

Céamaras - 1 5 6

Otras Asociaciones

(Ley 218) - - 51 51

FUENTE: Elaborado con base en Inventario de Organizaciones

Sociales, 1994,

Programa de Desarrollo Rural - Regi6én Brunca



La informacion de este anexo fue tomada de:

Quir6s Jiménez, Satl y Gamboa Quesada, Malforita. “Des-
cripcion Socioeconémica Cantén Pérez Zeledén”. San Isidro de El
General, Agosto de 1994,

Fallas Hidalgo, Gilberth et. Al. “Diagnéstico del Cant6n
Pérez Zeledé6n, Principales Perfiles de Proyecto y Acciones a impul-
sar”. Pérez Zeled6n: Programa de Desarrollo Rural, Direccién
Regional Brunca (inédito), Agosto 1995. 134 pp.




@ PRINCIPALES ASPECTOS QUE
CARACTERIZAN AL CANTON
PURISCAL

INFORMACION GENERAL
Creaci6n y procedencia: Decreto No. 30 del 7 de agosto de 1868.

Toponimia: Se deriva de la palabra PURISCA época en
que florecen los frijolares.

Limites: Este: Moray Acosta
Oeste: Turrubares
Norte: Mora
Sur: Parrita



ASPECTOS GENERALES

% Analfabetismo

% Poblacién Econémicamente activa
Area Km2

Total Empresas Industriales

% Urbanismo

Total trabajadores industriales

% Ruralismo

Total agencias extension agricola
Total distritos

Kms carreteras pavimentadas

Total agencias Bancarias

Kms carreteras sin pavimento

Total Preescolar

Centros ensefianza especial

Total Escuelas

Universidades

Total Colegios

Total de viviendas en el Cantén
Habitantes por Km

Promedio de personas por vivienda

6.733
42,95
3.53

Principales actividades del Canton:

Agropecuarias, produce tabaco, granos bésicos,
azhcar, ganado de engorde (vacuno y porcino).




DATOS SOBRE POBLACION

Puriscal: Poblacién y Densidades de Poblacién

para el Cantén y sus Distritos.

Julio, 1994
LUGAR POBLA-  RE. AREAKm2  REL. DENSIDAD

CION

PURISCAL 30.356 100.00 553.21 100.00 54.87
Santiago 10.909 35.94 36.37 6.57 299.95
Mercedes Sur 4,941 16.28 188.96 34.16 26.15
Barbacoas 3.138 10.34  21.76 3.93 144.21
Grifo Alto 1.162 3.83 23.85 4.31 48.72
San Rafael 1.797 5.92 13.09 2.36 137.39
Candelarita 1.612 5.31 25.64 4,63 62.07
Desamparaditos 578 1.90 547 099
105.67
San Antonio 2.416 7.96 16.93 3.06 142.71
Chires 3.803 12.53 22115 39.98 17.20
FUENTE: Divisi6n Territorial Administrativa, CICAP.

Estadistica y Censos.
VIVIENDA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL
% De viviendas sin adecuada disposicién de Agua 19.30 %
% De viviendas sin adecuada disposicién de Excretas 4.33%



INDICADORES DE SALUD

ANOS
TASA 1989 1990 1991 1992 1993
Natalidad 34,99 31.56 30.51 27.10 28.26
Mortalidad General  5.15 457 4.30 5.14 5.52
Mortalidad Infantil 9.42 20.70 5.37 10.62 11.85
Mortalidad Materna  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mortalidad Neonatal 7.07  11.64 2.68 7.59 8.61




@ AGENCIA PARA EL DESARROLLO
INTERNACIONAL
MISION ECONOMICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS EN COSTA RICA

Julio de 1994

Sr. Guillermo Alonso Guzmén
Presidente Junta Directiva
Asociacion Costarricense para
Organizaciones de Desarrollo
San José

Asunto: Acuerdo de Proyecto de Fideicomiso para Descentralizacion
y Fortalecimiento de los Gobiernos Locales
Proyecto No. 515-0241.01
Acuerdo No. 515-0241-G-TF-3003

Estimado Sr. Alonso:
De conformidad con el Acuerdo de Fideicomiso fechado 21 de

febrero de 1984 y sus enmiendas, y el Acuerdo de Programacioén de
Moneda Local de fecha 9 de noviembre de 1990, y sus enmiendas, entre

WA



el Gobierno de Costa Rica (“GOCR”), a través del Segundo Vicepre-
sidente; y los Estados Unidos de América, actuando atravésde la Agencia
para el Desarrollo Internacional (“A.1.D.”), la A.L.D. por este medio
acuerda asignar a la Asociacién Costarricense para Organizaciones de
Desarrollo (“ACORDE”) lasuma de 43.250.000 (cuarenta y tres millones
doscientos cincuenta mil colones), con el objeto de proporcionar apoyo
financiero al Proyecto de Descentralizacién y Fortalecimiento de los
Gobiernos Locales, el cual serd ejecutado por medio de la organizacion
de los Companeros de las Américas (“Compafieros”) tal y como se
describe en el Anexo |, “Programa” y el Anexo li, “Descripcion del
Proyecto” de este Acuerdo.

ACORDE reconoce que los fondos que estin siendo asignados
son colones generados por el Programa de Apoyo Econémico (ESF), los
cuales provienen de la moneda local del GOCR, y que dichos fondos
estaran sujetos a todos los requerimientos de los convenios mencionados
anteriormente entre el GOCRy la A.l.D.

Este Acuerdo entraen vigenciay los fondos se asignan a partir de
la fecha de este Acuerdo, y se aplicaréan a los compromisos hechos por
ACORDE y Comparieros de las Américas para apoyar los objetivos del
Proyecto hasta el 31 de Octubre de 1995.

Al firmar esta carta, ACORDE y Comparieros acuerdan cumplir
con todos los términos y condiciones de este Acuerdo, segin lo
establecido en el Anexo | titulado, “Programa”; el Anexo I titulado,
“Descripcion del Proyecto”, y el Anexo Il titulado, “Disposiciones
Normativas” (vigentes a partir del 10 de agosto de 1993), las cuales han
sido incorporadas a este Acuerdo como parte del mismo.

Por favor firme los tres originales de esta carta para acusar recibo
del Acuerdo, y devolverlos a la A.L.D.

Atentamente

Richard Whelden
Acting Mission Director



Anexos:

L Programa

n. Descripcién del Proyecto
. Disposiciones Normativa

DE CONFORMIDAD:

Sr. Ramiro Crawford
Presidente

Compafieros de las Américas
Costa Rica

DATE
FECHA:

Fiscal Data:

Appropriation:

Budget Plan Code:
PIO/T No.:

Project No.:

Total Estimated Amount:
Total Obligated Amount:
Paying Office:

Grant No.:

Drafted by: D/GDO: F Ruiz
Cleared by: GDO: T Tiffany (in draft)
GDO: D Heesen
PRO: M Vega / M Maxey (in draft)

CONT: M Luifia {in draft)




® ANEXO |

PROGRAMA

A. Prop6sito del Acuerdo

El propésito de este Acuerdo es el de donar fondos a la Asocia-
ci6n Costarricense para Organizaciones de Desarrollo (ACORDE) para
llevar a cabo el Proyecto de Descentralizacién y Fortalecimiento de los
Gobiernos Locales y autorizar a ACORDE para que provea de fondos de
donaci6n a los Compaiieros de las Américas (Comparieros) por medio de
un subacuerdo, con el fin de llevar a cabo las actividades del proyecto
segiin sedescribe conmayor detalle en el Anexo I a este Acuerdo, titulado
“Descripcion de!l Proyecto”.

B. Perfodo de Vigencia del Acuerdo
1. Este Acuerdo entra en vigencia a partir de la fecha de firma por

las partes. La fecha de vencimiento de este Acuerdo es el 31 de
octubre de 1995.

C. Monto del Acuerdo y Pagos

1. LaA.1.D. poreste medio dona la sumade 43.250.000, conel fin
de cumplir con los prop6sitos del Proyecto.



2. Los pagos deben ser realizados a ACORDE de acuerdo con los /
procedimientos establecidos en la Disposicién Normativa Adi-
cional No. 1 del Anexo lll, titulada “Pagos-Adelantos Peri6di-
cos”.

3. Se autoriza un adelanto Gnico para necesidades de efectivo de
hasta 90 dias. Dicho adelanto deberé ser usado durante los
primeros 90 dias. Los reembolsos subsiguientes se deberdn
distanciar de manera que los saldos de los adelantos después del
periodo inicial de 90 dias no excedan 30 dias de necesidades de
efectivo.

D. Plan Financiero

A continuacion se presenta el Presupuesto Hustrativo del Acu-
erdo. Las modificaciones mayores a este presupuesto se deberan efectuar
de acuerdo con la seccién de Disposiciones Normativas de este Acuerdo,
titulada, “Modificaciones del Presupuesto”.

PRESUPUESTO

Personal ¢22.961.400
Subcontratos, Servicios Técnicos 6.080.000
Viéticos y Transporte Local 4.880.000
Seminarios / Talleres 3.552.000
Comunicaciones 2.080.000
Equipo 640.000
Imprevistos 996.891
Auditoria Externa 800.000
Administracién Financiero / Contable
ACORDE 3% 1.259.709

TOTAL ¢ 43.250.000

Se permitirdn modificaciones presupuestarias hasta del 15%
por rubro sin la aprobacién previa de la A.L.D.



E. Informes, Auditorfas v Evaluaciones

1. Administracién e Informes de la Ejecucion del] Programa

ACORDE presentaréa a la A.L.D. informes escritos de progreso
trimestralmente, y un informe detallando los logros proyectados y reales
que se han alcanzado como parte de las actividades financiadas al
amparo de este Acuerdo. El informe final deber4 ser entregado a la A.1.D.
amastardar dentro de un mes posterior a la fecha de terminacién de este
Acuerdo. ACORDE también dard informes a la A.1.D. sobre el desarrollo
de los modelos de gobierno eficiente y efectivo esperados comoresultado
de este proyecto.

2. Auditoria

Al final del proyecto se llevara a cabo una auditoria externa. Esta
auditorfa se ilevara a cabo de acuerdo con ia circular de la Oficina de
Administracién y Presupuesto A-133 (OMB A0133). La auditorfa se
pagara con los fondos designados en el rubro de “Auditoria” en el plan
financiero del Proyecto.

3. informes Financieros

ACORDE presentard mensualmente los informes indicados enel
Anexo Il titulado “Pagos-Adelantos Periédicos”.  También debera
presentar un informe detallado de los desembolsos acumulados.

F. Disposiciones Especiales

1. Una vez firmado el Acuerdo, ACORDE est4 autorizado para
firmar un sub-acuerdo con Compaiieros de las Américas para la ejecucion
del proyecto. La Oficial del Proyecto de la USAID/Costa Rica
aprobaré el sub-convenio entre ACORDE y Compafieros de las
Américas.

2. El sub-acuerdo entre ACORDE y Comparieros, como mfnimo,

4



incluird los siguiente: 1. Un plan de trabajo detallado para la vida del
proyecto, el cual incluird las actividades y eventos principales, y 2.
Una indicacion de lo que se subcontratard y de lo que ejecutara
directamente el equipo del proyecto. Cada actividad deberd teneru n
presupuesto basado en costos reales.

3. Las Disposiciones Normativas Obligatorias y Adicionales que
aplican a este Acuerdo de Asistencia se incluyen en el Anexo lll.



® ANEXO Il

DESCRIPCION DELL PROYECTO

A. Propdsito del Proyecto

El prop6sito general de este proyecto es el de promover la
descentralizacion y aumentar el poder de los ciudadanos mediante su
activa participacién en latoma de decisiones a nivel local. Esto se lograra
mediante el desarrollo, en tres municipalidades piloto de Costa Rica, de
modelos de gestién local caracterizados por su eficiencia, eficacia,
responsabilidad y capacidad de respuesta a las necesidades de la
comunidad, asi como un alto grado de participacién ciudadana.

Este proyecto piloto enfocard la extrema debilidad de los
Gobiernos Municipales en Costa Rica, que han llegado al punto de
inoperabilidad. Carecen de autonomia legal, financiera y politica. No
cuentan con los recursos humanos ni financieros adecuados para
brindar los servicios que los ciudadanos requieren. No existe un
mecanismo para incluir la participacién ciudadana, y las municipali-
dades han perdido el respeto de la poblaci6n a la que deben servir. Ain
mas, no existe un panorama claro de cudles son los obsticulos reales al
desarrollo municipal.

B. Actividades

ACORDE en colaboracién con Compaiieros de las Américas
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ejecutard un proyecto piloto de investigacion el cual desarrollard y
probara sistemas modelo de gobierno local eficaz en tres municipali-
dades: Alajuela, Pérez Zeled6ny Puriscal. El proyecto financiar4 el costo
de rubros como salarios, viajes, asistencia técnica, algunos ingredientes
basicos, y el costo de las actividades de capacitacién local. Como una
parte de su programa de desarrollo local en Costa Rica, Comparieros de
las Américas complementard el sub-acuerdo con ACORDE para el
desarrollo del proyecto con servicios voluntarios y proporcionard apoyo
adicional para la educacién civica en las dreas piloto por medio de sus
propios recursos y/o aquellos provenientes de donaciones de USAID/
Washington.

Las actividades especificas del proyecto seran desarrolladas por
ACORDE en colaboracién con Compaiieros de las Américas a partir de
una evaluacién de necesidadesy de diagnéstico organizacionalesparala
toma de decisiones en lastresmunicipalidadespiloto. Estosdiagnésticos
serdn participativos e involucrardn entrevistas detalladas de los lideres
y personal municipal y de los lideres comunales. Los diagnédsticos
también acarreardn una revisién de cualquier procedimiento escrito
disponible a nivel municipal y central para poder identificar las for-
talezas y debilidades de los sistemas administrativos y de toma de
decisién a nivel municipal. Los diagnésticos brindaran la informacién
base que se requiere para enfocar los problemas administrativos, tales
como requisitos estratégicos de planificacién, presupuestos e identifica-
ci6n de la necesidad de recursos, anélisis de la capacidad gerencial y
requisitos de capacitacién a nivel municipal, distrital y comunal.

Las Actividades especificas del proyecto que se espera surjan de
los diagnésticos incluyen: a) la promociény organizacién por partedel
personal del proyecto de juntas de lideres locales, de amplia cobertura,
para ayudar a los miembros de la comunidad a desarrollar las técnicas
de negociacién necesarias para tratar con funcionarios que toman las
decisiones a nivel distrital y municipal, y para lograr un consenso sobre
las acciones que se tomen a nivel local; b) el desarrollo de planes y
estrategias para remover los obsticulos para latoma local de decisiones
y la eficiencia administrativa; c) el desarrollo de estrategias para lograr
el funcionamiento de los Consejos de Distrito; d) el desarrollo de
programas de capacitacién en planificacién estratégica, manejo de
recursos, preparacién de proyectos de infraestructura y socioeconémi-
cos, y contratacién del manejo de servicios pablicos; y e) desarrollo de
seminarios de educacién civica para promover el conocimiento de
asuntos de interés pablico y la participacién en el gobierno local.
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C. Resultados

El resultado principal sera el desarrollo de un modelo o modelos
para un gobierno local eficiente, eficaz, transparente y responsable. Otro
producto que se espera es un aumento en el grado de conocimiento,
involucramientoy participacion ciudadana en asuntos de gobiernolocal.

Los resultados esperados son:

1. Tres diagndsticos de sistemas en lasmunicipalidades selecciona-
das que definan una agenda de trabajo y asuntos en comuan entre las
municipalidades.

2. Elaboracién de mejores sistemas operativos y administrativos en
tres municipalidades para lograr un gobierno local més participativo
y efectivo, con una estrategia claramente definida.

3. Novecientos funcionarios y personal municipal, miembros de
los Consejos de Distrito y lideres comunales en tres municipalidades
habran sido capacitados en mejor manejo de recursos, técnicas dene-
gociacién, administracién de contratos y servicios comunitarios y
pablicos.

4, Mayor participacién civica a través de la reactivacién de los
Consejos de Distrito y de la creacién de organizaciones comunales,
con miras a lograr que las municipalidades den una mejor respuesta
a los problemas locales y una mayor conscientizacién de los
miembros de la comunidad sobre la posibilidad de pedirles cuentas a
sus representantes locales.

5. Modelos replicables establecidos para municipalidades de
tamarios y complejidades diferentes.
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PROGRAMA DE DESENTRALIZACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

I- INTRODUCCION

Como marco de referencia, para un programa de DESCENTRALI-
ZACION Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL es importante
partirinicialmente de las caracteristicas del CONTEXTO DE HOY, el cual
estd marcado por:

Los procesos de globalizacién

Los cambios constantes

La participacién ciudadana

El debate entre lo que es propio del Estado y lo que le
corresponde al Mercado.

* #* #® *

Ahora bien, dentro del anterior contexto surge la idea de la
DESCENTRALIZACION como una estrategia que tiende a trasladar
competencias, recursos, autonomfa y legitimidad a las instancias de
Cobierno a nivel local, pretendiendo con ello lograr mayor eficiencia
econ6émica y administrativa y a la vez establecer los espacios para una
democracia participativa.

Lo anterior nos lleva a partir del reconocimiento de la existencia
de las MUNICIPALIDADES, como instituciones que representan el nivel
de Gobierno Local, asi como también del reconocimiento que el Estado
es representativo del nivel de Gobierno Nacional.

La premisa esbozada indica que los Ayuntamientos, estin mas



cerca de la poblacién, y que por lo tanto les correspondera funciones
politicas y administrativas en materia de Gobierno, que contrariamente
no se les debe de concebir solamente como entidades prestadoras de
servicios marginales a la ciudadanfa.

También es importante resaltar en términos de antecedentes que
la visi6n de la problematica del Régimen Municipal tiene un contexto
histérico que arranca desde la mitad del siglo pasado donde el concepto
Democracia y Centralizaci6n fueron conceptos necesarios y que se
entrelazaron para prestar diferentes servicios a la sociedad civil costa-
rricense.

Mds recientemente, se observa que el Régimen Municipal viene
arrastrando y profundizando una crisis, e igualmente se pone en eviden-
ciaque el modelo centralistaempieza aevidenciar signos de agotamiento
y deterioro por falta de representatividad y de eficiencia.

Dicha crisisempieza a configurar una historia reciente alrededor
del Régimen Municipal ydel modelo centralista, donde se poneen primer
plano las caracteristicas de una fuerte DEMANDA centralizadora para la
prestaci6én de méds y mejores servicios de parte de la poblacién y
simultdneamente se empieza a asomar una incipiente OFERTA descen-
tralizadora por parte del Estado.

Asi el Gobierno Central, instituciones descentralizadas y empre-
sas pablicas han consumido en los Gltimos afios aproximadamente un
96% del gasto pablico generado en el pais, de forma que las municipali-
dades s6lo participan de un 4% del gasto del Sector Pablico consolidado.

Este fenémeno de la centralizacién se observa también en la
fuerza laboral ocupada por el sector institucional, lo cual estd correla-
cionado con el gasto, por lo que aqui también encontramos un desequili-
brio, ya que tan s6lo un 3.6% de la poblacién ocupada en el Sector
Pablico esta ubicada en las municipalidades.

Por las circunstancias anteriores, es necesario que el Estado
ponga sobre la mesa el tema de la modernizaci6n y de la participacién
ciudadana, como un modelo que tiende a redemocratizarse mediante la
redistribucion del poder, buscando politicamente mayor espacio para la
gobernabilidad, y mas eficiencia en la prestacién de los servicios.
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11- EL PROGRAMA

Esquematicamente el programa de Descentralizacién y de Par-
ticipacién Ciudadana se visualiza de la siguiente manera:

1. OBJETIVO

El prop6sito fundamental de este programa pretende iniciar y
desencadenar un proceso sostenible de descentralizacién y de partici-
pacién ciudadana a nivel distrital y cantonal, propiciando la distribucién
del poder y la toma de las decisiones a nivel local, fortaleciendo
consecuentemente la figura de los Gobiernos Locales y de la sociedad
civil en la gestioén eficiente de la prestacion de los servicios hacia la
poblacion.

2, COBERTURA TERRITORIAL

El programa se ha disefiado como una experiencia piloto que
tiene una cobertura territorial la cual abarca en principio 3 cantones con
sus respectivos distritos, siendo estos cantones los siguientes: Pérez
Zeledon, Puriscal y Alajuela.

3. EJES ESTRATEGICOS DE SOSTENIBILIDAD

Se considera que el programa tendra vigencia y sostenibilidaden
la medida en que en el mismo concurran sisteméticay permanentemente
en el tiempo y en el espacio dos factores determinantes:

3.1 Apoyo politico

La cual se considera condicién “sine qua non” para la
viabilidad politica y financiera del programa, yaque es
en este nivel donde la tomade las decisiones setornaen
un factor indispensable para el éxito del programa pro
puesto.
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El apoyo polftico surgira de:

LA PRESIDENCIA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
ORGANISMOS INTERNACIONALES
OTRASDEPENDENCIAS DELESTADQO

* % % *

3.2 Proceso de capacitacién

Considerado también condicién necesaria para los
propositos establecidos en el programa, ya que se parte
del principio, que los cambios se lograrén via un proceso
sistemético de capacitacién, mediante el cual setienda
acrear condiciones de cambio tanto en los gobiernos
locales comoen el accionar de los dirigentes de las or-
ganizaciones comunitarias.

Este proceso de capacitacién cubrir los campos formales que se
requieran, perofundamentalmente enfatizaré en laINCENTIVACION DE
LAS INICIATIVAS Y EN LA CREATIVIDAD DE LOS ACTORES DEL
PROCESO.

4, METODOLOGIA PARTICIPATIVA DEL PROCESO

El programa estd concebido para vincular formal y sis-
tematicamente a las organizaciones comunales agrupadas a nivel de
distrito y a los Gobiernos Locales de los respectivos cantones, para lo cual
se llevaran a cabo las siguientes etapas:

4.1 Diagnéstico participativo

Objetivo: Se pretende obtener informacion,
conocimientos y evaluar la situacién tanto de la mu-
nicipalidad, asf como del cantén, de los distritos y de las
diferentes comunidades, en lo relativo a su realidad,
problemas y potencialidad.
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4,2

4.3

Para lo anterior se llevaran a cabo los siguientes pasos:

a. Identificar las necesidades y problemtica del
Cantén y de los Distritos.

b. Establecer una relacion vinculante entre las
necesidades de la municipalidad y la realidad del
Cantén y Distritos.

Plan estratégico participativo

Objetivo: Identificarlas accionesque sedeben
de decidir y realizar en el menor tiempo posible, asf
como establecer la estrategia de ejecucién de las dife-
rentes acciones.

Dentrode esta concepcién sellevaran a cabolos siguien-
tes pasos:

Definicién de los objetivos

Identificaci6n de las limitaciones
identificacién de las fortalezas

Identificaci6én y jerarquizaci6n de los proyectos
arealizar

e. Definicion de los escenarios alrededor de los
cuales se podrfan desarrollar los proyectosy las
acciones.

enow

Negociacién participativa

Objetivo: La misma consistird en la deter-
minacién de la factibilidad de la puesta en marcha de
diferentes proyectos y acciones.

a. Identificacién de los recursos a utilizar y de los
entes y organizaciones que los aportarfan

b. Realizacién de un anilisis de los costos y su
distribucién por etapas y por responsablesde la ejecucion
en cada una de ellas

U



4.4

4.5

c Realizacion de andlisis de las fortalezas de la
contra parte con la cual se negociard

d. Realizacion de un anélisis de las debilidades de
la contra parte con la cual seestableceré la negociacién

e. Identificacion y definicién de responsabilidades
para el ente u organizacién responsable de la ejecucién
Ejecucion

Objetivo: Mediante esta etapa se llevarda cabo
larealizacionde los proyectos y de las actividades iden-
tificadas en el plan estratégico.

a. Definicién de las etapas y de las acciones que
se llevaran a cabo tanto en los proyectos y en las
actividades.

b. Definicién de las entidades responsables por
cadaunade lasetapasydelas accionesque se ejecutarén.

C. Utilizacién de los recursos necesarios para las
etapas y las acciones.

d. Establecimiento de los tiempos que compren-
den cada una de las etapas y de las acciones.

e. Poner en vigencia los controles y el seguim-
iento en cada una de las etapas y acciones que se
llevaran a cabo.

Evaluacién participativa

Objetivo: Identificar los cambios operados y el
impacto que han generado los mismos.

a. De la ejecucion

* Identificacién de resultados positivos y
negativos.
Identificacién de limitaciones internas
y externas.
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* Impacto de los proyectos y acciones

llevada a cabo.
b. Andlisis del diagnéstico realizado.
C. Anélisis del plan estratégico confeccionado.
d. Andlisis de la negociacién llevada a cabo.

5. ALTERNATIVA PROPUESTA

Promover la identificacién de mecanismos de vinculacién entre
la comunidad organizada y el Gobierno Local, mediante la creacién de
organizaciones distritales, en los tres cantones del plan piloto, a fin de
permitir la participacién efectiva del pueblo en la solucién de los
problemas comunales.

Paralos fines anteriores se establecera la desconcentracién de los
recursos de las Partidas Especificas para destinarlos a la ejecucién de los
proyectos y acciones prioritarias dentro del Cantén.

El financiamiento de los proyectos y de las actividades se lograré
entre otros, por los siguientes aportes a saber:

a. Partidas Especificas, canalizadas por medio de las
Municipalidades.

b. Aportes del Gobierno Central y de Organismos Inter
nacionales.

C. Aportes comunales en dinero, materiales y mano de
obra.



111- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PROGRAMA

El programa est4 disefiado con una estructura que le facilita y
alimente con directrices politicas desde el mas alto nivel, asf como una
unidad ejecutora que se encarga de poner en vigencia los diferentes
componentes del mismo.

1. Comision Nacional

Esta estructura tiene la finalidad de establecer los lineamientos y
directrices de carécter general para garantizar que el programa cuente
con el soporte necesario de sostenibilidad y viabilidad politica requerido.

Esta comision estara integrada por los siguientes miembros:

Un representante de la Presidencia

Un representante del IFAM

Un representante de la A.L.D.

Un representante de MIDEPLAN

Un representante de la Fraccién Legislativa del Partido
en el Gobierno

Un representante de las municipalidades involucradas
dentro del programa

* * ¥ * ¥

2. Coordinacién ejecutiva

El programa establece la existencia de una estructura coordina-
doraa nivel nacional, la cual seencargaré de laejecucion de los diferentes
componentes que forman parte del proyecto.

3. Coordinacién a nivel local
El programa incluye la existencia de una estructura ejecutiva a
nivel de cada uno de los cantones involucrados dentro del mismo, cuya

responsabilidad serd de poner en vigencia el proceso de descentrali-
zacién y participacién ciudadana estableciendo los mecanismos de
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vinculacién e integracion entre los Gobiernos Locales y las organi-
zaciones comunales.

4. Consultoria y seguimiento

Con lafinalidad de valorar el proceso que se lleva a cabo se prevé
el establecimientode consultorias con el propésitode que periédicamente
se sistematice la labor desarrollada y al final del programa se planteen las
recomendaciones de modelos, mecanismos y procedimientos para ex-
tender la experiencia a otros cantones del pafs.

Iv- ALIANZAS, COORDINACIONES Y NEGOCIACIONES
ESTRATEGICAS

El programa define la necesidad de establecer un conjunto de
alianzas, coordinaciones y de negociaciones estratégicas con:

1. Organismos Gubernamentales

El propésito fundamental es el de encontrar el soporte y apoyo
politico y financiero para que el proceso se lleve a cabo exitosamente.

Especialmente estas alianzas se llevar&i<a cabo con los pro-
gramas sociales de la Presidencia de la Républica, MIDEPLAN,
DINADECO, Ministerio de Desarrollo Rural, Ministerio de Desarrollo
Regional, Ministerio de Hacienda, Ministerio de la Vivienda y Asentam-
ientos Humanos, M.O.P.T., Ministerio de Trabajo, MIRENEM, INVU,
IFAM, Asamblea Legislativa, etc.

2, Organizaciones Internacionales

El objetivo de este tipo de alianzas seré el de encontrar soporte
en el campo financiero y en el de la asistencia técnica.



Entre estas organizaciones se encuentran las siguientes: A.L.D.,
UNICEF, BID, Programa de Vivienda Rural Costa Rica-Canadéd, IULA-
CELCADEL, etc.

V- AREAS EN LAS QUE SE PODRIAN IDENTIFICAR PROYECTOS

El anélisis con los dirigentes comunales y los integrantes de los
Gobiernos Locales se orientara hacia la identificacién de proyectos en
una gama de sectores y actividades como las siguientes:

Medio ambiente
Infraestructura vial
Vivienda

Educacion

Salud

Mujer

juventud

Deportes

Recreacién

Cultura

Seguridad ciudadana
Poblacién vulnerable
Desarrollo econémico (comercio, industria, servicios)
Empleo

Agua

Servicios comunales
Capacitacion
Reformas legales
Turismo

Otros

# % # ® % % ® H ¥ K K K K K K ¥ X X X ¥

VI- CRITERIOS DE SELECCION DE CANTONES

Los criterios basicos para la seleccién de los cantones considera-
dos dentro del plan piloto seran los siguientes:

(V



Cantones considerados POBRES dentro del rango de los
estudios realizadas en esta materia.

Cantones preferentemente localizados en zonas rurales.

Cantones donde haya la disposicién del diputado de la
zona para apoyar financieramente, con Partidas Especifi-
cas los proyectos identificados distritalmente.

Cantones donde haya una clara disposicién de la mu-
nicipalidad yde ladirigencia comunal para llevar a cabo
labores mancomunadamente.



CUADROC

CAPACITACION DE REGIDORES SINDICOS, FUNCIONARIOS
MUNICIPALES YDIRIGENTES COMUNALES
DURANTE LA VIGENCIA DEL PROYECTO

Agosto 1994 - Enero 1996

ACTIVIDAD PEREZZELEDON  PURISCAL TOTAL PERSONAS
# PARTICIPANTES  # PARTICIPANTES CAPACITADAS

- Seminario para
evaluar los
Consejos de Distrito 144 64 208

- Intercambio de
experiencias de los
Consejos de Distrito 95 — 95

xx Particif)aron las Municipalidades de
Puriscal y Alfaro Ruiz, 48 de Cartago,
se realiz6 en Pérez Zeled6n.

- Asesoria Consejos
de Distrito 504 260 764

- Tallerde

Coordinacién entre

Sector Pablico y

Consejos de Distrito 82 42 124

- Taller Dirigentes
Comunales y Consejos

de Distrito e

Instituciones 230 137 367
- Asesoria Regidores 140 130 270
TOTAL 1195 633 1.828

Fuente: informes mensuales de coordinadores

El cuadro anterior muestra que la meta propuesta para capacitar
dirigentes y funcionarios municipales fue superada en un poco mésde un
100%. Especialmente enel cant6n de Pérez Zeled6n fueron capacitados
1195 personas, siendo el rubro més significativo el de miembors de
Sindicos con 504 personas. /
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