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PREFACE

A titre de contribution 4 la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes qui aura lieu 2 Beijing
en 1995, le Groupe d’experts sur I’évaluation de 1’aide du Comité d’aide au développement (CAD),
en concertation avec le Groupe d’experts du CAD sur la participation des femmes au développement,
a entrepris un examen et une évaluation globale des politiques et stratégies des membres du CAD
concernant les femmes et le développement.

La présente étude, lancée a la fin de 1991, a été effectuée par un petit groupe d’organismes
responsables formant le Groupe de travail sur I'évaluation, qui était présidé par le Royaume-Uni. Par
ailleurs, ont participé aux études thématiques le ministere des Affaires étrangéres des Pays-Bas,
I'gency for International Development des Etats-Unis (USAID), la Direction de la coopération au
développement et de I"aide humanitaire (DDA) de la Suisse et I’ Agence canadienne de développement
international (ACDI).

L’évaluation qui en ressort est le produit de nombreux mois de travail acharné et de débats intenses
de la part des nombreuses personnes a qui le projet tenait & coeur. Je désire exprimer toute notre
appréciation aux experts-conseils ayant travaillé avec nous et souligner la détermination avec laquelle
ils ont poursuivi les objectifs de cette évaluation complexe. J'aimerais particuliérement remercier M.
Johnny Morris de 1'Overseas Development Administration (Royaume-Uni) pour I'efficacité du
leadership qu’il a exercé en assurant la coordination de cette étude depuis deux ans, ainsi que les
membres actifs du Groupe de travail qui ont travaillé au-dela de toute attente pour mener le projet
a bon port. En outre, je me dois de souligner la contribution professionnelle de M™ Frangoise
Mailhot de I’ACDI et de M. Hans Lundgren du Secrétariac du CAD.

Cette étude se veut le point de départ des discussions et réflexions qui méneront & I’amélioration des
politiques et mesures visant a tenir compte du statut social des hommes et des femmes, et non pas
simplement une tentative d’évaluation des programmes et des réalisations passées. Nous espérons que
L’2valuation des politiques et programmes des membres du CAD concernant la participation des
Jemmes au développement servira les intéréts des pays bénéficiaires, des donneurs et de toutes les
autres organisations soucieuses d’appliquer des stratégies tenant compte des différences entre le statut
social des hommes et des femmes et de la participation des femmes au développement.

Enfin, cette étude n’aurait pas été possible sans la précieuse contribution de tous les membres du
CAD ct nous voulons qu’iis sachent jusqu'a quel point leurs efforts constructifs ont été appréciés.

Hedy I. von Metzsch
Présidente
Groupe d’experts du CAD sur I’évaluation de I’aide (DCDE)
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1.0 INTRODUCTION

Depuis les deux décennies ou la situation de la femme dan. la société est devenue |'un des
€léments de réflexion de la coopération pour le développement, les membres du Comité d’aide au
développement (CAD) de ’OCDE ont mis en oeuvre diverses initiatives visant 4 mettre en relief la
participation des femmes aux activités de coopération en matiére de développement et A accroitre
pour elles les retombées de ces activités. Pour ce faire, le CAD autant que les membres qui le
composent ont di sortir des sentiers battus comme le montrent, par exemple, 1'élaboration
d’approches conceptuelles, la révision des méthodes de planification et de gestion des projets ainsi
que I'adaptation des structures institutionnelles qu'ils ont effectuées. Par ailleurs, les conférences
mondiales sur les femmes tenues, pendant la décennie des Nations Unies pour la femine, & Mexico
(1975), a Copenhague (1980) et a Nairobi (1985) ont contribué a soutenir le processus tout comme
I’ont fait I’expansion rapide de la recherche théorique et empirique sur la situation des femmes ainsi
que les opinions exprimées par les femmes des pays du tiers monde au sujet du processus de
développement et des besoins et intéréts que ce dernier suscite chez elles.

La quatrieme conférence mondiale sur les femmes qui aura lieu a Beijing en 1995 rassemblera
gouvernements et partisans de 'action directe dans le but de passer en revue les résultats découlant
de deux décennies d’efforts pour améliorer la situation des femmes, d’une part, et de définir des
stratégies permettant d’accélérer la marche vers les objectifs d'équité, d’autre part. En se préparant
a la conférence, les membres du CAD sont confrontés a la tiche ardue d’examiner leurs stratégies
relatives & I'intégration des femmes au développement a la lumiére de I'expérience acquise jusqu’a
présent, de I'évolution de la situation mondiale et de I'’émergence de nouveaux sujets de
préoccupation. Les travaux expérimentaux entrepris par les organismes de coopération pour le
développement lorsqu’ils ont commencé a se concentrer sur les besoins et la situation de la femme
ont donné des résultats et créé des données qui constituent, pour la formulation de stratégies, un
fondement beaucoup plus solide que ce n’¢tait le cas il y a deux décennies. En outre, les concepts
et les stratégies ont évolué considérablement depuis leur définition originale et il en va de méme du
milieu dans lequel ils ont ét¢ appliqués; les régles du jeu sont difficiles & reconnaitre. La conférence
offre donc I'oceasion de faire le point et de renouveler les stratégies afin de redresser les inégalités
importantes entre les femmes et les hommes, inégalités qui demeurent les contraintes fondamentales
freinant le développement social et économique.

A titre de contribution 2 la Conférence mondiale de 1995, le Groupe d’experts du CAD sur
I"évaluation de I'aide, en concertation avec le Groupe d’experts du CAD sur la participation des
femmes au développement, a entrepris 'analyse et I’évaluation globale de I'expérience acquise par
le CAD et ses pays membres dans le domaine des politiques et stratégies relatives a la participation
des femmes au développement (PFD). Cette évaluation globale a été menée dans le cadre d’études
portant sur trois themes : 1) prise en compte, dans les travaux du CAD, des considérations relatives
au statut social des hommes et des femmes, 2) politiques et mesures structurelles adoptées par les
membres du CAD dans le domaine de la participation des femmes au développement, et 3) prise en
considération de la PFD dans I'évaluation de I'aide au développement. Ces études sont décrites avec
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plus de détails plus loin. Le présent document constitue le Rapport de synthése de I’évaluation
globale.

Les résultats de 1'évaluation globale donneront aux membres du CAD des perspectives sur
plusieurs des questions critiques qui devraient guider I'examen et le renouvellement des stratégies
des donneurs sur la PFD : Que faut-il faire pour améliorer vraiment la situation des femmes dans
les pays du tiers monde? Comment la coopération pour le développement peut-elle aider a réaliser
cet objectif? Que peuvent faire les organismes d’aide au développement pour mieux s’assurer que
les femmes et les hommes participent d'une maniére plus équitable au développement de leurs
sociétés?

Le CAD et les questions relatives a la participation des femmes au
développement

Le CAD a été constitué en 1961 en tant qu’organisme consultatif dont I'objet était d’accroitre
la qualité et le volume de I'aide au développement apportée par ses membres aux pays moins
développés. Les roles des femmes dans la société et leur participation aux projets de développement
des pays membres ont ¢ét¢ d’abord étudiés comme tel lors d’une réunion du CAD tenue en 1975 dans
le but de discuter des mesures a prendre pour effectuer le suivi de Ja Conférence mondiale sur les
femmes qui avait eu lieu 'année précédente. Les membres du CAD ont conclu que « tout en
répondant aux priorités des pays bénéficiaires et en tenant compte des coutumes et usages locaux,
leurs programmes d’aide devraient consciemment refléter, dans la mesure du possible, le fait qu’ils
souhaitent la participation active des femmes au processus de développement social et économique,
que ce soit comme bénéficiaires ou responsables des décisions ». Ils ont en outre convenu que « en
coopération avec les pays bénéficiaires, ils ne devraient épargner aucun effort pour veiller a ce que
I’on tienne compte de leur volonté de faire participer les femmes au processus de développement
lorsqu’il s’agit d’effectuer I'analyse préalable, la planification, la mise en oeuvre et I’évaluation des
activités de développement ». Les implications pratiques de ces déclarations ont été ensuite exposées
en détail dans les Principes directeurs sur la participation des femmes au développement. Ces
derniers ont ét¢ d’abord adoptés par le CAD en 1983 et révisés en 1989 pour tenir compte, d'une
part, de I'expérience acquise par les pays membres, et d'autre part, des Stratégies prospectives
d’action pour 'avancement des femmes adoptées a la conférence marquant la fin de la Décennie des
Nations Unies pour la femme en 1985,

Les Principes directeurs sont I’aboutissement du consensus auquel sont parvenus les membres
du CAD sur les moyens & mettre en oeuvre pour améliorer la qualité de I’aide en prenant en
considération le role social et économique des femmes dans les activités de coopération pour le
développement. Ils recommandent que les pays membres prennent des mesures dans trois principaux
domaines : la définition de mandats, de lignes directrices et de plans d'action dans le domaine de la
participation des femmes au développement; 1'adoption de mesures administratives constituant un
systeme de gestion pour la mise en application systématique des politiques; la mise en oeuvre des
politiques & tous les stades des projets. Les Principes directeurs contiennent également des
recommandations dans les domaines suivants : coordination et consultation en matiére de PFD, et
vérification auprés des pays membres sur la mise en pratique de ces principes.
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Dans le cadre des travaux du CAD, le Groupe d’experts sur la participation des femmes au
développement joue trés efficacement son role, qui consiste a attirer I’attention sur les questions
concernant les femmes. Le Groupe existe depuis 1977; formé d’abord comme un groupe informel
d’experts, il est ensuite devenu le groupe de correspondants et a acquis, en 1984, le statut officiel
de Groupe d’experts du CAD. Son mandat actuel . termine en 1995. Ce groupe d’experts s’emploie
surtout a favoriser les échanges entre les membres, & élaborer des instruments qui favorisent les
efforts des membres du CAD en matiere de PFD (par exemple, les Principes directeurs sur la
participation des femmes au développement et le Systtme de notification statistique des activités
d’aide axées sur les femmes), et a soulever sans cesse les questions de PFD dans les travaux et les
programmes courants du CAD. Le travail du Groupe d’experts a été facilité par 1'établissement, en
1991, d’un Fonds en faveur des femmes et du développement, qui permet de retenir les services
d’experts-conseils pour préparer des études devant aider le travail du CAD. Les délégués permanents
au CAD ainsi que les membres du Groupe d’experts reconnaissent que le travail du Groupe a
contribué considérablement a fagonner et a mettre en pratique les politiques et programmes de PFD
des membres du CAD.

Le travail collectif du CAD et de ses groupes d’experts favorise I’action des pays membres,
mais la mise en pratique demeure du ressort de chaque membre. Les rapports de suivi sur la mise
en oeuvre des Principes directeurs sur la participation des femmes au développement (publiés en
1985, 1987 et 1992) et les données recueillies pour la présente évaluation globale montrent que les
membres du CAD ont pris des mesures importantes pour établir une base institutionnelle permettant
de mettre en ocuvre les politiques de PFD. Ces mesures ont inclus notamment I’adoption de mandats;
la formulation de stratégies particuliéres a un pays et un secteur donnés; la mise sur pied de
structures institutionnelles telles que les cellules PFD; la mise au point d’instruments, de lignes
directrices et de listes de vérification pour I'élaboration, la mise en oeuvre et I’évaluation de projets;
et ’application de programmes de formation a I'intention du personnel des organismes d’aide. Tout
porte & croire que ces politiques et mesures ont eu un effet positif sur les opérations. Les employés
des organismes d’aide sont plus conscients des activités sociales et économiques des femmes et plus
aptes a prendre en considération les inégalités entre les sexes au cours de la planification d’un projet.
Le nombre des projets axés sur la PFD et de ceux auxquels la PFD a été intégrée a augmenté. En
outre, au niveau des projets, une grande expérience a été acquise en ce qui touche la détermination
des questions de PFD et le renforcement de la participation des femmes, méme dans les secteurs ou,
au début, la pertinence de ces questions n’était pas évidente.

Certains membres du CAD ont commencé i déployer des efforts plus t6t que d’autres et un
petit nombre d’entre eux mettent en oeuvre depuis peu de temps seulement des politiques destinées
a favoriser la participation des femmes au développement. En regle générale, les membres ont
commencé par adopter un mandat ou une politique qui définit les principes et objectifs de PFD et
ensuite ils ont préparé des lignes directrices administratives et d’autres instruments opérationnels pour
en appuyer la mise en ocuvre. La plupart des organismes donneurs en sont maintenant 3 la deuxiéme
étape, bien que certains soient considérablement plus avancés que d’autres. Il existe également des
différences entre les membres du CAD sur e plan de I'orientation et des mécanismes adoptés, ce qui
illustre 1'adhésion a des modeles différents de coopération pour le développement de méme que la
diversité des influences économiques et politiques qui agissent sur leur programme d’aide. Toutefois,
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les mesures prises montrent que les questions de PFD sont maintenant devenues pertinentes, voire
pressantes, pour tous les membres du CAD.

Méthodologie utilisée pour les études faisant partie de I’évaluation globale

L’évaluation globale a été effectuée au moyen d’études portant sur trois thémes définis
conjointement par les Groupes d’experts du CAD sur I'évaluation de I’aide et sur la participation des
femmes au développement. Les études montrent la mise en oeuvre des politiques de PFD par les pays
membres du CAD sous trois aspects différents. Les paragraphes suivants résument 1’orientation et
les sources de chacune des études.

. La premiere étude thématique, Prise en compte, dans les travaux du CAD, des considérations
relatives au statut social des hommes et des femmes, vise 3 déterminer dans quelle mesure
les questions de PFD ont été intégrées aux efforts collectifs du CAD, et comment ce dernier
guide ainsi les efforts des pays membres. L'étude est fondée sur une analyse approfondie de
documents du CAD préparés pendant la période allant de 1985 a 1992 : documents
d’orientation, examens annuels, examens de 1'aide, rapports statistiques et travaux sur des
questions sectorielles. Des entretiens avee des membres de la Direction de la coopération
pour le développement de I'OCDE et des représentants délégués au CAD ont servi de
complément a cette analyse.

. La dewxiéme étude thématique, Politiques et mesures structurelles adoptées par les membres
du CAD dans le domaine de la participation des femmes au développement, analyse dans
quelle mesure les organismes membres ont mis en oeuvre les Principes directeurs sur la
participation des femmes au développement du CAD et I'incidence que les stratégies et
mesures de PFD ont eues sur leurs propres stratégies opérationnelles. Les données
nécessaires a I'analyse portant sur le deuxieme théme ont été obtenues au moyen d’un
examen des rapports existants, d’une enquéte menée A 1'aide d’un questionnaire auprés des
membres du CAD au début de 1993 (vingt membres du CAD y ont répondu), et d'études de
cas faites par cinq donneurs. Le rapport concluant cette analyse est fondé sur ces données
ainsi que sur des renseignements venant de deux donneurs ayant entrepris des évaluations de
leurs politiques de PFD dans I'ensemble de leur organisme.

o La troisiéme étude thématique, Prise en considération de la PFD dans I'évaluation de I'aide
au développement, concerne la mise en oeuvre des stratégies de PFD dans le cadre des
projets, telle que le révelent les rapports d’évaluation. L'évaluation est un aspect du cycle
d'un projet sur lequel la politique relative a la PFD devrait aussi avoir une incidence. Les
rapports d’évaluation constituent également une source d’information sur la mise en
application de la politique de PFD aux premiers stades du cycle des projets et sur les effets
et résultats de ceux-ci. Seize donneurs ont participé a 1'étude, qui comprenait
1 315 évaluations. L’analyse des rapports d’évaluation a été divisée en deux phases, la
premiére portant sur la période de 1989 a 1993 et la deuxiéme sur 1992 et 1993. Pour
chacune des phases, les pays participants ont fourni des données quantitatives sur des
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éléments particuliers des rapports d’évaluations et des projets compris dans leur échantillon:
ils ont aussi remis un rapport narratif ol se trouvent des analyses approfondies des rapports
d’évaluations et des conclusions. Le rapport de I'étude portant sur le troisiéme théme
comporte une synthése de chaque phase et un apergu global des deux.

Les rapports de chaque éwde thématique sont riches d'informations et comportent des
recommandations précises destinées a étre examinées par le CAD et ses pays membres. Il importe
toutefois de signaler que ces études ne sont pas sans limitations. Elles ont été faites selon la
perspective des donneurs; les restrictions de temps et de ressources n’ont pas permis de consulter
les femmes des pays vénéficiaires de I'aide, ce qui aurait jeté un éclairage particulier sur les
objectifs, les efforts et les réalisations des membres du CAD. Le questionnaire relatif a 1'étude
portant sur le deuxieme théme a permis d’obtenir des informations sur I'adoption de politiques et de
mesures relatives & la PFD, mais les renseignements sur la mise en oeuvre elle-méme et sur I'impact
des mesures prises €taient limités; les évaluations de Iefficacité des projets étaient fondées surtout
sur les perceptions des organismes donneurs. L'utilisation de différents critéres pour préparer les
rapports a aussi rendu difficile la réalisation d'une analyse comparative et la formulation de
conclusions sur les diverses approches et stratégies. La principale source d’information sur la mise
en oeuvre des politiques de PFD par les donneurs se trouve dans I'étude portant sur le troisiéme
theme. Les rapports d’évaluation sur lequel cette derniére est fondée portent sur I’aide accordée et
les évatuations de projet qui ont tenu compte des effets directs et indirects sur les groupes cibles.
L’échantillon inclut des contributions de seize donneurs, mais quatre d’entre eux interviennent pour
75 % de cet échantillon. Il se peut aussi que, dans cet échantillon, le secteur agricole et la région
africaine soient surreprésentés.

Les éwdes thématiques ont éé inspirées par deux grandes questions fondamentales : les
femmes bénéficient-elles de I'aide au développement et comment peut-on modifier les approches
utilisées afin de veiller a ce que les résultats soient positifs pour elles. Ni les études individuelles,
ni le présent rapport de svnthése ne prétendent apporter une réponse compléte a ces questions. s
visent plus modestement A tirer des enseignements de I'expérience afin de pouvoir les appliquer a
I’élaboration des futures stratégies.

Les membres du CAD ont apporté aux études thématiques une contribution qui leur a colté
beaucoup de temps et d’efforts, surtout lorsqu’il s’est agi de répondre au questionnaire de 1’étude
thématique II et de préparer des données et des rapports narratifs pour 1’étude I1II. On trouvera au
tableau de la page 8 de ce rapport la liste de participation aux divers aspects des études. Cinq pays
ont aussi consenti a étre le sujet d’études de cas dont on a pu tirer de précieux renseignements, mais
leur identité n’est pas divulguée ici afin de respecter le caractére confidentiel des échanges sans
lequel ils ne se scraient pas prétés d un examen aussi poussé, Les membres du Groupe de travail
relevant du Groupe d’experts du CAD sur I'évaluation de 1'aide ainsi que le bureau du Groupe
d’experts sur la participation des femmes au développement ont fait d’abondantes observations sur
les premicres ébauches de chaque étude thématique. Le Royaume-Uni présidait le groupe de travail
sur I"évaluation et ses remarques sur les études ont éié trés utiles. Il convient de mentionner
¢galement les membres du CAD qui se sont chargés de la supervision et du financement des études :
les Pays-Bas ont pris la responsabilité de préparer 1'étude thématique I, les Etats-Unis et la Suisse
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se sont chargés conjointement de 1’étude II, et le Canada de I'étude II1. Le Canada a aussi accepté
de coordonner 'exécution de I'étude dans son ensemble et la préparation de ce rapport de synthése.

Méthodologie et organisation du rapport de synthése

Le rapport de synthése se veut le complément des trois études thématiques, dont chacune est
publiée séparément. Il procéde a I'intégration des renseignements obtenus grice aux études
thématiques sur trois aspects distinets de la mise en oeuvre des politiques de PED, presente un apergu
des efforts des membres du CAD en matiére de PFD et fait ressortir les considérations stratégiques
se rapportant a I’avenir.

La préparation du rapport de synthése a consisté a passer en revue les trois études
thématiques a la lumiére de I'orientation générale proposée dans les Principes directeurs sur la
participation des femmes au développement. )e chapitre 2 intitulé Impact des efforts déployés en
matiere de PFD sur les politiques et les projets d'aide au développement, permet de voir dans quelle
mesure les questions relatives & la PFD sont maintenant intégrées aux politiques et aux pratiques. Il
analyse les données tirées des trois études par rapport a I'impact que les politiques de PFD devraient
vraisemblablement avoir sur quatre domaines : les débats sur les politiques de développement, les
pratiques des organismes tout au long du cyele des projets, la maniére dont les projets englobent les
préoccupations des femmes, et les avantages que les femmes tirent de la coopération pour le
développement. Dans ce chapitre, I'analyse mene a la conclusion suivante : bien que les membres
du CAD aient fait beaucoup d’efforts pour préciser et mettre en oeuvre les politiques de PFD, 1’écart
demeure grand entre les intentions exprimées et I'impact réel de ces politiques sur I'orientation et
la mise en application de I’aide au développement.

Les chapitres 3 et 4 sont consacrés a I'examen de cette conclusion. Le chapitre 3 intitulé
Questions stratégiques a l'intention des hauts responsables passe en revue deux aspects du contexte
institutionnel de la mise en oeuvre des politiques de PFD qui pourraient aider 4 combler 1'écart entre
les intentions exprimées et la pratique réelle. 11 examine dans quelle mesure il est fait mention de la
PFD en tant qu'élément prioritaire du développement dans les priorités et la planification des
programmes des organismes et dans quelle mesure cette priorité se traduit par I'injection de fonds
par ceux-ci dans le domaine de la PFD. Dans le chapitre 4 intitulé Renforcement des orientations du
CAD dans le domaine de la PFD, on examine comment 'orientation donnée par le CAD au moyen
d’instruments tels que les Principes directeurs sur la participation des femmes au développement, le
Systeme de notification statistique des activités d’aide axées sur les femmes, et les mécanismes
permettant d'effectuer le suivi des engagements pris en matiére de PFD pourrait étre modifiée pour
combler les manques sur le plan de la mise en oeuvre dont il a été question dans les chapitres
précédents.

Le chapitre 5, Résumé et conclusions, récapitule les principaux points soulevés dans les autres
chapitres et présente des recommandations.
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Le rapport de synthése s’inspire directement des informations et conclusions présentées dans
les trois études thématiques. Le but étant ue dresser un tableau général, les noms des pays ayant pris
des initiatives ou formulé les observations ne sont pas indiqués.

Enfin, il convient de dire quelques mots sur la terminologie. Dans certains organismes et dans
les écrits a ce sujet, les expressions « participation des femmes au développement » et « statut social
des hommes et des femmes » recouvrent des approches conceptuelles et des stratégies différentes.
Toutefois, les données recueillies pour la présente évaluation globale révélent une différence
considérable entre la maniére dont les membres du CAD les comprennent. Etant donné que la plupart
des organismes et le CAD continuent a employer 'expression « participation des femmes au
développement » pour parler des efforts que I’on fait pour que les femmes bénéficient davantage des
activités de développement, les expressions « efforts dans le domaine de la PFD », « politiques de
PED » ou « directives concernant la PFD » ont été¢ employées dans le présent rapport pour résumer
plus facilement les catégories d’activités.
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PAYS MEMBRES DU COMITE D’AIDE AU DEYELOPPEMEN'I‘ (CAD) DE L'OCDE, DU GROUPE D'EXPERTS
SUR LA PFD, ET LEUR PARTICIPATION A L'ETUDE

Pays

Date d'adhésion

Membre du

Participant

Participant

au CAD Groupe d’experts  Questionnaire Etude
PFD, 1994 Théme l! théme 11
Allemagne 1960-1961 X X X
Australie Juillet 1992 X X X
Autriche Mars 1965 X X X
Belgique 1960-1961 X X X
Canada 1960-1061 X X X
CCE 1960-1961 X X X
Danemark Janvier 1963 X X X
Espagne Décembre 1992 X X
Etats-Unis 1960-1961 X X X
Finlande Janvier 1975 X X X
France 1960-1961 X X:
Irlande Novembre 1985 X X X
Italie 1960-1961 X X
Japon 1960-1961 X X X
Luxembourg Janvier 1992
Norvége Juillet 1962 X X X
Nouvelle-Zélande Novembre 1973 X X
Pays-Bas 1960-1961 X X X ]
Portugal 1960/1961-1974 X X
Décembre 1991
Royaume-Uni 1960-1961 X X X
Sudde Juillet 1965 X X
Suisse Juin 1958 X X X

' Participaient également au Groupe d'experts du CAD sur la PFD A titre d'observateurs : la
Bangue mondiale, le FMI et le Centre de développement de |'OCDE.

2 La France n’a pas rempli le questionnaire de I'étude I, mais a offert une réponse de plusieurs
pages dont les données ont été ajoutées & celles d’autres pays.
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2.0 IMPACT DES EFFORTS DEPLOYES EN MATIERE DE
PFD SUR LES POLITIQUES ET PROJETS DE
DEVELOPPEMENT

Les Principes directeurs sur la participation des femmes au développement et les politiques
de la plupart des membres du CAD font ressortir le fait que les questions concernant la participation
des femmes au développement sont pertinentes dans tous les aspects de la coopération pour le
développement. Cette approche se fonde sur le principe selon lequel toutes les interventions en
matiere de développement concernent a la fois les hommes et les femmes. Par conséquent, du niveau
sociétal (politiques) au niveau local (projet), toutes les activités de développement devraient tenir
compte des différences entre le statut social et économique des femmes et des hommes ainsi que des
besoins et intéréts particuliers des femmes.

Ce chapitre porte surtout sur la maniére dont le domaine de la coopération pour le
développement reflete maintenant les questions relatives a la participation des femmes au
développement. On y examine, a partir des études d’évaluation, I'impact des politiques de PFD. La
premiére section du chapitre examine s’il est fait état des objectifs des politiques de PFD dans les
débats sur les politiques et approches relatives au développement. La deuxiéme section étudie dans
quelle mesure les politiques de PFD sont discernables dans les décisions prises aux diverses étapes
du cycle des projets. On traite plus particuliérement, dans la troisiéme section, des changements
apporter aux projets et programmes afin de tenir compte des roles multiples que jouent les femmes
dans la société. Enfin, la quatrieme section passe en revue les données tirées des études thématiques
afin de mesurer I'impact de l'aide au développement sur les temmes des pays bénéficiaires.

Impact sur les débats et les prises de décisions relatives aux politiques de
développement

Depuis que la participation des femmes au développement de leur société a été soulevée pour
le premiére fois comme une question qui mérite 1'attention des organismes de coopération pour le
développement, le processus permanent de réévaluation de 1'aide au développement ainsi que
Iévolution de la situation économique mondiale ont modifié a plusieurs reprises les préoccupations
de base et les priorités. L’importance que I’ca donnait dans les années 70 a la nécessité de répondre
aux besoins fondamentaux et de lutter contre la pauvreté a pris un peu de recul par rapport i la
priorité accordée, pendant les années 80, 4 la restructuration économique, a la réforme des politiques
et au développement du secteur privé. Ces nouvelles préoccupations ont donné lieu i une
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réorientation de I'aide sous forme d’aide-programme’ et ont mis en relief le dialogue sur les
politiques, le renforcement des institutions et la création capacités nationales. Depuis la fin des
années 80, les questions qui occupent le devant de la scéne comprennent notamment le
développement durable sur le plan de I'environnement, les droits de la personne, la démocratisation,
la bonne gestion des affaires publiques, et le développement participatif. 11 s’agit de savoir si, face
a I'évolution des priorités, les préoccupations relatives a la participation des femmes au
développement et aux avantages que leur procure I'aide au développement sont demeurées au premier
plan.

Les études d’évaluation n’ont pas examiné les documents d’orientation des organismes d’aide
pour déterminer dans quelle mesure ils sont conformes aux engagements et objectifs en matiére de
participation des femmes au développement, mais elles ont comporté un examen approfondi de la
documentation du CAD pour la période de 1985 a4 1992. Les documents sur les débats au sein du
CAD placent la question posée dans une perspective utile. Les réunions du CAD rassemblent
généralement des hauts représentants des pays membres, et I'importance relative que ces derniers
accordent aux diverses questions refléte en principe les opinions et priorités des organismes d’aide.
La documentation du CAD permet donc de voir un peu dans quelle mesure les questions concernant
la situation de la femme sont présentes et traitées dans les débats des représentants sur les questions
de fond touchant les politiques et la gestion de 1'aide. Quatre types de documents et d’activités du
CAD ont été examings, et les résultats sont exposés ci-dessous.

] Documents d'orientation du CAD. Les documents sur les politiques et les débats comportent
de fréquentes allusions aux femmes et ¢’est aussi le cas dans presque toutes les déclarations
tirées des réunions annuelles & haut niveau des ministres et directeurs d’organismes d’aide.
Toutefois, ces allusions consistent généralement a réaffirmer I’importance du role des femmes
et a préciser un domaine ou il faut leur accorder une attention spéciale, par exemple
« améliorer les systémes de vulgarisation agricole et accorder plus d’attention au role des
femmes en agriculture » (1987), et « mieux tenir compte de I'impact démographique... en se
souciant en particulier de rehausser le niveau d’instruction et le statut social des femmes »
(1990).

] Travawr conjoints des pays membres sur les aspects fonctionnels de la coopération pour le
développement. Ce point a été traité dans des réunions sur dix-sept sujets tenues pendant la
période a I'étude. Les documents issus de ces réunions montrent que des questions concernant
les femmes ont ¢été définies ou discutées dans la plupart des cas. Les documents les plus
récents font habituellement état d’une présentation sur la question de 1'inégalité des sexes.
Ces présentations étaient surtout préparées sous les auspices du Groupe d’experts du CAD

* La définition que donne le CAD de P'aide-programme est la suivante : « L aide-programme .ccouvre toutes les
contributions mises & la disposition du bénéficiaire d des fins générales de développement, par exeniple le soutien a la
balance des paicments, le soutien budgétaire général et I'aide-produits, et qui ne se rattachent pas i des projets spécifiques.
Les conceptions plus larges de I'aide-programme englobent en outre Putilisation de tous les autres instruments d’aide qui
concourent a la réalisation de programmes et de grands objectifs soigneusement définis sur le plan macro-économique et/ou
aux différents niveaux sectoriels d’un pays en développement ». Manuel de 1'Aide an Développement : Principes du CAD
pour une aide efficace, OCDE, 1992,
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sur la participation des femmes au développement et prenaient diverses formes : rapport d’un
groupe de travail, conclusions d’un atelier de travail ou préparation d’'un document de base
spécialement pour la réunion. Toutefois, le rapport entre les présentations sur la PFD et les
conclusions était souvent décevant. Dans certains cas, méme la présentation la plus étoffée
ne réussissait a susciter qu'une phrase type sur I’'importance des contributions des femmes;
la particularité et les caractéristiques des problémes des femmes disparaissaient en quelque
sorte a tel ou tel moment du déroulement de la réunion. Il en a été ainsi a I’occasion de
réunions sur des sujets clés tels que I'aide a I’agriculture (1985), 'ajustement structurel
(1988), et le développement participatif (1990). Les résultats ont été plus positifs lors des
réunions sur la micro-entreprise et le secteur non structuré (1991), I’éducation de base (1992)
et le développement urbain (1992), au cours desquelles a été présenté un exposé
documentaire rédigé par un expert dont les services avaient été retenus par le Secrétariat (en
consultation avec le Groupe d’experts du CAD sur la participation des femmes au
développement) et qui avait été financé a partir du Fonds en faveur des femmes et du
développement.

Principes et bonnes pratiques. Le Manuel de ['aide au développement : Principes du CAD
pour une aide efficace publié récemment et qui, selon la description qu'on y trouve
« récapitule les résultats des travaux réalisés sous les auspices du CAD sur des aspects
essentiels du processus de planification de 1'aide », présente des définitions plus spécifiques
des politiques sur lesquelles les membres du CAD ont atteint le consensus. Ce manuel
comprend les Principes directeurs sur la participation des femmes au développement. La
plupart des autres énoncés de principes encouragent également les membres du CAD a
prendre en considération la participation des femmes aux divers stades du cycle des projets
ou a I'occasion de divers types d'activités de coopération pour le développement. Il en est
ainsi des Principes sur 'aide-programme, qui portent sur un type d’aide dont I’importance
en mati¢re de coopération pour le développement s’accroit, mais qui a suscité des difficultés
particulieres pour la mise en oeuvre des politiques de PFD en raison de I’absence d’un
groupe cible identifiable. Exception importante, les Principes pour ['évaluation de !'aide au
développement inclus dans le Manuel ne font aucune allusion a la participation des femmes;
ces principes définissent les critéres les plus importants du processus d’évaluation, lesquels
sont fondés sur les politiques et pratiques actuelles ainsi que sur I'expérience des organismes
d’aide.

Processus d’examen de l'aide du CAD. Les directives du CAD sur I’examen de I’aide, dans
le cadre duquel le programme d’aide de chaque membre est périodiquement examiné par
d’autres membres, comprennent une section sur la PED depuis 1986-1987. A une exception
pres, tous les mémoires présentés récemment au CAD par ses membres contiennent des
informations sur les politiques ou initiatives concernant la PFD. La plupart des rapports
destinés au processus d'examen de I'aide préparés par le Secrétariat du CAD parlent aussi
de la PFD. L'examen lui-méme porte sur des questions concernant quatre ou cing sujets
choisis conjointement par le Secrétariat et le pays faisant I'’examen. La participation des
femmes au développement a fait partic des questions posées a plus de la moitié des pays
évalués et ce, conjointement avec d’autres sujets tels que le développement participatif, la
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bonne gestion des affaires publiques, le secteur privé ou la population. Dans deux cas, le
sujet a fait I’objet d'une analyse approfondie ol les examinateurs ont jugé que les efforts du
membre étaient bien inférieurs au niveau dont il était capable.

Les fréquentes références faites a |'importante de la participation des femmes au
développement dans les documents d’orientation et de travail et dans les Principes du CAD pour une
aide efficace, ainsi que 'attention accrue qui est réservée aux engagements en matiére de PFD dans
le processus d’examen de I'aide, laissent entendre que ces questions ont maintenant acquis plus de
légitimité 1a o se prennent les décisions en matiere de développement. Toutefois, 'exposé qui
précéde montre aussi qu'il est encore possible de passer sous silence les engagements pris en matiére
de PFD au cours des grands débats et qu'il est difficile d’aller au-dela de références relativement
sommaires sur I'importance des contributions des femmes au développement et de leur pleine
participation aux projets de développement et d’aide au développement. Des incitations particuliéres
sont nécessaires pour recentrer et approfondir le débat, et dans la plupart des cas, elles proviennent
du Groupe d’experts sur la participation des femmes au développement, qui atteint le maximum de
son efficacité lorsqu’il peut financer la préparation d’un exposé particulier sur le sujet.

Impact sur les pratiques des organismes d’aide a tous les stades des projets

Les Principes directeurs sur la participation des femmes au développement visent la mise en

oeuvre systématique des politiques de PFD dans toute la gamme des programmes et projets des
organismes d’aide. lls signalent la nécessité de définir les éléments qui nuisent ou qui aident a la
participation des femmes, de mener des consultations avec les femmes et les hommes du groupe
cible, et de préciser les mesures pertinentes a prendre pour réduire les contraintes et multiplier les
possibilités.
Le Systéme de notification statistique des activités d'aide axées sur les femmes du CAD contient un
autre énoncé des critéres adoptés par le CAD pour repérer les projets qui sont satisfaisants vus sous
I’angle de la PFD. Ces criteres sont : la consultation des femmes au stade de la conception du projet,
la participation active des femmes a la mise ¢n oeuvre, la description des barriéres qui empéchent
la participation des femmes et les mesures & prendre pour les surmonter, et enfin, le recours aux
experts de la PFD tout au long du projet afin d’assurer la participation pleine et entiére des femmes.
Au sujet de I'évaluation des projets, les Principes directeurs précisent que « toutes les évaluations
concernant les effets exercés sur les groupes cibles devraient rendre compte des éventuelles
différences entre les sexes et les analyser ».

Dans la présente section, il s’agit d’étudier dans quelle mesure les questions concernant la
PFD sont intégrées aux divers stades des projets. L’examen d’un échantillon important d’évaluations
de projets effectué dans le cadre de I’évaluation globale montre de fagon concréte comment ces
questions sont intégrées aux évaluations elles-mémes - qui constituent un des stades d’un projet - et
donne certaines indications de ce qui se passe 4 ce sujet aux stades de la conception et de la mise en
oeuvre., Les observations suivantes, exposées selon I'ordre logique du déroulement d’un projet,
portent d’abord sur la conception et la mise en oeuvre, ensuite sur 1'évaluation elle-méme et enfin
sur I’emploi de données ventilées selon les sexes.

12
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Conception et mise en oeuvre

Que révelent les projets constituant I'échantillon d’évaluation sur I'intégration des questions
de PFD aux autres stades du cycle des projets? Les rapports d’évaluation ne sont pas le moyen idéal
de repérer les mesures qui ont été prises aux stades de la conception et de la mise en oeuvre car les
évaluateurs n’en parlent pas nécessairement. Toutefois, sur la question de savoir jusqu’a quel point
la situation des femmes est devenue un des éléments de la conception et de la planification des
projets, I'examen des évaluations donne matiére a réflexion. Les paragraphes ci-dessous exposent
ce que I’on peut déduire de I'échantillonnage sur les points suivants : la planification des projets a-t-
elle été guidée par une analyse de la situation des femmes, dans quelle mesure a-t-on pris en
considération la situation des femmes pour choisir le groupe cible des projets, et a-t-on appliqué les
stratégies de PFD pour promouvoir la participation des femmes?

D’apreés les données des rapports d’évaluation de projets, les analyses sur les différences de
statut social des hommes et des femmes n'auraient pas souvent été effectuées, ou menées
sérieusement, au stade de la conception et de I'examen des projets. Il semble que I'on estime
fréquemment que les femmes bénéficieront d’un projet pour la simple raison qu’elles sont
nombreuses dans la région ou le secteur visés. Les documents comprennent fréquemment des phrases
comme « les femmes seront traitées équitablement » ou « il n’y aura pas de discrimination contre les
femmes ». I1 y a peu de cas ol les femmes ont participé a la conception et a I’examen d’un projet
ou ont été consultées.

Par ailleurs, les descriptions des groupes cibles sont souvent générales (agriculteurs,
villageois) ou au masculin (pécheurs). Un des donneurs participant 3 ’examen a comparé les
documents de planification originaux avec les rapports d’évaluation et a constaté que trés peu de
secteurs avaient inclus les femmes dans les groupes cibles méme dans les nombreux cas ou cela
aurait été important et faisable. Les donneurs ont exprimé des préoccupations particuliéres au sujet
du secteur agricole. Les femmes ont été peu fréquemment identifiées comme groupe cible dans les
projets agricoles faisant partie de I’échantillon et ont rarement participé a la planification du projet,
méme dans les régions ol on savait qu’elles formaient un groupe important d’agriculteurs.

En outre, il était assez rare de trouver parmi le groupe de projets composant I’échantillon une
stratégie claire et appliquée de fagon constante sur le sujet des différences de statut social entre les
hommes et les femmes. L’analyse de I'échantillon laisse entendre que les déclarations générales
d’intentions a I'égard de I’inclusion des femmes n’ont aucune suite si elles ne sont pas appuyées par
des stratégies d’application; en outre, en regle générale, les femmes ne participent pas aux projets
a moins qu’elles n’aient été identifiées spécifiquement dans le groupe cible au stade de la
planification.

Enfin, bien que les données tirées des rapports d’évaluation ne permettent pas de dégager des
conclusions sur la proportion des projets ayant fait appel aux experts de la PFD, plusieurs donneurs
examinant les projets échantillonnés ont signalé I’'importance du role que jouent les spécialistes dans
la mise en oeuvre des projets. Un des donneurs n’a pas maché ses mots : « Dans I’ensemble, les
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seuls projets qui ont traité adéquatement de la question d’inclure les femmes en tant que décideurs
et bénéficiaires ont été ceux dont 1'équipe responsable comprenait des spécialistes de la PFD ».

Evaluation

Qu’est-ce qui se dégage de I’échantillon d’évaluation au sujet du respect des engagements pris
a I'égard de la politique de PFD dans le processus d’évaluation? Si les politiques de PFD étaient
systématiquement mises en application, on pourrait s’attendre a ce que le cadre de référence établi
pour les évaluations donne certaines directives aux évaluateurs sur les questions relatives au statut
des hommes et des femmes et & ce que les éwudes ou rapports d’évaluation mentionnent la
participation des femmes au projet. L’examen des rapports d’évaluation a été faite au moyen d’un
certain nombre d’indicateurs tels que I'inclusion des questions de PFD au cadre de référence de
Iévaluation, la présence de spécialistes de la PFD dans les équipes d’évaluation, et I'importance que
I’on donne au domaine des questions reliées aux différences entre les sexes dans le rapport. Les
donneurs participant a I'examen ont également fait de nombreuses observations sur les évaluations
faites par leurs propres organismes d’aide.

Les données révelent une hausse marquée de la fréquence avec laguelle les cadres de
référence des évaluations mentionnent les mots « femmes » ou « statut social des hommes et des
femmes » : c’était le cas de 40 % des projets composant 'échantillon de 1989 et en 1993, ce
pourcentage avait atteint 70 %. Toutefois, il est & remarquer que 1’un des critéres de sélection des
rapports d’évaluation a inclure dans I'échantillon était que ces derniers devaient prendre en
considération les effets directs ou indirects des projets sur les groupes cibles; de ce point de vue, il
est décevant de constater que dans seulement 70 % des cas on a jugé pertinent de préciser ces effets
en fonction du sexe. Par ailleurs, la proportion des rapports d’évaluation ne faisant aucune mention
des femmes, qui était plutot élevée en 1989 (48 %) a chuté a 25 % en 1993, ce qui est encore une
fois, une amélioration importante. Toutefois seulement 40 % des évaluations de 1993 peuvent étre
catégorisées parmi celles qui comprennent une « discussion pleine et entiére » des questions liées au
statut social des hommes et des femmes. En 1993, prés de la moitié des évaluations concernant le
secteur de I'éducation et de la formation et un quart des évaluations relatives au secteur agricole
passaient sous silence la participation des femmes ou les questions liées aux inégalités entre les sexes.
D’aprés les rapports des donneurs, les évaluateurs ne seraient pas tous soumis aux mémes exigences.
Il semble que les cadres de référence sont souvent fondés sur des clauses générales non adaptées au
projet analysé et leur efficacité pourrait ainsi en étre limitée.

Les criteres d’évaluation semblent souvent limités & la raison d’étre originale des projets et
non guidés par des objectifs plus vastes tels que les engagements pris a ’égard de la PFD. En effet,
lorsque les questions de participation des femmes & un projet donné ou leur position dans la
communauté ne sont pas explicitement mentionnées dans la justification et les objectifs du projet,
elles sont généralement absentes des évaluations. On trouve a 1'occasion une bonne analyse de la
position qu'occupent les femmes dans leur conmmunauté et des roles qu’elles y tiennent. Toutefois,
on a plus souvent tendance a citer les différences culturelles comme barriéres insurmontables a la
mise en oeuvre des politiques de PFD, en faisant peu ou pas d’analyse et en ne proposant aucune
solution de rechange. Les évaluations abordent rarement les aspects de la justification et des
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hypothéses de base des projets pouvant avoir une incidence sur la capacité des femmes d’y participer.
Méme lorsque les évaluateurs parlent des réussites ou des contraintes sur le plan de I’inclusion des
femmes a un projet donné, I’analyse méne rarement a des recommandations et ces points sont omis
des résumés. Bien que les projets constituant I'échantillon permettent de dire qu’une proportion
croissante d’évaluations tiennent compte jusqu'a un certain point de la position des femmes, ce n’est
pas encore un fait acquis et les considérations manquent souvent de substance; en outre, le processus
donne peu de renseignements sur |'élaboration des politiques et des projets. La fagon quelque peu
désinvolte dont on parle des questions de PFD dans les évaluations est inquiétante, car elle signifie
soit que les évaluateurs ne prennent pas ces questions au sérieux, soit que d’une maniere plus
générale, dans I'ensemble (et non pas seulement en ce qui concerne la PED), les évaluations ne sont
pas congues et exéeutées de fagon a ce que les organismes d’aide au développement en tirent des
enseignements et puissent améliorer les stratégies rattachées a leurs projets.

En commentant les rapports d’évaluation, un certain nombre de donneurs ont fait remarquer
que lorsque 1'équipe d’évaluation comprend un spécialiste de la PFD, ces questions sont traitées plus
efficacement. Un membre du CAD a méme conclu que pour assurer l'intégration des objectifs de
PFD aux évaluations, il fallait « qu'un expert (de la PFD) fasse partie de I'équipe et soit chargé de
cet aspect du travail ». Cette conclusion est également appuyée par une analyse quantitative des
projets échantilionnés, selon laquelle il y a une forte corrélation positive entre la présence d’un expert
de la PFD au sein des équipes d’évaluation et « une pleine discussion » des questions de PFD dans
les rapports d’évaluation.

Données ventilées selon les sexes

La planification, le suivi et I’évaluation des projets affichent une lacune sur le plan de
I'existence et de I'utilisation de données ventilées par sexe. On trouve de telles données dans 30 %
des rapports d’évaluation de I'échantillonnage de 1989, et en 1993, la proportion est passée a 45 %.
Dans les évaluations, les données sont généralement insuffisantes en ce qui concerne non seulement
les questions de statut social des hommes et des femmes, mais tous les aspects des projets. La
collecte systématique de données sur les groupes cibles semble un fait assez rare, et le manque de
données reperes en rend I'interprétation difficile. Plusieurs donneurs passant en revue leurs propres
évaluations ont ¢ét¢ étonnés par le manque de données ventilées par sexe, étant donné que leurs
politiques et directives sur la PFD existent depuis déja assez longtemps. Toutefois, on ne peut traiter
isolément la question de I'amélioration de la qualité des données ventilées par sexe, car elle est reliée
a la capacité des responsables de la planification, de la mise en oeuvre et de I'évaluation des projets
de recueillir et d’utiliser des données en général.

Impact sur les approches choisies pour aborder les projets
L'un des éléments qui a donné un ¢lan vigoureux a la formulation initiale des politiques de
PFD a été la prise de conscience du fait que les femmes passent généralement inapercues aux yeux

des planificateurs du développement, sauf en leur qualité de méres, d'épouses et peut-étre de
« travailleuses sociales ». II fallait donc relever le défi de rendre visible les activités productives des
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femmes pour contrer la tendance a voir "affectation de ressources a I'intention des femmes comme
un acte « d’assistance sociale » plutot que de « développement », et comme une dépense plutot qu’un
investissement. On a décrit les femmes comme « agents de développement » & maintes reprises pour
faire ressortir le fait qu’elles ne se situent pas en dehors du processus de développement, mais sont
plutot des participantes actives apportant des contributions importantes a la fois par leurs activités
productives et ménagéres. La définition du réle des femmes dans la répartition des tiches, a-t-on fait
valoir, peut mener a plus de pertinence sur le plan de affectation des ressources et a des résultats
positifs tant pour les femmes que pour les projets eux-mémes. On n’a pas tardé ensuite a ajouter a
ce programme la participation des femmes aux prises de décision, ayant reconnu que leur exclusion
de ce processus se faisait au détriment de leurs besoins et priorités. Par conséquent, cette section vise
a déterminer a quel point ces perspectives sont intégrées aux projets de développement.

Activités productives des femmes

Dans quelle mesure les projets tiennent-ils compte des activités productives des femmes et
de leurs roles au foyer et dans la collectivité? L’échantillon des évaluations faites entre 1989 et 1993
suggere que les activités a I'intention des femmes portent souvent sur le role qu’elles jouent au foyer
et dans la procréation. Le commentaire d'ur des donneurs illustre I’approche adoptée dans plusieurs
secteurs importants :

« La plupart des projets de développement rural intégrés comprennent des volets particuliers
aux femimes : économie ménagere, hygiéne, artisanat, planification des naissances... Sans
étre exhaustive, cette liste donne une bonne indication de la place que 1'on accorde aux
femmes dans les projets de développement, soit :

- uniquement en fonction de leurs roles traditionnels;

- en marge de la préoccupation principale, de la raison d’étre du projet ».

Cette constatation est décevante compte tenu de la quantité d’efforts investis a définir les activités
productives des femmes et les contraintes particulieres qui les empéchent d’améliorer la productivité
et la rentabilit¢ de leur travail. Il ne faut pas oublier les activités ménageres et les fonctions
procréatrices des femmes car ces domaines ajoutent une composante importante a leur charge de
travail, dont I'importance méme les empéche souvent d’entreprendre des activités additionnelles dans
le cadre des projets. Toutefois, en mettant I'accent sur les activités ménagéres a 'intérieur de projets
axés sur d’autres objectifs, on peut étre certain que la plus grande partie des ressources affectées aux
projets en question ne seront pas destinées aux femmes.

Bien qu’on ait affirmé que dans plusicurs secteurs économiques les projets ont procuré des
avantages aux femmes, plusieurs donneurs ont conclu que le hasard était plus en cause que
I'intention. Dans les cas ol les projets concernent un secteur ou une industrie ot les femmes sont
nombreuses, tels que la fabrication vestimentaire, I'électronique ou ’agriculture, il arrive que les
femmes soient identifiées comme participantes ou bénéficiaires des projets. Toutefois, le choix des
activités ne semble pas procéder d’une préoccupation particuli¢re pour I'emploi, la productivité ou
le revenu des femmes, et souvent, les femmes ne font pas partie spécifiquement du groupe cible,
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Participation des femmes a la conception des projets et aux décisions

Les femmes sont-elles consultées aux stades de la conception et de I'exécution des projets et
peuvent-elles jouer un role de décideur? Au moment de la préparation d’un projet, la consultation
des femmes est un moyen de s’assurer que leurs besoins et priorités ne seront pas oubliés; par
ailleurs, le pouvoir de participer aux décisions leur donne un rdle qui influe sur les priorités et les
stratégies. D'apres les évaluations, il semble que la participation des femmes aux projets se soit
accrue avec le temps. Toutefois, plusieurs donneurs s’interrogent sur le type de participation ou sur
la qualité de cette participation. On a déja souligné que la consultation auprés des femmes fait
rarement partie du stade de la conception des projets. Les femmes ne sont pas non plus bien
représentées au stade des décisions, méme dans les secteurs tels que la santé et 1I'éducation ou elles
sont tres présentes. Dans les projets relatifs a la santé, il y avait un nombre important de femmes
dans les domaines de la formation et de la prestation des services, mais elles y étaient plutdt comme
instruments de mise en oeuvre que comme participantes actives a la définition des stratégies. Dans
le secteur agricole, les femmes ont rempli les fonctions de travailleuses agricoles, de surveillantes
et d’aides a la vulgarisation agricole, mais elles €taient pratiquement absentes de la gestion.
Parallelement, dans le secteur de 'approvisionnement en eau, on a vu que des efforts avaient été faits
pour assurer que les femmes fassent partie des comités de village, et les projets comprenaient souvent
une composante de sensibilisation et de mobilisation qui facilitaient leur participation. Toutefois, les
donneurs se sont inquiétés particulierement du fait que les projets relatifs a 1’approvisionnement en
eau faisaient beaucoup appel au travail non rémunéré des femmes, et surtout que cette contribution
ne s’accompagnait pas d’une plus grande participation aux décisions.

Les progrés ont donc été limités par rapport a 'objectif d’accroitre la participation des
femmes au processus de décision afin qu’elles ne demeurent pas simplement les bénéficiaires passives
des activités découlant des projets. Toutefois, cela est attribuable, du moins en partie, au peu
d’attention que I'on a accordé jusqu'a récemment aux stratégies de consultation des groupes cibles
en général, et plus particulicrement, a la participation de ces groupes aux décisions.

Impact sur les avantages que les femmes tirent de la coopération pour le
développement

Les avantages que les femmes tirent de I’aide au développement ont-ils augmenté? Avons-
nous plus de succes a dégager et a Cviter les effets des projets et programmes qui pourraient étre
négatifs? L’aide au développement a-t-elle contribué 4 améliorer les conditions de vie des femmes
et la position qu’elles occupent dans la société?

Ces questions sont I'épreuve ultime permettant de juger si I’aide au développement a changé
depuis I'adoption des politiques sur la participation des femmes au développement. Il est toutefois
tres difficile d'y répondre, et les études d’évaluation ne les ont pas abordées directement. Les
meilleures sources d’information dont disposent les organismes d’aide se trouvent dans les
évaluations de projets, et ces évaluations sont plutdt orientées sur les résultats que sur les effets ct
conséquences. Selon les observations d’un donneur examinant les évaluations, «’examen donne
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I"impression générale que les évaluations portent surtout sur les problémes techniques et les solutions
et parlent peu des populations auxquelles le projet est destiné ». Les organismes d’aide ne font que
commencer a mettre au point des méthodes pour mesurer les effets des projets. A ce sujet, il faudrait
ne rien épargner pour que la collecte des données et I’analyse comportent des approches permettant
de déterminer I'impact des projets sur les femmes (et sur les femmes par rapport aux hommes).

Ressources affectées et services fournis

Dans les projets examinés, les évaluations qui en ont été faites se fondent surtout sur les
ressources affectées et les services rendus pour définir les effets d’un programme donné sur les
femmes. Les évaluations des programmes d’éducation et de formation citent généralement le nombre
de femmes qui y ont participé. Dans le sccteur de la santé, environ un tiers des projets comprenaient
aussi des renseignements sur les bénéficiaires des services, tels que le nombre d'enfants (gargons et
filles) vaccinés ou ayant requ des suppléments d'iode. Toutefois, en régle générale, 1'approche était
plus descriptive que quantitative méme lorsqu'il s agissait des résultats. Par exemple, on pouvait
préciser que les femmes avaient accédé plus facilement au crédit, aux technologies ou aux services
découlant d'un projet donné. Que de telles observations puissent justifier la conclusion que les
femmes tirent des avantages des projets, un certain nombre de donneurs ayant fait 'examen de ces
évaluations en doutent. Ils ont noté que lorsque ces observations étaient considérées dans le contexte
de I'ensemble du projet, il était évident que les ressources destinées aux femmes étaient marginales
et bien inférieures a celles qui étaient affectées aux hommes. Ils ont signalé que si les femmes
bénéficient de ressources, mais beaucoup moins que les hommes, le projet concerné pourrait avoir
comme effet d’accroitre I'inégalité entre les sexes tout en donnant I'apparence que les femmes en
tirent des avantages. Il en ressort qu'il est important de quantifier la répartition des ressources et des
services plutdt que de présumer que les femmes bénéficient des projets parce qu'une partie des
ressources leur est affectée.

[l est étonnant de voir que les données sur la quantité de ressources et de services (éducation,
formation, crédit et santé) destinés aux femmes par I'entremise de projets de développement sont
limitées, car c’est probablement a ce niveau que les avantages sont le plus facilement évaluables. La
collecte de telles données impliquerait généralement le dénombrement des bénéficiaires du projet et
du nombre de femmes que ceux-ci comportent, et, & un niveau un peu plus sophistiqué, une
évaluation du niveau de dépenses se rapportant & chaque catégorie de bénéficiaires. Les membres du
CAD ont consenti a fournir de tels renseignements pour les activités de coopération technique
(€tudiants, stagiaires, experts et bénévoles) en 1985, et les tableaux types de rapport ont été modifiés
en conséquence (tableaux 9 et 10 du CAD). Toutefois, les résultats ne sont pas encore publiés dans
les rapports annuels du CAD ol I'on trouve des données statistiques poussées sur les activités d'aide;
il semble que peu de pays aient trouvé la maniere de fournir de telles données. Cette information
permettrait de voir si le nombre de femmes participant a I'éducation et a la formation augmente, si
les femmes constituent une proportion croissante des étudiants et stagiaires, et si les dépenses par
personne sont semblables pour les femmes et les hommes.
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Effets des ressources affectées et des services fournis

Un second niveau d’analyse consiste a déterminer comment les ressources affectées et les
services fournis influent sur les personnes, les collectivités et les institutions. L’examen des rapports
d’évaluation suggcre que ce type d’analyse doit faire partie de I'ensemble de 1’évaluation et ne pas
concerner seulement les questions d’égalité entre les sexes. Un des donneurs a signalé que les
évaluations des programmes d’éducation et de formation mesuraient rarement I'impact de ces derniers
au moyen de considérations telles que « le taux d’intégration au marché du travail, le taux de
réintégration ou méme d’intention de réintégrer les organisations dont ils (les stagiaires) venaient,
Iaccroissement de la capacité organisationnelle, ou I'avancement de leurs propres carritres ».
Lorsque les effets et conséquences étaient discutés, ils étaient souvent définis en fonction
d’hypothéses générales non appuyées par des données ou des analyses. Par exemple, les projets de
santé¢ dans le cadre desquels les enfants étaient immunisés étaient décrits comme apportant des
avantages aux femmes; cela était ainsi, on le suppose, parce que les femmes sont méres et peut-étre
aussi parce qu'elles se chargent de prendre soin des enfants malades, mais les suppositions sur
lesquelles les conclusions étaient fondées n’étaient pas expliquées. Le secteur de I'approvisionnement
en eau fournit un autre exemple. On a tenu pour acquis qu’en améliorant les services d’eau, les
femmes auraient une charge de travail réduite ct plus de temps libre, ce qui représente donc des
avantages. La question de savoir si les femines avaient en réalité gagné du temps et ce qu’elles en
avaient fait n’avait généralement pas été érudiée.

Dans leurs observations, les donneurs ont aussi fait ressortir la nécessité d’évaluer I'incidence
d’un projet ou d’une stratégie sur les femmes par rapport  'ensemble de ses divers aspects plutot
qu’a chacun des éléments. Dans le secteur agricole, par exemple, certaines évaluations citaient des
avantages pour les femmes tels que, par exemple, un meilleur accés au crédit et une plus grande
capacité d’obtenir des revenus. Toutefois, un coup d’oeil sur les évaluations semble indiquer que les
technologies agricoles, la mécanisation et I'usage d’engrais étaient largement réservés aux hommes.
On citait aussi que la mécanisation entreprise dans le cadre de projets avait occasionné une perte
d’emplois pour les femmes. Ces divers types d’effets doivent tous étre considérés si I’on veut faire
une évaluation réaliste des répercussions des projets sur les femmes.

Conclusions

Comme on I'a dit au début de ce chapitre, les Principes directeurs sur la participation des
femmes au développement et les politiques de la plupart des membres du CAD affirment que les
questions relatives & la participation des femmes au développement sont pertinentes pour fous les
aspects de la coopération pour le développement. Les .nembres du CAD ont fait beaucoup d’efforts
pour préciser les politiques, établir des lignes directrices et montrer comment les mettre en pratique
et enfin, adapter les procédures entourant les projets. Les données dont on a parlé dans ce chapitre
laissent supposer cependant que malgré 1'importance des efforts déployés, un écart considérable
demeure entre les intentions exprimées et I'impact réel des politiques et pratiques d’aide au
développement. Bien que les fréquentes allusions a la participation des femmes au développement
dans les documents d’orientation et de travail laissent supposer que le sujet a maintenant droit de cité,
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les documents d’orientation concernant les roles des femmes dans le développement n’ont pas encore
eu un impact important sur les débats des décideurs en matiére d’orientation. La participation des
femmes au développement n’est pas systématiquement considérée a tous les stades des projets. Trop
souvent, les femmes sont définies par rapport a leurs activités ménageres et elles ont toujours aussi
peu d’influence sur les décisions. Il semble que les ressources et services offerts aux femmes dans
le cadre des projets aient été plus abondants, mais vu que ceux dont bénéficient les hommes
continuent a 1’étre encore plus, il se pourrait que I'inégalilé entre les hommes et les femmes en soit
ainsi raffermie et meme accrue.

Certaines des préoccupations soulevées dans ce chapitre touchent la mise en oeuvre des
politiques de PFD, mais ne s’y rattachent pas exclusivement. Il est difficile d’assurer que les fernmes
soient consultées pendant la conception des projets et qu’elles ne demeurent pas en dehors du
processus de décisions si ces projets ne comportent pas de stratégies sur la consultation et la
participation des groupes cibles en général. La qualité¢ des données ventilées selon les sexes et
I"utilisation qui en est faite dépendent de la capacité et des pratiques des organismes d’aide dans le
domaine de la collecte et de I'utilisation des données socio-économiques en général. Par ailleurs, les
évaluations n’influeront sur I’orientation et la mise au point des programmes dans le domaine de la
PFD que dans la mesure ol les évaluateurs pourront y incorporer des objectifs plus vastes et
entreprendre des analyses sur les préoccupations des populations visées. Les conclusions sur la mise
en pratique des politiques de PFD soulevent donc des questions de fond sur les approches et les
capacités des organismes d’aide, et il est clair que les stratégies de PFD a elles seules ne suffiront
pas a les résoudre.
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3.0 QUESTIONS STRATEGIQUES A L’ INTENTION DES
HAUTS RESPONSABLES

L’examen de la politique du CAD publié en 1989 sous le titre La coopération pour le
développement dans les années 90 : Oeuvrer avec les pays en développement en faveur d’'un
développement équitable 2t durable souligne que le role des femmes dans le développement est
devenu une nouvelle priorité dans le domaine de la coopération pour le développement pendant les
années 80. L'examen souligne que des progres ont été accomplis pendant la décennie précédente dans
des domaines tels que la législation, I'éducation et la planification des familles, mais conclut que,
en régle géncrale, « on ne peut dire que la situation des femmes et surtout des femmes les plus
pauvres ait €éi¢ grandement améliorée ». Tout en signalant I’adoption par le CAD des Principes
directeurs sur la participation des femmes au développement et les documents d’orientation et lignes
directrices formulés par les pays membres, I’examen fait remarquer que « la prise de conscience plus
aigué du role essentiel des femmes ne s’est pas encore traduite en actions concrétes » et « qu'il faut
redoubler d’efforts pendant la prochaine décennie pour combler le fossé entre les principes d’action
et leur traduction en actes ».

La discussion du chapitre précédent confirme la conclusion qu’un fossé important demeure
entre les intentions exprimées dans les politiques et les changements apportés dans les pratiques
opérationnelles. Les études d’évaluation fournissent également des renseignements qui laissent
supposer que le fossé ne sera pas comblé sans que les hauts responsables n’accordent plus d’attention
aux exigences sans lesquelles les stratégies de PFD ne connaitront pas de succes. Le présent chapitre
traite des données tirées des études d’évaluation sur deux questions qui peuvent montrer dans quelle
mesure la PFD a constité, dans la pratique, une priorité en mati¢re de développement : le rapport
entre les engagements concernant la PFD et les priorités des organismes d’aide, et les efforts de mise
en application des politiques de PFD.

Rapport entre les engagements concernant la PFD et les priorités et la
planification des programmes dans les organismes d’aide

L’information tirée des études d’évaluation semble indiquer que I'approche globale adoptée
par les organismes de coopération pour le développement ainsi que les choix effectués en matiére de
conception des programmes sont des éléments qui influent de fagon importante sur la capacité de
donner suite efficacement aux engagements pris en matiére de PFD.

La PFD et le développement axé sur la population
L'approche décrite dans les Principes directeurs sur la participation des femmes au

développement et appliquée par le CAD et la plupart des organismes d’aide a été de mettre en
évidence I'importance de la participation pleine et entiére des femmes au développement et

21



EVALUATION DES POLITIQUES ET PROGRAMMES DES MEMBRES DU CAI) CONCERNANT LA PFD

d’introduire des mécanismes favorables aux prises de conscience et a 'action face a la situation, aux
contraintes et aux besoins particuliers des femmes. Ce travail a été plus facile dans certains secteurs
et activités que dans d’autres. C’est dans la mesure ot la dimension humaine a été ou non piacée au
coeur des programmes qu'une différence apparait entre les politiques de coopération pour le
développement qui se sont intéressées au statut de la femme dans la société et les autres. Les
organismes de développement ne sauraient tenir compte de la position des femmes et les consulter
au cours de la conception des programmes et des projets s'ils ne peuvent mettre les aspeets socio-
économiques et humains au coeut e ces activités. Toutefois, ils ont encore une forte tendance a
définir ’'aide au développement et les projets en termes techniques ou étroitement sectoriels. Dans
ce contexte, la complexité de I'intégration des femmes aux activités d’aide au développement a été
succinctement exprimée dans I’'une des études de cas préparées pour cette évaluation :

« 81 I'on ne fait pas d’analyse sociale, ’analyse isolée en fonction des sexes devient alors
problématique; en outre, si I’on s’abstient des méthodes participatives, la consultation des
femmes ne devient pas seulement peu probable, mais démunie de fondement logique ».

Les renseignements obtenus pour cette évaluation globale a partir de 1’échantillon de rapports
d’évaluation font aussi ressortir I'importance de I'approche générale du projet en tant que facteur
jouant sur la mise en application des politiques de PFD. Plusieurs donneurs ont souligné que plus
les bénéficiaires sont partie intégrante du projet, plus le projet est susceptible de traiter de la
participation des femmes; 1a ot les aspects humains viennent aprés d’autres considérations, la
position des femmes passera plus vraisemblablement inapergue. 1l a été plus facile de consulter les
femmes ou de les choisir comme groupe cible dans le cadre de projets appliqués au niveau de la
collectivité et marqués par des approches participatives et une certaine souplesse au niveau de la
gamme des activités. C’était plus souvent le cas des projets multisectoriels et de développement rural
intégré que des projets axés sur 'approvisionnement dans les domaines de la santé, de I’énergie et
de I'infrastructure. Ce fait semble indiquer que lorsque les secteurs et les projets sont vus sous un
angle qui ne donne pas la priorité a la dimension humaine, il est difficile de mettre en pratique d’une
manicre appropriée les engagements en matiére de PFD et les directives que contiennent les
instruments opérationnels a ce sujet.

Toutefois, I'échantillon a aussi révélé des projets montrant que certains secteurs ou activités
généralement pergus en termes techniques pouvaient étre abordés de fagon différente et donner des
résultats positifs dans le domaine de la participation des femmes. Dans le secteur de
I"approvisionneme:t en eau, par exemple, on a assisté au milieu des années 80 au passage d’une
approche purement technique a une approche de développement plus intégrée axée sur le groupe cible
touché par l'intervention et permettant aux organisations communautaires de participer a la
conception et a la mise en oeuvre du projet. Par ailleurs, dans le secteur forestier, des projets a
dimension sociale ont montré comment les objectifs d’un projet pouvaient étre remaniés en termes
socio-économiques et non pas seulement purement techniques. Enfin, dans le secteur du transport,
les interventions reliées a des initiatives de développement rural étaient plus susceptibles d’inclure
une composante sur la participation des femmes.
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Ainsi, les possibilités et moyens de traiter efficacement des questions de PFD dépendent
fortement de la valeur donnée 4 la dimension humaine et aux approches participatives et de
I"importance plus ou moins grande que 1’on accorde a cette valeur dans les projets touchant tous les
secteurs, y compris ceux que 1’on congoit généralement en termes techniques. De ce point de vue,
I"aspect participatif du développement que le CAD fait ressortir davantage depuis peu a des
implications positives quant a la possibilité de travailler i atteindre les objectifs de PFD au niveau
des projets. Comme son nom l'indique, le développement participatif se préoccupe d’élargir la
participation aux décisions sociales et économiques et de répartir de fagon plus équitable les
possibilités et ressources dont on dispose. L’expérience acquise dans le cadre des approches PFD
facilitera I'application de ces idées au niveau des projets. Les approches PFD ont été axées dés le
début sur le contexte social dans lequel les projets étaient mis en oeuvre, sur I'analyse des
populations cibles et sur la participation a la conception et la mise en oeuvre des projets. Les
concepts de développement participatif exigeant que I’on accorde plus d’attention au coniexte humain
de I'aide au développement créeront a leur tour un milieu plus favorable a la participation accrue des
femmes aux projets. A la lumiere des documents examinés pour cette évaluation globale, les
membres du CAD auront cependant beaucoup a faire pour traduire efficacement les concepts de
développement participatif en actes; comme 1'a décrit un des donneurs, 1’approche prédominante a
été la suivante : « la population, et les femmes en particulier, sont considérées sous I’angle de leur
capacité de s’adapter aux projets, et non pas l’inverse ».

Réinterprétation de la PFD a la lumiére de priorités et mécanismes nouveaux

L’évolution rapide des politiques, priorités et mécanismes de mise en oeuvre en matiére de
développement rend difficile la concrétisation des engagements pris a I'égard de la PFD. Malgré que
les décideurs aient réaffirmé I'importance de la participation des femmes au développement, il
demeure difficile pour eux d’interpréter ces engagements dans les nouveaux secteurs d’activité,
surtout lorsqu’il s’agit de politiques et d’interventions dont les effets sur la population visée ne sont
pas immédiatement discernables.

On peut citer a I'appui de ce fait I'exemple important que constituent les initiatives concernant
la restructuration économique dans les pays bénéficiaires de I’aide, et qui ont été en téte des priorités
des membres du CAD pendant la plus grande partie de la derniére décennie. Les débats sur la
restructuration économique ont porté surtout sur les réformes des politiques monétaires, fiscales et
de taux de change. Les membres du CAD n’ont pas abordé les stratégies de restructuration
économique en se demandant comment ils pourraient y inclure les engagements pris & I’égard de la
PFD. Ceux qui ont voulu introduire des facteurs sociaux et distributionnels dans 1’analyse du choix
des orientations au niveau global se sont trouvés devant des défis considérables. Ces orientations ont
été 'une des principales préoccupations des organisations axées sur les femmes et des chercheurs
parce qu'elles peuvent influer sur la redistribution des ressources et avoir des répercussions
profondes sur la position économique relative des divers groupes de femmes et d’hommes qui
composent la population et sur les avantages qu'ils obticnnent. Les Principes de 'aide-programme
du CAD adoptés en 1991 suggérent que la pertinence de ces préoccupations est maintenant reconnue.
Ces principes soulignent I'importance d’inclure les aspects sociaux et les questions de statut social
dans la préparation de I'aide-programme. Ils affirment que I'effet de I'aide-programme peut étre
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différent pour les femmes et les hommes parce que les possibilités qui s’offrent a eux et les
contraintes qu’ils subissent ne sont pas les mémes. Ils signalent aussi comment I’aide-programme et,
en particulier, I'aide sectorielle peut « faciliter le réglement d’un certain nombre de problémes de
fond préoccupants et la réalisation d’objectifs visant notamment a... renforcer le role des femmes
dans le développement ». Que ces points soient inclus dans les Principes de ['aide-programme
constitue un pregrés important attribuable aux efforts concertés que les défenscurs de la PFD ont fait
pour persuader les décideurs de la pertinence d'intégrer les engagements A I'égard de la politique de
PFD a ce domaine important d’intervention en matiére de développement.

Le sujet du développement participatif vient de refaire surface parmi les grandes priorités des
membres du CAD. Les concepts du développement participatif ne sont pas pertinents seulement au
niveau des projets. En effet, dans les débats du CAD on les relie de plus en plus aux thémes du
développement démocratique et de la bonne gestion des affaires publiques, qui i leur tour englobent
les préoccupations sur 1= développement de la société civile, la responsabilisation des gouvernements
a I'égard de la population et des intéréts publics, et 'habilitation des organisations représentant la
population. Dans les documents de travail préparés sous les auspices de la PED pour le CAD on fait
ressortir le rapport qui existe entre ces questions et la manicre dont les femmes participent au
développement de leur société. Les points qui méritent une attention particuliére comprennent la
capacité des divers groupes de femmes de formuler et de négocier leurs demandes auprés des
gouvernements et des istitutions et parallelement, la capacité des gouvernements et institutions
sociales de reconnaitre les intéréts des femmes autant que des hommes et d’agir en conséquence. Le
document approuvé par le CAD en 1993 comme «une ébauche » devant constituer un guide
intérimaire et intitulé Orientations du CAD sur le développement participatif et la bonne gestion des
affaires publiques fait ressortir les contributions du Groupe d’experts sur la participation des femmes
au développement & ces débats et constitue un fondement valable sur lequel construire des approches
nouvelles et préciser des domaines d’action.

I faudra probablement que d’autres contributions soient apportées avant que les organismes
d"aide n'integrent ces points de vue a leurs stratégies lorsqu'il s”agit des dialogues sur les orientations
et du développement institutionnel dans les domaines de la bonne gestion des affaires publiques, des
droits de la personne et de la démocratisation. Tout semble indiquer que ces contributions dépendront
largement des efforts des défenseurs de la PIED. La néeessité de micux définir les ovientations sur
ces questions est illustrée par la perspective limitée que les rapports d'évaluation examinés donnent
de la pertinence des questions de PED par rapport au raffermissement des institutions. Ce dernier
sujet acquiert une importance croissante pour les organismes d’aide au développement parce que les
activités qui s’y rattachent ont le potentiel de produire des effets a long terme et de grande portée.
Du point de vue de la PED, la capacité des principales institutions - les ministéres de planification
¢économique nationaux, les organismes de vulgarisation agricole, le systénie Judiciaire, les instituts
de recherche sociale et sectorielle - & tenir compte des besoins, contraintes et priécecupations des
femmes autant que des hommes constitue une question d'importance critique. Bien que les rapports
d’évaluation des projets de raffermissement des institutions aient donné peu de renseignements, les
débats sur ce type d'activités dans le secteur public laissent supposer que ni les évaluateurs ni les
responsables de la mise en ocuvre ne se sont penchés sur I'impact des institutions en question sur
les femmes de la collectivité. Dans les cas od les questions de statut social ont été soulevées, clles
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ne concernaient que les participants aux activités découlant du projet. Cela ne donne pas grand chose.
Lorsqu’un projet de formation donné vise les juges, les magistrats et les agents de police, par
exemple, il est probable que le nombre de candidates sera faible; toutefois, ces programmes de
formation donnent I’occasion de traiter de questions telles que le régime foncier, le mariage et la
succession héréditaire ainsi que la violence faite aux femmes, domaines ol les représentants
Judiciaires ont parfois agi de maniére a accentuer les désavantages dont souffrent les femmes en dépit
des politiques gouvernementales exprimées. Dans la plupart des pays bénéficiaires de 1’aide il ya
des défenseurs des droits de la femme, des bureaux gouvernementaux chargés des questions d’égalité
des femmes, et des centres d’études féminines qui seraient une ressource importante si on les
intégrait aux projets de raffermissement des institutions.

Au sein des organismes d’aide des membres du CAD, les unités de PFD ou les conseillers
a ce sujet sont responsables de la définitioh des questions et approches a étudier pour que les
engagements en matiére de PFD s’étendent a4 de nouvelles sphéres d’activités. Ces unités ou
conseillers sont généralement la seule source importante de leadership lorsqu’il s’agit de déterminer
s'il est pertinent d’appliquer les politiques de PFD de I’agence 2 de nouveaux mécanismes et priorités
de développement. Quelques membres du CAD ont de telles unités de PED dotées d’un mandat clair
et d’assez de ressources pour jouer ce role efficacement. Pour d’autres membres du CAD, la capacité
de ces unités de PFD et de leurs conseillers a servir de guide a mesure que les politiques évoluent
est limitée par plusieurs facteurs. D’abord, bon nombre se trouvent dans des divisions techniques
consultatives ou opérationnelles, signe de 1'importance que I’on attribue aux conseils techniques
pratiques que I'on souhaite recevoir au niveau des projets aprés que les politiques et mandats relatifs
a la PFD ont été adoptés. Toutefois, cela signifie que ces unités et conseillers ne sont pas situés a
un endroit stratégique leur permettant d’influer sur I'élaboration des politiques. En outre, les
compétences, I'expérience et la stature que 1'on doit avoir au sein d’un organisme pour intervenir
de maniere stratégique sur I'élaboration des politiques sont d’une autre nature que celles dont on a
besoin pour soutenir les projets sur le plan technique. Si les organismes veulent que leurs unités et
conseillers en matiere de PFD puissent exercer le leadership nécessaire, ils devront leur donner les
mandats, le personnel de haut niveau et les ressources nécessaires pour remplir de fagon efficace
cette fonction de catalyseur et de guide sur le plan des orientations.

Dans le cas du CAD, ce réle a été confié au Groupe d’experts sur la participation des femmes
au développement, dont les ressources comprennent un administrateur appartenant au Secrétariat de
I"OCDE et un Fonds en faveur des femmes et du développement permettant d’appuyer la recherche;
ce fonds ne fait pas partie du budget ordinaire du CAD, mais est plutot constitué des contributions
volontaires des membres.

La PFD et les choix en matiére de programmes/d’affectation des ressources

Les organismes peuvent également avoir une incidence sur les possibilités de mise en oeuvre
de la politique de PFD en prenant, au niveau des programmes, des décisions sur la répartition des
ressources entre les secteurs et les types d’activités. Le président du CAD a soulevé cette question
dans le rapport annuel de 1987 en déclarant que « le choix des priorités et approches...peut diriger
les efforts de développement vers des domaines négligés jusque 1a », citant en exemple I’éducation
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primaire comme sujet méritant une priorité plus pressante. Les commentaires des donneurs
participant a I’examen des évaluations de projets ont fait remarquer qu'une grande proportion des
projets d’éducation et de formation concernaient les niveaux postsecondaires plutdét que
I’enseignement primaire et 1’alphabétisation, et que c’est ce choix de programme et non pas les
stratégies reliées aux projets qui ont déterminé dans quelle mesure les femmes bénéficiaient des
activités d’éducation. Des exemples venant d’autres secteurs ont confirmé le role que joue le choix
des activités. Par exemple, dans le secteur de I'industrie, les questions de PFD avaient plus de
chance d’étre soulevées si I'industrie visée était parmi celles ou les femmes sont largement
représentées et aussi si le projet mené s’adressait a la micro-entreprise au lieu du secteur structuré.

Un certain nombre de membres du CAD ont intégré les question de PFD & leurs lignes
directrices sur les secteurs ou les pays, ce qui pourrait donner une certaine orientation quant aux
choix i faire au niveau des programmes. Il sembletait cependant que, jusqu'a présent, on s’est
surtout penché sur la maniére d’intégrer les questions de PFD aux projets choisis en fonction d’autres
critéres, et non pas sur la fagon dont les engagements en matiere de PFD pourraient étre pris en
compte lors de la formulation de I’ensemble du programme. Toutefois, étant donné que les
principales décisions sur les priorités et la répartition des ressources sont prises au niveau des
programmes des pays et des secteurs, il pourrait étre plus efficace et pertinent de préciser les
objectifs de PFD a ce niveau et non pas seulement a celui des projets. De cette maniére les
gestionnaires de programme auraient des indications sur la maniére de répartir les ressources dont
ils sont chargés et d’examiner les projets particuliers; en outre la base de la responsabilisation
rattachée a la mise en oeuvre des engagements pris en matiére de PFD serait du méme coup établie.

Soutien a la PFD

Il existe de nombreuses maniéres de voir comment les organismes d’aide soutiennent la PFD,
mais ici la question soulevée est la suivante : de quelle maniere particuliere les organismes ont-ils
affecté les ressources visant a appuyer la mise en oeuvre des politiques de PFD. Deux grands types
de soutien sont a considérer : I'investissement que représentent le personnel et les spécialistes de la
PFD, et I'établissement de fonds affectés a des initiatives de PFD.

Personnel et spécialistes de la PFD

Tous les membres du CAD ont des employés assumant des responsabilités en matiére de
PFD. Le troisieme rapport d’examen de 1992 souligne que I’affectation d’employés au domaine de
la PFD dans les organismes est caractérisée par « une économie considérable de personnel », et cette
affirmation a été confirmée par la présente évaluation globale, bien qu’il y ait d’énormes différences
d’un membre & I'autre. Si I’on compte les personnes composant les unités de PFD, celles qui ont des
responsabilités a cet égard dans d’autres services des organismes, les spécialistes de la PFD dans les
bureaux régionaux et les conseillers sous contrat, la proportion des employés qui assument des
responsabilités précises en ce qui concerne la mise en oeuvre des politiques de PFD va, par rapport
au total, d’une personne sur 35 dans les meilleurs cas, a une personne sur 500 i I’autre extréme.
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En établissant des unités de PFD ou en faisant appel a des conseillers responsables des
stratégies de PFD, on a reconnu la nécessité d’agir pour que les organismes d’aide passent a I’action,
bien qu’au début on croyait qu’il s’agissait d’un besoin a court terme en attendant 1’acquisition de
compétences concernant la PFD par ’ensemble des organismes. On s’est efforcé d’accroitre les
compétences des employés au moyen de programmes de formation et de 1'établissement de cadres
analytiques, de lignes directrices, de manuels, de listes de vérification, etc. Les unités ou conseillers
de la PFD ont fait des efforts considérables pour mettre au point et appliquer des programmes de
formation et aussi pour affecter du temps et des ressources a la préparation de matériel de soutien
technique.

L’accent mis sur la préparation de matériel de formation et de soutien technique se fonde sur
I’hypothése que tout le personnel, une fois exposé au probléme et équipé des outils nécessaires,
pourrait prendre des mesures efficaces pour mettre en oeuvre les politiques de PFD. L’information
provenant des donneurs ayant participé a cette évaluation rend cette hypothése douteuse. Personne
ne nie que la formation a été un outil utile, mais ce dernier a servi davantage a rendre les questions
de PFD présentes a I'esprit de tous qu’a accroitre les compétences en matiére de mise en oeuvre.
Plusieurs donneurs ont observé un manque de compréhension, de connaissances ou de compétences
a I’intérieur de leurs organismes d’aide. La demande constante « d’outils » plus spécifiques de la part
du personnel pour I'aider a remplir ses obligations résulte de I’incertitude sur la maniére de procéder.
Les membres du CAD qui ont participé a I’examen des rapports d’évaluation pour la présente étude
ont souligné I'importance des spécialistes de la PFD si I’'on veut que les engagements pris en ce
domaine soient respectés a la fois aux stades de la mise en oeuvre et de I'évaluation des projets.

Cela indique que la capacité d’interpréter et de poursuivre les objectifs de PFD est plus
complexe qu’on ne I'avait prévu et qu’il faut reconsidérer I’affectation des ressources afin de veiller
a ce que des spécialistes de la PFD ou des questions de statut social des hommes et des femmes
soient formés et participent a 1’élaboration des politiques autant que des projets.

Fonds d’affectation spéciale

Certains membres du CAD ont établi des fonds spéciaux ou mis de coté des ressources pour
appuyer la mise en oeuvre de la politique de PFD. Ces fonds ont été utilisés pour mener des activités
innovatrices qui n’auraient pas répondu aux critéres de financement rattachés au budget principal ou
pour constituer des capitaux de démarrage ou des subventions de contrepartie qui ont permis un plus
grand accés au budget principal. Les études d’évaluation n'ont pas permis d’obtenir des données
comparatives sur les montants affectés par les membres du CAD a de tels fonds PFD. Toutefois, plus
de la moitié des membres ont reconnu que ces fonds étaient des moyens efficaces de favoriser la mise
en oeuvre des politiques de PFD et que, réciproquement, I'absence ou I’insuffisance de ces fonds
constituait une entrave a leur mise en oeuvre.

Plusieurs organismes ont aussi des fonds réservés aux projets de petite envergure qui sont
administrés par les bureaux régionaux ou les ambassades pour appuyer des activités d’organisations
non gouvernementales. Dans un certain nombre de cas, les criteres de sélection relatifs A I'usage de
ces fonds soulignaient que les projets s’adressant aux femmes ou appuyant des organisations de
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femmes étaient prioritaires. Ces fonds ont été reconnus comme des moyens utiles d’accorder un
soutien financier direct a des initiatives locales sans beaucoup de préavis. Ils sont un mécanisme
important pouvant servir de complément aux initiatives et objectifs du programme bilatéral.
Toutefois, leur role ne doit pas étre surestimé car les montants affectés de cette maniére sont trés
faibles comparativement aux affectations bilatérales.

Conclusions

L’information fournie par les donneurs semble indiquer que I’engagement personnel et la
motivation des employés déterminent le degré d’attention qu’ils accordent a la politique de PFD de
leur organisme, et que la mise en application des lignes directrices relatives a la PFD demeure
largement un « acte volontaire ». Il semblerait qu'une grande partie des progreés réalisés jusqu’a
présent est attribuable aux efforts impressionnants de petits bureaux de PFD et a I'intérét personnel
d’un nombre relativement restreint d'employés.

Toutefois, 1'écart entre les orientations et la mise en oeuvre ne saurait véritablement se
rétrécir sans un engagement plus global de la part des organismes de coopération pour le
développement. Les questions de PFD ne seront traitées efficacement que si les organismes les
prennent sérieusement en ligne de compte dans le processus de formulation des orientations et dans
les décisions prises au niveau des programmes sur la répartition des ressources entre les divers
secteurs et a I'intérieur de ceux-ci. Les attentes sur le plan des résultats doivent également étre
fondées sur ce qu’on peut véritablement accomplir avec les ressources affectées spécialement a la
mise en oeuvre des politiques de PFD.
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4.0 RENFORCEMENT DES ORIENTATIONS DU CAD
DANS LE DOMAINE DE LA PFD

En tant que tribune permettant aux pays membres d’explorer les questions relatives au volume
et 4 la qualité de I’aide et de se stimuler les uns les autres pour améliorer I'efficacité de I'aide, le
CAD fait preuve de leadership et donne des orientations sur une vaste gamme de sujets. Dans le cas
de la PFD, il le fait de plusieurs maniéres. D’abord, il inclut les questions de PFD 2 la recherche
et aux débats concernant d'autres sujets tels que la restructuration économique, le développement
participatif ou le raffermissement des institutions. Ensuite, il a préparé des lignes directrices et des
mécanismes portant particulierement sur la PFD, notamment, les Principes directeurs sur la
participation des femmes au développement et le Systéme de notification statistique des activités
d’aide axées sur les femmes et enfin, il s’occupe de surveiller les progres et les résultats.

Le présent chapitre porte sur la seconde forme d’orientation qu’offre le CAD. A I'aide de
I"analyse du chapitre 2 de ce rapport, et d’autres renseignements tirés des études d’évaluation, on
suggere certaines des modifications que le Groupe d’experts du CAD sur la participation des femmes
au développement pourrait envisager apporter aux instruments susmentionnés, le Groupe d'experts
étant celui qui est principalement concerné, au sein du CAD, par I’élaboration, I'évaluation et la
révision de ces instruments.

Principes directeurs sur la participation des femmes au développement

Les Principes directeurs ont d’abord été adoptés en 1983 lorsque les membres du CAD
étaient aux premiers stades de la formulation ou de la mise en oeuvre des politiques concernant la
PED. Ces principes accordaient beaucoup d’importance a ’adoption de mandats ou de documents
d’orientation, de structures administratives ou de gestion et de procédures visant & influer sur la
conception et la mise en application des projets. A la suite de la Conférence mondiale sur les femmes
tenue en 1985 & Nairobi les Principes directeurs ont été passés en revue et certaines modifications
et ajouts ont été faits pour tenir compte des priorités définics a la Conférence et de 1’expérience
acquise par les membres. Les Principes révisés adoptés par le CAD en 1989 sont donc plus élaborés
et précis bien que les principaux points demeurent les mémes. Il est probable qu’ils seront révisés
a nouveau aprés la Conférence mondiale de 1995 sur les femmes, pour prendre en considération les
réflexions des membres sur les progrés accomplis et les délibérations tenues dans le cadre de la
conférence elle-méme. Certains des points qui pourraient étre inclus dans la révision, mais dont il
n'est pas question ailleurs dans ce rapport, sont présentés ci-aprés.

Clarification des objectifs

Les Principes directeurs accordent plus d’importance aux processus a adopter qu’aux
principes et objectifs sur lesquels ces processus doivent se fonder bien qu'ils citent d’autres ententes
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internationales telles que les Stratégies prospectives d’action de Nairobi et la Convention des Nations
Unies pour !'élimination de toute forme de discrimination a l'égard des femmes. Le principe le plus
important concernant les efforts des membres du CAD en mati¢re de PFD se trouve dans le premier
paragraphe des Principes directeurs :

« Réaliser I’objectif général d’un développement viable n’est possible que si les intéréts des
femmes comme des hommes sont pleinement pris en compte dans la planification et la mise
en oeuvre des projets et programmes. A cette fin, il faut 4 tout le moins assurer 1’égalité des
chances d’accés aux ressources, aux services, a I’éducation et a la formation ».

Le paragraphe suivant souligne que les membres du CAD avaient également reconnu :

« que tous les aspects du développement - sociau:., économiques, politiques, culturels et
religieux - doivent étre pris en compte dans la planification et la mise en oeuvre des projets
et programmes, une attention toute particuliére devant étre accordée a la situation des femmes
dans la société ou elles vivent et aux fonctions qu’elles remplissent dans leur communauté ».

Au sujet des mandats et des orientations, les Principes directeurs signalent que les membres du
CAD :

« admettent désormais tous I'importance qu'il y a a faire pleinement participer les femmes
au développement ...»,

et que ces politiques ou mandats :

« doivent maintenant étre renforcés et énoncer avec plus de précision les objectifs a atteindre.
lls doivent étre orientés sur I’action, montrer que les femmes sont pergues comme une
ressource pour le développement et plus spécialement comme des acteurs ayant plein acces
aux avantages procurés... ».

Il est frappant de voir que ces déclarations ne précisent pas ce que les organismes doivent tenter de
réaliser au sujet de la position des femmes dans la société.

La révision des Principes directeurs qui suivra la Conférence mondiale sur les femmes qui
aura lieu en 1995 donnerait I’occasion de reformuler les principes et les objectifs de maniére a
clarifier, pour les organismes de coopération pour le développement, ce qu’ils doivent s’efforcer
d’obtenir a I'aide des politiques de PFD. Les délibérations de la Conférence se traduiront par la
définition des objectifs stratégiques que la communauté mondiale doit se donner pour I'aider a
améliorer la position des femmes. Les documents préliminaires a la conférence font ressortir les
objectifs stratégiques suivants : le partage égal du pouvoir entre les femmes et les hommes, les droits
des femmes, I'autosuffisance ¢conomique et 'atténuation de la pauvreté des femmes, 'acces des
femmes a une éducation et une formation de qualité, et la nécessité de répondre aux besoins des
femmes sur le plan de la sant¢. La reformulation des objectifs fondamentaux définis dans les
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Principes directeurs en fonction de ces considérations stratégiques donnerait aux membres du CAD
un fondement plus solide a partir duquel considérer les besoins et intéréts des femmes. Ce travail
pourrait étre un moyen de donner des orientations utiles pour élaborer I’aide-programme, étudier
I"impact des institutions choisies pour appuyer le renforcement instituticnnel, répartir les ressources
entre les secteurs et considérer les stratégies reliées aux différences de statut social entre les hommes
et les femmes au niveau des projets.

Clarification des concepts : projets relatifs a la PFD et a I’égalité des sexes et projets axés sur les
Semnmes

L’approche générale proposée par les Principes directeurs sur la participation des femmes
au développement et adoptée par la plupart des organismes d’aide consiste a tenir compte des roles
des femmes dans tous les domaines de la coopération pour le développement. Le bien-fondé de cette
approche a été défendu a la fois pour des raisons d’efficacité (une meilleure connaissance des roles
sociaux et économiques des femmes se traduira par une affectation des ressources plus réaliste et
efficace) et d’équiré (les femmes ont droit & une part équitable d’aide au développement et, d’une
maniere plus générale, aux ressources sociales, économiques et politiques de leurs sociétés). Ces
perspectives font partie des Principes directeurs et forment la base des politiques de PFD de
nombreux membres du CAD.

L’expérience que les membres du CAD ont acquise depuis qu’ils ont commencé 3 s’occuper
de la participation des femmes au développement est 4 I’origine d’une évolution considérable de la
maniére de penser, d’abord sur le plan conceptuel et ensuite, sur les moyens a prendre pour que la
position des femines change réellement. Les premiéres analyses ont porté sur les femmes et leur
relation avec le processus économique et de développement, et les activités consistaient en des
mesures compensatoires pour permettre aux femmes de participer plus pleinement. Avec la recherche
théorique et empirique, un autre cadre analytique s’est formé, qui n’était plus axé sur les femmes,
mais plutot sur les processus et les relations qui créent et raffermissent les iz.égalités entre les femmes
et les hommes. Les différences biologiques entre les femmes et les hommes sont vues distinctement
des différences de statut social, c’est-a-dire la signification sociale particuliére rattachée au fait d’étre
un homme ou une femme dans une société donnée. Le fait que les relations entre les hommes et les
femmes sont inégales et influent sur les résultats obtenus par les deux groupes a été mis en relief.
On s’est demandé jusqu'a quel point une intégration plus poussée des femmes dans un processus de
développement inégal, sans remettre en question le programme de développement, redresserait
vraiment la position subordonnée qu’elles occupent. Cette réflexion a fait ressortir la nécessité
d’inclure les femmes au processus de décisions et de leur donner les moyens d’élaborer et
d’appliquer des stratégies propres a4 améliorer leur situation et d influer sur la direction du
changement social. Ces perspectives se retrouvent jusqu’a un certain point dans les Principes
directeurs.

Dans certains organismes et dans la documentation sur ces questions, I'expression «
participation des femmes au développement » et diverses expressions faisant état des « différences
entre les sexes » impliquent des approches et stratégies conceptuelles différentes. Toutefois, les
renseignements recueillis pour cette évaluation globale montrent une différence considérable dans la
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maniére dont ces expressions sont comprises et utilisées par les membres du CAD. Cette situation
est inquiétante non pas pour des raisons de pureté terminologique, mais a cause de la possibilité que
les membres se méprennent sur le sens de leurs communications. Certains membres associent
clairement les projets axés sur les femmes & I'approche « participation des femmes au
développement » et les projets ou les femmes sont intégrées a I'idée de « différenciation par sexe ».
Un des membres a déclaré préférer parler de « différenciation par sexe » parce qu’il trouve le
concept plus inclusif et axé sur le développement, donc, plus acceptable pour son organisme d’aide.
Par contre, un autre estime que I’objectif visant & donner plus de pouvoirs aux femmes est plus
clairement évoqué par I’expression « participation des femmes au développement ». Il est évident que
I'on ne peut tirer de conclusions valables sur les différences de stratégies et d’approches en se
fondant sur la terminologie utilisée par les divers organismes.

La révision des Principes dir » *eurs pourrait clarifier comment cette terminologie doit étre
comprise aux fins des communications du CAD. En particulier, les principes pourraient faire la
distinction entre I'emploi de I'expression différenciation par sexe en tant que concept analytique pour
comprendre Ies positions relatives des femmes et des hommes dans une situation particuliére et aider
a formuler des stratégies, et la catégorisation des activités en tant que projets axés sur les femmes
ou auxquels les femmes sont intégrées. A la suite d’une analyse selon les sexes on peut recommander
un projet axé sur les femmes ou une stratégie particuliére au sein d’un progranune intégré (c.-a-d.
un projet ax¢é a la fois sur les femmes et les hommes). Les analyses selon les sexes et ’accent que
I"on a mis sur I'habilitation des femmes ont servi a faire ressortir comment les projets axés sur les
femmes ont permis a celles-ci d’exprimer clairement leurs intéréts et de construire une base a partir
de laquelle influer sur les décisions sociales et économiques. Ce point est souligné ici parce qu’il
serait regrettable que I’approche qui procéde des différences de statut social entre les sexes soit
pergue comme une abolition plus ou moins compléte des projets axés sur les femmes.

Remise en question de 'approche globale

Les Principes directeurs recommandent une approche globale voulant que les directives de
PFD soient appliquées a tous les projets et a tous les secteurs. Cette stratégie présente le mérite de
raffermir le principe selon lequel toutes les initiatives sont jusqu’a un certain point des « initiatives
a I'intention des femmes » en ce que toutes les activités de développement touchent la population.
Dans certains cas, ce point de vue a probablement contribué a changer I’éclairage des projets de sorte
que les aspects techniques ont été abandonnés au profit des aspects humains. La stratégie a aussi créé
la possibilité d’appliquer des approches de PFD dans des secteurs qui avaient d’abord été vus comme
non pertinents sur le plan de la politique de PFD. Certains rapports d’évaluation ont mis ce fait en
relief en mentionnant les questions relatives aux femmes et au statut social des hommes et des
femmes dans le cadre de projets concernant la conservation du sol, la foresterie, le soutien 3
I'importation et le transport. Un des membres du CAD a fait remarquer qu'il y a eu plus de progrés
dans les secteurs tels que les mines, 1'industrie et I'administration publique que dans ceux de la santé
et de I'éducation. D’autres donneurs ont réaffirmé leur engagement envers une approche globale et
intégrée en matiére de PFD comme moyen de faciliter aux femmes 1'accés aux projets auxquels les
organismes donneurs affectent la plus grande partie de leurs ressources et d’éviter la marginalisation
des femmes.
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De nombreux membres du CAD ont établi une base pouvant servir a poursuivre les objectifs
de PFD dans tous les secteurs : formation, lignes directrices, procédures relatives aux projets.
Toutefois, la mise en ocuvre de I’approche globale a été lente. Il ressort de I'examen des évaluations
de projets effectué pour la présente évaluation globale que les engagements et les directives a 1’égard
de la politique de PFD ont requ graduellement plus d’attention aux stades de la planification, de la
conception ct de 'évaluation des projets et aussi que le nombre des secteurs ol ces questions sont
soulevées s’est accru. On peut voir également que les objectifs visant & reconnaitre les rdles des
femmes et a les encourager a participer n’ont pas été poursuivis de fagon constante et systématique
a tous les stades des projets ou dans tous les secteurs.

L’application d’une stratégie globale n’est pas sans présenter quelques inconvénients dont
certains sont inhérents a la poursuite d’un objectif transversal touchant tous les secteurs. Il a fallu
affecter des ressources PFD trés modestes a de nombreux secteurs, empéchant ainsi I’acquisition de
compétences profondes et d'expérience dans des secteurs particuliers. Parallélement, beaucoup
d’efforts et de ressources PFED ont été absorbés dans des domaines ou les progres réalisables sont
minces s’il n'y a pas une réorientation de I'approche conceptuelle appliquée au secteur. Enfin, les
organismes donneurs ont consacré beaucoup plus d’énergie a la révision de leurs approches qu’a la
détermination du type d’activités susceptibles d’avoir un impact profond sur la position des femmes.

La révision des Principes directeurs pourrait permettre de considérer si Iintensification de
la stratégie globale axée sur les projets constitue la maniére la plus efficace d’utiliser la quantité
limitée de ressources PFD dont on dispose pendant la prochaine phase de mise en oeuvre des
politiques de PFD. On pourrait plutdt concentrer les efforts au niveau des programmes et de
I'établissement de cibles et de criteres sur lesquels se fonderaient les décisions qui fagonnent les
choix et la forme des projets. On pourrait encore choisir les secteurs, objectifs ou activités sur
lesquels concentrer les ressources limitées affectées a la mise en oeuvre des politiques de PFD dans
les organismes. Dans les deux cas, les objectifs stratégiques qui seront précisés lors de la conférence
mondiale de 1995, et les délibérations a ce sujet, seraient des sources importantes d’orientation.

I1 convient de souligner que I'adoption de telles stratégies n’implique pas une retraite face
aux approches intégrées et globales, mais plutdt I’établissement de priorités claires a I'intérieur de
ces approches afin de pousser plus loin le travail accompli sur la base existante et d’utiliser les
ressources le plus efficacement possible.

Exigences relatives aux projets

Les paragraphes des Principes directeurs traitant des projets et programmes font ressortir la
nécessité de définir les obstacles et les possibilités en matiere de participation des femmes, de
préciser les mesures permettant de réduire ces obstacles et d’accroitre ces possibilités, et de consulter
les femmes et les hommes des groupes cibles. Le Systéme de notification statistique des activités
d’aide axées sur les femmes expose un peu plus clairement les critéres qui font qu'un projet peut étre
considéré satisfaisant du point de vue de 1a PEFD; les quatre criteres en question sont les suivants :
consultation des fenumes a la phase de conception des projets, participation active des femmes a leur
mise en oeuvre, définition des obstacles empéchant la participation des femmes et mise au point de
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mesures pour les surmonter, et enfin, recours a des spécialistes de la PFD a tous les stades du projet
pour assurer la pleine participation des femmes.

Toute révision des Principes directeurs devrait créer un contexte pour le type d’orientation
offert par les quatre criteres du Systéme de notification statistique. Deux questions se rapportant au
fait que les critéres reposent sur le concept de la participation des femmes pourraient étre
considérées,

D’abord, le fait de mettre I'accent sur le concept de la participation des femmes comporte
des difficultés parce qu’il ne s’applique pas également partout. Les projets de renforcement des
institutions en sont un exemple important. En effet, lorsqu’il s’agit d’activités de ce type menées dans
un ministere national de planification économique ou un institut de vulgarisation agricole, le point
important consiste a rendre les employés (hommes et femmes) de 'institution capables de reconnaitre
les différences de statut social entre les sexes ainsi que les besomns particuliers de chacun qui sont
pertinents par rapport aux politiques, aux services et & la clientele dont ils sont responsables. Pour
guider les activités de ces types de projets, une réinterprétation du concept de participation serait
utile.

Ensuite, on ne peut présumer que la participation en soi donnera nécessairement des résultats
positifs. D’aprés les rapports d’évaluation, I'interprétation de la « participation » peut comprendre
diverses situations telles que le fait d’étre un bénéficiaire (direct ou indirect) des activités du projet,
de faire partie de la main-d’ocuvre chargée de I'exécution d'un projet, d'étre un employé participant
a la mise en oeuvre d’un projet. ou de jouer un role dans la conception et la gestion du projet; les
implications sont différentes pour chacune de ces situations. En outre, I’évaluation de la participation
des femmes par rapport a celle des hommes peut mener a des conclusions tout a fait différentes que
ce n'est le cas si on se limite & examiner la participation des femmes : les distributions asymétriques
peuvent signifier que I'impact global du projet est négatif en dépit d’un certain niveau de
participation des femmes. Les quatre criteres du Svsteme de notification statistique ne sont pas
explicites quant au type ou la qualité de la participation ou au niveau relatif de participation des
femmes et des hommes. Les responsables de la conception et de I'exécution des projets auront besoin
de mesures de participation plus différenciées.

Enfin, les Principes directeurs et les criteres du Systéme de notification statistique pourraient
aussi tenir compte de 'une des principales conclusions des évaluations de projets effectuées pour
cette évaluation globale : lorsque les considérations sur la différenciation par sexe n'étaient pas
explicites dans la justification et les objectifs des projets, et lorsque les femmes n'étaient pas
clairement comprises dans le groupe cible au stade de la planification, la participation de celles-ci
était limitée.

Coordination et consultation
La section des Principes directeurs traitant de la coordination et de la consultation porte

surtout sur les échanges entre les membres du CAD au sujet de la PED. Le principal mécanisme de
ces échanges a €té le Groupe d’experts sur la participation des femmes au développement, et les pays
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membres en ont déja signalé la valeur. Les études d’évaluation semblent indiquer deux autres types
de consultations qui pourraient aider beaucoup a raffermir et appliquer les initiatives de PFD des
membres du CAD et étre inclus dans la révision des Principes directeurs.

o Consultation des femmes dans les pays bénéficiaires. D’aprés les études d’évaluation, il est
difficile de juger dans quelle mesure les membres du CAD ont pris en considération les
femmes, les questions qui les intéressent et les stratégies de PFD des organismes donneurs
lors de leurs consultations avec les pays bénéficiaires. Certains membres du CAD poursuivent
leurs activités avec I’aide d’organismes féminins et de défenseurs des droits des femmes dans
les pays bénéficiaires, comme par exemple, les bureaux nationaux sur la condition féminine,
divers types d’organisations féminines non gouvernementales et des centres d’études sur les
questions féminines, et ce type d'activités pourrait a son tour permettre d’obtenir une
rétroaction qui aiderait les organismes d’aide a établir leurs stratégies de PFD et leurs
programmes. Les efforts visant a établir des liens entre les membres du CAD et ces types
d’organisations pourraient constituer un moyen important d’assurer la compréhension
mutuelle des questions, priorités et approches, de faire naitre de nouvelles idées et de
raffermir la base des initiatives de PFD des organismes de développement.

o Consultations entre les membres du CAD et les organisations féminines de leur propre pays.
Un certain nombre de membres du CAD ont formé des groupes consultatifs externes
composés de spécialistes ou d’organisations non gouvernementales. Plusieurs des membres
du CAD n’ayant pas de tels mécanismes officiels ont signalé que les organisations féminines
de leurs pays apportaient un soutien important aux politiques de PFD. L’établissement de tels
liens mérite qu'on s’y arréte davantage. Dans la plupart des pays donneurs, il y a de
nombreuses organisations qui pourraient constituer une source importante de perspectives et
d’expérience sur toute une gamme de sujets qui préoccupent aussi les pays en développement
(y compris par exemple, la formation technique, les questions d’égalité des sexes dans le
systeme judiciaire, le développement constitutionnel, la politique économique et le commerce
extérieur); elles seraient aussi susceptibles d’alimenter les réflexions sur ces sujets dans le
cadre d’activités de coopération pour le développen:ent.

Systeme de notification statistique des activités d’aide axées sur les femmes

Le Systéme de notification statistique des activités d’aide axées sur les femmes a 6té adopté
par le CAD en 1989. 1l a été congu pour mesurer 'effort que font les pays membres pour mettre en
oeuvre des politiques de PFD, et ce, en identifiant, dans les engagements de ressources des
organismes d’aide, la part qui est sensiblement orientée vers les objectifs en matiére de PFD. Comme
on I'a déja fait remarquer, il définit quatre critéres en fonction desquels on peut déterminer si un
projet donné répond aux engagements pris a I'égard de la PFD; si le projet est conforme aux quatre
criteres, toutes les ressources engagées pour ce projet peuvent étre catégorisées comme appartenant
& une « activité satisfaisante sur le plan de la PFD ». Ces engagements de ressources peuvent étre
additionnés chaque année pour la préparation des rapports a présenter au CAD. Ainsi ces calculs
peuvent constituer un résumé annuel de la proportion des dépenses de I'organisme donneur
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auxquelles des considérations de PFD ont été rattachées. (1l est a remarquer que cela ne précise pas
la quantité ou la proportion des ressources affectées aux femmes.)

Le Systeme de notification est un essai novateur pour mettre au point une méthode de suivi.
Le CAD s’en est inspiré pour établir le mécanisme semblable qu’il a adopté aux fins des rapports
statistiques sur l'environnement. Le systeme s’est pourtant révélé difficile a appliquer pour des
raisons concernant la méthodologie elle-méme et parce qu’il est malaisé de faire un rapprochement
entre les exigences citées, les procédures statistiques des organismes d’aide et les approches relatives
aux projets. Le Groupe d’experts sur la participation des femmes au développement avait prévu
certaines des difficultés auxquelles se heurteraient les membres du CAD dans 'utilisation de cette
méthodologie, mais il a jugé que le systéme demeurait un moyen utile de clarifier ce qu'il faudrait
faire pour satisfaire aux exigences de la PFD et aussi d’attirer I'attention sur les femnes et les points
de vue de celles-ci depuis la conception des projets jusqu’a leur exécution. La plupart des membres
du CAD ont souligné qu’ils avaient soit adopté le systeme (parfois avec certaines modifications
répondant a leurs besoins), soit pris des mesures pour le faire. Toutefois, ’examen de la
méthodologie effectué aux fins de cette évaluation globale a révélé que celle-ci ne répondait pas a
la condition de base du systéme statistique du CAD, qui est de produire des données comparables
sur les activités d’aide des membres. Les données obtenues n’étaient donc pas utilisables aux fins de
la comparaison® pour plusieurs raisons : certains termes des quatre critéres avaient été interprétés
différemment, les criteres sur lesquels se guidaient les organismes n’avaient pas encore été intégrés
a leurs propres politiques et pratiques, et les quatre critéres n’étaient pas tous également applicables
a tous les types de projets. Il faudra que certains problémes soient réglés si I’on veut que les données
tirées du systeme soient un élément efficace des mesures de suivi du CAD en matiére statistique.

Suivi des progres

Le CAD contribue au suivi de la mise en application des politiques de PFD; citons
notamment : la préparation, par le Groupe d’experts sur la participation des femmes au
développement de rapports de suivi périodiques sur la mise en oeuvre des Principes directeurs sur
la participation des femmes au développement; les efforts conjoints déployés par le Groupe de travail
du CAD sur les problemes statistiques et le Groupe d’experts sur la participation des femmes au
développement au sujet du Systeme de notification statistique des activités d’aide axées sur les
femmes; et le suivi de I'application des politiques de PFD effectué par le CAD dans le cadre du
processus des examens de I’aide en collaboration avec le Groupe d’experts sur la participation des
femmes au développement.

* Bien que certains aspects de cette méthodologie lui enlévent son utilité si I'on veut comparer la performance des
divers membres du CAD, ceux qui I’ont adopté pourraient y trouver un outil utile pour évaluer leurs propres programmes
d’unc année & I'autre. Un des membres du CAD a poussé cette approche encore plus loin en précisant que dans le cadre
de sa politique générale d’aide au développement, 50 % de son aide bilatérale devrait répondre aux critéres du systéme
de notification statistique d'ici 1988,
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La plupart des initiatives de suivi de I’application des politiques de PFD ont été axées sur le
contenu des projets et les efforts faits. En mettant I’accent sur 1'adoption de mesures de PFD, le suivi
a été une source utile d’inspiration pour les pays membres. A ce stade, le CAD pourrait beaucoup
faire en s’efforgant d’attirer davantage I’attention sur les effets et les conséquences que peuvent avoir
les stratégies de développement et sur le rapport qui existe entre les diverses stratégies et les types
d’effets ou de conséquences.

Les études menées dans le cadre de la présente évaluation globale font ressortir deux autres
domaines importants ou le travail collectif du CAD pourrait aider chaque membre a améliorer les
approches de suivi et d’évaluation.

o La définition d'un cadre de référence et d’indicateurs permettant de traiter des questions de
PFD dans les évawations de projets. L’examen des évaluations de projets montre que la
plupart des évaluateurs travaillent & I'aveuglette et n’ont pas le cadre de référence nécessaire
pour mesurer la répartition des ressources affectées dans le cadre des projets et les avantages
qu’en tirent les groupes cibles, pour cerner les effets des ressources et services mis a la
disposition des femmes, pour consulter les populations visées, ou pour évaluer les projets par
rapport aux objectifs de PFD de I'organisme. Certains membres du CAD ont fait des
suggestions préliminaires sur les approches et les indicateurs qui pourraient étre utilisés. Le
travail conjoint des Groupes d'experts du CAD sur la participation des femmes au
développement et sur I'évaluation de ’aide ainsi que des études pilotes pourraient apporter
une contribution importante dans ce domaine.

o La définition d'un cadre d'analyse et d’indicateurs permettant d’évaluer les progres réalisés
par les organismes d'aide en matiére d’application des politiques de PFD. L’examen des
politiques et des mesures organisationnelles reliées a la PFD dans les pays membres du CAD
a été aussi rendu plus difficile par I’absence d’un cadre d’analyse et d’indicateurs reconnus
permettant de mesurer les progres et de faire des analyses comparatives. La mise au point
de tels indicateurs aiderait les membres du CAD a entreprendre des examens de la mise en
oeuvre de leurs politiques de PFD aux niveaux des organismes et des pays. et elle guiderait
le CAD sur la maniére de traiter des questions de PFD dans le cadre de son processus
d’examen de I'aide.

4.4 Conclusions

L’orientation donnée par le CAD au moyen des Principes directeurs sur la participation des
fermmes au développement, du Systéme de notification statistique des activités d’aide axées sur les
femmes et de diverses contributions au suivi des progrés réalisés en matiére de mise en ocuvre des
politiques de PFD s’est révélée un appel a I'action important pour les pays membres. Le pilier
principal de cette orientation demeure les Principes directeurs, qui seront vraisemblablement
examinés et révisés apres la Conférence mondiale sur les femmes qui aura lieu en 1995,
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La forme et le contenu des Principes directeurs reflétent les diverses étapes de leur
élaboration. En particulier, I'importance qu'ils accordent a la définition de mandats, aux pratiques
et aux procédures s’explique par le souci de donner droit de cité i ces questions et de mettre en place
la base institutionnelle nécessaire a leur défense dans les organismes donneurs. Les révisions de 1989
ont reconnu que des progres ont été accomplis et ont signalé la nécessité de raffermir les mandats
et de donner une impulsion plus vigoureuse  leur mise en oeuvre: en régle générale, cette révision
réaffirme et précise I'orientation qui avait é1¢ donnée dans le document de 1983. A la lumicre des
progres accomplis par les membres du CAD a I'égard de I’établissement de mandats et d'une base
institutionnelle, il serait maintenant opportun d’entreprendre un examen approfondi de la structure
et des grands themes des Principes directeurs. Cet examen pourrait tenir compte des tendances
actuelles en matiere de coopération pour le développement ¢t du champ d’action ouvert par la
Conférence mondiale sur les femmes, et en méme temps, définir le cadre de référence dans lequel
se déroulera la prochaine phase de la mise e¢n ocuvre des politiques de PFD.
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5.0 RESUME ET CONCLUSIONS

Au cours de la période 1992-1994, le Groupe d’experts du CAD sur I'évaluation de Iaide,
en consultation avec le Groupe d’experts du CAD sur la participation des femmes au développement,
a entrepris I'analyse et I’évaluation globale de I’expérience acquise par le CAD et par ses pays
membres dans la mise en oeuvre des politiques de participation des femmes au développement. Cette
évaluation globale a été menée dans le cadre d’études portant sur trois thémes et offrant des points
de vue différents sur le processus d’exécution des mesures prises.

L’éwde portant sur le premier theme s'intéresse aux travaux collectifs menés par le CAD,
dans son réle de centre d'échanges orientant et stimulant chacun des membres dans I’analyse des
questions qui, de leur avis unanime, sont importantes pour la qualité et I'efficacité de 1aide.

L’étde portant sur le deuxiéme théme analyse I'action de chacun des membres du CAD et
les politiques et mesures structurelles qu’ils ont adoptées pour mettre en oeuvre les Principes
directeurs sur la participation des femmes au développement. 1.’étude a rassemblé des informations
sur la portée et la nature des mesures adoptées, sur celles qui, selon les perceptions des donneurs,
sont les plus efficaces, et sur les contraintes et obstacles qui en freinent la mise en oeuvre.

L’érude portant sur le troisiéme théme est axée sur les évaluations en raison de I'importance
qu’elles présentent pour déterminer dans quelle mesure les politiques de PFD ont été appliquées et
les enseignements qui en ont été tirés. Cette étude s'est appuyée sur un échantillon de rapports
d’évaluation portant sur des projets qui ont ér4 achevés entre 1989 et 1993 et analysant les effets
directs et indirects de ces projets sur les bénéficiaires. L’évaluation globale a cherché a déterminer
dans quelle mesure la processus d’évaluation lui-méme, qui est une phase du cycle des projets, a tenu
compte des objectifs en matiére de PFD, d’une part, et a puise des indications dans les rapports
d’évaluation des projets pour voir comment les objectifs des politiques de PFD avaient été intégrés
aux stades de la planification et de I'exécution des projets, d’aut