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PREFACE 

A titre de contribution A]a quatri~me Conference mondiale sur les femmes qui aura lieu ABeijing 
en 1995, le Groupe d'experts sur l'6valuation de l'aide du Comit6 d'aide au d6veloppement (CAD), 
en concertation avec le Groupe d'experts du CAD sur la participation des femmes au d6veloppement, 
a entrepris un exanen et une 6valuation globale des politiques et strat6gies des membres du CAD 
concernant les femmries et le d~veloppement. 

La prfsente 6tude, lance A la fin de 1991, a 6t6 effectu6e par un petit groupe d'organismes 
responsables formant le Groupe de travail sur 1'6valuation, qui dtait pr6sid6 par le Royaume-Uni. Par 
ailleurs, ont particip6 aux 6tudes th6matiques le ininist~re des Affaires dtrang~res des Pays-Bas, 
I'Agency for International Development des Erats-Unis (USAID), la Direction de la coop6ration au 
d&veloppernent et de l'aide humanitaire (DDA) de la Suisse et l'Agence canadienne de d6veloppement 
international (ACDI). 

L'6valuation qui en ressort est le produit de nombreux mois de travail acharn6 et de d6bats intenses 
de la part des nombreuses personnes Aqui le projet tenait Acoeur. Je d6sire exprimer toute notre 
apprciation aux experts-conseils ayant travaill6 avec nous et souligner la d6termination avec laquelle 
ils ont poursuivi les objectifs de cette 6valuation complexe. J'aimerais particulirement remercier M. 
Johnny Morris de I'Overseas Development Administration (Royaume-Uni) pour l'cfficacit6 du 
leadership qu'il a exerc6 en assurant la coordination de cette 6tude depuis deux ans, ainsi que les 
membres actifs du Groupe de travail qui ont travaill6 au-del de toute attente pour mener le projet 
Abon port. En outre, je me dois de souligner ia contribution professionnelle de Mm Fran~oise 
Mailhot de I'ACDI et de M. Hans Lundgren du Secr6tariat du CAD. 

Cette 6tude se veut le point de d6part des discussions et r(flexions qui m~neront Al'amflioration des 
politiques et mesures visant Atenir compte du statut social des hommes et des femmes, et non pas 
simplement une tentative d'6valuation des programmes et des rfalisations pass~es. Nous espdrons que 
L ',valuation des politiques et programmes des membres du CAD concernant la participation des 
femlnes au dcveloppement servira les int6r~ts des pays b6n6ficiaires, des donneurs et de toutes les 
autres organisations soucieuses d'appliquer des stratgies tenant compte des diff6rences entre le statut 
social des hommes et des femmes et de la participation des femmes au d6veloppement. 

Enfin, cette 6tude n'aurait pas 6t6 possible sans la pr6cieuse contribution de tous les membres du 
CAD ct nous voulons qu'iis sachent jusqu'A quel point leurs efforts constructifs ont W appr6ci~s. 

Hedy I. von Metzsch 
Pr6sidente 
Groupe d'experts du CAD sur l'6valuation de l'aide (OCDE) 

ioo1
 



TABLE DES MATIERES 

1.0 	 INTRODUCTION ................................................. 1
 
1.1 	Le CAD et les questions relatives Ala participation des femmes au d~veloppement .... 2
 
1.2 	 M6thodologie utilis6e pour les 6tudes faisant partie de I'dvaluation globale ......... 4
 
1.3 	 M6thodologie et organisation du rapport de synthse ........................ 6
 

2.0 	 IMPACT DES EFFORTS DiPLOYES EN MATIERE DE PFD SUR LES
 
POLITIQUES ET PROJETS DE DEVELOPPEMENT ....................... 9
 
2.1 	 Impact sur les d~bats et les prises de decisions relatives aux politiques
 

de d6veloppement ............................................... 9
 
2.2 	 Impact sur les pratiques des organismes d'aide A tous les stades des projets ........ 12
 
2.3 	 Impact sur les approches choisies pour aborder les projets .................. 15
 
2.4 	 Impact sur les avantages que les femines tirent de la cooperation pour le
 

d(veloppement ................................................ 17
 
2.5 	 Conclusions .. ............................................... 19
 

3.0 	 QUESTIONS STRATEGIQUES A L'INTENTION DES HAUTS RESPONSABLES 21
 
3.1 	 Rapport entre les engagements concernant la PFD et les prioritfs et la
 

planification des programmes dans les organismes d'aide ................... . 21
 
3.2 	 Soutien A la PFD .. ............................................ 26
 
3.3 	 Conclusions .. ............................................... 28
 

4.0 	 RENFORCEMENT DES ORIENTATIONS DU CAD DANS LE DOMAINE DE
 
LA PFD ...................................................... 29
 
4.1 	 Principes directeurs sur la participation des femmes au d6veloppement ........... 29
 
4.2 	 Syst~me de notification statistique des activit6s d'aide axdes sur les femmes ....... 35
 
4.3 	 Suivi des progr~s .. ............................................ 36
 
4.4 	 Conclusions .. ............................................... 37
 

5.0 	 REtSUME ET CONCLUSIONS ...................................... 39
 
5.1 	 Incidence des efforts en matinre de PFD sur les politiques et projets d'aide
 

au dOveloppement .............................................. 40
 
5.2 	 Questions stratdgiques A l'intention des hauts responsables .................. 42
 
5.3 	 Renforcement des orientations du CAD dans le domaine de la PFD ............. 44
 
5.4 	 Recommandations .............................................. 46
 

ANNEXES : Resume et conclusions des trois 6tudes thematiques 

Theme I 	 Prise en compte, dans les travaux du CAD, des considdrations relatives au statut
 
social des hommes et des fenmu es ............................... . I-1
 

Theme II 	 Evaluation des politiques et des mesures structurelles adopt6es par les membres
 
du CAD dans le domaine de la participation des femmes
 
au d6veloppem ent ......................................... II-1
 

Theme III : 	 Prise en considdration de la PFD dans 1'6valuation de l'aide au d6veloppement . II1-I 

V 



EVALUATION DES POLITIQUES ET PROGRAMMES DES NIEMBRES DU CAD CONCERNANT LA PFD 

1.0 INTRODUCTION
 

Depuis les deux d~cennies off la situation de la femme dan, la soci6t6 est devenue l'un des 
616ments de r6flexion de la cooperation pour le dcveloppement, les membres du Comit6 d'aide au 
d6veloppement (CAD) de l'OCDE ont mis en oeuvre diverses initiatives visant i mettre en relief ia 
participation des femmes aux activit6s de coop6ration en matiire de d6veloppement et Ataccroitre 
pour elles les retomb6es de ces activit6s. Pour cc fiire, le CAD autant que les membres qui le 
composent ont dO sortir des sentiers battus comme le montrent, par exemple, I'6Iaboration 
d'approches conceptuelles, la revision des methodes de planification et de gestion des projets ainsi 
que l'adaptation des structures institutionnelles qu'ils ont effectu~es. Par ailleurs, les conferences 
mondiales sur les femmes tenues, pendant la d(cennie des Nations Unies pour la femine, AMexico 
(1975), ACopenhague (1980) et i Nairobi (1985) ont contribu6 i soutenir le processus tout comme 
lont fait 1'expansion rapide de la recherche tiuorique et empirique sur la situation des femmes ainsi 
que les opinions exprimces par les femmes des pays du tiers monde au sujet du processus de 
d6veloppenient et des besoins et intrCts que ce dernier suscite chez elles. 

La quatriimne conference mondiale sur les femmes qui aura lieu ABeijing en 1995 rassemblera 
gouvernements et partisans de l'action directe dans le but de passer en revue les r6sultats d6coulant 
de deux ddcennies d'efforts pour amn6liorer la situation des femmes, d'une part, et de d6finir des 
strategies permettant d'acc~l~rer la marche vers les objectifs d'6quit6, d'autre part. En se prfparant 
A]a conference, les membres du CAD sont confrontes i la tfiche ardue d'examiner leurs stratdgies 
relatives A l'integration des femmes au d veloppement I la lumire de l'exp(rience acquise jusqu'A 
pr6sent, de l'6volution de la situation mondiale et de l'6mergence de nouveaux sujets de 
pr6occupation. Les travaux expiSrimentaux entrepris par les organismes de cooperation pour le 
d~veloppement lorsqu'ils ont commence i se concentrer sur les besoins et la situation de la femnme 
ont donn6 des r6sultats et cri6 des donn~es qui constituent, pour la formulation de strat6gies, un 
fondement beaucoup plus solide clue cc n'6tait le cas il y a deux ddcennies. En outre, les concepts 
et les strategies ont 6volue considcrablement depuis leur d6finition originale et il en va de mfnme du 
milieu dans lequel ils ont 6t6 appliqu6s; les rbgles du jeu sont difficiles a reconnaitre. La conf6rence 
offre donc l'occasion de faire le point et de renouveler les strat6gies afin de redresser les indgalitfs 
importantes entre les fenmnes et les hommes, inegalites qui demeurent les contraintes fondamentales 
freinant le dfveloppement social et 6conomique. 

A titre de contribution i la Conflrence mondiale de 1995, le Groupe d'experts du CAD sur 
l'Nvaluation de I'aide, en concertation avec le Groupe d'experts du CAD sur la participation des 
femmes au d6veloppement, a entrepris I'analyse et l'valuation globale de l'exp6rience acquise par 
le CAD et ses pays membres dans le domaine des politiques et strat6gies relatives i la participation 
des femmes au dtiveloppement (PFD). Cette 6valuation globale a 6t& mence dans le cadre d'6tudes 
portant sur trois thmes : I) prise en compte, dans les travaux du CAD, des consid6rations relatives 
au statut social des hommes et des femines, 2) politiques et mesures structurelles adopt6es par les 
membres du CAD dans le doinaine de la participation des femmes au d6veloppement, et 3) prise en 
consid6ration de la PFD dans 1'6valuation de I'aide au d6veloppement. Ces 6tudes sont d6crites avec 



EVALUATION DES POLITIQUES ET PROGRAMMES DES MEMBRES DU CAD CONCERNANT LA PFD 

plus de d6tails plus loin. Le present document constitue le Rapport de syntlhse de 1'6valuation 
globale. 

Les r6sultats de l'6valuation globale donneront aux membres du CAD des perspectives sur 
plusieurs des questions critiques qui devraient guider I'examen et le renouvellement des strat6gies 
des donneurs sur la PFD : Que faut-il faire pour amliorer vraiment la situation des fenmes dans 
les pays du tiers monde? Comment la cooperation pour le d~veloppement peut-elle aider t r~aliser 
cet objectif? Que peuvent faire les organismes d'aide au d~veloppement pour mieux s'assurer que 
les femmes et les hommes participent d'une manitre plus 6quitable au d6veloppement de leurs 
sociftfs? 

.1 	 Le CAD et les questions relatives i la participation des femmes au 
d~veloppement 

Le CAD a W constitu6 en 1961 en tant qu'organisme consultatif dont l'objet 6tait d'accroitre 
la qualit6 et le volume de l'aide au d6veloppement apporte par ses membres aux pays moins 
dfvelopp6s. Les r6les des femmes dans la socite et leur participation aux projets de d6veloppemnent 
des pays membres ont Wt6 d'abord 6tudi6s comme tel lors d'une r6union du CAD tenue en 1975 dans 
le but de discuter des mesures a prendre pour effectuer le suivi de la Conf6rence mondiale sur les 
femnmes qui avait eu lieu I'ann6e prkctdente. Les membres du CAD ont conclu que (<tout en 
r6pondant aux priorit6s des pays ben6ficiaires et en tenant compte des coutumes et usages locaux, 
leurs programmes d'aide devraient consciemment refl6ter, dans la mesure du possible, le fait qu'ils 
souhaitent ia participation active des femmes au processus de d6veloppement social et 6conomique, 
que ce soit comme beneficiaires ou responsables des d6cisions ,. Ils ont en outre convenu que ,, en 
coop6ration avec les pays b6n6ficiaires, ils ne devraient 6pargner aucun effort pour veiller Ace que 
l'on tienne compte de leur volont6 de faire participer les femmes au processus de d6veloppement 
lorsqu'il s'agit d'effectuer l'analyse prfalable, la planification, la mise en oeuvre et l'6valuation des 
activit6s de developpement ,. Les implications pratiques de ces dfclarations ont 6t&ensuite expos6es 
en d6tail dans les Principes directeurs sur la participationties femines ai deieloppement. Ces 
derniers ont t&d'abord adopt6s par le CAD en 1983 et r(vis6s en 1989 pour tenir compte, d'une 
part, de l'exp6rience acquise par les pays membres, et d'autre part, des Strategies prospectives 
d'actionpour I'avancement desfemmes adopt6es Ala conffrence marquant la fin de la D6cennie des 
Nations Unies pour la femme en 1985. 

Les Principes directeurs sont I'aboutissement du consensus auquel sont parvenus les membres 
du CAD sur les moyens Amettre en oeuvre pour am6liorer la qualit6 de l'aide en prenant en 
consid6ration le r61e social et 6conomique des femmes dans les activit6s de coop6ration pour le 
developpemnent. Us recommandent que les pays membres prennent des mesures dans trois principaux 
domaines : la d6finition de mandats, de lignes directrices et de plans d'action dans le domaine de la 
participation des femmes au d6veloppement; I'adoption de niesures administratives constituant un 
syst~me de gestion pour la mise en application syst6matique des politiques; la mise en oeuvre des 
politiques i tous les stades des projets. Les Principes directeurs contiennent 6galement des 
recomnandations dans les domaines suivants : coordination et consultation en matiere de PFD, et 
vdrification auprCs des pays membres sur la mise en pratique de ces principes. 
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Dans le cadre des travaux du CAD, le Groupe d'experts sur la participation des fenmes au 
d6veloppement joue tr~s efficacement son r6le, qui consiste Aattirer l'attention sur les questions 
concernant les femmes. Le Groupe existe depuis 1977; form6 d'abord comme un groupe informel 
d'experts, ilest ensuite devenu le groupe de correspondants et a acquis, en 1984, le statut officiel 
de Groupe d'experts du CAD. Son mandat actuel :,termine en 1995. Ce groupe d'experts s'emploie 
surtout A favoriser les 6changes entre les membres, a 61aborer des instruments qui favorisent les 
efforts des membres du CAD en mati~re de PFD (par exemple, les Principes directeurs sur la 
participationdes femines au developpeinent et le Systbme de notification statistique des activit6s 
d'aide axoes sur les femmes), et Asoulever sans cesse les questions de PFD dans les travaux et les 
programmes courants du CAD. Le travail du Groupe d'experts a 6t6 facilit6 par l'6tablissement, en 
1991, d'un Fonds en faveur des femmes et du d6veloppement, qui rermet de retenir les services 
d'experts-conseils pour preparer des 6tudes devant aider le travail du CAD. Les ddl6gu6s permanents 
au CAD ainsi que les membres du Groupe d'experts reconnaissent que le travail du Groupe a 
contribu6 considorablement .faqonner et a mettre en pratique les politiques et programmes de PFD 
des membres du CAD. 

Le travail collectif du CAD et de ses groupes d'experts favorise l'action des pays membres, 
mais la mise en pratique demeure du ressort de chaque membre. Les rapports de suivi sur la mise 
en oeuvre des Principesdirecteurs sur la participationdes femines au d~veloppement (publi6s en 
1985, 1987 et 1992) et les donnoes recueillies pour la prosente 6valuation globale montrent que les 
membres du CAD ont pris des mesures importantes pour 6tablir une base institutionnelle permettant 
de mettre en oeuvre les politiques de PFD. Ces mesures ont inclus notamment l'adoption de mandats; 
la formulation de strat6gies particuli&res A un pays et un secteur donnos; la mise sur pied de 
structures institutionnelles telles que les cellules PFD; la mise au point d'instruments, de lignes 
directrices et de listes de vdrification pour I'6laboration, la mise en oeuvre et l'6valuation de projets; 
et l'application de programmes de formation AI'intention du personnel des organismes d'aide. Tout 
porte Acroire que ces politiques et mesures ont eu un effet positif sur les op6rations. Les employos 
des organismes d'aide sont plus conscients des activitos sociales et 6conomiques des femmes et plus 
aptes Aprendre en consideration les in6galitos entre les sexes au cours d la planification d'un projet. 
Le nombre des projets ax6s sur la PFD et de ceux auxquels la PFD a 6t& int6groe a augment6. En 
outre, au niveau des projets, une grande exp6rience a t6 acquise en ce qui touche la d6termination 
des questions de PFD et le renforcement de la participation des femmes, meme dans les secteurs oi, 
au debut, la pertinence de ces questions n'6tait pas 6vidente. 

Certains membres du CAD ont commenc6 a d6ployer des efforts plus t6t que d'autres et un 
petit nombre d'entre eux mettent en oeuvre depuis peu de temps seulement des politiques destin6es 
A favoriser la participation des femmes au doveloppement. En r~gle g6norale, les membres ont 
commenc6 par adopter un mandat ou une politique qui dofinit les principes et objectifs de PFD et 
ensuite ils ont pr6par6 des lignes directrices administratives et d'autres instruments op6rationnels pour 
en appuyer la mise en oeuvre. La plupart des organismes donneurs en sont maintenant Ala deuxi~me 
6tape, bien que certains soient consid rablement plus avanc6s que d'autres. I1existe 6galement des 
diff6rences entre les membres du CAD sur le plan de i'orientation et des m6canismes adopt6s, ce qui 
illustre I'adh6sion Ades modules diff6rents de cooperation pour le doveloppement de mnme que la 
diversit6 des influences idconomiques et politiques qui agissent sur leur programme d'aide. Toutefois, 
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les mesures prises montrent que les questions de PFD sont maintenant devenues pertinentes, voire 
pressantes, pour tous les membres du CAD. 

1.2 Mthodologie utilis~e pour les etudes faisant partie de I' valuation globale 

L'6valuation globale a W effectu6e au moyen d'6tudes portant sur trois theimes d6finis 
conjointement par les Groupes d'experts du CAD sur l'6valuation de l'aide et sur la participation des 
femmes au d6veloppement. Les 6tudes montrent la mise en oeuvre des politiques de PFD par les pays
membres du CAD sous trois aspects diff6rents. Les paragraphes suivants r6sument l'orientation et 
les sources de chacune des 6tudes. 

La premnire etude theimatique, Prise en compte, dans les travattx du CAD, des considerations 
relatives au statut social des homines et des femnies, vise Ad6terminer dans quelle mesure 
les questions de PFD ont 6t6 intdgr6es aux efforts collectifs du CAD, et comment ce dernier 
guide ainsi les efforts des pays membres. L'6tude est fonde sur une analyse approfondie de 
documents du CAD pr(par6s pendant la p6riode allant de 1985 a 1992: documents 
d'orientation, examens annuels, examens de l'aide, rapports statistiques et travaux sur des 
questions sectorielles. Des entretiens avec des membres de la Direction de la coop&ration 
pour le dfveloppement de I'OCDE et des repr6sentants dfl6gu6s au CAD ont servi de 
compl6ment Acette analyse. 

La deuxiemne tude thematique, Politiques et mesures structurelles adopt~es par les membres 
du CAD dans le domaine de la participation des feinines at dMveloppentent, analyse dans 
quelle mesure les organismes membres ont mis en oeuvre les Principes directeurs sur la 
participation des femmes au dveloppement du CAD et l'incidence que les strategies et 
mesures de PFD ont eues sur leurs propres strat6gies op6rationnelles. Les donn6es 
nfcessaires A l'analyse portant sur le deuxiinme theime ont W obtenues au moyen d'un 
examen des rapports existants, d'une enqu~te menfe A l'aide d'un questionnaire aupris des 
membres du CAD au d6but de 1993 (vingt membres du CAD y ont r6pondu), et d'6tudes de 
cas faites par cinq donneurs. Le rapport concluant cette analyse est fond6 sur ces donn6es 
ainsi que sur des renseignements venant de deux donneurs ayant entrepris des 6valuations de 
leurs politiques de PFD dans I'ensemble de leur organisme. 

La troisi~te tude thinatique, Prise en consideration de la PFD dans l ' valuation de I 'aide 
au developpement, concerne la mise en oeuvre des strat6gies de PFD dans le cadre des 
projets, telle que le rdvliient les rapports d'6valuation. L'6valuation est un aspect du cycle 
d'un projet sur lequel la politique relative Ala PFD devrait aussi avoir une incidence. Les 
rapports d'6valuation constituent 6galement une source d'information sur ia mise en 
application de la politique de PFD aux premiers stades du cycle des projets et sur les effets 
et r6sultats de ceux-ci. Seize donneurs ont particip6 A l'6tude, qui comprenait 
1 315 dvaluations. L'analyse des rapports d'6valuation a 6t6 divis6e en deux phases, la 
premiere portant sur la p6riode de 1989 A 1993 et la deuxiime sur 1992 et 1993. Pour 
chacune des phases, les pays participants ont fourni des donn6es quantitatives sur des 
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6l6nents particuliers des rapports d'6valuations et des projets compris dans leur ochantillon: 
ils ont aussi remis un rapport narratif ob se trouvent des analyses approfondies des rapports 
d'ovaluations et des conclusions. Le rapport de I'6tude portant sur le troisi~me thine 
comporte une synth.se de chaque phase et un aperqu global des deux. 

Les rapports de chaque 6tude thoimatique sont riches d'informations et comportent des 
recommandations precises destinses ,a&tre examin+5es par le CAD et ses pays membres. I1importe 
toutefois de signaler que ces otudes ne sont pas sans limitations. Elles ont W faites selon la 
perspective des donneurs; les restrictions de temps et de ressources n'ont pas permis de consulter 
les femmes des pays no)n1ficiaires de l'aide, ce qui aurait jet un clairage particulier sur les 
objectifs, les efforts et les roalisations des membres du CAD. Le questionnaire relatif A ['otude 
portant sur le deuxibine thbme a permis d'obtenir des informations sur l'adoption de politiques et de 
mesures relatives A]a PFD, mais les renseignements sur la mise en oeuvre elle-moeme et sur l'impact 
des mesures prises otaient limitds; les 6valuations de l'efficacit6 des projets otaient fondoes surtout 
sur les perceptions des organismes donneurs. L'utilisation de difforents criteres pour preparer les 
rapports a aussi rendu difficile la roalisation d'une analyse comparative et la formulation de 
conclusions sur les diverses approches et stratogies. La principale source d'information sur la mise 
en oeuvre des politiques de PFD par les donneurs se trouve dans 'etude portant sur le troisime 
theme. Les rapports d'6valuation sur lequel cette derni+re est fondee portent sur i'aide accord6e et 
les 6valuations de projet qui ont tenu compte des effets directs et indirects sur les groupes cibles. 
L'echantillon inclut des contributions de seize donneurs, mais quatre d'entre eux interviennent pour 
75 % de cet 6chantillon. 11se peut aussi que, dans cet ichantillon, le secteur agricole et la region 
africaine soient surrepresentos. 

Les ettdes th~inatiques ont 6t6 inspire'es par deux grandes questions fondamentales : les 
fenmes beneficient-elles de l'aide au developpement et comment peut-on modifier les approches 
utilisees afin de veiller t ce que les rosultats soient positifs pour elles. Ni les etudes individuelles, 
ni le present rapport de s,'nth~se ne pretendent apporter une reponse complete Aces questions. 'Is 
visent plus modestement a tirer des enseignements de l'experience afin de pouvoir les appliquer A 
I'6laboration des futures strategies. 

Les membres du CAD ont apporte aux etudes thematiques une contribution qui leur a coWte 
beaucoup de temps et d'efforts, surtout lorsqu'il s'est agi de ropondre au questionnaire de i'6tude 
thematique 1Iet de proparer des donnoe et des rapports narratifs pour I'etude III. On trouvera au 
tableau de la page 8 de ce rapport la liste de participation aux divers aspects des etudes. Cinq pays 
ont aussi consenti ACtre le sujet d'etudes de cas dont on a pu tirer de procieux renseignements, mais 
leur identite n'est pas divulguoe ici afin de respecter le caractre confidentiel des 6changes sans 
lequel ils ne se seraicnt pas prdtds i un examen tussi pous&. Leb membres du Groupe de travail 
relevant du Groupe d'experts du CAD sur l'evaluation de l'aide ainsi que le bureau du Groupe 
d'experts sur la participation des femnies au developpement ont fait d'abondantes observations sur 
les premieres 6bauches de chaquce 6tude th6nmatique. Le Royaume-Uni presidait le groupe de travail 
sur l'valuation et ses reniarques sur les otudes ont t trbs utiles. II convient de mentionner 
6galement les membres du CAD qui se sont chargois de la supervision et du financement des 6tudes : 
les Pays-Bas ont pris la responsabilit6 de pr0parer l'etude theiiatique I, les Etats-Unis et la Suisse 
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se sont charges conjointement de I'6tude II. et le Canada de l'6tude III. Le Canada a aussi accept6 
de coordonner l'ex~cution de I'6tude dans son ensemble et la preparation de ce rapport de syndlse. 

1.3 Methodologie et organisation du rapport de synth~se 

Le rapport de syndihse se veut le compl6ment des trois 6tudes tl6matiques, dont chacune est 
publi6e sdpar(ment. I1 procbde i l'int6gration des renseignements obtenus grAce aux 6tudes 
th6matiques sur trois aspects distincts de la mise en oeuvre des politiques de ILOD, presente un aperqu 
des efforts des mnembres du CAD en matibre de PFD et fait ressortir les considerations strat6giques 
se rapportant A1l'avenir. 

La preparation du rapport de syndhlse a consist6 A passer en revue les trois 6tudes 
th6matiques A la lumire de l'orientation gen6rale propose dans les Principes directeurs sur la 
participation des femntes au d~veloppement. Le chapitre 2 intitul6 Impact des efforts deplov's en 
matijre de PFD sur les politiques et les projets d 'aide au dveloppement, perniet de voir dans quelle 
mesure les questions relatives a la PFD sont maintenant int6gr6es aux politiques et aux pratiques. II 
analyse les donn6es tir6es des trois 6tudes par rapport Ail'impact que les politiques de PFD devraient 
vraisemblableniert avoir sur quatre domaines : les d6bats sur les politiques de d6veloppement, les 
pratiques des organismes tout au long du cycle des projets, la manibre dont les projets englobent les 
pr6occupations des femmes, et les avantages que les femmes tirent de la coop6ration pour le 
d6veloppement. Dans ce chapitre, l'analyse mnne i la conclusion suivante : bien que les inembres 
du CAD aient fait beaucoup d'efforts pour pr6ciser et mettre en oeuvre les politiques de PFD, l'cart 
demeure grand entre les intentions exprinl6es et l'impact r6el de ces politiques sur l'orientation et 
la raise en application de I'aide au d6veloppement. 

Les chapitres 3 et 4 sont consacr6s A l'examen de cette conclusion. Le chapitre 3 intitul6 
Questions strat~giques 6 1intention des hauts responsables passe en revue deux aspects du contexte 
institutionnel de la maise en oeuvre des politiques de PFD qui pourraient aider Acombler l'cart entre 
les intentions exprim6es et la pratique r6elle. 11 examine dans quelle mesure il est fait mention de la 
PFD en tant qu'616ment prioritaire du d6veloppement dans les priorit6s et la planification des 
programmes des organismes et dans quelle mesure cette priorit6 se traduit par l'injection de fonds 
par ceux-ci dans le domaine de la PFD. Dans le chapitre 4 intitul6 Renforcement des orientations du 
CAD dars le domaine de la PFD, on examine comment l'orientation donn6e par le CAD au moyen 
d'instruments tels que les Principes directeurs sur Iaparticipation desfemimes au deieloppement, le 
Syst~me de notification statistique des activit6s d'aide axes sur les femmes, et les m6canismes 
permettant d'effectuer le suivi des engagements pris en mati~re de PFD pourrait 6tre modifie pour 
combler les manques sur le plan de la mise en oeuvre dont il a 6t6 question dans les chapitres 
pr6cfdents. 

Le chapitre 5, Resume et conclusions, r6capitule les principaux points soulev6s dans les autres 
chapitres et prdsente des recomnmandations. 
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Le rapport de synthise s'inspire directemnent des informations et conclusions prdsent6es dans 
les trois 6tudes th6matiques. Le but 6tant Le dresser un tableau g6n6ral, les norns des pays ayant pris 
des initiatives ou formul6 les observations ne sont pas indiquds. 

Enfin, il convient de dire quelques mots sur la terminologie. Dans certains organismes et dans 
les 6crits Ace sujet, les expressions , participation des feminmes au d6veloppement , et , statut social 
des hommes et des femmes ,, recouvrent des approches conceptuelles et des strat6gies diff6rentes. 
Toutefois, les donn6es recueillies pour la pr6sente 6valuation globale r6v~lent une diff6rence 
consid6rable entre la maniire dont les niembres du CAD les comprennent. Etant donn6 que la plupart 
des organismes et le CAD continuent b, employer I'expression , participation des femmes au 
d6veloppement , pour parler des efforts que l'on fait pour que les femines b6n6ficient davantage des 
activit6s de d6veloppeinent, les expressions <efforts dans le domaine de la PFD ,, , politiques de 
PFD , ou , directives concernant la PFD , ont 6t6 employ6es dans le pr6sent rapport pour r6sumer 
plus facilement les categories d'activit6s. 
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PAYS MEMBRES DU COMITE D'AIDE AU DEVELOPPEMENT (CAD) DE l.'OCDE, DU GROUPE D'EXPERTS 
SUR LA PFD, ET LEUR PARTICIPATION A L'ETIJDE 

Pays Date d'adhsion Menibre duI Participant Participant
 
au CAD Groupe d'experts Questionnaire Etude
 

PFD, 1994' 1hi6nte il thne III
 

Allemagne 1960-1961 X X X
 

Australie Juillet 1992 X X X
 

Autriche Mars 1965 X X X
 

Belgique 1960-1961 X X X
 

Canada 1960-1061 X X X
 

CCE 1960-1961 X X X
 

Danemark Janvier 1963 X X X
 

Espagne Decenibre 1992 X X
 

9tats-Unis 1960-1961 X X X
 

Finlande Janvier 1975 X X X
 

France 1960-1961 X X
 

Irlande Novembre 1985 X X X
 

Italic 1960-1961 X X
 

Japon 1960-1961 X X X
 

Luxembourg Janvier 1992
 

Norvige Juillkt 1962 X X X
 

Nouvelle-Ulande Novembre 1973 X X
 

Pays-Bas 1960-1961 X X X
 

Portugal 1960/1961-1974 X X
 
DMccnbre 1991
 

Royaume-Uni 1960-1961 X X X
 

Sude Juillet 1965 X X X
 

Suisse Juin 1968 X X X
 

Participaient 6galement au Groupe d'experts du CAD sur la PFD h titre d'observateurs [a
 

Banque mondiale, le FMI et le Centre de d6veloppement de I'OCDE.
 

La France n'a pas rempli le questionnaire de 1'6tude II, mais a offert une r6ponse de plusieurs
 

pages dont les donn(es ont 6td ajout(es b celles d'autres pays.
 

2 



EVALUATION DES POLITIQUES ET PROGRAMMES DES MEMBRES DU CAD CONCERNANT LA PFD 

2.0 	 IMPACT DES EFFORTS DJEPLOYES EN MATIERE DE 
PFD SUR LES POLITIQUES ET PROJETS DE 
DEVELOPPEMENT 

Les Principesdirecteurssur la participation des femmes au dveioppement et les politiques 
de la plupart des mnembres du CAD font ressortir le fait que les questions concernant la participation 
des femmes au d6veloppement sont pertinentes dans tous les aspects de la cooperation pour le 
d6veloppement. Cette approche se fonde sur le principe selon lequel toutes les interventions en 
matire de d6veloppement concernent i la fois les lhommes et les femmes. Par cons6quent, du niveau 
soci(tal (politiques) au niveau local (projet), toutes les activitOs de d6veloppement devraient tenir 
compte des diff6rences entre le statut social et 6conomique des femmes et des hommes ainsi que des 
besoins et intrets particuliers des femmes. 

Ce chapitre porte surtout sur la mani~re dont le dornaine de la coopdration pour le 
d(veloppement refltte maintenant les questions relatives At la participation des femmes au 
d6veloppement. On y examine, Atpartir des 6tudes d'6valuation, l'impact des politiques de PFD. La 
premiere section du chapitre examine s'il est fait 6tat des objectifs des politiques de PFD dans les 
d6bats sur les politiques et approches relatives au d6veloppeinent. La deuxirne section 6tudie dans 
quelle mesure les politiques de PFD sont discernables dans les decisions prises aux diverses 6tapes 
du cycle des projets. On traite plus particuli&rement, dans la troisi nme section, des changeiments i 
apporter aux projets et programmes afin de tenir compte des r6les multiples que jouent les femmes 
dans la soci6t6. Enfin, la quatribme section passe en revue les donn6es tir6es des 6tudes th6matiques 
afin de mesurer l'impact de l'aide au d6veloppement sur les femmes des pays b6n6ficiaires. 

2.1 	 Impact sur les dtbats et les prises de decisions relatives aux politiques de 
developpement 

Depuis que la participation des femmes au d6veloppement de leur soci6t6 a 6t6 soulevee pour 
le premiere fois comme une question qui m6rite l'attention des organismes de coop6ration pour le 
d6veloppement, le processus permanent de r66valuation de l'aide au d6veloppement ainsi que 
l'6volution de la situation 6conotnique mnondiale ont modifi6 i plusieurs reprises les pr6occupations 
de base et les priorit~s. L'importance que l'c.i donnait dans les anndes 70 Atla nOcessit6 de rOpondre 
aux besoins fondamentaux et de lutter contre Ia pauvret6 a pris un peu de recul par rapport A.la 
priorit6 accord6e, pendant les ann6es 80, A,la restructuration 6conomique, Ala r6forime des politiques 
et au d6veloppement du secteur priv6. Ces nouvelles pr6occupations ont donn6 lieu A une 
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3reorientation de l'aide sous forme d'aide-programme et ont mis en relief le dialogue sur les 
politiques, le renforcement des institutions et ia creation capacit6s nationales. Depuis la fin des 
ann6es 80, les questions qui occupent le devant de ia scene comprennent notamment le 
d6veloppement durable sur le plan de l'environnement, les droits de la personne, la d6mocratisation, 
la bonne gestion des affaires publiques, et le d~veloppement participatif. I1s'agit de savoir si, face 
A 1'6volution des priorit6s, les pr6occupations relatives At la participation des femmes au 
ddveloppeinent et aux avantages que leur procure l'aide au d6veloppement sont demeur6es au premier 
plan. 

Les 6tudes d'6valuation n'ont pas examin6 les documents d'orientation des organismes d'aide 
pour d6terminer dans quelle mesure ils sont conformes aux engagements et objectifs en matibre de 
participation des femnimes au d6veloppement, mais elles ont comport6 un examen approfondi de la 
documentation du CAD pour la ptriode de 1985 it 1992. Les documents sur les ddbats au sein du 
CAD placent la question pos6e dans une perspective utile. Les r6unions du CAD rassemblent 
g~n6ralement des hauts repr6sentants des pays membres, et l'importance relative que ces derniers 
accordent aux diverses questions refl~te en principe les opinions et priorit6s des organismes d'aide. 
La documentation du CAD permet donc de voir un peu dans quelle mesure les questions concernant 
la situation de la femme sont pr6sentes et trait6es dans les d6bats des repr6sentants sur les questions 
de fond touchant les politiques et la gestion de l'aide. Quatre types de documents et d'activitfs du 
CAD ont 6t6 examines, et les r6sultats sont expos(s ci-dessous. 

* 	 Documents d'orientationdu CAD. Les documents sur les politiques et les d6bats comportent 
de fr6quentes allusions aux femmes et c'est aussi le cas dans presque toutes les d6clarations 
tir6es des r6unions annuelles Ahaut niveau des ministres et directeurs d'organismes d'aide. 
Toutefois, ces allusions consistent g6n6ralement Ar6affirmer l'importance du r6le des femmes 
et A pr~ciser un domaine ot6 il faut leur accorder une attention sp6ciale, par exemple 
,, amdliorer les syst .mes de vulgarisation agricole et accorder plus d'attention au r6le des 
femmes en agriculture , (1987), et (<mieux tenir comipte de I'impact d6nmographique... en se 
souciant en particulier de rehausser le niveau d'instruction et le statut social des femmes 
(1990). 

0 	 Travaux conjoints des pays membres sur les aspectsfonctionnels de la cooperationpour le 
d~veloppement. Ce point a t6 trait6 dans des reunions sur dix-sept sujets tenues pendant la 
p~riode A1'6tude. Les documents issus de ces r6unions montrent que des questions concernant 
les femmes ont 6 d6finies ou discutfes dans la plupart des cas. Les documents les plus 
r6cents 	font habituellement 6tat d'une presentation sur la question de I'in6galit6 des sexes. 
Ces presentations 6taient surtout pr6par6es sous les auspices du Groupe d'experts du CAD 

3La definition que donne Ic CAI) de I'aide-progranime est la suivante : l'aide-programe . ,:coUvre toutes les 
contributions mises i lia disposition du bn6iciaire ii des fins g6n6rales de divcloppeiient, par exemple le soutien Ala 
balance des paiemints, le sOutiCn budg6taire g~n~ral et l'aide-produits, ct qui ne se rattachent pas a des projets sp6ciliques.
Les conceptions plus larges de l'aide-programme englohent en outre I'ut ilisation de tours les autres instruments d'aide qui 
concourent Ala r6alisation de programmes el de grands objectils soigneusetment d finis stir le plan macro-conoinmique et/ou 
aux diffdrents niveaux sectoriels d'un pays en dmveloppeinent .. Manuel de IAide au DWi-eloppement ..Prin'ipes du CAI) 
pour une aide efficace, OCDIE, 1992. 
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sur la participation des femmes au d~veloppement et prenaient diverses formes : rapport d'un 
groupe de travail, conclusions d'un atelier de travail ou pr6paration d'un document de base 
sp6cialement pour la r6union. Toutefois, le rapport entre les pr6sentations sur la PFD et les 
conclusions 6tait souvent d6cevant. Dans certains cas, mfime la pr6sentation la plus 6tofffe 
ne r6ussissait a susciter qu'une phrase type sur l'importance des contributions des fernmes; 
la particularit6 et les caract6ristiques des problrnes des femmes disparaissaient en quelque 
sorte A tel ou tel moment du d6roulement de la r6union. I1en a W ainsi A l'occasion de 
r6unions sur des sujets cls tels que l'aide ,i I'agriculture (1985), l'ajustement structurel 
(1988), et le d6veloppement participatif (1990). Les r6sultats ont 6t6 plus positifs lors des 
r6unions sur la micro-entreprise et le secteur non structur6 (1991 ), l'ducation de base (1992) 
et le d6veloppement urbain (1992), au cours desquelles a W pr6sent un expos6 
documentaire r6dig6 par un expert dont les services avaient 6t6 retenus par le Secr6tariat (en 
consultation avec le Groupe d'experts du CAD sur la participation des femmes au 
d6veloppement) et qui avait 6t6 financd Aipartir du Fonds en faveur des femmes et du 
d6veloppement. 

Principes et bonnes pratiques. Le Manuel de 'aide au dveloppement ."Principesdu CAD 
pour une aide efficace publi6 r6cemment et qui, selon la description qu'on y trouve 
, r6capitule les r6sultats des travaux rdalis6s sous les auspices du CAD sur des aspects 
essentiels du processus de planification de l'aide -, prfsente des d6finitions plus sp6cifiques 
des politiques sur lesquelles les mernbres du CAD ont atteint le consensus. Ce manuel 
comprend les Principes directeurs sur la participation des femntes au dveloppement. La 
plupart des autres 6nonc(s de principes encouragent 6galement les membres du CAD A 
prendre en consid6ration la participation des femmes aux divers stades du cycle des projets 
ou Al'occasion de divers types d'activit6s de coop6ration pour le d6veloppement. I1en est 
ainsi des Principessur l'aide-progranne,qui portent sur un type d'aide dont l'importance 
en matinre de coop6ration pour le d6veloppement s'accroit, mais qui a suscit6 des difficult6s 
particulires pour la maise en oeuvre des politiques de PFD en raison de I'absence d'un 
groupe cible identifiable. Exception importante, les Principespour1'dValuation de l'aide au 
dveloppetnent inclus dans le Manuel ne font aucune allusion Ala participation des femmes; 
ces principes dffinissent les critbres les plus importants du processus d'6valuation, lesquels 
sont fond6s sur les politiques et pratiques actuelles ainsi que sur I'exp6rience des organismes 
d'aide. 

Processusd'exanen de I'aide du CAD. Les directives du CAD sur l'examen de l'aide, dans 
le cadre duquel le programme d'aide de chaque membre est p~riodiquement examine par 
d'autres membres, comprennent une section sur la PFD depuis 1986-1987. A une exception 
pros, tous les m6imoires pr6sent6s r6ceniment au CAD par ses mniembres contiennent des 
informations sur les politiques ou initiatives concernant la PFD. La plupart des rapports 
destinfs au processus d'examen de I'aide prfparfs par le Secr6tariat du CAD parlent aussi 
de la PFD. L'examen lui-m&ime porte sur des questions concernant quatre ou cinq sujets 
choisis conjointement par le Secr6tariat et le pays faisant l'examen. La participation des 
femnmes au diveloppenient a fait partie des questions pos6es A,plus de la moiti6 des pays 
6valus et ce, conjointement avec d'autres sujets tels que le d6veloppement participatif, la 
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bonne gestion des affaires publiques, le secteur priv6 ou la population. Dans deux cas, le 
sujet a fait l'objet d'une analyse approfondie o6 les examinateurs ont jug6 que les efforts du 
membre 6taient bien inff6rieurs au niveau dont il 6tait capable. 

Les fr~quentes rffrences faites A l'importante de la participation des femnies au 
dfveloppement dans les documents d'orientation et de travail et dans les Principes du CAD pour une 
aide efficace, ainsi que 'attention accrue qui est r6serve aux engagements en matiire de PFD dans 
le processus d'examen de ['aide, laissent entendre que ces questions ont maintenant acquis plus de 
lfgitimit ] A oi se prennent les d6cisions en matibre de d6veloppement. Toutefois, l'expos6 qui 
prfcide montre aussi qu'il est encore possible de passer sous silence les engagements pris en matiire 
de PFD au cours des grands d6bats et qu'il est difficile d'aller au-delA de rtf6rences relativement 
sommaires sur l'importance des contributions des femmes au developpement et de leur pleine 
participation aux projets de d~veloppement et d'aide au dfveloppement. Des incitations particulibres 
sont nfcessaires pour recentrer et approfondir le d~bat, et dans la plupart des cas, elles proviennent 
du Groupe d'experts sur la participation des femmes au diveloppement, qui atteint le maximum de 
son efficacit lorsqu'il peut financer la preparation d'un expos6 particulier sur le sujet. 

2.2 Impact sur les pratiques des organismes d'aide At tous les stades des projets 

Les Principes directeurs sur la participation des femnes au dveloppement visent la mise en 
oeuvre systfrmatique des politiques de PFD dans toute la gamme des programmes et projets des 
organismes d'aide. Ils signalent la n6cessit6 de dfinir les 6l6ments qui nuisent ou qui aident A ]a 
participation des femmes, de mener des consultations avec les femmes et les hommes du groupe 
cible, et de prfciser les mesures pertinentes Aprendre pour rfduire les contraintes et multiplier les 
possibilit~s. 

Le Syst'me de notification statistique des activit~s d 'aide avees sur les fennes du CAD contient un 
autre 6nonc6 des crit~res adopt6s par le CAD pour rep6rer les projets qui sont satisfaisants vus sous 
l'angle de la PFD. Ces critres sont : la consultation des femmes au stade de la conception du projet, 
la participation active des femmes A la mise en oeuvre, la description des barribres qui emp~chent 
la participation des femmes et les mesures Aprendre pour les surmonter, et enfin, le recours aux 
experts de la PFD tout au long du projet afin d'assurer Ia participation pleine et enti~re des femmes. 
Au sujet de l'6valuation des projets, les Principes directeurs pr6cisent que o toutes les 6valuations 
concernant les effets exercds sur les groupes cibles devraient rendre compte des 6ventuelles 
differences entre les sexes et les analyser ,. 

Dans la prfsente section, il s'agit d'6tudier dans quelle inesure les questions concernant la 
PFD sont int6gr6es aux divers stades des projets. L'examen d'un 6chantillon important d'6valuations 
de projets effectu6 dans le cadre de l'6valuation globale montre de faqon concrete comment ces 
questions sont int6gr6es aux 6valuations elles-mmes - qui constituent un des stades d'un projet - et 
donne certaines indications de ce qui se passe Ace sujet aux stades de la conception et de la mise en 
oeuvre. Les observations suivantes, expos6es scion l'ordre logique du d~roulement d'un projet, 
portent d'abord sur Ia conception et la mise en oeuvre, ensuite sur l'6valuation elle-mme et enfin 
sur l'emploi de donn6es ventilkes selon les sexes. 
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Conception et raise en oeuvre 

Que r6v~lent les projets constituant i'6chantillon d'dvaluation sur l'int6gration des questions 
de PFD aux autres stades du cycle des projets? Les rapports d'6valuation ne sont pas le moyen iddal 
de rep6rer les mesures qui ont 6t6 prises aux stades de la conception et de la mise en oeuvre car les 
6valuateurs n'en parlent pas n6cessairement. Toutefois, sur la question de savoir jusqu'A quel point 
la situation des femmes est devenue un des 616ments de la conception et de la planification des 
projets, 'examen des 6valuations donne mati~re Ar6flexion. Les paragraphes ci-dessous exposent 
ce que l'on peut d6duire de I'6chantillonnage sur les points suivants : la planification des projets a-t
elle 6t6 guidfe par une analyse de ]a situation des femmes, dans quelle mesure a-t-on pris en 
consid6ration ia situation des femmes pour choisir le groupe cible des projets, et a-t-on appliqu6 les 
strat6gies de PFD pour promouvoir la participation des femmes? 

D'apr0s les donn~es des rapports d'6valuation de projets, les analyses sur les diff6rences de 
statut social des hommes et des femmes n'auraient pas souvent W effectu6es, ou men6es 
s6rieusement, au stade de la conception et de l'examen des projets. I1 semble que l'on estime 
fr6quemment que les femmes b6n6ficieront d'un projet pour la simple raison qu'elles sont 
nombreuses dans la r6gion ou le secteur visas. Les documents compiennent fr6quemment des phrases 
comme , les femnmes seront trait6es 6quitablement , ou , il n'y aura pas de discrimination contre les 
femmes ,. I1 y a peu de cas o6i les femmes ont particip6 A la conception et A,l'examen d'un projet 
ou ont W consult6es. 

Par ailleurs, les descriptions des groupes cibles sont souvent g6n6rales (agriculteurs, 
villageois) ou au masculin (p~cheurs). Un des donneurs participant A.l'examen a compar6 les 
documents de planification originaux avec les rapports d'6valuation et a constat6 que tr~s peu de 
secteurs avaient inclus les femmes dans les groupes cibles m~me dans les nombreux cas oai cela 
aurait 6t6 important et faisable. Les donneurs ont exprim6 des pr6occupations particuli~res au sujet 
du secteur agricole. Les femmes ont 6t6 peu fr6quemment identifi6es comme groupe cible dans les 
projets agricoles faisant partie de 1'6chantillon et ont rarement particip6 Ala planification du projet, 
mfme dans les r6gions o6 on savait qu'elles formaient un groupe important d'agriculteurs. 

En outre, il 6tait assez rare de trouver parmi le groupe de projets composant l'6chantillon une 
strat6gie claire et appliqu6e de faqon constante sur le sujet des diff6rences de statut social entre les 
hommes et les femmes. L'analyse de l'6chantillon laisse entendre que les d6clarations g~n6rales 
d'intentions Al'6gard de l'inclusion des femmes n'ont aucune suite si elles ne sont pas appuy6es par 
des strategies d'application; en outre, en r~gle g6n6rale, les femmes ne participent pas aux projets 
A moins qu'elles n'aient 6t6 identifi6es sp6cifiquement dans le groupe cible au stade de la 
planification. 

Enfin, bien que les donn6es tir6es des rapports d'6valuation ne permettent pas de d6gager des 
conclusions sur la proportion des projets ayant fait appel aux experts de la PFD, plusieurs donneurs 
examinant les projets 6chantillonn6s ont signal6 l'importance du r6le que jouent les sp6cialistes dans 
la mise en oeuvre des projets. Un des donneurs n'a pas mich6 ses mots " Dans l'ensemble, les 
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seuls projets qui ont traitd addquatement de la question d'inclure les femmes en tant que ddcideurs 
et b6n6ficiaires ont 6td ceux dont l'6quipe responsable comprenait des spdcialistes de la PFD >,. 

Evaluation 

Qu'est-ce qui se d6gage de i'6chantillon d'6valuation au sujet du respect des engagements pris
A l'6gard de la politique de PFD dans le processus d'6valuation? Si les politiques de PFD 6taient 
syst6matiquement mises en application, on pourrait s'attendre Ace que le cadre de rf~rence 6tabli 
pour les 6valuations donne certaines directives aux 6valuateurs sur les questions relatives au statut 
des hommes et des femmes et A ce que les 6tudes ou rapports d'6valuation mentionnent la 
participation des femmes au projet. L'exanien des rapports d'6valuation a 6t6 faite au moyen d'un 
certain nombre d'indicateurs tels que l'inclusion des questions de PFD au cadre de r6f6rence de 
1'6valuation, la pr6sence de spfcialistes de la PFD dans les 6quipes d'6valuation, et l'importance que 
l'on donne au domaine des questions reli6es aux diff6rences entre les sexes dans le rapport. Les 
donneurs participant Al'examnen ont 6galement fait de nombreuses observations sur les 6valuations 
faites par leurs propres organismes d'aide. 

Les donn6es rvlent une hausse marqu6e de la fr6quence avec laquelle les cadres de 
r~f6rence des 6valuations mentionnent les mots , femmes >>ou v statut social des honmnes et des 
femmes * : c'6tait le cas de 40 % des projets composant l'6chantillon de 1989 et en 1993, ce 
pourcentage avait atteint 70 %. Toutefois, il est Aremarquer que l'un des critbres de s6lection des 
rapports d'6valuation A inclure dans 1'dchantillon 6tait que ces derniers devaient prendre en 
consid6ration les effets directs ou indirects des projets sur les groupes cibles; de ce point de vue, il 
est d6cevant de constater que dans seulement 70 % des cas on a jug6 pertinent de pr6ciser ces effets 
en fonction du sexe. Par ailleurs, la proportion des rapports d'6valuation ne faisant aucune mention 
des femmes, qui 6tait plut6t dlev6e en 1989 (48 %) a chut6 A25 % en 1993, ce qui est encore une 
fois, une am6lioration importante. Toutefois seulement 40 % des 6valuations de 1993 peuvent kre 
cat6goris6es parmi celles qui comprennent une o discussion pleine et enti~re , des questions lides au 
statut social des hommes et des femmes. En 1993, pres de la moiti6 des 6valuations concernant le 
secteur de I'ducation et de la formation et un quart des 6valuations relatives au secteur agricole
passaient sous silence la participation des femmes ou les questions lies aux in6galit6s entre les sexes. 
D'apr~s les rapports des donneurs, les 6valuateurs ne seraient pas tous soumnis aux nimes exigences. 
I1semble que les cadres de r6fcrence sont souvent fondOs sur des clauses gdn6rales non adapt6es au 
projet analys6 et leur efficacitd pourrait ainsi en 6tre limit6e. 

Les crit~res d'6valuation semblent souvent limitfs A la raison d'&tre originale des projets et 
non guid6s par des objectifs plus vastes tels que les engagements pris Al'6gard de la PFD. En effet, 
lorsque les questions de participation des femnies A un projet donn6 ou leur position dans la 
communaut6 ne sont pas explicitement mentionn6es dans la justification et les objectifs du projet, 
elles sont g6n6ralement absentes des 6valuations. On trouve Al'occasion une bonne analyse de la 
position qu'occupent les feminmes dans leur communaut6 et des r6les qu'elles y tiennent. Toutefois, 
on a plus souvent tendance Aciter les diff6rences culturelles comme barrires insurmontables A la 
mise en oeuvre des politiques de PFD, en faisant peu ou pas d'analyse et en ne proposant aucune 
solution de rechange. Les evaluations abordent rarenent les aspects de la justification et des 
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hypotheses de base des projets pouvant avoir une incidence sur la capacit6 des femines d'y participer. 
Mme lorsque les 6valuateurs parlent des r6ussites ou des contraintes sur le plan de l'inclusion des 
femmes Aun projet donn6, I'analyse mrne rarement i des recommandations et ces points sont omis 
des r~sums. Bien que les projets constituant I'6chantillon permettet de dire qu'une proportion 
croissante d'6valuations tiennent compt, jusqu'a un certain point de la position des femmes, ce n'est 
pas encore un fait acquis et les considerations manquent souvent de substance, en outre, le processus 
donne peu de renseignements sur l'6laboration des politiques et des projets. La faqon quelque peu 
d6sinvolte dont on parle des questions de PFD dans les 6valuations est inqui~tante, car elle signifie 
soit que les 6valuateurs ne prennent pas ces questions au sdrieux, soit que d'une manizre plus 
gdn6rale, dans l'ensenible (et non pas seulement en cc qui contcerne la PFD), les 6valuations ne sont 
pas contues et executies de faqon Atcc clue les organismes d'aide au d6veloppement en tirent des 
enseignements et puissent an1liorer les strat6gies rattach~es A.leurs projets. 

En commentant les rapports d'6valuation, un certain nombre de donneurs ont fait remarquer 
que lorsque l'6quipe d'6valuation comiprend un sp6cialiste de la PFD, ces questions sont trait6es plus 
efficacement. Un membre du CAD a mnme conclu que pour assurer l'int6gration des objectifs de 
PFD aux 6valuations, il fallait , qu'un expert (de la PFD) fasse partie de l'6quipe et soit charg6 de 
cet aspect du travail ,. Cette conclusion est 6galement appuy6e par une analyse quantitative des 
projets 6chantillonn6s, selon laquelle ii y a une forte corr61ation positive entre la pr6sence d'un expert 
de la PFD au sein des &quipesd'6valuation et , une pleine discussion ,, des questions de PFD dans 
les rapports d'6valuation. 

Donnees ventiMes selon les sexes 

La planification, le suivi et l'6valuation des projets affichent une lacune sur le plan de 
l'existence et de l'utilisation de donn6es ventil6es par sexe. On trouve de telles donn6es dans 30 % 
des rapports d'6valuation de l'6chantillonnage de 1989. et en 1993, ]a proportion est pass6e A45 %. 
Dans les 6valuations, les donn6es sont g6nfralenient insuffisantes en ce qui concerne non seulernent 
les questions de statut social des homines et des femmes, mais tous les aspects des projets. La 
collecte systmatique de donn6es sur les groupes cibles semble un fait assez rare, et le manque de 
donn6es rep~res en rend l'interpr6tation difficile. Plusieurs donneurs passant en revue leurs propres 
6valuations ont & 6tonn6s par le manque de donnees ventilfes par sexe, tant donn que leurs 
politiques et directives sur la PFD existent depuis d6ja assez longtemps. Toutefois, on ne peut traiter 
isol6ment la question de l'am6lioration de la (lualite des donnfes ventilkes par sexe, car elle est reli6e 
Ala capacit6 des responsables de la planification, de ia raise en oeuvre et de i'6valuation des projets 
de recueillir et d'utiliser des donnes en g6n6ral. 

2.3 Impact sur les approches choisies pour aborder les projets 

L'un des 616ments qui a donn6 un 61an vigoureux Ala formulation initiale des politiques de 
PFD a W la prise de conscience du fait clue les femnies passent g6n6ralement inaperques aux yeux 
des planificateurs du d6veloppement, sauf en leur qualite de mares, d'6pouses et peut-6tre de 

travailleuses sociales ,. I1fallait donc relever le d fi de rendre visible les activit(s productives des 
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femmes pour contrer la tendance Avoir i'affectation de ressources a l'intention des femmes comme 
un acte , d'assistance sociale , plut6t que de , d6veloppement , et comne une d6pense plut6t qu'un 
investissenent. On a di~crit les feninies comme , agents de dtveloppement ,,a maintes reprises pour 
faire ressortir le fait qu'elles ne se situent pas en dehors du processus de d6veloppement, mais sont 
plut6t des participantes actives apportant des contributions importantes i la Iois par leurs activit s 
productives et m6nageres. La definition du r6le des femmes dans la r6partition des t/ches, a-t-on fait 
valoir, peut mener Aplus de pertinence sur le plan de I'affectation des ressources et Ades r6sultats 
positifs tant pour les femmes que pour les projets eux-memes. On n'a pas tard6 ensuite Aajouter i 
ce programme la participation des femmes aux prises de d6cision, ayant reconnu que leur exclusion 
de ce processus se faisait au d6triment de leurs besoins et priorit6s. Par consequent, cette section vise 
Ad6terminer Aquel point ces perspectives sont int6gr6es aux projets de d6veloppement. 

Activits productives des femmes 

Dans quelle mesure les projets tiennent-ils compte des activit6s productives des femmes et 
de leurs r6les au foyer et dans la collectivitV? L'6chantillon des 6valuations faites entre 1989 et 1993 
sugg~re que les activit6s i l'intention des femnies portent souvent sur le r6le qu'elles jouent au foyer 
et dans la procr6ation. Le commentaire d'uil des donneurs illustre l'approche adoptde dans plusieurs 
secteurs importants : 

, La plupart des projets de d6veloppenient rural int6gr6s comprennent des volets particuliers
 
aux femmes : 6conomie m6nagire, hygiene, artisanat, planification des naissances... Sans
 
6tre exhaustive, cette liste donne une bonne indication de la place que I'on accorde aux
 
femmes dans les projets de d6veloppement, soit :
 
- uniquement en fonction de leurs r6les traditionnels;
 
- en marge de la pr6occupation principale, de la raison d'etre du projet ,.
 

Cette constatation est d6cevante compte tenu de la quantit6 d'efforts investis Ad6finir les activit6s 
productives des fenmes et les contraintes particuliires qui les empfchent d'am6liorer la productivit6 
et la rentabilit6 de leur travail. II ne faut pas oublier les activit6s rnkagires et les fonctions 
procreatrices des femmes car ces domaines ajoutent une composante importante A leur charge de 
travail, dont l'importance mnime les empfche souvent d'entreprendre des activit6s additionnelles dans 
le cadre des projets. Toutefois, en mettant I'accent sur les activit6s m6nagires AtI'intdrieur de projets 
ax6s sur d'autres objectifs, on peut Ctre certain que la plus grande partie des ressources affect6es aux 
projets en question ne seront pas destindes aux femmes. 

Bien qu'on ait affirm6 que dans plusieurs secteurs 6conomiques les projets ont procur6 des 
avantages aux femmes, plusieurs donneurs ont conclu que le hasard 6tait plus en cause que 
l'intention. Dans les cas off les projets concernent un secteur ou une industrie off les femnes sont 
nombreuses, tels que Ia fabrication vestimentaire, 1'61ectronique ou l'agriculture, il arrive que les 
femmes soient identifi es comme participantes ou b6n6ficiaires des projets. Toulefois, le choix des 
activitds ne semble pas procdder d'une pr6occupation particuliire pour l'emploi, la productivit6 ou 
le revenu des femmes, et souvent, les femmes ne font pas partie specifiquement du groupe cible. 

16 



EVALUATION DES POLITIQUES ET PROGRAMMES DES MNIEMBRES DU CAD CONCERNANT LA PFD 

Participation des femntes ei la conception des projets et autr decisions 

Les femmes sont-elles consultdes aux stades de la conception et de l'ex~cution des projets et 
peuvent-elles jouer un r6Ie de d6cideur? Au moment de la pr6paration d'un projet, la consultation 
des femmes est un moyen de s'assurer que leurs besoins et priorit6s ne seront pas oubli6s; par 
ailleurs, le pouvoir de participer aux d6cisions leur donne un r6le qui influe sur les priorit6s et les 
strat6gies. D'apr~s les 6valuations, il semble que la participation des femmes aux projets se soit 
accrue avec le temps. Toutefois, plusieurs donneurs s'interrogent sur le type de participation ou sur 
la qualit6 de cette participation. On a dtjA soulign6 que la consultation aupr~s des femmes fait 
rarement partie du stade de la conception des projets. Les femines ne sont pas non plus bien 
repr6sent6es au stade des d6cisions, meime dans les secteurs tels que la sant6 et l'ducation oei elles 
sont trbs pr6sentes. Dans les projets relatifs i la santo, il y avait un nombre important de fenmes 
dans les domaines de la lrmation et de ha prestation des services, mais elles y 6taient plut6t comme 
instruments de raise en oeuvre que comme participantes actives Ala definition des strat6gies. Dans 
le secteur agricole, les feinmes ont rempli les fonctions de travailleuses agricoles, de surveillantes 
et d'aides i lhi vulgarisation agricole, mais elles 6taient pratiquement absentes de la gestion. 
ParallIlement, dans le secteur de I'approvisionnement en eau, on a vu que des efforts avaient 6t6 faits 
pour assurer que les femmes fasset partie des coinit6s de village, et les projets comprenaient souvent 
une composante de sensibilisation et de mobilisation qui facilitaient leur participation. Toutefois, les 
donneurs se sont inqui3t6s particulicrement du fait que les projets relatifs AI'approvisionnemnent en 
eau faisaient beaucoup appel au travail non r imunr6 des femmes, et surtout que cette contribution 
ne s'accompagnait pas d'une plus grande participation aux d6cisions. 

Les progr~s ont donc 6t6 limit6s par rapport A i'objectif d'accroitre ]a participation des 
fennmes au processus de d6cision afin qu'elles ne demeurent pas simplement les b6n6ficiaires passives 
des activit6s d6coulant des projets. Toutefois, cela est attribuable, du moins en partie, au peu 
d'attention que l'on a accorde jusqu a recemment aux strategies de consultation des groupes cibles 
en g6n6ral, et plus particulirement, i la participation de ces groupes aux d6cisions. 

2.4 	 Impact sur les avantages que les femmes tirent de la cooperation pour le 
d~veloppement 

Les avantages que les femmes tirent de I'aide au d6veloppement ont-ils augmentd? Avons
nous plus de succ~s Ad6gager et A6viter les effets des projets et programmes qui pourraient tre 
n6gatifs? L'aide au ddveloppement a-t-elle contribu6 Aam6liorer les conditions de vie des femmes 
et la position qu'elles occupent dans la socidt? 

Ces questions sont 1'6preuve ultime permettant de juger si l'aide au d6veloppement a chang6 
depuis I'adoption des politiques sur la participation des feinmes au d6veloppement. 11 est toutefois 
tr~s difficile d'y r pondre, et les 6tudes d'6valuation ne les ont pas abord6es directement. Les 
meilleures sources d'information dont disposent les organismes d'aide se trouvent dans les 
6valuations de projets, et ces 6valuations sont plut6t orient es sur les rcsultats que sur les effets et 
cons6quences. Scion les observations d'un donneur examinant les 6valuations, ,,'examen donne 
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l'impression gdn6rale que les 6valuations portent surtout sur les problgnmes techniques et les solutions 
et parlent peu des populations auxquelles le projet est destHn6 ,. Les organismes d'aide ne font que 
commencer Amettre au point des m6ithodes pour mesurer les effets des projets. A ce sujet, il faudrait 
ne rien 6pargner pour que la collecte des donn6es et l'analyse comportent des approches permettant
de d6terminer l'impact des projets sur les fenimes (et sur les femmes par rapport aux hommes). 

Ressources affectes et sen'icesfournis 

Dans les projets examin6s, les 6valuations qui en ont 6t& faites se fondent surtout sur les 
ressources affect6es et les services rendus pour d6finir les effets d'un programme donn6 sur les 
femmes. Les 6valuations des programmes d',ducation et de formation citent g6n6ralement le nombre 
de femmes qui y ont particip6. Dans le secteur de la sant6, environ un tiers des projets comprenaient
aussi des renseignements sur les b6ntficiaires ies services, tels clue I nombre d'enfants (garqons et 
filles) vaccin6s ou ayant requ des suppl6ments d'iode. loutetois, en rgle g n6rale, I'approche 6tait 
plus descriptive que quantitative mcnme lorsqu'il s'agissait des rfsultats. Par exemple, on pouvait
pr6ciser que les femmes avaient acc6d6 plus facilement au cr6dit, aux technologies ou aux services 
dfcoulant d'un projet donn6. Que de telles observations puissent justifier la conclusion que les 
femmes tirent des avantages des projets, un certain nombre de donneurs ayant fait l'examen de ces 
6valuations en doutent. Ils ont not6 que lorsque ces observations 6taient consid r6es dans le contexte 
de l'ensemble du projet, il 6tait 6vident que les ressources destin6es aux femmes 6taient marginales 
et bien inf6rieures 'tcelles qui 6taient affect6es aux hommes. lls ont sigiial que si les femmes 
bn6ficient de ressources, mais beaucoup moins clue les hommes, le projet concern6 pourrait avoir 
comme effet d'accroitre I'in6galit6 entre les sexes tout en donnant l'apparence que les femmes en 
tirent des avantages. 11 en ressort qu'il est important de quantifier la r6partition des ressources et des 
services plut6t que de pr6sumer que les femmes b6ntficient des projets parce qu'une partie des 
ressources leur est affect6e. 

I1est 6tonnant de voir que les donnfes sur la quantit6 de ressources et de services (6ducation,
formation, credit et sant6) destin6s aux femmes par l'entremise de projets de d6veloppemnent sont 
limit6es, car c'est probablement Ace niveau que les avantages sont le plus facilement 6valuables. La 
collecte de telles donn6es impliquerait g6n~ralement le d6nombrement des b6n~ficiaires du projet et 
du nombre de femmes clue ceux-ci comportent, et, A un niveau un peu plus sophistiqu6, une 
6valuation du niveau de d3penses se rapportant i chaque cat6gorie de b6nficiaires. les membres du 
CAD ont consenti A fournir de tels renseignements pour les activit6s de cooperation technique
(6tudiants, stagiaires, experts et b6n6voles) en 1985, et les tableaux types de rapport ont 6t modifi6s 
en cons6quence (tableaux 9 et 10 du CAD). Toutefois, les rsultats ne sont pas encore publi6s dans 
les rapports annuels du CAD obi l'on trouve des donn6es statistiques pouss6es sur les activit6s d'aide; 
il semble que peu de pays aient trouv6 la manibre de fournir de telles donn6es. Cette information 
permettrait de voir si le nombre de femmes participant Al'6ducation et A]a formation augmente, si 
les femmes constituent une proportion croissante des 6tudiants et stagiaires, et si les d6penses par 
personne sont semblables pour les femmes et les hommes. 
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Effets des ressourcesaffectes et des servicesfournis 

Un second niveau d'analyse consiste ,i d6terminer comment les ressources affect6es et les 
services fournis influent sur les personnes, les collectivit6s et les institutions. L'examen des rapports
d'dvaluation suggre que ce type d'analyse doit faire partie de l'ensemble de l'6valuation et ne pas 
concerner seulement les questions d'6galit6 entre les sexes. Un des donneurs a signal6 que les 
6valuations des programmes d'6ducation et de formation mesuraient rarement l'impact de ces derniers 
au moyen de consid6rations telles que , le taux d'inttgration au march6 du travail, le taux de 
rdinttgration ou meme d'intention de r6int6grer les organisations dont ils (les stagiaires) venaient, 
I'accroisseinent de la capacit6 organisationnelle, ou l'avancement de leurs propres carri~res ,. 
Lorsque les effets et cons6quences 6taient discut6s, ils 6taient souvent dMfinis en fonction 
d'hypothbses g6n(rales non appuyees par des donn6es ou des analyses. Par exemple, les projets de 
santd dans le cadre desquels les enfants 6taient immunisfs 6taient d6crits comme apportant des 
avantages aux femmes; cela 6tait ainsi, on le suppose, parce que les femmes sont mrres et peut-6tre 
aussi parce qu'elles se chargent de prendre soin des enfants malades, mais les suppositions sur 
lesquelles les conclusions 6taient fond6es n'6taient pas expliqu6es. Le secteur de l'approvisionnement 
en eau fournit un autre exemple. On a tenu pour acquis qu'en arn6liorant les services d'eau, les 
femmes auraient une charge de travail rdduite et plus de temps libre, ce qui repr6sente donc des 
avantages. La question de savoir si les femmes avaient en r6alit6 gagn6 du temps et cc qu'elles en 
avaient fait n'avait gdndralement pas td 6tudi6e. 

Dans leurs observations, les donneurs ont aussi fait ressortir la n6cessit6 d'6valuer l'incidence 
d'un projet ou d'une strat6gie sur les fernmes par rapport A l'ensemble de ses divers aspects plut6t
qu'A chacun des 616ments. Dans le secteur agricole, par exemple, certaines 6valuations citaient des 
avantages pour les femmes tels que, par exemple, un meilleur acc~s au cr6dit et une plus grande
capacit6 d'obtenir des revenus. Toutefois, un coup d'oeil sur les dvaluations semble indiquer que les 
technologies agricoles, ia mdcanisation et l'usage d'engrais 6taient largement r6servds aux hommes. 
On citait aussi que la m6canisation entreprise dans le cadre de projets avait occasionn6 une perte
d'emplois pour les femmes. Ces divers types d'effets doivent tous 8tre consid6rds si l'on veut faire 
une dvaluation r6aliste des r6percussions des projets sur les femmes. 

2.5 Conclusions 

Comme on I'a dit au ddbut de ce chapitre, les Principesdirecteurssur la participationdes 
femimes au dAveloppement et les politiques de la plupart des mnembres du CAD affirment que les 
questions relatives i la participation des femmes au d6veloppement sont pertinentes pour torts les 
aspects de la coopdration pour le d6veloppement. Les ,nembres du CAD ont fait beaucoup d'efforts 
pour pr6ciser les politiques, 6tablir des lignes directrices et montrer comment les mettre en pratique 
et enfin, adapter les proc6durcs entourant les projets. Les donn6es dont on a parl6 dans ce chapitre 
laissent supposer cependant que malgr6 l'importancc des efforts ddploy6s, un 6cart consid6rable 
demeure entre les intentions exprim6es et l'impact rdel des politiques et pratiques d'aide au 
d6veloppement. Bien que les frdquentes allusions i la participation des fenmes au ddveloppement 
dans les documents d'orientation et de travail laissent supposer que le sujet a maintenant droit de citd, 
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les documents d'orientation concernant les r6les des femmes dans le d~veloppement n'ont pas encore 
eu un impact important sur les d~bats des d~cideurs en mati~re d'orientation. La participation des 
femmes au d~veloppement n'est pas syst~matiquement consid~r~e A.tous les stades des projets. Trop 
souvent, les femmes sont d~finies par rapport A leurs activit~s mnag~res et elles ont toujours aussi 
peu d'influence sur les decisions. 11 semble que les ressources et services offerts aux femmes dans 
le cadre des projets aient 6t6 plus abondants, mais vu que ceux dont b~n6ficient les hommes 
continuent Al'6tre encore plus, il se pourrait que l'in~galit entre les hommes et les femmes en soit 
ainsi raffermie et mnme accrue. 

Certaines des preoccupations soulev~es dans ce chapitre touchent la mise en oenvre des 
politiques de PFD, mais ne s'y rattachent pas exclusivement. I1est difficile d'assurer que les femmes 
soient consuit~es pendant la conception des projets et qu'elles ne demeurent pas en dehors du 
processus de d6cisions si ces projets ne comportent pas de strat6gies sur ia consultation et la 
participation des groupes cibles en g~n6ral. La qualit6 des donn6es ventildes scion les sexes et 
l'utilisation qui en est faite d6pendent de la capacit6 et des pratiques des organismes d'aide dans le 
domaine de la collecte et de l'utilisation des donn6es socio-6conomiques en g~n~ral. Par ailleurs, les 
6valuations n'influeront sur l'orientation et la raise au point des programmes dans le domaine de la 
PFD que dans la mesure oi les 6valuateurs pourront y incorporer des objectifs plus vastes et 
entreprendre des analyses sur les preoccupations des populations visfes. Les conclusions sur la mise 
en pratique des politiques de PFD soul~vent donc des questions de fond sur les approches et les 
capacit~s des organismes d'aide, et il est clair que les strategies de PFD Aelles seules ne suffiront 
pas A.les r~soudre. 
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3.0 	 QUESTIONS STRATEGIQUES A L'INTENTION DES 
HAUTS RESPONSABLES 

L'examen de la politique du CAD publi6 en 1989 sous le titre La cooperation pour le 
developpement dans les annees 90 : Oeuvrer avec les pays en dveloppemnent en faveur d'un 
dveloppement cquitable t durable souligne que ie r6le des femmes dans le d6veloppement est 
devenu une nouvelle priorit6 dans le domaine de la coop6ration pour le d6veloppement pendant les 
ann6es 80. L'examen souligne que des progrbs ont 6t6 accomplis pendant la d(cennie pr6c6dente dans 
des domaines tels que la hgislation, I'6ducation et la planification des families, mais conclut que, 
en r~gle gin~rale, , on ne peut dire que la situation des femmes et surtout des femmes les plus 
pauvres ait 6t6 grandement amelioree ,. Tout en signalant l'adoption par le CAD des Principes 
directeurs sur la participation desfemines au developpement et les documents d'orientation et lignes 
directrices formul6s par les pays membres, l'examen fait remarquer que ,, la prise de conscience plus 
aigu du r6le essentiel des femmes ne s'est pas encore traduite en actions concretes , et , qu'il faut 
redoubler d'efforts pendant la prochaine dOcennie pour combler le foss6 entre les principes d'action 
et leur traduction en actes ,,. 

La discussion du chapitre pr6c6dent confirme la conclusion qu'un foss6 important demeure 
entre les intentions exprimnies dans les politiques et les changements apport6s dans les pratiques 
opfrationnelles. Les 6tudes d'6valuation fournissent 6galement des renseignements qui laissent 
supposer que le foss6 ne sera pas combl6 sans que les hauts responsables n'accordent plus d'attention 
aux exigences sans lesquelles les strat6gies de PFD ne connaitront pas de succ~s. Le present chapitre 
traite des donnecs tirtes des 6tudes d'6valuation sur deux questions qui peuvent montrer dans quelle 
mesure la PFD a constitu6, dans la pratique, une priorit6 en matibre de d6veloppement : le rapport 
entre les engagements concernant la PFD et les priorit6s des organismes d'aide, et les efforts de mise 
en application des politiques de PFD. 

3.1 	 Rapport entre les engagements concernant la PFD et les priorites et la 
planification des programmes dans les organismes d'aide 

L'information tir6e des 6tudes d't6valuation semble indiquer que l'approche globale adopt~e 
par les organismes de coop6ration pour le d6veloppcment ainsi que les choix effectufs en matinre de 
conception des programmes sont des 616nients qui influent de faqon importante sur la capacit6 de 
donner suite efficacement aux engagements pris en matiere de PFD. 

La PFD et le developpement axe sur la population 

L'approche d6crite dans les Principes directeurs sur la participation des femmies au 
d~veloppeinent et appliqu3e par le CAD et la plupart des organismes d'aide a t6 de mettre en 
6vidence l'importance de la participation pleine et enti~re des femmes au d~veloppement et 

21 



EVALUATION DES POLITIQUES ET PROGRAMMES DES NIENIBRES DU CAD CONCERNANT LA PFD 

d'introduire des m6canismes favorables aux prises de conscience et A,l'action face Aila situation, aux 
contraintes et aux besoins particuliers des femmes. Ce travail a & plus facile dans certains secteurs 
et activit~s que dans d'autres. C'est dans la mesure o6 la dimension humnaine a 6t6 ou non placde au 
coeur des programmes qu'une difference apparait entre les politiques de cooperation pour le 
ddveloppement qui se sont int6ressdes au statut de la femme dans la soci6t6 et les autres. Les 
organismes de dcveloppement ne sauraient tenir compte de la position des femmes et les consulter 
au cours de la conception des programmes et des projets s'ils ne peuvent mettre les aspects socio
6conomiques et lihmains au cocui , ces ac!iv'i s. Toutefois, ils ont encore une forte tendance A 
d6finir l'aide au d6veloppement et les projets en termes techniques ou etroitement sectoriels. Dans 
ce contexte, la complexit6 de l'intdgration des femmes aux activites d'aide au d6veloppement a 6t6 
succinctement exprimne dans l'une des 6tudes de cas prdpar6es pour cette 6valuation : 

, Si l'on ne fait pas d'analyse sociale, I'analyse isolke en fonction des sexes devient alors 
problfmatique; en outre, si l'on s'abstient des m16thodes participatives, la consultation des 
femmes ne devient pas seulement peu probable, mais d6niunie de fondement logique . 

Les renseignements obtenus pour cette 6valuation globale Apartir de l'6chantillon de rapports 
d'6valuation font aussi ressortir l'importance de l'approche g6n6rale du projet en tant que facteur 
jouant sur la rise en application des politiques de PFD. Plusieurs donneurs ont soulign6 que plus 
les b6n6ficiaires sont partie int6grante du projet, plus le projet est susceptible de traiter de la 
participation des femmes; IAo6 les aspects humains viennent aprbs d'autres consid6rations, la 
position des femmes passera plus vraisemblablement inaperque. II a 6t6 plus facile de consulter les 
femmes ou de les choisir comlne groupe cible dans le cadre de projets appliqu6s au niveau de la 
collectivit6 et marqu6s par des approches participatives et une certaine souplesse au niveau de la 
gamme des activit6s. C'6tait plus souvent le cas des projets multisectoriels et de d6veloppement rural 
int6gr6 que des projets axt3s sur l'approvisionnement dans les domaines de la sant6, de l'6nergie et 
de l'infrastructure. Ce fait semble indiquer que lorsque les secteurs et les projets sont vus sous un 
angle qui ne donne pas la priorit6 Ala dimension humaine, il est difficile de mettre en pratique d'une 
mani~re appropri6e les engagements en iati~re de PFD et les directives que contiennent les 
instruments op6rationnels Ace sujet. 

Toutefois, l'&hantillon a aussi rvl6 des projets montrant que certains secteurs ou activits 
g6n6ralement perqus en termes techniques pouvaient &tre abord(s de faqon diff6rente et donner des 
r6sultats positifs dans le donaine de la participation des femmes. Dans le secteur de 
l'approvisionnemc'it en eau, par exemple, on a assist6 au milieu des annees 80 au passage d'une 
approche purement technique a une approche de d6veloppement plus int6gr6e axte sur le groupe cible 
touch6 par l'intervention et permettant aux organisations communautaires de participer A la 
conception et A la mise en oeuvre du projet. Par ailleurs, dans le secteur forestier, des projets A 
dimension sociale ont niontr6 comment les objectifs d'un projet pouvaient tre remani6s en termes 
socio-6conomiques et non pas seulement purement techniques. Enfin, dans le secteur du transport, 
les interventions reli6es Ades initiatives de d6veloppement rural 6taient plus susceptibles d'inclure 
une composante sur ]a participation des fenmes. 
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Ainsi, les possibilit(s et moyens de traiter efficacement des questions de PFD dependent 
fortement de la valeur donnoe A la dimension humaine et aux approches participatives et de 
l'importance plus ou moins grande que l'on accorde Acette valeur dans les projets touchant tous les 
secteurs, y compris ceux que l'on conqoit g6n6ralement en termes techniques. De ce point de vue, 
l'aspect participatif du d6veloppernent que le CAD fait ressortir davantage depuis peu a des 
implications positives quant Ala possibilit6 de travailler Aiatteindre les objectifs de PFD au niveau 
des projets. Comme son noa l'indique, le d6veloppement participatif se pr~occupe d'61argir la 
participation aux docisions sociales et 6conomiques et de r6partir de faqon plus 6quitable les 
possibilit6s et ressources dont on dispose. L'expdrience acquise dans le cadre des approches PFD 
facilitera l'application de ces ides au niveau des projets. Les approches PFD ont t6 ax6es ds le 
d6but sur le contexte social dans lequel les projets 6taient mis en oeuvre, sur l'analyse des 
populations cibles et sur la participation A la conception et la mise en oeuvre des projets. Les 
concepts de doveloppement participatif exigeant que l'on accorde plus d'attention au contexte humain 
de l'aide au d6veloppenent croeront Aleur tour un milieu plus favorable Ala participation accrue des 
femmes aux projets. A la lumire des documents examines pour cette 6valuation globale, les 
membres du CAD auront cependant beaucoup A faire pour traduire efficacement les concepts de 
d~veloppement participatif en actes; comme l'a d6crit un des donneurs, l'approche pr6dominante a 
t6 la suivante : , la population, et les femmes en particulier, sont consid6r6es sous l'angle de leur 

capacit6 de s'adapter aux projets, et non pas l'inverse . 

Rinterpretationde la PFD ci la lumi're de prioritset micanismes nouveaux 

L'6volution rapide des politiques, priorit6s et mdcanismes de mise en oeuvre en matinre de 
dfveloppement rend difficile la concrotisation des engagements pris Al'6gard de la PFD. Malgr6 que 
les d6cideurs aient rfaffirm6 l'importance de la participation des femmes au d6veloppement, il 
demeure difficile pour eux d'interpr6ter ces engagements dans les nouveaux secteurs d'activit6, 
surtout lorsqu'il s'agit de politiques et d'interventions dont les effets sur la population vis6e ne sont 
pas imm6diatement discernables. 

On peut citer AI'appui de ce fait l'exemple important que constituent les initiatives concernant 
la restructuration dconomique dans les pays b6n6ficiaires de l'aide, et qui ont t6 en tete des priorits 
des membres du CAD pendant la plus grande partie de la dernire d6cennie. Les d~bats sur la 
restructuration oconomique ont port6 surtout sur les r6formes des politiques mon6taires, fiscales et 
de taux de change. Les membres du CAD n'ont pas abord6 les strat6gies de restructuration 
6conomique en se demandant comment ils pourraient y inclure les engagements pris AI'6gard de la 
PFD. Ceux qui ont voulu introduire des facteurs sociaux et distributionnels dans l'analyse du choix 
des orientations au niveau global se sont trouv6s devant des d6fis considorables. Ces orientations ont 
6t6 l'une des principales pr6occupations des organisations ax6es sur les femmes et des chercheurs 
parce qu'elles peuvent influer sur la redistribution des ressources et avoir des repercussions 
profondes sur la position 6conomique relative des divers groupes de femmes et d'hommes qui 
composent ]a population et sur les avantages qu'ils obtiennent. Les Principesde 1'aide-programnne 
du CAD adoptds en 1991 sugg~rent que la pertinence de ces preoccupations est maintenant reconnue. 
Ces principes soulignent I'importance d'inclure les aspects sociaux et les questions de statut social 
dans la pr6paration de l'aide-programme. Ils affirment que I'effet de l'aide-programme peut tre 
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diff6rent pour les femmes et les homnes parce que les possibilit6s qui s'offrent t eux et les 
contraintes qu'ils subissent ne sont pas les m0.mes. llssignalent aussi comment I'aide-programme et, 
en particulier, l'aide sectorielle peut , faciliter I rtglenient d'un certain nombre de probl6mes de 
fond pr6occupants et la r6alisation d'objectifs visant notamment i... renforcer le r6le des femmes 
dans le d6veloppement ,.Que ces points soient inclus dans les Principes de 1'aide-programme 
constitue un progrbs important attribuable aux efforts concertos que les d6fenscurs de la PFD ont fait 
pour persuader les dccideurs de la pertinence d'intOgrer les engagements 1'6gard de la politique de 
PFD Ace domaine important d'intervention en matitre de dcveloppement. 

Le sujet du d6veloppement participatif vient de refaire surface parmi les grandes priorit6s des 
inembres du CAD. Les concepts du d6veloppement participatif ne sont pas pertinents seulement au 
niveau des projets. En effet, dans les d6bats du CAI) on les relic de plus en plus aux thmes du 
d6veloppement ddmocratique et de la bonne gestion des affaires publiques, qui a leur tour englobent 
les preoccupations sur l,.- dveloppement de la societ civile, la responsabilisation des gouvernements 
A l'6gard de la population et des intir~ts publics, et I'habilitation des organisations repr~sentant la 
population. Dans les documents de travail prcipar~s sous les auspices de la PFD pour le CAD on fait 
ressortir le rapport qui existe entre ces questions et la nianitre dont les femmes participent au 
d6veloppement de leur societ6. Les points qui m6ritent une attention particuli&re comprennent la 
capacit6 des divers groupes de femmes de formuler et de negocier leurs demandes auprs des 
gouvernements et des institutions ct parallie1ment, la capacit3 des gouvernements et institutions 
sociales de reconnaitre les int rcts des feinmes autant que des hommes et d'agir en consequence. Le 
document approuv6 par lc CAD en 1993 comme ,une 6bauche ,,devant constituer un guide 
intdrimaire et intitul6 Orienuaitions du CAD sur le develotpetnent participaltifet la honne gestion des 
affairespubliquesfait ressortir les contributions du Groupe d'experts sur la participation des femmes 
au d6veloppement aces drbats ct constitue un fondement valable sur Iequel construire des approches 
nouvelles et prdciser des domaines d'action. 

!1faudra probablement que d'autres contributions soient apport es avant que les organismes 
d'aide n'int~grent ces points de vue atleurs strategies Iorsqu'il s'agit des dialogues sur les orientations 
et du ddveloppement institutionnel dans les domaines de ]a bonne gestion des affaires publiques, des 
droits de la personne et de la ddmocratisation. Tout semblc indiquer que ces contributions dtpendront 
largement des efforts des d6fenseurs de la PI). La nkcessit6 dc mieux tkffifir les orientations sur 
ces questions est illustrce par la perspective limitSo que les rapports d',6valuation examinits donnent 
de la pertinence des questions de PF[D par rapport au raffermissement des institutions. Cc dernier 
sujet acquiert une importance croissante pour les organismes c'aide au developpement parce que les 
activit6s qui s'y rattachent ont Ic potentiel de produire des cffers i long ternic c de grande portee. 
Du point de vue de la PF), la capacitt des principales institutions - Ics ininistrcs de planification 
6conomique nationaux, les organismes de vulgarisalion agricole, Ic systIme judiciaire, les instituts 
de recherche sociale et sectoriclle - ,itcnir compte des hesoins, contraintes ct prt".ccupations ties 
femmes autant que des homes constitue ine question d'importance critique. Ificn que Its rapports 
d'6valuation des projets de raffermissement des institutions aient donne pC de renseignements, Its 
d6bats sur cc type d'activitds dans le secteur public laissent supposer que ni les 6valtateurs ni les 
responsables de la inise en oeuvre ne se sont penches stir l'impact des institutions en question stir 
les fennes de la collectivite. l)ans les cas oli les questions de statut social ont 616 soulevees, elles 
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ne concernaient que les participants aux activit~s d~coulant du projet. Cela ne donae pas grand chose. 
Lorsqu'un projet de formation donn6 vise les juges, les magistrats et les agents de police, par
exemple, il est probable que le nombre de candidates sera faible; toutefois, ces programmes de 
formation donnent l'occasion de traiter de questions telles que le regime foncier, le mariage et la 
succession h~r~ditaire ainsi que la violence faite aux femmes, dornaines o6 les repr~sentants
judiciaires ont parfois agi de nianiire Aaccentuer les d~savantages dont souffrent les femmes en d~pit
des politiques gouvernementales exprimnes. Dans la plupart des pays b~n~ficiaires de l'aide il y a 
des d~fenseurs des droits de la femme, des bureaux gouvernementaux charges des questions d'6galit6
des femmes, et des centres d'6tudes f~minines qui seraient une ressource importante si on les 
int~grait aux projets de raffermissement des institutions. 

Au sein des organismes d'aide des rnemnbres du CAD, les unites de PFD ou les conseillers 
ce sujet sont responsables de la d~finitioli des questions et approches A6tudier pour que les 

engagements en matire de PFD s'6tendent Ade nouvelles spheres d'activit~s. Ces unites ou 
conseillers sont g~n6ralement la seule source importante de leadership lorsqu'il s'agit de d6terminer 
s'il est pertinent d'appliquer les politiques de PFD de l'agence Ade nouveaux mdcanismes et priorit~s
de d~veloppement. Quelques membres du CAD ont de telles unit6s de PFD dot6es d'un mandat clair 
et d'assez de ressources pour jouer ce r6le efficaceinent. Pour d'autres membres du CAD, la capacit6
de ces unit6s de PFD et de leurs conseillers Aiservir de guide Amesure que les politiques 6voluent 
est limit~e par plusieurs facteurs. D'abord, bon nombre se trouvent dans des divisions techniques
consultatives ou opdrationnelles, signe de l'importance que l'on attribue aux conseils techniques
pratiques que l'on souhaite recevoir au niveau des projets apr s que les politiques et mandats relatifs 
Ala PFD ont 6t6 adoptds. Toutefois, cela signifie que ces unit6s et conseillers ne sont pas situ6s Ai 
un endroit strat6gique leur permettant d'influer sur i'61aboration des politiques. En outre, les 
comp6tences, i'exp6rience et la stature que 'on doit avoir au sein d'un organisme pour intervenir 
de mani~re stratdgique sur l'61aboration des politiques sont d'une autre nature que celles dont on a 
besoin pour soutenir les projets sur le plan technique. Si les organismes veulent que leurs unit6s et 
conseillers en rnati&re de PFD puissent exercer le leadership n6cessaire, ils devront leur donner les 
niandats, le personnel de haut niveau et les ressources n6cessaires pour remplir de faqon efficace 
cette fonction de catalyseur et de guide sur le plan des orientations. 

Dans le cas du CAD, ce r6le a 6t6 confi6 au Groupe d'experts sur la participation des femmes 
au d6veloppement, dont les ressources comprennent un administrateur appartenant au Secretariat de 
l'OCDE et un Fonds en faveur des femmes et du d6veloppement permettant d'appuyer la recherche; 
ce fonds ne fait pas partie du budget ordinaire du CAD, mais est plut6t constitu6 des contributions 
volontaires des membres. 

La PFD et les choix en iatirede progranmmes/d'affectation des ressources 

Les organismes peuvent 6galement avoir une incidence sur les possibilitfs de mise en oeuvre 
de la politique de PFD en prenant, au niveau des programmes, des d6cisions sur la r6partition des 
ressources entre les secteurs et les types d'activit6s. Le pr6sident du CAD a soulev6 cette question
dans le rapport annuel de 1987 en d6clarant que lle choix des priorit6s et approches... peut diriger 
les efforts de d6veloppement vers des domaines n~glig6s jusque l ,, citant en exemple l'ducation 
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primaire comme sujet m6ritant une priorit6 plus pressante. Les commentaires des donneurs 
participant A1'examen des 6valuations de projets ont fait remarquer qu'une grande proportion des 
projets d'dducation et de formation concernaient les niveaux postsecondaires plutbt que 
l'enseignement primaire et l'alphab6tisation, et que c'est ce choix de programme et non pas les 
strategies reliies aux projets qui ont d~termin6 dans quelle mesure les femmes b~n6ficiaient des 
activitks d'6ducation. Des exemples venant d'autres secteurs ont confirm6 le r6le que joue le choix 
des activit6s. Par exemple, dans le secteur de l'industrie, les questions de PFD avaient plus de 
chance d'&tre soulev6es si l'industrie visfe 6tait parmi celles o6i les femmes sont largement 
repr~sent6es et aussi si le projet men6 s'adressait Ala micro-entreprise au lieu du secteur structur6. 

Un certain nombre de membres du CAD ont int6gr6 les question de PFD A leurs lignes 
directrices sur les secteurs ou les pays, ce qui pourrait donner une certaine orientation quant aux 
choix A faire au niveau des programmes. I1 semblel-ait cependant que, jusqu'A pr6sent, on s'est 
surtout pench6 sur la mani~re d'int6grer les questions de PFD aux projets choisis en fonction d'autres 
critkres, et non pas sur la faqon dont les engagements en matire de PFD pourraient 6tre pris en 
compte lors de la formulation de l'ensemble du programme. Toutefois, 6tant donn6 que les 
principales d6cisions sur les priorit6s et la r6partition des ressources sont prises au niveau des 
programmes des pays et des secteurs, il pourrait tre plus efficace et pertinent de pr6ciser les 
objectifs de PFD Ace niveau et non pas seulement A celui des projets. De cette mani~re les 
gestionnaires de programme auraient des indications sur ]a manire de r6partir les ressources dont 
ils sont charg6s et d'examiner les projets particuliers; en outre la base de la responsabilisation 
rattach6e Ala mise en oeuvre des engagements pris en matire de PFD serait du mfme coup 6tablie. 

3.2 Soutien 'a la PFD 

11 existe de nombreuses manires de voir comment les organismes d'aide soutiennent la PFD, 
mais ici ]a question soulev~e est la suivante : de quelle mani~re particuli~re les organismes ont-ils 
affect6 les ressources visant A.appuyer la mise en oeuvre des politiques de PFD. Deux grands types 
de soutien sont Aconsid~rer : l'investissement que repr~sentent le personnel et les spcialistes de la 
PFD, et 1'6tablissement de fonds affect6s Ades initiatives de PFD. 

Personnelet spcialistesde la PFD 

Tous les membres du CAD ont des employ6s assumant des responsabilit6s en matinre de 
PFD. Le troisi~me rapport d'examen de 1992 souligne que I'affectation d'employfs au domaine de 
la PFD dans les organismes est caract(ris~e par , une 6conomie consid6rable de personnel -, et cette 
affirmation a W confirm6e par la pr6sente dvaluation globale, bien qu'il y ait d'6normes diff6rences 
d'un membre Al'autre. Si l'on compte les personnes composant les unites de PFD, celles qui ont des 
responsabilit~s Acet 6gard dans d'autres services des organismes, les sp6cialistes de la PFD dans les 
bureaux rfgionaux et les conseillers sous contrat, la proportion des employ6s qui assument des 
responsabilit~s prfcises en ce qui concerne ia mise en oeuvre des politiques de PFD va, par rapport 
au total, d'une personne sur 35 dans les meilleurs cas, Aune personne sur 500 Al'autre extreme. 
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En 6tablissant des unites de PFD ou en faisant appel Atdes conseillers responsables des 
strat6gies de PFD, on a reconnu la n6cessite d'agir pour que les organismes d'aide passent Al'action, 
bien qu'au d6but on croyait qu'il s'agissait d'un besoin a court terme en attendant l'acquisition de 
comptences concernant la PFD par l'ensemble des organismes. On s'est efforc6 d'accroitre les 
competences des employ~s au moyen de programmes de formation et de l'6tablissement de cadres 
analytiques, de lignes directrices, de manuels, de listes de v6rification, etc. Les unit6s ou conseillers 
de la PFD ont fait des efforts consid6rables pour mettre au point et appliquer des programmes de 
formation et aussi pour affecter du temps et des ressources A la pr6paration de mat6riel de soutien 
technique. 

L'accent mis sur la pr(paration de mat6riel de formation et de soutien technique se fonde sur 
l'hypothese que tout le personnel, une fois expose au probleme et equip6 des outils n6cessaires, 
pourrait prendre des mesures efficaces pour mettre en oeuvre les politiques de PFD. L'information 
provenant des donneurs ayant particip6 Acette 6valuation rend cette hypoth&se douteuse. Personne 
ne nie que la formation a 6t6 un outil utile, mais ce dernier a servi davantage Arendre les questions 
de PFD pr~sentes A l'esprit de tous qu'" accroitre les competences en mati~re de mise en oeuvre. 
Plusieurs donneurs ont observ6 un manque de compr hension, de connaissances ou de comp6tences 
Al'int6rieur de leurs organismes d'aide. La demande constante ,,d'outiis ,plus spfcifiques de ia part 
du personnel pour l'aider Aremplir ses obligations r6sulte de l'incertitude sur iamaniere de procfder. 
Les membres du CAD qui ont particip6 Al'examen des rapports d'6valuation pour ia pr6sente 6tude 
ont soulign6 l'importance des sp6cialistes de la PFD si l'on veut que les engagements pris en ce 
domaine soient respect6s Ala fois aux stades de la rise en oeuvre et de I'6valuation des projets. 

Cela indique que la capacit6 d'interpr~ter et de poursuivre les objectifs de PFD est plus 
complexe qu'on ne I'avait pr6vu et qu'il faut reconsidfrer l'affectation des ressources afin de veiller 
Ace que des sp6cialistes de la PFD ou des questions de statut social des hommes et des femmes 
soient form6s et participent Al'6laboration des politiques autant que des projets. 

Fonds d'affectation speciale 

Certains membres du CAD ont 6tabli des fonds sp6ciaux ou mis de c6t6 des ressources pour 
appuyer la mise en oeuvre de la politique de PFD. Ces fonds ont tC utilis6s pour mener des activit6s 
innovatrices qui n'auraient pas r6pondu aux criteres de financement rattach6s au budget principal ou 
pour constituer des capitaux de d6marrage ou des subventions de contrepartie qui ont permis un plus 
grand accs au budget principal. Les 6tudes d'6valuation n'ont pas permis d'obtenir des donn6es 
comparatives sur les montants affect6s par les membres du CAD A.de tels fonds PFD. Toutefois, plus 
de la moiti6 des membres ont reconnu que ces fonds 6taient des moyens efficaces de favoriser la mise 
en oeuvre des politiques de PFD et que, reciproquement, l'absence ou l'insuffisance de ces fonds 
constituait une entrave Aleur mise en oeuvre. 

Plusieurs organismes ont aussi des fonds r6serves aux projets de petite envergure qui sont 
administr6s par les bureaux r6gionaux ou les ambassades pour appuyer des activites d'organisations 
non gouvernementales. Dans un certain nombre de cas, les crit res de s6lection relatifs t l'usage de 
ces fonds soulignaient que les projets s'adressant aux femmes ou appuyant des organisations de 
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femmes dtaient prioritaires. Ces fonds ont W reconnus comme des moyens utiles d'accorder un 
soutien financier direct Ades initiatives locales sans beaucoup de pr~avis. Ils sont un mcanisme 
important pouvant servir de compldment aux initiatives et objectifs du programme bilateral. 
Toutefois, leur r6le ne doit pas Wtre surestim6 car les montants affect~s de cette mani~re sont tr~s 
faibles comparativement aux affectations bilat~rales. 

3.3 Conclusions 

L'information fournie par les donneurs semble indiquer que l'engagement personnel et la 
motivation des employ6s d6terminent le degr6 d'attention qu'ils accordent Ala politique de PFD de 
leur organisme, et que la mise en application des lignes directrices relatives A la PFD demeure 
largement un x acte volontaire ,,. I1 semblerait qu'une grande partie des progr~s r6alis6s jusqu'A 
present est attribuable aux efforts impressionnants de petits bureaux de PFD et Al'intrt personnel 
d'un nombre relativement restreint d'employ6s. 

Toutefois, l'6cart entre les orientations et la raise en oeuvre ne saurait v~ritablemnent se 
rdtr6cir sans un engagement plus global de ia part des organismes de coop6ration pour le 
d6veloppement. Les questions de PFD ne seront trait6es efficacement que si les organismes les 
prennent s6rieusement en ligne de compte dans le processus de formulation des orientations et dans 
les d6cisions prises au niveau des programmes sur la repartition des ressources entre les divers 
secteurs et A l'int6rieur de ceux-ci. Les attentes sur le plan des r6sultats doivent 6galement 6tre 
fond6es sur ce qu'on peut v6ritablement accomplir avec les ressources affect6es sp~cialement A.ia 
mise en oeuvre des politiques de PFD. 
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4.0 	 RENFORCEMENT DES ORIENTATIONS DU CAD 
DANS LE DOMAINE DE LA PFD 

En tant que tribune permettant aux pays membres d'explorer les questions relatives au volume 
et A la qualit6 de I'aide et de se stimuler les uns les autres pour am6liorer l'efficacit6 de I'aide, le 
CAD fait preuve de leadership et donne des orientations sur une vaste gamme de sujets. Dans le cas 
de la PFD, il le fait de plusieurs mani~res. D'abord, il inclut les questions de PFD Aila recherche 
et aux d6bats concernant d'autres sujets tels que la restructuration 6conomique, le d6veloppement 
participatif ou le raffermissement des institutions. Ensuite, il a pr6par6 des lignes directrices et des 
m6canismes portant particulirement stir la PFD, notamment, les Principes directeurs sur la 
participationdes fenmues au developpement et le Systtnme de notification statistique des activitds 
d'aide 	ax6es sur les femmes et enfin, il s'occupe de surveiller les progr~s et les r6sultats. 

Le pr6sent chapitre porte sur ia seconde forme d'orientation qu'offre le CAD. A l'aide de 
l'analyse du chapitre 2 de ce rapport, et d'autres renseignements tir6s des 6tudes d'6valuation, on 
suggre certaines des modifications que le Groupe d'experts du CAD sur la participation des femmes 
au d6veloppement pourrait envisager apporter aux instruments susmentionn6s, le Groupe d'experts 
6tant celui qui est principalement concern6, au sein du CAD, par i'6laboration, l'6valuation et la 
revision de ces instruments. 

4.1 	 Principes directeurs sur ia participation des femmes au d~veloppement 

Les Principes directeurs ont d'abord W adoptds en 1983 lorsque les membres du CAD 
6taient aux premiers stades de la formulation ou de la mise en oeuvre des politiques concernant la 
PFD. Ces principes accordaient beaucoup d'importance AI'adoption de mandats ou de documents 
d'orientation, de structures administratives ou de gestion et de procedures visant Atinfluer sur la 
conception et la mise en application des projets. A la suite de la Conf6rence mondiale sur les femmes 
tenue en 1985 ANairobi les Principesdirecteursont 6t6 pass6s en revue et certaines modifications 
et ajouts ont 6t6 faits pour tenir compte des priorit6s d6finis i la Conference et de I'exp6rience 
acquise par les mnembres. Les Principes rfvis6s adoptfs par le CAD en 1989 sont donc plus 6labor6s 
et pr6cis bien que les principaux points demeurent les m~mes. I est probable qu'ils seront r6vis6s 
Anouveau apr~s la Conf6rence mondiale de 1995 sur les femnies, pour prendre en consid6ration les 
r6flexions des membres sur les progr~s accomplis et les d6libfrations tenues dans le cadre de ia 
conf6rence elle-rnime. Certains des points qui pourraient 6tre inclus dans la revision, mais dont il 
n'est pas question ailleurs dans ce rapport, sont pr~sentfs ci-apr s. 

Clarificationdes objectifs 

Les Principes directeurs accordent plus d'imnportance aux processus A adopter qu'aux 
principes et objectifs sur lesquels ces processus doivent se fonder bien qu'ils citent d'autres ententes 
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internationales telles que les Strategiesprospectivesd'actionde Nairobiet la Convention des Nations 
Unies pour I'liiniationde toute forme de discrimination6 I ' gard desfemines. Le principe le plus 
important concernant les efforts des membres du CAD en mati~re de PFD se trouve dans le premier 
paragraphe des Principesdirecteurs: 

4, R6aliser l'objectif g6n6ral d'un d6veloppement viable n'est possible que si les int6r~ts des 
femmes comme des hommes sont pleinement pris en compte dans la planification et la mise 
en oeuvre des projets et programmes. A cette fin, il faut Atout le moins assurer l'6galit6 des 
chances d'acc~s aux ressources, aux services, A1'ducation et Ala formation ,. 

Le paragraphe suivant souligne que les mernbres du CAD avaient 6galement reconnu 

c que tous les aspects du d6veloppenent - sociau:., 6conomiques, politiques, culturels et 
religieux - doivent 6tre pris en compte dans la planification et la rise en oeuvre des projets 
et programmes, une attention toute particulire devant tre accord6e Ala situation des femmes 
dans ]a soci6t6 oi elles vivent et aux fonctions qu'elles remplissent dans leur communaut6 ,. 

Au sujet des mandats et des orientations, les Principesdirecteurs signalent que les membres du 
CAD : 

, admettent d6sormais tous l'importance qu'il y a Aifaire pleinement participer les femmes 
au ddveloppement ... 

et que ces politiques ou mandats 

,, doivent maintenant tre renforc6s et 6noncer avec plus de pr6cision les objectifs Atatteindre. 
ls doivent etre orientds sur l'action, montrer que les femmes sont perques comme une 
ressource pour le d6veloppemient et plus sp6cialement comme des acteurs ayant plein acc~s 
aux avantages procur6s... . 

I1est frappant de voir que ces d6clarations ne pr6cisent pas ce que les organismes doivent tenter de 
r~aliser au sujet de ]a position des femmnes dans la soci&te. 

La r6vision des Principesdirecteurs qui suivra la Confdrence mondiale sur les femmes qui 
aura lieu en 1995 donnerait l'occasion de reformuler les principes et les objectifs de manibre A 
clarifier, pour les organismes de coop6ration pour le d6veloppement, ce qu'ils doivent s'efforcer 
d'obtenir A i'aide des politiques de PFD. Les d61ib~rations de la Conf6rence se traduiront par la 
d6finition des objectifs strat6giques que la communaut mondiale doit se donner pour I'aider A 
am6liorer la position des femmes. Les documents pr6liminaires A la conf6rence font ressortir les 
objectifs strat6giques suivants : le partage 6gal du pouvoir entre les femnies ct les honimes, les droits 
des femines, I'autosuffisance 6conomique et I'attcnuation de la pauvret6 des femmes, I'accs des 
femmes Aune dducation et une formation de qualit6, et la n cessit6 de r~pondre aux besoins des 
femmes sur ie plan de la sant. La reformulation des objectifs fondamentaux d6finis dans les 
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Principesdirecteursen fonction de ces consid6rations strat6giques donnerait aux membres du CAD 
un fondement plus solide Apartir duquel considdrer les besoins et intdr~ts des femmes. Ce travail 
pourrait 8tre un moyen de donner des orientations utiles pour 6laborer l'aide-programme, dtudier 
l'impact des institutions choisies pour appuyer le renforcement institutionnel, r6partir les ressources 
entre les secteurs et consid6rer les strat6gies reli~es aux diff6rences de statut social entre les hommes 
et les femmes au niveau des projets. 

Clarificationdes concepts : projets relatifs o la PFD et 6 I'dgalite des sexes et projets axes sur les 
femmes 

L'approche g6n6rale propos6e par les Principes directeurssur la participationdes femmes 
au ddveloppement et adoptde par la plupart des organismes d'aide consiste ,Atenir compte des r6les 
des femmes dans tous les domnaines de la cooperation pour le d6veloppement. Le bien-fond6 de cette 
approche a 6t6 d6fendu Ala fois pour des raisons d'efficacite (une meilleure connaissance des r6les 
sociaux et 6conorniques des femnmes se traduira par une affectation des ressources plus r~aliste et 
efficace) et d'equit (les femmes ont droit Aune part 6quitable d'aide au d6veloppement et, d'une 
mani re plus g6ndrale, aux ressources sociales, 6conomiques et politiques de leurs soci6t~s). Ces 
perspectives font partie des Principes directeurs et forment la base des politiques de PFD de 
nombreux membres du CAD. 

L'exp6rience que les membres du CAD ont acquise depuis qu'ils ont commenc6 As'occuper 
de la participation des femmes au d6veloppement est Al'origine d'une 6volution consid6rable de ia 
manire de penser, d'abord sur le plan conceptuel et ensuite, sur les moyens Aprendre pour que la 
position des femnes change r6ellement. Les premieres analyses ont port6 sur les femmes et leur 
relation avec le processus 6conomique et de d6veloppement, et les activit6s consistaient en des 
mesures compensatoires pour perrnettre aux femmes de participer plus pleinement. Avec la recherche 
th6orique et empirique, un autre cadre analytique s'est form6, qui n'6tait plus ax6 sur les femmes, 
mais plut6t sur les processus et les relations qui cr6ent et raffermissent les i:.6galit6s entre les femmes 
et les honmes. Les differences biologiques entre les femmes et les hommes sont vues distinctement 
des diff~rences de statutsocial, c'est-a-dire la signification sociale particuli~re rattach6e au fait d'6tre 
un homme ou une femme dans une soci6t6 donn6e. Le fait cue les relations entre les hommes et les 
femmes sont in6gales et influent sur les r6sultats obtenus par les deux groupes a W mis en relief. 
On s'est demand6 jusqu'A quel point une int6gration plus poussde des femmes dans un processus de 
d6veloppement in6gai, sans remettre en question le programme de d6veloppement, redresserait 
vraiment ]a position subordonn6e qu'elles occupent. Cette r(flexion a fait ressortir la n6cessit6 
d'inclure les femmes au processus de d6cisions et ie leur donner les rnoyens d'61aborer et 
d'appliquer des strat6gies propres A ami6iorer leur situation et t influer sur la direction du 
changement social. Ces perspectives se retrouvent jusqu'A un certain point dans les Principes 
directeurs. 

Dans certains organismes et dans la documentation sur ces questions, l'expression ,, 
participatio'l des fenmes au d6veloppement o et diverses expressions faisant dtat des - diff6rences 
entre les sexes - impliquent des approches et strat6gies conceptuelles diff6rentes. Toutefois, les 
renseignements recueillis pour cette 6valuation globale montrent une diff6rence consid6rable dans la 
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mani re dont ces expressions sont comprises et utilis~es par les membres du CAD. Cette situation 
est inqui6tante non pas pour des raisons de puret6 terminologique, mais i cause de la possibilitd que 
les membres se m6prennent sur le sens de leurs communications. Certains membres associent 
clairement les projets ax6s sur les femmes A I'approche ,participation des femmes au 
d6veloppement ,et les projets o6 les femmes sont intOgr6es AI'ide de ,diff renciation par sexe ,. 
Un des membres a d6clar6 pr6f6rer parler de ,diff6renciation par sexe , parce qu'il trouve le 
concept plus inclusif et ax6 sur le d6veloppement, donc, plus acceptable pour son organisme d'aide. 
Par contre, un autre estime que l'objectif visant Adonner plus de pouvoirs aux femmes est plus 
clairement 6voqu6 par ['expression ,participation des femmes au d6veloppement ,.11est 6vident que 
l'on ne peut tirer de conclusions valables sur les diff6rences de strat6gies et d'approches en se 
fondant sur la terminologie utilis6e par les divers organismes. 

La r6vision des Principes dit " eurs pourrait clarifier comment cette terminologie doit 6tre 
comprise aux fins des communications du CAD. En particulier, les principes pourraient faire la 
distinction entre l'emploi de l'expression diff~renciation parsexe en tant que concept analytiquepour 
comprendre les positions relatives des femmes et des hommes dans une situation particulire et aider 
Aformuler des strat6gies, et la catdgorisation(les activits en tant que projets axrs sur les feinines 
ou auaquels lesfenmnes sont intgr~es.A la suite d'une analyse selon les sexes on peut recommander 
un projet ax6 sur les femmes ou une strat6gie particulire au sein d'un programme int6gr6 (c.-A-d. 
un projet ax6 Ala fois sur les femmes et les hommes). Les analyses selon les sexes et l'accent que 
l'on a mis sur l'habilitation des femnmes ont servi Afaire ressortir comment les projets ax6s sur les 
femmes ont permis i celles-ci d'exprimer clairement leurs int6r~ts et de construire une base Apartir 
de laquelle influer sur les d6cisions sociales et 6conomiques. Ce point est soulign6 ici parce qu'il 
serait regrettable que I'approche qui procMde des differences de statut social entre les sexes soit 
perque comme une abolition plus ou moins complete des projets ax6s sur les femmes. 

Remise en question de l'approcheglobale 

Les Principes directeurs recommandent une approche globale voulant que les directives de 
PFD soient appliqu6es Atous les projets et Atous les secteurs. Cette strat6gie pr6sente le m6rite de 
raffermir le principe selon lequel toutes les initiatives sont jusqu'A un certain point des - initiatives 
Al'intention des femmes - en ce que toutes les activit6s de d6veloppement touchent ia population. 
Dans certains cas, ce point de vue a probablement contribu6 Achanger l'6clairage des projets de sorte 
que les aspects techniques ont t6 abandonn6s au profit des aspects humains. La strat6gie a aussi cr66 
la possibilit6 d'appliquer des approches de PFD dans des secteurs qui avaient d'abord 6t6 vus comme 
non pertinents sur le plan de la politique de PFD. Certains rapports d'6valuation ont mis ce fait en 
relief en mentionnant les questions relatives aux femnmes et au statut social des hommes et des 
femmes dans le cadre de projets concernant la conservation du sol, la foresterie, le soutien A 
l'importation et le transport. Un des membres du CAD a fait remarquer qu'il y a eu plus de progrs 
dans les secteurs tels que les mines, l'industrie et l'administration publique que dans ceux de la sant6 
et de l'6ducation. D'autres donneurs ont r6affirmn6 leur engagement envers une approche globale et 
inltgrfe en matire de PFD comme moyen de faciliter aux femmes l'acc~s aux projets auxquels les 
organismes donneurs affectent la plus grande partie de leurs ressources et d'6viter la marginalisation 
des femmes. 
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De nombreux membres du CAD ont 6tabli une base pouvant servir Apoursuivre les objectifs 
de PFD dans tous les secteurs : formation, lignes directrices, proc6dures relatives aux projets. 
Toutefois, la mise en oeuvre de 'approche globale a W lente. I!ressort de l'examen des 6valuations 
de projets effectu6 pour la pr6sente 6valuation globale que les engagements et les directives Al'6gard 
de la politique de PFD ont requ graduellement plus d'attention aux stades de la planification, de la 
conception et de l'6valuation des projets et aussi que le nombre des secteurs o6i ces questions sont 
soulevdes s'est accru. On peut voir 6galement que les objectifs visant i reconnaitre les r6les des 
femmes et Ales encourager a participer n'ont pas 6t6 poursuivis de faqon constante et syst6matique 
Atous les stades des projets ou dans tous les secteurs. 

L'application d'une strat6gie globale West pas sans pr6senter quelques inconv~nients dont 
certains sont inh+rents a lIa touchant tous les secteurs. a fallupoursuite d'un objectif transversal I1 
affecter des ressources PFD trs modestes a de nombreux secteurs, empcchant ainsi l'acquisition de 
comp6tences profondes et d'exp6rience dans des secteurs particuliers. Parallblement, beaucoup 
d'efforts et de ressources PFD ont 6t6 absorb6s dans des domaines o6 les progrcs rdalisables sont 
minces s'il n'y a pas une r6orientation de I'approche conceptuelle appliqu6e au secteur. Enfin, les 
organismes donneuts ont consacr6 beaucoup plus d'6nergie Ala r6vision de leurs approches qu'A la 
d6termination du type d'activitds susceptibles d'avoir un impact profond sur la position des femmes. 

La r6vision des Principes directeurs pourrait permettre de consid6rer si l'intensification de 
la strat(gie globale ax(e sur les projets constitue la manibre ia plus efficace d'utiliser la quantit6 
limit~e de ressources PFD dont on dispose pendant la prochaine phase de mise en oeuvre des 
politiques de PFD. On pourrait plut(t concentrer les efforts au niveau des programmes et de 
1'tablissement de cibles et de crit~res sur lesquels se fonderaient les d6cisions qui faqonnent les 
choix et la forme des projets. On pourrait encore choisir les secteurs, objectifs ou activit6s sur 
lesquels concentrer les ressources limitees affect6es itliamise en oeuvre des politiques de PFD dans 
les organismes. Dans les deux cas, les objectifs strat+giques qui seront pr6cis6s lors de la conffrence 
mondiale de 1995, et les d6lib6rations Ace sujet, seraient des sources importantes d'orientation. 

II convient de souligner que I'adoption de telles strat6gies n'implique pas une retraite face 
aux approches int6gr es et globales, mais plut6t l'6tablissement de priorit6s claires A l'intdrieur de 
ces approches afin de pousser plus loin le travail acconipli sur la base existante et d'utiliser les 
ressources le plus efficacement possible. 

Erigences relatives autr projets 

Les paragraphes des Principes directeurs traitant des projets et programmes font ressortir la 
n~cessit6 de dc3finir les obstacles et les possibilit6s en mati~re de participation des femmes, de 
prcciser les mesures permettant de r6duire ces obstacles et d'accroitre ces possibilit6s, et de consulter 
les femmes et les hommcs des groupes cibles. Le Syst~me de notification statistique des activitds 
d'aide axdes stir les femmes expose un peu plus clairement les critcres qui font qu'un projet peut 6tre 
consid6r6 satisfaisant du point de vue de la PFD; les quatre crit~res en question sont les suivants : 
consultation des femnies Aliaphase de conception des projets, participation active des femmes Aleur 
mise en oeuvre, d6finition des obstacles empechant la participation des femmes et mise au point de 
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mesures pour les surmonter, et enfin, recours Ades spdcialistes de la PFD Atous les stades du projet 
pour assurer la pleine participation des femmes. 

Toute revision des Principes directeurs devrait crder un contexte pour le type d'orientation 
offert par les quatre critbres du Systbme de notification statistique. Deux questions se rapportant au 
fait que les crit~res reposent sur le concept de la participation des femmes pourraient 6tre 
considdrdes. 

D'abord, le fait de mettre I'accent sur le concept de la participation des femmes comporte 
des difficults parce qu'il ne s'applique pas 6galement partout. Les projets de renforcement des 
institutions en sont un exeniple important. En effet, Iorsqu'il s'agit d'activit6s de cc type mendes dans 
un ministbre national de planification 6conomique ou un institut de vulgarisation agricole, ie point 
important consiste Arendre les employcs (hommes et femnies) de l'institution capables de reconnaitre 
les differences de statut social entre les sexes ainsi que les besoins particuliers de chacun qui sont 
pertinents par rapport aux politiques, aux services et a la clientble dont ils sont responsables. Pour 
guider les activit6s de ces types de projets, une rdinterpr6tation du concept de participation serait 
utile. 

Ensuite, on ne peut pr6sunmer que la participation en soi donnera necessairement des rdsultats 
positifs. D'apr~s les rapports d'6valuation, l'interprdtation de la , participation , peut comprendre 
diverses situations telles que le fait d' tre un bdntficiaire (direct ou indirect) des activit6s du projet, 
de faire partie de la main-d'oeuvre chargde de l'exdcution d'un projet, d'(tre un employ6 participant 
A la mise en oeuvre d'un projet, ou de jouer un r6le dans la conception et la gestion du projet; les 
implications sont difflrentes pour chacune de ces situations. En outre, I'6valuation de la participation 
des femmes par rapport Acelle des hommes peut mener a des conclusions tout Afait diff6rentes que 
ce n'est le cas si on se limite Aexaminer la participation des femmes : les distributions asym6triques 
peuvent signifier que l'impact global du projet est nmgatif en ddpit d'un certain niveau de 
participation des femmes. Les quatre critbres du S.stbnie de notification statistique ne sont pas 
explicites quant au type ou la qualit6 de la participation ou au niveau relatif de participation des 
femmes et des hommes. Les responsables de la conception et de I'ex6cution des projets auront besoin 
de mesures de participation plus diffdrencides. 

Enfin, les Principesdirecteurset les critres du Syst~me de notification statistique pourraient 
aussi tenir compte de l'une des principales conclusions des 6valuations de projets effectu6es pour 
cette dvaluation globale : lorsque les consid rations sur la diff(renciation par sexe n'6taient pas 
explicites dans la justification et les objectifs des projets, et lorsque les femmes n'6taient pas 
clairement comprises dans le groupe cible au stade de la planification, la participation de celles-ci 
dtait lirnitde. 

Coordinationet consultation 

La section des Principes directeurs traitant de la coordination et de la consultation porte 
surtout sur les 6changes entre les menibres du CAD au sujet de ]a PFD. Le principal m6canisme de 
ces 6changes a t6 le Groupe d'experts sur la participation des femmes au d6veloppemnent, et les pays 
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membres en ont d~j, signal6 la valeur. Les 6tudes d'6valuation semblent indiquer deux autres types
de consultations qui pourraient aider beaucoup A raffermir et appliquer les initiatives de PFD des 
membres du CAD et 6tre inclus dans ia r6vision des Principesdirecteurs. 

0 Consultationdes femines dans les pays bnficiaires.D'apr~s les 6tudes d'6valuation, il est 
difficile de juger dans quelle mesure les membres du CAD ont pris en consideration les 
femmes, les questions qui les int6ressent et les strat6gies de PFD des organismes donneurs 
lors de leurs consultations avec les pays b6n6ficiaires. Certains membres du CAD poursuivent
leurs activit6s avec I'aide d'organismes f6minins et de d6fenseurs des droits des femmes dans 
les pays b6n6ficiaires, comme par exemple, les bureaux nationaux sur la condition f6minine,
divers types d'organisations f6minines non gouvernementales et des centres d'6tudes sur les 
questions f6minines, et ce type d'activit6s pourrait A son tour permettre d'obtenir une 
r6troaction qui aiderait les organismes d'aide A 6tablir leurs strat6gies de PFD et leurs 
programmes. Les efforts visant i 6tablir des liens entre les membres du CAD et ces types
d'organisations pourraient constituer un moyen important d'assurer la compr6hension
mutuelle des questions, priorit(s et approches, de faire naitre de nouvelles iddes et de 
raffermir la base des initiatives de PFD des organismes de d~veloppement. 

0 Consultationsentre les menbres du CAD et les organisationsfinininesde leur proprepays.
Un certain nombre de membres du CAD ont form6 des groupes consultatifs externes 
compos6s de sp6cialistes ou d'organisations non gouvernementales. Plusieurs des membres 
du CAD n'ayant pas de tels mfcanismes officiels ont signal6 que les organisations f6minines 
de leurs pays apportaient un soutien important aux politiques de PFD. L'6tablissement de tels 
liens mfrite qu'on s'y arrfte davantage. Dans la plupart des pays donneurs, il y a de 
nombreuses organisations qui pourraient constituer une source importante de perspectives et 
d'exp6rience sur toute une ganime de sujets qui prfoccupent aussi les pays en d~veloppement
(y compris par exemple, la formation technique, les questions d'6galit des sexes dans le 
systime judiciaire, le d6veloppement constitutionnel, la politique 6conomique et le commerce 
ext6rieur); elles seraient aussi susceptibles d'alimenter les r6flexions sur ces sujets dans le 
cadre d'activit s de coop6ration pour le dfveloppenvent. 

4.2 Systeme de notification statistique des activites d'aide axles sur les femmes 

Le Systhme de notification statistique des activit~s d'aide axdes sur les femmes a t6 adopt6 
par le CAD en 1989. 11 a t6 conqu pour mesurer ]'effort que font les pays membres pour mettre en 
oeuvre des politiques de PFD, et cc, en identifiant, dans les engagements de ressources des 
organismes d'aide, la part qui est sensiblement orient6e vers les objectifs en matiire de PFD. Comme 
on I'a dOjA fait remarquer, il dffinit quatre critres en fonction desquels on peut d6terminer si un 
projet donn6 r pond aux engagements pris Al'6gard de la PFD; si le projet est conforme aux quatre
crit~res, toutes les ressources engag6es pour ce projet peuvent 6tre cat6gorisdes comme appartenant
it une , activit6 satisfaisante sur le plan de la PFD ,. Ces engagements de ressources peuvent 6tre 
additionncs chaque ann6e pour la pr6paration des rapports ii pr6senter au CAD. Ainsi ces calculs 
peuvent constituer un r6suni6 annuel de la proportion des d6penses de l'organismie donneur 
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auxquelles des considdrations de PFD ont 6t6 rattaches. (11 est Aremarquer que cela ne pr6cise pas 
la quantit6 ou ia proportion des ressources affectOes aux femmes.) 

Le Syst~me de notification est un essai novateur pour mettre au point une m6thode de suivi. 
Le CAD s'en est inspir6 pour 6tablir le m6canisme semblable qu'il a adopt6 aux fins des rapports 
statistiques sur l'environnement. Le syst~me s'est pourtant rv616 difficile Aappliquer pour des 
raisons concernant ia m6thodologie elle-m6me et parce qu'il est malais de faire un rapprochement 
entre les exigences cit6es, les procedures statistiques des organismes d'aide et les approches relatives 
aux projets. Le Groupe d'experts sur la participation des femnes au d6veloppement avait pr6vu 
certaines des difficult6s auxquelles se hearteraient les membres du CAD dans l'utilisation de cette 
m6thodologie, mais il a jug6 que le systIne demeurait un moyen utile de clarifier ce qu'il faudrait 
faire pour satisfaire aux exigences de la PFD et aussi d'attirer i'attention sur les femmes et les points 
de vue de celles-ci depuis la conception des projets jusqu'A, leur ex6cution. La plupart des membres 
du CAD ont soulign6 qu'ils avaient soit adopt6 le syst~me (parfois avec certaines modifications 
r6pondant A leurs besoins), soit pris des iesures pour le faire. Toutefois, l'examen de la 
m6thodologie effectu6 aux fins de cette 6valuation globale a r6vd1 que celle-ci ne r(pondait pas A 
la condition de base du syst~me statistique du CAD, qui est de produire des donn6es comparables 
sur les activit6s d'aide des membres. Les donn6es obtenues n'6taient donc pas utilisables aux fins de 
la comparaison4 pour plusieurs raisons : certains termes des quatre critbres avaient 6td interpr6t6s 
diff6remment, les critres sur lesquels se guidaient les organismes n'avaient pas encore W int6gr6s 
Aileurs propres politiques et pratiques, et les quatre critbres n'6taient pas tous 6galement applicables 
Atous les types de projets. II faudra que certains problbmes soient rdgl6s si l'on veut que les donn6es 
tir6es du syst me soient un 6l6ment efficace des miesures de suivi du CAD en niati~re statistique. 

4.3 Suivi des progr s 

Le CAD contribue au suivi de la mise en application des politiques de PFD; citons 
notamment : la pr6paration, par le Groupe d'experts sur la participation des femmes au 
d6veloppement de rapports de suivi p6riodiques sur la mise en oeuvre des Principes directeurs sur 
la participationdesfemmes au developpement; les efforts conjoints d6ploy6s par le Groupe de travail 
du CAD sur les problmes statistiques et le Groupe d'experts sur la participation des femmes au 
d6veloppement au sujet du Systime de notification statistique des activit6s d'aide ax(es sur les 
femmes; et le suivi de l'application des politiques de PFD effectu6 par le CAD dans le cadre du 
processus des examens de l'aide en collaboration avec le Groupe d'experts sur la participation des 
femmes au d6veloppement. 

Bien que certains aspects de cette methodologie lui enlvent son utilitd si I'on veut comparer la performance des 
divers membres du CAD, ceux qui l'ont adoptd pourraient y trouver un outil utile pour dvaluer leurs propres programmes 
d'unc annde AI'autre. Un des membres du CAD a pouss6 cette approche encore plus loin en pr~cisant que dans le cadre 
de sa politique g~ndrale d'aide au d~veloppeinent, 50 % de son aide bilatdrale devrait r6pondre aux crit res du systbme 
de notification statistique d'ici 1988. 
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La plipart des initiatives de suivi de I'application des politiques de PFD ont &6 ax6es sur le 
contenu des projets et les efforts faits. En mettant l'accent sur l'adoption de mesures de PFD, le suivi 
a 6t6 une source utile d'inspiration pour les pays membres. A ce stade, le CAD pourrait beaucoup 
faire en s'efforqant d'attirer davantage I'attention sur les effets et les cons6quences que peuvent avoir 
les strat6gies de d6veloppement et sur le rapport qui existe entre les diverses strat6gies et les types 
d'effets ou de cons6quences. 

Les ,tudes mendes dans le cadre de la prdsente 6valuation globale font ressortir deux autres 
domaines importants o le travail collectif du CAD pourrait aider chaque menibre Aam6liorer les 
approches de suivi et d'6valuation. 

" 	 La definition d 'un cadre de r~frrence et d 'indicateurspermettant de traiterdes questions de 
PFD dans les eva;uations de projets. L'examen des 6valuations de projets montre que la 
plupart des 6valuateurs travaillent a I'aveuglette et Wont pas le cadre de r6f6rence n6cessaire 
pour mesurer la repartition des ressources affect6es dans le cadre des projets et les avantages 
qu'en tirent les groupes cibles, pour cerner les effets des ressources et services mis A la 
disposition des femmes, pour consulter les populations vis6es, ou pour 6valuer les projets par 
rapport aux objectifs de PFD de l'organisme. Certains memibres du CAD ont fait des 
suggestions prt.liminaires sur les approches et les indicateurs qui pourraient tre utilis6s. Le 
travail conjoint des Groupes d'experts du CAD sur la participation des fen-mes au 
d6veloppement et sur l'6valuation de l'aide ainsi que des 6tudes pilotes pourraient apporter 
une contribution importante dans ce domaine. 

" 	 La definition d 'un cadre d 'analyseet d 'indicateurspernettantd'evaluer les progrsrdalises 
par les organistnesd'aide en tnatired'applicationdes politiques de PFD. L'examen des 
politiques et des mesures organisationnelles reli6es "Aia PFD dans les pays membres du CAD 
a 6t6 aussi rendu plus difficile par I'absence d'un cadre d'analyse et d'indicateurs reconnus 
permettant de mesurer les progrbs et de faire des analyses comparatives. La mise au point 
de tels indicateurs aiderait les membres du CAD Aentreprendre des examens de la mise en 
oeuvre de leurs politiques de PFD aux niveaux des organismes et des pays. et elle guiderait 
le CAD sur la manibre de traiter des questions de PFD dans le cadre de son processus 
d'examen de I'aide. 

4.4 	 Conclusions 

L'orientation donn~e par Ie CAD au moyen des Principesdirecteurssur la participationdes 
fenimes au ddveloppement, du Systine de notification statistique des activitds d'aide axles sur les 
femmes et de diverses contributions au suivi des progrs r6alisfs en mati~re de mise en oeuvre des 
politiques de PFD s'est rdv&6e un appel Ail'action important pour les pays membres. L- pilier 
principal de cette orientation demeure les Principes directeurs, qui seront vraisemblablement 
examin6s et r6vis6s apr~s la Conf6rence mondiale sur les fenimes qui aura lieu en 1995. 

37 



EVALUATION DES POLITIQUES ET PROGRAMMES DES MENMBRES DU CAD CONCERNANT LA PFD 

La forme et le contenu des Principes directeurs refltent les diverses 6tapes de leur 
6laboration. En particulier, l'inportance qu'ils accordent ii ]a d6finition de mandats, aux pratiques 
et aux proc6dures s'explique par le souci de donner droit de cit6 i ces questions et de mettre en place 
la base institutionnelle n6cessaire Aileur defense dans les organismes donneurs. Les r6visions de 1989 
ont reconnu que des progr~s ont W accomplis et ont signal6 la n6cessit6 de raffermir les niandats 
et de donner une impulsion plus vigoureuse 5 leur mise en oeuvre: en rbgle g6n6rale, cette revision 
r6affirme et pr6cise l'orientation qui avait t6 donn6e dans le document de 1983. A la lumire des 
progrbs accomplis par les membres du CAD it I'6gard de !'6tablissement de mandats et d'une base 
institutionnelle, il serait maintenant opportun d'entreprendre un examen approt'Ondi de la structure 
et des grands thibnes des Principes directeurs. Cet examen pourrait tenir compte des tendances 
actuelles en matiere de coop6ration pour le d veloppement ,t dI champ d'action ouvert par la 
Conf6rence mondiale sur les femmes, et en mnime temps, d6finir le cadre de r6f6rence dans lequel 
se ddroulera la prochaine phase de la mise en oeuvre des politiques de PFD. 
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5.0 RESUMI ET CONCLUSIONS 

Au cours de la pdriode 1992-1994, le Groupe d'experts du CAD sur l'6valuation de l'aide, 
en consultation avec le Groupe d'experts du CAD sur la participation des femmes au dfveloppement, 
a entrepris l'analyse et l'6valuation globale de 1'expfrience acquise par ie CAD et par ses pays
membres dans ]a raise en oeuvre des politiques de participation des femmes au dfveloppement. Cette 
6valuation globale a 6tf menfe dans le cadre d'ftudes portant sur trois themes et offrant des points 
de vue difffrents sur le processus d'exfcution des mesures prises. 

L'dtude portant sur le premier th0ne s'intresse aux travaux collectifs menfs par le CAD, 
dans son r6le de centre d'6changes orientant et stimulant chacun des membres dans l'analyse des 
questions qui, de leur avis unanime, sont importantes pour la qualit6 et l'efficacitd de I'aide. 

L'dtude portant sur le deuxiine theme analyse I'action de chacun des membres du CAD et 
les politiques et mesures structurelles qu'ils ont adoptfes pour mettre en oeuvre les Principes 
directeurs sur la participation des femmes au d~veloppement. L'6tude a rassembl6 des informations 
sur la portfe et la nature des mesures adoptfes, sur celles qui, selon les perceptions des donneurs, 
sont les plus efficaces, et sur les contraintes et obstacles qui en freinent la mise en oeuvre. 

L'6tude portant sur le troisibme thbme est axle sur les 6valuations en raison de l'importance 
qu'elles prfsentent pour determiner dans quelle mesure les politiques de PFD ont 6t6 appliqudes et 
les enseignements qui en ont &6 tirs. Cette 6tude s'est appuyfe sur un 6chantillon de rapports 
d'6valuation portant sur des projets qui ont rA achev6s entre 1989 et 1993 et analysant les effets 
directs et indirects de ces projets sur les bfnticiaires. L'6valuation globale a cherch6 Adeterminer 
dans quelle mesure ]a processus d'6valuation lui-meme, qui est une phase du cycle des projets, a tenu 
compte des objectifs en matifre de PFD, d'une part, et a puise des indications dans les rapports 
d'6valuation des projets pour voir comment les objectifs des politiques de PFD avaient W intfgrfs 
aux stades de la planification et de I'exfcution des projets, d'autre part. 

Chacune des trois 6tudes th6matiques est iche d'informations et comporte des 
recommandations pr6cises destinfes A tre exainfines par le CAD et ses pays membres. Prises 
ensemble, ces 6tudes montrent A quel point les organismes d'aide se sont inspires des objectifs 
assignfs par les membres du CAD A leurs politiques de PFD et ont modif. les pratiques 
d'acheminement de I'aide. Ce rapport de synth~se du Groupe d'experts l'dvaluation de l'aidesur 
avait pour objectif dc faire la synth~se des informations et des analyses puis6es dans les trois 6tudes 
thfmatiques afin d'en d6gager les principales constatations et didentifier des considerations 
strat6giques utiles pour l'avenir. C'est cette synth se que 'on trouvera ci-apr~s, suivie des 
recommandations devant 6tre examinfes par les membres du CAD. 
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5.1 	 Incidence des efforts en matiere de PFD sur les politiques et projets d'aide au 
developpement 

Les Principes directeurs sont l'aboutissement du consensus auquel sont parvenus les membres 
du CAD sur les moyens Atmettre en oeuvre pour aml6iorer la qualit6 de l'aide en prenant en 
consid6ration le rble social et 6conomique des femmes dans les activit(s de coopdration pour le 
d6veloppement. Us mettent en 6vidence l'importance de cette question dans tous les aspects de la 
cooperation pour le d6veloppement. Leur mise en oeuvre devrait donc entrainer des changements 
de strat6gie tant au sonmiet (d6cisions) qu'a la base (projets). 

Les 6tudes th6matiques montrent, preuves A l'appui, que les membres du CAD ont d6ploy6 
d'importants efforts pour honorer leur engagement. Certains d'entre eux ont commenc6 plus tft que 
d'autres et un petit nombre d'entre eux metterit en oeuvre depuis peu de temps seulement des 
politiques destinfes Afavoriser la participation des femmes au d6veloppement. Tous les membres du 
CAD ont d6sormais 6labor6 des d6clarations de principes, fix6 des objectifs ou pris des engagements 
,crits officiels sous une forme ou sous une autre. Nombre d'entre eux ont aussi mis au point des 

plans d'action, entrepris des ajustements adiniiistratifs et fourni des orientations pratiques pour 
favoriser la mise en oeuvre des engagements pris. Le nombre et la port6e des mesures adopt~es 
varient enorninment d'un miembre i l'autre, mais tous sont passes par une pdriode d'innovation et 
d'exp6rimentation dans l',1aboration de politiques, strattegies, mesures administratives, procedures 
et execution des projets. Les mesures prises montrent que les questions relatives Ala participation 
des femmes au d6veloppement ont desormais acquis !eur 16gitimit6 aux yeux de tous les membres 
du CAD. 

Les 6tudes th matiques ont aussi & examin6es afin d'y puiser les 616ments concrets qu'elles 
contiennent sur l'incidence des efforts en faveur de la PFD sur la r6flexion engage au sujet du 
d6veloppement et sur la pratique dans ce domaine. Quatre incidences possibles des politiques de 
PFD ont &6 identifi6es. 

" 	 Incidencesur la discussion des politiques de diveloppetnent et le processusde dicision. La 
question de savoir si les engagements pris en matiire de PFD ont eu la place qui leur revient 
dans les d6bats et le processus de d6cision concernant les politiques de d6veloppemnent a & 
analys~e Al'aide de la documentation du CAD pour la p6riode de 1985-1992. L'6tude des 
d6clarations officielles du CAD, des travaux communs sur diverses questions, des Principes 
du CAD pour une aide efficace et du processus des examens de l'aide par le CAD a montr6 
que les engagements pris en faveur de la PFD suscitent une attention grandissante. On a 
cependant pu constater aussi que les grands d6bats pouvaient encore passer sous silence ces 
engagements et qu'il avait 6t6 difficile d'aller au-delA de declarations relativement sommaires 
concernant l'importance des contributions des femnies et de leur participation pleine et entiire 
aux initiatives en matiire d'aide au d6veloppement. Pour recentrer et approfondir le d~bat, 
des incitations particuliires ont 6t6 n6cessaires, qui sont venues, dans la plupart des cas, du 
Groupe d'experts du CAD sur ]a participation des fenmes au d~veloppement. 

• 	 Incidence sur les pratiques des organismes d'aide tout au long du cycle des projets. Les 
Principes directeurs sur la participation des femmnes au ddveloppetnent pr6conisent en 
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particulier la mise en oeuvre systdmatique de mesures en faveur de la PFD tout au long du 
cycle des projets, y compris aux stades de I'examen pr6alable, de ia planification, de 
l'exdcution et de i'6valuation. Les pays membres ont, Acette fin, mis au point des cadres 
d'analyse et des lignes directrices pratiques concernant la PFD et assur6 la formation du 
personnel. 11 ressort de l'6tude des 6valuations de projets retenues pour le pr6sent rapport que 
les engagements pris et les directives a suivre pour encourager ]a PFD prennent peu Apeu 
une plus large place aux stades de la planification, la conception et l'6valuation des projets, 
ainsi que dans les divers secteurs oi se posent des questions de participation des femmes. I1 
n'en demeure pas moins que la reconnaissance du r6le que jouent les femmes et 
I'encouragement Aapporter Aleur participation n'ont pas toujours 6t6 des objectifs poursuivis 
syst6matiquement et constamment tout le long du cycle des projets, ou dans tous les secteurs. 
Rares ont t6 les analyses selon les sexes, ou celles qui ont W faites s6rieusement, aux stades 
de la conception et de i'examen pr6alable des projets. I1est rare que les femmes aient 6t6 
identifi6es comme groupe cible. Les projets fond6s sur une strat6gie claire concernant le 
statut des femmes sont peu nombreux. Les d6clarations d'intention sont 16gion, mais elles ont 
eu peu d'effets en l'absence de strat6gies precises visant A les mettre en oeuvre; en regle 
g6n6rale, les femmes n'ont pas particip6 aux projets Amoins qu'une place ne leur ait 6t6 faite 
au stade de la planification. Les 6valuations elles-mnimes n'ont pas syst6matiquement abord6 
cc problbme. En outre, les analyses contenues dans les rapports d'6valuation restaient souvent 
A la surface des choses de sorte qu'elles n'ont gure eu d'incidence sur I'd1aboration des 
politiques et des projets. 

Incidence sur les strategies adoptes dans les projets. Les politiques de PFD ont mis en 
6vidence que les femmes jouent un r6le actif dans le d6veloppement et qu'il est nfcessaire 
de prendre en consid6ration leur r6le productif ds le stade de la conception des projets. 
Rcemnment, l'int6gration des femmes au processus de dccision a aussi occup6 le devant de 
la scene et ce, afin de mieux tenir compte de leurs besoins et de leurs priorit6s. L'6tude des 
rapports d'6valuation qui a d6bouch6 sur cette 6valuation globale donne une ide de 
l'influence qu'ont pu exercer ces points de vue sur les projets. II a 6t6 d6cevant de constater 
que les activit(s ax6es en particulier sur les femmes dans les projets constituant l'6chantillon 
sont toujours limit(es Aleur r6le de femme au foyer et leur r6le procr6ateur, malgr6 l'effort 
consid6rable qui a 6t6 d6ploy6 pour d6montrer, preuves A l'appui, que les femmes exercent 
des activit6s productives et qu'elles se heurtent Ades obstacles particuliers lorsqu'il s'agir
d'accroitre la productivitd et la rentabilit6 de leur travail. Cette pr66minence des tAches 
m6nagres qu'accomplissent les femmes dans des projets ax6s sur d'autres objectifs fait que 
la part la plus importante des ressources consacr6es aux projets ne profite pas aux femmes. 
Par ailleurs, le principe de la consultation des femmes au stade de la conception des projets 
pour qu'elles prennent part aux processus de d6cision est aussi rest6 lettre morte; les femmes 
demeurent encore des bdndficiaires passives des activit6s pr6vues dans les projets et n'ont pas 
leur mot Adire dans les d6cisions concernant le contenu des projets. 

Incidence sur les avantages que tirent les femmes de ia coopgration pour le diveloppement. 
C'est i'incidence des activit6s d'aide au d6veloppement sur les femmes dans les pays 
b6n6ficiaires qui, en dernier ressort, permet de determiner la mise en oeuvre et les effets des 
politiques de PFD. La principale source d'informations A cc sujet pour les organismes de 
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d6veloppement sont les 6valuations de projets. Toutefois, cette 6valuation globale a permis 
de mieux cerner les graves pr6occupations d6cel~es dans les 6valuations et les informations 
puis~es Acette source. Les 6valuations des projets portent g6n6ralement sur les r6sultats plus 
que sur les effets et les retomb6es des projets. Les rapports d'dvaluation tendent Aconclure 
que les femmes ont b6n6fici6 du projet A partir du moment o6 elles ont requ quelques 
ressources ou profit6 de quelques services, meme si d'autres informations ne laissent aucun 
doute sur le fait que les ressources destin6es aux femmes 6taient d'une importance marginale 
et dtaient sans commune mesure avec celles dont ont b6n6fici6 les hommes. Plusieurs 
donneurs ayant particip6 AiI'examnen se sont dit inquiets de constater que si les femmes tirent 
certains avantages d'un projet, les hommes en tirent beaucoup plus, et que le projet pourrait 
avoir pour effet d'accentuer les disparit6s entre hommes et femmes m6me si, en apparence, 
il a des retomb6es sur les femmes. Lorsque les rapports d'6valuation cherchent Ad6terminer 
les effets et les incidences des projets, ils se fondent g6n6ralement sur des hypotheses 
gn6rales concernant le r6le des femmes sans s'appuyer sur des donn6es ou des analyses. 
A l'6vidence, il est indispensable de d6finir des cadres d'analyse et des indicateurs pour 
6valuer les incidences des projets sur les femmes afin d'orienter les 6valuateurs et de 
d6terminer les effets des projets. 

5.2 	 Questions strategiques ' I'intention des hauts responsables 

Dans les documents du CAD et dans les d6clarations officielles des pays membres, la 
participation des femmes au d6veloppement est une 4(priorit6 de d6veloppement *. Le CAD autant 
que les pays membres ont beaucoup fait pour d~finir un cadre d'action permettant d'atteindre cet 
objectif. IIn'en demeure pas moins, d'apr~s l'analyse qui pr6c de, qu'il y a loin entre les intentions 
affich~es et leurs incidences r~elles sur les politiques et pratiques de I'aide au d6veloppement. C'est 
ce qu'a constat6 aussi l'examen des politiques du CAD publi6 en 1989 : Cooperationpour le 
developpement dans les annees 90, Oeuvrer dans les pays en dveloppement en faveur d'un 
d~veloppement equitable et durable, d6claration selon laquelle , il reste encore Afaire en sorte que 
cette prise de conscience plus aigu du r6le essentiel des femmes se traduise en actions concrtes -, 
et 4( il reste beaucoup Afaire durant ]a prochaine d6cennie pour combler le foss6 entre les principes 
d'action et leur traduction en actes . 

D'apris ce qui ressort des 6tudes d'dvaluation, il faudra, pour combler ce foss6, que les hauts 
responsables des organismes d'aide accordent une plus grande attention aux conditions Aremplir pour 
que les strat6gies de PFD soient couronn6es de succ6s. On a identifi6 deux questions qui peuvent 
illustrer dans quelle mesure la PFD a t6, en pratique, une priorit6 du d6veloppement : le rapport 
entre les engagements pris en matiire de PFD et les priorit6s des organismes d'aide, et le niveau de 
l'investissement consacr6 A la mise en oeuvre des politiques de PFD. 

* 	 Rapport entre les engagements en mati~re de PFD et la planification des prioritis et 
programmes des organismes d'aide. Les 6tudes d'6valuation montrent que la strat6gie 
gn6rale de d6veloppement, l'interpr6tation des engagements pris en matidre de PFD eu 6gard 
aux nouvelles priorit6s de I'aide et aux nouveaux m6canismes d'acherninement, ainsi que les 
decisions prises sur l'orientation principale des programmes et ]a r6partition des ressources 
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sont autant de facteurs ayant une incidence sur les possibilit~s d'atteindre les objectifs en 
mati~re de PFD et sur le chemin restant Aparcourir. 

Un d~veloppement avx sur la population. C'est dans la mesure oi la dimension humnaine a 
& ou non plac6e au coeur des programmes qu'une diff6rence apparait entre les politiques 
de coop6ration pour le d6veloppement qui se sont int6ress6es au statut de la femnme dans la 
soci6td et les autres. Les tentatives visant Aimposer des strat6gies ax6es sur ia population
dans des secteurs et des projets ayant 6 dMfinis en fonction d'objectifs techniques ou 
pr6voyant la fourniture de biens ont eu des rdsultats limit(s, m6me si les efforts destin6s A 
encourager la PFD ont vraisemblablement contribu6 Aun recentrage de la r6flexion men6e 
dans certains secteurs sur le r6le des communaut6s locales dans i'ex6cution des projets et sur 
la valeur des analyses du contexte social dans lequel sont ex6cut6s les projets. Toutefois, 
lorsque des programmes concernant des secteurs ou des projets n'ont pas 6t6 conus pour
accorder une place prioritaire A la dimension huniaine, les engagements pris en mati~re de 
PFD ont 6t difficiles A respecter totalement et les instruments op6rationnels n'ont pu &tre 
utilis6s de faqon opportune. Ii se pourrait donc que si le d6veloppement participatif devenait 
une priorit6 pour les membres du CAD, cette dvolution positive leur offrirait des possibilit6s
de poursuivre les objectifs visant Aaccroitre la participation des femmes au d6veloppement 
au niveau des projets. L'exp6rience acquise dans ce domaine montre, toutefois, que les 
organismes d'aide ont encore d'importants d6fis Arelever pour traduire en actes les notions 
de d6veloppement participatif. 

Nouvelles prioritset nouveaux incanismes. I1a t6 difficile, pour les d~cideurs, de donner 
corps aux engagements pris dans les politiques de PFD en 6gard aux nouveaux domaines 
d'activit6, en particulier par rapport aux politiques et aux interventions pour lesquelles il 
n'existe aucun groupe cible direct ou pouvant 6tre dfsign6 imm6diatement. C'est ce qui est 
ressorti, A l'6vidence, des strategies adoptfes pour la restructuration 6conomique et des 
efforts importants qui ont 6t6 nfcessaires pour que le choix de l'action Aiengager s'appuie sur 
des facteurs d'ordre social et sur le principe de la distribution des revenus. Les Principesdu 
CAD pour l'ade-prograinme, en soulignant la n6cessit6 de prendre en consideration les 
diffdrences de statut social entre hommes et femmes montrent que ces questions ont 
d(sormais acquis leur 16gitimit6; c'est griwe aux efforts concertos des sp6cialistes de la 
condition f6minine que ce r6sultat a pu ktre obtenu. Les initiatives prises pour encourager la 
dfmocratisation et le renforcement des institutions sont deux autre. domaines o i l'aide 
pourrait avoir des effets globaux de longue durfe, et qui pr6sentent une importance croissante 
pour les organismes de cooperation pour le d6veloppement. Ces nouvelles priorit6s et ces 
nouveaux mdcanismes retiennent de plus en plus t6t i'attention des dffenseurs de la cause des 
femmes, comme il se doit si l'on veut que les questions de PFD soient prises en 
consid6ration. Toutefois, pour que les cellules chargfes de la PFD puissent donner 
l'impulsion n6cessaire et agir de faqon coh6rente et efficace, les organismes d'aide devront 
mettre en place les structures, le personnel et les ressources financi~res dont elles ont besoin 
pour jouer ce r61e de catalyseur. 

Choix concernant les programmes et la repartitiondes ressources. Des choix opras, au 
niveau des programmes, dans la r6partition des ressources entre les divers secteurs et au sein 
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des secteurs dependent aussi les possibilit~s de mettre en oeuvre les politiques de PFD. Les 
d6cisions concernant le montant relatif des investissements dans l'enseignement primaire et 
secondaire en sont un exemple. 11 ne semble pas que les d6cisions concernant la formulation 
des programmes et la r6partition des ressources aient pris en consideration la mise en oeuvre 
des politiques de PFD, bien qu'il soit peut- tre plus efficace et pratique de d6terminer les 
objectifs, buts et mesures de responsabilisation dans le cadre d'un programme plut6t que d'un 
projet en matiire de PFD. 

0 	 Investissementdansla PFD.Les organismes d'aide ont affect6 des ressources sp6cifiquement 
Ala mise en oeuvre des politiques de PFD selon deux modalit6s principales : l'investissement 
dans les ressources humaines pour en relever les comp6tences en mati~re de PFD et la 
cr6ation de fonds d'affectation sp6ciale pour soutenir les initiatives en faveur de ]a PFD. 

Personnel et comptences en tnati re de PFD. Dans les organismes d'aide de tous les 
membres du CAD, une partie des effectifs doit assumer des responsabilit6s en mati~re de 
PFD, mais ces agents ne repr6sentent g(n6ralement qu'une faible proportion de l'effectif 
total. La plupart de ces organismes ont cherch6 principalement a assurer i leur personnel une 
formation et A leur fournir des instruments techniques, partant de l'hypotftise que tout le 
personnel, apr~s avoir pris connaissance des problImes et s'il dispose de lignes directrices 
pratiques, pourrait agir (et agirait) de faqon efficace pour mettre en oeuvre les politiques de 
PFD. Toutefois, m~me les donneurs qui ont engag6 depuis longtemps des politiques de PFD 
se pr6occupent du manque de connaissances et de comp6tences du personnel des organismes 
d'aide. Les rapports d'6valuation sur lesquels s'appuie la pr6sente 6valuation globale 
montrent aussi que, pour engager une action efficace, le personnel doit tre particulirement 
competent pour I'ex6cution et l'6valuation des projets. Ii en ressort que la capacit6 
d'interpr6ter les objectifs assignds A la politique de PFD, et de les atteindre relkve de 
m6canismes beaucoup plus complexes qu'il n'avait t6 pr6vu au d6part; aussi est-il n6cessaire 
de revoir la r6partition des ressources afin de former des sp6cialistes des probi~mes 
concernant la participation des femmes ou de la condition f6minine pour qu'ils interviennent 
dans I'M1aboration des politiques et des projets. 

Fonds d'affectation sp~ciale. La majorit6 des membres du CAD ont vu dans l'affectation 
sp6ciale de fonds du budget )rdinaire Ades activit6s novatrices ou dans l'utilisation de ces 
fonds pour encourager de nouvelles activit6s, un moyen efficace de mettre en oeuvre les 
politiques de PFD. D'autres membres ont soulign6 que I'absence de ces fonds ou leur 
insuffisance fait obstacle a la mise en oeuvre de ces politiques. 

5.3 	 Renforcement des orientations du CAD dans le domaine de la PFD 

Les principaux instruments ou m6canismes que le CAD utilise pour donner des orientations 
aux pays membres en matitre de PFD sont au nombre de trois : les Principes directeurs sur la 
participationdesfemmes au developpement, le Systime de notification statistique des activit6s d'aide 
axdes sur les femmes et des m canismes de suivi, comme les rapports pcriodiques pr6par6s sur la 
mise en oeuvre des Principesdirecteurset l'6valuation globale de la mise en oeuvre des politiques 
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de PFD dans le cadre du processus des examens de i'aide. Au sein du CAD, le Groupe d'experts
du CAD sur la participation des femmes au d6veloppement joue un r6Ie pilote dans la mise au point,
1'6valuation et 'actualisation de ces m(canismes. Les 6tudes d'6valuation ont permis d'identifier un 
certain nombre de preoccupations que suscitent les orientations donn(es par chacun de ces 
m(canismes et qui doivent retenir I'attention du Groupe d'experts. 

0 	 Principes directeurs sur la participation des femmes au dveloppement. Les Principes 
directeursont 6t6 adopt(s en 1983 puis r(vis(s en 1989 et devraient de nouveau I'&tre Ala 
suite de la Conf6rence mondiale sur les femmes pr(vue pour 1995. Dans leur forme et dans 
leur contenu actuels, ces Principesdirecteursrefltent les diverses 6tapes de leur dlaboration. 
L'importance qu'ils accordent A la definition de mandats, aux pratiques et aux proc(dures
s'explique par ]a recherche de leur l6gitimit6 et le souci de mettre en place la base 
institutionnelle sur laquelle se sont appuy6s les premiers efforts en faveur de la PFD. Mais 
les r6visions successives des Principes ont 6td de sa cohrence au document. Une revision 
approfondie Ala lumiire des 6tudes d'6valuation serait l'occasion de clarifier les principes
de base et de restructurer et rationaliser les orientations donn(es. La r6vision du texte 
pourrait porter en particulier sur les points suivants : reformuler les principes et les objectifs
de faqon A indiquer clairement aux organismes de cooperation pour le d(veloppement ce 
qu'ils doivent s'efforcer d'obtenir A l'aide des politiques de PFD; pr(ciser la terminologie
utilis(e dans ce domaine; determiner si les approches globales sont adapt(es ! ia prochaine
phase de mise en application des politiques de PFD; d6finir les conditions Aremplir au niveau 
des projets; revoir les orientations sur les consultations pr6vues entre femimes des pays
b(n(ficiaires et femmes des pays donneurs au sujet des strategies de PFD. 

• 	 Syst~me de notification statistiquedes activits d'aidear.es sur les femmes. Le Systme de 
notification statistique a 6t6 conqu pour mesurer l'effort que font les pays membres pour 
mettre en oeuvre des politiques de PFD Apartir de l'identification, dans les engagements de 
ressources des organismes d'aide, de la part qui est sensiblement orient(e vers les objectifs 
en matire de PFD. Cette solution, de caract~re exp(rimental et novateur, a 6t6 difficile A 
appliquer. Le syst~me devra tre de nouveau affin6 afin de pouvoir produire des donn(es
comparables et d'6tre une composante efficace de la notification statistique et du dispositif 
de suivi du CAD. 

* 	 Suivi des progrs. Le CAD a contribu6 au suivi de la mise en application des politiques de 
PFD en publiant des rapports p(riodiques sur la mise en oeuvre des Principesdirecteurs,en 
mettant au point le Syst6ne de notification statistique des activit6s d'aide ax(es sur les 
femmes et en assurant le suivi de l'application des politiques de PFD dans le cadre du 
processus des examens de i'aide. A ce jour, la plupart des initiatives prises pour am6liorer 
le suivi et les mlthodes le plus souvent retenues ont W ax(es sur le contenu des projets et 
les efforts faits. Le CAD pourrait beaucoup faire en s'efforqant d'attirer davantage l'attention 
sur les effets et les cons6quences que peuvent avoir diff6rentes strategies au niveau des 
projets et au niveau des organismes d'aide, et de d6finir Aces fins des cadres d'analyse et 
des indicateurs. 
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5.4 Recommandations 

Pendant plus d'une d~cennie, les travaux que les membres du CAD ont men~s collectivement 
ont donn6 un 61an vigoureux A l'adoption de politiques axdes sur les femmes puis AI'6volution des 
pratiques des organismes d'aide. L'examen de la politique du CAD publi6 en 1989 sous le titre La 
coopgrationpour le d~veloppeinent dans les annges 90, Oeuvreravec les pays en developpenent en 
faveur d'un dveloppetnent equitable et durable, d6clare que la priorit6, pour les ann6es 90, , est de 
faire en sorte que cette prise de conscience plus aigu6 du r6le essentiel des femmes se traduise en 
actions concrites ,. I1est demand6 de redoubler d'efforts pour , combler le foss6 entre les principes 
d'action et leur traduction en actes... ,. L'objectif des 6tudes d'dvaluation et de ce rapport de 
synth~se est de faciliter ce processus. 

L'un des grands enseignements de i'exp6rience acquise A.ce jour est que le d6fi est beaucoup 
plus complexe qu'on ne le pensait A l'origine. II est d6sormais 6vident que la coop6ration pour le 
d6veloppement ne peut avoir des r6sultats positifs pour les femmes que si les organismes de 
coop6ration pour le ddveloppement, au plus haut niveau, et les strat6gies Along terme accordent A 
ce problime droit de cit6. On trouvera dans ies diverses 6tudes th6matiques des recommandations 
sp6cifiques devant permettre de prendre des initiatives et d'orienter les politiques et les actions des 
membres du CAD dans le dolnaine de la PFD; d'autres recommandations encore portent sur le 
processus d'6valuation. Les recommandations contenues dans ce rapport de synthise du Groupe 
d'experts sur I'6valuation de I'aide mettent en dvidence les importants problmes qu'a permis de 
d6gager cette 6valuation globale. 

1. L'galitides sexes comme objectif stratigiqueglobal 

C'est apr~s avoir constat6 que les disparitds entre hommes et femmes n'avaient pas 6t6 prises 
en consid6ration dans les projets de ddveloppement, et ce, au d6triment des femmes et de 
l'efficacit6 des projets, que l'on a commenc6 Aadopter des mesures destin6es A*favoriser la 
participation des femmes aux activit~s de coopdration pour le d6veloppement. L'int~r~t port6 
au statut des femmes et A leur r6le dans le processus de d6veloppement a montr6 que les 
in6galit6s entre hommes et femmes ont des cons6quences pour le processus de d6veloppement 
dans son ensemble. I! est d6sormais admis que i'in6galit6 des sexes est un obstacle 
fondamental au d6veloppement dconomique et social. 

La politique officielle du CAD, 6noncfe dans les Principesdirecteurssur la participationdes 
fetnnes au developpetnent, implique I'engagement de parvenir A l'6galit6 des sexes sans 
toutefois en faire un objectif clair. Comme ii est envisag6 de r6viser les Principesdirecteurs 
apr s la Conf6rence mondiale sur les fenimes pr6vue pour 1995, le moment est venu de 
prdciser que 1'6galit6 des sexes est un objectif strat6gique A long terme des efforts de 
coop6ration pour le ddveloppement. Cette assertion indiquerait clairen,,t vers quel objectif 
doivent tendre les efforts que d6ploient les organismes de coop6ration en faveur de la PFD. 
Elie permettrait aussi de mettre en conformit6 les politiques fondanmentales des organismes 
de coop6ration pour le d6veloppement avec les engagements souscrits tant par les membres 
du CAD que par leurs partenaires pour le d6veloppement, par exemple dans le cadre 
d'instruments comme les Strat~giesprospectives d'action de Nairobi et la Convention des 
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Nations Uniespour l' limination de touteforme de discriminationit le'garddesfemmes, ainsi 
que d'autres accords sur les droits humains. Elie irait aussi dans le sens des objectifs 
strat6giques qui doivent 6tre examinds par la communaut6 mondiale Ala Conf6rence de 1995. 
Cette derni~re offre un cadre permettant d'identifier les questions de fond qui se posent afin 
d'aider le CAD et chacun de ses membres Aorienter leurs efforts et leurs ressources Amoyen 
terme. 

Le CAD pourrait 

0 Pr~ciser le principe fondanental visant Ainclure les questions concernant les femmes 
dans la coop6ration pour le d6veloppement : sachant que l'6galit6 des sexes est Ala 
fois un indicateur et une condition pr6alable du d6veloppement 6conomique et social, 
l'un des objectifs strat6giques Along terme des organismes de coop6ration pour le 
d6veloppernent est de contribuer Al'6galit6 des sexes. 

0 Dterminer, en fonction des objectifs strat~giques fornulas en vue de la Conference 
mondiale sur les femmes prevue pour 1995 et dans les accords internationaux d6jA 
en vigueur, les questions de fond qui pourraient tre incluses en priorit6 dans les 
objectifs de iacoopration pour le d6veloppement au cours des cinq A,dix prochaines 
anndes. (Les grandes questions strat6giques qui seront examin6es Ala Conf6rence de 
1995 sont les suivantes : partage du pouvoir de d6cision entre hommes et femmes, 
droits des femmes, autonomie 6conomnique des femmes, acc~s des femmes Ades 
services d'dducation et de formation et des services de sant6 de qualit6 qui r6pondent 
A leurs besoins.) 

2. Renforcer les stratigiesinstitutionnellespourparvenir t l'galitides sexes 

Pour combler le foss6 entre les politiques adopt6es et leur traduction en actes, il faudra 
accorder une plus grande attention A la faqon dont les organismes de coop6ration pour le 
d6veloppemient respectent les engagements pris au niveau institutionnel. 

I1ressort des 6tudes d'6valuation que, malgr6 les intentions affich6es et le nombre 6lev6 de 
mesures prises par la plupart des organismes donneurs, les politiques de PFD ne sont pas 
toujours mises en oeuvre. L'engagement personnel reste un puissant aiguillon pour les agents. 
La plupart des avanc6es peuvent tre inscrites au cr6dit des cellules et conseillers sp6cialisds 
de PFD. Pour d6finir des strat6gies plus g6n6rales, les membres du CAD pourraient 
envisager de s'inspirer de celles dont I'efficacit6 a 6t6 soulign6e dans les 6tudes d'6valuation 
et agir pour surmonter les principaux obstacles identifi6s. Les instruments qui permettent 
rdellement d'influer sur les strat6gies op~rationnelles sont les suivants : 61laboration de cadres 
d'analyse, formation, appui technique, fonds consacr6s a la PFD et s6lection des projets en 
fonction des actions en faveur des femmes. Les obstacles i la mise en oeuvre des politiques 
sont les suivants : insuffisance des mesures de responsabilisation, ressources limit6es, absence 
d'instruments op6rationnels dans les nouveaux domaines d'action et insuffisance des 
comp6tences en inati&re de PFD. 
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Les membres du CAD pourraient prendre les engagements suivants : 

Pr~ciser les responsabilitesdes divers acteurs des ministres ou des organismes d'aide 
(hauts responsables, cellules chargdes de la PFD, unit6s de decision et de 
planification, gestionnaires de programmes, membres du personnel) charg6s de 
l'6laboration et de l'exdcution des politiques, et dans quelle mesure chacun sera tenu 
pour responsabledes tAches qui lui incombent. 

* 	 D6finir des objectifs mesurables pour orienter la planification des programmes et 
servir de r6f6rence Ai1'6valuation des progr~s. 

* 	 Int6grer le point de vue respectif des homines et des femmes aux nouveaux domaines 
d'intervention et programmes, ainsi qu'aux nouveaux mdcanismes d'acherninement 
de I'aide ds les premiers stades de la formulation, et accorder une attention 
particuli~re Aii'aide hors projet, au renforcement des capacit6s des principales 
institutions nationales et Ades m6canismes d'acheminement de l'aide en rapport avec 
les r~sultat ebtenus. 

0 	 Affecter des ressources en personnel suffisantes, notaminent des spfcialistes de la 
condition f6minine, pour qu'ils prennent part A.1'61aboration des politiques et A ]a 
planification, et assurent les concours techniques voulus aux projets, tant au siige que 
sur le terrain, outre la formation de base devant 6tre dispens6e au personnel non 
sp~cialiste sur les questions d'inigaait6 entre hommes et femmes. 

0 	 Affecter des ressources financi~res au soutien de l'innovation et de l'exp~rimentation 
dans les domaines de la gestion, de l'ex6cution et de I'6valuation des programmes et 
projets. 

3. 	 Renforcement des partenariats de diveloppement pour parvenir 6 l'galiti des sexes 

Les Strategiesprospectives d'action de Nairobi,adopt6es en 1985 et devant 6tre actualis6es 
et approfondies en vue de la d6finition des objectifs strat6giques qui seront examin6s Ala 
Confrence mondiale sur les femmes pr6vue pour 1995, constituent un programme d'action 
commun pour les membres du CAD et les pays b6nficiaires de I'aide. Les objectifs de 
l'action gouvernementale, dans la Convention sur Ilinination de toutes les formes d!e 
discrinination4 I'Vgarddesfemmes, que de nombreux membres du CAD et leurs partenaires 
pour le d6veloppement ont ratifi6e, peuvent aussi 6tre un point de ddpart a I'6laboration d'un 
programme d'action commun. 

Les membres du CAD pourraient coop6rer avec divers partenaires potentiels pour atteindre 
l'objectif de l'6galit6 des sexes. Nombre de gouvernements de pays en d6veloppement ont 
d6fini Ai'6gard des femmes ou de I'6galit6 des sexes des politiques ou des objectifs pr6cis. 
I1arrive de plus en plus souvent que des ministbres sectoriels aient A int6grer dans leur 
programme les questions concernant les femmnes et I'galit6 des sexes. La plupart des pays 
en d6veloppement ont cr66 des services gouvernementaux charg6s des questions f(minines 
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(souvent qualifies de dispositif national pour les questions f~minines) qui permettent au 
gouvernement de ces pays de faire une plus large place aux femmes et de r6pondre aux 
intdr~ts et besoins de celles-ci lorsque des decisions sont prises. Les organisations et les 
r6seaux d'associations f6minines qui se multiplient peuvent faire connaitre plus clairement 
les revendications f6minines. Les centres d'6tude et recherche sur les femmes dans les pays 
en d6veloppement d6finissent des principes th6oriques qui s'enracinent dans l'histoire, et dans 
]a situation 6conomique et culturelle de leur propre pays. 

Un dialogue plus large entre femimes du Sud et entre femmes du Nord et femmes du Sud 
perinettrait par ailleurs de d6finir des lignes d'action communes et de renforcer les 
partenariats. L'exemple d'une m6thode novatrice ayant permis de renforcer ce dialogue est 
l'lnitiative visant Afaciliter les prcparatifs de la Conf6rence de Beijing, lanc6e par le Groupe
d'experts du CAD sur la participation des femmes au d6veloppement, afin d'encourager ]a
constitution de rtseaux par des femmes Al'int6rieur des r6gions et entre regions en vue de 
la Conf6rence mondiale des Nations Unies sur les femmes qui doit se tenir en 1995. 

Pour apporter leur concours aux partenariats de d6veloppement constituds avec des 
gouvernements et avec des femncs des pays en d6veloppernent, les membres du CAD 
pourraient prendre l'engagement de redoubler d'efforts pour : 

Encourager les gouvernements nationaux A6laborer des documents d'orientation sur 
le statut des femmes afin de I'intdgrer au dialogue sur les mesures Aprendre, comme 
ils le font d6sormais pour des secteurs comme l'environnement. 

0 	 Encourager les gouvernements nationaux A renforcer la repr6sentation des services 
charg6s des questions f6minines dans le dialogue sur les mesures A prendre, la 
planification conjointe de projets et les 6valuations globales des activitds de 
coop6ration pour le dcveloppement. 

• 	 Prendre des initiatives visant Arenforcer les capacitds des minist~res sectoriels afin 
de r6pondre aux besoins tant des hommes que des fernmes et de lever les obstacles 
aux stades de l'6laboration des politiques et de l'ex6cution des programmes. 

• 	 Prendre des initiatives afin de renforcer les services gouvernementaux charges des 
questions f6minines et leur influence ainsi que les organisations non gouvernenentales 
oeuvrant pour 1'6galit6 des sexes. 

0 	 Stimuler les contacts et les 6changes entre les organisations ffminines aux niveaux 
regional et international, et entre les associations dans les pays donneurs d'aide et les 
pays btn6ficiaires afin de leur permettre de mieux se comprendre mutuellement. 

0 	 Consulter les services gouvernenientaux pour les questions f~minines et les 
associations f minines ext rieures aux gouvernements lors de la d6finition des 
objectifs et des grandes orientations des politiques des donneurs cuncernant les 
femmes, et lors de I'6valuation des effets et de l'efficacit6 de ces mesures. 
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4. 	 Redifinir le rMle du Groupe d'expertssur la participationdes femmes an diveloppement 

Le Groupe d'experts sur la participation des femmes au ddveloppement a beaucoup fait pour 
focaliser l'attention des travaux du CAD sur la question du statut des femmes. Les travaux 
du Groupe d'experts ont en outre eu une incidence consid6rable sur les politiques et les 
programmes d'aide de chacun des membrc:s. IIressort clairement des 6tudes d'6valuation que 
ce r6le de catalyseur reste indispensable au sein du CAD et que le Groupe d'experts doit 
aussi continuer A.6tre un lieu de concertation des membres au sujet des initiatives concernant 
la PFD. 

Le CAD pourrait 

" 	 Demander au Groupe d'experts de r6viser les Principes directeurssurtaparticipation 
desfemmes au d~veloppement pour que la version r6vis6e puisse 6tre examin6e Ala 
r6union Ahaut niveau qui se tiendra apr~s la Conf6rence mondiale sur les femmes 
pr6vue pour 1995. La r6vision des Principesdirecteursdoit consister Aexaminer de 
faqon approfondie leur structure et leur contenu et A proposer un ensemble de 
principes pouvant donner des orientations au niveau des politiques et des programmes 
comme A celui des projets. La r6vision doit aussi tenir compte des objectifs 
strat6giques qui seront adopt6s Ala Conf6rence de 1995. 

" 	 Demander au Groupe d'experts, en concertation avec le Groupe de travail sur les 
problimes statistiques et le Groupe d'experts sur l'6valuation de I'aide, 
d'entreprendre les 6tudes n6cessaires pour d6finir plus nettement les m6thodes 
permettant de suivre 1'ex6cution des mesures en faveur de la PFD et les effets de 
l'aide au d.veloppement sur la situation des femmes. Le Groupe d'experts devrait en 
particulier examiner les problbmes que pose le Systi~ne de notification statistique des 
activit6s d'aide axles sur les femmes, mettre au point un cadre d'analyse et des 
indicateurs pour 6valuer la place faite aux questions de PFD dans l'aide au 
d6veloppement, et d6finir un cadre d'analyse et des indicateurs perinettant de 
d6terminer dans quelle mesure les organismes d'aide au d6veloppement mettent en 
oeuvre les politiques de PFD. 

" 	 Revoir le mandat et les ressources du Groupe d'experts sur la participation des 
femmes au d6veloppement pour que celui-ci puisse s'acquitter de la mission qui vient 
d'&tre d6finie et mener les recherches n6cessaires sur les politiques pour intervenir 
de faqon efficace dans les d6bats du CAD. 
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Theme I: Prise en compte, dans les travaux du CAD, des 
considerations relatives au statut social de3 
hommes et des femmes 

R19SUMIE ET CONCLUSIONS 

En adoptant les Principes directeurs sur la participation des femmes au d~veloppement en 1983, le 
Comit6 d'aide au d~veloppement (CAD) reconnaissait que l'6mancipation des fenmes se posait 
comme un probl me important et bien distinct dans le processus de d6veloppement. Les membres 
se sont engag6s Atraduire ces Principes directeurs en actes et Ainscrire la participation des femmes 
au d6veloppement Al'ordre du jour de leurs pr6occupations communes. 

Depuis, dix ann6es se sont 6coul6es et il s'agit aujourd'hui de savoir s'il y a eu effectivement 
adoption de politiques, de mesures et d'instruments se rapportant express6ment au statut social des 
hommes et des femmes, si ceux-ci font l'objet d'une application concrete et s'ils produisent les effets 
escompt~s pour les femmes des pays en d6veloppement. Ces questions peuvent 8tre pos6es Aichacun 
des membres du CAD pris s6par6ment, mais elles peuvent aussi 6tre soumises au CAD en tant que 
collectif. C'est la dimension collective qui a dt6 retenue dans l'dtude. Le Comit6 d'aide au 
d6veloppement est destin6 Ajouer le rble d'un cadre d'6change dans lequel les pays industrialis6s 
puissent remettre en question les efforts d'aide au d6veloppement des uns et des autres pour s'inviter 
mutuellement Ales renforcer. C'est dans ce sens que le CAD est suppos6 contribuer Al'am6lioration 
des politiques et programmes d'aide de ses membres. La grande question que soulive notre 6tude 
est de savoir si le problme du r~le des femmes dans le d~veloppement a 6t6 intgrd dans i'enjeu de 
ce d6bat et de quelle fagon. Ou bien, pour reprendre les termes qui d6finissent I'objet de notre 6tude, 
le but est de d6terminer dans quelle mesure les consid6rations relatives au statut social des hommes 
et des femmes ont & prises en compte dans les travaux du CAD. 

PARTICIPATION DES FEMMES AU DiVELOPPEMENT ET STATUT SOCIAL DES 
HOMMES ET DES FEMMES 

L'emploi de l'expression , statut social des hommes et des femmes , dans le titre de l'6tude et dans 
la d6finition de son objet n'est pas sans poser quelques difficult6s. Le CAD parle le plus souvent de 
,, participation des femmes au d6veloppement , mais, depuis quelques ann6es, il est fr6quent 
d'6voquer aussi, A travers des expressions et termes divers, le statut social des hommes et des 
femmes. Cette dimension m6rite en effet d'6tre distinguee, ce que nous avons fait dans cette 6tude. 
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L'expression , participation des femmes au ddveloppement >>recouvre l'idde de la promotion des 
femmes dans le processus de ddveloppement. Ele date du ddbut des ann6es 70 et n'a cess6 d'ttre 
utilisde depuis, soit avec une connotation sptcifique, soit dans son sens premier et courant. Dans le 
premier cas, elle signifie, en peu de roots, que les femmes reprdsentent la tranche de revenu la plus 
basse et la plus lente A progresser, et qu'il faut deployer pour ellcs des efforts particuliers, 
c'est-A-dire faire en sorte qu'ellcs bdndficient d'un traitement 6gal dans tolus les domaines et que leur 
productivit6 et leur revenu augmentent. Cette conception fait peu de cas de l'origine des problmes 
que connaissent les femmes. On estime en gdndral que laisser celles-ci en dehors du processus de 
d6veloppement constitue une flicheuse erreur, qui petit tre corrige si on leur p,:rmet de sauter dans 
le train en marche de la croissance 6conomique et de la modernisation. 

La notion de , statut social , renvoie aux caractdristiques respectives des hommes et des femmes 
telles qu'elles sont ddfinies par la soci6t6, lesquelles sont ddterinihiees par des facteurs historiques, 
economiques, religieux, culturels et ethniques. Du fait de cette distinction, honimes et femnes font 
dans la vie des explriences difftrentes et ont des connaissances, des perspectives et des priorits 
diff6rentes. Ingdrer ia notion de statut social dans la planification du ddveloppenient revient ;i prendre 
en compte les causes de la situation d'inf&riorit6 qui est celle des femmes dans la socit6 et les 
formes qu'elle revt, 1'indgalitt des femes par rapport aux hoimes et les relations de pouvoir qui 
sont en jeu. Une analyse effectu~e dans l'optique du statut social des deux sexes met l'accent sur le 
contexte dans lequel s'inscrivent les difficultds auxquelles les femmes sont confrontees et souligne 
la ndcessit6 de procdder ii cet .gard i des changenients dans la socidt6, ainsi que de donner aux 
femmes les moyens de maitriser ce processus. 

Nous avons surtout parlk dans le rapport de - participation des femnies au ddveloppement , car c'est 
l'expression officielle du CAl). Cela ne signifie pas que celle-ci porte toujoLirs la connotation 
spdcifique prc~dceniient 6voque. Le sens dans lequel clle est employ6e ici reflte aussi son usage 
le plus courant. 11 n'a t16 fait mention du statut social des hommes et des femmes que Iorsque 
I'analyse I'exigeait, ou lorsqu'il fallait pr6ciser, par exemple, que les donndes s'y rapportaient. 

TRAVAUX DU CAD 

Les travaux du CAD sont tr~s varies. Certains d'entre eux refl~tent le point de vue collectif du CAD 
dans sa fonction de cadre d'6change, comnie les ddclarations d'orientation et les principes, lignes 
directrices et bonnes pratiques. D'autres ont pour but d'encourager et de soutenir I'action des 
membres dans des domaines particuliers. C'est le ca des reunions que le CAI) consacre Ades 
questions d'actualit6 et aussi, dans tine cerlaine mesure, des activit6s de cerrains groupes d'experts 
et groupes de travail. Les travaux statistiques et les examens de I'aide permettent d'Otudier de faqon 
suivie les r6sultats des efforts d'aide des menibres. Dans notre Otude, ont 616 analysees les categories 
de travaux suivantes 
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- Documents d'orientation
 
- Vues d'ensemble pr6sent6es par le pr6sident dans les rapports annuels du CAD
 
- Principes, lignes directrices et bonnes pratiques
 
- Examens de l'aide
 

Notification statistique
 
Travaux sectoriels
 
Activit6s des groupes de travail et des groupes d'experts
 

La m6thode employ6e a principalement consist6 en une analyse du contenu des documents, qui a 6t6
 
compl6t6e par des entretiens avec le Secrdtariat du CAD, des membres du Groupe d'experts sur la
 
participation des femmes au d6veloppement et des d6l6gu(s aupr~s du CAD.
 

CADRE DE L'EVALUATION 

Le cadre de l'6valuation a 6t6 d6fini Apartir des Principes directeurs sur ia participation des femmes
 
au d6veloppement et du mandat du Groupe d'experts sur la participation 
 des femmes au
 
d6veloppement, mais aussi dans l'esprit des Strat6gies prospectives d'action de Nairobi pour 
 la
 
promotion de la femme. Tirant de ces documents les 616ments les plus pertinents pour l'examen des
 
travaux du CAD, nous avons 6labor6 le cadre suivant :
 

a) 	 Les documents du CAD, les rapports du Prdsident du CAD et l'analyse sectorielle 
reconnaissent-ils qu'il est important d'assurer ]a pleine participation des femmes au processus 
de d.veloppement, consid6rant celles-ci comme une pr6cieuse pour leressource 
d6veloppement, et surtout comme des acteurs susceptibles de profiter au maximum des 
avantages qu'il produit? 

b) 	 Le CAD a-t-il examin6 les cons6quences possibles des efforts de ses membres pour les 
hommes et les femmes dans tous les domaines et pour toutes les cat6gories d'aide? Ces 
efforts sont-ils orient6s vers l'action et renforc6s grftce Aiune d6finition plus pr6cise des 
objectifs? 

c) 	 Le Secrdtariat du CAD est-il en mesure de comprendre les probl~mes li6s au statut social des 
hommes et des femmes et de les int6grer dans ses activit6s courantes? S'emploie-t-il 
activement Ales faire figurer dans le mandat des consultants aupr~s du CAD? Le Secr6tariat 
a-t-il organis6 un programme de formation pour permettre Ason personnel et aux membres 
des d6l6gations permanentes de comprendre les politiques appliqu6es par les membres du 
CAD en faveur de la participation des femmes au d6veloppenient? 

d) 	 Le CAD a-t-il contribu6 Ail'61aboration de donn6es ventil6es par sexe en adoptant pour ses 
membres de nouvelles m6thodes de notification statistique? 
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e) 	 A-t-on effectu6 des 6tudes et travaux de recherche qui mettent en relief les relations entre 
hommes et femmes, en privilogiant leurs aspects dynamiques du point de vue socio
6conomique et sans se limiter Adocrire les femmes comme un groupe homog ne? 

f) 	 Le CAD a-t-il coordonn6 des travaux de recherche entrepris par ses membres et informrn 
ceux-ci dans leur ensemble au sujet des activitos de recherche importantes, des politiques, 
des lignes directrices, des questionnaires, des 6valuations et des actions de formation 
concernant la participation des femmes au ddveloppement? 

g) 	 Le CAD a-t-il appliqu6 les Principes directeurs lors du processus des examens de l'aide? 

CONCLUSIONS 

Nous r6forant Ace cadre, nous avons proc6d6 A l'analyse des travaux du CAD. Les conclusions 
gon6rales que nous en avons tir6es se rapportent principalement Aice cadre. Au lieu de considorer 
chacun des huit points soparonment, nous les avons classes en quatre groupes : les points a), b) et e) 
sont traitds ensemble car ils concernent tous trois les documents du CAD; ensuite, les conclusions 
relatives au point d) - notification statistique - et au point g), qui touche aux examens de l'aide, sont 
prosent6es soparoment; enfin, les points c) et f), qui ont pour objet les acteurs et les efforts doployds, 
sont 6tudi6s ensemble. Dans le texte ont t6 incorporoes des recommandations qui sont imprimoes 
en italiques afin d'6tre distinguoes du reste. 

Documents du CAD 

0 La place qui a dt6 faite aux probl~mes concernant les femmes est assez satisfaisante, nombre de 
documents du CAD en ayant fait 6tat. II en a 6t6 question dans la plupart des notes d'orientation et 
des vues d'ensemble prosent6es par le President, de mome que dans la moiti6 des principes, lignes 
directrices et bonnes pratiques; en outre, dans la majeure partie des documents destinos aux reunions 
du CAD sur des thbmes d'actualit6, il a 6t6 reconnu qu'il otait important d'associer les feminmes au 
processus de d6veloppement. Le sujet n'a pas 6t6 ovoquo uniquement "Apropos des domaines et des 
categories d'aide qui intoressent les femmes de faqon 6vidente, comme ]a santo ou 
I'approvisionnement en eau potable, mais il a aussi 6t6 mentionn6 dans des documents tels que les 
Principes pour l'aide-programme et lors de d0bats concernant l'ajustement structurel et le 
doveloppement urbain. En revanche, les considerations relatives i la participation des femmes au 
doveloppement sont absentes de quelques documents o6i il aurait 6t6 utile d'en faire 6tat, comme les 
Principes pour I'6valuation de l'aide au doveloppement. Le Groupe d'experts sur l'6valuation de 
l'aide a expliqu6 Ace sujet que I caract&re technique de ces principes ne permettait pas de faire 
mention de problbmes sectoriels ou de themes particuliers. Pourtant, des 6tudes effectuoes 
antorieurement par ce Groupe d'experts ont montr6 que lors des 6valuations, il 6tait peu souvent 
question des femmrs, ce qui a conduit le Groupe i signaler, dans son Recueil des pratiques et 
experiences, que le lait de ne pas tenir compte des femmes, ou des individus en gonoral, dans les 
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6valuations pouvait avoir de graves consequences pour la viabilit6 du d~veloppement. II est donc 
regrettable que les Principes pour l'6valuation de I'aide au d6veloppement ne donnent aucune 
instruction quant A la faqon de traiter ce sujet. 

0 La mani~re dont il est fait 6tat des problnies concernant les femnimes est variable, ce qui est tout 
Afait logique, les documents consid~rds n'6tant pas de m6me nature. 

Les documents d'orientation de 1985 et 1989 du CAD abordent l'un et l'autre la question de la 
participation des femmes au d6veloppement. Le second, intitulh - Coop6ration pour le d6veloppemient 
dans les anndes 90 ,, traite le sujet de faqon assez approfondie tenant compte ainsi de la priorit6 
centrale d6finie pour les anndes 90 qui est de , faire en sorte que cette prise de conscience plus aigu6 
du r6le essentiel des fenimes se traduise en actions concretes ,. Les vues d'ensemble prfsent6es par 
le Pr6sident font g6n6ralement mention de la participation des femmes au d6veloppement, celle de 
1987 lui accordant le plus de place. Les autres vues d'ensemble effleurent le sujet Apropos d'autres 
questions. 

Les documents destin6s A la reunion Ahaut niveau parlent de Ia participation des femmes au 
dfveloppement de faqon breve et en termes g6nfraux, evoquant le probl~iie souvent pour signaler 
d'autres domaines qui m(ritent une attention particuli~re. Le communiqu6 de presse reprend 
d'ordinaire, sous une forme plus synth6tique, le passage consacr6 A la participation des femines au 
d6veloppement dans I'expos6 des problnies. Quant au contenu, il est question le plus souvent de 
l'importance du r6le des femmes dans le dfveloppement et de la nfcessit6 de renforcer leur 
participation. 

Si les principes et les bonnes pratiques parlent de la participation des femmes au d6veloppement, 
c'est g6nfralernent Apropos des procedures, par exemple pour insister sur la n6cessit6 de mettre les 
femmes A contribution, de renforcer leur participation, de recueillir des donn6es concernant 
express6ment les deux sexes et d'effectuer une analyse de leur statut social au cours du processus 
de planification. Cette d~marche est g6ntralement conforme 'i la nature des principes en question. 
Peut-ctre les bonnes pratiques concernant l'environnement auraient-elles pu en dire davantage au sujet
de 'i relation spcciale que les femnies des pays en d~veloppement entretiennent avec 
I'enviro nement, ce qui aurait expliqu6 pourquoi il est n6cessaire de tenir particuli~rement compte 
de leurs int6r3ts dans les programmes consacr6s AtI'environnement. 

Dans le cas des r6unions du CAD consacr6es Ades themes d'actualit6, des documents s6par6s ont 
6t6 61abor6s sur les probl~mes touchant les femmes dans l'optique du theme consid6r6. C'est une 
formule qui est appliqu e de plus en plus depuis quelque temps et qui a permis de produire plusieurs 
textes de qualit6. Quand on compare les travaux effectu6s sur ]a participation des femmes au 
d6veloppenient pour les r6unions du CAD avec les conclusions de ces r6unions, il est fr6quent que 
celles-ci ne contiennent qu'une phrase type sur l'importance de la contribution des femmes. Cette 
constatation a 6t6 faite aussi bien lorsque les travaux pr6sent6s sur la participation des femmes au 
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d~veloppement ont 6 peu importants q'ie quand ils'est agi d'un effort d'envergure. Cela signifie 
qu'A mesure que se ddroule la reunion, la spkcificit6 et les divers aspects des problemes que 
connaissent les femmes dans le domaine considdr6 sont perdus de vue. On peut citer, A titre 
d'exemple, les travaux consacr6s A la participation des femmes au d6veloppement en vue des 
reunions sur I'ajustement structurel, l'agriculture et le ddveloppement participatif. Mais ilest des cas 
oLi le sujet a 6t6 trait6 de manire satisfaisante, comine les r6unions que le CAD a tenues 

respectivement en 1991 sur les microentreprises et le secteur non structur6, et en 1992 sur 
l'dducation de base. Ainsi, lors de cette derni~re r6union, l'investissement dans l'ducation des jeunes 
filles et des femmes a constitu6 un thme important de l'ordre du jour et du d6bat. 11 a en effet W 
reconnu que dars le domaine de i'6ducation, il6tait primordial de tenir compte des problimes pos6s 

par le statut social des homines et des femimes. 

0 Les arguments en faveur de la participation des femmes au d6veloppement se rapportent 
principalement A l'6quit6 et A l'efficience. Les tenants de l'6quit6 estiment que les femmes devraient 
avoir les mtnmes chances que les hommes dans le processus de developpement, tandis que d'apr~s 
ceux qui se pr6occupent de l'efficience, I potentiel productif que rc-r6sentent les femmes est 
n6cessaire au progris 6conomique et social et doit tre exploit6. Les deux points de vue s'accordent 
avec celui qui est exprimn6 dans les principes directeurs, selon lesquels les femmes devraient 6tre 
consid6r6es ,comme une ressource pour le d6veloppenient et, plus spOcialement, comme des acteurs 

ayant plein acc~s aux avantages procur6s ,,[voir alin6a a) du cadre d'6valuationJ. On peut consid6rer 
que cette approche privilOgie l'optique de la participation des femnes au d6veloppenient. 

II semble que les documents examines tendent Afaire une place importante AI'analyse des problinmes 
touchant au statut social des femmes et des hommes, ce qui traduit la reconnaissance du fait que les 

conditions socio-6conomiques n'ont pas la m6nie incidence sur les unes et les autres en raison du r6le 
diff6rent qui est assign6 i chaque sexe et du caractire conflictuel de leurs relations. Cette constatation 

a 6t6 faite Apropos de certains des principes et bonnes pratiques (concernant l'aide-programme et 
l'environnement) et de travaux sectoriels r6cents. Elle va 6galement dans le sens des principes 

directeurs qui appellent A.6tre particuliirement attentif aux ,aspects dynamiques des relations entre 
les sexes dans un contexte socio-6conomique donn6 ,.[Alin6a e) du cadre d'6valuation]. 

0 Le degr6 m6nie d'int6gration des consid6rations relatives aux femmes dans les documents et 

rdunions m6rite examen. 

Les documents consid~rrs ont fait une large part aux problimes concernant les femmes, ce qui 

t~moigne d'un degr6 6lev6 d'int6gration de ces problines. Dans plusieurs cas, la maniire d'aborder 

la question de la participation des femnmes au d6veloppernent 6tait tout A fait pertinente et propre A 
stimuler I'intr~t. Mais dans d'autres cas, le sujet 6tait trait6 de faqon superficielle et vague. Si 
important qu'il puisse &tre de faire 6tat de cette question dans divers types de documents et de 
I'inscrire Al'ordre du jour des r6unions du CAD, si elle est trop souvent 6voqu6e uniquement parce 
que I'on se sent obligd de Iefaire, le r6sultat obtenu sera contraire au but recherch6. La question de 
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la participationdesfemmes au dtveloppement murite mieux qu 'une place symbolique sur l'eventaire 
des prioccupations. 11 faut eviter de se dire ,, nous avons oublig de parlerdes fenmes, si on en 
glissait quelques inots dans le paragraphe14 ,, mais plut6t s 'efforcer de faire de la question du 
statut socialdes hommes et des femntes une considerationessentiellepour le probl,ne etudig. Si ce 
n 'est pas possible, mieux vaut tie pas en faire&tatdu tout. 

* D'aucuns se demandent si l'int(gration du problme de la participation des femmes au 
d6veloppement n'a pas 6t6 plus loin que l'objectif vis6, ce qui aurait fini par le noyer quelque peu. 
Si sa prise en compte est satisfaisante, on constate en mfme temps qu'aucune r6union sectorielle 
formelle du CAD ne lui a W express6ment consacr6e. II est devenu avec les ann6es un theme 
surajout6 qui vient se greffer sur les themes principaux des r6unions. I1n'a constitu6 un grand sujet 
de discussion que dans le cadre des r6unions du Groupe d'experts sur la participation des femmes 
au d6veloppement. La seule et unique r6union formelle du CAD sur ]a question a eu lieu il y a 
presque 20 ans, en 1975. II conviendraitd'envisagerI'organisationd'une runion du CAD en vue 
de prdparerla Conference de 1995 des Nations Unies sur les fetmies, ainsi que d'une reunion 
ministriellesur le statut socialdes hoinnes et des femmes et le ddveloppement qui rassembleraitles 
ministres chargsde la cooprationpour le developpement et des droits des femnmnes. 

Notification statistique 

* Le syst rme adopt6 par le CAD pour la notification statistique des activit6s en faveur de la 
participation des femmes au d~veloppement a beaucoup favoris6 I'6laboration de donn~es ventil6es 
par sexe dans les pays membres. I! y a une dizaine d'ann6es, aucune des statistiques transnises au 
CAD ne portait express6ment sur le sujet. Aujourd'hui, de nombreux membres communiquent des 
donn6es d6taill6es pour les tableaux CAD 5, 9 et 10 et dans le cadre du Syst me de notification des 
pays cr6anciers. 

0 En ce qui concerne le tableau CAD 5, une m6thode int6ressante a 6t6 6laborfe et mise en 
application en 1989 pour la notification statistique des ,Kactivit6s d'aide axdes sur les femmes W. 
Selon le principe essentiel auquel ob6it cette m6thode, ds lors qu'un projet rfpond aux crit res 
d'identification des activit(s en faveur de la participation des femmes au d~veloppemnent, la totalit6 
des ressources engag6es au titre de ce projet peut tre comptabilisfe sous la rubrique relative Ala 
participation des femmes au d6veloppement dans le syst6me de comptabilit6 statistique. Congus pour 
distinguer les projets en faveur de la participation des femmes au d6veloppement des autres, ces 
quatre crit~res sont fondamentalement ax6s sur l'orientation, mais une orientation qu'il n'6tait pas 
courant de voir figurer dans les programmes d'aide des inembres du CAD A l'6poque de leur 
adoption. Par consequent, cette m6thode avait alors une double finalit6 : elle devait servir d'outil de 
notification statistique en meme temps que d'instrument de sensibilisation aux problmes concernant 
la participation des femnes au d6veloppement aux stades de la conception et de la mise en oeuvre 
des projets. Ce double r6le a W A la fois b6n6fique et pesant. B6n6fique car il a permis de rfv6ler 
au grand jour I'absence de politique en faveur de la participation des femmes au d6veloppement dans 
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la majorit des organismes d'aide, et encourag6 ces derniers Aprendre rapidement les dispositions 
requises. Les crit~res leur ont servi d'indicateurs de l'orientation ! donner A la politique et au 
programme qui s'imposaient dans ce domaine. 11a 6t6 pesant a cause de la complexit6 de la m6thode. 
Celle-ci introduisait, dans la notification statistique, des 616ments qui n'avaient pas encore W 
6prouv6s dans d'autres domaines d'action. De ce fait la notification a revtu dans la pratique un 
caractre tr~s subjectif et tr s partial. 

0 A l'heure acruelle, les activit6s de notification statistique concernant les femmes pr6sentent des 
insuffisances. Elles sont en retard par rapport aux autres activit6s de notification statistique du CAD 
car elles ne sont pas encore Am6me de satisfaire aux conditions essentielles du bon fonctionnement 
du systbrme statistique, c'est-a-dire d'assurer trne comparabilit6 optimale des statistiques 6manant de 
membres du CAD et d'autres donneurs. Tant que les colonnes consacrdes Atla participation des 
femmes au ddveloppeinent dans les tableaux du CAD contiendront des donndes peu fiables et ne se 
pr~tant pas Ala comparaison, elles ne seront pas prises au sdrieux. 11 se peut mrnme qu'en classant 
la notification des activit6s en faveur de ia participation des femmes au dtveloppernent dans une 
cat6gorie distincte, on obtienne des rdsultats contraires au but vis6. Le svstnie tie devrait dire 
maintenu que si les donnees communiquees sont elaborees dans des conditions propres a garantir la 
qualite et la comparabilit. Pour que ces conditions soient realisees, il est necessaire de clarifier la 
terininologie employee, ainsi que de revoir la rbgle en vigueur selon laquelle il doit y avoir 
conformite aar quatre crit'res dans leur ensemble, mais il est egalement imperatif d'assurer 
convenablement la mise en place de la mnthode et le suivi de soil application. 

0 La mithode utilisee pour la notification statistique fait appel i) des elements importants pour la 
definition de I'action et sa rnise en oeuvre, it savoir les quatre critres d'identification des activits 
en faveur de la participation des femmes au developpement. Ces critbres pourraient etre developpes 
et servir 1I'elaborationd 'un systOne de suivi du CAD pour les activites enfaveur de la participation 
des femnnes au developpement. C'est au stade du suivi que I'on peut aborder un certain noinbre de 
problmes qui sortent du champ de la nthode actuelle (le notification statistique, notanment le 
moyen de determinerla part d 'aide dont bentficient effectivement les femmimes et I 'efficacite reelle des 
activites d'aide pour leur emancipation. La question de savoir si et comment ces considerations 
doivent etre integrees dans le systmie de notification statistique du CAD sera etudiee ulterieuremnent. 

Examens de 'aide 

0 Depuis quelques ann6es, la participation des femmes au d6veloppement fait expressdment partie 
des questions qui sont soumises aux examens de l'aide. La quasi-totalit6 des membres se conforment 
aux directives du CAD pour les mdmorandunis par pays et rendent compte des politiques et des 
programmes qu'ils mettent en oeuvre en faveur de la participation des femnies au ddveloppement. 
Le Secr6tariat du CAD en fait 6galement 6tat dans le rapport qu'il 6tablit en vue de l'examen de 
l'aide. 
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Signe de l'int6r.t plus grand que suscite la question de la participation des femmes au d~veloppement 
dans le cadre de l'examen de I'aide, deux membres qui h6sitent encore i engager un programme dans 
ce domaine ont t3 rOcemment soumis a un interrogatoire approfondi 5 ce sujet. Le conminuniqu6 de 
presse a rendu compte de la substance du d6bat. L'attention accord6e au probl6me au cours des 
visites sur le terrain qui ont t6 rtceinient effectu6es iIl'occasion du processus de i'examen de I'aide 
est un autre exemple de I'6volution positive qui marque ce processus. Certes, ces faits montrent que
l'on se pr occupe beaucoup plus de la participation des femmes au d(veloppenient lors des examens 
de I'aide, miais d'aucuns ont aussi remarqut que la tenue d'un dtbat de fond sur le sujet restait 
exceptionnelle. 

0 Le d6bat consacr6 Ala participation des femmes au d6veloppement au cours des examens de l'aide 
se situe principalement dans l'optique des Principes directeurs sur la participation des femimes au 
d~veloppement, cadre que les membres ont d6fini d'un commun accord pour l'action dans cc 
domaine. Par cons(quent, cc d6bat porte essentiellenient sur les politiques et les structures 
administratives. Toutefois, au cours de ]a p6riode consid6r e, il a parfois aussi ,t6 question de 
l'expdrience en mati~re de participation des fenines au d6veloppement, des plans 6tablis dans ce 
domaine et des r6sultats obtenus, de la place qui est faite i cc probleme dans le programme des 
membres, des efforts dfploy6s pour y sensibiliser d'autres parties (gouvernements des pays 
bfn6ficiaires, organismes intervenant dans ia mise en oeuvre des programmes d'aide), des liens entre 
la participation des femnes au d6veloppenient et d'autres sujets. 

II pourrait etre envisag de fairedavantage de place 4 ce type de question afin dallerplus au fond 
dans le debat sur la participation des fennes au (eveloppement lors des fitturs exantens de 'aide. 
Les Principesdirecteursactuels ouvrent deja t' ce dbat un champ qui dborde celui des questions 
d'orientationset de structures. 1 conviendraitd 'tre attentifaitv approcheset strategiesappliquees 
et atv r~sultatsobtenus. La porte et les effets rtelsdes efforts deploycsparles membres pet,vent etre 
etudies de plus pros, surtoutgrCice atx informations recueilliesd / 'occasiondes visites sur le terrain. 

Acteurs et efforts 

0 I1est possible de rdpondre par l'affirmative Atoutes les questions concernant le r6le du Secr6tariat 
du CAD Jalinda c) du cadre d'6valuationJ. La Direction de ia coop6ration pour le d6veloppement 
(DCD) s'est montr6e capable de comprendre les problimes touchant au statut social des hommes et 
des femmes et d'en tenir compte dans ses activit6s courantes. C'est une aptitude qui s'est 
constamrnent d6velopp6e au fil des ans. Outre I'agent express~nent charg6 des travaux sur la 
participation des femnes au d6veloppement, beaucoup de membres du personnel se pr6occupent du 
problime dans leur domaine d'activit6 respectif. Les responsables de la DCD jouent un rble de 
stimulant et de soutien. 
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Le Secretariat du CAD a organis6 une journee de formation sur les questions relatives au statut social 
des hommes et des femmes, A laquelle ont particip6 nombre d'agents et de responsables. I1est 
ressorti de i'6valuation interne que les activit6s de cette journ6e ont 6td appreci~es. 

La fonction de coordination du Secr6tariat a 6t6 tr~s utile pour tenir les membres du Groupe 
d'experts au courant des principales activit6s mendes par les autres membres, ainsi que des initiatives 
prises au CAD qui pr6sentent un intdret pour la participation des fetnmes au dOveloppement. 

0 Le Groupe d'experts sur la participation des femmes au dOveloppement a beaucoup fait pour 
assurer la prise en compte des consid6rations relatives au statut social des hommes et des femmes 
dans les travaux du CAD. Le r6le jou6 par ce Groupe et sa fonction ne faisaient pas express6nment 
partie de l'objet de notre 6tude et Wont donc pas tC examin6s comme tels. Mais compte tenu de la 
nature de celle-ci, il n'est pas possible de passer sa contribution sous silence. 

D'ann6e en ann6e, le premier souci du Groupe a t t6 de faire en sorte que la participation des femmes 
au developpenient devienne l'un des th&ines des politiques et programmes des membres du CAD. 
A cette fin, il s'est attache Aassurer la prise en compte de cette question dans plusieurs cat6gories 
de travaux du CAD, en particulier la notification statistique, les examens de I'aide, les principes et 
les bonnes pratiques. Cette contribution du Groupe a tC d6crite dans les chapitres correspondants 
du rapport. Autre moyen de favoriser la prise en compte du problme dans les programmes d'aide 
des membres : l'6change direct d'exp6rience et d'inforniations entre membres du Groupe d'experts 
et le soutien mutuel. 

Le second objectif du Groupe d'experts a 6t6 d'assurer l'int6gration des questions concernant la 
participation des fenmes au d6veloppement dans les activit6s et programmes r6guliers du CAD, 
comme les travaux sur les thmes d'actualit6. A cet 6gard, le rfle du Groupe a rev~tu des formes 
differentes, qui sont all6es de l'laboration d'un document par un petit groupe de travail A 
l'organisation d'un s6minaire sur les aspects d'un grand th~me de r flexion du CAD qui touchent A 
la participation des femmes au d6veloppement en passant par la r6daction d'un rapport avec le 
concours d'un consultant. Toutefois, le Groupe d'experts s'est lui-mime d6clar6 sceptique, en 1989, 
quant aux avantages que peuvent procurer des efforts de cette nature par rapport Aleur coot, et a 
donc d6cide de ne pas depenser trop d'6nergie pour apporter une contribution sur la participation des 
femmes au d6veloppement Aitoutes les r6unions du CAD. Le Secr6tariat du CAD escomptait 
n6anmoins que le Groupe offre les comp6tences n6cessaires AI'intCgration des questions concernant 
les femmes dans les travaux sectoriels. Une bonne solution a peut-6tre 6t6 trouv6e depuis qui consiste 
A charger des consultants spdcialis6s dans le domaine de la participation des femmes au 
d6veloppemnent d'61aborer des documents sur le sujet, lesquels sont financ6s sur le Fonds en faveur 
des femmes et du d6veloppement, r6ceniment cr66. 

11 y a lieu de formuler quelques observations critiques au sujet du Groupe d'experts sur la 
participation des femmes au developpemnent, que nous avons rencontr6 au cours de notre 6valuation, 
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observations qui concernent le caractre tr~s d6taillh tie certaines de ses contributions aux travaux 
du CAD en g6n6ral. De ce fait, en divers cas, les questions concernant ]a participation des femmes 
au d6veloppement auraient sollicit6 I'attention de manitre excessive. De plus, d'aucuns ont estim6 
que les activit6s du Groupe 6taient en d6calage par rapport A l'axe des pr6occupations et assez 
coup6es des autres activit6s du CAD, problniie signal6 pour la plupart des organes relevant du CAD. 

Considrationsfinales 

0 La question de la participation des femmes au d6veloppement est ind6niablement pr6sente dans les 
travaux du CAD. Elle est en cours d'int6gration dans les instruments que le CAD a 6labores pour 
inviter ses membres , mobiliser leurs efforts afin d'am61iorer leurs programmes d'aide. Elle est aussi 
mentionn6e en termes explicites lors de l'examen de divers thi~nes dans l'enceinte du CAD. De fait, 
le sujet fait d(sormais partie int6grante de l'ordre du jour des d6bats du CAD sur le d6veloppement. 

Mais que signifie au juste , faire partie int6grante de l'ordre du jour ,,? La question de la 
participation des femnes au d6veloppement a-t-elle constitu6 un point u6terminant de l'ordre du 
jour : a-t-elle r6ussi i influer sur l'orientation des travaux du CAD? Ou bien son examen est-il 
tributaire de l'ordre du jour : les aspects de cette question qu'il est choisi de traiter d6pendent-ils des 
autres points retenus? Ce qui pr6c&de a sans doute clairement montr6 que nos constatations sont 
all6es dans les deux sens. 11 y a lieu de penser que les questions concernant la participation des 
femines au ddveloppement ont une influence ddterminante lorsqu'on lit les propos contenus dans la 
vue d'ensemble pr6sent6e en 1985 par le Pr6sident du CAD, qai y fait valoir que le mouvement en 
faveur de la participation des femmes au d6veloppement a renforc6 la tendance A int6grer plus 
pleinement les pauvres dans le processus de d6veloppement, soulignant ainsi que le probl me de la 
participation des femrmes au d6veloppement a probablement contribu6 Aattirer davantage I'attention 
sur la pauvret6, les individus et les approches participatives dans le processus de d6veloppement. Le 
theme du d6veloppement participatif, propre au CAD, a aussi 6t6 inspir6 par certains aspects de 
l'exp6rience dans le domaine de la participation des femmes au d6veloppement. Autre exemple 
illustrant le r6le d6terminant que peut jouer cette question : la notification statistique des activit6s 
d'aide ax6es sur les femmes, dont le principe m6thodologique de base a r6cemment &6 adopt6 au 
CAD pour la notification statistique concernant I'environnement. 

L'examen de Ia question de la participation des femmes au d6veloppement peut aussi d6pendre des 
autres points de l'ordre du jour. Nous avons en effet constat6 qu'elle dtait surtout venue se greffer 
sur les autres themes des r6unions du CAD et n'avait pas constitu6 un theme Apart enti~re (sauf dans 
les r6unions du Groupe d'experts sur la participation des femimes au d6veloppenent). Les divers 
aspects de cette question 6taient ajout6s au contenu des documents, r6unions et examens de I'aide 
du CAD ou y 6taient incorpor6s si le theme , principal , s'y pr~tait. Cela s'est traduit par Ia 
rdpdtition de phrases types sur la participation des femimes au d6veloppement et l'inscription des 

femmes - sur de longues listes de points Ane pas oublier. 
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Trouver un juste milieu entre place principale et place secondaire W'est pas chose aisle et le 
probl~me de l'integrationdes questions concernant le statut social des hommes et des femnes dans 
les travauxo d CAD demeure entier. Pourle r~soudre,ilfaut consacrer? ces questionsune veritable 
analyse de fond et non se contenter de faire des ajouts sur la participation des femnmes au 
ddveloppement. En dffinitive, pour dpasser vraiment le simple discours et l'action symbolique, il 
faut mettre en oeuvre des politiquesconcretes et, 6 cet tgard,le r6le du CAD peut &tred 'encourager, 
d'observer,d '&ialuer,ainsique d 'examinersrieusementeffets et rsultats i la lumnire des stratgies 
appliquees quant au statut social des hommes et des fenmnes. C'est un debat que les mnembres 
devraienttenir non seulenent entre eux, mais aussi avec les autorit~sdes pays en developpement et 
les specialistesde la participationdes femmes au dMveloppement dans ces pays. 

N 
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Theme II: Evaluation des politiques et des mesures 
structurelles adoptees par les membres du CAD 
dans le domaine de la participation des femmes 
au developpement 

INTRODUCTION 

11 y a de cela plus d'une dizaine d'ann6es, le Comit6 d'aide au ddveloppemnent (CAD) de l'OCDE 
a adopt6 une sdrie de , Principes directeurs , dans le but d'aider les organismes d'aide Apromouvoir
le r6le des femmes dans le ddveloppement. Pour preparer la Conference mondiale sur les femmes 
pr6vue pour 1995, le Groupe d'experts du CAD sur l'6valuation de I'aide a ddcid6, en 1991,
d'entreprendre, en collaboration avec le Groupe d'experts du CAD sur la participation des femmes 
au ddveloppement, une 6tude des politiques et programmes du CAD et des pays membres du CAD 
dans ce domaine. 

Une partie de cette 6tude porte sur l'dvaluation des politiques et des autres mesures adoptdes par les 
pays membres du CAD pour renforcer leur aide dans ie domaine de la participation des femmes au 
ddveloppement. Le but 6tait de comparer et de verifier I'. institutionnalisation , des principes
directeurs du CAD dans les organismes des donneurs, d'6valuer dans quelle mesure les politiques
et inesures prises dans cc domaine ont une incidence sur les strategies et les politiques op6rationnelles
des donneurs, d'identifier Aia fois les instruments ayant fait leur preuve et les contraintes, d'en tirer
des conclusions sur l'efficacit6 des politiques et inesures en vigueur, et de recommander les stratdgies
ii 6laborer pour l'avenir, notamment de meilleures m6thodes pour suivre l'institutionnalisation des 
principes en matibre de participation des femmes au ddveloppement. Le present rapport est une 
synthse de cette evaluation. 

Les sources d'information utilisdes pour mener cette 6valuation sont les organismes donneurs du
CAD eux-mfmes. Cette 6valuation se fonde sur une analyse thdorique des rapports de suivi et 
d'autres rapports du CAD dans le domaine de la participation des femmes au d6veloppement
effectude en 1992, sur une cnqufte (Atl'aide d'un questionnaire 6crit rempli fin 1992 ou debut !993) 
mene aupr~s des membres du CAD et sur des 6tudes de cas faites par cinq donneurs en 1993. Bien 
que de nombreux organismes donneurs puissent avoir chang6 depuis que les donndes ont 6t6 
recucillies, l'analyse et les conclusions demeurent essentiellement valables. 

Les Principes directeurs du CAD contiennent encore l'expression , participation des femmes au 
ddveloppement , (PFD), mais au fil des ans, plusieurs organismes membres ont chang6 le nom de 
leurs politiques et programmes pour refl6ter la question du , statut social des femmes et des 
hommes ,. En r~gle gdndrale, l'approche PFD s'attarde surtout aux r6les des femmes tandis que
l'approche axde sur les diff6rences de statut social considre les r6les que la sociM6t a conf6r6s aux 
feinmes et aux hommes. 
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CONCLUSIONS 

Les conclusions pr6sent6es ici sont fond~es sur l'6valuation des donn~es et les rdsultats, et sont 
group6es en fonction des sujets abordds dans le cadre de travail : l'institutionnalisation des Principes 
directeurs sur la participation des femmes au d6veloppement, l'incidence des mesure, de PFD sur 
les stratdgies op6rationnelles et les politiques, les facteurs influenqant I'institutionnalisation des 
questions de participation des femmes au d6veloppement et les donn6es relatives A1'6valuation. 

Institutionnalisation des Principes directeurs sur la participation des femmes au d6veloppement 

Les Principes directeurs du CAD sur la participation des femmes au d6veloppement, qui ont t& 
adopt6s en 1983 et r6viss en 1989, jettent les bases d'une action concert6e des membres du CAD. 
Ces principes directeurs, qui font r6gulibrement I'objet d'un suivi par le CAD, ont permis aux 
membres du Comit6 d'exercer une pression sensible sur les pairs pour encourager la mise au point 
et l'adoption de politiques et de mesures optrationnelles en matibre de participation des femmes au 
d6veloppement. Au cours de la dtcennie 6coul6e, les membres du CAD ont beaucoup avanc6 sur la 
voie de l'institutionnalisation des questions et mesures concernant ia participation des femnies au 
d6veloppement. Cette question, $ laquelle quelques organismes d'aide des donneurs ont commenc6 
As'int6resser Atla fin de ann6es 70 et au d6but des ann6es 80, est dsormais un domaine d'action t 

part entibre dans les organismes d'aide de tous les donneurs du CAD. 

Le sch6ma qui semble se dessiner est le suivant : les organismes d'aide commencent par se doter 
d'un mandat et de politiques formelles qui 16gitiment la place faite Ala participation des femmes au 
d6veloppeinent au scin de leurs services, puis ils mettent au point des lignes directrices 
administratives et d'autres outils optrationnels. Aucun donneur n'a adopt6 d'embl6e los outils 
op6rationnels sans que l'organisine d'aide se soit tout d'abord dotd d'une politique en lia matire. 
Dans la plupart des organismes d'aide des donneurs, cette question n'en est plus au premier stade, 
elle a pris racine dans les activit6s des institutions et en est arriv6e au stade suivant : elle influence 
les op6rations. Vingt et un mniembres du CAD se sont dot6s de niandats et de politiques dans cc 
domaine avec l'appui, i certains niveaux, de niesures et d'agents administratifs responsables des 
questions de participation des femmes au d6veloppement. 

Les membres du CAD n'ont pas tous adopt6 l'ensemble des mesures recommand6es dans les 
principes directeurs. Certains pays ont adopt, de nombreuses mesures, d'autres, relativement peu. 
Certains se sont dot6s d'un mandat officiel en inatibre de participation des femnes au d6veloppement, 
d'autres ont simplement 6Iabor6 une directive interne. Quelle que soit l'option choisie, I'effort en 
faveur de la participation des feinmes au d6veloppement ne s'en est pas ressenti dans la mesure ou 
I'engagement, les objectifs et les principes des pouvoirs publics ont 6t6 clairement annonc6s. Le 
facteur d6cisif est celui de l'engagement des pouvoirs publics. 

La question de la participation des fenimes au dcveloppement a-t-elle des chances d'6tre 
institutionnalisde dans un type d'organisme plus que dans un autre? On ne peut discerner aucune 
tendance nette. Les responsables des questions relatives Ai la participation des femmes au 
d6veloppement et au statut des femmes et des hommes ont rdussi Afaire connaitre plus largement les 
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questions de diff~renciation par sexe dans des organismes ayant des structures et une culture 
diff6rents. La participation des femmes au dtveloppement a 6t6 institutionnalis~e dans des organismes 
d'aide de grande et de petite dimension et dans des organismes ayant des modes de fonctionnement, 
des priorit~s sectorielles et des partenaires pour le d.veloppement diff~rents. 

Incidences sur les strategies op6rationnelles 

Les donn~es sont peu nombreuses, mais eles indiquent nettement que les politiques et mesures prises 
pour promouvoir la participation des femmes au d~veloppement ont eu un effet positif sur les 
op6rations. Le nombre des projets sptcifiques ct des projets int~gr~s a augment6. Les ressources qui 
leur sont consacr~es ont aussi augment6. Les femmes sont de plus en plus nombreuses A avoir 
particip6 bi des programmes de bourses et de formation. Les responsables sont plus conscients et ont 
une meilleure connaissance des questions de diff6renciation par sexe grace aux projets de formation, 
A la recherche et aux projets novateurs. Les associations f~minines des pays partenaires se sont 
renforc~es, tant en donnant de plus nombreux conseils que grace i l'augmentation de leurs moyens. 
Ces questions tiennent plus de place dans les documents des organismes d'aide et les questions 
sectorielles recoupant plusieurs domaines englobent de plus en plus les questions de diffdrenciation 
par sexe. 

Les instruments que les donneurs considrent le plus efficace pour leurs strat6gies d'action sont les 
outils op6rationnels (comme l'analyse tenant compte des sp~cificit~s des hommes et des femmes), 
la formation, le soutien technique, les ressources financires et la s6lection des projets de faqon A 
tenir compte des questions de participation des femmes au d~veloppement. 

Les donneurs ont d~cel6 certaines contraintes et des obstacles freinant l'application des mesures 
relatives A la participation des femmes au d6veloppement. Les plus souvent cit6s sont l'insuffisance 
des niesures de responsabilisation, la limitation des ressources, I'utilisation d'outils op~rationnels 
d~pass~s dans les nouveaux domaines d'intervention des programmes (en liaison avec les politiques 
macro-6conomiques, par exemple) et la persistance, au sein des organismes donneurs, d'une 
sensibilisation insuffisante des agents et d'un manque de spcialistes des questions int6ressant le statut 
des femmes. Pour quelques donneurs, la marginalisation des agents et des services responsables des 
questions de participation des fennes au d6veloppement est un obstacle. 

Dans I'ensemble, un plus grand nombre de donneurs ont relev6 les instruments efficaces plut6t que 
les obstacles. Cela montre qu'ils ont eu dans l'ensemble, au cours de la dfcennie 6coul~e, le 
sentiment d'avoir progress6. lis semblent croire que, malgr6 les contraintes, ils ont 6t6 en mesure 
d'avancer rapidement en peu de temps -- passant de la definition des mandats et des politiques A 
l'affectation de ressources humaines et financibres puis A I'6laboration des procedures et des 
instruments susceptibles d'influencer les operations des organismes d'aide. 
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Facteurs influencant l'institutionnalisation des questions de participation des femmes au 
d6veloppement 

Plusieurs organismes d'aide ont constat6 qu'il existait, tant , i'int6rieur qu'at l'ext6rieur, des facteurs 
susceptibles de faciliter l'institutionnalisation des questions de participation des fenimes au 
d6veloppement. Les six facteurs les plus positifs au sein des organismes d'aide son! les suivants . 

* 	 faire de la participation des feinmes au d~veloppement un domaine prioritaire d'aide 
des donneurs; 

0 	 obtenir le ferme appui de la haute direction; 

0 	 d--tinir une politique et un plan d'action applicables dans le domaine de la 
participation des fenimes au ddveloppement et comprenant des niesures 
administratives utiles (comme des programmes de formation, des directives 
rigoureuses, des mesures de responsabilisation, des proc6dures de s6lection et des 
outils op6rationnels); 

0 	 resserrer la collaboration professionnelle entre les agents charges des questions de 
participation des femmes au developpement et les autres; 

0 	 affecter des ressources financi res et humaines d'un volume suffisant; 

0 	 cr6er des rcseaux internationaux, en particulier avec ie Sud, et en collaboration avec 
le CAD. 

Deux facteurs n'entrant pas dans le champ d'action d'un organisme d'aide ont eu aussi une influence 
positive sur l'institutionnalisation des questions de participation des femmes au d6veloppenient : 
l'existence d'un groupe de pression int6rieur vigoureux et une politique nationale 6nergique d'6galit6 
entre hommes et femmes. Les associations et les r6seaux de femmes existants -- tant dans les pays 
donneurs clue dans les pays bn6ficiaires de I'aide -- ont exerc6 une pression politique sur les 
membres du CAD les incitant "tse doter de politiques de participation des femmes au dtveloppement 
et de promotion du statut des femmes. Dans les pays donneurs, les groupes de pression ftniinins out 
agi de faqon plus efficace Iorsqu'ils ont collabor6 aver des associations et des r6seaux de fenimes des 
pays b6n6ficiaires. Le soutien qu'apportent en p. manence les mouvements f6ministes tant dans les 
pays donneurs clue dans les pays b6n6ficiaires est un 616nient d6cisif pour acc61hrer 
l'institutionnalisation des questions de participation des femmes au d6veloppenient dans les 
organismes des donneurs. 

Donn6es relatives ,ql'6valuation 

Les donndes relatives A l'6valuation sont fragmentaires. Le questionnaire et les 6tudes de cas ont 
permis d'obtenir certaines informations sur I'institutionnalisation des questions de participation des 
femmes au d6veloppemnent -- par exemple, la place que tiennent les politiques et niesures adoptdes 
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par les pays en matire de participation des femmes au ddveloppement. Les informations relatives 
A la mise en oeuvre effective et A l'incidence sur les op6rations des donneurs des politiques et 
mesures dans ce domaine sont moins pr6cises et moins syst6matiques. 

Certaines informations ne sont pas comparables. Les donneurs utilisent des crit res diff6rents 
lorsqu'ils notifient par exemple les ressources affect6es Ace secteur, en particulier les ressources 
financires. Un bon indicateur quantitatif permettant d'6valuer l'effort des donneurs dans ce domaine 
aurait t6 P', assistance ax6e sur les fenmes ,, mais les diff6rences apparaissant dans les notifications 
rendent cet indicateur trop peu fiable. 

Les 6valuations ont 6t6 6tablies principalement Apartir de l'ide que se font les donneurs de leur 
propre efficacit6. Les 6valuations effectu6es sur le terrain sont peu nombreuses. Rien n'a 6t6 fait 
pour d6terminer comment les b6n~ficiaires de I'aide ont perqu l'efficacit6 des politiques des donneurs 
en mati~re de participation des fe.nmes au d6veloppement. 

Les donn6es obtenues par l'interm6diaire du questionnaire contredisent parfois les informations 
provenant des organismes des donneurs et d l'ext6rieur. Le questionnaire d'enquete n'a eu qu'une 
utilit6 limitOe et n'a pas permis de recueillir des informations suffisamment pr6cises et comparables 
sur les probl~mes complexes que sont I'efficacit6 et l'incidence de ces politiques. 

Les donn6es sont peu nombreuses pour plusieurs raisons. Ces mesures 6taient trop neuves au sein 
de certains organismes d'aide des donneurs. Dans d'autres, les informations 6taient dispers6es et 
n'ont pas te analys6es, collationndes, synthti6es et supervisdes comme il se doit par des dispositifs 
internes de contr61e. Mais c'est I'absence d'indicateurs clds permettant d'6valuer les progr s dans 
le domaine de la participation des femmes au d6veloppement qui a 6t6 le principal obstacle A 
I'dtablissement de donn6es comparabies. A l'exception du format de notification statistique du CAD 
pour la participation des femmes au d veloppement, qui est ax6 sur les apports de ressources, les 
donneurs Wont pas encore fix6 d- crit~res quantitatifs ou qualitatifs qui leur permettraient de suivre 
les r6sultats obtenus dans le domaine de la participation des femmes au ddveloppement. 

RECOMMANDATIONS 

En une dOcennie Apeine, les organismes d'aide des donneurs du CAD ont parcouru beaucoup de 
chemin. De bien des manires, la question de la participation des femmes au d6veloppement a jou6 
un r6le novateur dans les organismes d'aide, c'est la premiere qui a fait l'objet d'un mandat 
recoupant plusieurs domaines; et celui-ci a servi ensuite de modcle aux mandats sur l'environnement, 
les droits humains, la bonne gestion des affaires publiques et d'autres questions nouvelles. C'est la 
participation des feinme, au dtveloppement qui a 6t6 la premi&e question ai 6tre int6gr6e dans de 
nombreuses stratgies institutionnelles et strat6gies de progrannnation qui ont servi de module dans 
d'autres donmineis. Bien que les ressources affectdes 'ice secteur soient limites, la participation des 
femmes non seulement a surv~cu mais aussi a gagn6 en visibilit6; elle occupe de plus en plus de 
place dans, les activits des organismes d'aide. II est vrai qu'au cours de cette mtme d6cennie, les 
politiques, programnies et instruments utilis~s pour promouvoir la participation des femmes au 
d6veloppement et le statut des feinmes n'ont pas completement modifi6 les modes d'op6ration des 
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organismes d'aide, mais les d6buts sont prometteurs et les prenieres mesures n6cessaires ont W
 
prises. A l'avenir, les politiques et les actions devraient s'appuyer sur un socle solide, qui est dejA
 
en place -- le renforcement et l'61argissement des mesures qui ont fait leur preuve et l'adoption de
 
nouvelles mesures permettant de surmonter les obstacles A la mise en oeuvre des politiques de
 
participation des femmes au d6veloppement.
 

Dans les ann6es 90, les politiques et mesures concernant ce domaine ne devraient pas 6tre 
uniquement d6termin6es d'apr~s l'appr~ciation que portent les donneurs sur les politiques et 
instruments utilis~s dans le pass6. Elles devraient plut6t r6pondre aux pr6occupations que suscitent 
les nouveaux domaines de cooperation pour le d~veloppement. La pr~sente 6valuation pose un 
probl~me important, celui de la transformation des relations traditionnelles entre donneurs et 
b6n6ficiaires de I'aide en un partenariat pour le d6veloppement au scin duquel les r6les et les 
responsabilit6s des deux partenaires sont d6finis i 6galit6. Dans leur nouveau r61e, les donneurs 
aideront les b6n6ficiaires de I'aide Afixer leurs propres objectifs, it dffinir leurs politiques et leurs 
instruments et Asuperviser les actions qu'ils engagent et les r6sultats obtenus. 

Les politiques visant Apromouvoir la participation des femmes au d6veloppement et le statut des 
femmes dans les ann6es 90 devraient aussi prendre en compte les nouveaux probIIes de 
d6veloppement, comme le d6veloppernent durable, la bonne gestion des affaires publiques et les 
instruments de la politique macro-6conomique. Le principe qui sous-tend les recommandations 
formul6es ci-apr~s est que, A l'avenir, les politiques et les mesures destin6es A promouvoir la 
participation des femmes au d6veloppement devraient tenir compte de trois consid6rations : la 
ndcessit6 de tirer les enseignements de l'exp6rience, de construire des partenariats pour le 
d6veloppement et de lier de faqon strat~gique les questions relatives Ala condition f6minine avec les 
nouveaux problbmes qui se posent dans le domaine du d6veloppement. 

Tirer les enseignements de l'exp6rience 

Les donn6es dont on dispose montrent que, malgr6 des progr~s manifestes, les donneurs n'ont pas 
fait suffisamment pour instituer des mesures de responsabilisation, d6finir des indicateurs clairs pour 
superviser les progr~s, et sensibiliser davantage Ades questions et an6liorer les comp6tences dans 
ce domaine. En fonction de l'expfrience analys6e en vue de la pr6sente 6valuation, les mesures 
ci-apr~s pourraient tre entreprises dans trois doinaines : 

Instituer des Inesures de responsabilisation en vue de mettre en oeuvre les politiques de 
participation ies fenmnes au deiveloppement et d'ainfliorationIdi statut des feinnes 

Les politiques appliqu(es au cours des 20 derni~res anndes ont pr6vu des structures de responsabilit6 
en vue de I'application des mandats et cies politiques concernant la participation des femmes au 
d6veloppement, mais Wont pas explicitement dfini de mesures concretes afin de contr6ler le respect 
des mesures prises par les organismes d'aide. Pour que les organismes d'aide des dtonneurs soient 
imputables des politiques de participation des femmes au d6veloppement et d'am6lioration du statut 
des femmnes qu'ils d6finissent, il y a lieu de mettre au point des mesures transparentes. Ce but peut 

tre atteint de la faqon suivante 

",...,
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* 	 fixer des objectifs mesurables et un calendrier dont les organismes d'aide pourront 
6tre tenus pour responsables; 

* 	 renforcer les m~canisnies de contr6le au sein des organismes d'aide (comme les 
comit6s directeurs, les conseils d'approbation des projets, etc.); 

" 	 rendre responsables des activit6s de participation des femmes au d~veloppement les 
directeurs de programme ct les chefs de mission sur le terrain -- et non seulement les 
membres du personnel; 

Definirdes indicateurs et mnettre en place des tncanismes de suivipouranalyserles r~sultats 
obtenus en tnaticrede participation des femnmes au dveloppement 

Le probInme que rencontrent les donneurs du CAD lorsqu'ils veulent 6valuer I'efficacit6 de leurs 
politiques concernant la participation des femmes au d6veloppement et le statut des femmes est le 
manque de donn6es sur l'incidence qu'ont les mesures prises dans ce doniaine sur les op6rations des 
organismes d'aide et les b6n6ficiaires de I'aide. Les tfiches prioritaires i entreprendre seraient les 
suivantes : 

• 	 identifier les principaux indicateurs quantitatifs et qualitatifs permettant d'6valuer les 
r6sultats obtenus en matibre de participation des femmies au d6veloppement; 

" 	 mettre au point des mfcanismes de suivi permettant de retracer les progr~s de chaque 
indicateur principal; 

" 	 affiner et adopter la m6fhode de notification des statistiques du CAD pour les activitds 
d'aide orient6es sur les femies. 

Sensibiliser att problmes liWs au statut des femmnes et accroitre les conptences dans ce 
domaine 

Malgr6 les progr~s r6alis6s A I'6vidence au cours de la d6cennie 6coulhe, la sensibilisation aux 
questions de participation des femmes au d6veloppement et l'amilioration des compftences dans ce 
domaine laissent encore A desirer. De nouveaux progr~s sont encore possibles par les moyens 
suivants : 

• 	 obtenir I'aide de spfcialistes des questions touchant le statut social des hommes et des 
femmes
 

0 organiser des programmes de formation r6guliers;
 
0 mener des recherches sur les nouvelles questions qui se posent;
 
• 	 6changer des informations et des donn~es d'exp~rience entre pays du Nord et pays 

du Sud, et entre pays du Sud. 

11-7 



EVALUATION DES POLITIQUES ET PROGRAMMES DES MEMBRES DU CAD CONCERNANT LA PFD 

Cr6er des partenariats pour le d6veloppement 

Jusqu'A present, les Principes directeurs du CAD sur ]a participation des femmes au d6veloppement 
et les politiques et mesures prises par les donneurs dans ce domaine ont eu principalement pour but 
d'accorder syst6matiquement une attention aux questions li6es au statut des femmes dans les 
op6rations des organismes d'aide. Si l'aide au d6veloppement doit tre r6orient6e pour cr6er des 
partenariats A6galit6 et rendre responsables les b~ndficiaires de l'aide des mesures concernant la 
participation des femmes au d6veloppement, les donneurs doivent : 

Donner aux bn~ficiairesde I 'aide les moyens de dfinir leurs propresprograinmes 

Nombre de b6n6ficiaires de I'aide Wont pas mis au point leurs propres politiques, leurs institutions 
et leurs instruments d'action nationaux. lls ont emprunt6 des modules et des instruments 61aborfs par
les donneurs sans se demander s'ils convenaient A leur propre environnement culturel et politique. 
Les donneurs voudront peut-kre aider les pays partenaires dans les efforts qu'ils font pour : 

" 	 d~finir leurs propres politiques nationales en mati~re d'6galit6 des hommes et des 
femmes; 

" 	 mettre au point entre les gouvernements et les groupes non gouvernementaux un vaste 
processus de consultation devant leur permettre de fixer un programme d'action 
national dans ce domaine; 

* 	 mettre sur pied des m~canismes institutionnels, y compris des mesures de 
responsabilisation et des syst~mes d'dvaluation, pour mettre en oeuvre les politiques 
nationales; 

" 	 sensibiliser davantage et accroitre les comptences dans le cadre de programmes de 
recherche, de formation, d'6change d'informations et de la constitution de r6seaux; 

• 	 faire participer davantage les femmes A l'laboration des decisions. 

Amiliorer la comprehension mutuelle et le dialogue 

Les partenaires pour le ddveloppement -- donneurs et bdn6ficiaires de l'aide -- situent souvent les 
problbmes de d6veloppement dans des perspectives divergentes et leur attribuent un rang de priorit6 
diff6rent. Les donneurs devraient envisager de prendre des mesures pour am(liorer ia compr6hension 
mutuelle et le dialogue par los moyens suivants : 

* 	 crier des rdseaux entre les associations f~minines du Nord et du Sud pour difinir des 
concepts et cr6er des instruments d'action, et lancer des initiatives communes; 

0 	 crier entre donneurs et b~ndficiaires de I'aide des inmcanismes de suivi et d'6valuation 
des activit6s sur le terrain. 
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Etablir 	un lien entre les questions relatives au statut des femmes et d'autres priorit~s nouvelles 

Jusqu'A present, les programmes de participation des fenimes au d6veloppement et d'am6lioration 
du statut des femmes ont parfaitement trouv6 leur place dans les secteurs et questions prioritaires 
identifies par les organismes d'aide. Cette strat6gie a fait la preuve de son efficacit6 pour int6grer
les questions relatives au statut des femnies dans les activitds d'aide. Au cours des deux dernires 
d~cenuies, ces questions ont pour a preliiere lois mobilis6 l'attention dans de nonibreux secteurs 
6conomiques -- y compris l'agriculture, l'industrie, 1'6nergie, les transports, i'habitat et le secteur 
non structur6. Cette strat6gie doit bien 6videmment 6tre poursuivie, mais les donneurs voudront 
peut-&tre aussi formuler des ides de programmes pour les nouveaux donmaines d'action prioritaires. 
Les donneurs pourraient : 

hitgrerle point de vue des hominmes et des fenunes dats leurs dialogues sur les politiques 
avec les partenaires 

Le dialogue sur les inesures itprendre entre les partenaires pour le ddveloppement est un instrument 
qui joue un r6le de plus en plus important pour la configuration des programmes d'action pour le 
dfveloppement. Jusqu'A pr6sent, toutefois, ces questions n'ont pas occup6 une large place dans ce 
dialogue. Les donneurs peuvent peut-&tre, pour cela : 

" 	 susciter des d6bats sur les politiques macro-6conomiques et sectorielles, p.ex., 
discuter des effets des politiques en fonction de chaque sexe; 

* 	 s'assurer que les femmes participent au dialogue avec les partenaires. 

Commencer a Mtudier les questions relatives au statut des femmes et des hommes dans les 
nouveaux domaines de prograinnation 

Les questions relatives au statut des hominies et des femmes ont assez bien retenu I'attention dans de 
nombreux secteurs sociaux et 6conomiques, mais elles sont encore mal comprises dans les nouveaux 
secteurs du dfveloppement. Les donneurs voudront peut-6tre apporter leur concours mesuresaux 
suivantes : 

• 	 intfgrer le point de vue relatif des hommes et des femmes dans les nouveaux 
domaines de programmation, comme la bonne gestion des affaires publiques et le 
d6veloppement participatif, les droits humains, et le d6veloppement durable. 

0 	 mener des recherches sur les politiques macro-6conomiques dans des domaines 
comme les 6changes, la science et la technologie, et l'information et la 
communication, du point de vue respectif des hommes et des femmes; 
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Rdvision des Principes directeurs du CAD sur la participation des femmes au d~veloppement apres 
]a Conf6rence mondiale sur les femmes pr6vue pour 1995 

Les Principes directeurs du CAD sur la participation des femmes au d6veioppement ont W adoptes 
en 1983 et r6visds en 1989 A la suite des Strategies prospectives d'action d6finies A.Nairobi et de 
I'exp6rience des nembres du CAD. Ces principes ont permis d'int6grer les questions relatives au 
statut des hommes et des femmes dans les politiques et programmes des organismes d'aide des 
donneurs du CAD. Ayant pris note de la pr6sente 6valuation, et compte tenu des d6bats qui se 
d6rouleront ABeijing en 1995, et de la Plate-forme d'action pour 1995, les pays membres voudront 
peut-&tre envisager une nouvelle r6vision de Principes directeurs du CAD sur la participation des 
femmes au d6veloppement afin de tenir compte des nouvelles questions qui apparaissent AI'aube du 
XXI' siicle. 
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Theime III: 	 Prise en consideration de la PFD dans
 
1' valuation de l'aide au developpement
 

INTRODUCTION 

A l'occasion du dixi~me anniversaire de la publication, par l'Organisation de cooperation et de 
ddveloppement dconomiques (OCDE), des , Principes directeurs A l'intention des organismes 
donneurs pour appuyer 	le r6le des femmes dans le d6veloppement ,, les donneurs ont cominencd A 
r66valuer la maniire dont ils abordent les questions concernant 1'6galitd des sexes, r6organiser leurs 
unit6s charg6es des questions de participation des femmes au d6veloppement (PFD), et, dans certains 
cas, renouveler leurs politiques et strat6gies sur la diff6renciation par sexe. Le pr6sent document, 
qui r6sume le contenu et ies conclusions de l'6tude th6matique III intitui6e : , Prise en consid6ration 
de ia PFD dans I'6valuation de I'aide au d6veloppement , constitue l'un de ces efforts. 

Or, Apremiere vue, une d6cennie peut sembler une longue p6riode. Des ressources ont 6t6 affectdes, 
des projets mis en oeuvre et 6valu6s, et les attentes qu'ont fait naitre ces activit6s sont sans doute 
6lev6es. Toutefois, Ay regarder de plus pris, une r6alit6 diff6rente apparait. Certains donneurs n'ont 
pas adopt6 de politiques faisant 6tat des diff6rences de statut social entre les hommes et les femmes 
avant la fin des ann6es 80. I1a fallu un certain temps pour que les orientations impreignent les 
op6rations, que le personnel des organismes prenne conscience du concept de diff6renciation par 
sexe, que les projets en cours soient modifi6s et qu'on en conqoive de nouveaux. Fait encore plus 
important, il faut beaucoup de temps pour comprendre la signification culturelle des questions 
d'indgalit6 sociale et pour 6tablir des partenariats locaux. Pour r6ussir A int(grer les femmes dans 
le d(veloppement il faut que des strat6gies innovatrices soient mises AI'essai et que les r6sultats en 
soient communiqu6s aux responsables de la mise en oeuvre des projets. En outre, l'int6gration des 
femmes constitue un point vraiment difficile sur le plan du processus d'6valuation car les 
m6thodologies tenant compte des diffdrences de statut social entre les femmes et les hommes restent 
A6tablir et A.adopter. Les efforts qui ont W d6ployds en cc sens ont, en fait, intensifid l'int6r&t que 
I'on porte au secteur social en g6n6ral et les connaissances Ace sujet. 

Donc, si l'on consid&re la complexit6 des objectifs et de la raise en application des programmes, une 
ddcennie est bien vite pass6e. Par cons6quent, sur le plan de l'int6gration des questions de 
diff6renciation par sexe dans les 6valuations, des progris raisonnables semblent avoir W faits. La 
question de savoir si les activit6s de d6veioppement ont apport6 aux femnes des avantages durables 
demeure pos6e, et elle d6passe un peu les cadres de cette 6tude. L'impulsion a n6anmoins t6 
donn6e. Espdrons qu'elle ne se dissipera pas devant une demande prhmature de rdsultats rapides. 

CONTEXTE
 

L'objet de 1'6tude thdimatique III 6tait d'analyser les r6f6rences faites AIa participation des femmes 
au d6veloppement (PFD) ou aux questions de diff6renciation par sexe dans les rapports d'6valuation. 
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L'hypoth se 6tait que la maniire dont les questions de differences entre les sexes 6taient soulev(es 
dans les 6valuations constituait, faute de mieux, un indicatfur raisonnable de la inise en oeuvre de 
la politique de PFD par les organismes donneurs. En raison des iimites inh6rentes au processus 
d'6valuation (p. ex., les rapports donnent peu de donn6es sur les effets des projets), I'dtude portant 
sur le troisiirne thirne ne doit pas 6tre vue comme une 6valuation des rdpercussions des politiques 
de PFD et de diff6renciation par sexe sur les femmes. 

La m6thodologie utilisde pour l'6tude thdmatique III compoitait le rassemblement de donn6es 
quantitatives et qualitatives Apartir de 1 315 rapports d'dvaluation venant de 16 donneurs participant 
Al'dude. Ces rapports d'6valuation couvraient une p6riode de cinq ans (1989-1993), ce qui facilitait 
l'analyse des tendances se ddgageant des discussions .,r les diffdrences de statut social entre les 
hommes et les femmes dans les rapports. 11 convieiit de remarquer qu'en fonction de cette 
mdthodologie, les 6valuations choisies pour faire partie de l'6tude 6taient celles o61 l'on trouvait une 
, discussion directe ou indirecte des cons6quences des projets sur les b6ndficiaires ,, et donc, du 
moins on pouvait raisonnablement 1'esp6rer, sur les femmes. 

C'6tait la premi&re fois qu'une dtude de cette nature et de cette portde dtait entreprise, et elle a 
constitu& pour les participants une expdrience pleine d'enseignements. Les donneurs, en tant 
qu'organisnes ind6pendants ayant leurs propres contraintes et leur propre maniire de recueillir et 
de stocker l'information, ont d6 s'adapter a la m6thodologie recommandde pour pouvoir participer 
A,I'tude. I!reste neanl(oins que compte tenu de la complexit6 du sujet et du processus d'dvaluation, 
les responsables de 1'6tude estiment que les rdsultats sont valables et qu'ils reflhtent la sagesse 
collective de la comrnunaut6 des donneurs. 

RE9SULTATS ET CONCLUSIONS 

L'analyse quantitative des rapports d'6valuation et les rapports narratifs soumis par les donneurs 
participant Al'6tude ont mend aux conclusions et r6sultats suivants 

I. Rdsultats et conclusions gdndraux 

0 Sur le plan de la quantitd, des progrts soutenus ont dtd observds quant Ala proportion des 
6valuations qui traitent de diffdrenciation par sexe; en effet, la proportion de celles qui en 
parlent , pleinement ) est passde de 14 % en 1989 Aienviron 37 % en 1993. Cette hausse a 

td accornpagnee par une baisse correspondante de la proportion d'dvaluations qui n'en 
parlent - pas du tout ,, laquelle est passde de 48 % A 25 %. Quant a la proportion des 
6valuations comptant une discussion , partielle , de ces questions pendant la periode dtudi6e, 
elle est demeurde plus ou moins constante, soit a environ 38-39 %. Les analyses qualitatives 
prdpardes par les donneurs rdvclent que bon nombre de ces discussions - partielles - ont 
ndanmoins dtd jugdes superficielles. 

• La qualit6 et le sdrieux des discussions sur les diffdrences entre les sexes dans les dvaluations 
doivent cependant tre grandement ameliords. Par exemple, il faut parler plus souvent du r6le 
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des femmes comine sources de productivit6 et comme decideurs dans les dvaluations et les 
projets. En outre, dans leurs rapports individuels, plusieurs donneurs ont avanc6 que les 
projets de d6veloppement pouvaient surcharger les femines sans accroitre leur capacite A 
prendre des decisions et qu'ils pouvaient ,, sembler , apporter des avantages aux fernmes 
alors qu'en fait, il se pourrait que ce soit le contraire. 11 est donc n6cessaire d'am6liorer 
I'6valuation globale syst6matique des effets et cons6quences. 

0 	 Les critres d'evaluation des projets seniblent souvent liinitts par la raison d'etre originale 
de ces derniers plut6t que fondes sur les objectifs gOn6raux que les politiques des donneurs 
visent Aatteindre. Ainsi, si les questions de diff6renciation par sexe ne sont pas Al'origine 
inclus dans le projet, de nombreux donneurs estiment qu'il est inopportun de les int6grer aux 
critbres d'&valuation. Dans de nombreux cas, cette approche ne permet aucunement de 
v6rifier la justification d'un projet du point de vue des questions de differences de statut 
social entre les sexes et de d6terminer si la conception originale du projet a favoris6 ou 
entrav6 la participation des femmes. 

0 	 Le principal facteur dfcisif assurant I'inclusion des questions de differenciation par sexe 
dans les rapports d'6valuation se situe dans la strategie globale adopt~e pour le projet 
- la connaissance approfondie et ia prise en consideration des conditions socio
6conomiques gfnrales, et la capacit6 d'assurer que le groupe cible participe A la 
conception du projet. 

0 	 La raison d'&tre originale d'un projet influe grandement sur la strat6gie globale adoptee; il 
est donc essentiel d'intfgrer de niani&re significative les questions de diff6rence entre les 
sexes aux phases de la planification pr6alable et de la planification elle-meme. La simple 
, considOration , de ces questions West pas suffisante. 

2. 	 Resultats et conclusions particuliers 

0 La proportion des 6valuations faisant etat de discussions sur les differences de statut social 
entre les sexes r6vCle d'importantes diff6rences sectorielles. La pr6sence traditionnelle ou 
l'absence relative des femnmes dans un secteur donn6 influe giandement sur leur participation 

un projet et sur la capacit6 des responsables de discuter , pleinement - des effets que le 
projet a eu sur chaque sexe dans leurs rapports d'6valuation. On n'a pas adopt6 de strat6gies 
visant Ainclure les femmes dans des domaines non traditionnels ou bien ces strategies Wont 
pas semblC6 tre tr~s efficaces. 

* En ce qui concerne les effets Acourt terme dont il est question dans les rapports d'evaluation, 
les femmes seniblent tirer avantage des initiatives de dCveloppement. Toutefois, la recherche 
confirme que, dans la plupart des cas, les feinies dtaient le plus souvent des b6ndficiaires 
passives, et mmeIlorsqu'elles acconlplissaient une grande partie du travail, leurs r6les 
productifs et d6cisionnels 6taient rarement pris en ligne de compte. 
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* 	 D'apr~s tous les indicateurs observes pendant l'6tude (questions de PFD/diff~renciation par 
sexe incluses dans les cadres de r6f6rence des 6valuations; nombre de sp6cialistes de ces 
questions faisant partie des 6quipes d'6valuation; nombre de femines faisant partie des 
dquipes d',valuation; prsence de donn6es ventil6es par sexe dans les rapports d'6valuation; 
affectation de ressources aux questions de PFD i l'int6rieur d'un projet) ily a eu une grande 
am6lioration entre 1989 et 1993. Ces indicateurs ont tous contribu6 A.l'int6gration des 
questions de diff6renciation par sexe dans le processus d'6valuation et A accroitre la 
proportion des rapports d'6valuation contenant une , pleine , discussion de ces questions. 
Toutefois, il est pr6f6rable de ne pas pr6sumer qu'il existe une relation stricte de cause Aeffet 
entre l'un ou l'autre de ces indicateurs et la , pleine , discussion des questions de 
diff6renciation par sexe dans les rapports, car ils influent tous les uns sur les autres. 11 
convient de noter toutefois que les cadres de r6f6rence des 6valuations ont peut-&tre l'effet 
le plus positif sur la , pleine , discussion des questions reli6es aux diff6rences entre les 
sexes. 

* 	 La pr6sence de sp6cialistes de la PFD et de fernmes dans les missions d'6valuation et 
l'inclusion de donn6es ventil6es par sexe dans les rapports d'6valuation ont baiss6 6grernent 
entre 1992 et 1993. Les raisons de cette baisse ne sont pas claires; on peut toutefois supposer 
que 1'6tat de transition dans lequel se trouvent pr6sentement certains organismes de 
d6veloppement -- r6duction g6n6rale des ressources financi~res, r6organisation des unit6s de 
PFD au sein des organismes donneurs, et, peut-&tre le fait que l'int6r t envers les questions 
de diff6renciation par sexe est a la baisse -- y est temporairement pour quelque chose. 
Toutefois, si la participation des sp6cialistes de la PFD dans les 6valuations continue A 
diminuer, il est possible, selon l'auteur de ces lignes, que les am61iorations des 6valuations 
sur le plan des discussions selon les sexes soient 6ph6m res. 

0 	 Si l'on en juge par le contenu des rapports, il est ddcevant de voir que peu de progr~s ont 
W r6alis6s vers I'intgration de strategies se rapportant Achaque sexe dans les secteurs 
sociaux. Les dvaluations des projets d'6ducation et de formation, domaines d'int6r6t 
traditionnel pour les filles et les femmes, ne comprenaient generalement pas de discussion 
sur le r6le d6cisionnaire des femmes. Les projets du secteur de la sant6, centr6s sur 
i'approvisionnement, ont apport6 des avantages i de nombreuses femmes, mais la perspective 
de diff6rence entre les sexes 6tait absente des 6valuations car les groupes cibles demeuraient 
surtout les b6ndficiaires passifs de services de sant6 axes sur I'assistance sociale. 

0 	 Les r~sultats quantitatifs de l'6tude ne donnent pas une ide de la comiplexit6 des questions 
de diff6renciation par sexe dans le secteur agricole. Tant que l'6valuation des effets et 
cons6quences ne sera pas am6lior6e, il sera difficile de dire quel est l'impact v6ritable des 
projets du secteur agricole sur les femmes des r6gions rurales. Certains donneurs craignent 
que le r6sultat net des initiatives de dcveloppeinent rural pour les femmes ne soit n6gatif, car 
les hommes reqoivent la plus grande proportion des avantages et les interventions risquent 
de marginaliser davantage les femines en augmentant leur charge de travail et en renforqant 
les nornies traditionnelles. 
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STRATEGIES RECOMMANDEES 

L'analyse des donn~es quantitatives et, 6l6ment encore plus important, les observations faites par les 
donneurs dans les rapports qualitatifs semblent indiquer qu'il conviendrait d'adopter les strat6gies 
g~n~rales et les recommandations particuli~res suivantes concernant le processus d'6valuation, le 
cycle des projets et les secteurs 

1. Strat6gies g6n6rales 

a) Programmes axevs sur les questions die differenciationparsere 

0 	 Adopter le concept de diff~renciation par sexe comme orientation g6nerale afin de tenir 
compte du contexte social. Plusieurs donneurs ont fait un plaidoyer tr~s convainquant sur la 
valeur de la strat6gie de diff6renciation par sexe par rapport Acelle de participation des 
femmes au d6veloppement (PFD). Ces donneurs estiment que I'approche selon les sexes 
61argirait le contexte social dans lequel les projets sont appliqu6s et refl6terait mieux la vie 
r6elle des femmes. Toutefois, il n'existe pas de solutions magiques et il faudra faire preuve 
de jugement pour choisir la strat6gie ia mieux approprice scion les circonstances. Comme 
l'un des donneurs 'a fait remarquer, la diffi3renciation par sexe n'est peut-6tre pas toujours 
appropri6e, et les conditions culturelles d6termineront si une strat6gie int6gr6e ou ax6e 
seulement sur les femmes serait plus efficace. 

0 	 Aborder la conception et la mise en oeuvre des projets au moyen d'une approche ax6e sur 
la connaissance profonde des conditions socio-6conomiques et I'apport soutenu du groupe 
cible tout au long du projet. Ainsi, la raison d'6tre originale du projet tiendrait compte 
davantage de l'importance des diff6rences de statut social entre les hommes et les femmes. 

b) Processus d 'vahuation 

0 	 Am~liorer la qualit6 g6n~rale des 6valuations et l'analyse globale des effets et consequences. 

0 	 Itvaluer la repartition des avantages requs selon les sexes. 

0 	 Raffermir le cadre de r~f~rence des 6valuations en ce qui concerne 1a diff6renciation par 
sexe et mieux en focaliser I'approche. 

0 	 R6diger et distribuer des lignes directrices sur les 6valuations tenant compte des differences 
entre les sexes afin d'arm6liorer la qualit6 des discussions Ace sujet dans les 6valuations et 
introduire ces questions dans des secteurs et projets qui n'en tiennent peut-6tre pas compte 
A I'heure actuelle. Ces lignes directrices devraient inclure des m6thodes permettant 
d'am6liorer l'6valuation des effets ett cons6quences des projets et d'obtenir des donn6es 
ventil6es par sexe. 
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2. Recommandations particuli~res 

a) Les questions de diffrenciation par sere dans le processusd 'vahtation 

" 	 Etendre les discussions des effets des projets sur chaque sexe dans une proportion plus
grande des 6valuations en int6grant les questions de diff~renciation par sexe dans les critres 
d'dvaluation des projets, que ces derniers aient ou non des objectifs particuliers Ace sujet, 
pourvu que la PFD/la prise en compte des diff6rences entre les sexes en soient une 
orientation prioritaire. 

" 	 Am~liorer la oualit6 des discussions reli6es aux diffrences sociales entre les hommes et les
 
femmes dans les rapports d'6valuation en prenant les mesures suivantes :
 

0 	 Pr~ciser l'aspect diffrenciation par sexe dans le cadre de r~ftrence des 6valliations 
en demandant que les rapports d'6valuation contiennent des discussions sur les points 
suivants : 

0 	 le r61e d~cisionnaire des femmes; 

0 	 la participation des b~n~ficiaires (femmes et hommes) aux premiers stades de 
I'analyse et de ia conception des projets; 

0 	 les strategies relatives Ala diff~renciation par sexe qui ont 6t6 adoptdes pour 
le projet; 

0 	 les donn~es ventil~es par sexe rassembles pendant l'6valuation; 

* 	 ia viabilit6 par rapport A la participation des deux sexes; 

* les effets sur la charge de travail des fernmes;
 

0 les contraintes qui empchent les femmes de participer;
 

0 des recommandations particuliires sur la maniire de rehausser la participation
 
des deux sexes aux projets. 

0 Veiller Ace que des sp~cialistes de la PFD et des spdcialistes de la culture et des 
conditions locales continuent Aprendre part aux 6valuations. 

b) Les questions fides) la diKerenciationparsexe et le cycledies proets 

0 	 Pr~ciser que les fenmes font partie du groupe cible. 
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" 	 Continuer Atravailler pour que les questions de diff6renciation par sexe soient int~gr~es d~s 
les premi&es phases du cycle d'un projet (p. ex., analyse et conception/analyse pr6alable et 
conception pr6alable) et pour que les femmes (et les hommes) faisant partie du groupe cible 
soient consult6s. 

* 	 Pour chaque projet, pr~voir un budget particulier pour encourager l'6tablissement d'objectifs
 
et de priorit(s se rapportant Achaque sexe dans le contexte du d6veloppement.
 

" 	 Elaborer des strategies particuli~res se rapportant aux differences entre les sexes afin
 
d'inclure les femmes et les honmmes dans la mise en oeuvre des projets d'une rnani re
 
conforme A]a culture locale et selon les besoins exprim6s de la population cible.
 

" 	 Aux stades de l'analyse pr6alable et de la planification des projets ou programmes, prfciser
 
les r6les productifs et d6cisionnaires que joueront les femmes (et les hommes) dans le cadre
 
des activit6s stivantes de planification et de mise en oeuvre.
 

* 	 Prdciser le travail que l'on attend des femmes Al'int6rieur du projet et comment elles seront 
r6compensdes pour leur contribution Ala collectivit6. 

* 	 Avoir recours aux comp6tences locales (p. ex., animatrices du village local, sp~cialistes, etc.) 
pendant la conception et la raise en oeuvre des projets. 

* 	 Amdliorer la collecte de donn~es ventil~es par sexe et de donndes g6ndrales pendant la mise 
en oeuvre des projets. 

" 	 Effectuer le suivi en ce qui concerne la diff~renciation par sexe A l'int~rieur du cycle du 
projet et continuer la pratique d'affecter des personnes Aicette tache. 

Favoriser la viabilit6 du d~veloppement par la mise en oeuvre d'interventions Along terme 
(dix Aiquinze ans), car le changement social ne deviendra pas viable imm6diatement. 

b) Les questions de difkrenciation par sexe et les secteurs 

* 	 Continuer A promouvoir la participation des femmes aux secteurs traditionnels et non 
traditionnels en parlant beaucoup des diffdrences de statut social entre les sexes dans les 
critbres d'6valuation des projets. 

ftducation/formation 

" 	 Adopter une strat6gie dont ]a prioritd est d'ain6liorer la participation des femmes aux projets 
et programmes d'dducation et de formation et de favoriser la diffdrenciation des effets par 
sexe dans les rapports d'dvaluation de ce secteur. 

k 
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" 	 Consid~rer le choix du secteur de l'enseignement/de la formation comme celui oi le
 
traitement des questions de diff~renciation par sexL. devra dtre grandement am61ior6 au cours
 
des cinq prochaines ann~es. I1faudrait que la formation soit offerte autant dans les secteurs
 
non traditionnels que traditionnels. Bien qu'il soit important d'accroitre le nombre de femmes
 
dans les secteurs non traditionnels, il n'est pas n6cessairement recommandable de n6gliger
 
les domaines de formation oti les femnies ont toujours 6t6 bien repr6sentdes, car ceux-ci sont
 
peut-6tre le seul choix possible (ou acceptable) pour elles.
 

" 	 Favoriser la mise en oeuvre de projets d'6ducation des filles et jeunes femmes dans des
 
domaines ron traditionnels et traditionnels, selon qu'il convient, en reconnaissant le rapport
 
6troit qui existe entre une meilleure 6ducation, la planification des families et la qualit6 de
 
vie.
 

Sant6/population 

" 	 Am~liorer la capacit6 des femmes des groupes cibles Aprendre des decisions dans les
 
secteurs de la sant6 et de la population, plut6t que de jouer surtout un r6le passif de
 
b6n6ficiaire.
 

" 	 Encourager les feinmes Aexprimer leurs propres perspectives sur leurs besoins et priorit~s 
en matire de sant6, cc qui pourrait inclure la menace A la santd mentale que constitue la 
violence dans la famille; reconnaitre le r6le des femmes en tant que protectrices de ia sant6 
et leur capacit6 de prendre en charge leur propre sant6 et celle de leurs families; encourager 
l'adoption d'approches durables favorisant l'auto-suffisance dans le secteur de la sant6 et non 
pas des approches d'assistance sociale non durables; axer des programmes sur les femmes 
qui travaillent afin d'am6liorer les milieux de travail qui peuvent constituer un risque grave 
pour la sant6. 

Agriculture 

* 	 Les projets agricoles, g6n6ralement de grande port6e, comportent la difficult6 de donner au 
groupe cible (femmes et hommes) un r6le d6cisionnaire pendant la planification et la mise 
en oeuvre. Le secteur agricole devrait tre l'objet d'efforts prioritaires pour i) rtpartir les 
avantages seion les sexes; ii) 6valuer l'effet des projets sur la charge de travail, iii) et 
analyser les effets ct consdquences Along terme. 

CONCLUSIONS 

D'apr~s les r6sultats de I'6tude th6matique Ill, ii semble que de nombreux donneurs aient d6jA mis 
en place des mesures, qui, dans I'ensemble favorisent Ia diff~renciation des rfsultats par sexe dans 
les rapports d'6valuation. L'hypothise originale dc l'6tude portant sur le troisiime thi~me 6tait que 

I, re dont les questions li6es aux diff rences de statut social entre les hommes et les femmesla mani 
sont traitfes dans les 6valuations est une indication raisonnable de la mise en oeuvre des politiques 
de PFD par les organismes donneurs ),. On peut donc conclure que les donneurs ont fait un effort 

t", 
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raisonnable pour mettre en application les politiques dc PFD. Cela ne signifie pas cependant que ces
 
efforts se sont traduits par une amelioration reelle de la situation des femmes ou qu'ils ont donne lieu
 
Ades avantages i long terme. Le peu de discussions sur les effets des programmes dans les rapports
 
d'6valuation ne permet pas de dire si les femmes ont benelici d'avantages durables.
 

Si I'on en juge par I'analyse quantitative des rapports d'evaluation, il semble que la participation des
 
femmes en tant que btnmficiaires - bien quie dans un r6le passif- ait augment6. Le ton de nombreuses
 
observations faites par les donncurs 6tait toutefois quCIque peu sceptique au sujet de ces avantageC,
 
se demandant si ces derniers etaient rels et durables ou. comme I'a exprime I'un d'entre eux, s'ils
 
- donnaient I'apparence u I'etaient pas ,. Cc doute met en garde
, d.'tre r.Sels alors qu 'en fait Ils ne 
contre I'interpretation trop positive des doinnecs quantitatives. Les reserves exprimnes par les 
Jonneurs sur la nature de li participation des lemines provenaient du fait que les femates jouent un 
r6le passif en rant que bneficiaires, que lIa repartition des avantages ne tient pas compte des 
differences entre les sexes, que les offers des projets sur la charge de travail des femmes ne sont pas 
pris en consideration et que Ie r6le productif des feminmes est ignore. Le manque generalisd de 
donn(es d'6valuation sur les consequences des projets a 6t6 cite comme la principale contrainte dont 
souffre le processus d'6valuation. 

Plusieurs donneurs se sont fortenient montres en faveur de l'approche favorisant la differenciation 
par sexe comparativement ai celle de la participation des femmes au d6veloppement (PFD). 
L'6valuateur a 6t6 persuad6 par ces arguments et appuie l'approche tenant compte des diff6rences 
entre les sexes car elle tend 't mieux faire comprendre les r6les des femmes et des hoimes aux 
niveaux general (collectivit6) et particulier (foyer). Cette appioche s'harmonise mieux avec la culture 
des groupes vis6s en assurant la participation des conjoints et des families et permet ainsi de mieux 
comprendre les conditions necessaires pour que les avantages resistent A l'6preuve du temps. De 
projets plus centres sur les difffrenciations par sexe decouleront des evaluations 6galement plus 
centrees sur ces questions. 

Bien qu'une approche de diffrenciation par sexe puisse favoriser l'int6gration de ces questions aux 
initiatives de developpement, elle n'est pas plus une garantie de succ~s que ne l'a 6t6 I'approche 
PFD. En outre, elle peut n'&tre pas toujours lia bonne, car dans certaines cultures et circonstances, 
il peut .tre plus appropri6 de mettre en oeuvre des projets axes seulement sur les femmes. I1 faut 
faire preuve de jugement et comprendre la culture locale avant de faire un tel choix. Qui plus est, 
comme l'a fermement dclar I'un des donneurs, l'616ment critique permettant de traiter les questions 
particuli~res itchaque sexe reside dans l'approclie globale adoptee lors de la conception et de la mise 
en oeuvre du projet et la volont6 d'obtenir la participation locale. Ainsi, il faut accorder une 
importance prioritaire AI'integration importante et significative des questions de differenciation par 
sexe au stade de la planification pr6alable et de la planification. 

Comme exemple du d6veloppement ax6 sur I'approvisionnement, plusieurs donneurs se sont inqui~tes 
de ]a possibilite pour les donneurs d'imposer leurs valeurs aux fenmes du tiers monde, une approche 
qui pourrait miner les avantages Along terme des projets et accroitre Ic risque d'entrainer des 
consequences negatives imprevues pour Ics femmes. En adoptant une stratdgie de diff6renciation par 
sexe et en 6largissant le contexte des interventions, on pourrait espdrer rehausser I'importance de la 
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culture locale et peut-tre contribuer A r~duire l'imposition fortuite des valeurs des donneurs. En 
conclusion, les approches PFD ou de diff~renciation par sexe doivent relever le d6fi qui consiste A 
promouvoir l'integration des femmes en tenant compte de la culture, tas sans raffermir les 
cornportements traditionnels et paternalistes. 

Les progrbs rdalis6s vers l'int6gration des questions de diff6renciation par sexe dans les rapports 
d'6valuation semblent avoir &6 importants, mais il ne faut pas oublier que les effets des projets y 
sont rarement analys6s. Toutefois, compte tenu des contraintes financibres que connaissent de 
nombreux donneurs et le sentiment de , lassitude ;t l'egard de la PFD , que certains organismes de 
d6veloppement 6prouvent peut-etre, il conviendrait de reprendre l',tude th6matique III dans deux ou 
trois ans pour 6valuer, par exemple, dans quelle mesure les rapports d'6valuation prepares en 1997 
ou 1998 pr6sentent des analyses selon les sexes. De cette manibre, on pourra confirmer la viabilit6 
des efforts d6ploy6s pour int6grer les questions de PFD/de diff6renciation par sexe aux programmes 
de d~veloppement et au processus d'6valuation. 
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