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SECCION |
ANTECEDENTES

Laevolucion del proceso de elaboracion de las Normas de Certificacion Forestal
Voluntariay los avances logrados a partir del 15 de febrero de 1995, estan detallados y
documentados en once memorandums que forman &l expediente original. De acuerdo alos
términos de referencia de la consultoria, € producto final de la misma debia ser "un borrador fina
de estas normas aprobado por e Comité de Normas". Dicho documento fue entregado mediante
Memorandum N1 11-95/Consult-BOLFOR del 6 de abril de 1995, cuyo original ha sido
debidamente firmado por los miembros del comité.

De esta manera, estimo haber cumplido a satisfaccion € encargo que tuvieran abien
encomendarme, agradeciéndoles por la confianza depositaday por la oportunidad de participar en
la gestacion de una herramienta de gestion ambiental tan promisoria como trascendente-como esta
[lamada a ser la certificacion forestal voluntaria-por su caracter voluntario, por la eficacia préactica
inherente a todo proceder voluntario y por las luces que esta experiencia-pionera- arrojara
permanentemente sobre la tematica del manejo forestal sostenible. Queda asi, pues, cumplido €
encargo. Sin embargo, desearia compartir algunos comentarios y sugerencias adicionales, que
podrian resultar de alguna utilidad en la continuacion del proceso.



Santa Cruz de la Sierra, Bolivia
6 de abril de 1995

Sefiores

Comité Organizador de la
Certificacion Forestal Voluntaria
Presente

Respetable Comité:

Tenemos el agrado de dirigimos a ustedes a fin de comunicarles que el Comité
de Mormas, en cumplimiento de su mandato, ha concluido ¥ adoptado por consenso el
borrador del Cuerpo Normativo de la Certificacion Forestal Voluntaria, que ha de

servir de base a un proceso ampliado de consultas sobre el respecto.

Hacemos entrega del documento arriba referido, debidamente firmado por los
participantes.

Sin otro particular, quedamos de ustedes, muy cordialmente,
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SECCION 11
COMENTARIOSY SUGERENCIAS

A. Justificacion del Proyecto

Es més que probable que tanto en el periodo de gestacion del proyecto, como en €l de su
lanzamiento, implementacion e inicio de operaciones, hasta su progresiva consolidacion, afloraran,
con caracter recurrente, diversos cuestionamientos sobre la necesidad y lalegitimidad de
semejante esfuerzo. Por tal razon, estimo que es importante detenerse en el andlisisde los
principal es fundamentos -aungue no todos- que justifican plenamente estainiciativa.

Lajustificacion central del proyecto es que, en términos normativos, nada puede ser mas
eficaz para avanzar hacia los objetivos de sostenibilidad del mangjo forestal que se persiguen, que
un sistema -como € de la certificacidn forestal voluntaria- que se basano en laimposicion vertical
y dificilmente monitoreable de las normas de sostenibilidad, sino en su insercion dentro de los
mecanismos Y fuerzas del mercado y en laadhesion y cumplimiento, enteramente voluntarios, por
parte de |os actores. El carécter voluntario presupone la adscripcidn alos principios éticos de la
conservacion y e desarrollo sostenible y la adopcion por parte de |os operadores forestales de una
actitud proactiva en favor de ambos, vis avis la actitud de "sorda resistencid" alas "exigencias
burocréticas' de la"regimentacion forestal" y el cumplimiento desganado, cuando no evasivo, del
sistema legal. De esta manera, la certificacion voluntaria viene a ser una herramienta sumamente
eficaz que coadyuva al sistemade "comando y control” (leyesy regulaciones de "ius imperium’) y
de las "sefiales econdmicas’ (incentivos/desincentivos) que administra el Estado.

Unaidea-fuerza clave es que quien esta dispuesto a cumplir a cabalidad con todas las
disposiciones oficiales sobre el manegjo forestal responsable, no tiene motivo para oponerse o para
no acogerse a sistema de certificacion voluntaria; salvo que € motivo fuera que estuviese de
acuerdo con las leyes, pero no con su cumplimiento. En efecto, segiin € "principio de legalidad"
consignado en € borrador de las Normas de Certificacion Voluntaria (numeral 1.6.1), "La
finalidad esencial de la certificacion forestal voluntaria es coadyuvar al cabal cumplimiento de
las leyes, regulaciones e instrumentos de derecho internacional que persiguen un manejo
forestal responsable, contribuir a su operativizacion en €l terreno y cubrir sus lagunas sin
desnaturalizar su sentido; mas no crear un estado de paralelismo o de confrontacion entre el
sistema voluntario y las normas oficiales’.

Unavirtud esencial del sistema de certificacion es que apunta hacialainternalizacion en la
estructura de costos -y su reflgjo en € precio final a consumidor- de los gastos adicionales
implicados en € manejo forestal sostenible y en la prevencién ambiental de largo plazo.

En & marco de los mecanismos y fuerzas del mercado, lainternalizacion es la herramienta
definitiva parala sostenibilidad y por eso esy tiene que ser un objetivo fundamental de cualquier
sistema de certificacion, obligatorio o voluntario. En los sistemas voluntarios, dicha
internalizacion puede ser absorbida al principio no necesariamente por via de mejores precios,
pero si por viade ampliacion en el mercado del segmento de consumidores de productos
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certificados. En los sistemas obligatorios -que tendran que ser adoptados por consenso, de
acuerdo a derecho internacional vigente- decididamente la certificacion no puede entenderse sino
como un mecanismo de internalizacion.

Lo anterior se encuadra perfectamente en un principio ya ampliamente aceptado en €
derecho internacional y comparado y que es precisamente € "principio de internalizacion”, mal
[lamado "principio contaminador-pagador” (polluter pays principl€) -porque no solo la prevencion
de la contaminacion genera costos adicionales que deben internalizarse, sino también la
prevencion de la depredacion y laimplementacion de sistemas de mangjo que aseguren alargo
plazo la productividad de los recursos y la conservacion de los ecosistemas. (El principio
contaminador-pagador no quiere decir, como muchos creen precisamente debido a su
denominacién equivoca, que "d que contamina debe pagar” -l1o que es juridicamente obvio y
congtituye materia del vigjo principio de responsabilidad civil-, sino que "debe pagarse para no
contaminar”, vale decir, internalizarse en € precio del producto € costo de la prevencion
ambiental).

A este principio de internalizacion se refiere e numeral 16 de la Declaracién de Rio de
Janeiro de 1992, adoptada y firmada en € marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, cuando establece que:

"Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos
ambientalesy el uso de instrumentos econémicos’.

Este principio encgjaasu vez en € principio genera nimero 8 de lamisma Declaracion,
gue establece que:

"Para alcanzar €l desarrollo sostenible y una mgor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo
insostenibles’.

Por otro lado, la Declaracién de principios para un consenso mundial respecto de la
ordenacion, conservacion y desarrollo de los bosques de todo tipo, Rio de Janeiro, 1992,
establece e siguiente principio:

"Se deberia alentar en los planos nacional e internacional la incorporacion de los costos
y beneficios para el medio ambiente en las fuerzas y los mecanismos del mercado, a fin de
lograr la conservacion forestal y € desarrollo sostenible" (Principio 13, c).

El Estado boliviano adoptd y firmé ambas Declaraciones, que constituyen fuentes
subsidiarias de derecho internaciona o "soft law".

La certificacion forestal voluntaria es, pues, una herramienta que aspira a cumplir con €l

principio de internalizacion, asumido por practicamente todos |os Estados del planeta através de
los instrumentos citados.
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Por otro lado, la certificacion forestal voluntaria es un gjercicio de anticipacion a sistemas
de caracter obligatorio cuya implementacion progresiva en un horizonte de tiempo relativamente
cercano, esinminente. Tales son, por gemplo, los casos de |os siguientes instrumentos legal es:

Al. Nuevaley Foredtal

El Articulo 381 del Proyecto aprobado por la Camara de Diputados establece que los
planes de manejo seran evaluados periddicamente por empresas de auditoria técnicaforestal,
cuando menos una vez cada cinco anos, "a objeto de fiscalizar su cumplimiento, mantener su
titularidad o revertir en caso de incumplimiento”.

Laesenciaded plan de mangoy de la certificacion, eslamisma. Practicamente, la
certificacion solo pretende que se cumpla con € plan de mangjo; paralo cual, desde luego,
comienza por asegurarse de que exista un auténtico plan de mangjo. AUn segun lalegisacion
vigente (Ley General Forestal N1 11686 del 13 de agosto de 1974, Arts. 201 a 231y su
Reglamento. D.S. N114459 del 25 de marzo de 1977, Arts. 501 a 531), toda la finalidad del plan
de mangjo es asegurar "el rendimiento econémico sostenido de los bosgues naturales’, que "las
practicas silviculturales consideradas en el plan propenderan a evitar la destruccién de la masa
forestal y conservar € potencial productivo" y que "En caso de incumplimiento en la aplicacién
de los planes de mangjo y de las normas silviculturales respectivas' el Estado queda facultado
para suspender temporamente o rescindir € contrato de aprovechamiento (lo que equivale ala
reversion de la concesion previstaen e proyecto de Nueva Ley Forestal).

En consecuencia, nada de lo que sustanciamente pretende el sistema de certificacion
forestal voluntaria es realmente nuevo; salvo la exigencia de gque existan planes de mangjo
genuinos y que se cumplan. Asumiendo que la Nueva Ley y su reglamentacion, a mas de 20 afios
de laanterior, cuidara esta vez de asegurarse de lo mismo -que existan y se cumplan los planes de
mango-, la certificacion voluntaria aparece como un gercicio preparatorio para cuaquier
empresario avisor.

Por otro lado, €l Art. 451 del mismo Proyecto prevé la obligatoriedad de los estudios de
impacto ambiental parala"instalacion de aserraderos, construccion de caminos al interior de la
concesion, puentes, uso de aguasy de suelo y otras’.

También para este efecto la certificacion voluntaria sera un gjercicio extremadamente Util,
pero no sblo paralos operadores forestales, sino también para el Estado,

Finalmente, es de presumir que quienes estén certificados podran dar por hecho que

superaran ambas pruebas -la evaluacion periddicay la EIA-, o que seran exonerados de las
mismas; |o que, por |o demas, podria gestionarse que se incluya en €l reglamento delaLey.
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A2. Convenio sobre Diversidad Bioldgica - Ley sobre Conservacion dela
Diversidad Biolégica

Los autores estiman que entre el 50 y € 90% de la diversidad bioldgica se encuentraen los
bosques tropicales himedos y que los tres factores principales de pérdida de la biodiversidad son
la destrucciony € fraccionamiento de los habitats, la sobreexplotacion y laintroduccion de
especies exoticas. Del solo cruce de estos dos datos resulta evidente la prioridad mundial que va
adquiriendo la conservacion y € manejo sostenible de los bosques, como estrategia central parala
conservacion de la biodiversidad. El Convenio sobre Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, 1992)
ha sido ratificado por Boliviay por tanto es ley de la Republica. De hecho, € Convenio da
prioridad alos medios de conservacion in situ y obliga alas atas partes contratantes, entre otras
cosas, a

"Promover la proteccion de ecosistemas y habitats naturalesy e mantenimiento de
poblaciones viables de especies en entornos naturales” (Articulo 81 inciso d);

"Establecer procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacion del impacto
ambiental de los proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para la
diversidad biol6gica con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos” (Articulo 141 inciso a).

En & marco de este Convenio, se viene elaborando € proyecto de Ley de Conservacion de
la Diversidad BiolGgica que, obviamente, considerala conservacion y € manejo sostenible de los
bosgues como |a estrategia clave para conservar la biodiversidad e incluye la exigencia de
eva uaciones de impacto ambiental.

Por consiguiente, la certificacion forestal voluntaria constituira también un gjercicio
anticipatorio de lainteligencia empresarial, alos efectos de la inminente implementacidn de estos
trascendental es instrumentos. (Los efectos de la Convencidn se empezaran a sentir
crecientemente, ya que entro en vigencia e 29 de diciembre de 1993 y recién se haredlizado la
Primera Sesién de la Conferencia de las Partes -Nassau, Bahamas, 28 de noviembre - 09 de
diciembre de 1994, con la participacién de mas de 130 naciones).

A3. Tratado Marco sobre el Cambio Climéatico

Este tratado (Rio de Janeiro, 1992) también ha sido ratificado por Boliviay prevé dos
estrategias basicas para mitigar € efecto invernadero, a saber, la estabilizacion y reduccion de las
emisiones de los gases de invernadero (dioxido de carbono, metano, éxidos de nitrégeno y
clorofluorocarbonos) y la proteccién de los depésitos y sumideros (los océanosy |os bosques).
Asi, desde la perspectiva de este tratado, la conservacion de los bosques, lareforestacion y la
aforestacion son claves, esta vez no en funcién de la biodiversidad, sino como depositos y
sumideros de carbono. El tratado entr6 en vigenciarecién el 21 de marzo de 1994 y a enero de
1995, 119 Estados depositaron los instrumentos de ratificacion. La Primera Sesion de la
Conferencia de las Partes se acaba de redlizar en Berlin del 28 de marzo - 07 de abril de 1995, y
por eso aun no se ha hecho suficiente consciencia sobre la trascendenciay complgjidad de este
tratado, acaso € mas dificil de implementar en toda la historia de la humanidad y el que
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consecuencias mas draméticas generara para la especie humana, en caso de evidenciarse los
primeros signos del efecto invernadero. Por giemplo, reducir en 60 % los niveles de emision de
dioxido de carbono de 1990 o en 25 % los de metano, como lo recomienda el Panel Internacional
sobre Cambio Climético, implica en términos préacticos, con las actuales tecnologias, reducir en la
misma proporcién €l desarrollo de los pueblos. De manera que, a partir de este tratado, €l
crecimiento econémico ira quedando sujeto, progresivamente, a dos camisas de fuerza: el
imperativo de recambio tecnoldgico y el imperativo de conservacion y acrecentamiento de los
bosques, como depositos y sumideros de gases de invernadero.

En pocas palabras, € designio es que s 10s bosgues no se conservan en razon de su
biodiversidad, bajo e imperio de un tratado global, tendran que conservarse en razon de estos
servicios ecoldgicos a planeta -depdsitos y sumideros de gases de invernadero-, bgjo € imperio
de otro tratado global. Ante tal panorama, la certificacion forestal voluntaria aparece como €l
gjercicio obligado de cualquier empresario previsor.

A4. Agenda 21.- Capitulo 2, Promocion del Desarrollo Sostenible a través del
Comercio; Capitulo 9, Protecciéon de la Atmasfera; Capitulo 11, Combate contra la
Deforestacion y Capitulo 15, Conservacioén de la Diversidad Bioldgica

Este programa de accién ha sido adoptado y firmado por précticamente todos | os paises
delaTierra, entre ellos, Bolivia (Rio de Janeiro, 1992). Tiene técnicamente caracter de fuente
subsidiaria de derecho internacional o "soft law" y conduce a través de los diferentes capitulos
arriba citados y por distintos motivos, a un mismo objetivo: la necesidad de conservar y manejar
sosteniblemente |os bosques. Uno de los compromisos de los Estados, referido alainternalizacion
y lainsercion de lavariable ambienta en los mecanismosy fuerzas del mercado, es el siguiente:

"Megjorar y promover metodologias para una evaluacion integral que incluya el total de
los valores de los bosques con vistas a incluirlos en la estructura de precios en € mercado de los
productos maderables y no maderables’ (Capitulo 11, numeral 11.22 - j).

Exactamente |o mismo es lo que pretende la certificacion forestal voluntaria.
A5. ITTO Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT)

La octava sesion del Consgjo de la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales
(OIMT) celebrada en Mayo de 1990 en Bali, establecio |os lineamientos para e manejo sostenible
de los bosgues naturales tropicales, con el propdsito de poner en efecto €l Art. 11 del Acuerdo
Internacional sobre Maderas Tropicales (ITTA), que aientala utilizacién sostenible de los
bosques tropicales. Sobre la base de dichos lineamientos, € Consgjo dela OIMT establecié e afio
2000 como fecha para que & comercio internacional de maderas tropicales esté basado
exclusivamente en bosques manejados sosteniblemente.

En consecuencia, la certificacion forestal voluntaria es un gjercicio haciay un

adelantamiento previsor de, los requerimientos oficiales que, de una u otra maneray mas
temprano que tarde -dado el contexto de |os tratados antes citados-, empezaran a entrar en
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vigencia obligatoriay universal en unos pocos afios mas.
A6. Acuerdo General sobre Arancelesy Comercio (GATT)

Ciertamente, la utilizacién de las reglas del comercio internacional y de los aranceles como
herramientas para promover el manejo sostenible de los bosques, seria sumamente eficaz, habida
cuenta que implicariaimponer restricciones alos bienes producidos de manera no sostenible y
brindar ventagjas comparativas alos producidos sosteniblemente. Los instrumentos principales
paraello serian, los aranceles diferenciales, e subsidio alas exportaciones (de bienes
sosteniblemente producidos) y las restricciones cuantitativas -cuotasy prohibiciones- alas
importaciones (de bienes producidos de manera no sostenible) o a las exportaciones (de
productos forestales no procesados, con €l fin de estimular laindustrializacion internay obtener
mayor valor agregado, bajo lalégica de que a ganar més por esta via se reducirian las tasas de
extraccion forestal). Por e momento, todas estas herramientas conflictlian con €l GATT y
aparecen como medidas de proteccionismo prohibidas, entre otros, por los articulos |, 11, VI, XI
y XVI, bajo € principio general de que no se puede discriminar productos semejantes en razon de
sus distintos modos de produccion (en circunstancias en que, 1o que se pretende con la
internalizacion de la prevencion ambienta es precisamente que se discriminen productos
seme antes o idénticos, en razon de la sostenibilidad o no sostenibilidad de sus modos de
produccién).

Ahorabien, es evidente que e GATT tendra que adecuarse a los crecientes requerimientos
de sostenibilidad ambiental a que se refieren los instrumentos internacional es arriba citados, varios
de ellos juridicamente mandatorios y todos posterioresal GATT. Sinir mas | os, € propio
Acuerdo Internacional sobre Maderas Tropicales -cuyos miembros |o son también del GATT-
reclama de la adecuacion del GATT (por giemplo., Articulo 1, inciso h) "estimular €l desarrollo
de politicas nacionales destinadas a la utilizacion sostenibley la conservacion de los bosques
tropicalesy susrecursos genéticos" ). Asimismo, recuérdese una vez mas que en la Declaracion
de principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservaciony e desarrollo
sostenible de |os bosques de todo tipo, firmado en Rio de Janeiro en 1992, los Estados han
convenido en que:

"Se deberia alentar en los planos nacional e internacional la incorporacion de los costos
y beneficios para el medio ambiente en las fuerzas y los mecanismos del mercado, a fin de
lograr la conservacion forestal y € desarrollo sostenible" (Principio 13, ¢).

De hecho, cada dia se evidencian mas conflictosentre el GATT y los demas instrumentos.
Por ggemplo, &l gobierno holandés ha propuesto una prohibicién unilateral a partir de 1995 alas
maderas producidas de manera no sostenible y otras naciones europeas estan considerando
medidas similares, en tanto que e Parlamento Europeo ha adoptado la " Propuesta Muntingh™ que,
de ser implementada, introducira incentivos para la produccién maderera sostenible a mediados de
esta década y desincentivos parala produccion no sostenible, para € afio 2000; medidas todas que
conflictiian con el GATT.
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Sea como fuere, e hecho es que en este orden de cosas |a certificacion forestal voluntaria
juega dos papel es fundamental es. Por un lado, es un gercicio propiciatorio de los cambios que se
esperan del GATT; pero, por otro, seratambién unaleccion parael GATT alahorade
implementar dichos cambios, ya que, aceptada que sea lalegitimidad de discriminar productos
iguales en razdn de la sostenibilidad o no sostenibilidad de su modo de produccion, los
antecedentes practicos de como hacerlo, serén los de la certificacion voluntaria.

B. Cadena de Custodia

Estimo que es adecuada la decision del Comité de Normas de no incluir en e Cuerpo
Normativo fundacional |os detalles especificos referidos ala cadena de custodia, por las razones
siguientes:

Lo que de verasimportay constituye € objetivo central de la certificacion, es asegurarse
gue & bosgue sea manejado sosteniblemente. Las normas propiamente dichas de certificacion, son
las referidas a manegjo del bosque. Lo que sucede es que la certificacion voluntaria opera
insertandose en los mecanismos y fuerzas del mercado, paralo cual hay que garantizarle a
consumidor del producto final su procedencia efectiva de un bosgue mangjado. Y es a este solo
efecto que se tienen que establecer reglas y procedi mientos especificos que permitan hacer €
seguimiento inequivoco de las troncas, desde que salen del bosgue hasta que, convertidas en
productos finales, lleguen a consumidor. Pero estas reglas y procedimientos son eminentemente
técnicos, que nada tienen que ver con los criterios de sostenibilidad en s, y de obvio caracter
subsidiario con respecto alas normas generales, por |o que no corresponde desarrollarlas en €l
instrumento matriz, sino através de la herramienta normativa en ella prevista: las directivas.

Por otro lado, posiblemente habria sido prematuro intentar desarrollar en € seno del
Comité de Normas especificidades técnicas que no han sido materia de previa evaluacion e
informe de factibilidad para € caso concreto de Bolivia. Por g emplo., )es posible introducir €l
codigo de barras?, )cud seriae mejor -practico, seguro y barato- sistema de marcado de troncas
desde que salen del bosgue?, normas concretas para el almacenamiento diferenciado en |os patios
de acopio, aserrio por separado, sistema de seguimiento a secadora y/o almacenamiento de
productos intermedios; sistema de seguimiento, en papeles/en fisico, del procesamiento
secundario, la distribucion (incluyendo exportacion), comercializacién mayorista- minorista -
comprador; procedimientos de auditorias periddicas e incursiones evaluatorias al azar sobre la
cadena de custodia; normas especificas sobre sistemas de archivos (papel es de seguimiento),
registros (anotaciones en libros o tarjetas) y dispositivos fisicos auditables (pinturas,
incrustaciones, marcas al fuego, sacabocados...), etc.

Por estas razones, es correcto, a nuestro juicio, que e Cuerpo Normativo delegue esta
tarea tan especificay determinable técnicamente, a una herramienta normativa de caracter
subsidiario -ladirectiva-, a ser elaboraday aprobada en el marco normativo e institucional del
sistema. De esta manera, antes de elaborarse la Directiva sobre Cadenas de Custodia, 10
recomendabl e seria encomendar una consultoria corta (probablemente uno o dos meses), que
haga |a evaluacion antes referida'y provea al Comité de |os el ementos de juicio necesariosy de
una propuesta a nivel de version cero.
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C. Mar co I nstitucional

Este tema fue programado por el Comité Organizador para mas adelante, de manera que
no ha sido materia de particular reflexién por parte del Comité de Normas, habiéndose previsto
tan solo dos numerales en € Cuerpo Normativo (2.1y 2.2), por razones de organicidad del
sistema, del que dicho cuerpo tiene caracter fundacional. De esta manera, la estructura,
composicion, competencias, funcionesy procedimientos referidos al marco instituciona se
determinarian mediante un reglamento organico que tendria un ligamen derivativo coherente con
la base constitutiva ddl sistema, a igua que las diversas directivas previstas en €l capitulo sobre €
proceso de certificacion.

La consultoriade Richard Z. Donovan (Noviembre de 1994) recomend6 cuatro opciones:

C Establecer una Oficina Nacional del Consgjo Mundial para el Manegjo Forestal
(FSC)

C Creacion de una nueva ONG independiente

C | dentificacion de una ONG existente y

C ONG independiente con lazos formales con otra institucion con experienciaen

certificacion (por gemplo, establecimiento de unafilial del Programa Smart Wood
de Rainforest Alliance)

El informante no hatenido posibilidad de hacer un andlisis en profundidad sobre el marco
institucional del sistema a establecerse ni €l tema ha sido materia de su consultoria. Sin embargo,
Se permite sugerir, como cuestion basica de simple imperativo l6gico, que a considerar las
diversas opciones se tenga presente que "las funciones hacen al érgano” , significando esto que,
metodol 6gicamente, la "ingenierid’ institucional (por giemplo, ONG nueva) o "reingenieria" (por
gemplo, ONG existente, Oficina FSC o filial de una certificadora) deben estar precedidas de una
rigurosa lista de todas las funciones que estara llamado a desempefiar e marco ingtitucional del
sistema. Por g emplo, ademés de las funciones de certificacion en si, se supone que € sistema
boliviano, para su legitimacion, debe poseer una determinada instancia plural y representativade
todos los interesados (stakeholders), competente, v.g., para modificar y actualizar periddicamente
las normas, aprobar las directivas, etc. Asumiendo que esta sea, en efecto, una de las funciones
gue se esperan del marco ingtitucional del sistema, €llo nos estaria dando € dato paralaingenieria
o reingenieria de cualquiera de las opciones, por g emplo, que cualquiera de ellas debera contar
con la asistencia de un cuerpo colegiado "integrado por y competente para’

(este cuerpo puede ser un 6rgano de la estructura, por gjemplo, Directorio, Jurado, Consgjo, 0
unainstancia autbnoma, sin personeria juridica -o cuando menos no necesariamente-, de laque la
estructura es su secretariay su base logistica).

)Quién vigilarad cumplimiento de las normas en los procesos de certificacion, lainstancia

colegiada o directamente e FSC? Teniendo en cuenta que & propio FSC recomienda que las
normas sean regionales, para que sean realistas, )es necesario prever lafuncién de dirimir dudas
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de interpretacion o cubrir lagunas normativas? ) Como sera el enlace con el FSC?

En cuanto ala certificacion en si tendria que prefigurarse € listado méas completo posible
de las funciones implicadas en € proceso, incluyendo € seguimiento de las cadenas de custodia,
como base para laingenieriainstituciona.

En suma, s se clarificalalista de funciones, méas de la mitad del trabajo sobre € marco
institucional ya estara hecho.

Otro criterio béasico deberia ser €l costo del aparato instituciona en lafase de
introduccion, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos (algunos consideran que durante los
primeros 5 afios son indispensables |os subsidios).

Finalmente, consideramos recomendable que, independientemente de las experiencias de
otras latitudes -que ciertamente deben ser analizadas para nutrirse de ideas y de datos, pero que a
nuestro juicio Donovan sobreestima como criterio-, e equipo impulsor deberia proceder con
"mente virgen" en e disefio ingtitucional, de acuerdo a su "leal saber y entender”, con un profundo
sentido de realismo, en funcién de una estructura que ha de operar en Boliviay de acuerdo ala
idiosincracia, las disponibilidades, prioridades y recursos (financieros, humanos, tecnol égicos) de
Bolivia. Latentacion del "transplante” institucional (y normativo), podria ser lamayor acechanza
dd sstema.

D. Qué hacer en adelante - Memorandum de Actividades

En la actualidad se cuenta con el borrador de normas aprobado por e Comité de Normas
gue es, a nuestro juicio, un documento de calidad y una base coherente y sdlida parainiciar €
proceso ampliado de consultas. Para seguir construyendo € sistema hasta el nivel de "llave en
mano", € informante visualiza cuando menos cuatro lineas de accion que habria que llevar en
forma concomitante o engarzada, a saber:

C El tema de las normas (estandares)

C El tema de la estructura (marco institucional)

C El tema de las directivas (de certificacion y de cadenas de custodia) y
C El tema de capacitacion (de certificadores)

Un esquema bésico de memorandum de actividades recomendadas por € informante, es el
siguiente:
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TEMAS

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

- NORMAS

Listado de stakeholders
(Simeone 10 de marzo 1995)

Coordinador de Capacitacion

Aprobacion del listado

Comité Organizador

Distribucién del borrador

Coordinador de Capacitacion

Seguimiento (teleffax/visitas/
cicloforums)

Coordinador de Capacitacion

Talleres ampliados
(SC, LP, Beni, Pando, Cbba.)

Comité Normas
Coordinador de Capacitacion

Dos ensayos de certificacion | BOLFOR
(Simeone 10 de marzo 1995)
Taller Comité de Normas Consultor

para aprobacion final de las
Normas de Certificacion
Voluntaria

1 mes (Revision insumos de
actividades precedentes,
preparar taller, asistirlo,
redaccion y estilo, firmas)

Edicion*/Difusion
(* Conjuntamente con las
Directivas)

Coordinador de Capacitacion

(Tiempo aproximado: 4 meses, dentro de un plazo general para el sistema"llave en mano”

de 6 meses)

- ESTRUCTURA

Consultoria 1 mes (inventario
funciones, andlisis
experiencias, propuesta de
base, taler)

Consultor 1 mes

Tdler

Comité Organizador

Decisiéon

Comité Organizador

Implementacion

Comité Organizador

(Tiempo aproximado: 3 meses, concomitantes con los 3 primeros meses del tema Normas).
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TEMAS

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

-DIRECTIVAS

Consultoria 1 mes (Andlisisy
propuesta base Directiva de
Certificacion y Directivade
Cadenas de Custodia,
asistenciataller)

Consultor 1 mes

Taller del Comité de Normas
para aprobar las Directivas

Consultor/Coordinador de
Capacitacion

Edicion* y difusién
(* Conjuntamente con las
Normas)

Coordinador de Capacitacion

(Tiempo aproximado: 2 meses, concomitantes con los dos Ulti

mos meses del tema Normas).

-CAPACITACION

Preparacion plan de
capacitacion de certificadores

Coordinador de Capacitacion

Identificacion candidatos

Coordinador de Capacitacion

Ejecucion del plan

Coordinador de Capacitacion

(Tiempo aproximado: 2 meses, concomitantes con los 2 Ultimos meses del plazo general).
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SECCION |1
NORMAS PARA LA CERTIFICACION FORESTAL VOLUNTARIA

Version aprobada por e Comité de Normas
el 04 de abril de 1995

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 El presente cuerpo normativo tiene por objeto establecer un conjunto de normasy
pardmetros que permitan determinar cuando €l manejo forestal puede calificarse como
ambiental mente apropiado, socia mente benéfico y economicamente viable, aefectosde
insertarse en el sistema internacional de certificacion forestal voluntaria

1.2 El presente cuerpo normeativo es aplicable ala certificacion voluntaria del manejo
forestal en bosques himedos tropicales, bosques sub-himedos tropicales, bosques
subtropicales y bosgues secos, intervenidos o no, de Bolivia. No estan incluidos los
bosques nublados, 1os bosques de yungas 0 de montafia ni las plantaciones forestal es.

1.3 El sistema de certificacion a que se refiere e presente cuerpo normativo es de
caracter enteramente voluntario y opera en base a los mecanismos y fuerzas del
mercado, en un marco de transparencia y libre competitividad, siendo privilegio de
cada productor forestal el acogerse o no.

1.4 Para efectos del presente cuerpo normativo se entiende que € manejo forestal es:

a) Ambientalmente apropiado: Cuando garantizala conservacion alargo plazo
de la productividad del bosgue, de la diversidad biolégica y de los procesos
ecol 0gicos;

*\ersion de borrador adoptada por consenso en el 2do. Taller del Comité de Normasrealizado los
dias 3y 4 de Abril de 1995 en Santa Cruz dela Serra, como base para un proceso ampliado de
consultas. (Contacto: BOLFOR Tel: 364704 - 364696, Fax 591-3-364319, Casilla 6204, Santa
Cruzdela Serra, Bolivia).

b) Socialmente benéfico: Cuando cumple a cabalidad con la legidacion
protectiva de los trabajadores, paga correcta y oportunamente |os impuestos,
derechos, regalias y beneficios pactados, respetalos derechos y prerrogativas de
los pueblos indigenas y contribuye a desarrollo de las comunidades locales;
evidenciandose unavocacion de respeto alos principios ético-socidesen todaslas
areas donde se hace aprovechamiento;
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¢) Econémicamenteviable: Cuando € modelo de manejo forestal implementado
esrentable en si mismo y no aexpensas de la sostenibilidad forestal y ecol6gicaa
largo plazo ni del abuso social.

1.5 Estas normas adhieren las bases estatutarias, los Principios y Criterios para €
Manejo de Bosgues Naturales y los Lineamientos para los Certificadores, del Consgo
Mundial parael Manejo Forestal. Los dos Ultimos, forman parte integrante del presente
cuerpo normativo como Apeéndices | y Il respectivamente. Las lagunas y dudas de
interpretaci on seran resueltas de conformidad con el espiritu de dichos Apéndicesy los
principios generales consagrados en este cuerpo hormativo.

1.6 Estas normas adhieren alos principios normativos generales de laconservacion y €
desarrollo sostenible y especificamente a los siguientes:

1.6.1 Principio de legalidad: La finalidad esencial de la certificacion forestal
voluntaria es coadyuvar a cabal cumplimiento de las leyes, regulaciones e
instrumentos de derecho internacional que persiguen un manego foresta
responsable, contribuir a su operativizacion en € terreno y cubrir sus lagunas sin
desnaturalizar su sentido; mas no crear un estado de paralelismo o de confrontacion
entre el sistemavoluntario y las normas oficiales. Paralosfines de este principio se
consideran como normas oficiales, ademas de lostratados, leyesy regulaciones, las
declaracionesy resolucionesinternacional es reconoci das técnicamente como fuente
subsidiaria del derecho internacional o "ley blanda’. El sistema de certificacion
voluntaria editard y actualizara periodicamente un compendio de las normas
oficiales nacionales e internacional es que constituyen el marco juridico del sistema.

1.6.2 Principio de gradualidad: La sostenibilidad del manejo forestal no es un
proceso univoco ni un objetivo definitivo, predecible einamovible, sino un proceso
dindmico y una sucesion progresiva de acance de metas. No siempre es posible
alcanzar en plazos perentorios los niveles deseables de sostenibilidad. Antesquela
aplicacion fria de indicadores, es relevante para los efectos de la certificacion
voluntariaque | os actores evidencien un compromiso ético con laconservaciony €
desarrollo sostenibley unavoluntad firme, continuaday sostenida de avanzar hacia
niveles cada vez superiores de sostenibilidad ecolégica y sociad en € mango
forestal.

1.6.3 Principio precautorio: Cuando hayan indicios suficientes de que unapractica
u omision en & manegjo forestal podrian generar dafios ambientales graves o
irreversibles, los responsables del mango forestal no pueden dejar de adoptar
medidas tendientes a evitarlos 0 mitigarlos, invocando la falta de plena certeza
cientificaa respecto.
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1.6.4 Principio dela megjor tecnologia disponible: Los responsables del mangjo
forestal deben incorporar progresivamente las tecnologias ambientalmente més
recomendables que estén disponibles en e mercado y sean accesiblesy viables en
términos econdmicos, organizacionalesy sociales.

1.7 Dado €l carécter dindmico de los criterios de sostenibilidad, por depender del grado
de desenvolvimiento delaciencia, latecnol ogia, la capacitacion de recursos humanos, la
conscienciasocial, la capacidad financiera, laaccesibilidad tecnol 6gicay otros factores,
el presente cuerpo normativo es susceptible de revisiones y modificaciones periodicas.

1.8 LasNormas parala Certificacion Forestal Voluntariay sus modificaciones, entran en
vigencia a ser aprobadas por € marco institucional del sistemay refrendadas por €
Consgo Mundia parael Mang o Forestal (FSC). Por su caracter fundacional, € presente
cuerpo normativo, €l Reglamento Organico Institucional y las Directivas de Certificacion
entraran en vigenciaal ser aprobados por el Comité de Normasy € Comité Organizador,
encargados dellevar acabo el proceso constitutivo del sistema, y ser refrendados por €l
Consgjo Mundia parael Mangjo Forestal (FSC).

2. MARCO INSTITUCIONAL

(Nota: En este capitulo e Comité de Normas no ha pretendido desarrollar la estructura
institucional propiamente dichadel sistemade certificacion forestal voluntariaen Bolivia
-que esta previstacomo unatarea especificadel proceso en marcha-, sino tan solo dejar
sentada |a base constitutiva de dicha estructuray dar caracter organico al sistema, del
gue este instrumento sera fundacional -"Carta Magna de la Certificacion Forestal
Voluntariaen Bolivid'-. De estamanera, cuando se decida sobre e marco institucional,
existiraun ligamen derivativo de carécter organico entre dichadecisiony € referente de
origen).

2.1 Unainstancia de composicion plural representativade las partes interesadas serala
competente paramodificar y actualizar periédicamente las Normas parala Certificacion
Forestal Voluntaria, vigilar su cumplimiento en los procesos de certificacion, emitir
dictamenes vinculantes en via de absolucion de consultas, de dirimencia o de dudas de
interpretacion, asi como desempeiiar las correspondientes funciones de enlace con €
Consgo Mundial parael Mangjo Forestal y demas atribuciones.

2.2 Un Reglamento Organico Institucional determinara la estructura, composicion,

competencias, funcionesy procedimientosreferidosa marco ingtituciona del sistemade
certificacion forestal voluntaria, incluidos los certificadores.

-3



3. PROCESO DE CERTIFICACION

(Nota: Este capitulo también responde a la necesidad de prefigurar globalmente €
sistema de certificacion en un solo cuerpo normativo fundacional, por las razones de
organicidad ya expuestas. De acuerdo con su naturaleza, este cuerpo normativo no
aborda el desarrollo en detalle de aspectos operativos y procedimentales, sino que deja
establecidas |as bases conceptuales y |as herramientas regulatorias que serviran parasu
ulterior desarrollo e implementacion. De esta manera, cualquier desarrollo normativo
ulterior sobre la temética especifica del proceso en si de certificacion podréa efectuarse
mediante directivas, que tendran un ligamen organico con €l cuerpo fundacional).

En e proceso de certificacion voluntaria se tendran en cuenta, en cuanto sean aplicables,
las siguientes normas:

3.1 Lasnormasy parametros de certificacion deben ser interpretados por operadoresy
certificadores en funcion de | os objetivos de sostenibilidad que se persiguen'y no como
simples prescripciones de rigor burocrético. El sentido del proceso de certificacion
voluntaria no es regimentar las actividades forestales, sino propiciar una actitud
proactivaen favor delasostenibilidad forestal. En lamedidaque el objetivo esel manejo
forestal sostenible, los diferentes actores a lo largo de toda la cadena de actividades
forestales deben contribuir con su propia inventiva, conocimientos, destrezas y
capacidad de iniciativa, aportando précticas, estilos de maneo, tecnologias,
procedimientos, disefios 0 comportamientos sociales que coadyuven a su logro y que
dichos actores, mejor que nadie, estan en condiciones de brindar.

Se evalUia en funcidn de los resultados esperados por lanormay del esfuerzo hecho para
alcanzarlos, y no solo por e simple cumplimiento mecanico de los medios prescritos.

3.2 Por su propia naturaleza, se asume que el proceso de certificacion esta a cargo de
personas con un ato nivel de profesionalismo, criterio, sentido ético y credibilidad,
razon por laque dichos profesionales cuentan con lanecesariafacultad discrecional para
interpretar lasnormasy calificar los hechos en funcion de los objetivos de sostenibilidad
gue se persiguen y de acuerdo alas particularidades y circunstancias de cada caso.

3.3 Lacertificacion debe ser un proceso incentivador haciael logro progresivo de niveles
superioresy viables de sostenibilidad. A este fin:

3.3.1 El proceso contempla un sistema de graduacion en las caificaciones, que
incluye e status de pre-certificacion y dos categorias de certificacion,
"Razonablemente mangjado” y "Mangado sosteniblemente”, con un sistema
homologado de puntaje de 1 a 5* que a su vez incentive a mejorar posiciones
dentro y entre categorias.

11-4



(*Nota : Algunas opiniones son: Que es masfacil paralos evaluadores ponerse de
acuerdo en un sistema conceptual de 1 a5 que en un sistemaacadémicode dela
100; sin embargo, los que opinan afavor delo Ultimo manifiestan que todoslosdias
cualquier profesor tiene que hacer un esfuerzo de calificacion semejante. Un
giemplo del primer esquema podria ser € siguiente:

0 = Desechado

1 = Requiere cambios muy importantes

2 = Requiere cambios significativos

3 = Requiere algunos cambios (Razonablemente maneado 3)

4 = Reguiere mejoramientos minimos (Razonablemente manejado 4)
5 = Se considera bien manegjado (Mangado sosteniblemente 5)

Esta puntuacion tendria que aplicarse a cada actividad o aspecto del mango
forestal, conforme alas normasy parametros de més adelante, paraluego ponderar
el resultado final.

Un giemplo del sistema centecimal aplicado a puertas certificadas en CostaRicaes

el siguiente:

Aspecto Puntaje
Cosecha sostenible 82
Salud del ecosistema 79
Beneficios ala comunidad 73

Por su lado, el FCP SCORING GUIDELINES (Julio 19, 1994) considera la
calificacion centecimal sobre los rubros de regulacion de la cosecha, stock y
crecimiento forestal alargo plazo, estrategia de manejo de plagas y enfermedades,
accesos forestales, eficiencia de cosechay utilizacion forestal y plan de mangjo e
informacion de base. En todos|os casos, el umbral de No-Certificacion esmenosde
60 puntos).

3.3.2 El proceso no se agota con laevaluacion y la certificacion, debiendo incluir
necesariamente recomendaciones concretas y viables sobre los cambiosy mejoras
gue ajuicio de los evaluadores deberian ser implementados por €l operador.

3.4 Lapre-certificacion requiere que la actividad forestal solicitante:

3.4.1 Sea materia de una evaluacion preliminar de campo;

3.4.2 Satisfagaen un nivel minimo los criterios bésicos, ajuicio delos evaluadores;
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3.4.3 Haya acuerdo en que se efectlien auditorias anuales eincursiones eval uatorias
y de muestreo al azar de las operaciones;

3.4.4 Haya compromiso de lograr en un plazo especifico los requerimientos del
proceso de certificacion.

Durante € periodo de pre-certificacion esta prohibido € uso o referencia a la
certificacion en avisgjesy ventas.

3.5 Lacategoriade certificacion "Razonablemente manegjado” corresponde aoperaciones
gue evidencian en la practica operacional un firme proposito de cumplir con los
principios de sostenibilidad, pero que alin no acanzan niveles deseables y posibles a
juicio de los evaluadores ni cuentan con informacion que respalde suficientemente la
sostenibilidad de |as operaciones en el largo plazo.

3.6 La categoria "Mangjado sosteniblemente” corresponde a operaciones gque estan
funcionando en estricto cumplimiento de los lineamientos de sostenibilidad y cuentan
con informacion de largo plazo que respalda fundamentadamente sus intervenciones
slviculturales, ambientalesy sociales.

3.7 Para la certificacion del mangjo forestal los certificadores podran desarrollar las
normasy parametros del presente cuerpo normativo en directivas operativas de campo,
sin desnaturalizar su sentido. En dichas directivas se consideraran los procedimientos
internos del proceso en todas sus fases, tales como conformacion de equipos,
evaluaciones, instancia de revison de los informes de evaluacion, certificacion,
auditorias periodicas d mango forestal y a las cadenas de custodia e incursiones
evauatorias y muestreos a azar y otros. Las directivas se elaboraran y aprobaran de
acuerdo a marco institucional y normativo de la certificacion voluntaria

3.8 La certificacion de productos se efectuara de acuerdo a directivas operativas que
garanticen laimplementacion y el seguimiento efectivos de la cadena de custodia desde
lastrozas certificadas que salen del bosgue, su transportey almacenamiento diferenciado
en los patios de aserrio, su procesamiento primario y almacenamiento diferenciado delos
productos intermedios y, en general, € seguimiento inequivoco de todas las fases
sucesivas de transformacion, transporte y amacenamiento, hasta la distribucion y
comerciaizacion mayorista y minorista de los productos finales. Estas directivas se
elaboraran y aprobaran de acuerdo al marco ingtitucional y normativo delacertificacion
voluntaria

3.9 El compromiso entre € solicitante y €l certificador se formalizara mediante un

convenio escrito y se representara mediante un certificado exhibible que determinara
inequivocamente lo que es materiade la certificacion y sus condiciones. Mediante dichos
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instrumentos se autoriza a beneficiario € uso del sello por un plazo de cinco anos,
pudiendo usarse a discrecién en papel es membretados, avisgjes, ventas, sellos de agua,
estampados a fuego en los productos o cua quier otro medio que permitadistinguir los
productos que provienen de bosques sosteni blemente manejados de conformidad con el
sistema de certificacion voluntaria

3.10 La vigencia del convenio y del certificado esta sujeta a auditorias anuaes e
inspecciones y muestreos a azar, a cuyas resultas e convenio podra rescindirse en
cualquier momento a solo juicio del certificador. Para la renovacion quinquena del
convenio y del certificado, se requerira de una nueva evaluacion integral.

3.11 Los honorarios y su forma de pago seran convenidos de mutuo acuerdo entre las
partes.

3.12 Lavigilanciay control de los certificadores y de los procesos de certificacion se
efectuaran de acuerdo a marco institucional y normativo del sistema de certificacion
voluntaria

4. NORMASY PARAMETROS PARA LA CERTIFICACION FORESTAL
VOLUNTARIA.

Para los efectos de la certificacion voluntaria, e mango forestal se considerara
ambientalmente apropiado cuando cumplalos parametrosy normas siguientesy que sean
aplicables:

4.1 Normasy Parametr os Ecol 6gicos

4.1.1 Han sido designadas areas riberefias de proteccion donde no se efectdan
actividades de aprovechamiento, ano ser que sean consecuenciade laconstruccion
de cruces planificados de arroyos. El ancho de estas areas debera ser justificado
técnicamente.

4.1.2 En plan de manegjo establece un minimo de cada tipo de habitat o unidad
ambiental que queda protegida y preservada, incluyendo las éreas criticas para
especies amenazadas 0 poco comunesy larecuperacion del valor genético. Ademés
Se protegen areas criticas para especies no amenazadas pero con alta densidad,
como areas de nidificacion colonia (garzas, cigueiias, espatulas, etc.), y refugios
silvestres de otra fauna (salares, madrigueras, €tc.).
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Aress criticas incluyen:
a) Dentro de 200 metros de los limites de &reas de nidificacion de aves coloniales;

b) Dentro de 200 metros de los limites de humedal es de tamafio significativo
(pantanos, curichisy otras zonas anegadizas);

4.1.3 En areas de concesiones forestales no se practica caceria, recoleccion de
animales o huevos con fines comerciaesni deportivos o paraalimentar al personal
de aserraderos o de operaciones de campo. Se pueden contemplar casos especiales
de aprovechamiento bajo manegjo sostenible que sean legalmente permitidos.

4.1.4 En é&eas de aprovechamiento forestal comunitario, donde la caza es
fundamental para la subsistencia de indigenas o comunarios, e plan debera
contemplar medidas que tiendan a minimizar e impacto sobre las poblaciones de
faunay promover e monitoreo y recuperacion de las mismas. Como gemplos de
estas medidas se encuentran el establecimiento de refugios donde no se caza, €épocas
devedaen periodos criticos, restriccion alacaceriade hembras, implementacion de
planes de monitoreo de caceria, cria 0 repoblamiento Ilevados a cabo por los
comunarios, etc.

4.1.5 Se hacen esfuerzos razonables para observar |a siguientes normas.

4.1.5.1 Se protegen especies vegetales ecol 6gicamente claves para sustentar la
fauna (arboles de especies protegidas, arboles huecos que sirven de refugio a la
fauna). El aprovechamiento de estas especies solo podra hacerse previos estudios
gue aseguren que su extraccion no tendra efectos negativos.

4.1.5.2 Las précticas silviculturales y de aprovechamiento no ponen en riesgo la
biodiversidad del bosque.

4.1.5.3 Setoman medidas apropiadas, conforme aun plan, paraladisposicion final
de desechos, desperdicios, basuras, lubricantes, repuestos.

4.2 Normasy Parametros Forestales
4.2.1 Inventarios For estales.-

4.2.1.1 Se cuenta con inventarios de reconocimiento confiables y verificables en
terreno, con error menor a 20%, s e disefio del inventario permite calcularlo.

4.2.1.2 Se efectlian censos pre-aprovechamiento para las especies comerciales y
arboles de futura cosecha en |os compartimientos que seran materia de la corta.
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4.2.2 Plan de manegjo.-
4.2.2.1 Aspectos generales, mapeo y zonificacion.-

4.2.2.1.1 Existe un plan de manejo que guie y detale las principales actividades
forestales a gjecutar.

4.2.2.1.2 Existe una planificacion estratégica con mapeo a escala adecuada (por
gjemplo, 1:20 000 a 1:50 000) que incluye como minimo la zonificacion por tipos
de bosgues, éreas de aprovechamiento, areas de proteccion, de caminos principales,
areas de recreacion u otros usos, y una planificacion detallada (por g emplo, 1:2000
a1:5000) de las unidades de corta anual, afin de guiar las actividades de mangjo y
evaluacion.

4.2.2.1.3 Existen planes operativos anuales, que incluyen la planificacion detallada
del aprovechamiento y de las operaciones slviculturales, basada en mapas
detallados.

4.2.2.1.4 De acuerdo alos requerimientos del caso y en lamedidadelo posible, se
cuenta con lainformacion bési ca sobre calidad de suel os en funcidn de zonas o tipos
de bosgues productivos y de las operaciones forestales.

4.2.2.1.5 Existe un plan de capacitacion técnicadel personal decampoy un plan de
investigacion operacional.

4.2.2.2 Silvicultura.-
4.2.2.2.1 El sistemasilvicultural aplicado esta ecol 6gicamente sustentado en base a
informaciones empiricas especificas para €l sitio 0 a resultados de investigaciones

publicadas.

4.2.2.2.2 Las prescripciones silviculturales establecidas en € plan de mangjo son
implementadas en & campo.

4.2.2.2.3 Estan marcados en terreno los arboles semilleros y aprovechables.
4.2.2.2.4 Se hacen evaluaciones y muestreos silviculturales de la composicion de
especies antes y después de la cosecha, como herramienta para la toma de
decisiones empresariales y de manegjo.

4.2.2.2.5 Lacortaanua permisible por area o volumen se ha establecido en base a

estimaciones a los rangos minimos o en datos documentados de crecimiento y
rendimiento, y se cumple a cabalidad.
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4.2.3 Plan de aprovechamiento.-
4.2.3.1 Corta.-

4.2.3.1.1 Existe uno 0 més ciclos de corta que promueve(n) la sostenibidad del
manejo forestal.

4.2.3.1.2 Sb6lo se cortan los arboles aprovechables que han sido previamente
marcados.

4.2.3.1.3 Se respeta | os diametros minimos de corta del plan de manegjo.

4.2.3.1.4 Se cortan lianas y bejucos, cuando es necesario, al menos sei's meses antes
del aprovechamiento, afin de evitar mayores dafios al bosgueresidual y riesgosalas
operaciones forestales.

4.2.3.1.5 El corte esdireccional, tomando en cuenta el menor dafio posible a bosque
residual y a arbol aprovechado, asi como lafacilidad de extraccion.

4.2.3.1.6 Laatura de tocon es de 20-50 cm, afin de evitar e desaprovechamiento
del recurso forestal, salvo razones debidamente fundamentadas.

4.2.3.1.7 Se procura que cualquier residuo del corte (copa o rama) que accidental o
inevitablemente caiga en un cauce de agua, sea removido o picado después de
concluido el aprovechamiento del arbol, a fin de no causar obstrucciones o
alteraciones en el ecosistema acuatico.

4.2.3.1.8 A fin de evitar la corta indiscriminada por destgjo, se procura que los
sistemas de pago o de contratos con |os cortadores consideren no solo criterios de
produccion, sino también criterios de calidad del producto y de reduccion de darios a
bosque residual.

4.2.3.1.9 Se coordinala corta con la extraccion paraevitar que queden en el bosque
trozas Sin extraerse.

4.2.3.1.10 En la medida de lo posible, existen acciones concretas tendientes a
maximizar € uso integral del bosgue.

4.2.3.2 Extraccion.-
4.2.3.2.1 Laextraccion contemplae dafio minimo a bosgue residual, conténdose con

medidas concretas y escritas para este fin, por geemplo, la utilizacion a maximo de
longitud del cabledd guinche, el uso de maquinariano compactante, lano utilizacion
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de la paa frontal del skider u oruga para eliminar la vegetacion de las pistas de
extraccion excepto cuando sea necesario paramantener la seguridad de laoperacion
o la pendiente del terreno seamayor al 20 %y otros.

4.2.3.2.2 Ningun cauce de agua, permanente o no, es bloqueado como consecuencia
de las labores de extraccion, afin de evitar embalsesy alteraciones en e ecosistema
acudtico.

4.2.3.3 Rodeos.-

4.2.3.3.1 Existe unaracionalizacion en la densidad de los rodeos en cada unidad de
manejo, |os mismos que son tan pequefios como sea posible, permitiendo lagjecucion
eficiente y segura del manipuleo de las trozas.

4.2.3.3.2 Dentro de lo posible, 1os rodeos tienen pendientes del orden del 2 a 5 %,
gue no drenen directamente ni alos caminos ni a los arroyos circundantes, afin de
evitar laerosion y la degradacion de |os ecosistemas acuéticos.

4.2.3.4 Construccion de caminos.-

4.2.3.4.1 Se planifican los caminos usando mapas topogréficos y de drengje afin de
cumplir los objetivos siguientes:

4.2.3.4.1.1 Los caminos se construyen en funcion de reducir a minimo posible la
alteracion del bosque 'y € movimiento detierras, asi como de evitar su ubicacion en
zonas anegadizas 0 con alto riesgo de erosion.

4.2.3.4.1.2 Se minimiza la densidad de caminos primarios, secundarios y sendas de
extraccion, con lafinalidad de reducir a minimo posible los efectos|esivos contra el
bosque residual y los ecosistemas.

4.2.3.4.1.3 Seminimizael areatota disturbada por laconstruccion de caminos, con
un maximo permisible de derecho de viade 15 metros para caminos primariosy de 8
metros para caminos secundarios. Anchuras que excedan deberan justificarse
explicitamente.

4.2.3.4.1.4 Laconstruccion de caminos no obstruye los drengjes naturales. En caso
derellenos de pequerios cursos de agua o puentes precarios, son removidosal fina de
la cosecha 0 antes de |a temporada de lluvias.

4.2.3.4.1.5 Se minimiza la pendiente longitudinal de los caminos manteniéndolos

debagjo del 12 %, excepto tramos cortos en que pendientes mayores permiten reducir
los volumenes de tierra removida
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4.2.3.4.2 Se usan estructuras de drenaje que garantizan €l uso y mantenimiento delos
caminos principales y secundarios.

4.2.3.4.3 Todos los caminos en uso son mantenidos apropiadamente, incluyendo la
superficie de rodamiento y la estructura de drengje, a fin de reducir los dafios por
erosion y sedimentacion y hacer eficiente la circulacion.

4.2.3.4.4 Los caminos principal es de extraccion se han construido antes de lacortaa
fin de que no se queden en e bosgue éarboles cosechados.

4.2.3.5 Actividades silviculturales después del  aprovechamiento.

4.2.3.5.1 Existe un plan de monitoreo de los bosques intervenidos, que produce
informacin sobre crecimiento, rendimiento y necesidad de tratamiento silvicultural.
El plan incluye un sistema de eval uaci dn de regeneracion, crecimiento y rendimiento,
de los dafios especificos a bosgue residua y de los impactos a las funciones
ecol ogicas (composicion floristica, estructura del bosgue y dinamica de sucesion).

4.2.3.6 Procesamiento primario.

4.2.3.6.1 Se maximiza el aprovechamiento integral del recurso forestal, en bosquey
en aserradero.

4.2.3.7 Residuos y desperdiciosindustriales.

4.2.3.7.1 Se manejan responsablemente | os desechos (cantoneras, despuntes, basura,
[ubricantes) hasta su disposicion final.

4.2.3.8 Plantaciones.

4.2.3.8.1 El bosgue no esreemplazado por plantaciones. Se maneja prioritariamente
laregeneracion del bosgue natural. Las plantaciones asisten alaregeneracion natural
de especies de interés.

4.3 Normasy Parametros de Seguridad del Bosgue, Socialesy Economicos

4.3.1 El titular del derecho forestal posee titulacion en regla.

4.3.2 Se reconocen y respetan los derechos permanentes de |os pueblos indigenas
sobre sus territorios en virtud de sus derechos consuetudinarios y las leyes, sin

supeditar dicho reconocimiento y respeto a la existencia de documentos.

4.3.3 Existen sistemas de control a nivel de concesion sobre las areas de mangjo y

11-12



administracion del bosque a través de practicas de reconocimiento y custodia (por
gjempl o, estaci ones de observacion, guardabosques o comunidades establecidas que
precautelen €l uso legal y sostenible del bosque).

4.3.4 Lasempresas forestales cumplen a cabalidad y oportunamente con el pago de
impuestos, derechosy regalias propios de la actividad, asi como cualquier beneficio
gue previamente haya sido convenido, dentro del marco legal, con las autoridades
tradicionales de | os puebl osindigenas y/o autoridades de otras comunidades |ocales.

4.3.5 Serespetay aplicael Convenio 169 delaOIT y € Art. 1711 de la CPE, que
reconocen |los derechos territoriales de las comunidades y pueblos indigenas y sus
sistemas tradicionales de uso y administracion de sus recursos naturales.

4.3.6 No existe conflicto entre areas de mangjo y aprovechamiento forestal y las éreas
de uso y aprovechamiento de los recursos naturales por comunidades y pueblos
indigenas ni con propiedades rusticas particul ares. Para este efecto dichas &reas estén
identificadas y claramente marcadas en € terreno, con € conocimiento y la
participacion de la comunidad, pueblo indigena o propietario correspondiente.

4.3.7 En zonas deseabl es de aprovechamiento forestal que se encuentren en reasde
uso y aprovechamiento de comunidades o pueblos indigenas y a las que €
concesionario tenga derecho formal de acceso, existe, previamente d inicio de las
operaciones forestales, un acuerdo entre partes que contempla

los siguientes aspectos.

4.3.7.1 La zona esta bgjo un plan de manejo participativo.
4.3.7.2 Se han acordado con claridad las ganancias mutuas.

4.3.7.3 Sedaprioridad paraque | os propiosindigenas 0 comunarios participen en las
operaciones forestales.

4.3.8 S los pobladores de comunidades y pueblos indigenas participan en
investigaciones, elaboracion y aplicacion de planes de mango, incursiones
exploratorias 0 evaluatorias (materos, guias, rumberos, etc.), reciben una justa
retribucion.

4.3.9 Los responsables del mangjo cuentan con un plan de mejoras sociaes
progresivas. Se estan gecutando algunas actividades de dicho plan.
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4.3.10 Existen mecanismos de resolucion de conflictosy controversias entre partes,
en los que se reconocen | as estrategi as de negociacion de las poblacioneslocalesy la
actuacion de un mediador aceptado por mutuo acuerdo, dentro del marco juridico
vigente.

4.3.11 Se aplican normas de seguridad industrial en las operaciones de cortay demas
actividades.

4.3.12 Existen condiciones de trabgo apropiadas para los trabaadores
(campamentos, alimentacion, salubridad, seguridad ocupacional).

4.3.13 Se cumple a cabalidad con la legislacion laboral.
4.3.14 Se mantienen registros y estudios de costos actualizados y completos para
todasy cada unade las operaciones de manegjo del bosque. El productor proveeraal

certificador la informacion valida y necesaria para la evauacion de los aspectos
econémicos del mangjo, la cual tendra carécter confidencial.
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RECOMENDACIONES DEL COMITE DE NORMAS:

1.0 Seria atamente recomendable que e Estado aplicara un régimen concreto de
incentivos aquienes se acojan a sistemade certificacion voluntaria, debiendo analizarselaforma
de concretar y canalizar esta propuesta.

2.0 Deberia contemplarse que e aprovechamiento maderable de |os bosgues no afecte
negativamente los usos no maderables, especiamente los que son inherentes a la seguridad
alimentaria de la poblacién local y |as estrategias de sobrevivencia en base a uso del bosque.

3.0 Losplanes de mango deberian incluir, en lamedidadelo posibley enlaformaque sea
apropiada, larealizacion de determinadas eval uaciones de | os probabl esimpactos sociales de las
actividades forestales, tales como los efectos en las tasas de crecimiento demogréafico, €
incremento de la presion humana sobre los bosgues, migracion, ateraciones en el sistema de
tenenciade latierra, concentracion de propiedades, incremento exagerado delarentadel sueloy
otros.

4.0 Deberia promoverse la elaboracion de normas y parametros especificos para la
certificacion de plantaciones forestales, bosgues nublados, de yungasy de montafia.
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