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Report on Election Organization Training in Chad

1. Introduction

As part of a larger series of training
activities to support the evolution of
democratic processes in Chad, USAID/Chad
financed five training sessions on the
organization and administration of clections.
The seminars were designed to strengthen the
role of territorial administrators who would
play critical roles in Chad’s constitutional
process. They included an overview of the
electoral process, the role of the principal
actors, creation of a peacetul climate, civic
education, and voting simulations for
referendums and legislative and parliamentary
clections.

The 169 participants included Regional
Commissioners (Prefets) and their deputies,
District Commissioners (Sous-Prefets),
magistrates, lower level administrators and
representatives of the media. Two sessions
were held in N'Djaména, two in Sarh, and one
in Abécheé. Training began March 23, 1995 and
ended April 1. 1995,

The N'Djaména session included
representatives rom all prefects of the
country’s I prefectures, Directors General of
government departments, members of the
judiciary, the mayor of N'Djaména and
representatives of the state media. Participants
in the Sarh session included assistant
commissioners, mayors, heads of government
departments, and representatives of the media
from five prefects: Mondou, Tanjilé, Logone
Oriental, Logone Occidental, and Moyen Chari
(Sarh). Training in Abéché included
commissioners from Ouaddai, (Abéché) Biltine,
Batha, and Guéra prefects. The commissioners
of Biltine and Batha, who could not go to
N’'Djaména, attended the Abéché session. In
all, 159 officials participated in the training

seminars. A list of participants appears in
Annex 2.

The training program commenced during a
politically tense period in Chad. The first phase
of the N'Djaména session opened when the
former Prime Minister. Mr. Kassiré, was called
to answer questions from a divided, angry
Parliament. Rumors were circulating that the
Prime Minister was going to be removed and
civil servants were uncasy. Like the seminar,
the Question Time in Parliament was to last for
three days, the whole period of the first
N'Djaména training session. Many department
heads went to Parliament to hear the Prime
Minister instead of attending the seminar. The
Commission Electorale Nationale Independante
(CENI), which had in principle agreed to have
the seminar organized under its patronage,
indicated on the eve of the opening session that
it would no longer participate in the seminar.
Consequently, the training program began with
only 17 participants.

The opening ceremony was attended by
His Excellency Mr. Laurence Pope, U.S.
Ambassador to Chad, officials of the U.S.
Mission, two Directors General of the Ministry
of the Interior, and two members of the CENI.
Professor Herbert I, Weiss of the Faculty of
Political Science, City University of New
York, also attended the ceremony and the first
training session,

The seminars were officially closed on
April 11, 1995 by the President of CENI who
was accompanied by his two Vice Presidents
and other members of the Commission, the
Director of USAID/Chad and USALD staff
members including Mr. Samir Zoghby,
government representatives, members of the
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Report on Election Organization Training in Chad

diplomatic corps. and the media. The President
paid tribute to USAID, AMEX International,
Inc., and the Groupe D'Etudes et de
Recrerches sur la Democratie et le
Developpement Economique et Social
(GERDDLS) for organizing and facilitating the
seminars. A similar tribute was paid by the
representatives of the government and the
USAID Director congratulated the participants.
Speaking on behalt of AMEX International,
Mr. HLACAL Miczah, lead trainer, congratulated
the participants on their enthusiasm. dedication,
and professionalism. He conceded that three
days per session were not enough to turn out
electoral experts, but he added that he had no
doubt that the administrators would be able to
conduct and supervise free. fair, and
transparent elections. He added that all
democracies of the world began with a history
similar to Chad’s noting "we are preparing the
way towards democracy, peace, stability and
development.” He thanked the government of
the United States for making the seminars
possible.
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2. Seminar Content

The seminars were designed to cover all
principal phases of the democratic electoral
process and to deal with aspects of the process
that would enhance the capabilities of the
participants in their future roles. As the
seminars progressed it became necessary to
restructure the course content from time to
time.

The following essential phases of the
democratic clectoral process were discussed:

*  Promulgation ol an electoral law;

*  Creation of an clectoral machinery;

+  Civic education;

*  Preparation of an clectoral roll;

*  Demarcation of electoral districts and
creation of polling stations:

»  Registration of political parties;

+  Nomination of candidates;

+  Political campaigns:

*  The polling:

»  Election petitions;

*  Election observation.

The trainers also dealt extensively with the
creation of a peaceful political climate as a
necessary condition for the conduct of free and
fair elections. Similarly. they emphasized the
roles of the principal actors in the democratic
electoral process. This became increasingly
important because questions posed by the
administrators raised issues of suspicion and
uncertainty among the administrators’
relationship with CLENI, the government, the
political parties, the media, and traditional
authoritics. The geography and internal politics
of Chad as well as experiences in Namibia and
South Africa competled the trainers to urge
participants to pay special attention to the
security of printing, storage, and distribution of
ballot papers as well as to the acquisition,

distribution, and stcrage of other election
materials and equipment.

All the sessions emphasized the following
phases of the clectora! process:

1. Public enlightenment designed to inform,
educate, and enthuse voters;

2. Preparation of a clean. dependable clectoral
roll:

Structure of polling stations, emphasizing
the distances between them, number of
voters assigned to cach polling station,
community interest or cthnicity, geographic
features, and publication of polling stations;
and

)

4. The poll. The trainers deployed several
theoretical and practical techniques to deal
with this most crucial phase of the process,
using election materials and equipment for
illustration. This phase was divided into
four subphascs: 24 hours before the polling;
the polling itself, emphasizing punctuality;
counting and scrutinizing; and clection
petitions. Each seminar session ended with a
simulation which was the most exciting
aspect of the seminar. The simulation was
designed to test the participants’
understanding of all the techniques of
conducting, supervising, and controlling free
and fair elections.

[t was obvious that not all the participants
were happy with the idea of election
observation. While some expressed disquiet
about the presence of foreign governments and
internationai organizations as observers during
elections in Third World countries, others openly
challenged their presence. Some participants
referred to recent incidents in Nigeria and
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Cameroon and challenged the moral and legal
purpose of intesnational observers.

It became necessary, therefore, to add
"Llection Observation™ to the four phases
referred to above. The team leader, Mr. Hilo-y
Miczah. divided observation into three phases,
and for cach phase. Mr. Niezah helped the
participants idenuty flaws, fapses, and
occurrences that could aftect free and fair
elections:

1. Pre-electoral observation: violence.

intimidation, political intolerance, paucity of

civic education, behavior of political parties,
and administration and organization of the
clections.

2. Observation during the poll: legitimate
access to the poll: intimidation and violence;
conduct of the polling at cach polling
station; seereey of voting: the count,
verification, and declaration of results; and
treatment ol complaints,

3. Post clection observation: treatment of
efection petitions, the reaction of the
political partics and the electorate to the
clections: and the installation of the newly
elected government and parliament.

After this part of (he seminar, when asked
why observation was necessary, all the
participants agreed that the purpose was to
discourage traud; ficilitate the detection of
fraud; reduce cases of intimidation, violence,
political detention, and arrest; make it possible
for all political parties to aceept the results;
inspire confidence in the electoral process; and
assure the nation and the international
community that the elections were held in
accordance with the prescriptions of the law and
in keeping with international standards for
elections free of violence, intimidation,
harassment, and fear.

To further allay the participants’ feelings of
international interference. they were told that
international and national observers have one
simple task: to look, note, and report. "Regarder,
Noter et Rupporter”became one of the several
puns during the seminar. Mr. Miczah noted that
CENI was the only organization charged with
the responsibility to supervise. control, and
coordinate clection operations. "Who observes
then?", was the next question. Six categories of
observers were identified:

I. The Commission Electorale Nationale

Indépendante;

Local observers;

3. International organizations such as the U.N,,

the European Community, Organization of

African Unity, and the Commonwealth

Secretariat;

Representatives of foreign governments;

Representatives of both foreign and national

political partics;

6. Both national and forcign Nongovernmental
Organizations.

12
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Mr. Mieczah justifizd the presence of foreign
observers by reminding participants of Chad’s
membership of the United Nations and the need
of the family of nations to help one ancther. He
said that there was a great fund of goodwill for
Chad but that all donors and future investors
would want to ensure that there is peace and
stability in the country. It is only through
observation that both national and international
observers would be able to attest that the
elections were held in conformity with the law
and in accordance with international standards;
that the elections were transparent, {ree, and fair,
and by weir reports, facilitate assistance to the
new government that would be elected.
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3. Evaluation

Voter education in Chad has been a
resounding success. It can be measured not only
by the zeal, dedication. determination, and
professionalist displayed by both the trainers
and the participants, but also by the effective
mobilization of the highest echelon of Chad’s
public servants to grapple with the multiple
issues that arise in the electoral process.

Among the commissioners who participated
in the seminars were former Ministers, one of
whom, M. Mouri, has just been reappointed
Minister of Interior. The two Director Generals
of the Ministry of Interior also participated in
the N'Djaména seminar. Before the creation of
CENI, this Ministry was responsible for
conducting and supervising elections and
referenda in Chad. There had been rumors about
unwillingness to cooperate among officials of
this Ministrs. In Sarh and Abéché some
commissioners (prefets and sous-prefets) left
their offices tor between five and ten days for
the training sessions. Notwithstanding the harsh
conditions in these regions, the participants did
what was humanly possible to attend the
training. There were communication,
coordination, and management problems, but
these are inherent in Chad.

Questions posed by the participants,
proposals made by them, and puns on the
electoral process reassured the trainers that
participants indeed understood the democratic
electoral process. The trainers also used

simulation exercises to evaluate the participants’
knowledge and judgment. The evaluation forms
that were filled out by participants also assured
the trainers that they had grasped the material
that had been presented.

Members of CENI did not initially
participate. However, their interest in the
seminar grew as the training progressed. The
president of CENI, Mr. Pascal Yoadimnadji,
who did not attend the opening session, chaired
the closing ceremony and was accompanied by
his two vice presidents. Although the training
coincided with a near constitutional crisis
culminating in a change of government, the
political situation did not dampen the spirit of
the participants.

The Chad education program has had a
greal impact on the country’s constitutional
process. The president hinted on April 11, 1995
at the ofticial closing session of the seminar in
N'Djaména, that there would be a code of
conduct for CENI and territortal administrators,
and on April 20, 1995 the president of CENI
announced that the voters’ register would be
replaced. Meanwhile, there have been calls for
civic education programs. Slogans like liste
electorate sanys tache ("clean voter’s registers”)
and les elections, libres, equitables, pacifiques,
et transparentes("free, fair, peaceful, and
transparent elections") are now houschold
slogans and puns.
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4. Recommendations

In all sessions the participants made similar
observaticas and recommendations for
consideration by the government and the
Commission Electorale Nationale Indépendante.
Prominent among the recommendations were:

I, The participants called for a new detinition
of the relationship between the newly
created CENI and territorial administrators
in the conduct and supervision of the
impending elections and reterendum.
Neither the Electoral Code nor Law 44,
which established CENI, defines their roles.

to

There was a unanimous call for an intensive
civic education program desivned to inform,
cducate, and create interest amony the
Chadian clectorate, Each phase of the
electoral process must be preceded by civic
cducation.

3. Participants argued and rightly so, that to
secure the understanding and goodwill of
the political parties and civie organizations
in the country. it was necessary tor them to
understand the clectoral process and the
roles, rights, and obligations ot cach other.

4. Referring to the harsh conditions in which
they have been working since the end of the
wars and the geography of the country, the
participants called for adequate logistical
support, particularly vehicles and
commumication cquipment.

6. The need for training of leaders of civic
organizations including WNGOs, churches,
mosques, and voluntary and charitable
organizations in Chad as future trainers
cannot be over emphasized. Participants
suggested that the U.S. should consider
mounting a voter education program for
leaders of these organizations,

7. A training program should be developed for
CENI on the normal statutory tunctions of
an independent electoral commission.

The training was successful as evidenced by
the participant’s evaluation forms and the
various "motions of thanks." However, for future
similar excrcises, the trainers made the following
recommendations:

I. Increase the resources of the subcontractors;

2. Where the subcontractor's resources are
thin, a logistical support person from the
contractor’s office should be attached to the
training team;

3. Adcquate training materials and equipment
should be made available; and

4, Consultants and trainers should be given
more titne to prepare themselves and the
training materials.

Normally. a country’s election code/law
invests its electoral commission with all the

5. They called on CENI 1o allow nomads to principal phases of the clectoral process. In
vote in both the legislative and presidential Chad, however, the Commission Electorale
elections wherever they may be. They also Nationale Indépendante is charged with only the
called on CENT to indicate how many "organization, supervision, control, and
fingers of a proxy voter should be marked coordination” of the impending elections and
with indelible ink after they had voted. referendum. The registration of voters, a crucial
phase of the process for example, was conducted
by the Commission Nationale du Recensement,
mWA 6



Report on Election Organization Training in Chad

although CENI is supposed to control the voters Independent civil servants are the pillars of
register. We have learned that the register may nationwide elections and referenda. In Chad, it is
be replaced due to several flaws. To attain the difficult to demarcate the line between the
objectives of tree and fair clections, it may be po'itical roles of senior public servants from
necessary 1o have a critical look at the various their routine administrative duties. In view of the
stages of the electoral process as a whole and several revelations made during the sessions in
advise CENI thereon. all regions, it may be necessary to de-emphasize
the roles of the commissioners in the conduct
Meanwhile, CENI has not been able to set and supervision of the elections. CENI may
up its regional and district offices and we work in collaboration with the commissioners,
suggest that USAID consider mounting a but they should not delegate functions. A code
program to discuss the establishment, powers, of conduct for CENI and ofticials of the
and dutics ot an independent electoral territorial administration may soon be issued and
commission within the Chadian context. may help clarify the roles of the commissioners
and CENI.
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WORK PROGRAM
ELECTION MECHANISM TRAINING TEAM

Date Activity
March 17 Mr. Miezah leaves London for Paris
March 18 Leaves Parts for N'Djamena, meeting with GERDDES representatives
March 19 Consultations and meetings with GERDDES, USAID, and CENI by

FI. Miezah

March 20

Full day session with GERDDES over original program, program
modification, formulation of strategy and apportioning of duties to
trainers

March 21 - 22

Development of materials for the seminar

March 23 Otticial opening of the seminar in N’Djamena

March 24 - 25 | Second and third days of N'Djamena seminar

March 26 Departure for Sarh

March 26 - 28 | Review of material content, general evaluation, modification of
program and development of new material

April 3 Two Sarh training sessions

April 6 Return to N'Djamena

Apnil 7 Meeting with USAID and GERDDES

April 8 Opening of the second phase of the N’Djamena training session

April 11 End of second N'Djamena training session

April 12 Departure for Abeche

April 14 Start of Abeche seminar

April 16 Seminar closes in Abeche; team leaves for Mongo

April 17 Departure for N'Djamena

April 17 - 21

Evaluation of project, preparation and submission of reports




ANNEX 2:

List of Participants



GERDDES-TCHAD

SEMINAIRE SUR L'ADMINISTRATION DES ELECTIONS AU TCHAD

LISTE DES PARTICIPANTS

NOM ET PRENOM

QUALITES

= 2O CdONU S W N —

- O

13
14
15
16
17
18
19
20
21

ABDELRAZIK IDRISS
NGARKADA KAYA

DOGOUSS0U DOGO Isaac
HISSEIN DAGGA

Alhadj MAHAMAT ABDELERIM
Mme Virgo NGARBAROUM
NGRABE NDOH

IBRAHIM MBOMI

Dr DJIME ADOUM

~ SANNY GARBA
-~ ALI MAHAMAT FATAHALDAB

- OUMAROU YERIMA DJIBRILLAH
~ TONGRONGOU MBANG DJOBVOUNA
- EDouard NGARTA MBAIOQUROUM
- ALLAHOU TAHER

- DADJO GONI

- DJIMET ARABI

- Mme NGONYAM BERADINGAR

- NAHOUNGAR BELEMGOTO B.

- KO/.DTMADJI MIRARI

-~ Mme EROM3A Ruth

D.A.R.C.

Préfet Adjoint LOR
Préfet du Salamat
Préfet du Lac

Préfet du Guéra

Maire Adjointe N'Djam.
Insp. Adm. Territoire
Préfet Adj. Chari Bag.
USAID/CHAD

Directeur de 1'Intérieur
Directeur des Archives et
Documentation

Directeur Géneral M.I.S
Conseiller Cour d'Appel
Conseiller Cour d'Appel
Conseiller Cour d'Appel
Conseiller Cour d'Appel
A.T.J.

Conseiller Ccur d'Appel
Préfet du Moyen Chari
Conseiller Cour d'Appel
Conseiller Cour d'Appel




GERDDES-TCHAD
AMEX
USAID

SESSION DE FORMATION SUR L'ADMINISTRATION DES ELECTIONS

LISTE DES PARTICIPANTS 2éme SESSION N'DJAMENA

N° NOMS ET PRENOMS FONCTION

01 SOULEYANNE BOLOM Maire
Bongor

02 BICHARA ANGAL S/P Bongor

03 NAMINOU KENADI S/P Ad.
Massakory

04 MOUSSA DASSIDI S/P Fianga

05 AMADOU ABDOULAYE S/p Ad.
Massenya

06 ABDOULAYE DOUTO Préfet
Logone Or.

07 NGARHONDO DJIDE Conseiller
C.A

08 GOUSSY KOUMLAH - " -

09 MBAIGUEDEM KEMIAN - " -

10 YOUSSOUF TOGOIMI Préfet
Ouaddai

11 NADJIMBAYE CHRISTOPHE | Chef P.A
Torrock

12 NGARHIBI GLETCHING Substitut
Procureur
N'Djam.

13 HAMID ABDALLAH ADAM Conseill-g
C.A

14 YAYA BERDEI S/p
Massakory

15 NGARTOLOUM BIMIAN S/p Ad.
Moussoro

16 ELHADJ MOUTTA MBODOUM | S/P Nokou

17 SOULEYMAN KEMGUE M. Préfet Ad.
Lac

18 HALZIAR MBAAL N. Prefet
Kanem
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19 ALHADJ ABAKAR K. Préfet
. Biltine

20 HASSANA ANGUIMI S/p
N'DJ-Rur

21 MADJITANGUE TRAHOGRA PR.
Tibunal
Mao

22 BIMBO ESROM J.I N'Dj.

23 MAHAMAT GAINAYE S/P ad.
N'Dj-Rur.

24 ABDEL-RAHIM ABAKAR A. Chef P.A
Binder

25 HASSANE ABAKAR OUTMAN | Préfet M.K

26 MAHAMAT NOUR A. Préfet BET

27 MAHAMAT ALIO Préfet
Tandjilé

28 PATTIBOURI LOUH Chef P.A
Guelendeng

29 MAHAMAT DAOUD S/P Lere

30 KHAMIS GOUY Chef P.A
Gagal

31 DJIGUISNA BARANA S/P Pala

32 CHIAK DJILI PADEU S/P G.GAYA

3 DJOUDA KIDY Comité
Gestion
Pala

34 MBODOU MOUSSAYE S/P

‘ Massenya

35 GALMAYE ABDALLAH Chef
Bureau
Ch.Baguir.

36 AHMED FADJIAK MBODOUM | Chef P.A
Liwa

37 ABDERAMAN NARAGOUN S/Pp Ad.
Mao

38 ABAKAR TOLLIMI S/P Bousso

39 MAYE MOUSSA S/P Mao

ABDELKERIM

40 MALLAH MAHAMAT ADJI Chef P.A
Michimire

41 AHMAT HISSENE S/P Ad.

Nokou




42 KOROM YOUSSOUF Chef de
P.A Salla
43 DJIMTOLOUM DATA Conseiller
BENOIT | C.A
44 BEKOUL NGOUN-NON Magistrat
45 DJIDDI BICHARA M.I.S
HASSANE
46 AHMAT SOUBIANE H. Préefet
Logone Oc,
47 DORONGUENA R.N.T
48 TEGUEM IDEBEI s/p
Moussoro
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GERDDES-TCHAD

SEMINAIRE DE FORMATION SUR L'AMINISTRATION DES ELECTIONS
SESSION DU 29 AU 31 MARS 1995
SARH

LISTE DES PARTICIPANTS

N° NOM ET PRENOMS FONCTION
1 TOUDJI DJOMIA C/PA Bédaya
2|HICHAM DJABAL YOUNOQUS C/PA Bedjondo
3{Mme KASHALLA KASSER Mounda S.G mairie de Sarh
4|KORNA BEALBAYE S-P Doba Rural
S|EL-HADJ KALLI OUMAR S-P Baibokoum
5IMOUSSA RAMADAN KHASEM S-P Benoye
7|LOUAKOURA BERAMGOTO S-P Moundou Rurale
8|ABDEL-AZIZ DAMBAQ S-P Lat Rurale
S|ZAKARIA ALI BOUYE S-P Keélo
10{HASSAN ABDERAMAN HAGGAR S-P Mbainamar
11|Fédry Jacques Justice Sarh ]
12|MACTOKAMDI! BYANA D. Radio Sarh
13|DAMBIL KOUMARA MAJA S-P Gore
14|SOUGUI BYE S-P de Maro
15|MAHAMAT SEID HAGGAR S-P Koumra
18|AHMAT DJIBIA S-P Bébédjia
17|BRAHIM HISSEIN S-P Kyabé
18|NDILIRA NDILINGAYE S-P Sarh Rurale
18{MAHO NADIGO Techn. Radio
20|DJIMASRA NAO Journaliste Sarh
21|ADOUM HASSAN FONDA S-P Moissala
22INGARMADJI TADOM KOUMAN S-P Dembo
23|BABOL OUAGAL MAHAMAT C/PA Korbol
<4|MIDAYE GUERIMBAYE Sarh
25{MEMTODOMBAIDE innocent Sarh
26|{MBAIGOTO Sarn
27|SANGBAYE PADJE Sarh




GERDDES-TCHAD

SESSION DE FORMATION SUR L'ADMINISTRATION DES ELECTIONS

Sarh du 01 au 05 avril 1995

LISTE DES PARTICIPANTS

N° |NOM ET PRENOMS FONCTION RESIDENCE
01| MAHAMAT DJIBRINE MIHIMIT S-P Adjointx Doba
02/ Emile BASSA C.P.A.* Béboto
03| MAHAMAT PETELL S—-P Adjoint Goré
04| ALIABDEL ROUDJAL S-P Adjoint Moissala
05| MBAIRAREOU Yanlengar P. A.* Lai
06| ALMADI ALI SILECK S-P Harraz Mang.
07| KOGUENA DODRIGUE S-P Adjoint Kélo
08| ABOUDLAYE GOUDJA S-P Adjoint Harraz Mang.
09| MAHAMAT NOUR ABDOULAYE P. A. Am-Timan
10} AINTA Cahrles S-P Adjoint Am-Timan
11| ADOUM AMDAN S-pP Aboudéia
12| HAMID GUERDI S-P Am~Timan
13| SAMAFOU GAG S-P Adjoint Lal
14| ADELIL OURDI S. G. Mairie *|Lal
15|MAINADJO BABAROU S-P Adjoint Kélo
16| SAGA TOUKOUNOU S~-P Adjoint Maro
17{ ABAKAR BRAHIM S-P Adjoint Sarh
18| DOUMRO NGARGOTO S-P Adjoint Béré
19| AHMIT KALIL S—-P Adjoint Koumra
20(Al Hadj Mht NOUR MALLAYE C.P.A, Békamba
21| NGANA DJEKILA C.P.A, Goundi
22| NASSINGAR NGARSANDE Pierre C.P.A,. Larmanavye
23| SANENGAR KAREH Ambroise S.G. Mairie Doba
24| ISSAKA BAKARI S-P Adjoint Gounou Gavya
.25| TAINO MADDA Pakouori S—-P Adjoint Fianga
26| NDORYAM TODJIMNGAR 5-P Sarh
27| NGARKIMADINE K. S~P Adjoint Bousso
28| MINGAR NDOUBA S-P Adjoint Bénoye
29| MOUSSA SOUKAYA C.P.A. Béssao
30| MAHAMAT TABOY S-P Adjoint Kyabé
31(BOUKAR PALLAPI C.P.A, Boum Kébir
32| NACJINGAR Georges S-P Adjoint Beinamar
33| ABBA ADDA S-P Adjoint Moundou
* S-P : Sous-Preéfet
* C.P.A. : Chef de Poste Administratif
* P.A. Préfet Adjoint
* S5.G. Secréetaire Général




GERDDES-TCHAD
AMEX INTERNATIONAL
USAID

SESSION DE FORMATION SUR L'ADMINISTRATION DES ELECTIONS

SESSION D'ABECHE
LISTE DES PARTICIPANTS

NO

NOM ET PRENOMS

FONCTICN

MONHASSINGAR Valentin

Sous-Préfet Abeche

2/HARINE ABDLE-AZIZ GERDDES Abéché

3|MBAITELSEM NDOUBAY Magistrat Abéche

4|ANADIF ABAKAR ALKHALIL Sous-Préfet Gueréda

S{ABDOULAYE AFFADINE Maire Abéché

8|LAMAYE NGUESSENGAR Magistrat Abéché

7{AMADOU OUMAROU Magistrat Abéche

8|ABAKAR MAHAMAT GERDDES Abéché

9|ABDEL-KERIM CHIGUEFAT Sous-Préfet Abéché Rurale
10[HAROUN DICKO Sous-Préfet Adré
11|ABDOULAYE SALEH Secrétaire Général Maine Abéche
12|PADJA HASSAN Pierre Préfet Adjoint Abéche
13|SOULEYMAN ABDOULAYE HISSEIN Sous-Préfet Nomade Arada
14|MAHAMAT DOUNGOUSS GERDDES Abeche
15|NOURENE SOULEYMANE NOURENE Radio Abéche
16|MOUSSA ABDERAMANE HAGGAR Préfet Adjoint Biltine
17(MOUSSA ABDERAMANE YODI Sous-Préfet Biltine
18|AHMAT HASSAN DJIMET Sous-Préfet Nomade Abougoudam
19|DILOUA AMINE OUSMANE Sous-Préfet Adt Nomade *
20|BAHA AHAMAD Sous-Préfet Am-Zoer
21|HASSANE AGUID Sous-Préfet Adjoint Guéréda
22|SEID OUSMANE Chef Poste Administratif Tissi
23|HAROUN DAQUD Sous-Prélet Amdam
24|BAKHIT BRAHIM Sous-Préfet Adjoint Amdam
25|O0UMAR YAKHOUB Sous-Préfet Adjoint Adré
26|HAROUN CHONG-CHONG Sous-Préfet Iriba
27|LISSOUNDA SALATNA GERDODES-Tcahd

>



ANNEX 3:

Speeches given at
Closing Ceremonies



COMMISE 10N ELGCYORALE SATIORALE 1MDEPEXDANTE

DISCOURS IE CLOTURE DU SEMINAIRE SUR L ADMINISTRATION DES
EABCT 1amE

- Monsicur le Ministre de |'Intérieur.,

- Messieurs les Préfets, Sous-préfets, Chels de
Posles Administratilf

- Messieurs les Conseillers de la Cour Jd appel.

- Mesdame's, Messicurs,

Le President du GRERDDES-TCHAD nous & sSaisi pour
présider la cér¢monie solennelle d'ouverture de cet 1mportant
séminaire de formation.

Malheureusement le calendrier de travail de i CENT
ne nous a pas permis de nous acquitter de cetle oblivation.
C'est avec un grand plaisir que nous prenons
aujourd’hui part a4 la cldture du séminaire de formation des
"

Administrateurs et Magistrats sur le theéme : I'Administration
des élections".

Cette formation qui rentre dans le cadre de la
préparation des opérations électives futures fait partie des
missions assignées par la loi 44 a la CENI.

Nous saluons «cetle initiative qui, loin d'éwre
concurrence a la CENI la compleéte et la renforce. Les acteurs
du processus comme vous se sont familiarisés a travers les
conférences, les débats., les travaux en atelier organises ici
aux techniques électorales mcme sSi beaucoup d'entre vous ont
"déjAd eu A& organiser les élections,

Vous avez bénéficie des expériences des dlections
dans le monde grace a | apport de nos amis du Mali ¢t du ohana.
Ces échanges nous seront bénefiques pour Jla sutle (de  nos
actions.

La CCNI qui nuya a organiser, superviser le s
opérations électorales s appulera  sur les  s0us=-Commission
locales placées dans vos circonscriptions respectives. Ues
sous-commissions auront comne i1nterlocuteurs privilegics les
administrateurs que vous etles pour l'accomplissement de  leur
mission.

En son temps, la CENI ¢tablira leur code de condurte

pour déterminer la fa¢on dont la collaboration doilt se taire:

entre eux et vous afin qu'ensemble, nous reussiasons a cette
noble mission qui consiste A doter le pays diinstitutions

démocratiquement élues. BEST AVAILABLE COPY
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DISONRS DE CLOTURE DU SEMINAIKRE SUR L"AINENISURATION DES
ELBCTIONS M) MINISTRE DE L"IWNER]CURK

- Messieurs les Ministres,

= Monsieur le Représcntant Jde |'ambassadeur des Etats
Unis d'amérique,

- Monsieur lte President de la CENI .

- Monsicvur le President du GERDDES-1CHAD.

- Messieurs les Formateurs.

- Messteurs les Seminarvistes,

- Mesdames, Messicurs,

Nous voici arrivés aux tLermes des travauX Commences
depuis le 23 mars 1995, ici méme dans cette salle ¢t depuis
lors les sessions sur |'administration des délections ont ete
tenues jusqu'en province. ce qui démontre J'intéirét gque notre
pays accorde a unc telle formation. En effet cette formation
constiiue a plus d'un titre, un point Fort., quant a
|'organisation des élections, car elle purinet aux
administrateurs qui sont les gestionnaires Jdu  processus
électoral de posséder un outil, un instrument indispensable qui
leur permet de conduire avec clairvoyance et abjeclivile la
tenue des élections, et Je profite de l'occasion pour
renouveler nos remerciements aux USA, qui ont toujours
manifecté sans arriére pensée un intérét évident a la formation
car le Ministére de !'Intérieur et de la Sécuritée a béneficié
plusieurs fois du financement de la formation de ses agents par
le canal de |'USAID.

Que son Excellence regoive ici nos prolondes
gratitudes, car en cctte phase particuliere de notre histoire,
votre concours pour l'édification de la démocratie & tiavers de
telles formations, contribue incontestablement a la
-consolidation du processus.

Chers séminaristes., vous allez vrepartir dans vos
circonscriptions respectives nantis d'une formation sur
1’administration dJdes élections, vous initiant aunsi dux
techniques et aux mécanismes c¢lectoraux, puisse celte formation
vous serve ¢t vous permette d'assumer une gestion des elections
dans une perspective démocratique objective.

Je vous remercie.

BEST AVAILABLE COPY



GERIDES—TCRAD

DI SCOURS DE CQLOTURE DI SENIRAIRE SUR L ADMINISTRATICE DES
CLBECTIONS D0 MINISTRE DF 0" (WTNERD EIDR

- Messieurs les Ministres,

- Monsieur le Repriésentant de | 'Ambassadeur des Etats
I'mis d'Amérique.

- Monsijeur le Président de la CENI.

- Monsieur e Preéesident du GERDDES-TCHAD.

- Mcssieurs les Formateurs.,

- Messieurs les Séminaristes,

- Mesdames, Messtcurs,

Nous voici arrivés aux termes des travaux commencés
depuis le 23 mars 1995, ici meme dans cette salle et depuis
lors les sessions sur 'administration des élections ont été
tenues jusqu'en province, cc qui démontre |'intérét que notre
pavs accorde 4 unc telle formation. En effet cette formation
constitue A ptus d'un titre, un  point fort, quant &
l'organisation des élections. car elle permet aux
administlrateurs gui sont les gestionnaires du processus
édlectoral de posséder un outil, un instrument indispensable qui
leur permet de conduire avec clairvoyance et objectivité la
tenue des ¢lections, et je profite de l'occasion pour
renonveler nos remerciements aux USA, qui ont toujours
manifesté sans arriere pensée un intérét évident a la formation
car l¢ Ministere de l'Intéricur et de la Sécurité a bénéficie
plusieurs fois du financement de la formation de ses agents par

le canal de | 'USAID.

. Que son Excellence regoive ici nos profondes
gratitudes, car en cette phase particuli¢re de notre histoire,
volre concours pour l'édification de la démocratiec a travers de
telles formations, contribue incontestablement a la

consolidation du processus.

Chers séminaristes. vous allez repartir dans vos
circonscriptions respectives nantis d une formation sur
l'"administration des ¢Clections, vous initiant aussi aux
techniques ¢t aux mécanismes ¢lectoraux. puisse cette formation
vous scrve ¢t vous permelte d'assumer une gestion des élections

dans une perspective démocratique objective.

Je vous remercie.
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DI SOOURS DE CLOTURE

- Monsieur le Dirvecteur de 1"USAID representant son
Excellence Mr I "Ambassadeur des Ltats Cnns
d’Amérigue

- Monsieur le Représentant du Ministre de
I"Intérieur et de la Securite,

- Messieurs les Ministres,

- LExcellences Messieurs les Ambassadeurs et
Représentants des Organisations Internattonales et
Nationdles,

- Monsiteur le President el Messieurs les Membijes Jde
la CENI,

- Honorables 1nviteés,

lllustres seminaristes,

Nous vous remercions d'avoir pris sur volle precteuy
temps pour venir assister a4 la ceérémonie de cloture de |
session de formation sur |'administration des élections. lest
la marque de la consideration dont jouit notre organgsatio
aupres de chacun de vous,

Comme  nous l'avons  déja dit 1Ci el aitleurs,
1'initiative d'organiser une session de formation Jdes cadre:
nationaux impliques dans la  gestion des élcections o  cetd
conjointement prisc par le GERDDES-TCHAD et AMEX International
Nous devons sa concrétisantion a la générosite Jdu Gouverncment
des Etats Unis d'Amérique dans le cadre de son appur  au
processus ¢lectoral dans notre pays. sSon cout de | Tordie de 22
millions de F CFA a été enticrement pris en charge par | 'USALID
C'est le lieu d'exprimer une nouvelle fois notre protonde
gratitude au peuple et au  Louvernement des Flats Unt:
d’'Amérique.

Dans son exécution., notre projet a tequ  la plus
grande attention des autorités de notre pays. Je pense plu:
particuliérement a4 Monsieur le Ministre de 1 'Intericur ¢t de fa
Sécurité qui nous a soutenu fermement et qut a lart de svol
mieux pour que les participants soient a leur licvu de lormation
aux dates retenues. Nous devons nous excuserl aupres de certlarne
de ces participants, notammrent ceux qui devraient ectre a Abeche
du 4 au 12 avril 1995 ; les difficultés de communication nou:
ont conduit A reporter leur seminaire. Mais ce n'est qu'une
partie remise car nous allons, dJdans les 48 ou 72 heutes aller
vers eux.

D'ores et déja, nous venons par le prescenl seminniae
de N'Djaména de contribuer a la formation de 132 cadres de
l'administration territoriale. de la Cour d'Appel ¢t des hommes
de presse.

BEST AVAILABLE COTY "



DISOCURS DU REPEESENTANT ANEX |NTERNATIOMAL
DISOOURS DE CLOTURE PERONONCE PAR LE REPRESENTANT D" 2EX

- Monsieur Jle¢ Président,
- Excellence Représentant USALD
- Mesdames, Messieurs,

C'est avec un grand plaisir pour mot de participer au
séminaire désigné de préparer les cadres territolaun pour te
processus eclectoral au Tchad. Clest la cinquicme tois. Allah
merci, que J'ai ecu le privilege unigue dJde contiadbucer  au
processus démocratique en Afrique.

Monsieur le Président. trors jours dJde tormation a
chaque session du Ldminaire ne sont pas asses ~ultisants pour
maitriser un >ujelt Huyse s vastue comme le Processus cvicetulal .
Néanmoins., <comme disent les chinots @ un tiraget de mille
kilométres commence toujours par le premier Kilomelre. loutes
les démocraties du monde ont commence par le chemin gque nous
avons choisi. mars comme disent cncore les chinuis la breaule de
la montagne esl loujours au sommet. NOUS AITivelons au  sommet
de la montagne. Viam Parentes, on dit en Latin Dopreparant
le chemin. Nous préparons le  chemin, le  chemn vers la
démocratie, la stabilité et la paix. Nous preparons le chemin
vers le développement économique du Tchad et dJd'Afrique tout
entier. Oui, "la révolution démocratique qui balaie le monde
depuis quelques années s change la vie de millions dJde personnes
et modifié le cours de l'histoire” dit le NDI. Dum Vivo Spero.
Voila le rdéle qu’'AMEX INTERNATIONAL, avec le support principal
de 1'USAID a choisi de jouer au Tchad en collaboration de
GERDDES-TCHAD.

Pendant les trois jours de chaque sSessions, nous
avons abordé les phases principales du processus électoral
l'échine de la supervision ¢t du conirdle ; les acteurs
principaux du processus électoral en particulier la CENI, les
partis politiques et les administrateurs territloriaux : la
"procédure et la modalité par des simulations de vole. Avece tous
les documents que le GERDDES-TUCHAD va vous flournir c¢t les
recommandations faites par vous, je n'ai aucun doule que vous
pouviez organiser et superviser des elections Libres,
équitables, transparentes ¢l paciliques,

Permettez-moi, Monsicui le Preésident, Eaxcellence,
Mesdames, Messieurs d'exprimer au .d'AMEX INTERNATIONAL et de
mon collégue, Monsieur Mohamed Traoré, ma gratitude pour
l’accueil chaleureux que vous nous avez réservé pendanl notre
séjour au Tchad. Je wvoudrais saisir l1'occasion  de  dire
simplement "thank you" du  rouvernement des  Blats Unus
d’Amérique et USAID.

Merci et au revoir.

AMEX INTERNATIONAL - Formation des Administrateurs en clection
Tchad : mars/avril 1995 - MOHAMADE TRAORE ; Hilary MILZAlN

BEST AVAILABLL COrY



ANNEX 4

Programs of the seminars



GERDDES - AFRIGUE GERIDDES - TCHAD

AMEX International ine. sSAID

PROGRAMME DE FORMATION DES ADMINISTRATEURS
ET MAGISTRATS

SUR

L’ADMINISTRATION DES ELECTIONS

l- THEMES

1°/- La mise en place des instruments de gestion du processus électoral

- Les textes (Constitution, loi électorale, loi sur la CENI, les Décrets).
- L organisation matérielle du processus.

2°/- La responsabilité des administrateurs :

- Chefs de circonscriptions administratives
- Probleme de sécurité
- Les rapports avec les chefs traditionnels et la CENI

- Neutralité de I'administration.

3°/- Le déroulement des opérations

- Opérations préélectorales
(recensement, listes électorales, cartes électorales)
- Déroulement du scrutin (les bureaux da vote)
- Prociamation des résultats et le rdle du juge en cas de contestation.



LIEUX DATES PARTICIPANTS

N'DJAMENA | [11 au 24/03/95 ;*ous les Préfets

iLe Marre de "i'Z.améra

e Directeur Cenéraide ''nter =t

i Inspecteur I Adminisirat.on Terniier aie
et ‘e, Oirecteurs des services ¢n cece~dant

06/au 08/04/95 |Tous les Prefets Adjoints

Tous ies Chefs c'arrondissemenrt ce N'Djaména
Tous les memores de !a Cour o'Appel de N'Djamena
Le Secretaire Geéreéral de la Mairie de N'Djaména
Les deux Adjcints au Maire de ‘a viie de N'Djaména

|IABECHE I 04 au 06/04/95 |Tous les Sous-Prefets des prefectures de BET,
Batha Guera, Kanem, L.ac Cuaddar 2t Biltine
Le Sous-Préfet de Bokoro

Le President du comité de Gestion d'Abéché

07/au 09/04/95 |Tous les chefs de PA, das préfectures de - BET.
Batha, Guéra, Kanem, Quaddai et Biltine
Les chef de PA de la Sous-Préfecture de Boxoro |

10 au 10/04/95 |Les Sous-Préfets Adjoints des préfectures de BET
Batha, Guéra, Kanem, Lac, Duaddai et Biltine
Le secrétaire Général du Comité de gestion d'Abeche

SARH 1 |27 au 29/03/95 |Tous les sous-Préfets des préfectures ge . Salamat
Logone Qccidental, Logone Oriental, Mayo-Kebbi
Chari-Baguirmi (moins Bokoro), Moyen-Chari et Tand)ite
Les Présidents des Comités de Gestion des villes de
Bongor, Sarh et Moundou.

27/ au 09/03/95 | Tous les Chefs de PA de  Mayo-Kebbi, Tandjile, Logene
Occidental. Logone Oriental, Salamat et Chari-Baguirmi

(moins Sokoro)

01/ au 04/04/95 |Les sous-Préfets Adjoints de . Maoyen-Chacri, Tangjie.

Mayo-Kebbi, Logone Occidental, Logone Oriental.

Salamat et Charn-Baguirmi (moins Bokoro)

Les Sécrétarres Généraux des Comités de Gestion des

villes de Bongor. Sarh et Moundou. %
o




GERDDES-TCHAD
ANEX INRTERNATIONAL
USAID

SESSICH DE FOXMATION A L’ADMINISTRATION DES ELECTYIONS

PLENIERE SESSION : DU 29 AU 3! XARS 1995

DENXIENE, SESSIOH : DU 03 AD 05 AVRIL 1995

PROGXAMNNE DU SENINAIRE DNE SARE

JOURWEES DES 29 MARS ET 03 AVRIL 1995

7 h 300 : Mise en place terminée a |'Ecole Normale
d'Instituteurs

8 h 00: Arrivée des participants et de des invités
8 h 15 : Cérémonie d'ouverture.

Présentation du programme

Mot de bienvenue de |'Autorité Administrative
Intervention du représentant de 1'USAID (AMEX
International)

Discours d’ouverture par le GERDDES-TCHAD

9 h 00 : Suspension de séance.
9 h 15 : Séance pléniére sur 1’Apergu théorique de la gestion

et de |’'observation des élections : Constitution.
Code électoral, CENI"

. Président: TAB TILO

. Rapporteur : Djimet ARabi
. Intervenants : MOHAMED TRAORE et Hilary MIEZAH

10 h 15 : Débats

11 h 15 : Pause-café,.

11 h 45 : Séance pléniere sur "Elaboration d’un plan d'action”

. Président: Mohamed Traoré
Rapporteur : Mme Aché NABIA

Intervenant : Hilary MIEZAH

12 h 45 : Pause
13 h 45 : Débats

14 h 45 + Pause



"Les opérations électorales :
éducation civique
enregistrement
découpage électoral
scrutin.

Président : Djimet Arabi

Rapporteur : TAB TILO
Intervenants : Hilary MIEZAH et Mme Ache NABLA

Débats

Suspension de séance

JOURNEES DU 30 MARS ET DU 04 AVRIL 1995

8 h 00

9 h 00
10 h 00

10 h 30

11 h 30
12 h 30

14h-16h

Pléniére sur "Les acteurs principaux du processus
électoral"”.

Président : Dr Fideéle MBAINDINGATOLOUM M.

Rapporteur : Djimet Arabi
[ntervenant : TAB TILO

Débats
Pause-café

Pléniere sur "L'organisation des élections"

Président : Tab Tilo
Rapporteur : Mme Aché NABIA

[ntervenants : Hilary MIEZAH, MOHAMED Traorsé

: Débats

Pause-café

Travaux en ateliers (1 heure par atelier)

Théme | : "Le jour des élections"
Animateu : Mohamed Traoré

Djimet Arabi
Rapporteur : Mme Aché NABIA

Theéme 2 : "Les observateurs"

Animateurs : Hilary MIEZAH
TAB TILO

Ra rteur : Fidéle MOLELE

{6h - 17 h : Evaluation générale

17 h :

Suspension de séance.



JOURNEES DU 3! MARS ET DU 05 AVRIL 1995 :

8h-10h

10 h

10 h 30

10

Simulation d'un bureau de vote

h

Accueill des membres du bureau de vote. des delegues
et des observateurs

désignation des taches et instructions

preparation du bureau et mise en piace des
assesseurs

place des délégués et des observateurs

procédure de vote, de |'ouverture la cloture
dépouillement, proceés verbal de dépoui!llement
resultats provisoires et transmission des resultats

30 : Pause café

13 heures : Critiques et recommandations.



SESSION DE FORMATION
A L’ADMINISTRATION DES ELECTIONS

JOURNEE DU 8 AVRIL 1995

8 H:

9 H:

10 H:

10 H 30:

12 H 30:

14 H:

14 H 30:

15 H 30:

16 H 30:

Séance pléniere sur "Apercu théorique de la gestion et de I'observation des
élections: Constitution, Code électoral, CENI

Président: TAB TILO

Rapporteur: DJIMET ARABI

Intervenants: MOHAMED TRAORE et HILARY MIEZAH

Débats

Pause café

Seance pléniere sur "Elaboration d’un plan d’action”

Président: MOHAMED TRAORE

Rapporteur: Mme ACHE NABIA

[ntervenant: HILARY MIEZAH

Debats

Pause

Theme: "Les opérations électorales (généralité, liste, sécurité, découpage"
President: DJIMET ARABI

Rapporteur: TAB TILO

Intervenant: HILARY MIEZAH, MOHAMED TRAORE, ACHE NABIA e
DJATTO

Deébats

Suspension de séance



AMEX International/GERDDES - Afrique

JOURNEE DU 9 AVRIL 1995

8 H: Pleniere sur "Les acteurs principaux du processu électoral"

Président: DJATTO
Rapporteur: DJIMET ARABI
[ntervenant: TAB TILO et HILARY MIEZAH
9 H: Débarts
10 H 30: Pause café
10 H 30: Pléniere sur "'observation des elections"
President: TAB TILO
Rapporteur: Mme ACHE NABIA
Intervenant: HILARY MIEZAH et MOHAMED TRAORE
11 H 30: Deébars
12 H 30: Pause café
14 H: Travaux en Ateliers (1H par atelier)
Théme 1: Le jour des élections
° les documents électoraux

° le déroulement dans le bureau
° mode de scrutin au Tchad

Animateurs: MOHAMED TRAORE et DJIMET ARABI
Rapporteur: Mme ACHE NABIA

Théme 2: Les techniques d’observation

Animateurs: HILARY MIEZAH et TAB TILO
Rapporteur: DJATTO

16 H: Evaluation générale

17 H: Suspension de séance



AMEX InternationalGERDDES - Afrigue

JOURNEE DU 10 AVRIL 1995

08 H:

10 H:
10 H 30:

15 H:

Simulation d'un bureau de vote

Accueil des membres du bureau de vore, des delegueés et des observateurs
Designations des tiches et instructions

Preparation du bureau et mise en place des accessoires

Place des delégués et des observateurs

Procedure de vote de I'ouverture i la cloture

Depouillement, proces-verbal de dépouillement

Resultats provisoires et transmission des résultats

Pause cafe
Critiques et recommandations aux autorités

Cérémonie de cloture sous la Présidence de CENI



AMEX INTERNATIONAL

SEMINAIRE SUR L’ADMINISTRATION DES ELECTIONS
ABECHE DU 14 AU 16 AVRIL 1995

PROCGHR AMMES

Journée du 14 avril 1995

15 h 00 Mise en place terminée.
15 h 30 Cerémonie d'ouverture
- Intervention du Vice-Président du GERDDES-TCHAD
Intervention du Représentant d'AMEX INTERNATIONAL
- Discours d'ouverture du Préfet du Ouaddai

15 h 50 Suspension de séance.
16 h 00

I - Séance pléniére sur "Apergu théorique de la
gestion et de |'observation des élections
Constitution, Code Electoral, Loi sur la CENI"

Président : TAB TILO
Rapporteur : DJIMET ARABI
Intervenants : Hilary MIEZAH et MOHAMED TRAORE

2 - Séance pléniere sur "Elaboration d'un plan
d'action".

Président : MOHAMED TRAORE

Rapporteur : TAB TILO
Intervenantys : Hilary MIEZAH

18 h 00 : Suspension de la séance.

Journée du 15 avril 1995

7h 30 - 8h : Débats

8 h 00 1 - Séance pléniedre sur 'Les acteurs principaux du
processus électoral”.

Président : MOHAMED TRAORE

Rapporteur : DJIMET ARABI
Intervenants : Hilary MIEZAH et TAB TILO

Sur " Le role des Administrateurs dans le processus
électoral".



10 h 00
10h300
12h 00
13h 00

l4h 00

16h 00

Journée du

tw

- Séance pléniére sur "Les opérations electorales

- éducation civique

- enregistrement (liste électorale)
- découpage électoral

- scrutin.

Président : DJIMET ARABI
Rapporteur : TAB TILO
Intervenants : MOHAMED TRAORE et Hilary MIEZAH

Pause-Cafe

Débats

Séance pléniere sur |'observation des elections”
Suspension des seéances.

Travaux en atelier.
Théme : "Le jour des élections"

- les documents électoraux,
- le déroulement dans les bureaux de vote
- le mode de scrutin au Tchad.

Président : Fideéle MOLELE MBAINDINGATOLOUM

Animateurs : MOHAMED TRAORE, Hilary MIEZAH, TAB TlLo
DJIMET ARABI

Suspension de séance.

16 avri} 1995

7h30-9h00

9h00

11h-12h

Débats
Simulation d'un bureau de vote :

- Accueil des membres du bureau de vote

- Désignation des taches et instructions

- Préparation du burcau et mise en place des
accessoires

- Places des délégués et des observateurs

- Procédure de vote de | 'ouverture A la cloture

- Dépouillement, Proceés-verbal de dépouillement

- Résultats provisoires et transmission des résultats

Critiques et recommandations aux autorités.

12h-12h30 Cérémonie de cloture

- Intervention du Vice-Président du GERDDES-TCHAD

- Intervention du Représentant d'AMEX INTERNATIONAL

- Discours de cléture par le Préfet Adjoint du
Ouaddai.

12h30-13h Pot de clidture.



ANNEX 5:

Training Proceedings




DOCUMENT DEg SYNTHESE SOUR LE SEMINAIRE DE FORMATION sSOR
L ADMINISTRATION DES ELECTIONS

INTRODUCTION

Le Tchad 2 est erlgage sur la vole démocratique. La
phase essertielle de e Procescue fut 1g tenue d e Conférence
Nationale Scvuveraine qul mie en place des organes de traneition
(Gouvernement, Consei] SUP€rieur de la Transition). Cee organes
ont entre autres missions l'organisation des électioneg libreg et
transparentes pour la mise N place deg Institutiong
démocratiquement élues,

Les autres sont compétents pour recevoir les
candidatures, trancher les conflits €lectoraux éventuels et
pProclamer leg résultats,

Une maitrige des instruments Juridiques Par ces acteurs
e8t un gage de réussite duy bProcessus électoral au Tchad,

Ont pris part a4 cette gérie de sessions de formation
animée par les membres duy GERDDES—Tchad, les experts nationaux
et internationaux Plusieurs Préfets et leurs Adjoints,
Sous-Préfets et leurs AdJoints, les Chefs de Postes
Adminiutratifs, les Conseillers de la Cour d"Appel de N°Djaména,
les Magistrats, ies Maires et leurs Adjoints, les cadres
supérieurs du Ministeére de 1" Intérieur, le Directeur Général et
les directeurs de services de ce Département ministériel.

Pour l’Ambassadeur‘des Etats-Unis d’Amérique ayant pris
part a la cérémonie d’ouverture, une dynamique positive pourrait
8e dégager a travers cette formation a condition que 1la
Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI) travaille en
toute indépendance.

Quant auy GERDDES-Tchad dont 1l objectirf Princlpal est
la promotion de 1la démocratie non partisane pour aboutir A un
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développewnent economigue et gsocial, la formation des
administrateurs et magistrats aux mécanismeg et techniqueg
électoraux leur permet en toute objectivité de participer a
1l exécutlion des opérations electoraleeg malaré le falt que pégent
sur eux des contraintes liéesg au falt qu'ils sont les
représentants du Gouvernement dane les differentes
clirconscriprions administratives.

D:pm?ﬁ\ re }p‘]z[s:'g: : ‘7.1 DALrS ] !’)5

- La premiére segsion de H' Djaména a debute Lle 23 mars
1995, Les thémes traltés portalent sur la mise en places lse
instruments de gestion du processus &lectoral.

De 1 avis des intervenants qul ont reprie une cltat_.on
de Matin Luther King, "Un peuple eans le vote g8t un peuple gang
le pouvolir".

Le séminalre qul est un cadre d échange d expéricnce
contribue a soutenir le processgug électoral au Tchad.

L intervenant principal, M. Tracré a falt une analyse
sur lee textes tchadienes fondant la démocratie. 51 la démocratie
semble étre un objectif poursulvi par le peuple tchadlen depulc
des anneées, quels sont les lnstrumence Juridiquea qui la
concrétisent.

Il a fait un rappel de différentes é&tapes franchles
(Conférence Nationale Souveraine, adoption de différents textes
la mis en place des derniéres institutions).

Outre 1la Charte de transition, les instruments
principaux mis en place sont : le projet de constitution et le
code électoral. oo

I - LA CONSTITUTION :

La constitution traduit la volonté du peuple tchadien
notamment un Etat de droit ou les libertés sont garantiee. La
constitution fixe les conditions de déeignation de ceux qui
auront pour mission de gouverner le pays. Elle fixe le statut des
pouvolirs exécutif, législatif et judiclalire.

A - LE POQUVOIR EXECUTIF :

La constitution instaure un bicaméralisme entre un
Président de la république et un Premier Minlstre.

x [E E]:éﬂjdﬁnt dﬁ ) Bép“bl]gnn :

I1 doit remplir un certain nombre de conditlione pour
atre 6lu (conditions d é&ligibilité) qu'il e aglsee de la
nationalité, de la Jjoulssance des droits civiques, de aanté.
OQutre ces premiéres conditiona, 1l dolt verser au Trésor Public
une caution de 5.000.000 F CFA.
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Il est &lu Pour 5 ansg et rééligible Une seule foisg,

Le Président de 1la République g de nombreux rouvoire
notamment .la nomination dy Premier Ministre et dee haute
fonctionnalres, la Promulgation deg loise, le  recours au

r@férepdgm. Il détient dee pouvoire exceptionnels eap cag de
nécessite.

Le fait que le mandat dy Prégident de 1s republique
Soit plus long que celul des parlementaires Pogera le problepe
de cchabitation en cas de changement de majorite entre les deux
elections.

¥ Le Premjer Ministre

Il ne peut €tre démisg Par le Preésgident de 1la
République. C’est plutdt lui qui remet 8a démission ay Chef de
l1'Etat. D ailleurs c'est 1la une des limites AUX pouvoires dy
Président de la République.

Le Premier Ministre peyt facilement atre renversé par
le parlement qQue démis de geg fonctione par le Préeident de la
République.

B - LE_PQUYOIR LEGISLATIF

La constitution tchadienne a opté pour un bicaméralisme
(une assemblée nationale et le Sénat) alors que la majorité des
Etats Africains ont retenu le systéne monocaméral (une assemblée
unique),

Toutes les deux ont le pouvoir de Proposer les lois. Il Yy a un

En cas de désaccord entre les deux chambres au terme
de la navette, cest une commission mixte paritalire qui doit
proposer le texte final.

Toutefols, en matiére de lois des finances, 1 assemblée
nationale—représentant le peuple (le contribuable) a le dernier

C - LE POUVYOIR JUDICIAIRE

L organe important en natiére électorale est la Cour
d "Appel.

Elle recoit les candldatures, statue sur les litiges
Préélectornux relatifs aux listes électorales, aux candidatures,
Elle proclame les résultats des différentes consultations et
tranche les contestations portant sur les fraudes et lea
résultats aux-mémes.



II - LR CODE ELRCTORAL

Un préalable incontournable & 4té rappelé chaqn
administrateur doit avoir un code électoral.

Le code €lectoral reprend 1 essentie] des dispoeition
de 1la constlitution,

_;l faut distinguer 3 phases dane les ¢lections (1
phase preelectorale, la phage électorale et la phage PG3T,-
électorale).

A - LA PHASE PREELECTORALE

Durant cette phase, certaines conditions €8gentie]les
doivent étre remplieg recengement électoral, délivrance des
cartes d'électeurs, établissement des ligtesg électorales, la
déclaration desg candidatures, etc.

L établiscement des listes permet de remettre aux
Citoyens les cartes leur permettant le jour du 8crutin de remplir
leur devoir. La carte d électeur est 8trictement peresonnelle et

Pour lesg candidatse, 1 acces AuX pannesux d’affichage,
au temps de parole, aux médias est réglé équitablement.

Le Haut Conseil de Communication veille a 1a
répartition égale du temps entre lesg candidates en lice.

B-LA—PHASE_ELEQ_TQRALE:
e circonecription est pourvue d une certain nombre

Chaqu
de bureaux de vote en fonction du nombre de la population, de la
dietance entre leg villages, des phénoménes sociologiques.

Chaque bureau de vote est componé de 5 pPersonnes dont
un Président, un vice-Président, deux Assesseurs et 1an
Secrétaire.

Dans leg autres pays, le Jour du vote est un Jjour
férié. Le Tchad semble opter pour les élections 1le dimanche,

Pendant le scrutin et au moment du dépouillement, la
transparence 8 impose. I1 ge déroule en présence des dé&légués des
partis politiques et des observateurs nationaux et
internationaux.

C - LA _PHASE POST-ELECTORALR :

Les contestations portées devant la Cour d“Appel pour
les présidentielles. Le délai de recours est de 5 jours. Pour les

)



autres électiong ce délai est de 15 Jours,

o Mais méme 8°1il y a des fraudes, e Juge n egt pae
obligé d annuler le vote, Il peut dire Qu’il e agit d'une fraude
minime qui ne change en riep les résultats.

Un bon officier €lectoral doit bien respecter ls loi
et toutes lesg directiveg administrativee.

Les exposés ont provoqué desg qQuestions varidces 2t deg
observations de la part des géminaristes.

. ‘ - Un premier participant g gouligne 11 contradicticn
QUl existe entre la loi l'électorale et la constitution.

Pour se Présenter connme candidat dens une preéfecture,
11 faut vy avolr une attache. C était 1l exigence dy texte
constitutionnel. Or aujourd "hui 1a loi électorale (art. 156)
exige la résidence.

- Un deuxieéme participant a wvouly g
procéder, dans le cadre d élections parlementaires s 1'on veur
voter pour un frore qQui se présente dans uns o Coaseription
electoral en proviance alor: quTun ge Lrouverait 3 N'Diaména,

avelr comnern:s
=3
[}

]

&

-l troizsiéme iantervenant a fait remarquerp e 1
souvair reférendaire dy chef de 1'Etat était basé zur le suilirage
universel dont il etait iss et donc qu-il avalit 14 m
legitimité que le parlement élu sur lg méme bags,

- Un dernier intervenant a déploré que 1 op crganize
A la hate des ¢lections et que l'on exige 1g condition de
résidence au Tchad, alore que bon nombre de candidats ont &t
contraints a4 1 exil]. N'est-ce pas leg défavoriger °

&

Les intervenants (Monsieur Miezah et Monsieur Traoré)
ont tenté d apporter des éléments de réponse aux interrogations
des uns et des autres,

- Dans 1 hypothése d "une contradiction entre les deux
textes, 1l faut revoir 1l'un d eux pour rétablir 1 harmonie.

De mé&me 8si on exige une attache a une préfecture c egt
parce que dans la plupart des démocraties, on n‘aime pas le
"parachutage"” électoral.

- S’agissant du vote des personnes en déplacement,
l°électeur a un choix & faire. Soit 11 vote dans son nouveau lieu
de résidence et i1 en fait la demande dix Jours avant le scrutin
pour avoir une nouvelle carte d'électeur, soit il repart pour
voter la ol il s'est déja inscrit avec son ancienne carte.

Au Mali, la méne disposition retreignant le droit

dérogations ont été accordées aux exllés maliens pour leur
permettre de se présenter aux différentes élections.


http:e~ectoz.al

Les travaux se Sont poursuivisg en atelier 4 1g fin d
la journée.

DEUXIRME JOURNER DU SEMINAIRE : 24 mars 1995

. Conformément au Programme, les géances de lg deuxidme
Journee du séminaire de formation portant 3ur ”L'Administratior
des électiong” Ont €té consacrées 4

- llaudition desg rapports des ateliers suivie 4 up
débat

- Puis A& ] écoute d "une communication faire par M.
Djimrangar Dadnadji, Formateur du GERDDES-TCHAD ;

- et enfin, aux discuseione en ateliers sur deux
thémes:

I - RAPPORT DES TRAVAUX EN ATELIER

- Pour ce qui est des rapports des ateliers, ile ont
porté successivement sur les deux sujets suivants

* la confection des listes €lectorales
* le découpage électoral.

a)- La confection des listes électorales

Le rapport sur ce théme a été fait par Monsieur ALLAHOU

Rappelant les propos de Monsieur Mohamed Traors qui
était intervenu sur le sujet, M. ALLAHOU devait souligner que leg
textes de base syr lesquels reposait la confection des listes
€électorales au Tchad étaient le pProjet de constitution et le code
électoral.

Au regard de cette réglementation, il fallait, avarnt
toute élection, Procéder au recensement des é&lecteurs. Le
recensement doit &tre un acte creédible pour qu-il Yy alt deeg
élections libres, équitables et transparentes. Au cours du
recensement, des cartes d"électeur doivent &tre distribuées.

Suite aux discussions qu-il Y & eu en atelier, les
participants ont pu apprendre, gréce & la présence du Directeur
Général du Ministére de 1 Intérieur, N OUMAROU DJIBRILLA, que
dans les derniéres listes électorales confectionnées auy Tchad,
i1 est prévu

- un bureau de vote pour 1.000 électeurs inscrits,
- un registre,
- des fiches d " émargement,

Par ailleurs, en fonction de leur importance numérique,
les différents quartiers et arrondiassements de N°Djaména

2
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comporteront yp nombre plys Cu moins grand de bureaux de Votae,

o Toujours au cours des travaux en atelier, deg Questions
ont été Souleveées, comme celles concernant le recensement deg
nomades eap déplacement Permanent ouy celui deg cltoyene ne
disposant pas de la carte d identite nationsale

_ 'A toutes -es questions, l’intervenant. M Mohamed Traoreé
devait ependre e indigquant que  dans Certaines Je Ses
disposi:ions, le coda slectaoral a Prévu deg g8olutions pour ces
Cas, L=ls jue leg bureaux Ade recengement 1tinérantgs pour leg
nomades oy 1o témoignage des chefs €n ce gqui soncerne  legs

Personnes ne Pussedant pas de carte d identite,

Lors des interventions qui ont guivi la Erésgentation
Qe Ce rapport, Jesg complémgnts ont £té apportég aux diversg pPolintg
£vVoques. Ainsi, a-t-11 &té rappels que le recengement électorsal

A cet égard, i1l Se€ pose la difficulté de savoir comment collecter
les données sur le terrain Pour établir des fichiers fiableg,
Surtout qu il n'y a Pae de méthode Plus efficace que d autres.
Il a été relevé, par exemple, que les services duy casler

Plusieurs questions ont encore été posées, comme celle
relative a 1a radiation et a 1l addition gur les listes
€lectorales deg nomades ou celle concernant la crédibilité dy
recensement au Tchad. Mais les formateurs ont did intervenir pour

~ Dane tous les casg, devaient conclure les deux experts,
la démocratie est un long processus. L établissement des listes
€lectorales Pose beaucoup de problémes qu-il faut réeoudre
Progressivement, L expérience d autres pays montre que
l'Adminiatration au pouvolir a souvent tendance a gonfler les
chiffres, comme récemment auy Cambodge. Néanmoins, i] est poseible
de confectionner des listes €lectorales crédibles avec la bonne
volonté de toutes les parties prenantes. Il en a été ailnsi au
Malli o0 les agents recenseurs ont €té fournis aussl bien par
l'adminiatration que par les partis politiques et les
assoclations de 1a Bociété civile. Le plus important, c’est
l’existence d-un registre pour le recensement électoral.

b)-Lﬁ—‘iémmaxﬁ_ﬁJ.mmj_r

Le rapporteur devait indiquer que 1l introduction aux
échanges en atelier sur ce théme avait été faite par M Diimrangar
Dadnadjti.



) A cet égard, l'iptervenant & rappelé que le découpag
elegtoral €5t un aspect déterminant des opérations €électorale,
apres le recensement electoral. 1] 4 un double bnt

- rapprocher leg bureaux de vote deg électeyrg
- assurer lia rerresentation dee <itoyens dans e
PArlemencair
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‘ Pour ce faire, 11 Y a un choix 3 CPérer : soit
privilégier l espace g€ographique dans 1lg delimitarion des
clrconscriptions électorales, so0it privilégier 14 démographie.
Mais la tendance actuelle est 4 la combinaison des deux criteres,

En toute hypothese, le découpage électoral repond
Bénéralement 3 des Préoccupations d "ordre politique. Souvent, leg
gouvernements en place se scuclent, dans 14 délimivation dee
circonscriptions ¢lectorales, de leurs intérats Partiesans.

Au Tchad, ce sont les articles 37, 38 et 151 du projet
de code electoral qQul fixent les modalitée diy découpage
électoral. Ainsi, 1l art 37 précise que pour les élections
réferendaires =t Présidentielles, le territoire national et leg
représentations diplomatiques ou consulaireg dy Tchad &
l étranger constituent des circonscriptions €lectorales. Pour ce
qui est des consultations législatives, les circonescriptions
électorales sont la ous-préfecture et les arrondissements de
N'Djaména. L art. 38 1indique lesg modalités de création des
bureaux de vote en fonction du nombre des €lecteurs et des
contraintes locales dane chaque circonscription electorale,
Enfin, 1l art. 151 fixe les modalités d'attribution des elégee de
député a chaque clrconscription électorale,

Dans les débats intervenus a 1la gulte de cette
introduction, i1 a €té souligné la nécessité de la collaboration
des Administrateurs et leur réle indispensable dans 1" opération
du découpage électoral, notamment dans la création des bureaux
de vote, tache purement technique, qui requiert leur implication
entiére,

Au cours des interventions, il a encore é€té question
du probleéme des populations nomades qQui nécessite un traitement
particulier. Alnsi, le code électoral prévoit, par exemple, des
bureaux de vote itinérants pour les nomades. Maie on pourrait
aussl envisager, d organiser un vote anticipé ou retardé pour ces
populations et pour les zones difficiles d acceés en général.

Dans tous les Ci8, Le r8le des administrateurs est
indispensable. Ils doivent étre lnpliqués dans tout le procesgsus
du découpage électoral. Pour ce fair~, devait rappeler M. Mieazah,
avant tout découpage, i1 faudratt prendre en considération un
certailn nombre de criteéres comme lea cowditions géographiques,
les liens économiques ou les Interdts communs aux populations,
les liens ethniques ou encore 1la dlstance qu’il faut parcourir
pour atteindre un bureau de vote,

Mais il ne faudrait pas oublier que 1la multiplication
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dgs bureaux de vVote entrairne aussgi l'augmentation du  contg
financier correspondant, avec la multiplication dee documents
pour le scrutip alnsi que 1l augmentation du nombre deg gulideg
pour le jour du scrutin, en raison du taux éleve dee €lecteurs
analphabetes. AU Mali, par exemple, 1] a é&te Creé un bureay de
vote par village et le zoat financier des €lectiong 2 e8t éleve
a des centaines de millions de francs. Lg soluticn ay probleme
financier pourrait &tre trouvée dang l'organisatiﬂn glmltanée
des élections léegislartives &t présidentielles.

En définicive, 11 a &té gouligne que e ryle deg
admlnlstrateurs demeure Primordial dans le découpage electorsl .

-t L

IT - EXPOSE SUR LA RESPONSABILITE DES ADMINISTRATEURS

La communication gyr ce théme a £ta faite par M
Djimrangar Dadnadji, Formateur du GERDDES—TCHAD, gous la
Présidence de M ADOUM Khamis également dy GERDDES—TCHAD.

alore est de savoir quel rdle jouent les cherfs des
Circonscriptions administratives et les chefe traditionnels dane
le processus électoral.

Traiter de 1a regponsabilité des adminietrateurs.
devait encore gouligner M Djimrangar, revient & faire la morale
4 de grandes personnes déja beaucoup plus expérimentées,
L orateur s étalt estimé mal & 1 aige pour jouer ce rdle.
Néanmoins, i1 avait tenu a3 rappeler que par repport a la
thématique de la Démocratie non-partisane, i} 8 aglssait de
savoir comment 1a question a été traitée dans 14 doctrine

Historiquement, en Afrique, par fidélité aux pratiques
de la colonisation, 1 Administration des élections a €té confiée
en génédral 4 1’organe étatique qui administre le territolire.
Cette dévolution de la gestion des élections pouvait étre totale
ou partielle. AuJourd'hui, 8ous des contraintes politiques, deg
tentatives ont &té faites pour confier la gestion des élections
4 des organes indépendants, comme 4 la Cour Supréme au Burkina
Faso ou a 1a CENI au Tchad. La tendance actuelle du Droit
Administratif est de confier 1l administration des élections & des
organes indépendants.

De toutes ces formules, une difficulté subsiste : 14
variété de ces formules nécessite toujours 1l appul des
représentants de 1°'Etat en province., Les élections demeurent,
aprés tout, administratives. Quelles gont alors les
reaponsabilités des administrateurs ?

Pour répondre a 1a question, il faut partir du postulat
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que l'administration des ¢lections est une activit,
administrative comme toute autre. [eg agents chargés de gérer l;g
élections sont des agents de 1'Etat. Ils eont donec soumig A ie
déontologie administrative, lotamment aux €Xxlgencee (e 1¢
représentation du Pouvolir Central et de la neuatralite, ‘

a)- Llexigence de 1a reprégentation duy Souvolr
Central

Il ne s agit pas ici d "une responsabilire Specifique
aux élections. C est dire que laction des aAutorités
administrativesg est soumise 4 1l ensemble des  régleg de
fonctionnement des services publice qui ge raméne a deny devoires:

- devoir d obéissance ay pouvolr higrarchique
- et devolir de loyalisme dans 1"exécution des
fonctions.

1 - Le devoir d obéisgance au_pouvolir hiérarchique

Le fondement de ce devoir est la nomination par Je
Gouvernement . On doit donc obéissance a celul qui voug a nommé,

En matiére électorale, la  difficulte vient de
l'exietence de ce supérieur hiérarchique. Maie ceci n'enléve pas
a 1l agent de commandement son rdle de représentation dy
Gouvernement et du dépositaire de 1l ensemble des pouvoirs de
l1"Etat dans 1la localité. Le Chef de clirconascription est 4 cet
titre, associé a la mise en oeuvre des é&lections danes ea
localiteé.,

La portée du devolir d"obéiesance est 1l exécution des
lols quelles qu’'elles 8olent, afin de maintenir 1 ordre public,
asgsurer la sgécurité des personnes et des biens, Le devoir
d “obéissance 8 étend donc aux ¢lections.

Z—LLdﬁlﬂiLdn_luaum'

C'est le dévouement auy Président de 1la République oy
au Gouvernement.

Certaines constitutions de certains pays, ce dévouement
est dG 4 la personne méme du supérieur (cas de 1"Allemagne Nazie,
de 1la Belgique, du Zaire, ...). I1 8 agit ici d-un loyalisme
rPersonnel.

Mals le loyalisme peut 8tre gouvernemental ou national:

- 11 est gouvernemental lorasque le Gouvernement est
conslidéré comme institution edministrative. Les adents publics
font leur devoir pour assurer le fonctionnement des services
publics, pour servir 1°Etat en tant quenitité objective. Mals le
Gouvernement peut étre pris aussi comme régime politique. Dans
ce cas le loyalisme est circonstanciel. La f1délité des agents
au Gouvernement peut 8tre basée sur la conviction ;

e
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] - lg }oyalisme €8t national, lorequ il est ageurse 3
} Etat considére comme 1l incarnation de 1la Nation. C esgt donc
etre au service de la nation.

Le loyalisnme Pour 1l agent public consiete également a
respecter ]l ensemble des textes dont le payg g est doteé, Celg
SUPPOSe une conscience nanifeste, Cegt le cas pay exemple dy
mag£§tr3t Ul resiste  aux bPrecelons, ou de l =neelgnant qui
bPrzi2re sngeigner Aue A2 trangformer ta claege =n upe nachine de
gUerre, ou encure e L ag=nn 4ut “clalre son wminlstre pour lud
Permetire de ne pag seanettrs des bétigesg,

D)- Exigence i neytralité

La neutralite ne signifie pag absence de Zonviction
politique de l'administrat&ur. Maie comment doit-11 faire pour
qQue ses actes ne portent Pas atteinte A cette neutralité lors des
camvagnes é&lectorales par exemple °? Peut-11 pousser lege
administrés a voter pour tel ou tel candidat ? [Lg doctrine
administrative Je lui interdit. Cependant, au Tchad, avec le
multipartisme, il Y a eu un flottement. La note circulaire dy
Hinistre de l'Intérieur en date du 14/07/92 a invita leg agente
de commandement i eviter desg comportements tendant a privilégler
telle ou telle formation pelitique auy détriment des autreg. Cette
note recommandait a cesg agente d'étre a égale digtance dee
formations politiques.

Dane le droit positif, en matiare électorale, 1] est
falt obligation a 1l administrateyr d’enregistrer les partie
politiques conformément a la loi 45 (cf. art, 12) et de ne pas
assurer la direction d un parti politique. Toutefois, 1"adhésion
a2 un partt politique de leur cholix est permise. Pendant leg
consultaticns électorales, i1 n‘est autorisé que seulement leg
réeunions des partis politiques légalisés. Mais ces réunions sont -
elles soumises A une autorisation préalable 7 L article 120 du
code électoral dispose que ces réunions sont libres.

' Toutefois, des dispositiocne de 1°Ordonnance 44 de 1962
réglementent les réunions publiques et celles de 1 ordonnance 45
réglementent lesg attroupements. En toute neutralité, lee
administrateurs doivent assistance aux réunions publiquee en
assurant 1l°ordre public lorsque les organisateurs en font 1la
demande. Ils doivent velller A& 1la répartition équitable des
€spaces pour les affiches et également permettre un accés
équitable aux médias des formations politiques.

Débat

L' essentiel du débat qul avait suivi la communication
sur la responsabilité des Administrateurs avalt porté sur les
principes du loyalisme et de la neutralltd des administrateurs.
Ainsl, certains 8éminaristes ge demandalent s°1] n‘y a pas
contradiction entre ceg 2 Princlpes ? Et que par rapport a la
situation politique actuelle du Tchad, ces 2 Principes valent-ils
la peine d atre obaservés surtout qu’ils sont difficlles a mettre
en oeuvre ?
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LA _SECURITE DE VYOTE

_ La sécurité du veote a été prégentée par M Djimrangar
aux sgm}na;istes regroupes dans I atellere de travail, Certe
sgcu;ite nzceesite un coertaln nombre de conditione qu-il faur
reunlr pour que le vote se déroule normalement. L approche
theorique le la securiteé Q= vore conelste & faire de sorre que
’ solt genl A connalsre con cholix, Pour que e principe

T
T
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T
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1 ¢ r
S omaterialise, 11 faut jue le vote solt gecret. Four ce falre,
il faus des =léments suivants o o bureau de vote, urn leoloir,
des enveloppes <t des bulletins des candidats. ensulite, |2 faut
S assur=r de la sécuriteée Jdg votant, car avant et pendant le voTeE,
celul-zi peur faire 1 objet Jeg menaces, dintimidasiong er de
vivlences

Enfin, pour la cécurité duy Procesegug é&lectoral,

Diimrangar a indiqué gqu e=1lle necessite la confection deg lictes
¢lectorales, 1l enregistrement deg candidatures et des partie
politiques et de faire en sorte qu aucun candidat ne sBoit lé&sé
en lul assurant la libre circulation de 8a personne et de ges
biens ainsi que la liberté desg réunions.

Au Tchad, le code e&lectoral garantit cette gécurltdé en
trols polnts de vue

- D’abord, au sein méme du bureau de vote a rappelée M
Diimrangar. D aprés le code, c’est le Président qui en est
responsable. 11 peut falre appel & la force publique (art. 55).
Ensulte, le code électoral interdit dans eon art 56, le port
d"arme apparent ou caché. Un ensemble de dispositions pénales
(art. 81 - 104) permettent de réprimer la fraude ou 1 ingécurité
qul pouvalent survenir.

La sécurité du vote a fait remarquer Djimrangar, n ' est
pas seulement le désordre ou la violence. Il peut s agir du
dépouillement sur place des urnes ou de leur transport qul
peuvent occesionner soit le bourrage des urnes ou 1l insécurité.

Aprés la préeentation de cet exposé&, un débat a &té
instauré autour du théme. Selon un premier intervenant, des voix
ge sont élevées pour la création d une force de sécurité pour le
vote alors qu’on retrouve aucune trace dans le code &lectoral.
N’y aura-t-il pas confusion des forces qui pouvalent occagionner
1" insécurité ? D autre part, la présence d'un homme en uniforme
devant le bureau de vote ne peut-elle pas &tre asource
d " insécurité ? Cette série de questions a nécesslté quelques
observations.

D abord, la question de sécurité envisagée 1ci est en
dehors des forces publiques mais dans 1l application des textes
pour atteindre une sécurlté aux résultats, D autre part, il y a
nécesslté d'une éducation civique. Mais au préalable, 11 faut
arriver a4 changer la mentalité de 1 homme tchadien par
1l information et 1 é&ducation.

La nécessité d une éducation n"est plus A& démontrer,

¥)
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reconnait uyn deuxiéne intervenant maie cela ne PErMEt pag Je g
Passer Jde la force publigue, '

. Car 1a vuae  Jd28  forceg de 1 ordre digsugde toute
velléitéd et Permet 4 xsgyrep l'ordre an campagne,

ro. N - 3 - 5, .
Les t;ul;icmc lautervenant ctalt reven,) Sur lexlstence
2 Specials et qas observateyrs

Selon lui e Sont  les partig d opposition qul ls
reclamatens . Tette demande a4 gon avig n‘est plus necesgaire
PULlzs i les milivanns de  oa partie sgeront repregentes qux
bureaux de vote. Ajouter a cels la campagne d educarion clvijue,
cela suffirait Largement Pour aseurer g SECurité et la
regularite Jy vobte,

4

Un autre point trées important s €té souleve par les
Séminaristes. I} 5 aglit de 1l absence desg ONG et des ageoclations
de la cociéteé civile dans la campagne d'éducation civique. Aussi,
certains séminaristes ont regretté le fait que leg partis
politlgues, Surtout ceux de l'opposition, n"alent pas envigage
la formation de leurs militants.

Enfin, il est ressorti des débatg qu 'une recommandetion
doit étre faite AUX autorités pour que leg conditione minimales
g8olent réunies pour assurer la gécurité dy vote, notamment les
boyens matériels,

Une autre intervention relative & 1l insécurits & &té
débattue par leg eéminaristes au cours des travaux en atelier,
Il s agit e l'environnenment culturel qui ne Permet pas de
demander & unp homme de ge débarrasser de 8on polignard avant de
pénétrer dans un bureau de vote. Cet homme refusera de le falire
Parce qu'il ne se sentira Pas en sécurité,

Il yadautre rPart 1 insécurité morale, devait relever
cet intervenant. Il cite en e¢xemple le cas d un électeur lors des
élections de 1989 qul a eu des ennuis. Sous la pression de ses
commanditaires pour 1 amener a prendre leur bulletin, celul-ci
8@ cru blen faire en le mettant dans sa poche. Ce cas n'eet pas
le geul exemple, a ajouté l intervenant. I] Y & également un
militant d un parti politique qui a refusé de se faire recensger.
Sa carte de parti lui suffit. Que ge Pa&sgera-t-11 avec ce
militant le Jour du vote g était demandé 1l intervenant. 11
8 “avére nécessalire, selon les séminaristes, qQue la campagne de
sensibilisation et d'information soit organisée par les partis
politiques et dirigée A 1 endrolt de leurs militants. A et
effet, ces partis dolvent tout faire pour dépassionner le débat,
Car dans certalnes contrées, certainea entités ne 8 "acceptent
pas. Ils ne peuvent donc Pas partager le méme buresu de vote., 351§
la genaibilisation était asi importante, pourquol le Ministére de
1" Intérieur a empédché la campagne civique des aesoclations de la
goclété civile, 8 étalt demandé un eéminariste, Cette queytion
n‘avait pas trouvé de réponse. Les séminaristes é&tajent tous
Unanimes 4 reconnaitre qQu'il faut sensibiliger également les
militaires. Avisg qQul n'eet pasg partagé par le formateur

v)
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Dgimrgngar Qui ne voit Pas en desg militairee degs sourcesg
d insecurité. Ce sont plutot des chefg militaires, L exemple de
la Mauritanie devrair, edifier leg géminaristes a-t-11 concly.

Des craintes d' i
avalent amené yp Autre part
que  les résultgrg des dlections ne golent pas affecr
Diimrangar 1 Tats remarquer que le théme de la sécurite da
SSt tralté au cours de ce séminalre Par rapport & Jecg Zones
la loi 4y P78 s applique. Desg lors que 1g 121 nationale I
$ applique pas dans ces zones troublées, on ne Bl vy organiserp
des £lections. Onoa rapporté 2o complément d informanicn qu e
Gendarmerie transmise 4

nsécurité dane les zones de t
lelipant 4 demander comment fAip
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note du Directeyr Geénéral de la la CENI
fait menticn duy comportement exemplaire dee Gendarmes dans le
Processus electoral et que le racengement electoral g aest Jailr
sans Jdifficultés dans les 1les du Lac et le Logone Oriental,

réputées zones troublées, 11 n- Y 4 pas longtemps.

Troisiépe journée de 1la premidre gegasion de  formation de

La pléniére a repris par lsa communication faite par Mr
Hilary MIEZAH.

eession de la formation des administrateurs des élections a
N°'Djaména.

I-WRQRIS_DES_AImea
La sécurité du vote et 1 observation des élections ont
été les thémes débattus en atelier,

a) - La gécurité du yote

8 "assurer du secret du vote. La gécuritéd du vote devait conclure
1l orateur, ne concerne pas seulement le président du bureau de
vote et la force publique. Elle est l"affaire de tous les
cltoyens.

Dans les débats, 2 cas d"insécurité avaient retenu
l"attention des s8éminaristeg : 1l intimidation et 1l ignorance a
laquelle s ajoutent des attitudes incompatibles.

Il a été& reconnu bpour ces cas que sgeule 1"éducation
civique des citoyens était la solution.

V‘)
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Pou; éviter l ingécurite due aux forceg de l'ordre, i
€st conseillé (e rechercher 1a collaboration des  cher
militaires.

) Quant aux zZones d'insécurité, la ou la loi dy pays .
peut s appliquer, |} serait Judicieux de falre gelon Ve
contraintes locales.

Ges foroes SLranderag 2% Qe

Enfin, 1a presence o
tre obtenue sape lTaccord qu Souvernement,

voservateurs ne peat At

Mais 1l important celon le émina:istes, clest d abord amener leg
partis politiques ot les citoyens A comprendre  laygpy pole. Ep
1éfinirive, i) faut de 1a Sensibilisation et Je L éducar i, ey
citoyens 4 tous les niveaux

M. Miezah a fait obgerver £n guisge de conclusion que
dans 1 organisation desg elections, 1] faudra tenip toudours
compte

1 - desg adveregaires qQul ne gouhaitent pas le
déroulement des scruting ;

2 - de la securlté qui doit 8tre asgurée dés 1 annonce
du vote, de l " impregsion desg bulletins, deg matériels et
équipements afférents au vote, du transport desg urnee et de leur
stockage ;

3 - de l'organisnme chargé de ce vote, des chefs de
circonscriptions électorales et des partis politiques.,

b) - L observation deg_é&lections

L observateur des élections egt celui qui 8 "occupe de
tout le processus électoral. Désg le départ du processus, i1l doit
étre 13  pour 8 assurer que les textes ne gont pag
discriminatoires, 11 doit vérifier les registres et enfin lesg
partis politiques en compétition.

: Ainsi 1l-observation 8 'effectue A tous les niveaux du
déroulement du processus électoral. C'est-a-dire de 1la campagne:
Jusqu au vote, l observateur doit tout vérifier. L observation
concerne donc, les périodes pPré-électorales du gcrutin et post-
électorales.

Son rdle étant de décourager 1la fraude pour raggurer
l"électorat et 1la communauté internationale. A cet effet, 1] a
accés facile au bureay de vote, pour 8 "assurer de 1l impartialite
de ges membree; accéder A l"électeur et aux partis politiques.
Il doit s assurer 8l le dénoulllement 6'est falt conformément 4
la lol et que d éventuelles réclamations faitesg ont éra
acceptées. Mais qui peut &tre observateur ? Il peut s agir ey
représentants desg assoclationa, de la communauté internationale,
ceux des ONG ou des Etats é&trangers.

Dans les débats, 1 importance de 1l'observation a &té
souligneé. Cependant, 1l observateur n-a pas de pouvoir réel. Tout

T
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jus;e une incidence ay niveau politique. Auesi geralit-11
1nter§ssant de disposer des observateurs nationgux car ceux-ci
conna}ssent mieux le terrain, Regarder, noter et rapporter sgont
les taches e6sentlielles de 1l obeervateur Qul doit étre vigilant,

If—“mmmw

En introduisant s& communication, M Mlezah g indiqué
Que les opératicns €lectorales Sont  composées de 3 pPhaseg
essentielles quy torrespondent respectivement & 1 éducarionp
Civigue des électeurs, a l'établiseement de la liste électorgle
et dy déroulement dy scrutin,

A—Edumwm

L éducation clvique qui est 1la Premiére phage du
Processus €électoral, consiste eelon M Miezah, a informer e
cltoyen sur son droit de vote. Ainsi, le cltoyen doit gavolir qui
est éeligible, comment voter, o) le faire et quand. Cregt
l'occastion de lui Ffaire connaltre Jleg emblémes deg différents
Partis politiques, Hais qul est responsable de cette éducation
? Miezah annonce que c’egt toyt le monde., Cependant, ay Tchad,
reconnalt-il, c-est a la CENI, organe le plug concerné par Jle
processus electoral, car 11 1lui revient de 8uperviger lesg
é¢lections, d'informer, d "éduquer 1le citoyen et 1l amener 4
maitriser la procédure é¢lectorale. M Miezah Préconise donc une
coopération intense entre la CENI et les différentes composantes
de la population. Cette coopération devrait l"ajder a former des
comités d éducation civique dans des régions, les communeg, (e
comité gera composé des reprégentants deg Ministéres de
l‘Information, de 1°Education Nationale, desg représentantg des
Associations religieuses et desg comités villageois.

La collabbration des partis politiques avec la CENI
Peut se matérialiser par 1°éducation des militants bar leurs
partis politiques respectifs,

Pour cette éducation, gsuggére Miezah, tous les supports
de communlications devralent &tre exploités notamment 1la radio,
la télévision, le cinéma, les chaneons, les danses et les
manifestations 3 caractére religieux et culturel et des haute-
parleurs fixés sur les véhicules.

B - L établigaeper: dea ligtes électoralen

Cette deuxiame phase du processus électoral différente
du recensement g¢énéral de la population ne doit pas &tre entachée
d'irrégularités, Car avec une liate entachse d'erreurs, 11 n’ y
a pas d'élection digne a gouligné M Miezah. L 'orateur reconnait
que chaque pays & sa méthode pour confectionner 1la liste
€lectorale mais 1"idéal pour tous est que cette liste ne
contlienne pas 2 fois de suite le nom de la méme personne ni des
noms des personnes décédées. Elle doit s"établir dans le respect
de la majorité quil est fixée a 18 ans, de la nationalité et de
la capacité légale. En outre, les détails de cette carte



Cest la Phase 13 plus décisive du Processus, Lg CENI

contrdle et 1, Supervise tandis que les partis Politigues
regardent, notens ¢L rapporternr, Ces derniers pe doivent pas se
melar deg clections, fecommands Miezah . Il indique Shooutre que
le serurip doin se faire Tonlormément AUX textes,

X 2 1 vote

Le vote doit cemmencer & 7 heureg et 5S¢ terminer a 18
heures,

Le président dy bureau de vote, rappelle Miezah, doit
vérifier si lee bulletins correspondent ay nombre d électeurs
inscrits sur la liste. 1] constate ensuite la Présence de tous
les représentants dy bureau de vote,

Par ailleurs, le Préesident duy bureau vérifie, et montre
aux gens que lesg urnes sont vides avant que le vote ne commence,

L orateur rappelle que chague bureay est doté d’un
isoloir pour assurer le gecret duy vote. Chaque €lecteur prend
une enveloppe et des bulletins correspondant ay nombre deg
candidats. I1 met le bulletin de 8on cholx dang 1 enveloppe et
1l introduit dans 1 urne Placée bien en vue dans Je bureau du
vote. Le votant trempe son doigt dans 1l encre indélébile avant
de quitter le bureau. Loraque 1le vote prend fin, 1la liste
d émargement est signé par tous les membree du bureau de vote,
Les urnes sont transportés immédiatepent au lieu du
dépouillement. Quatre 8crutateures sachant lire et écrire
dépouillent leg bulletins. L urne egt oaverte et le nombre
d“enveloppe et des bulletins est vérifie,

. Le dépouillement est fait devant les délégués des
Partis politiques. Les indications portées sur le bulletin sont
lues & hsute voix Par z scrutateurs toyr & tour. Les eénveloppes
sans bulletin sgont comptées nulles. Apreés totaligation des
suffrages, le résultat dy dépouillement fait 1objet d un proceés-
verbal comportant les observations des membres dy bureau de vote,
les partis politiques. Le président duy bureau annonce 4 haute
volx les résultats qui sont affichés, Le Procés-verbal est établi
en 3 exemplaires. Il comporte la signature des membres du bureay,
Les délégués Présents contresignent leg Procés-verbaux avant de
les envoyer 3 la 8ous-commission de 1la CENI (art. 75 du code
électoral).

Le bureau de vVote transmet A 1la sous-commission leg
résaltats avec les pieéces suivantes : 1lg liaste d"émargement (cf.
art. 75).

M. Miezah rappelle que le vote e8t secret, c'est-a-
dire, un homme = yne voix mais on peut voter par Procuration,
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L élaboration du plan d action ne
uniquement de la CENI et de S€s esoue-commissiong

) Pourquei 1a CENI ne Participe pag & ce Sémingire »
presence auragit permis d'éclairciyp certalns  points, L
intervenants ont répondu  gue la CENI ge Peut pas fajre g
“ravail seule. Ce travail incombe ausgi AUX aunres acteyy F
exXemple, la Sensibilisarion pour 1 2ducaticn Clvigue pasee AUES ]
par les Associations, les Eglises, leas PArtis politigues
leg administrateurs doivens apporter leur consensys

[V
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Zour pouvoir voter, 11 faut étre luscris sup la
electorale,

La présence de la CENI serait effectivenens Utile, onp
elle détient les réponges 4 certaines questions. Malgre
l insistance des organisateurs duy eéminaire pour que la CENI goit
représentée par quelques membres, il n'g Pas e&re donneé sulre g
la demande de ceux-ci.

Sur le troicieme théme, les débats ont mie en relier
les problémes de terrain lors du dernier recensement, L attenticn
a été attirée sur le fait qu i} reste encore des gens A receneger,
aprés la cldture du recensement .

Le deuxijieme jour : lundi 10 avril 1395

Par rapport au theéme sur
pProcessus électoral”, Monsieur Miezah & insisté sur leg mesureeg
de sécurité a prendre et Monsieur TAB TILO a Précisé qu-i}

le prévoient les articles 121 et suivants du code €électoral,
relatifs aux “raseemblements et manifestations €électoraux".
L administrateur €8t responsable du climat Politique dans ga
région,

Un intervenant a demandé pourquoi leg aseociatione de
la société civile cnt été omises, alors qu’ellee Jouent un réole
important en matiére d éducation civique. Un autre a voulu savoir
bourquol le gouvernement avait empéché 1a campagne d éducation
civique en Juillet 1994 2

En réponse, lesg intervenants ont reconnu qu’il y a eu
une omission regrettable, car les assoclations de 1la 8oclété
civile font partie des acteurs principaux. En matiére électorale,
rien ne peut 8e faire sans une éducation Intense de 1a
population.

Quant aux motifs de l'interdiction de la campagne
d“éducation civique, 1ls leur sont inconnus.

La présence de la CENI a encore été réclamée par
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Plusieurs séminaristes, qQul auraient ajimé qQue celle-ci exXplique
guel €8t son plan d action pour la Pouregulite dn Procesgus
électoral.

_ Aprés la Pause, le theéme eur l'observation desg
<lections, & €té développs.

Les questions éralent nombrenges

Comment S 'acquiert la qualitée d obeervateyr
international » Unilatéralement OU en  accord gvec le pays
organisateur deg 2lections ? Bet-ce le Payes organissateyp qui
demande des observateurs ? A qul incombe leur charge financiére?

A qui les observateurs rendent-ile compte ? 4 la CENI®?
AQ Gouvernement 2

Depuls quand exliste 1l observation internationale, et

Selon les réponsesg de Monsieur Miezah, 1l obeervation
internationaie est devenue une mode démocratique mondiale. C est
“n phénoméne récent en matiére électorale et on y recourt auseli
eén Occident (exemple : Je GERDDES é&tait admie comme observateur
a des élections aux Etats-Unig). Les observateurs rédigent un
rapport publié sgous forme de brochure a 1l intention de la
communauté internationale. Pour garantir leur 1ndépendance, ile
assument les frais de leurs déplacements.

Monsieur Traoré a ajouté qu-'i1 Y a 2 szortes
d observateurs : ceux quli choisissent eux-mémes d aller dans tel
ou tel pays, et ceux qQui sont invités par ce pays (cas du Tchad)
(art. 2 de la loi 44 sur la CENI) .

L observateur doit alors avolr une accréditation pour
venlr dans le pays.

L atelier sur le mode de scrutin a été bien suivi.
L' intérat des séminaristes sge mesure & partir de leur
participation constante. Cependant, le mode de répartition dege
8iéges A la plus forte moyenne a semblé quelque peu obscur. I1
a fallu que M. Traoré reprenne 8es explications.

Le troisiéme lour : mardi 1t avril 1995

Le début de 1la matinée a é6té consacrée & l’atelier de
la vellle, reste 1inachevé. Le Jour du scrutin est lul-méme
1’enjeu de Plusieurs questions,

Lee chefs de villages peuvent-ils étre membres du
bureau de vote ? Qu“entend-on pPar transparence de l’urne ? Quel
usage dolt étre fait de la force publique pour garantir 1la
sécurité ? Lesg résultats doivent-ils aussitdt Btre envoyés a4 la
CENI ?

Il a é&té répondu qu’ aucune disposition écrite
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n'interdit aux chefs du village d"étre membre du buresu de VOne

mais on présume qu’ils ne bPeuvent en faire partie parce quils

- En qui concerne lg traneparence de l'urne, 1] g agit
de fabriquer des urnes ayant au moins 1 oy 2 Zéres vitrés, Yaic
cela signifie AESL que 1 urne 60lt placée 4e maniére 4 Lrpe
vigsible Je tous., )

- En matiére de sécurité, tout dépend de 14 situation
du pays. On doit évitep de mettre Syeteématiquement d2s gens armes
dans le bureay de vote. Mais cel n’empéche Pas de mobiliser 1l
force publique et de la tenir prate dans deeg lieux ou e11= nest
Pas visible de 1ga population.

o - Les résultats du bureau de vote doivent d abord &rpe
immédiatement proclamés sur le lieu du vote avant d atre ENVoye
a la CENI locale. Les électeurs de chaque bureay doivenrt

- Concernant le mode de 8crutin, Monsieur Traoré g
indiqué qu-au Mali, i1 faut un minimum de participation pour la
validité du vote (au moins 25 % de votants).

Elle est approuveée positivement par les experte quli ont
félicité 1le bureau. I1 Y a eu un bon déroulement dy vote, une

bonne surveillance de 1lg circulation desg électeure dang le
bureau.

Il vy a eu des erreurs de manipulation par 1l’unique
8crutateur. Cela aurait été €vité, 81 on avait ey 2 gcrutateurs.

Conclusion

Du séminaire de N°'Djaména, on reut tirer Plusieure
enseignements

- Le 8éminaire répondait a une curlosité latente.
Compte tenu des réactions suscitées, le s8éminaire g levé
plusieurs équivoques par rapport aux votes Précédents
(légiaslatives et référendaires sous H. Habré).

- Il a rappelé les Principes de bage Becret et
liberté du vote.

- Il a combleé des lacunes (exemple : 1le gcrutin
majoritaire de liste avec répartition des voix 4 la plus forte
hoyenne, était inconnu de la plupart).

- Il aattiré l’attention sur les difficultés pPratiquee
d“un bureau de vote : bon agencement, contréler la circulation
des électeurs, comptage des votes.

IN
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- Les besoins, 1a 801f des administrateure de province

- - * - X3 - !
d‘etre assoc}ees aux décisions prisges dans 11 capitale et
d'étre informées a temps.

- Il a pernmis d avolr acces aux expériences des autreg
pays.

-LE SEMINAIRE DE SARH DU 29 MARS AU 5 AVRIL

Le séminaire de 3arh g egt déroulée dy 29 mars ay 5
avril 1935, 11 & regroupe les préfets ot 8oue-preéfete (titulaires
et adjoints), les chefs de poste administratif des
Sous-prefecture (Tandjils, Salamat, Logone Oriental, Mayo Kebbd,
Moyen Chari). Les Seminaristes ont &té formée succeegeivement en
deux périodes: du 29 mars au 31 mars, et du 03 avril au 05 avril
1395,

* ler Sémipaire (du 29 mars ay 31 mare 1995)
Le ler jour: le 29 mars 1995

Aprés 1 ouverture officielle, la séance rPléniére a
débuté par le théme “Apercu théorique de 1a gestlion et de
l observation des élections: Constitution, Code électorale, 1la
CENI".

Premier A& prendre 1la parole, Mr MIEZAH a rappelé avec
force que le droit de vote est un droit de 1 homme, dont
l'exercice est rendu possible gréce a la loi électorale. Puis 1]
a distingué les différentes phasges du proceesus électoral
notamment: la mise en place de la loi électorale, un organe qui
gsupervise et organise les tlections, l1"information des cltoyene
par 1 éducation civique, 1l enregistrement des partis (publicité
de leurs symboles, de leurs programmes); dépdt de candidatures., . .
L'orateur a recommandé de toujours suivre la loi, une lot qui ege
doit d étre compréhensible pour tout électeur.

Le 2&me formateur, MHr TRAORE, a rappelé que . les
Principales dispositions des textes de base: Constitution, Code
électoral, lequel concerne toutes les élections A& venir sauf les
municipales, et traité de période préélectorale, électorale et
post-électorale.

Les communications des deux intervenants ont fait
l’objet de débats intéressants.

Un premier participant est parti du fait suivant: la
dénonciation des fraudes électorales par certains organismes ne
change rien au cours du vote. Exemple: 10 urnes détournées au
profit du candidat gabonais OUMAR Bongo. Dans ces conditions la
présence des observateurs peut-elle modifier ce genre de
situation?

Un autre participant a soulevéd une préoccupation
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commune 4 1’engemble des séminarigtes: quel sera le réole deg
administrateurs (sous-préfets, chefe de P.A) pulsque Clest la
CENI qui fait tout!

Cette Préoccupation €St revenue congtamment, oyt Al
1 . T 1 . - )
long du séminaire, Malntes folig lee participants ont lemande
qu on leur dise 1a démarcation des réleg entpe la administra:cqrs

2t la CENI:
ceme theé © 'Elaboration d-up Plan d acrion:

Pour Mr MIEZAH, en cette matiére, i1 N7 a pag qe
modele, chaque Pays a egon style, son genre d'administrati&n.'»
Peut cependant dégager les principes commune, pour parvenir i Jlegs
elections libres.

En rParticulier Prévoir un organe qui Supervise Jeas
€¢lectlones tel qQue la CENT.

Les autresg organes de 1l Etat doivent ausei contribuer
& garantir un bon climat politique.

Pour les questions relstives 4 des détails, tels que:
le jour du vote, 1l’'organisation des bureaux de vote, les
intervenants ont souligné que le code électoral ne Peut prévoir
tous les détails, Des instructions ultérieures viendront de 1a
CENI pour réglementer lesg détails omis.

Le 2éme jour: le 30 mars 1995

me abordé, concernait * Lee Acteurs
pPrincipaux duy Proceegsus électoral "

Mr MIEZAH a insigté sur le fait que " leg acteure
Principaux, c’est nous tous . Cest le bpeuple sans lequel, 1]
ne peut y avoir une atmosphére pacifique et harmonieuse, cela
uppose une compréhension préalable de toutes les phases du
brocessus électoral, bagée sur 1 éducation civique,

- C’est aussi les politiciens, qui ont le droit de
savoir et de connaitre toutes les dispositions de la loi de
faire leur campagne sans crainte, et le devolir de regpecter lg
loi électorale.

Les partis politiques doivent étre enregistrés avecg
leurs couleurs, emblémes. ..

- Les acteurs, ce sont aussi les obeervateurs natlionaux
et internationaux.

Prenant la parole a la suite de Mr MIEZAH, Mr TAB TILO
8°est appesanti 8Ur une catégorie d acteurs:
" les administrateurs * afin de délimiter leurs responsabilités,
c’est A& ,dire leur réle dans le processus électoral.

Dans certains pays a-t-11 dit, la gestion du vote peut

W0
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épre confiée 3 l'administrateur. Dans le Procesgeus clectorsal,
c'est la neutralité, 13 doit é&tre 4 €gale distance de toutes
forces politiques en Présence, et laigger up £g8al accés auy
médias, ne pas entraver la campagne électorsle.

Les Particlpants ont demandé quelle etalr leyp place
Par rapport a ia CENI; et quelles seralent lee relatione entre

las administraceurs, les CENI locales et la CENI = N 'Diaména.,

Il leur 3 ata repondu qu on Ne peut pas =e pagger des
la cuollaboraticern des autorires administratives Al connalssent
Mleux le terrain er que les administrateurs obélsgent gy CENI
locales, lesquelley dépendent e 14 CENI de N Djaména. g

adminisctraseurs doivens acliliter leg t8chee de 14 CENI.
Le 28me theme de ce jcur Lraltait de ”l'observation desg
“lectione -

L observateur s pour tlche de regarder si toyt egt
conforme 4 1la lol, de noter de maniére impartiale le déroulement
des clectiong, d obeerver tous les actes (e la phase
preélecrorale & la  phasge post-électorale; notamment le
comportement des partig pendant la campagne électorale, 1l accés
aux buregux de vote, la suite donnée aux réclamations,

Le but de l'observation esgt de décourager la fraude
d inepirer conflance dans le Processus électoral dans ea
traneparence,

Les observateurs sont issus des organismesg locaux,
(associations, églises), internationaux (0.0.4, O0.N.U), 1les
représentants desg gouvernements des pays étrangers. L Observateur
a un droit de moral trés puissant.

Deux ateliers €talent prévus.

‘ Lors du ler atelier eur les observateurs, les
rarticipants gse sont interrogés sur la nécessite de
I observation. N'est-ce pas une mode imposée par les pays
développés ? Sur quol ge fonde-t-elle 2

Selon la réponse apportée par Mr MIEZAH, c’est
1l appartenance a 1a Communauté Internationale qul justifie qu-un
bPaye accepte des observateurs internationaux sur son territoire.
Il existe déja aux Natione Unles, une diviesion des Droits de
1 'Homme chargée de la responsabilité dee élections, avec un droit
de regard sur les élections. Prochainement, on 8 'attend a une
résolution des Nations Unies en matiére d observateurs, Il y aura
ainsi une base Juridique dans les statuts des Nations Unies,

L observation des eélections devient un standard, un
Principe univergel, Ainsl lors des élections aux Etats-Unis, des
observateurs ont €té admie, dont GERDDES-AFRIQUE.

Lore du eller sur " le Mode de Scrutin ", Mr
TRAORE & expliqué que le code électoral tchadien a retenu le

J
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systéme majoritaire combiné a la représentation proportionnelle.

Ainsi dans le scrutin de liste, o plusieurs candidats
d’un méme parti sont sur la méme liete car il y & Plusieyrs
siéges a pourvoir, la répartition des sléges se fait selan le
principe majoritaire.

Si une liste a la majorite des voix, alle <mporte tous leg
ges. 351 aucune liste na obtenu la majorite ateolue, -
cede A une répartition des siégee proportionnellement aul
bre des voix obtenues par chaque liste. Le restant des sidge

réeparti selon le systéme de la plus forte moyenne.,

2éme seminaire: du 03 avril au 05 avril 1395,

La séance pléniére a suscité de nombreuses questiong.
Un participant a demandé quels é&talent leg avantages du
bicaméralisme parlementaire; selon lui, il n’est pPas nécessaire
d avolr un Sénat au Tchad,

Un autre a demandé quels rdles respectifs Jouent leg
députés et les sénateurs. Le Sénat a-t-11 &té définitivement
adopté par le peuple ? Les autres questione ont concernd: la date
de la prochaine éducation civique et la préegence des partis
politiques dans des séminaires de formation, la maniére d éviter
qu'un électeur alt 2 cartes et vote deux fole, la possibilité de
se falre recenser par procuration, 1le but du gséminaire, le
transport sans risque du matériel €lectoral de la capitale aux
sous-préfectures, quel é&tait le réle des adminietrateurs et de
la CENI 7

Les intervenants ont donné des réponses sulvanteg:

~ Le bicaméralisme flgure bel et bien dans le projet
de la constitution tchadienne adopté par le Parlement Tchadien
(Conseil Supérieur de 1la Transition). Il ne s’agit pag de
discuter de son bien-fondé.

[§4

Les députés et sénateurs jouent a peu prég le méme 31
puisqu’ils votent tous deux la loi aprés examen du texts 1
chaque chambre. En cas de désaccord, la décision des deéri
1l emporte sur celle des sénateurs. Les génateurs en général ;
agés, sont 1ld pour tempérer ! ardeur des députés plue Jeunes,
plus révolutionnaires. C'est ce qu’a montré 1l histoire politigue
francalse.

T e
(L L £ 4

[N

- La date de 1 'éducation civique sera sgang dout-
déterminée au moment voulu par les autorités et il est bien cir
souhaltable que les séminaires de formation 8 "adreegeent augsi z.x
partie polltiques.

- Pour éviter qu un électeur vote 2 fole, le code a
prévu plusieurs barrages, notamment 1 encre indélébile.

.- Il n'est pae normal de 8e faire recenger par

KW



procuration. La loji £Xige la prézence Phyeique A=

Concernant  1a question fondamentyle 4,

M 1% s
administrateurs et de la CENI, 11 A £té rappele que 1y TENE
Supervise Las clections, mais 44 le processns slethoral e Eeut
avoir tien sans les adminletrategpre . i CENI Preidea
altéricsuranent des direcrives complémentaires POLY Zres oer la
eole sxace Jeg administrateurs.

lomme quelques carticipante COnteITalent gque e
bilcameéralicme refléte 1y viulante  du Peuple  ~ohadier, leg
latervenants ep wnt profite pour clarifier le» Sliages, ap
Précisant que le seéminaire n avalt Pae pour obiet da revenipec syr

le contenu des textes et 4 en donner le mode d emplot.

Les 2 groupes de séminaristes ont falt une simulation
de vote, le dernier jour de formation. Qu'en egt-4i] ressorti ?

- La simylation

Le bureau de vote du ler froupe de géminaristes g vite
été débordé par les électeurs. Ceux-ci &taient trop nombreux dane
la salle, et le recours a la police un reu trop fréquent, pour
rétablir 1l ordre. Il n'y avait pPas de pogsibilités de contrdler

les irrégularitéc 4 cause notamment de la mauvaise dieposition
du bureau.

Les électeurs entrent et sortent du méme cété, par la
méme issue,

Le bureau de vote du 2éme groupe 8'en nsgt beaucoup
mieux tiré. L ordre a été assuré gréce 4 un bon contréle g
l'entrée, empéchant les entrées magslives et intempestives. Les
perturbateurs ont été évacués, et les cas litigieux réglee avec
calme,

Les 2 groupes ont fait de recommandations souvent
identiques. Les Plus importantes sont

T _envoyer tout le support logistique nécegsaire & tempe
et refaire le découpage électoral ;

- clarifier les rdles des administrateurs et de la

CENI;

- faire un séminaire de formation pour leg partis
politiques ;

- bien choisir les membres du bureau de vote et les
former ;

- falre 1°éducation clivique ;

-~ envoyer les exposés des intervenants et certains
documents non distribués pendant le séminaire (par exemple: la
liste de vérification du bureau de vote),.
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Du 14 ay 18 avril 1395, g agt tenue & 1 'Ecole Normale

d'Instituteurs d"Abéche, la sessgion de formation sar
1 administration des £lections.

La cérémonie d ouverture qui a débuté g 15 heares 30

Ml 3 £he  ponctaiée par l'intervention duy Vice—?residrnt i
GERPDEJ“TCHAD, liallv:ucion du Beprésentant d Amex Internacional
£ L2 discours suverture du Préfer dqy Ouaddal.

Aussitot 4 16 heures, les travaux ont débure zyvae une
Seance pléniérpe SUr e theéme "Apercu théorique de la g=stion et
de 1 observation des électiong” Présentée par Miezah et Mohamed
Traoré comnme ils lont fair a 1l occasion deg précedenteg
seselons.,

r
r

L'exposé de ce Premier théme a pris fin a 17 heureg,
Pule s en est suivie 1l ouverture de débats,

Au cours deg débate, plusieurs interventiong ont porté
sur dee problémesg Pratiques notamment sur le vote deg nomades,
la composition des Sous-commieeions de la CENI et lesg difficultés
matérielles rencontrées par leg administrateurs lors du dernier
recensement .

le monde espéere que la CENI prendra toutes les dispositions afin
que ces manquements soient comblés,

La séance Pléniére g-egt poursuivie avec 1 expogé
portant sur un second théme "Elaboration d'un plan d action"
présenté par Miezah.

A 17issue de cet exposé, il n'y a ey que des précisions
apportées par 1l intervenant. La séance a é&té suspendue a 19

heures.
Deuxidme journée

Ouverte a 8 heures, la deuxiéme journée a commencé par
des communications en 8éance Lléniére sur trois thémes

- les acteurs principaux du processus électoral,
- les opérations ¢lectoraleg
- l'observation des élections.

Aprés lesg communications, les débats ont é&té ouverts.
Plusieurs eéminaristes ont pPris la parole pour faire des
observations par rapport aux thémes présentés. Ces observations
concernent d’une part la reaponasabllité des administrateurs et
d"autre part 1" impact des obaservations des élections,

8]
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Tous les intervenante ont reconnu les !¢

fficulteés

Pratiques quont les administrateure 4 conclilier leg layx
exlgences et ep ont  appelé a4 la regsponsabilite de chague
administrateur.

Sur le secon. Eoint, beaucoup ont emis des résepyves Sar
1 impact réel des oLservateurs en erenant 1l exempls oy Nigeriy
<t Ju Cameroun oug malgrs le teollé gouleveé par les Shzervateirs,
les autoricés locales nLnt Jamals é&té Inquiertées

En réponse i oces remarques, leg intervepants anto o fals
Savolr quen droir interaational, i1 nexiete pas e Sanititn
penale Contre leg Statg néanmoineg, deg Banirtions &conomiy.es

et politigues peuvent gtre prises pPar la communa.
laternationale et & long ou wmoyen terme, leg CONgEquences
ir dans les pays en question.
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Les travaux en atelier portant sur le théme e Jour

des &lections’

Cet atelier a été animé par Mohamed Tracré et Diimer
Arabi. Trois points ont été mis en eéxergue notamment leg
documents electoraux, le deéroulement du vote et le mode de
dcrutin au Tchad.

Troisiéme journée : 16 avril 1995

La journée du 16 avril a été consacrée A la gimulation
d'un bureau de vote. Cet exercice a 8uscité 1 intéret desg
participants qul ont fait des obeervations et critiquee et releve
les irrégularités constatées dane les dispositions du code
électoral.

A 1" issue de cette eimulation, les 8éminaristes ont axe
leurs recommandations sur les difficultés rencontrées sur le
terrain par les administrateurs lors du dernier recensement
électoral. Ils souhaitent donc que toutes les diepositions auesi
bien financiéres que matérielles solent prises par la CENI avant
le dé~lenchement des opératione électorales.

Conclusion: Ce séminalre, bilen qu’organieé dane des
conditiona difficliles est une réussite,

Tout le monde gait que les administrateurs eont leg
représentants du pouvoir et ont tendance A n appliquer que les
déclsiona venant de leurs supérieurs hiérarchiques.

Cette formation leur a rermis de faire un certalin
nombre de recommandations pour la formation des autres
intéressés, la collaboration avec la CENI et les moyens qu’il
faut pour une bonne consultation.

S°11 est vral que leur nomination obeit A 1la logique
du "Spoll Systéme", 1l accent était mis sur leur neutralité et
leur responsabilité rendant les é&lections. Cette neutralité et
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impartialité permettraient que tous les candidate eolent trattes
sur un méme pied d égalité et les militants de tel ou tel parre
ne solent pris dans leur collimateur.

Si a travers ce séminaire le meesage a paesé noue n aurtions
pas a faire a une administration partisane msals a4 celle gut
seralt au service de la nation pendant cette phaszse cruciale de
la vie politique au Tchad.



