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1 - INTRODUCTION
 

La troisieme Conference Ce la Table Ronde pour la Republique du Tchad qui s'est tenue 
Gen~ve du 19 au 20 juin 1990 (GENEVE Il), avait conclu a la necessite de preparer, puis 
de tenir huit consultations sectorielles : education-formation-emploi, cooperation technique, 
promotion du secteur prive, sante et affaires sociales, environnement et lutte contre la 
dsertification, d6veloppement urbain, secteur transport et enfin d~veloppement rural, 
s~curit6 alimentaire et ressources hydrauliques. 

La methodologie generale, commune aux differentes consultations, a et6 basee sur une 
large participation des cadres nationaux, sur l'organisation d'un seminaire mi-parcours et 
enfin sur la preparation d'une documentation. Celle-ci est destinee aux participants a la 
consultation sectorielle et doit comprendre la strategie, la politique sectorielle ainsi qu'un 
programme d'action. 

Le 18 decembre 1991, une reunion preliminaire s'6tait tenue au Ministere du 
Developpement Rural, sous la presidence du Ministre du Developpement Rural. Y 
participaient deux bailleurs de fonds designes comme chefs de file - La Cooperation 
Frangaise et la Banque Mondiale - la FAO, designee comme "facilitateur" pour la 
preparation, le PNUD, qui appuie le Gouvernement pour l'organisation de ses consultations 
sectorielles, ainsi que le Secretariat d'Etat au Plan et a la Cooperation. L'objectif de cette 
reunion etait de fixer un calendrier indicatif et d'esquisser le contenu de la preparation de la 
consultation sectorielle. 

Le Gouvernement a cree des le 11 fevrier 1992, le Haut Comite Interministeriel charge de la 
preparation, du suivi et de I'execution de la consultation sectorielle, cette disposition etait 
completee le 17 mrs par la creation de la Cellule Technique d'Appui (CTA), elle-m~me 
composee de onze commissions thematiques : 

1 - Recherche Agronomique 	 7 - Eau et son Utilisation 

2 - Protection des Cultures 	 8 - P~che et son Exploitation 

3 - Credit rural 	 9 - Echanges et Commercialisation des 

4 - Encadrement et Vulgarisation Produits Agricoles 

5 - Cultures Pluviales et irrigues 10 - Cadrage Macro-bconomique 

6 - Organisation et Formation du Monde 11 - Sicurit6 Alimentaire 

Rural 

La CTA a b~nificie de I'appui des bailleurs de fonds chefs de file, notamment: 

" 	 Cooperation Frangaise : 40 hommes.mois de consultants nationaux, 7 
hommes.mois de consultants internationaux et une contribution aux d~penses de 
fonctionnement de la CTA ; 

* 	 PNUD : 5 hommes.mois de consultant international "facilitateur", recrute par la 
FAO et la prise en charge des depenses de la consultation sectorielle 

* 	 Banque Mondiale : 2 hommes.mois de consultant, une contribution aux depenses 
de deplacement sur le terrain, aux depenses du seminaire, au fonctionnement de 
la CTA et la reproduction des documents de la consultation ; 

" 	 FAO : 15 hommes.mois de consultants nationaux et une consultation dans le 
domaine de la p~che. 
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Un seminaire a 6t6 organise les 24, 25 et 26 juin sous le presidence du Ministre du Plan et 
de la Cooperation, son but etait d'examiner le bilan-diagnostic ainsi que les orientations 
strategiques proposees, d'en debattre et de collecter les avis de tous les participants. Ont 
participe les Ministres membres du Haut Comite Interministeriel, les principaux
responsables du secteur, des responsables de services decentralises et des grands projets,
des representants des ONG et les representants des agences de cooperation representees 
h N'Djamena. 

La documentation destinee aux participants de la consultation sectorielle a 6t6 preparee,
immediatement apres la tenue du seminaire national de preparartion et integre donc les 
conclusions et recommandations de ce dernier. En particulier, le volume 2 - Diagnostic et 
strategies - a 6t6 prepare a partir du document corrige du seminaire. 
La documentation preparee pour la consultation sectorielle comprend quatre volumes et 

une annexe separee : 

* Volume 1 - SYNTHESE 

• Volume 2 - DIAGNOSTIC ET STRATEGIES 

• Volume 3 - PROGRAMME D'ACTION 

" ANNEXE au Volume 3 - FICHIER DES PROJETS EN COURS 
• Volume 4 - CADRAGE MACRO-ECONOMIQUE 

La documentation a 6t6 expediee aux organisations invitees un mois avant la tenue de la 
Consultation Sectorielle. 

La Consultation Sectorielle s'est tenue les 8 et9 decembre 1993 a N'Djamena, dans la salle 
de conference du NOVOTEL. 

Le present document intitule - COMPTE RENDU DES TRAVAUX DE LA CONSULTATION 
SECTORIELLE - complete la serie de 5 documents prepares avant la tenue de la 
Consultation Sectorielle en presentant I'ensemble des travaux, allocutions et interventions. 
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2 - ORGANISATION DE LA CONSULTATION SECTORIELLE 

2.1 - Programme initial de la Consultation Sectorielle 

Mercredi 08 Ddcembre 1993 

09 h 00 Intervention du PNUD 

09 h 30 Ouverture de la Consultation Sectorielle par le Ministre du 
Plan et de la Cooperation 

09 h 45 - 10 h 45 Intervention des Bailleurs de fonds, chefs de file (Coop&ration 

Franqaise et Banque Mondiale) et de Ia FAO 

10 h45- 11 h 00 Pause cafe 

11 h 00 - 12 h 00 Intervention du Coordonnateur de la Cellule Technique d'Appui 

12 h 30 - 14 h 00 Interventions des Bailleurs de fonds sur les mesures 

14 h 00 - 16 h 00 Suspension 

16 h 00 - 17 h 30 Suite des interventions sur les mesures 

17 h 30 - 18 h 00 Pause cafe et fin des travaux. 

Jeudi 09 D6cembre 1993 

08 h 00 - 10 h 00 Interventions des Bailleurs de fonds sur los programmes 

10 h 00- 10 h 30 Pause cafr 

10 h 30 - 14 h 00 Suite des interventions sur les programmes 

14 h 00 - 16 h 00 Suspension 

16 h 00 - 17 h 00 Synthese des travaux 

17 h 00 - 17 h 30 CI6ture des travaux par le ministre du Plan et de la 
Cooperation 

2.2 - Deroulement de la Consultation Sectorielle 

Dans 'ensemble la Consultation Sectorielle s'est deroul~e selon le programme initial qui 
avait d'ailleurs 6t6 approuve par les participants, au debut de la premi&re journde. 

Le Ministre du Plan et de la Cooperation a preside les travaux, le Coordonnateur de la CTA 
est intervenu de nombreuses fois, a la demande du President, pour faire des exposes 
introductifs sur les mesures puis sur les programmes, pour repondre aux questions posdes 
par les participants et enfin pour apporter des eclaircissements. 

ConsultationSectottelle OurIl Developpement Rural la Securite AImenla.. et Ies Re soulces Mydraulques . Bel 9 decembie 1993 



4 

Les interventions sur les mesures etant apparemment terminees a 14 heures le mercredi, 
aprbs deux tours de tables, le President a propose de demarrer les interventions sur les 
programmes des la reprise des travaux a 16 heures le mercredi. 

Les interventions sur les programmes se sont deroules le mercredi apres-midi et le jeudi 
matin jusqu'a I'heure de la pause cafe 

Plusieurs delegations ayant demand& d'intervenir a nouveau sur les mesures, elles ont 
pose leurs questions complementaires le mercredi 6 la reprise des travaux et le 
Coordonnateur de la CTA leur a apporte ses reponses en ouverture de seance, le jeudi 
matin. 

La synthese a er6 preparee le jeudi entre 10 h 30 et 16 heures. 

La seance de cl6ture s'est deroulee selon I'horaire prevu. Le delgud de la Banque
Mondiale a fait une courte allocution de cl6ture, au nom des Bailleurs de fonds chefs de file, 
avant I'allocution du Ministre du Plan. 

Les ceremonies d'ouverture et de cl6ture se sont faites en presence de la radio et de la
television. 

2.3 - Liste des delgations pr~sentes et des participants 

ORGANISMES NOM FONCTION 

MPC IBNI OUMAR MAHAMAT SALEH Ministre 

MPC ISSA NGARMBASSA Directeur General 

MPC ABDOULAYE KARAMBE Directeur General Adjoint 

MPC/DPDR DJOGOYE TALANSADI Directeur 

MPC/BUCADER ABDELWAHAB CHERIF Directeur 

MPC/PAON MOUSSA AGGREY Ordonnateur 

MAE MAHAMAT SALEH AHMAT Ministre 

MAE BICHARA CHERIF DAOUSSA Directeur G~neral 
Coordonnateur/CTA
 

MAE NAMBA YALLAH Directeur General Adjoint
 

MAE/ONDR GIBRAIL MIKAIL Directeur General 

MAE/BIEP YOUSSOUF MAINA Directeur General 

MAE/SODELAC MOCKTAR MOUSSA Directeur gen&ral 

MAE/DRHFRP ABOUBAKAR OURDE Directeur 

MAE/DFPE MAHAMAT ALl Directeur 

MAE/PPASA ALl ADOUM DJOROU Directeur 

ConsultationSectoriellesur la DNveloppement Rural,ta Secuilt[ Ahmrentaueel les RessourcesHydiauliques -8 et 9 decembie 1993 
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MAE/DRTA ABBE MADI Directeur 

ORGANISMES NOM FONCTION 

MAE/FIR ADOUM KEBIR Directeur 

MAE/DPVC NGARE MAHAMAT ABBA Directeur 

MAE/DEPA LAOBEUL DARA Chef de Division 

MAE/DRHFRP ABDERHAHIM AHMAT Chef de Division 

MAE/DRTA MAHAMAT ADOUM DJAYA Expert 

MAE/DGRHA BABOGUET AL YE CHOUA Chef du bureau d'etudes 

MAE/FIR DJIMADOUM NGABA Chef de Division 

MAE/SODELAC ABDALLAH ADAM Chef de Cellule Technique 

MAE JEAN JACQUES CONSTANS Conseiller Technique 

MAE CHEY SOEUN Conseiller Technique 

MPC/CTA MAHAMAT AL-HABO ABDELSALAM Coordonnateur-adjoint 

MAE/CTA BOUBAKARI HAMADOU Rapporteur 

MPC/CTA CHAIBO OURDE BICHARA Rapporteur-adjoint 

MAE/CTA AHMED DORSOUMA Consultant 

MAE/CTA NGONA GEORGES Consultant 

MAE/CTA JEAN LOUIS MICHARD Consultant/Coop.Frangaise 

MAE/CTA FRANCOIS BENET Consultant, facilitateur/FAO 

MMEP BOUKAR MOUSTAPHA Directeur General Adjoint 

MMEP/DHA MOUSSA MOUSTAPHA TERAP Directeur 

MMEP/DREM BAGDRA GAG Directeur 

MMEP/ONHPV ADOUM DIAR MOGODI Directeur 

MMEP/ONHPV BIROUE WASSI KAIBAINA Directeur-Adjoint 

ME MAHAMAT AHMAT CHOUKOU Ministre 

ME/DOP CAMAN BEDAOU OUMAR Directeur 

ME/DAAPH MBAINDOYOM BONO BERNARD Chef de division 

MET ABDERAHMANE IZZO Ministre 

Consultation Sectoflelle Sur la D uloppement Rural. 1i Securfte Ahimentalre et les RessouicesHydraulique 8 et 9 decembie 1993 
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MASPF BINTOU MALLOUM 	 Ministre 

ORGANISMES NOM 	 FONCTION 

Cooperation Frangaise PHILIPPE CHARTIER 	 Chef de la delegation 

Coop6ration Frangaise JEAN JACQUES SOULA 	 Conseiller/MAC 

Coopdration Frangaise ALLADOUMNGUE NADINGAR 	 CIRAD 

Banque Mondiale ETIENNE ALINGUE 	 Chef de la D6lgation 

Banque Mondiale YAO POKOU 	 Charge de mission 

Banque Mondiale ALASSSANE SOW 	 Charge de mission 

CFD JEAN BERNARD VERON 	 Responsable au sige de la CFD 
de la Division developdement rural 
pour le Departernent Afrique 
Centrale, chef de la d6gation 

CFD JEAN MARC BELLOT 	 Charge de mission au siege 
de la CFD 

CFD BRUNO LECLERC 	 Charge de mission 6 
I'agence CFD du Tchad 

CFD JACKY BATHANY 	 Directeur de I'agence de la 
CFD du Tchad 

Ambassade de Chine CHEN BATAO 	 Conseiller economique 

USAID ANNE WILLIAMS 	 Representante, chef de la 
delegation 

USAID L. MAC BRIDE 	 Conseiller en securite 
alimentaire 

USAID 	 CAROL ADOUM Chargee de programme de 
reformes des politiques 
agro-commerciales 

USAID SON HOANG NGUYEN 	 Coordonnateur des projets 
ONG
 

USAID 	 DJIME ADOUM Program Evaluation Officer 

USAID TOUBA BEDINGAR 	 Projet AMTT 

Communautd GIACOMO DURAZZO Conseiller en 
Europ~enne d~veloppement rural 

MPC/PAON BARTOLUCCI 	 Programme d'appui 6 
l'ordonnateur national du 
FED
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ORGANISMES NOM FONCTION 

PNUD CYR MATHIEU SAMAKE Coordonnateur-R~sident des 
Nations Unies 

PNUD OLIVIER RANAIVONDRAMBOLA Representant Resident 
adjoint 

PNUD ADAMA TOE Assistant du Repr6sentant 

Resident 

PNUD HASSUM CEESAY Programme Advisor 

PNUD TAPSOBA BERNADETTE Chargee de programme 

PNUD PIERRE DEDJEBE Charge de programme 

PNUD MORBE M. NGARTELBAYE Economiste national 

PNUD ERWIN DE WANDEL JPO Economiste 

UN/DDSMS GILLES SANON ExpertlProjet CHD/91/003 

FAO PIERRE GENCE Representant 

FAO KOGUIYAGDA DIEUDONNE Assistant au Representant 

FAO GENEVIEVE COULLET Experte en securite 
alimentaire 

FAO PAUL MARTINI Consultant/Centre des 
Investissernents 

BIT KANDEM EMMANUEL Expert/Ddpartement 
Entreprise 

UNSO MOUSTAPHA SOUMARE Conseiller technique 

FIDA BOUTALEB Delegu6 

OMM HASSAN SAIDI Aministrateur de 
Programme/Division pour 
l'Afrique 
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3 - ALLOCUTIONS D'OUVERTURE
 

3.1 - Allocution d'ouverture du Coordonnateur Rdsident des Nations Unies 

Madame, Messieurs les Ministres, 

Excellences, Messieurs les Ambassadeurs, 

Messieurs les representants des Bailleurs de fonds et partenaires de developpement du 
Tchad, 

Mesdames, Messieurs, 

C'dtait a Geneve, en Juin 1990, que le Gouvernement du Tchad a ouvert avec ses 
partenaires de coopdration un dialogue sur les options de developpement du pays b 
I'horizon de I'an 2000. Ce dialogue etait conduit dans le cadre du processus du 36me cycle 
de Table Ronde. 

Plus que les autres pays les moins avances, le processus de Tables Rondes au Tchad a 
epouse intimement I'histoire economique et politique du pays et requ l'unanimit6 et 
I'adhesion du Gou,,ernement, des donateurs et des partenaires de developpement. Le 
processus est reconnu par toutes les parties comme ie forum le plus adequat de dialogues 
sur les politiques economiques et sociales. 

Dans ce contexte, il me plait de rappeler ce qui suit : Geneve I a permis d'organiser laide 
d'urgence pour le pays, Geneve II s'est consacr5 A ]a restructuration et a la rehabilitation 
des infrastructures socio-economiques, et enfin Geneve Ill a permis de b~tir un cadre 
coherent pour la programmation du developpement. 

La conference de Geneve Ill, apres avoir examine le Plan d'Orientation du pays, a identifi6 
huit (8) thimes prioritaires devant faire I'objet de r~unions de suivi. Parmi ces thimes 
figurent celui relatif "au Developpement Rural, 6 la S~curite Alimentaire et aux Ressources 
Hydrauliques", objet de la rencontre d'aujourd'hui. 

Monsieur le President, 

Mesdames, Messieurs, 

IIme plait de constater que le processus qui conduit 5 la preparation des documents qui 
sont soumis , notre appreciation a 6t6 veritablement l'oeuvre de cadres nationaux qui se 
sont investis pleinement. Le r6le de I'assistance extbrieure a ere limit~e 5 la fourniture de 
I'appui complementaire 5 la reflexion nationale. 

C'est ici le lieu de presenter toutes nos felicitations aux instances politiques de ce pays et 
en particulier au Haut Comit& Interministeriel et a la Cellule Technique d'Appui pour !a 
maniere remarquable par laquelle le processus a 6t6 conduit. 

Je voudrais aussi saluer la forte mobilisation des chefs de file d~signes, savoir la banque
Mondiale, la FAO et la France, qui en tant que parrains de I'exercice ont conjugud leurs 
efforts et leurs energies pour assurer le succes 6 cette entreprise. 

Plusieurs raisons ont milite en faveur de I'inscription du theme en question parmi les 
priorit~s retenues lors de la Table Ronde de Geneve Ill. 

Consultation Sectorielle surla DeucloppementRufal,la Securite Almenlare et les RessouicesHydiaulhques- 8 el 9 decembe 1993 
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En effet, I'agriculture au sens large reste le secteur cl6 dedI'conomie tchadienne, avec une 
contribution au PIB de 44 % en 1992. Cependant, son niveau de productivite reste 
relativement bas et les possibilites d'accroissement de la production insuffisamment 
exploit~es. 

Par ailleurs, comme dans [a plupart des pays de la region sahelienne, ]'agriculture ici reste 
profondement tributaire de certains alias comme le climat, I'enclavement des zones de 
production, l'ins~curite, pour ne citer que ceux-lI. 

Bien que I'insecurit6 alimentaire ait connu une reduction considerable au cours de ces cinq
dernieres ann es, iln'en demeure pas moins que certains groupes restent encore en 
insecurit6 chronique. Aussi, la preparation d'un programme national complet de securite 
alimentaire a 6t6 retenue comme un des sujets prioritaires pour cette consultation. 

Monsieur le President, 

A ce point, ilme plait de rappeler que cette consultation vient a point nomme. Elle se situe 
au lendemain de laconference des Nations Unies sur I'Environnement et le Developpement 
communement appelee "Sommet de la Planete Terre" ob toute la communaute 
internationale s'est engagee a promouvoir une nouvelle forme de cooperation basee sur 
des inter~ts mutuels et convergents. 

En adoptant le "Programme d'Action 21", le sommet de Rio a offert a tous les 
gouvernements un cadre de ref6rence qui aurar certes des repercussions sur les modalites 
de developpement, economique et social, mais permettra sans nul ioute d'initier un 
d~veloppement durable garantissant le bonheur des generations presentes et futures. Ce 
cadre prescrit aussi certains principes et je voudrais attirer votre attention sur quelques-uns 
que j'estime pertinents pour notre rencontre. IIs'agit de : 

" 	 lindispensable implication des populations dans ia prise de decision, ceci pour 
assurer leur adhesion effective et volontaire ; 

* 	 le n~cessaire renforcement des pouvoirs locaux a travers une politique de 
decentralisation des structures etatiques ; 

*I'attention accrue , porter au r6le des groupes majeurs notamment les femmes et 
les enfants dans la gestion des ressources naturelles ; 

* 	 enfin, la necessite de creer un environnement propice a la mise en oeuvre des 
activites, notamment par la mise en place de cadres juridiques, legaux et 
institutionne's appropries. 

Cest dans cet esprit de solidarite internationale pr6ne , Rio que je voudrais situer la 
presente rencontre. II nous revient, Gouvernement, Bailleurs de fonds et partenaires du 
developpement, d'associer nos reflexions et nos experiences pour que les strategies et 
programmes que nous allons discuter repondent aux attentes Jes populations. Dans ce 
contexte, ilest reconfortant de mentionner les nombreuses activites que les ONGs menent 
actuellement dans le monde rural au Tchad et les acquis et experiences accumules dans 
les domaines comme l'organisation villageoise, la formation, ]'animation feminine et autres. 

Pour terminer, je voudrais rappeler que la creation d'un environnement socio-economique
ax6 sur la paix, la s~curite et la democratie constitue la condition indispensable pour tout 
developpement. 

Je vous remercie. 
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3.2 - Discours d'ouverture de Monsieur le Ministre du Plan et de la
 
Coopdration
 

Madame et Messieurs les M(nistres 

Messieurs les Representants des Organisations Internationales 
Mesdames et Messieurs les Representants des Organisations Non gouvernementales 

Mesdames et Messieurs les participants 

Permettez moi d'entree de jeu de vous exprimer, au nom du Gouvernement, mes 
remerciements pour votre disponibilite et pour l'interet que vous portez au developpement
du Tchad et en particulier au monde rural. 

Je voudrais egalement, avant d'entrer dans le vif du sujet, rappeler les grandes etapes qui 
ont rythme, depuis une dizaine d'annees les efforts pour le developpement 6conomique et 
social du Tchad et le cadre strategique dans lequel s'inscrivent tous les tra,,aux sectoriels, 
comme celui qui va nous occuper intensement pendant ces deux journees des 8 et 9 
decembre 1993. 

Les trois Tables Rondes qui ont toutes 6t6 organisees a Geneve ont determine ces etapes.
La premiere dite Geneve I. s'etait tenue en novembre 1982 et avait pour objectif l'aide 
d'urgence et la reconstruction du pays. La seconde, Gen~ve 11, qui s'est tenue en 
decembre 1985, nous avait permis de programmer I'achevement de la reconstruction et de 
jeter les premieres bases pour orienter notre economie vers une croissancr; plus soutenue 
et durable. 

A issue de Geneve I, il avait 6t6 decide d'approfondir la reflexion dans trois secteurs 
parmi les plus importants de notre pays : la filiere coton qui subissait alors sa premiere 
crise, le secteur des transports et communications qui conditionne les resultats dans les 
autres domaines et enfin le secteur agro-sylvo-pastoral, qui est jusqu'a maintenant 
considere comme la locomotive de notre economie. La reunion de suivi de Genbve II,
organisee ici, , N'Djamena en decembre 1986, avait 6t6 la premiere operation de reflexion 
exhaustive sur le secteur agro-sylvo-pastoral. Le programme d'investissement, qui est 
actuellement en cours d'execution sur le terrain, est un heritage de cette reunion sectorielle 
de decembre 1986, dans une large mesure. 

Pour les besoins de I'analyse, le secteur avait qlors 6t6 decoup6 en douze sous secteurs. 
Ce decoupage se retrouve en partie dans le decoupage adopte par la Cellule Technique
d'Appui en onze themes confies chacun 6 une commission. 

La Table Ronde de Genbve 111,tenue les 19 et 20 Juin 1990, a permis de completer et de 
renforcer les dispositions prises I'occasion de Geneve II.IIa e1: decide d'approfondir nos 
analyses dans plusieurs secteurs, dont le secteur du Developpement Rural, auquel ont 6t& 
assocides la S~curit6 alimentaire et les Ressources Hydrauliques. 

On se souvient egalement que cette Table Ronde a 6t6 I'occasion de presenter aux
partenaires du Tchad, le Plan d'Orientation a I'horizon 2000. Plan qui constitue desormais le 
document de reference pour toutes les decisions et travaux strategiques dans le pays. 

Je me rejouis de constater que les propositions elaborees par la Cellule Technique d'Appui, 
contenues dans les documents mis , votre disposition, sont en parfaite coherence avec le 
Plan d'Orientation. 

Nous nous sommes donn& rendez-vous aujourd'hui, pour presenter , la Communaute 
Internationale notre strat6gie sectorielle ainsi que le programme d'action qui la sous-tend. 
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Car nous voulons que cette strategie soit I'affaire da tous. C'est pourquoi, le Haut Comite 
Interministeriel a souhaite que les principaux Bailleurs do fonds puissent donner leur avis 
sur les documents transmis. 

Je voudrais rappeler, avant de conclure, quelques aspects du contexte national qui ont, , 
mes yeux, une incidence particuliere sur les perspectives de d~veloppement du monde 
rural. 

Tout d'abord je tiens a souligner que les efforts qui ont 6t6 entrepris avec le concours de 
tous pour restructurer notre economie ont donne des resultats encourageants, notamment 
pour la croissance de I'economie. Cependant, il ne faut pas se cacher que ces resultats 
sont encore fragiles et particulierement sensibles , plusieurs facteurs externes, tels que le 
regime pluviometrique ou I'evolution du marche international, mais aussi des facteurs 
internes sur lesquels nous pouvons agir. 

C'est ainsi que plusieurs facteurs particulierement determinants pour le oeveloppement
rural relevent d'autres secteurs , savoir, les voies de communication, I'education, la reforme 
fiscale ei I'environnement. Le Gouvernement est d~termine a donner la prioritb 9 ces 
sectEurs. 

Enfin, je tiens ,i souligner combien I'aide que les Bailleurs de fonds chefs de file - la Banque
Mondiale, le PNUD, la FAO et la Coop&,ation frangaise - ont apporte pour la preparation et 
la tenue de cette Consultation Sectori,.,lle, nous a 6t6 precieuse. Nous les en remercions. 
Nous sommes certains que cette aide ne nous fera pas defaut pour la poursuite de 
I'operation jusqu'a la realisation. 

Sur ce, je declare ouverte la Consultation Sectorielle sur le Developpement Rural, la 
Scurite Alimentaire et les Ressources Hydrauliques. 

Je vous remercie. 

3.3 - Discours d'ouverture du Ddldgu6 de la Coopdration Frangaise 

Madame et Messieurs les Ministres, 

Messieurs les Directeurs Gen6raux, 

Mesdames, Messieurs, 

Voila en effet bient6t deux ans que la Cooperation Frangaise associee aux autres Bailleurs 
de fonds chefs de file, appuie le proccossus de preparation de la Consultation Sectorielle sur 
le Developpement Rural, la Securite Alimentaire et les Ressources Hydrauliques, qui 
s'inscrit dans la dynamique de ]a Table Ronde de Geneve III de Juin 1990. 

Ce processus a abouti a la reunion d'aujourd'hui qui va nous permettre un large echange
de vues, qui s'annonce frL!ctueux au vU de nombreux 6lements positits, parmi lesquels on 
peut citer : 

- la methodologie choisie, qui a iargement fait participer les cadres nationaux a la 
r~flexion sectorielle, notamment lors du seminaire a mi-parcours de juin 1993 qui a 
permis la validation et l'internalisation des elements de diagnostic et de strategie 
proposes ; 

- la cohesion des Bailleurs de fonds, qui s'est traduite par un soutien coordonne au 
cours des diff~rentes etapes ; 

- la qualite du travail accompli dans un contexte difficile, qui ressort de la lecture de 
I'ensemble des documents qui nous ont 6t6 presentes. 
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Ainsi il apparait que I'aide de la Cooperation Frangaise a 6t6 particulikrement bien 
valorisde, ce qui correspond tout a fait au souci d'efficacite et d'obligation de r~sultat, 
r~cemment rappel~e par Monsieur Michel Roussin, Ministre de la Cooperation, lors de sa 
visite au Tchad. 

Je voudrais rappeler en quelques mots les principales orientations strategiques de notre 
politique de cooperation en mati~re de developpement rural, dont l'objectif prioritaire 
consiste b aider les economies africaines retrouver le chemin de la croissance. 

Cela ne peut se faire sans un developpement durable du secteur agricole qui passe au 
niveau national, par le desengagement de l'Etat des fonctions s'articulant sur: 

- d'une part, le recentrage du r6le de l'Etat sur les missions authentiques de service 
public, avec pour corollaire le renforcement des moyens consacr6s A ces missions de 
base, telles que la definition des politiques agricoles, la mise en place de cadres 
r~glementaires r6noves, la recherche, la formation, etc. 

- et, d'autre part, la professionnalisation des acteurs du monde rural, qu'ils se situent 
au stade de la production, de la transformation ou de la commercialisation. L'objectif 
final de cette demarche etant l'instauration d'un dialogue permanent entre les 
pouvoirs publics et les representants legitimes des producteurs au niveau de la 
definition des politiques agricoles et du suivi des filieres sur un mode 
interprofessionnel. 

Par ailleurs, au plan regional, l'objectif prioritaire de la Cooperation Frangaise reste 
l'integration r6gionale qui passe notamment par I'harmonisation des politiques nationales 
assurant au niveau des Etats une coherence suffisante entre les imperatifs des march~s 
int~rieurs et le developpement des echanges internationaux. 

Au Tchad, la mise en oeuvre de cette politique accorde la plus large part au d~veloppement 
du monde rural et de ses acteurs : paysans, eleveurs, organisations professionnelles, 
collectivit~s locales. 

Les orientations sectorielles a moyen terme telles qu'elles ont W elabor~es conjointement 
avec la Caisse Frangaise de Developpement reposent sur certaines options qui sont : 

- un r 6quilibrage judicieux de nos moyens au benefice des zones saheliennes et 
sahariennes,
 

- une decentralisation effective sur le terrain des projets de developpement qui 
doivent enfin associer les beneficiaires a tous les stades de leur realisation 
(conception, execution, evaluation), 

- une utilisation accrue des services d'operateurs independants qui nous paraissent 
constituer un element cle pour une meilleure efficacite des actions que nous 
finangons. 

Au cours des deux jours qui viennent, je souhaite que nous ayons I'occasion d'approfondir 
nos changes et de valider les options consensuelles sur la base desquelles les 
programmes a venir seront 6tablis. 

Je vous remercie. 
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3.4 - Discours d'ouverture du d6Igu6 de la Banque Morzdiale 

Monsieur le President 

Madame et Messieurs les Ministres, 

Mesdames et Messieurs les invites, 

Vous me permettrez tout d'abord de vous exprimer au nom de la Banque Mondiale toutes 
nos felicitations pour l'organisation de ces assises. Ceci d'autant plus que nul n'ignore ici
qu'il a fallu, des la prise de decision de la tenue de cette consultation, faire face a de
nombreuses difficultds d'ordre organisationnel et aussi pour la mobilisation des
financements extirieurs. L'essentiel a 6t6 que le defi lanc6 aux cadres nationaux de piloter
la mise en oeuvre de cette importante initiative a ete largement tenu. 

Monsieur le president, 

La tenue de cette rencontre temoigne de l'inter~t que votre gouvernement accorde au
developpement rural dans ce pays. Elle illustre egalement votre volonte de renforcer le
dialogue constructif avec vos partenaires exterieurs. Cela est d'autant plus important qu'a
present une attention particuliere doit 6tre portee aux defis a relever par le secteur rural de 
I'economie tchadienne. 

En effet, cette Consultation Sectorielle intervient a une p6riode marqu6e par trois defis
majeurs. Premierement, une allocation de plus en plus judicieuse des ressources internes 
et externes mobilisables en faveur du secteur rural est imperieuse, eu egard a la severite
des contraintes financieres actuelles. Deuxiemement, la n6cessiti pour le Tchad de tirer
profit de l'opportunite d'une plus grande integration sous-regionale a travers la reforme de
UDEAC ; cette perspective commande un dynamisme accru des echanges et une

competitiviti renforcee sur ces marches potentiels. Troisiemement, cette rencontre
strategique a lieu a un moment ou les ressources rares que representent les ressources
humaines doivent 6tre rationnellement utilisees pour assurer leur contribution effective a un 
plus grand dynamisme de ce secteur. 

Monsieur le President, 

Nous notons avec satisfaction que les documents soumis a notre appreciation, notamment
celui sur le diagnostic, prennent bien en compte ces defis qui s'imposent au monde rural
tchadien. Toutefois, il n'est pas inutile de souligner ici que les enjeux releves plus haut
exigent une definition claire des priorites dans les interventions a initier et a promouvoir. 

A notre sens, ces priorites qui meritent une attention plus soutenue sont I'accroissement de
la competitivit6, la promotion du secteur prive et la gestion plus rationnelle des ressources 
humaines. 

En effet, des maintenant se dessine le contour du contexte regional dans lequel le Tchad 
va 6tre appele a se d~velopper et a entrer en competition. Or, le Tchad a sur ce terrain
enregistre beaucoup de retards, bien que ce pays dispose d'avantages comparatifs
notamment dais le domaine de la diversification agricole ou de I'levage. Ce rattrapage
requiert des progres decisifs au niveau de la recherche agro-pastorale, de la formation des 
agents et des producteurs et de la vulgarisation. 

Les reflexions sur lesquelles nous sommes appeles a nous prononcer ont mis 6 juste titre
I'accent sur le r6le du secteur prive dans la valorisation des activites rurales. 
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II est 6vident qu'un environnement domine par l'instabilite et l'incertitude est peu propice 
aux investissements priv~s. Pour augmenter I'efficacite interne des circuits de 
commercialisation et pour accroitre les exportations, il devient indispensable et urgent de 
crier et de maintenir un climat de stabilite et de confiance pour inciter le secteur prive 6 agir 
efficacement et durablement dans ce secteur. 

La troisi~me et derni~re priorite, qui nous semble determinante, est la gestion des 
ressources humaines. L'execution de tout programme, de quelque nature qui soit, exige 
que soit rationalise l'utilisation des hommes. ceci est d'autant plus necessaire dans un 
contexte de rarete relative des ressources humaines. 

Monsieur le President, 

Vous conviendrez avec nous, que si la grande majorite des cadres de ce secteur continuent 
d'6tre bases N'Djamena, il serait difficile d'envisager la realisation des programmes que 
vous avez retenus. Nous pensons profondement que des analyses et des actions continues 
en faveur du red~ploiement du personnel, de sa formation, de son plan de carriere etc. 
devraient replacer les cadres et les agents au centre du dispositif de developperment rural 
de maniere a accroitre leur rendement. 

La Banque Mondiale demeure tres attentive aux mesures et aux programmes que vous 
allez arr~ter. Les efforts y afferents seront determinants, nous en sommes persuades, pour 
convaincre vos autres partenaires exterieurs a poursuivre leur soutien. 

Monsieur le President, 

En ce qui concerne la Banque Mondiale, vous savez qu'elle n'a jamais manque d'&tre a vos 
c6t~s. Soyez en assures. Ces priorites qui proviennent de vos propres r~flexions cadrent 
bien avec la strategie d'assistance de la Banque Mondiale au Tchad. Dans ce domaine 
particulier, notre strategie est en effet basee sur I'amelioration de la productivite des 
producteurs ruraux, la promotion du secteur prive, I'appui aux organisations
professionnelles agricoles et . la formation d'une agriculture soutenable assurant une 
bonne gestion des ressources naturelles. Aussi, comme un des chefs de file des Bailleurs 
de fonds, elle sera encore la pour vous apporter son appui technique et financier dans la 
mise en oeuvre de ce nouveau programme sectoriel. 

Je vous remercie. 

3.5 - Discours d'ouverture du Reprdsentant de la FAO 

Excellences Madame et Messieurs les Ministres, 

Excellences Messieurs les Ambassadeurs, 

Messieurs les representants des organisations internationales, bilat~rales et non 
gouvernementales, 

Mesdames, Messieurs, 

L'Organisation des Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture est heureuse d'6tre 
pr~sente aux c6t~s du Gouvernement et de ses partenaires, a cette importante consultation 
sectorielle sur le developpement rural, la sbcurite alimentaire et les ressources 
hydrauliques. 
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Le Tchad est un pays agro-sylvo-pastoral. Ses paysans et l'exploitation de sa terre 
constituent sa force principale. Le plan d'orientation du Tchad a horizon 2000 fait ressortir 
l'importance primordiale du developpement economique et social global du pays. La lecture 
du dossier preparatoire de cette reunion nous conforte dans cette conviction. 

Certes, d'autres moyens de developpement prometteurs et attractifs se profilent I'horizon, 
et crest une excellente nouvelle, mais pour I'instant, et meme apres la mise en oeuvre des 
ressources du sous-sol, il faudra compter sur le developpement rural qui est une valeur 
sOre a tres long terme du pays. 

Pour sa part, la FAO en tant qu'agence des Nations Unies specialisbe pour le secteur agro
sylvo-pastoral inscrit son action de cooperation avec le Tchad a plusieurs niveaux : 

* 	 Premilrement en soutenant la reflexion pour la definition des relations des secteurs 
developpement rural et environnement avec la politique et la strategie nationale ; 

" Deuxiemement en aidant a la definiticn des politiques d'intervention des services 
d'appui aux producteurs ; 

" Et troisiemement en apportant son appui aux activites productives dans le cadre des 
programmes et projets sectoriels qui sont articules 6 des domaines aussi varies que ]a 
sante, l'education, l'integration des femmes, le developpement de la famille, etc. 

Dans tous les cas les objectifs fondamentaux definis par le Tchad pour le secteur rural 
constituent le cadre d'intervention de la FAO en cooperation etroite avec les autres 
partenaires. 

Ce cadre d'intervention s'articule autour des axes principaux suivants 

- la planification sectorielle ; 

- I'augmentation de la production , travers differentes filieres; 

- la mise en oeuvre d'un developpement rural durable a travers la preservation et 
I'exploitation rationnelle des ressources naturelles et la conservation du patrimoine 
gendtique agricole, animal et forestier ; 

- la lutte contre la pauvrete en liaison avec un programme elargi de securit6 
alimentaire ; 

- enfin, le developpement des ressources humaines 6 travers des actions de 
formation et d'amelioration de la capacite des services dc L'Etat. 

Je souhaite revenir un peu plus en detail sur les differents aspects qui viennent d'btre cites. 

Dans son approche du monde rural, la FAO fait de la planification un outil indispensable de 
developpement. Le renforcement des capacites nationales en matiere d'etude et de 
planification dans le secteur rural est un prealable indispensable pour une meilleure 
maitrise des contraintes du secteur. Elle y accorde une importance toute particuliere, et sa 
contribution , la preparation de cette reunion en est Line illustration. 

Et puisque j'evoque la preparation de la presente reunion, permettez moi d'adresser mes 
felicitations a tous ceux qui se sont associes aux travaux pour la maniere exemplaire dont 
ils ont W organises et executes dans un esprit de totale concertation entre tous les 
partenaires (et noIs savons combien la concertation est un art difficile et perilleux). La 
qualite des dossiers produits par le Haut Comite Interministeriel et Ia Cellule Technique 
d'Appui atteste de la validite de la demarche adoptee. 
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Au cours des deux prochains jours, les partenaires du Tchad auront sans doute toute 
latitude d'exprimer leurs appreciations tenant compte de leurs approches respectives et le 
Gouvernement I'occasion d'exposer les voies et moyens par lesquels il entend traduire sa 
politique en mesures concretes. Toutefois nous considerons qu'un travail important restera 
A faire et les efforts pour ameliorer la connaissance du secteur devront se poursuivre, avec 
comme priorites : 

- les principaux systemes de production 

- 1'enquCte nutritionnelle et de consommation; 

- la mise en place avec les projets de dispositifs d'evaluation technique, economique 
et sociologique des actions de terrain et de I'impact de la politique agricole. 

Cette derniere tiche pourrait 6tre initiee des la fin des presents travaux avec la mise en 
oeuvre d'une Cellule Technique de Suivi qui travaillerait dans le m~me esprit de 
concertation qui a anime ia preparation, la FAO pour sa part est prate a apporter son 
concours et son experience cette entreprise. 

La FAO encourage en priorite I'agriculture et le developpement rural durables, comme 
strategie a long terme de conservation et d'amenagement des ressources naturelles. II 
s'agit de satisfaire a la fois les besoins actuels des populations et ceux des generations
futures par des programmes qui ne degradent pas 'environnement et qui soient 
techniquement appropries, economiquement viables et socialement acceptables. Par cette 
approche elle met un accent particulier sur la preservation dr l'outil principal de production 
qui est la terre, la preservation des ressources et de la diversite genetique, ainsi que la 
preservation de la qualite de 'environnement par la promotion de la lutte integree dans la 
protection des vegetaux et la gestion rationnelle des ressources naturelles et ;orestieres. 

A ce point de mon propos, je voudrais evoquer les travaux qui sont er, cours pour la 
preparation de la Consultation Sectorielle sur I'environnement. La FAO soutient le concept 
de developpement rural harmonieux conformement aux recommandations de I'Agenda 21 
issu de la conference de Rio. Elle est prate a apporter son concours au Gouvernement et 6 
ses partenaires pour faciliter l'integration des travaux des deux consultations sectorielles. 

Pour la FAO, la lutte contre la pauvrete et la promotion de la population constituent la 
finalite de la strategie poursuivie jusque la aux c6tes du Tchad. Elle a assist& le 
Gouvernement pour la preparation du plan National de Securit6 Alimentaire dont les 
conclusions sont integrees dans le dossier de consultation. Dans son concept dlargi il 
constitue I'instrument privilegie de lutte contre la pauvrete en milieu rural dont 'efficacit6 
suppose des conditions prealables : 

- la participation de chaque acteur (famille paysanne et urbaine, operateur 
"e-onomiqueet Etat) dans le schema de partage des responsabilites pour la strategie 

de securit6 alimentaire ; 

- la disponibilite en quantite suffisante de produits alimentaires pour reduire les 
importations ; 

- I'accessibilite des consommateurs aux produits alimentaires gr~ce 6 une 
amelioration des revenus. 

Enfin, la FAO soutiendra le Gouvernement dans ses options pour une strategie de 
developpement rural basee sur une participation populaire. De meme, toutes les activites 
visant a l'integration des femmes dans le developpement et le renforcement de la 
scolarisation des jeunes ruraux sont dans ses priorites. 

Je vous remercie pour votre attention. 
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3.6 - Discours d'ouverture du Coordonnateur de la Cellule Technique d'Appui 

Madame et Messieurs les Ministres 

Mesdames et Messieurs les representants des organisations internationales 

Mesdames et Messieurs les reprbsentants des organisations non gouvernementales 

Mesdames et Messieurs les participants 

Apr~s deux ann~es de travail intense, au cours desquelles nous avons dO faire face Ade 
nombreuses difficultes, nous voici parvenus . ce rendez-vous tant attendu. 

Le Gouvernement a voulu que la preparation de cette consultation sectorielle sur le 
developpement rural, la securite alimentaire et les ressources hydrauliques soit exemplaire.
Pour cela il a mis en place le cadre institutionnel destine 6 assurer une coordination et une 
mobilisation efficace, celui-ci comprend : 

10) Le Haut Comite Interministeriel regroupant les sept Ministres les plus concernes par le 
secteur ainsi que le Secretaire Gendral de la Presidence pour superviser I'ensemble des 
travaux de preparation ; 

20) La Cellule Technique d'Appui, ou CTA, constituee de onze commissions au sein
desquelles toutes les composantes du Ministere de I'Agriculture et de I'Environnement ont
Pu travailler avec des experts de sept ministeres et plusieurs fonctionnaires d'agences
internationales. Ce dispositif construit sur une base elargie repondait au souci du Haut 
Comite Interministeriel de parvenir 6 un consensus sur les orientations 6i fixer au secteur, 
au moyen d'une reflexion collective. 

Lensemble du dispositif de prparation etait operationnel en avril 1992, avant que les
premieres assistances exterieures ne soient mobilisees. Celles-ci ne noLIs ont pas fait
defaut, I'appui materiel a permis de compenser la faiblesse de nos ressources et
I'assistance technique a pu nous apporter son experience et ses conseils methodologiques
tout en s'integrant dans le cadre de travail dont rious nous etions dote. 

Le seminaire national organise en juin dernier nous a permis d'elargir davantage encore la
concertation en faisant participer, en plus des services centraux deja representes dans les
commissions, les structures de developpement vivant les realit6s du monde rural lesur
terrain, plusieurs organismes jouant un r6le important dans le secteur ainsi que les 
agences de cooperation representees a N'Djamena. 

Comme vous avez pu le constater notre consultation sectorielle ne couvre pas tout 6 fait le
m6me domaine que notre precedente consultation sur !e secteur agro-sylvo-pastoral. Ont 
ee incluses toutes les composantes de I'hydraulique agricole, villageoise et pastorale. En
revanche le coton, I'elevage et les for~ts ne devaient pas 6tre traites, parce que ces themes 
etaient abordes dans d'aufres cadres, nous n'avons pu cependant les ignorer totalement 
comme vous avez pu le constater en lisant les documents. 

Enfin, je voudrais vous rappeler que le titre de notre consultation sectorielle mentionne
explicitement la securite alimentaire, parce qu'elle est I'une des principales preoccupations
du Gouvernement et qu'elle ne pourra se realiser concretement que dans le cadre d'une
strat~gie de developpement rural prenant bien en compte cet objectif 
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Madame et Messieurs les Ministres 

Mesdames et Messieurs les representants des organisations internationaies 

Mesdames et Messieurs les representants des organisations non gouvernementales 

Mesdames et Messieurs les participants 

Les rapports qui vous ont ere transmis sont I'aboutissement des Travaux des onze 
commissions qui se sont deroules en trois etapes : 

- La premiere qui s'est achev6e en janvier 1993, avec la presentation gen~rale des 
rapports de diagnostic au cours d'un atelier de la CTA. 

- La seconde qui s'est terminee avec le seminaire national de juin dernier, au cours 
duquel un rapport de synthese, elabore a partir des onze rapports de diagnostic et des 
onze rapports d'orientations strategiques, a fait I'objet de debats pendant trois jours. 

- La troisieme et derniere 6tape s'est achevee avec 'edition des quatre volumes qui vous
ont 6t6 expedies. 

le volume 1 est une synthese generale, 

le volume 2 intitule "diagnostic et strategies" est la version amendee et corrigee du rapport
qui avait W pr~sente au seminaire, elle a ete utilement completee par un travail sur les 
projections de production cerealiere, 

Le volume 3 intitule "programme d'action" est le prolongement operationnel de la strategie 
prbsentee dans le volume 2 ; ce volume 3 est complete par une annexe sur les projets en 
cours, 

Enfin le volume 4 presente le cadrage macro-economique. 

Cette consultation sectorielle est 'occasion de faire le point sur la politique pratiqu~e et sur 
le programme d'investissement en cours d'execution, d'evaluer les resultats obtenus, de 
faire l'inventaire des problemes, de rechercher, ensemble, les meilleures solutions pour les 
resoudre et, enfin, de nous mettre d'accord sur les correctifs et les comolements a apporter 

ce programme qui, dans ses grandes lignes, avait ete adopte en commun lors de la 
derniere consultation sectorielle de decembre 1986. 

Depuis presque une decennie, le secteur developpement rural a enregistre de bonnes 
performances economiques grace a la conjonction de plusieurs facteurs favorables ; mais, il 
nest pas certain que la decennie en cours nous soit aussi favorable. En effet, nous avons 
subir la deuxieme crise du coton dont les effets se feront durement sentir au cours de la 
campagne en cours, I'exportation des produits de l'elevage est en nette regression depuis
quelques temps et plusieurs facteurs externes ajouteront encore a I'incertitude qui pese sur 
lavenir du secteur. 

Cependant nous ne devons pas limiter notre action parce que I'avenir peut apparaitre 
moins favorable, au contraire nous preferons voir plusieurs signes encourageants qui nous 
permettent d'6tre raisonnablement optimistes. Nous observons que le monde rural evolue 
de fagon positive, le mouvement associatif s'intensifie, des producteurs saisissent des 
opportunit~s, par exemple en developpant la culture de 'arachide, en produisant les 
lgumes dont nos villes ont besoin et en plantant des palmiers dan; le nord. Une 
dynamique est en train de naitre, nous devons tout faire pour la soutenir CA lever les 
obstacles qui risqueraient de la freiner. 
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Sans m'appesantir sur le diagnostic, je voudrai souligner que cette consultation sectorielle 
vient 6 un moment particulierement opportun pour examiner enemble comment nous 
pouvons renforcer les evolutions positives et reduire les fa&[uirs ,lgatifs au travers d'une 
politique agricole claire et d'une strategie volontariste. 

Nous avons deja pu franchir un pas important dans cette recherche au cours du seminaire 
de preparation de cette consultation sectorielle, une convergence de vue avait pu se 
manifester sur I'analyse de la situation, sur les contraintes a lever, sur les solutions et les 
orientations a privil~gier. Nous souhaitons, au cours de ces deux jours recueillir votre 
adhesion a cette analyse, I'enrichir ou la preciser gr~ce a vos conseils et commentaires 
avises et nous mettre eiasuite d'accord sur ce qu'il y a lieu de faire, concretement. 

Je voudrais maintenant rappeler quelques unes des orientations strategiques qui nous 
apparaissent essertielles pour le d6veloppement du secteur. 

Comme Monsieur le Ministre du Plan et de la Cooperation, President du Haut Comite 
Interministeriel, nous I'arappele, notre strategie sectorielle s'inscrit parfaitement dans le 
Plan d'Orientation a I'Horizon 2000 qui propose comme objectifs d'assurer la promotion de 
la population, d'augmenter la production en modernisant les structures et de restaurer les 
equilibres economiques et financiers. Les strategies d'approche, recommandees dans ce 
Plan, ont pour objet de creer les conditions favorables a Iactivite economique en mettant 
I'accent sur la commercialisation de la production et en regionalisant davantage le 
developpement economique. Les principales options, qui s'appliquent particulierement bien 
au secteur d~veloppement rural, consistent : 

10) 6 associer les producteurs a leur propre developpement, 

20) a augmenter, securiser et diversifier la production vivriere, 

30) 6 reduire I'insecurite alimentaire, 

40) : assurer la protection des ressources naturelles, 

50) 6 promouvoir le developpernent des echanges par le desenclavement, 

60) 6 ameliorer les institutions, 

70) a completer ces orientations nationales par des orientations sectorielles, ce que noub 

avons fait. 

Tout d'abord, je voudrais dire que notre politique est basee sur la responsabilisation des 
producteurs, ilsont en effet I'lentiere responsabilite du choix de leurs productions, des 
techniques de production, de la destination de leurs produits et de leur adhesion 6 toute 
forme d'organisation susceptible de resoudre leurs problbmes. Nous devons oeuvrer pour 
qu'ils participent davantage aux decisions et aux interventions qui les concernent. 
Pour cela. nous devrons nous appuyer sur un certain nornbre de principes qu'il faudra 

diffuser tant aupres des producteurs eux-m~mes que des agents de terrain, je citerai 

- la libre adhesion des producteurs aux groupements, 

- I'autonomie de gestion des groupements, 

- la prise en charge des frais de fonctionnement par les membres. 
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Les agents de notre administration devront, eux aussi, reconnaitre 'importance de ces 
organisations, leur apporter un appui rbel en evitant de s'ingerer dans leur fonctionnement. 
De plus, nous appelons les opdrateurs dconomiques A considerer les groupements comme 
de vrais partenaires. 

La promotion des secteurs prive et associatif se fera par I'amelioration de l'environnement 
16gislatif, institutionnel et economique, par I'information et la formation des interesses, 
particulierement des responsables, par le conseil en matiere de gestion et la vulgarisation, 
par I'acc~s au credit et, si cela est necessaire, par des aides a l'investissement pour les 
groupements qui en justifieraient la viabilite. 

Tant que ces secteurs prive e. associatif ne seront pas suffisamment organises et que leur 
capacite d'intervention ne leur permettra pas de prendre en charge les activites dont la 
responsabilite leur revient, I'Etat aura la double charge d'assurer la promotion de ces 
secteurs afin de crier les conditions du transfert de responsabilite et de fournir, en plus des 
services qui doivent rester publics, les services indispensables au developpement rural. 

Cela s'inscrit dans la mise en application progressive de I'option que le Gouvernement a 
dej6 prise pour le transfert des activites productives et commerciales vers ces deux 
secteurs. L'Etat conservera ses fonctions legislatives et reglementaires, la definition de la 
politique sectorielle, la definition et la mise en oeuvre des programmes d'investissement 
public ainsi que la lutte contre les calamites, notamment l'ins6curite alimentaire. 

La mise en application des strategies d'appui qui vous ont W presentees dans le volume 2, 
implique la redefinition des missions de chaque service et I'amelioration de leur gestion. 
Quand la situation I'impose, il faudra proceder a la reorganisation ou la restructuration, 
operations que nous sommes dej6 en train de preparer pour plusieurs structures, dont 
I'ONDR, I'ONC, la SODELAC, etc. 

Madame et Messieurs les Ministres 

Mesdames et Messieurs les representants des organisations internationales 

Mesdames et Messieurs les representants des organisations non gouvernementales 

Mesdames et Messieurs les participants 

Nous sommes persuades que le developpement soutenu de la production du secteur 
necessite de consacrer des efforts continus et coordonnes a I'amelioration de la productivite 
des systemes de production eta I'limination des multiples entraves aux echanges et a la 
commercialisation. 

L'amblioration de la productivite est l'objectif principal de beaucoup de nos projets sur le 
terrain, crest une oeuvre de longue haleine, mais pour 6tre plus efficace, nous devrons A 
I'avenir cibler davantage nos interventions en fonction des besoins et priorites de chacune 
des regions. Les schemas directeurs regionaux dont plusieurs sont en cours d'elaboration, 
seront des guides utiles pour une meilleure selection des actions a inscrire dans chacun 
des projets de d~veloppement regional afin de tirer le meilleur parti du large eventail de 
possibilites de production dont beneficie notre pays. 

Avec cette politique nous pouvons esperer un decollage des gains de productivite que 
I'evolution d~mographique du pays nous impose. Nous assistons en effet a une diminution 
reguliere du nombre de ruraux par citadin, autrement dit chaque rural aura a I'avenir 
davantage de citadins nourrir 6 partir de son propre travail. 
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Mais I'exp~rience montre que les gains de productivite sont lents , obtenir, specialement
pour une soci~t6 rurale qui a trop Iongtemps souffert d'une absence d'appui au 
d~veloppement. Cest pourquoi il faut ajouter a I'am~lioration de la productivite, une action 
volontariste pour am~liorer les echanges, nous sommes persuades qu'elle pourra entralner 
des effets positifs a court et moyen terme. 
En effet les possibilites d'accroissement des productions sont conditionnees, dans I'ordre 

par : 

10) I'existence d'un marche pour nos produits nationaux, 

20) la bonne competitivite du produit national sur ce marche, 

30) la capacite des opbrateurs a saisir ces opportunites, 

40) la capacite des producteurs a repondre aux sollicitations des operateurs. 

Tout ce qui peut permettre de diminuer les coits des produits, a 'aval de la production, est 
donc susceptible de dynamiser la production, pour peu que l'operateur puisse repercuter
ces diminutions de cocts aux deux bouts de la filiere, crest 6 dire au niveau du producteur 
et au niveau du consommateur. 

Nous nous sommes deja attaques a ce probleme avec I'assistance de la coop6ration
americaine, que je tiens a remercier au nom du Gouvernement pour les premiers succbs 
que nous avons pu obtenir grace a son efficacite. 

Nous devons amplifier ce type d'action, I'etendre a tous les produits, je pense notamment 
aux produits de I'6levage et de la p~che, mais, aussi, aux produits agricoles dont 
l'exportation pourrait ainsi 6tre renforcee. 

Cette politique implique des efforts constants de I'Etat pour ltter contre la fraude massive,
mais, aiissi, pour ameliorer les intiastructures de transport. 

Le credit est un puissant outil pour mo Jerniser les exploitations et leur permettre d'ameliorer 
leur productivite, mais le developpernent di! credit ne sera durable et viable qu'a la
condition de s'appuyer sur de veritables institutions financieres rurales, seules susceptibles
de garantir la securit6 des dep6ts, la continuite dans les operat;ons de pr~ts, la bonne 
appreciation des risques et le professionnalisme dans les operations. 

Je voudrais terminer cet expose trop rapide sur les orientations strategiqLues en revenant 
sur l'objectif de securite alimentaire. Les options retenues pour le developpement de la
production agricole permettront de reduire encore l'insecurite alimentaire, particulierement 
pour les groupes dits vulnerables. 

Cependant, cette strategie ne pourra a elle seule resoudre le probleme endes groupes
insecurite chronique qui nunt pas la base productive suffisante. Pour ceux 1a, il sera 
necessaire de faire un effort particulier pour les faire acceder a des moyens de production
minirnas et sans doute aussi retendre les ressorts de la solidarite communautaire. 

Alors que la situation alimentaire s'etait progressivement amelioree au cours des 
campagnes precedentes, j'ai pu constater personnellement au cours d'une recente tourn~e 
a l'interieur tous les signes d'un retour A une situation a nouveau deficitaire. 
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Madame et Messieurs les Ministres 

Mesdames et Messieurs les representants des organisations internationales 

Mesdames et Messieurs les representants des 3rganisations non gouvernementales 

Mesdames et Messieurs les participants 

Comme je lai dit tout a I'heure nous souhaitons parvenir a un consensus sui la strategie a 
suivre et sur la politique a appliquer. Nous aurons alors fait 'essentiel du chemin sur la voie 
d'une convergence de vue concernant les actions a mener ainsi que les modalites pratiques 
de I'assistance que vos organisations seront disposees a nous apporter pour les mener 6 
bien. 

Des propositions concretes ont ete regroup~es dans le volume 3. IIy a d'abord I'ensemble 
des mesures que nous comptons prendre pour ameliorer les conditions economiques et 
institutionnelles faites a nos producteurs et nos operateurs. Leur mise en oeuvre sera pour 
le court terme l'une des priorites de Faction gouvernementale dans le secteur du 
developpement rural, elle ne necessite pas de moyens financiers a I'exception de quelques 
appuis specifiques que nous nous sommes efforces de maintenir dans des limites 
modestes. 

Ensuite, nous avons releve une serie de correctifs et d'ameliorations qu'il conviendrait 
d'apporter aux projets et programmes en cours, ilssont presentes, commentes et justifies 
dans le volume 3, de plus ilsont W reporto-s dans le fichier des projets en cours que la 
Cellule de suivi-evaluation du Ministere a mis , jour pour les besoins de cette consultation 
sectorielle. 

Les implications financieres de ces correctifs et am6liorations seront limitees, puisqu'il s'agit 
surtout de mettre les projets et programmes en parfaite cohbence avec notre strategie de 
developpement, en evitant cependant d'introduire des perturbations inutiles. II s'agira donc 
dans la grande majorite des cas de nous mettre d'accord sur les modalites pratiques. 

Enfin, nous avons ouvert une porte sur I'avenir en dressant Inventaire des actions que 
nous devons engager pour le moyen terme. Comme vous avez pu le constater la 
presentation de ces propositions n'est pas homogene, en effet nont t6 chiffr6s que les 
projets qui avaient deja fait I'objet d'une estimation credible dans le cadre d'une preparation 
de projet. Dans les autres cas, nous sollicitons d'abord votre opinion sur l'opportunit6 
d'envisager ces actions et ensuite votre assistance pour financer leur preparation, c'est , 
I'issue de cette derniere que nous pourrons avancer un chiffre. 

En conclusion, nous attendons de cette consultation sectorielle: 

10) I'approbation de notre strategie de developpement assortie de vos commentaires et 
conseils ; 

20) I'approbation ,e notre politique sectorielle qui est concretis6e par une serie de mesures, 
accompagn~e si necessaire de vos conseils ou remarques, ainsi que des indications sur la 
contribution que vos organisations respectives seraient susceptibles d'apporter leur mise 
en oeuvre; 

30) I'approbation sur les correctifs et ameliorations concernant les projets et programmes 

auxquels vos organisations respectives participent, avec vos commentaires eventuels, ainsi 
que vos propositions pour leur mise en application ; 
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40) des indications eventuelles sur la contribution que vos organisations respectives 
pourraient apporter aux actions deja preparees, pour lesquelles des montants sont donc 
d~j6 indiqu~s, 

50) votre accord de principe sur les autres actions que nous comptons mener a moyen 
terme et la manifestation eventuelle de I'inter~t que vos organisations respectives portent 
la preparation de certaines d'entre elles. 

Le resultat de nos travaux est le fruit de la mobilisation et de la disponibilite de nos cadres, 
ilest d aussi au soutien efficace des bailleurs de fonds chefs de files et de la FAO que je 
remercie chaleureusement au nom de nos paysans et de nos eleveurs. Permettez moi de 
rappeler, en conclusion leurs contributions : 

La Coop6ration Frangaise a finance 40 hommes.mois de consultants nationaux, 7 
hommes.mois de consultants internationaux ainsi qu'Une contribution importante a 
I'equipement et au fonctionnement de la CTA ; 

La Banque Mondiale a finance 2 hommes.mois de consultant international, une contribution 
significative aux depenses de fonctionnement de la CTA et de reproduction des 
documents ; 

Le PNUD a finance 5 hommes.mois du consultant international "facilitateur", recrute par la 
FAO, et a pris en charge les depenses de fonctionnement de la presente reunion ; 

La FAO a finance 15 hommes.mois de consultants nationaux ainsi qu'une consultation 
dans le domaine de la p~che. 

Je vous remercie 

Consulalon SectotiellesuflaDeveloppementRuial laS 'curte Ahmenlaire etles Ressource Hydtaulhque 8 et 9 decembre 1993 



25 

4 - DEBATS SUR LES MESURES
 

4.1 - Introduction 

Monsieurle Ministre du Plan et de la cooperation 

Avant d'entamer la discussion sur les mesures, je demanderai a la CTA de les presenter 
rapidement. 

Docteur Bichara, Coordonnateurde la CTA 

Le Docteur Bichara fait un bref expos6 sur les matrices de mesures pr6sent6es dans le 
volume 1. 

4.2 - D6bats 

M. Alassane Sow, Banque Mondiale 

Je vais faire un premier balayage en faisant des commentaires sur la presentation faite par 
le docteur Bichara. 

Une remarque preliminaire : la table ronde est la fin d'un processus long et ardu, mais c'est 
4ussi le debut d'un autre processus long et ardu pour sa mise en oeuvre. 

J'ai deux questions : 

1. La hierarchisation des mesures reste a faire ; en effet si nous ne sommes pas contre 
toute la gamme des mesures qui nous sont presentees, nous pensons qu'avec les 
difficultes tant financibres qu'humaines, il sera necessaire de faire des choix. 

IIest necessaire de prevoir des mecanismes institutionnel et organisationnel pour assurer le 
suivi de ces mesures ; 

Si les mesures sont classees, ilsera plus facile de les mettre en oeuvre. 

Par exemple, tout ce qui concerne le transport en 3.1A et S.1B, I'appui aux groupements, le 
credit rural, etc. , toute cette gamme se rapporte davantage a la promotion du secteur prive. 
Le type de partenariat entre le secteur priv6 et I'Etat est determinant, nous sommes plus sur 
la promotion du secteur prive dans les domaines de la production et de la 
commercialisation. Avec ine telle gestion contractuelle on sera plus dans le vif du sujet 
qu'avec I'approche filiere. 

2. En ce qui concerne les .ctivitbs d'appui aux producteurs, telles que protection des 
veg~taux, encadrement et vulgarisation, recherche agronomique, les mesures proposees 
sont tres pertinentes. II y a necessite d'btre tres clair sur les relations entre protection des 
vegetaux et recherche agronomique et protection des vegetaux et vulgarisation. IIfaut aussi 
pr6ciser le rdle de la DPVC dans le domaine de la reglementation et du contr6le des 
produits. Nous avons des interrogations sur les relations de la protection des v~g6taux et 
les autres, notamment en ce qui concerne la promotion et I'animation des brigades 
villageoises et la lutte contre les grands fleaux. Ces points devront btre affines. 

Vous proposez de feminiser une partie de Iencadrement, c'est apparemment tic-s facile, 
cependant cela ne suffirait pas, parce qu'il s'agit moins de feminiser 'encadrement que de 
prendre en compte les activites propres aux femmes et de leLir permettre d'avoir acces au,, 
services de vulgarisation au m~me titre que les hommes et les jeunes ; il faut par exemple 
que sur le terrain les vulgarisateurs viennent 6 des heures ou les femmes sont disponibles 
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pour les rencontrer et pas le matin comme c'est en general le cas, car a ce moment l les 
femmes ont d'autres occupations. 

En ce qui concerne la p~che, je suis un peu surpris. Les services qui s'occupent de la 
p~che regroupent 90 personnes qui ne s'occupent que des recettes et de la repression. Les 
pEctes de poisson sont tres elevees, de I'ordre de 50% par manque de stockage, par 
manque de traitements appropri~s. II faut am61iorer la maniere dont les agents des p~ches 
vont travailler. On ne parle que de reglementation, alors qu'il faudrait augmenter la valeur 
ajout6e. 

M. Jean Bernard Veron de la CFD 

Je vais faire une intervention plus generale que ceux qui m'ont precede. 

Je voudrais, tout d'abord, m'associer , ceux qui ont souligne I'excellente qualite du travail 
qui nous a 6t6 remis. Je regrette cependant que certains secteurs n'aient pas ete abord~s 
le coton, I'levage, la gestion des ressources naturelles. 

L'analyse qui nous a ete remise est partie de I'analyse des contraintes et en regard des 
opportunites , saisir II faut souligner I'apparition de nouveaux dynamismes sociaux dans 
les campagnes : le dynamisme des producteurs, le dynamisme des usagers et le 
dynamisme des collectivites locales. II faut mettre en place des dispositifs permettant de 
dynamiser et de favoriser ces dynamismes, de lever les contraintes et de creer un 
environnement favorable 

II faut aboutir a une redefinition du r6le de I'Etat et de son administration sans sousestimer 
les t~ches qui lui reviennent. L'Etat doit se retirer de la production. II est de plus en plus 
question qu'il se retire des secteurs d'appui au fur et a mesure que de nouveaux operateurs
apparaissent. Je voudrais ici reprendre une formule connue "il faut moins d'Etat et mieux 
d'Etat". 
A cote de la liberation des dynarnismes sociaux, ilfaut des demarches d'accompagnement 

pour : 

1. Premieremnent, intensifier les cultures la ob c'est possible, 

2. Deuxiemement, associer I'agriculture et l'elevage, 

3. Et troisiemement, favoriser le credit et I'6pargne decentralises. 

La vulgarisation qui consiste a la transmission d'un savoir doit tendre a 6tre prise en charge 
par les producteurs et evoluer vers le consoil. 

J'adhere a la problematique sur la liberalisation avec cependant une legere restrictk ',I 
dans les propositions qui noLIs sont pr6sentees, on pense trop a I'Etat et 6 I'administration 
aux depens des autres operateurs dU developpement rural : ONG, groupements, 
commer ants. On les cite de nombreLses fois, mais cornme des sous traitants de 
I'administration plut6t que corme des partenaires, Nous attachons un grand poids a ce que 
tous les partenaires soient traites sur le mama plan. 

M. Hassan Saidi, repr6sentant de I'O.M.M. 

Tout le monde sait que I'agriculture au Tchad est tres tributaire des aleas climatiques. Or 
les facteurs climatiques ne sont pas consideres dans ce programme comme element de 
base et point de depart pour asseoir le programme. L'agriculture c'est comme uil arbre, on 
attend les fruits, quand [a recolte est mauvaise ce n'est pas necessairement la fleur qui est 
an cause, c'est peut-6tre le tronc ou les racines. En protection des vbgetaux, on par!e dc 
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traitements, mais on oublie que ceci est dG aux conditions climatiques, on ignore trop les 
donn~es climatologiques. 

Pour augmenter la production, il faut s'atteler laccroissement de la production de 
donnees climatologiques et hydrologiques. Un paysan peut perdre s'il plante des les 
premieres pluies. Si le paysan tenait compte des conditions climatiques, il pourrait choisir 
les varietes en fonction de ces donnees. 

On parle beaucoup des amenagements hydro-agricoles - pour 'eau, il est necessaire de 
savoir qu'elle existe, on ne peut cultiver que s'il y a de I'eau. II faut emprunter une voie 
integr~e. L'O.M.M. avec un financement suisse met en oeuvre un projet agro-ecologique 
pilote 6 Massakory, Guelendeng, Mailao, Tchendjou et Darda. On produit des informations 
int~gr~es directement utilisables par le paysan pour I'aider a conduire sa production
agricole. Au d6but, on a utilise cette methode pour determiner le choix et I'estimation des 
dates de semis en campagne 1991-1992. Ceci a permis d'augmenter la production de 80%, 
parce que les informations etaient integr6es. Ceci est donc tres important pour augmenter 
la production. 

M. Moustapha Soumar6, UNSO 

Je voudrais m'associer a mes predecesseurs pour souligner la qualitd des documents qui 
nous ont 6t6 remis. 

Jaborderais trois points. 

.. Les aspects concernant la Gestion des Terroirs Villageois montrent que celle-ci est 
considree comme ung activite a part et nous ne voyons pas son integration dans la 
strategie, notamment comment les mesures s'integrent dans la GTV. Je crois comprendre 
que cet aspect serait le resultat de I'articulation avec la consultation sectorielle sur 
1'environnement. 

2. En ce qui concerne la strategie sur la securite alimentaire, je m'associe a ce qu'a dit 
le representant de I'OMM. Le facteur secheresse est un 6lement fondamental dans la 
serie de mesures pour la securite alimentaire. Tous les aspects qui concernent la sdcurit6 
alimentaire ne sont pas pris en compte dans les documents. Est-ce un oubli ou est-ce 
volontaire ? 

3. Pour les mesures et pour les programmes, on ne voit pas I'ordre de priorit6 par 
rapport aux actions en cours. Nous faisons la recommandation de faire en sorte de 
presenter les mesures et les activites en paquets coherents. 

Madame Anne Williams, USAID 

Nous interviendrons sur trois points. 

Mais, tout d'abord, au nom de I'agence USAID, permettez moi d'adresser toutes mes 
felicitations la CTA pour les documents qui nous ont ete remis. 

Le developpement rural est un sujet complexe qui ne peut 6tre vu qu'a condition que ce soit 
approfondi. 

L'USAID a lu avec inter~t les documents qui abordent la commercialisation selon des 
facettes diverses. Nous notons qu'il y a un changement dans la politique du gouvernement. 
L'accent mis sur les r6les respectifs du gouvernement et du secteur prive va dans le sens 
de la Table Ronde sur le secteur prive tenue I'annee derniere. Le Gouvernement a fait des 
efforts pour comprendre ce r6le. Mais, nous avons note quelques contradictions, par
exemple en ce qui concerne les mesures PC 13, organisation de ]a filiere sesame et PC 10 
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organisation des professionnels par filiere. Nous pensons que ce doit btre le secteur prive 
qui doit s'organiser et non le gouvernement qui doit le faire. 

II existe egalement une contradiction en ce qui concerne les groupements : on dit que les 
producteurs sont libres d'adherer aux groupements, mais que I'on va travailler en priorite 
avec les groupements. O6 est dans ce cas la liberte des paysans de s'organiser ou non ? 
Le r61e du gouvernement est de faciliter et non d'imposer. 

Le document insiste sur le credit, mais il faut egalement insister sur I'epargne. Le besoin 
important en credit du secteur a 6t6 mis en evidence lors de la Table Ronde de I'ann~e 
derniere. II ne faut pas supprimer les differents types de credit qui ont pu voir le jour avec 
des mesures contraignantes. IIfaut faire attention et eviter les reglementations excessives. 
Par exemple, le credit informel emerge, il ne faut pas 6trangler les quatre ou cinq types de 
credit pour les femmes, y compris les tontines. II faut faire attention a ne pas detruire ce qui
est informel. A la page 21 du rapport de synthese, la formulation de la mesure CR 05 nous 
inquiete comme d'ailleurs cela inquiete VITA. II faut choisir entre les banques, les 
institutions de credit et les institutions fiscales et financieres. II faut faire tres attention. II faut 
changer la formulation ou alors mieux expliciter cette mesure. 

Nous voudrions egalement faire une recommandation, peut-btre pas sur un point des plus
important, mais qui nous parait quand meme important : la secrite alimentaire. Si I'on ne 
parvient pas la securitb alimentaire on ne reussira pas a encourager la population . 
produire pour le marchb. La secLirite alimentaire est au centre des preoccupations depuis
1980, operations de secours, aide d'urgence, rapatriement des refugibs, etc. Le Tchad a
fait beaucoup pour faire face aux calamites. Nous sommes contents d'entendre que le 
Tchad veut faire une analyse et une reorganisation du secteur. Le CASAU, qui est un 
mecanisme efficace, doit &tre appuy& Quant nous, qui avons participe a differents 
comites d'actions depuis 1983, nous avons assiste a toute I'evolution au fil des ans. La 
transparence des decisions au CASAU a permis d'avoir le support de tous. Nous nous 
rejouissons que la strat6gie de la securite alimentaire prevoit 1'extension du SAP a la zone 
soudanienne. Le projet FED a apporte Lin bon instrument. 

Nous sommes favorables a I'etude sur les groupes vulnerables. Ceci pourrait se faire par le 
BIEP sur des fonds de contrepartie. 

Letude sur la consommation n'est pas citee dans les documents. On a parlb des stocks,
mais ce type d'etude est necessaire pour avoir de bonnes bases. 

Des groupes vulnerables existent dans le sud, ils ne sont pas si rares que I'indique le 
document, il faut aider ces groupes, la o,, existe l'insbcurite, y compris dans le SLId. L'USAID 
est prete a financer une btude sur les groupes vuln&-,-Ies, Nous manifestons egalement 
notre accord sur I'emploi du terme autonomie alirmentaire a la place de celui 
d'autosuffisance alimentaire. 

Monsieur Giacomo Durazzo, Commnunaut6 europ~enne. 

Je m'associe avec les autres participants pour souligner la qualite des documents qui nous 
ont et& fournis, ainsi que le serieux de preparation de la table ronde. Ceci ne constitue 
qu'une premiere partie du travail peut-btre la plus facile. La mise en oeuvre sera plus dure. 

Dans I'ensemble, nous appuyons les strategies proposees. Je voudrais neanmoins aborder 
quelques points. 

En ce qui concerne la mesure PC 04, nous insistons sir la necessitb de proposer un tel 
systeme pour que ce ne soit pas le travail des Bailleurs de fonds d'entretenir les pistes 
rurales, ce qui ne constitue qu'une solution a court terme. 
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Vous proposez l'organisation de la filiere sesame, nous sommes d'accord, mais pourquoi 
ne pas le proposer pour d'autres cultures interessantes egalement. 

En ce qui ce qui concerne la peche, la communaute europeenne est interessee par ce 
secteur. En ce qui concerne la premiere mesure de ce secteur, il faut promouvoir des 
retombees 6conomiques pour le Tchad. IIfaut souligner que les abus commis ces dernibres 
annees sont d6 6 la l6gislation. II faut donc une nouvelle reglementation de la p~che et 
donner plus de poids aux collectivites locales dans ce domaine. 

Dans le secteur de l'eau, les r6les de la DOP et de la DHA sont indiques, mais les 
competences respectives de la DHA et de I'ONHPV ne sont pas claires. II faut definir le r6le 
et la competence de ces deux institutions. 

Nous nous assccions IUNSO pour ses remarques sur la GTV. Un aspect tres important 
est celui de l'elaboration du code rural et des problemes fonciers : on en parle beaucoup, 
mais on ne I'a pas vu. Nous aimerions savoir oO on en est dans ce domaine, quand cela va 
demarrer, car on bute sur cet aspect dans le domaine de I'hydraulique. 

Pour la securitb alimentaire, nous sommes d'accord avec la position de lUSAID. Nous 
sommes prbts 6 soutenir le programme SAP cornme auparavant et , l'etendre. II faut 
egalement aborder le probleme de I'ONC. Quel est le volume optimal du stock de securite ? 
Quand la reforme de I'ONC va-t-elle' se faire ? Nous sommes prbts en tant que 
communaute europeenne a intervenir sur cette restructuration. 

M. Philippe Chartier, Cooperation Frangaise 

Le catalogue des mesures proposees est impressionnant et interessant. Certaines de ces 
mesures relevent de I'information, de !'animation, alors que d'autres concernant des 
structures, leur renovation et leur reorganisation avec le transfert des charges de I'Etat ne 
sont pas assez mises en evidence. 

Le r6le de I'Etat est mis en exergue, mais le r6le du secteur prive est peu defini, il faut 

integrer davantage les autres operateurs dans le catalogue des mesures. 

IIfaut que le Ministere de I'agriculture nous convainque de la faisabilite des mesures. 

Nous souhaitons une hierarchisation des mesures et que les ordres de priorite soient 
definis, par quoi va-t-on commencer ? La CTA a-t-elle fait une programmation selon un 
ordre logique ou d'importance ou bien attend-elle que I'ensemble du document soit valide 
par les bailleurs de fonds a I'occ:4sion de cette table rcnde, avant d'aller plus loin ? 

Docteur Bichara, coordonnateur de la CTA 

IIme revient de vous donner des reponses , vos differentes questions. 

Tout d'abord, je repondrais a la Banque Mondiale sur la gestion et la mise en oeuvre des 
mesures. Nous avons donne deux indicateurs : les services responsables et la date de 
mise en oeuvre, ainsi que lorsque c'est necessaire les besoins financiers. Nous attendons 
des idees de la part des bailleurs de fonds. Comme cela a ere dit, cette consultation ne 
constitue qu'une etape et non la fin du processus. 

Mettre les mesures en ensembles homogenes est une operation difficile, mais nous avons 
traite les mesures sous une forme thbmatique. On peut maintenant regarder comment les 
regrouper en ensembles homogenes. 

En ce qui concerne les relations entre [a DPVC et la recherche agronomique et la 
vulgarisation, dans le document nous avons surtout insiste sur le r6le de la recherche 
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agronomique dans la lutte integree et de la mise en oeuvre dans ce cadre d'un protocole 
d'accord entre la DPVC et la RA. 

Nous pensons qu'en plus des relations entre la DPVC et la RA, celles entre la DPVC et 
I'ONDR est indispensable. Le r6le de la DPVC est de former les vulgarisateurs en lutte 
integrde et de definir le r6le des paysans, des vulgarisateurs et des ONG. II faut rappeler
qu'on a perdu un tiers de la production du fait des ravageurs des cultures. Je suis d'accord 
pour le contrle. 

S'il est complique d'augmenter le nombre de femmes dans la vulgarisation, il faut 
commencer. En effet sur 1500 personnes travaillant dans le secteur, il nexiste actuellement 
que 30 femmes, dont 2 ou 3 vulgarisatrices. II existe bien des domaines ou la presence
d'un encadrement des femmes est necessaire, on peut citer le stockage, la 
commercialisation. 

Vous avez aborde le probleme du r6le des 6trangers dans le domaine de la peche. II fut un 
temps o6J la peche constituait la 3eme richesse du Tchad avec 120 000 tonnes de captures.
La structure du ministere rend sa capacite d'intervention tres faible. IIn'existe pas a Iheure 
actuelle de veritable politique de la p~che. Au Lac Tchad et au lac Iro, les produits de la 
p~che ne sont pas utilises pour le pays et pres de 90% des prises sont faites par des 
expatries qui exploitent de fa£on non maitrisable les ressources. II faut une strategie qui 
encourage les nationaux tout en augmentant les revenus de I'Etat, ceci implique la 
possibilite d'effpctuer des contr6les. Dans le secteur de la p~che, la formation est un aspect 
tres important. Nous devons donc fixer des strategies de fa on claire comme cela a ete fait 
pour la gomme arabique. 

Je r~pondrais maintenant aux questions de la CFD. Si certains secteurs comme les forets,
I'levage, etc. n'ont pas ete pris en compte dans le cadre de cette Consultation Sectorielle, 
c'est en accord avec les bailleurs de fonds. 

Le dynamisme des populations est reel. On a 6 faire encore des experiences pour I'auto 
promotion du secteur priv& 

La politique presentee est plus axee sur les administrations en charge du developpement 
rural comme les Ministeres de I'agriculture et de I'Plevage. 

En reponse au representant de I'O.M.M., nous pouvons dire que nous sommes d'accord 
avec lui sur le fait que I'agriculture est assise sur les caracteristiques climatiques. Avec la 
DREM, il est important de definir un projet permettant de mieux prevoir les conditions de 
I'irrigation. II y a eu beaucoup de discussions sur la complementarite de ]'irrigation pour les 
cultures pluviales. II existe dans le pays trois types d'irrigation : les grands perimetres
irrigues qui ont connu de grandes difficultes comme, par exemple I'OMVSD, les perimetres
villageois comme ceux suivis par le FED et I'irrigation traditionnelle. Pour les grands
perimetres, les principaux problemes sont les coits, les charges r6currentes et le suivi. En 
consequence, la priorite va vers I'encouragement des perimetres villageois plus
maitrisables. Pour le gouvernement, il s'agit d'encourager egalement la construction de 
diguettes, de digues filtrantes et de cordons. Lchange d'informations entre la DREM et la 
Direction generale du ministere existe. 

En ce qui concerne le faible developpement de la GTV clans les documents, souligne par
I UNSO, ceci a fait I'objet de longues discussions au niveau de la CTA, mais apres
concertation avec la CTA charge de la prepar:.-' in de la Consultation Sectorielle de 
l'environnement, ila 6t6 decide que cet aspect devait 6tre surtout trait& par I'environnement. 
II faut rappeler que ce domaine est tres nouveau dans notre pays, des experiences ont bte 
menses au niveau du CILSS, mais nous navons pas d'experience, Nous regardons les 
resultats des projets tests dans notre pays, menes en particulier par 'UNSO, le FED et la 
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CFD. Ces aspects seront plus developp~s dans le cadre de la consultation sectorielle de 
lenvironnement qui doit se tenir en avril-mai. 

Nous sommes parfaitement d'accord sur I'importance fondamentale de la securite 
alimentaire, en particulier la securite des produits, les cultures pluviales et les cultures 
irriguees. Ces points ont ete largement discutes 6 la CTA. 

Nous remercions 'USAID pour I'important appui de cet organisme dans le domaine de la 
commercialisation des produits agricoles. 

Nous avons d~j6 aborde les aspects concernant le r6le du gouvernement pose par la 
representante de 'USAID. En ce qui concerne la contradiction relevee dans l'organisation 
des filieres sesame et autres, nous pouvons vous rassurer, il n'est pas dans I'intention du 
gouvernement de les organiser a la place des producteurs et autres operateurs. L'Etat doit 
cependant apporter un appui en ce qui concerne I'information, la vulgarisation, ]a recherche 
et la commercialisation. Nous ne voulons pas nous m~ler des affaires du secteur priv&. 

En ce qui concerne les relations entre I'Etat et les groupements, il faut preciser que I'Etat a 
voulu, par la promulgation de deux textes reglementaires, mettre en place la possibilite de 
favoriser le dLveloppement des groupements. Tous les producteurs ont acces , 
I'information, m~me individuellement, nous n'excluons pas les producteurs individuels, mais 
il est plus facile pour les services d'atteindre le plus grand nombre par le biais des 
grouperments. 

Dans le domaine du credit, il est en effet tres important de faire attention, nous sommes 
parfaitement d'accord pour veiller 6 conserver des formules differentes. Notre seul souci est 
de faire en sorte que pour les m~mes paysans il n'y ait pas de contradiction trop importante 
entre les differentes formes de credit qui leur sont proposees par les agences, les ONG, 
etc. Notre objectif est d'inviter tous les operateurs economiques autour d'une m~me table 
afin de les ecouter et de proposer des modifications. II existe beaucoup de credits 
subventionnes a I'heure actuelle. Une etude du FIDA a montre que le taux du credit ne 
devait pas btre inferieur a 12 ou 15%. 

Dans le domaine de la securite alimentaire, il y a eu en effet des progres au niveau de la 
conception et de I'intervention de I'Etat. Le SAP fait un important travail en zone 
soudanienne. Nous souhaitons Line extension de ce projet. On continue avec le CASAU. 

Nous enregistrons I'intrt manifeste par 'USAID pour nOLs aider a etudier les groupes 
vulnerables en finan(ant une etude sur ce sujet. II est vrai qu'il manque d'etudes sur la 
consommation, le PADS commence a le faire, nous sommes interess6s par une telle 
approche et attendons vos propositions a ce sujet. En ce qui concerne le sud, il n'etait pas 
dans nos intentions de dire quil n'existe pas de zones en insecurite alimentaire dans cette 
region, nous avons seulement souligne qu'il en existe moins que dans la zone sahelienne. II 
existe des stocks de securite 6 Doba, a Moundou et a Sarh. La reponse aux besoins de ces 
groupes se fait par la redistribution de ces stocks. Nous ne perdons pas de vue la zone 
soudanienne. 

En reponse au representant de la Communaute europeenne, nous ne souhaitons pas 
favoriser I'exportation exclusivement pour le sesame, d'autres produits tels que la gomme 
arabique ou I'arachide sont 6galement concernes, de m~me que, peut-6tre, dans le futur la 
spiruline. On a parl6 du sesame parce qu'il est tres demande en Europe en raison de sa 
qualite et I'exportation permettrait d'aider la zone soudanienne et aussi des regions comme 
le Guera, le Ouaddaf, le Biltine. II faut souligner que peu de travail a ete fait sur le sesame 
alors que les prix de vente sont de l'ordre de 400 a 500 FCFA le Koro (2 kg). 

Nous notons que la comMunaute europeenne est intbressee par le secteur de la p~che. 
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En ce qui concerne la DOP et la DHA, il faut dire d'abord que la politique de I'eau a et6 
instable avec de nombreux changements de Ministeres : I'Agriculture, puis I'Elevage et 
maintenant les Mines. II faut cependant essayer d'harmoniser et de fixer les choses, crest 
ce que font les textes actuels de la DHA. 

La DHA a des pouvoirs programmes, elle doit s'occuper de la politique de I'eau potable au 
niveau des villes. La DOP doit s'occuper des equipements tels que puits, mares, etc. II reste 
que c'est le r6le de la DHA de maitriser la politique de I'eau. 

En ce qui concerne la question posee sur la GTV, j'ai dejb apporte une reponse. Une 
reunion est prevue sur ce theme au Cap Vert, nous serons tres interesses par ses 
conclusions. 

La question du code rural est delicate. II est ncessaire d'avoir un systeme qui soit 
compatible avec le systeme traditionnel. Le code fore.ztier n- t 9dopte en son temps en 
conseil des ministres, mais les dcrets a'application nont pas 6t6 promulgues. Toutes los 
populations doivent 6tre associees a Ilaboration d'un code rural, il faut que le code soit 
accepte par tous si on veut qu'il soit applique. La reflexion sur ce theme a ere amorcee. 

Nous prenons bonne note de 'intention de la Communaute Europeenne de continuer a 
appuyer le SAP et son accord pour envisager son extension. II y a lieu de definir le volume 
optimal du stock alimentaire de securite. Nous comptons sur I'aide de la F.A.O. et du CILSS 
pour evaluer les besoins. Nous savons que le Niger, avec une population de 8 millions, a un 
stock de 100 000 tonnes, alors que nous avons seulement 20 000 tonnes, ce que nous 
estimons insuffisant. 

Enfin, nous sommes daccord sur la necessite de hierarchiser los mesures. 

Monsieur le Ministre du Plan et do la Cooperation. 

Nous attendons de vous bailleurs de fonds que vous enrichissiez ce que nous vous avons 
propose. C'est I'objet des echanges et des debats. La hi6rarchisation des mesures doit 6tre 
une reponse au diagnostic. 

Au del du secteur agricole, il y a des mesures qui concernent d'autres aepartements.
Beaucoup de ces mesures sont deja en cours d'execution, par exemple dans le domaine 
routier. Pour d'autres mesures concernant le commerce, il faut regarder ce qui a &t6 fait 
avec la Table Ronde sur le secteur prive 

Le r6le de la chambre de commerce est important pour donner toute sa place aux 
operateurs. II ne faut pas voir trop de contradictions, I'initiative ne vient pas toute seule. 
L'Etat quant 6 lui doit prendre les mesures legislatives et susciter des initiatives. 

Monsieur Emmanuel Kandem, BIT 

Nous vous remercions egalement pour la qualite des documents qUe vous nous avez remis. 

Mes observations concernent l'organisation et la formation du monde rural. Les 
cooperatives et les groupements concernent I'ensemble de la vie economique. 

Pour la formation, le document donne I'impression que seul ]a DRHFRP doit executer ce 
volet. Nous notons une lacune importante en ce qui concerne la formation la gestion. II 
faut inclure dans le document les 6lments sur la formation a la gestion. 
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La mesure OF 01 qui consiste a "confirmer le Comite de coordination et de suivi de§ 
recommandations de la concertation nationale sur le mouvement associatif et cooperatif, 
comme structure nationale de concertation et d'appui aux groupements" peut prcter 
confusion. Nous devons rappeler que la creation d'une structure de concertation nationale 
entre les groupements et cooperatives est une des composantes du projet BIT/PNUD en 
co urs. 

Nous nous associons I'USAID pour souligner que la redaction de la mesure CR 05 est 
dangereuse, ilne faut pas instituer des criteres trop rigoureux, ilexiste un risque que la 
mise en application telle quelle de cette mesure constitue un frein au developpement du 
credit. Nous estimons que la tutelle legale doit btre plus neutre, la tutelle technique pouvant 
6tre assuree par les differents ministeres. 

Je tient a insister sur le fait que l'integration de la formation a la gestion dans les 
programmes des instituts de formation des techniciens agricoles n'est pas une soluticn, il 
faut que ces deux types de formation soient dissociees et que des institutions specialisees 
en gestion soient cr6es dans ce domaine pour apporter un reel appui en gestion. 

Madame Coullet, F.A.O. 

L'etude du niveau de stock de securite est en cours par ia FA.Q., le nouveau modele est 
en cours de remise en ordre. Les resultats seront donnes debut 1994. La F.A.Q. donnera 
un tableau qui tiendra compte du pourcentage de transfeil inter regional et des delais 
d'importation. Selon les calculs preliminaires, le stock de securite se situerait dans une 
fourchette de 20 000 a 70 000 tonnes. Apres les calculs definitifs, on arrivera a un chiffre 
plus precis, mais SOLIS la forme d'un tableau. Le volurne definitif resultera d'un dialogue 
entre les donateurs et les pouvoirs publics. 

Nous nous associons a la communaute europeenne en ce qui concerne [a restructuration 
de I'ONC. Selon les rapports, le gouvernernent devrait prendre une decision avant la fin de 
I'annee. 

Monsieur Cyr Mathieu Samake, Repr6sentant du PNUD 

En ce qui concerne la pche, ilfaut beaucoup reflechir a la qUestion de la nationalisation. 
Ce peut 6tre une catastrophe. Par exemple, dans un pays africain, ilexistait des personnes 
bien formees a cette activite, mais elles n'avaient plus la possibilite de se procurer les 
equipements. Des etrangers venaient et pratiquaient la p~che avec leurs equipements. Ici, 
au Tchad, les etrangers viennent les mains nues. Quelqu'un les aide. II faut regler ce 
problime, par exemple en faisant profiter les nationaux du credit. La technicite des 
etrangers doit profiter aux nationaux. II serait interessant de prendre contact avec les pays 
africains ou ily a eu des tentatives dans ce sens. 

M. Alassane Sow, Banque mondiale 

Je reviendrais sUr la securite alimentaire. Je suis d'accord sur la gestion du stock de 
s6curite. La securite alimentaire est une activite qui implique des aides multiformes. Si on 
n'est pas en mesure de creer Lin environnement favorable a la production et a la 
commercialisation, ainsi qu'a lacces aux rnoyens de production, ilsera difficile de gerer la 
securite alimentaire. 
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Madame Anne Williams, USAID 

Vous aviez onze commissions, ilen manque peut-6tre une douzieme qui aurait conce .6 la 
r~organisation du minist~re. En effet, dans les documents, on trouve partout la creation de
comites. On doit rLflechir a I'implication de la vraie restructuration du Ministere si on veut 
plus que ce qui est prcgramrn. IIfaut regrouper tout ce qui concerne la restructuration du 
Minist~re. 

MonsieurHassum Ceesay, PNUD 

A la demande du gouvernement, le PNUD a entame une serie d'activit6s qui
devraient aider le gouvernement, en collaboration avec ses partenaires de 
d6veloppement, de restructurer et redynamiser le secteur publique tchadien. A ce 
sujet, un conseiller pourrait arriver au Tchad dans quelques semaines afin 
deffectuer des travaux pr~liminaires dans le cadre de la restructuration des 
d6partements impliqu6s dans les secteur "agriculture, elevage, hydraulique
pastorale et envirornement". A cet effet, ilsera tenu compte des r6sultats des 
6tudes en cours sur la restructuration de I'ONDR et de la SODELAC. 

Docteur Bichara, coordonnateur de la CTA 

En reponse 6 la question du representant du BIT, je dirais que la DRHFRP a la charge de la
formation dans les centres CFPA. A ce niveau la formation doit dtre polyvalente, ilpourrait
donc y avoir un complement pour la formation 6 la gestion. La DRHFRP peut se rapprocher
d'autres organismes de formation. 

Je sais que le comite de suivi des groupements a fait un bon travail dans I'appui a ces 
organisations, dans les documents c'est une proposition qui est faite, pas encore une 
decision. 

Dans le domaine du credit rural, nous avons en effet indique que la tutelle pouvait 6tre
 
assuree par la Banque Centrale et le Ministere des finances. En fait, au Tchad, nous
 
n'avons pas beaucoup de references en matiere de credit rural. Nous pensions qu'il etait
 
souhaitable qu'il existe une tutelle technique pour ce secteur. Bien entendu, il
nous semble 
important que les minist&res techniques gardent un lien avec les organismes qui font du 
credit rural. 

En ce qui concerne le stock de securite, la reponse a deja 6t6 donnee par Madame Coullet. 

Pour I'ONC, nous avons b~neficie d'un appui de la F.A.O. et du CILSS poul la 
restructuration de cet office. L'etude finale a ete envoyee a notre departement, ily a deux 
mois. Nous avons voulu prendre du temps pour adopter une position definitive, mais on 
peut d'ores et dej6 dire qu'une option est prise : I'Etat ne va plus s'occuper de la 
commercialisation des cereales. Ceci sera du domaine du secteur prive. L'Etat ne 
s'occupera plus que du stock de securite :achat, stockage ul distribution. Ainsi I'2nn~e 
derniere nous avons eu a acheter 5 000 tonnes, grfce a I'aide de I'USAID, puis 3 000 
tonnes, grace a la Cooperation Frangaise. En ce qui concerne les exigences au niveau de 
I'ONC, un avis du gouvernement sera donne apres une reunion des directeurs. 

Nous avons bien entendu I'avis du coordonnateur du PNUD sur le risque de blocage du 
systeme en renvoyant les p~cheurs etrangers. 

En r~ponse au> questions de Monsieur Sow de la banque mondiale, nous pouvons dire que
la strat~gie en securite alimentaire est triple : le stockage de securite, les groupes en 
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inscurit6 structurelle et ceux en inseurite conjoncturelle. Dans le cadre global de la 
securite alimentaire plusieurs voies sont possibles : intensification des cultures dans le sud, 
extension en zone sahelienne, ainsi que le developpement d'autres activites dans le Sahel 
qui permettraient d'obtenir des revenus pour I'achat de cereales. Toutes ces strategies scnt 
possibles et complementaires. IIfaut cependant se mffier des risques de resultats pervers. 

La restructuration du ministere de I'Agriculture et de I'environnement est en cours. 1991 a 
ete le debut du changement par la creation des delegations regionales. En realite, ces 
changements occasionnent des coQts supplementaires. Les restructurations pour lesquelles 
des etudes ont bt6 faites ou sont en cours concernent : I'ONDR sur un financement CFD, ]a 
SODELAC sur un financement Banque Mondiale, I'ONC sur un financement F.A.O./CILSS. 
II reste a restructurer le FIR. Le but des restructurations est d'obtenir une meilleure 
adaptation aux besoins et moyens. Cest un probleme difficile et complexe du fait des 
mariages et divorces des ministeres. II faut voir ce que !e gouvernement veut faire. 

En ce qui concerne la DHA, la DOP et I'ONHPV, les textes sont clairs : 

" 	 la DHA est responsable de la politique de I'eau et de la reglementation, 

* 	 I'ONHPV est une entreprise de prestation de services, 

" 	 la DOP a ere cre6e dans le cadre du PNE et gere les points d'eau dans le cadre 
de la planification pastorale : elle organise les eieveurs autour de ces points d'eau. 

Monsieur le Ministre de I'Agriculture 

Apies les informations et precisions qui ont ete donnees par la CTA, je voudrais ajouter 
quelques 6l6ments pour donner une dimension politique. En ce qui concerne la 
preoccLpation exprimee par I'O.M.M. et IUNSO sur les conditions climatiques et la 
secheresse, je pense qu'en effet ces aspects ne sont pas suffisamment pris en compte. 
Cette annee a 6t6 mauvaise alors que I'annee derniere avait ere bonne. Les services de la 
meteorologie travaillent suffisarnment avec les services de I'agriculture. 

La securit6 alimentaire correspond a nos souhaits et, pour nous, securitb alimentaire est 
different d'assistance alir.entaire. Nos souhaits sont que nos partenaires nous aident non 
en assistance alimentaire mais a gerer la s6curite alimentaire. La delegation du ministere 
qui s'est rendue dans le Salamat peut dire ce qu'elle y a vue. Nous souhaitons une rapide 
mise en oeuvre de ce qui peut se realiser, au moins pour connaitre une autonomie 
alimentaire. 

En ce qui concerne le r61e de rEtat et des autres secteurs economiques, je fais mienne la 
demonstration du representant de la CFD, en ajoutant qu'il faut qu'il y ait un mieux 6tre pour 
les populations. Nous faisons ce que nous pouvons dans ce sens. 

Monsieur le Ministre du Plan et de la Cooperation 

Le plan d'orientation 2 000 avait manifeste la volonte de I'Etat d'btre moins present. La 
promotion du secteur prive etait le theme de la consultation sectorielle de la fin 1992. 

La motivation est la question clef. 

Le desenclavement a dej. ete traite, par exemple pour I'acces au Salarnat iI y a une 
promesse ferme de financement du tronron Abou Defa - Am Timan sur 140 kilometres, 
c'est le tron£on qui reste a rehabiliter. 

Le Docteur Bichara I'a dit, beaucoup d'actions menees par I'Etat sont des actions 
d'arcompagnement. L'Etat doit aider Iorsque c'est possible. 
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La question du credit rural est vitale, il convient de la traiter de fagon tres serieuse. La 
Banque Centrale risque de classer VITA comme une banque ordinaire. Par exemple, 
I'UMOA veut inscrire tous les organismes financiers dans des cadres tres determines. II faut 
se rappeler que quand le credit marcht, la production augmente. II faut faire attention a ce 
que la l6gislation n'etouffe pas les initiatives. 

Une autre question qui a et& abordee, concernant la restructuration, il faut donner plus de 
place aux brigades villageoises dans la lutte contre les ennemis des cultures. Avec la 
d~ldgation au niveau de la population, il faut se poser la question de ce qui ne sera pas fait 
par les paysans. 

Avec la securite alirnentaire, on a I'impression qu'il y aura toujours des gens que I'on ne 
pourra pas aider. IIy a des regions o6 on ne peut pas faire de I'agriculture ou de I'levage, 
et il y a des problimes culturels. 

Le concept de securite au niveau national est aussi un concept i considerer. L'appel , 
I'ext~rieur est necessaire pour aider les gens en cas de famine. II existera toujours des 
zones ob on ne pourra pas atteindre I'autosuffisance alimentaire, c'est a la communaute 
nationale de les prendre en charge. 

En conclusion, nous vous remercions de vos interventions qui nous permettrons d'ameliorer 
les textes. Du fait de la pr-. entation des mesures par theme, il est difficile de classer les 
priorites, mais nous avons propose des dates de realisation des mesures. La CTA pourra 
trouver des presentations r6pondant aux attentes des participants. 

4.3 - Questions compl~mentaires sur les mesures - Mertredi apr~s-midi 

Monsieur Philippe Chartier, repr6sentant de la cooperation frangaise 

Je vous prie de m'excuser Monsieur le President, mais avant de passer aux programmes et 
afin d'avoir la possibilite de mieux vous repondre en ce qui concerne les priorites, je 
souhaiterais poser encore quelques questions sur les rnesures. 

Madame Carol Adoum, USAID 

Je voudrais, egalement avoir des precisions sur certaines mesures, en particulier en ce qui 
concerne le r61e de I'Etat dans le domaine de la commercialisation et dans le secteur 
industriel, crest dire dans les filieres economiques et commerciales. 

Par ailleurs, pourrait-on avoir quelques precisions sur la cellule qui va suivre la mise en 
application des mesures ? 

Monsieur Philippe Chartier, repr6sentant de la cooperation frangaise 

Dans la mesure PC 05, il est fait mention de I'application dans toute son int6gralite du 
decret 304/PR/93. Jaimerais savoir ce que cela signifie. 

La mesure PC 08 prevoit la creation au MAE d'une capacite de suivi des filieres agricoles et 
par ailleurs vous avez prevu la creation d'une cellule de suivi des suites de la consultation 
sectorielle. Jaimerais avoir plus de precisions, envisagez vous deux structures differentes, 
ou une seule pour les deux fonctions et luels seraient les moyens mis en place ? 

Dans le domaine de I'eau vous preconisez la mise en place d'une redevance - EU 04 - et le 
suivi de la politique de la gestion des points d'eau - EU 05 -. En ce qui concerne les textes 
actuels existe-t-il des mesures deja elaborees et que doit-on faire pour les appliquer ? 
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L'intitul6 de la mesure RA 01 est trop succinct pour moi, jaimerais avoir des complements 
dinformation. De plus je voudrais savoir si vous avez I'intention de faire de ]a recherche 
fondamentale, de la recherche appliqjee ou les deux ? 

De m~me, je serais interesse a avoir des precisions sur la reorganisation de la DPVC et des 
relations entre DPVC et ONDR. 

Les intitules des mesures VE 01, VE 02 et VE 03 sont trop courts, il serait preferable d'avoir 
un eclatement de ces mesures en sous points. D'autre part un calendrier est-il prevu pour la 
mise en oeuvre de ces mesures ? 

Enfin en ce qui concerne la mesure OF 13 sur la politique fonciere, les textes existent-ils ? 
Le probleme est-il de faire de nouveaux textes ou d'appliquer ceux qui existent ? 

Monsieur Alassane Sow, Banque Mondiale 

Je souhaiterais qu'on soit plus concret en ce qui concerne la hierarchisation des priorites. 
Je ressens un certain malaise, le travail a ete fait sur la base des grands themes. II serait 
plus facile d'avoir les grands axes complementaires pour prioritiser les mesures. La 
capacite d'absorption du ministere est-elle suffisante ? Sur le plan economique a-t-on les 
moyens ? De mrme, il faut prendre conscience que les ressources humaines sont limitees. 
II faut que vous nous demontriez que vous allez pouvoir realiser ce sur quoi nous nous 
engagerons. La fixation d'axes prioritaires est un exercice difficile. 

Monsieur Giacomo Durazzo, Communaut6 Europ6enne 

Je voudrais egalement quelques informations complemnentaires sur les mesures. Dans le 
domaine de I'eau en EU 04, la DHA est d6sign6e comme organisme responsable de ces 
mesures et page 27 dL1 volume 3, revision des programmes en cours, vous indiquez les 
m~mes tches a effectuer par I'ONHPV. Pouvez rn'eclairer sur cette contradiction 
apparente. 

Monsieur le Ministre du Plan et de la Cooperation 

Dans la mesure o6 il n'y a plus de questions sur les mesures et ou les reponses que la CTA 
devra y apporter risquent de prendre du temps, je propose que nous demandions au 
coordonnateur de la CTA de donner ces r6ponses dernain matin en debut de seance. Je 
voudrais cependant revenir sur la question de monsieur Sow sur les axes prioritaires. On 
peut traiter le probleme par theme dans la mesure obi cela concerne tout le pays. IIexiste 
deux types de programmes : integre ou par filiere. Par exemple dans le cas du projet 
Salamat, il y a 5 ou 6 bailleurs de fonds. Des projets de ce genre existent et dans ce cas il 
est plus facile de se positionner. 

Je vous propose de revenir .Lr les programmes. 

Madame Anne Williams, USAID 

Je ne vois pas la relation entre les stratdjies, les mesures et les programmes. Par exemple, 
la mesure PC 07 qui prevoit I'amelioration sur les marches, notamment par le SIM, ne 
correspond a rien en ce qui concerne les programmes, aucLine mention du SIM n'est faite 
pour le moyen terme aux pages 26 et 27. IIme semble qu'il existe un desaccord entre les 
deux. 

Docteur Bichara, coordonnateur de la CTA 

Notre demarche a consiste a parlir des contraintes pour definir les strategies. Les mesures 
preconisees visent a lever les contraintes et a permettre la realisation des programmes. Le 

te~~tO,,e~h [c ..... I,,elec I II~ICor1SulT,,tlo, .i, Ia .....l( ,, c soc, 5-1 



38 

SIM a pour fonction de collecter les informations. I est finance par le projet DIAPER du
CILSS et du FED. et par I'USAID. L'ONC propose un systeme proche sur Lin financement 
des FAO/Pays Bas. 

On a indiqu6 qu'i existait un probleme de financement pour le projet SIM et qu'il y avait lieu 
de rationaliser les ressources de I'Etat par exemple en regroupant les efforts. Peut-&tre 
peut-on prdvoir un relais par le secteur priv&. Notre but est seulement de mieux utiliser les 
financements. 

Madame Anne Williams, USAID 

Mais dans ce cas vous devez avoir un programme correspondant ? 

Docteur Bichara, coordonnateur de la CTA 

Les mesures correspondent aux engagements du gouvernement. Si par la suite, il est 
envisageable qu'un systeme comme le SIM peut 6tre pris en charge par la chambre 
consulaire, on peut eventuellement prevoir un projet d'appui b ce transfert. 

4.4 - R6ponses aux questions compldmentaires - Jeudi 9 d6cembre 1993 

Docteur Bichara, coordonnateur de la CTA 

Je vais essayer de repondre aux questions que vous avez poses hier sur les mesures. 
L'USAID a pose deux questions, en la personne de Madame Carol Adoum, I'une sur le r6le 
de I'Etat dans le domaine de la commercialisation des produits agricoles et I'autre sur les 
informations relatives a une cellule technique de suivi. 

Concernant la premiere question sur le rdle de rEtat : I'Etat s'occupera 

* de la definition et du suivi des politiques par filiere, 
* de la legislation et de la reglementation des activit6s commerciales et industrielles, 

* et de la tenue des statistiques agricoles. 

Concernant la Cellule Technique de Suivi, il s'agit ici d'un besoin en suivi apres la 
Consultation Sectorielle, car la Cellule Technique d'Appui la consultation sous sa forme 
actuelle prendra fin avec la fin de la consultation. It a bte sugg&6 par la CTA de mettre en 
place une Cellule Technique de Suivi, une equipe legere de deux ou trois personnes autour 
du Directeur General du Ministere de I'Agriculture et de I'Environnement, president de le 
CTA, pour suivre r6gulierement les decisions prises a la Consultation Sectorielle. Car la 
Consultation Sectorielle n'est pas une fin en soi, comme l'ont si bien rapporte certains 
Bailleurs de fonds, mais une etape importante dans le processus, en principe continu 
d'elaboration et de suivi de la politique sectorielle et de programmation des 
investissements. Nous devons tirer les le:ons de la precbdente Consultation Sectorielle de 
1986, o6i il n'y a pas eu la possibilite de mettre en place un dispositif de suivi. Ceci nous a 
6t6 reproche par les Bailleurs de fonds, dont le PNUD, qui a exige une 6valuation prealable
des acquis de la Consultation Sectorielle pr6cedente avant de commencer celle-ci. Ce qui a 
6t6 fait. 

L'absence d'une cellule de suivi s'est traduite par des retards dommageables dans 
l'exdcution des decisions et la non realisation des engagements qui avaient etl pris au 
moment de la consultation passee. 

Nous voulons aussi que le champ d'action de la cellule ne se limite pas seulement aux 
suites a donner a des engagements de financement. II concernera tous les aspects du 
developpement du secteur. Ainsi, le suivi de la Consultation Sectorielle doit prendre sa 
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place dans le cadre d'autres tiches elargies comme dans le suivi permanent de la politique 
et du programme sectoriel. II faudra definir tres pr6cisement les attributions de la Cellule 
Technique de Suivi. 

Les moyens de la Cellule seront tout d'abord constitues par la reunion de trois ou quatre
cadres tres qualifies, experimentes et ayant lacapacite d'analyse des politiques. La Cellule 
devra disposer d'un minimum de moyens logistiques tels que vehicules, ordinateurs,
reprographie, etc. ainsi que d'un budget minimal de fonctionnement. Sa mise en place peut
intervenir des lafin de cette consultation. Des moyens d'assistance pour un montant de 
150 000 $ sont aussi demandes. 

En ce qui concerne la Cooperation Frangaise, une serie de questions ont 6t6 posees par 
Monsieur Chartier. 

Concernant la mesure PC 05, la mise en oeuvre effective des mesures arret6es pour les 
produits agricoles, dont I'applicntion du d.cret numero 304/PR/93 porte sur la suppression
des barrieres et des fouilles sur rensemble du territoire national 6 I'exception des barrires 
implantees sur les frontieres avec les pays voisins et les fouilles qui s'y operent, ainsi que 
les bar,-ieres de pluie instituees par le Ministere des Travaux Publics et des Transports. 

Le voyage effectue dans les provinces, ainsi que les propos recueillis aupres des 
populations et des autorites sont tres encourageants. Plus de 82 barrieres ont ete 
demantelees entre N'Djaniena et Abeche et ilnen reste que trois. Les actions de 
sensibilisation doivent continuer, car ga et la ily a encore des imperfections. 

Une autre tracasserie concerne les taxes sur les produits agricoles et les entraves a la 
circulation des produits agricoles. A la demande du Ministere de I'Agriculture et de 
'Environnement et du projet AMTT, le Ministere de I'lnterieur et de la Securite a fait une 

note circulaire numero 268/MIS/DG/DI/93 du 17 mars 1993 a I'attention des prefets, des 
sous prefets et des chefs de postes administratifs pour que cessent les taxes sur les 
produits agricoles. La aussi, ily a - ne nette amelioration et les efforts doivent btre 
poursuivis. 

La question sur lamesure PC 08, au s',jet de la Cellule Technique de Suivi a dej, requ une 
reponse precedemment. 

Concernant la mesure EU 04, ilfaut adopter et faire appliquer le principe d'une redevance 
sur I'eau avec lamise en place de lareglementation. Des etUdes pour la tarification et la 
mise en application sont prVUes dans le Code de I'eau en preparation actuellement. Le 
montant doit couvrir les depenses de fonctionnement, d'entretien et de renouvellement des 
eqUipements afin d'assurer laperennite des amenagements sans le recours a 'Etat. Ceci 
est sous laresponsabilite de la DHA 

La mesure EU 05 concerne le SLivi de la politique de gestion des points d'eau pastoraux et 
villageois par laDHA. Ceci dans le but d'identifier les problemes qui se poseront dans 
I'application de la politique et d'en deduire les rnesures qui s'imposent en cas de 
dysfonctionnement de la- filiere en place : recyclage des personnes specialisees,
redynamisation des comites de gestion de I'eau, rappel a l'ordre des fournisseurs 
d'equipements ou de leurs representants, etc. 

Concernant la recherche agroromique, la mesure RA 01 sur I'adoption du PNLRA a 
appele des eclaircissements. Le PNLTRA est un processUs qui a commence en 1990. A la 
demande du gouvernement Tchadien, la Banque Mondiale et la F.A.O. ont appuye ce 
processus en finan£ant le co~t de I'etude qui a te effectuee par un groupe de 40 
chercheurs nationaux de divers organismes :Laboratoire de Farcha, Faculte des Sciences, 
DRTA, IRCT, INSH, Ministeres du Plan, de I'Education Nationale, de la Sante, etc. avec 
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I'appui d'un consultant F.A.O.. L'6tude a 6te plac~e sous la coordination du Directeur 
Gnral du Minist~re de 'Agriculture et de I'Environnement. 

Le document a 6t6 finalise et adopte par le gouvernement. Recemment, le gouvernement a 
fait des requ6tes la F.A.Q. et la Banque Mondiale pour finaliser I'etude sur le plan des 
investissements a moyen terme avec le centre des investissements de laF.A.O. Donc nous 
attendons avec impatience la reponse 6 notre demande. 

Concernant I'option recherche fondamentale ou recherche appliquee, le gouvernement
s'est prononce pour le moment pour la recherche appliquee, a la lumiere des faibles 
ressources financieres, materielles et humaines disponibles. 

A propos de la mesure PV 01 sur la reorganisation de la protection des vegbtaux, l'objectif
de la reorganisation vise d'abord a s6parer les fonctions administratives, celles de definition 
de la politique de lutte, de legislation et de reglementation de suivi et de programmation,
des activit~s operationnelles telles que la mise en place du systeme decentralise de lutte, la
surveillance de I'avertissement et I'intervention contre les grands flUaux. La DPVC 
conservera les fonctions administratives, alors que les fonctions operationnelles seront 
ger~es dans le cadre du projet sous tutelle de la DPVC. En reponse a votre deuxieme 
question sur la DPVC, cette reorganisation sera I'occasion de revoir le partage des t~ches 
entre la DPVC, son projet et I'ONDR qui ass.mera, en principe, I'ensemble des activites de 
vulgarisation et pourra contribuer aussi a la surveillance eta i'avertissement. 

Concernant la vulgarisation, vous avez demande des precisions sur les mesures VE 01 
elaboration et mise en place d'un syst6me national de vulgarisation, VE 02 - restructuration 
de i'ONDR, VE 03 - restructuration de la SODELAC. 

Pour la mesure VE 01, le systeme envisage prendra en cnmpte ladiversite des methodes 
de vulgarisation, les bef-oins des differentes regions, les projets existants, les moyens
actuellement disponibles, ainsi que les options regionales de productirr -,,us la 
responsabilite de I'ONDR. 

En ce qui concerne la mesure VE 02, la restructuration de I'ONDR, le Ministere de 
I'Agriculture et de I'Environnement a lanc6 une 6tude pour larestructuration de cet office 
dont l'objectif est de redefinir les missions de celui-ci en vue de degager un nouveau 
systeme organisationnel et de determiner les actions a mener pour realiser la
restructuration. Les difficultes financieres et de gestion auxquelles rONDR dolt faire face 
donnent un caractere d'urgence l'operation de restructuration, mais le r6le =:.Lral que
joue I'ONDR, comme instrument de la politique de developpement rural, impose de revoir 
I'ensemble du dispositif d'appui aux producteurs. 

Ainsi, la restructuration de I'Office a commence sous la forme d'Une etude financee par la 
CFD et confide a un bureau d'etudes international, la SOFRECO. L'etude s'est achev~e 
apres aeux missions au Tchad et nous venons de recevoir le rapport qui doit 6tre revu. Les 
remarques doivent 6tre transmises a la SOFRECO dans un delai d'un mois pour des 
modifications eventuelles. La prise de decision proprement dite interviendra vers mi - 1994. 

Concernant la mesure VE 03, une premiere 6tude preliminaire a deja eu lieu par le bureau 
de consultants Louis Berger International sur financement de la Banque Mondiale. Les 
termes de reference de la deuxieme phase de I'etude sont disponibles et elle va 
commencer incessamment. 

Concernant la politique fonciere et, notamment la mesure OF 13, trois lois, les numeros 23,
24 et 25 du 22 juillet 1967 et leurs decrets d'applicatiun (numeros 187 et 188 du 1er aoit 
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1967) constituent le .ode domanial et foncier du Tchad. Les conflits entre agriculteurs et 
eleveurs pour l'exploitation du sol, de I'eau, etc. sont de plus en plus frequents. 

Ainsi, le foncier constitue une des principales contraintes, de meme le regime foncier des 
points d'eau n'ayant pas et defini, on assiste a des conflits fr6quents. Dans certains cas 
les textes en vigueur ne sont pas appliques (cas du droit coutumier), dans d'autres cas, il 
faut une revision des textes pour permettre aux communautes villageoises d'avoir le droit 
de gerer les ressources naturelles locales. 

Concernant le code forestier, le Ministere du Tourisme et de I'Environnement avait introduit 
en juillet 1988 un projet de code fore, er au conseil des ministres. Ce texte a 6t& adopte, 
mais aucun texte (ordonnances, decrets) n'est venu confirme ce fait. Lors d'un r6cent 
s6minaire entre les acteurs du developpement rural, Elevage, Agriculture et Environnement, 
Hydraulique, etc., il a ete decide de faire preparer un code rural par une 6quipe 
pluridisciplinaire avec une large consultation des comMunautes rurales, eleveurs, 
agriculteurs, etc. 

Monsieur Giacomo Durazzo, Communaut6 Europeenne 

La r6ponse en ce qui concerne les fonctions respectives de I'ONHPV et de la DHA n'a pa. 
te apport6e, je souhaiterais btre 6clair6 sur ce point. 

Docteur Bichara, coordonnateur de la CTA 

.'ai bien not6 que le repr6sentant de la communaute europ6enne estimait ne pas avoir eu 
de r6ponse a sa question sur I'ONHPV et la DHA 

Nous penson'; qu'il n'y a pas de chevauchement entre ces deux organismes. Le point de la 
page 27 du volume 3 ne concerne que la tarification des pieces d6tach6es. En effet, 
I'ONHPV a I.our fonction, entre autres, d'assurer Ia naintenance d'ouvrages souvent 
eloignes des grands centres. IIdoit donc fournir les pieces detachees dont il faut d6finir le 
juste prix. 

Par ailleurs, depuis 1988, le Tchad a adopte une politique d'entretien des points d'eau, c'est 
le r6le de la DHA. 

4.5 - Proposition de modification de la mesure CR 05 

Madame Anne Williams, USAID 
0 

En association avec le representant du BIT, je voudrais vous proposer une nouvelle 
r6daction de la mesure CR 05 sur le cr6dit rural : 

En concertation avec les bailleurs de fonds, les ONG, le Comit6 de suivi des 
recommandations de la concertation nationale sur le mouvement associatif et 
coopdratif et les structures d'epargne et de cr6dit : 

" 	 d6terminer les d6partements devant assurer la tutelle 16gale et la tutelle 
technique, respec.tivement; 

" 	 d6terminer le meilleur r6gime devant r6gir les structures d'dpargne et de 
credit. 

Responsables : MAE, Minist6re des Finances et Banque Centrale. 
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Echdance: 1994 

Monsieur le Ministre du Plan et de la Coopdration 

Nous vous remercions, Madame, de votre proposition et nous amenderons le document 
selon votre proposition. 

Consuttation Sectornello surla ODdeloppement Rural. 1aSecuril06 Alimentaire et le% Ressouices Hydrauliques • 8 el 9 dcemn 1993 



43 

5 - INTERVENTION DES BAILLEURS DE FONDS 

5.1 - INTRODUCTION - MERCREDI - APRES MIDI 

Monsieurle Ministre du Plan et de la Coopdration 

Vous nous avez demand& de hierarchiser les mesures, nous avons envie de vous 
demander de nous pr&ciser ce que vous en pensez vous-mbmes. Nous pourrions reprendre 
ce point demain matin et ecouter vos suggestions. 

Maintenant, il nous semble preferable d'aborder le programme. Je demanderai au Docteur 
Bichara, coordonnateur de la CTA de bien vouloir nous presenter rapidement les 
programmes proposes dans les documents. 

Docteur Bichara, coordonnateur de la CTA 

Le docteur Bichara procde a /a pr6sentation des programmes qui sont d6velopp6s dans le 
volume 3. 

5.2 - CFD 

En ce qui concerne les programmes, je voudrais tout d'3bord indiquer notre participation sur 
les programmes en cours. Nous envisageons la problematique du d6veloppement rural au 
sens large. Nous intervenons dans deux sous secteurs, le developpement rural et 
I'hydraulique. 

Nous finangons le developpement rural dans la zone soudanienne. Nous envisageons la 
perennit6 de nos actions par l'evolution du modele mis en oeuvre. D'un tres fort accent mis 
sur le coton, auparavant, nous sommes passes . une orientation sur rensemble du 
systeme de production et du producteur considere d'abord comme producteur de coton, 
nous avons elargi notre approche a rexploitant agricole. Notre action se mene , travers 
IIRCT et I'ONDR. 

Nous intervenons egalement tout specialement sur Ihydraulique villageoise et pastorale, 
vous avons cree en zone soudanienne plus de 450 points d'eau. Nous avons l'intention 

dans l'avenir d'intervenir aussi dans le BET. 

Nous avons 'intention d'intervenir selon de nouvelles approches. Tout d'abord, nous 
souhaitons passer d'un financement des structures a un financement d'actions ou de 
programmes. Ensuite, nous souhaitons diversifier les intervenants. Nous avions affaire 
uniquement au secteur public, mais maintenant, nous souhaitons apporter notre appui 
des ONG, des groupements, etc. 

Les principaux points d'application de notre intervention sont, u nombre de trois. 

Tout d'abord, nous voulons investir dans I'epargne et le cr6dit decentralis6 ou credit mutuel. 
C'est une affaire tres serieuse qui demande a 6tre etudiee a fond, IIfaut eviter Line tutelle 
trop rigide par 'Administration ou la Banque Centrale. 

Nous souhaitons, d'autre part, participer a la diffusion de ce qui est appele [a GTV ou 
gestion des terroirs villageois qui consiste a la prise en charge de leurs terroirs par les 
collectivites locales. Enfin, notre intervention continuera dans le domaine de la recherche, 
mais plus sous I'angle recherche-developpement que sous celui de la recherche 
fondamentale. 
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Ceci a deux consequences. Moins que par le passe nous assurerons I'ensemble des 
besoins en zone soudanienne, mais nous souhaitons elargir notre champ d'action, tant sur 
le plan des secteurs couverts qu'en couverture geographique. Par exemple, un nouveau 
secteur ob nous voulons intervenir est celui de la commercialisation de la gomme arabique.
De mime, nous souhaitons intervenir dans I'elevage en zone sahelienne. 

Monsieur le Ministre du Plan et de la Coop6ration 

On a parle de la societe civile, mais quelle en est la definition ? Comine 'a dit Engels "le 
sibge premier de la soci6te civile, c'est la famille". Nous sommes donc d'accord pour dire 
que les families des agriculteurs et les villages doivent 6tre au centre de nos 
preoccupations. 

Un des services importants qui manquent a nos paysans est le credit. Nous notons, donc, 
avec plaisir l'inter~t de la CFD pour le credit. Dans ce domaine, ie Tcltad est un des pays le 
plus en retard des pays saheliens. 

5.3 - Banque Mondiale 

Nous partons du principe que dans le secteur agricole, tous les acteurs ont un r61e a jouer.
Si un transfert peut se faire de I'Etat au prive, nous ne pouvons qu'approuver. 

Nous avons trois types d'interventions. 

En premier lieu, la promotion d'une agriculture durable avec une recherche de la 
competitivitd. Dans ce cadre notre inter&t se porte sur la vulgarisation, la recherche au 
service des agriculteLrs et la gestion des ressources naturelles. 

Le deuxieme axe d'intervention est la promotion du secteur prive. Dans le projet PNE, il y a 
un volet promotion du secteur prive dans lequel on ne choisit pas uniquement les 
vainqueurs, On ne cherche pas a favoriser une filiere plut6t qu'une autre. IIfaut avoir une 
definition de la diversification, c'est la capacite des commer ants et des producteurs a saisir 
des opportunites. Pour cela, il y a lieu de lever les contraintes a la commercialisation, en 
particulier en limitant les tracasseries administratives dans le secteur du transport. 

Nous tenons , vous dire que la Banque Mondiale sera presente, essentiellement sur deux 
terrains : la recherche et la vulgarisation et les ressources naturelles. 

Nous pourrons continuer notre appui a la consultation sectorielle par un soutien a la cellule 
technique de suivi de celle-ci. 

Enfin, nous souhaitons travailler a la promotion de la securite alimentaire. il ne faut pas
l'inclure des le depart en pensant regler I'ensemble des problemes. IIfaut regler d'abord les 
problemes des laisses pour compte et, donc, affiner I'approche des groupes reellement 
vulnerables. 

Monsieur le Ministre du Plan et de la Cooperation. 

Nous enregistrons avec plaisir vos axes prioritaires d'intervention qui couvrent en fait 
I'ensenble du secteur. Nous somnes parfaitement d'accord avec vous sur le fait que la 
securit6 alimentaire est fondamentale D'ailleurs, la Banque Mondiale a dej6 finance des 
travaux sur ce sujet. 
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5.4 - Communautd Europdenne 

Je parlerai, prealablement, du programme en cours. Nous sommes actuellement dans le 
cadre de la convention de Lome 4, avec un budget pour le Tchad de I'ordre de 110 millions 
d'Ecu. Cest seulement en 1996 que nous pourrons engager le deuxieme protocole de 
Lom6 4. Celui-ci sera li etroitement deux facteurs. Tout d'abord au respect des droits de 
I'homme et de ]a democratie. D'autre part, le financement dependra du niveau de 
consommation des programmes en cours. 

Dans le cadre de notre programme en cours, nous retenons tout a fait les suggestions 
proposees dans le document. 

Dans le domaine de l'eau, nous poursuivrons notre programme de construction de puits ot 
de forages dans ]a zone de concentration. 

Dans le domaine de la formation, nous prenons bonne note de l'integration du personnel 
feminin et de I'initiation de programmes sur I.i GTV. 

En securit6 alimentaire, nous avons I'intention de poursuivre I'appui au SAP. Nous 
attendons que le gouvernement se prononce sur ]a restructuration de I'ONC et du 
programme de cette restructuration pour eventuellement nOLIS y associer. 

Dans I'avenir, nous marquons notre interet a participer au developpement du secteur de la 
peche. Nous pensons qu'il est fortement souhaitable de d6velopper la production nationale. 
Nous pouvons participer au lancement d'une etude sur ce theme, mais nous souhaitons 
que d'autres financeurs interviennent egalernent. 

Dans le cadre du 6e FED, nos activites se poursuivront dans la zone de concentration, en 
particulier sur les petits perinietres villageois, en micro irrigation, sur les pistes rurales et 
dans le domaine de la diversification des cultures maraicheres et fruitieres. 

Monsieur le Ministre du Plan et de la Cooperation 

Je pense qu'il va falloir eliminer l'idee de zone de concentration. Le 7eme FED a dej elargi 
cette zone qui couvre actuellement le Mayo Kebi, le Chari Baguirmi et le Lac. II faut veiller 6 
ce que dans le domaine de I'hydraulique, iln'y ait pas saturation. 

En ce qui concerne la peche, il faut reconnaitre que c'est plut6t la partie tchadienne qui n'a 
pas reussi a faire quelque chose. Dans I'avenir, nous savons que la F.A.Q. va entreprendre 
une btude sur ce sujet selon les engagements qui ont dej, et& pris. 

Nous souhaiterions que la communaute europeenne envisage de participer a un 
programme de credit en dehors de la zone de concentration. 

5.5 - UNSO 

Je dois d'abord rappeler que IUNSO a des mandats limites. Nous sommes engages dans la 
GTV, ]a gestion des terroirs villageois. Nous retenons la suggestion du document d'etendre 
un peu le programme d'action de notre projet et de nous rapprocher du projet FIDA pour 
harmoniser nos interventions. 
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Ce matin, javais indique qu'il etait dans nos mandats de soutenir les actions destinees 6 
pr~venir les effets de la sechere ;se et en attenuer les effets. LUNSO manifeste son
int~r~t dans le domaine de la sect. rite alimentaire pour appuyer des actions de promotion
de la prevention des situations de secheresse et de renforcement des capacites pour
att~nuer les effets de la secheres.;e sur 'environnement. Ceci reste un sujet d'interEt 
important pour lUNSO que nous developpons en lien avec la cooperation sous regionale 
entre certains pays,. 

5.6 - USAID 

Je voudrais, tout d'abori dire que nous allons continuer notre projet sur la 
commercialisation des prod-jits agricoles. On suivra les evolutions dans le cadre de AMTT, 
notamment sur les barrieres et les taxes. Nous souhaitons egalement continuer dans la 
voie de [a modification du code d'investissement en ce qui concerne le regime A. 

Nous continuerons, egalement les projets d'Abeche et de Sarh qui sont menes par des 
ONG que nous finan ons. 

Dans le domaine du credit rural, nous continuerons a appuyer VITA. 

En ce qui concerne le SIM avec lequel nous travaillons et que nous finangons, nous 
souhaitons avoir plus d'informations sur ce qu'il deviendra dans I'avenir. Existe-t-il une 
reelle demande pour les informations diffusees par le SIM ? 

Enfin, nous voulons souligner que nous avons le projet de participer au financement de 
quelques etudes prevues sur le sesame, I'arachide, les legumes, etc. et d'autres 
productions pour I'exportation. 

Pour le secteur de la securite alimentaire, il est possible d'utiliser les fonds de contrepartie 
pour financer des etudes sur les groupes vulnerables. Cette annbe, ces fonds ont surtout 
ete employ~s a acheter des cereales pour le stock de securite. 

Nous envisageons dans le cadre du projet AMTT d'organiser en avril - mai un seminaire 
national sur les marches interieurs de cereales. 

Dans le volume de synthese, la page 27 sous le numero 51.3, il est question du devenir
du CAPAGRI, le Centre d'Appui a la Promotion Agro-Industrielle du projet AMTT. Nous 
tenons 6 apporter les precisions suivantes : le CAPAGRI est actuellement une activite 
pilote pour laquelle I'appui sera termine ,. la fin du projet. Nous envisageons une evaluation 
de ce volet a la fin du mois de mars 1994 pour voir si ce centre doit btre maintenu. Le 
CAPAGRI a trois fonctions essentielles qui sont (1) entreprendre des etudes de faisabilite et
aider a la preparation des dossiers des entrepreneurs natioiiaux pour des pr~ts aupres des 
banques ou autres institutions financieres de la place ; (2) servir comme un centre 
d'informations sur les technologies appropriees existant dans les autres pays du Sahel, en
Europe, et aux Etats Unis pour les investisseuts et operateurs economiques qui souhaitent 
s'engager dans I'agro-industrie ; (3) renforcer la capacite des bureaux d'etudes nationaux a 
repondre efficacement aux besoins des clients existants ou potentiels dans le domaine de 
I'agro-industrie quand le projet arrivera a terme. Nous pensons que le CAPAGRI ne doit pas
entrer en concurrence avec le secteur prive, mais aider celui-ci a 6tre plus efficace. Pour 
cette raison, le CAPAGRI a, d'ores et dej6, associe les bureaux d'etudes nationaux dans 
ses relations avec les entreorises nationales. Si le CAPAGRI doit continuer, ildevra devenir 
un organisme prive. 
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5.7 - F.A.O. 

Le programme de terrain de la F.A.O.est articuli sur la mise en oeuvre de deux types de 
fonds. Ceux de son budget propre dans le cadre de son programme ordinaire et ceux
d'origine extrabudgetaire qui constituent en fait la partie la plus importante en valeur 
nominale. 

Concernant la mise en oeuvre des fonds extrabudgetaires, la F.A.O. continuera de situer 
son action dans le contexte general de I'approche programme soutenu par le 
Gouvernement et le Systl.me des Nations Unies et en coordination permanente avec 
I'lensemble des autres partenaires. 

A la lumiere des strategies et mesures examinees au cours de la presente consultation 
sectorielle, la F.A.Q. confirme donc son attention particuliere 6 une approche integr~e
complementaire des activites de terrain des autres partenaires du Tchad. Dans ce contexte,
elle privilegiera les avantages comparatifs de chaque zone agro-climatique du pays et 
inscrira ses actions dans des programmes cadres conformes aux grandes priorites et 
potentialites de ses zones agro-ecologiques avec toutefois une -oncentration sur la zone 
sahblienne qui regroupe pour I'instant 'essentlel de nos activites. 

Ces centres d'interbt par rapport aux programmes envisages au cours de cette consultation 
sectorielle se resument comrnme suit : 

1. 	Parmi les actions concourant a I'augmentation et a la securisation de la production, ily a 
ia production, la multiplication et la mise a disposition des utilisateurs de semences 
performantes et adaptees, a travers leurs organisations de base, les groupements et 
autres associations villageoises. Leaboration d'un plan national semencier constitue un 
cadre propice permettant la mise en pratique des differentes etapes de la filiere dont la 
finalite sera de faire des producteurs les acteurs principaux et les beneficiaires ultimes. 

2. 	L'importance des pertes pre et post recolte confbre , laprotection des vegetaux une 
importance particLIliere qui demande une attention soutenue, mais dans l'optique de la 
lutte integree qui allie des methodes 6 la portee des producteurs, minimise l'utilisation 
des pesticides et respecte mieux I'environnement en limitant les effets secondaires des 
pesticides. 

Cette lutte integree devra s'inscrire dans le cadre d'un programme de protection des 
vegetaux qui dans sa mise en oeuvre procedera a un partage des t;ches et des 
charges entri : les producteurs, les brigades villageoises et les groupements, le secteur 
prive, les structures de d6veloppement et le service national de protection des 
v~getaux. 

Le projet de renforcement de la DPVC, en cours d'execution avec I'assistance 
financiere du PNUD et des Pays Bas, devra jeter les bases de elaboration d'un tel 
programme de la protection des vegetaux. 

3.' 	 Dans la ligne de sa contribution a la preparation de la presente consultation sectorielle, 
la F.A.O. continuera de donner son soutien au Gouvernement pour I'elaboration d'une 
strat~gie pour [a mise en oeuvre d'un programme complet d'action en matilre de p~che
qui integre : la promotion de I'am6nagement des ressources, le renforcement du r6le 
des institutions competentes, le developpement et la mise en valeur de la production
nationale, la promotion de I'aquaculture. 

Bien str, tout ceci tiendra compte du plan d'action regional qui sera elaboree dans le 
cadre de la CBLT. 
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4. 	 Pour notre part, la mise en oeuvre d'un plan national de securite alimentaire pourrait 
comporter deux volets : I'application de la restructuration de I'ONC dont le r6le pour
l'urgence a 6t6 eprouve, l'identification des groupes vulnerables par une enqu~te
nutritionnelle approfondie pour appuyer les actions d'urgence et aboutir 6 elaboration 
des strategies d'intervention en faveur de cette frange de la population tchadienne. 

5. 	 Enfin, la F.A.O. est prate soutenir aux cotes du gouvernement et de ses partenaires
les activit~s visant a soutenir I'identification d'une strategie d'integration des femmes 
dans le developpement et la preparation d'un cadre d'application. 

5.8 - PNUD 

Les propositions de programme et de projet relevent du domaine de concentration n°2 du 
56me programme du PNUD au Tchad qui a trait au developpement des ressources 
productives et des ressources naturelles et qui se monte a 9 millions de dollars. Le 
programme actuel est un cycle court dont la fin est prevue en decembre 1995. Dans ce 
contexte, il est impossible de s'engager au dela, dans la mesure ou le terme suivant et I 
montant ne sont pas connus a Iheure actuelle. 

En ce qui concerne les semences, on va prochainement approuver un projet qui apportera 
un appui aux paysans semenciers de Gargar. Ce projet sera compl6te par une participation
du FENU pour les investissements lourds en amenagements hydrauliques. 

En ce qui concerne le Plan National semencier nous estimons que la proposition vient 6 
point nomml, car I'absence d'un tel plan handicape serieusement le developpement du 
secteur. Ce type d'activite est du domaine normal d'intervention du PNUD. Nous sommes 
pr~ts , nous associer avec un donateur pour concevoir ce plan. 

Concernant la securite alimentaire, nous confirmons que le projet d'assistance 6 la securite 
alimentaire dans le Guera, cofinance avec le FIDA, a 6t6 approuve. II connaitra un d~but 
d'execution sous peu, le seminaire de lancement se tiendra dans les prochains jours. Une 
dvaluation des resultats est prevue apr~s deux ans de fonctionnement pour voir la viabilite 
de l'op~ration sous la forme prevue actuellement. 

Le PNUD est en train de lancer avec le BIT, un projet de developpement des institutions 
cooperatives a la base pour alleger la pauvrete. L'assistance preparatoire en cours vise 6 
formuler un programme cadre pour le mouvement cooperatif et associatif. 

Nous voudrions souligner que l'integration du CETIMAF dans la phase d'assistance 
preparatoire de ce projet a uniquement pour but de regrouper les tisseuses au sein d'un 
groupement d'inter~t economique independant et autonome sur le plan financier. Celles-ci 
ont maitrise toutes les technologies mais rencontrent des difficultes pour la 
commercialisation. Le projet les aidera a surmonter ces difficultes. Nous ne pensons pas 
que la creation d'un projet CETIMAF bis apporterait quelque chose, sinon de refaire de ces 
femmes des ouvrilres. 

En ce qui concerne la place de ]a femme dans le d~veloppement, nous rappelons que lors 
de la Table Ronde de Geneve 3 en mars 1992 et des consultations sectorielles de 1992 et 
de 1993, le theme "femme" a ere considre comme un theme trans - sectoriel. IIn'a donc 
pas dte pr~vu de consultation sp~cifique. Pour rnaterialiser toutes les propositions qui ont 
W faites, le PNUD sur des fonds hors programme a entrepris une etude exhaustive 

couvrant tout le pays. IIa W proc~de clans une premiere 6tape a une compilation de toutes 
les 6tudes existantes sur les femmes au Tchad ; plusieurs equipes ont entrepris des 
enqudtes sur le terrain. Au cours de la prochaine etape, nous nous proposons d'organiser 
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un seminaire national pour recueillir les avis, afin de degager une strategie et des 
programmes d'actions. 

La strategie sera conforme aux strategies sectorielles deja existantes et, notamment a celle 
de cette consultation. Ensuite, on reunira les bailleurs de fonds vers la fin du premier 
trimestre 1994 pour voir qui peut faire quoi. D'autre part, le PNUD et la F.A.C. vont 
entreprendre une etude sur l'integration des femmes dans le monde rural qui completera 
les resultats de I'etude principale. 

Dans le domaine du credit rural, le PNUD a apporte une assistance VITA dans la zone de 
Moundou oO ilexiste une forte demande en credit. Dans ce cadre nous finangons une 
etude sur I'epargne et le credit en milieu rural. Elle sera realisee au cours du premier 
trimestre de 1994. Nous sommes en contact avec la CFD pour harmoniser nos 
interventions. A titre indicatif, le FENU a manifeste un int&r&t pour participer au lancement 
d'une operation epargne et credit au Tchad. 

Dans le domaine des ressources en eau, nous sommes a la fin de la 3eme phase du projet 
AGRHYMET. Le programme national du Tchad a 6t6 con u apres la reunion du CILSS 
Niamey en 1992. Au cours de laquelle avait 6t6 decide la mise en place d'un programme 
regiunal dit AGRHYMET. Ce programme n'est pas isol&, mais s'inscrit dans le cadre d'une 
strategie des pays du CILSS. Le PNUD marque son int6ret pour appuyer le gouvernement 
dans ce domaine, si le budget de 4 millions de dollars est totalement boucle, car ilnest pas 
possible de financer seulement une partie, le programme formant un tout non dissociable. 

Dans le domaine institutionnel, apres la fusion des deux ministbres de I'Agriculture et de 
I'Environnement et compte tenu des liens intrinseques qui existent entre ces deux 
ministeres, un consensus s'est degage pour realiser une seule etude sur les aspects 
institutionnels. Le PNUD voudrait proposer au Gouvernement que I'etude soit envisag~e 
dans le cadre de la reforme globale de I'administration et qLu'elle concerne 1'ensemble des 
departements s'occupant du monde rural dans son sens le plus large. Les etapes de cette 
etude pourraient &tre les suivantes : 1. Etat des lieux, 2. Formulation des termes de 
reference, 3. Realisation de I'etude proprement dite. Cette etude devra prendre en 
consideration toutes les etudes deja faites ou en cours, en particulier celles de la 
SODELAC et de I'ONDR. 

En ce qui concerne le suivi de la consultation sectorielle, conformement au mandat confie 
au PNUD, nous sommes interpelles pour repondre favorablement a I'appel qui est lanc6. 
L'etat des finances du programme n'etant pas tres bon, nous pourrons prendre une 
decision definitive apr&s la revue annuelle de notre programme sous votre patronage, 
Monsieur le Ministre du Plan, les 13 et 14 decembre prochains. 

Monsieur le Ministre du Plan et de la Coop6ration 

Nous sommes bien d'accord avec vous qu'il y a lieu de trouver la bonne formule pour 
assurer le suivi de cette Consultation Sectorielle. 

5.9 - O.M.M. 

Je souhaiterais apporter quelques informations complementaires sur le Programme national 
AGRHYMET. Ce programme constitue la composante nationale d'un programme regional 
plus vaste appele "Programme AGRHYMET", couvrant les 9 pays du CILSS avec un Centre 
regional base a Niamey. 

Le programme regional qui entre dans sa 4eme phase, est execute, depuis 1975 par I'OMM 

avec la FAO comme agent associe. IIsera finance par le PNUD, la France, I'ltalie, la Suisse 
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et IUSAID. L'Allemagne, la Belgique et les Pays-Bas ont egalement participe au 
financement de ce Programme. 

Le Programme National AGRHYMET dont un document est disponible aupres du PNUD,
vise d'abord a mener une action int~gree concrete pour fournir aux paysans des conseils 
agromet~orologiques, afin de les aider a mieux conduire leurs activites agricoles
quotidiennes. Les conseils sont fournis aux paysans par l'intermediaire des vulgarisateurs
et des encadreurs ou directement lors des sorties sur le terrain des membres du Groupe de
Travail pluridisciplinaire qui se reunit tous les 10 jours pour la production de ces conseils. 
Ce groupe de travail est compose de representants techniques et scientifiques de tous les 
services nationaux concernes par le developpement agricole. 

Dans le cadre de ce programme : 

- La Suisse finance un projet pilote pour l'application de I'agromLteorologie a I'augmentation
de la production agricole pour un montant de 376.000 $ E.U., couvrant les zones de Darda, 
Mailao, Massakory, Tchendjou, et Guelendeng. 

- L'Italie finance la fourniture d'equipement d'observation et de telecommunication pour un 
montant de 300.000 $ ;-.U. environ. 

- Le centre AGRHYMET, avec I'aide de la France et de lUSAID, fournit des informations
satellitaires et les logiciels y relatifsf pour le suivi de la production agricole et des p~turages,
des lacs et des mares, pour un montant de 300.000 $ E.U. environ. 

.11reste donc a couvrir un montant de I'ordre de 3 millions de dollars pour financer 
I'ensemble du programme national. 

L'O.M.M, quant Aelle, pourra octroyer des bourses de formation et fournir des equipements
dans le cadre de son Programme de Cooperation volontaire. Elle apportera surtout son 
appui scientifique et technique". 

5.10 - Coopdration Frangaise 

Sur le plan general, nous pensons qu'il y a lieu de diminuer IMcart entre les politiques

affichles et les politiques reellement menees.
 

Nous apportons un appui specifique aux organisations du monde rural pour qu'elles

puissent cogerer les aides au developpement dont elles peuvent beneficier, notamment 
en 
ce qui concerne la vulgarisation, la recherche, ]a formation, etc. 

Les priorites de la France dans le secteur rural sont les suivantes: 

* 	 Le reequilibrage des moyens mis a la disposition du Tchad pour renforcer les 
zones sahelienne et saharienne, en veillant b cc que ce ne soit pas au detriment 
de la zone soudanienne. 

• 	 La dcentralisation des projets. 

* 	 L'appui aux acteurs non gouvernementaux du developpement. 

Nous ajoutons , ceci I'obligation de resultats qui est pour nous un point fondamental. La
traduction de ce point en ce qui concerne le Tchad est que nous ne continuerons 6 
apporter notre soutien que sur la base des 6valuations des projets. En eft, t, la Cooperation
Frangaise nest plus en mesure d'assurer la recondL'ction automatique de certains projets 
comme cela etait le cas auparavant, sans tenir compte des resultats obtenus. II ne s'agit 
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pas Cun d6sengagement des projets, mais d'apporter un soutien aux actions qui
"marchent". 

II existe une convergence tres nette avec la CFD. Ceci ne saurait vous surprendre dans la 
mesure ob nous constituons les instruments de la m6me politique. 

Nous devons souligner notre inter~t a apporter un appui au processus de suivi de la 
consultation sectorielle. 

Enfin, je dois quand m6me vous dire que je nai pas trouve toutes les reponses 5 mes 
questions dans I'intervention du coordonnateur de la CTA. Ceci pourra btre I'objet de 
discussions ulterieures avec lui. 

Monsieur le Ministre du Plan et de la Ccr pdration 

Je rem~rcie le representant de la Cooperation Fran:aise de son intervention. Nous sommes 
parfaitement d'accord avec vous pour proceder aux evaluations des projets et pour ne 
poursuivre que les actions viables. 

L'intervention de la France couvre actuellement I'ensemble des domaines du secteur rural 
production, commercialisation, securite alimentaire, organisations de base, formation, etc. 
Nous souhaitons que cela continue dans I'avenir. 

5.11 - FIDA 

Je regrette de ne pas avoir eu les documents 6 temps pour pouvoir les lire. Je tiens 
cependant a m'associer aux autres Bailleurs de fonds pour souligner leur qualite, m6me s'il 
apparait quelques lacunes qui sont aisement surmontables. 

Je tiens 6 vous dire que le FIDA finance actUellement deux projets dans le Gura et dans le 
Kanem. Le FIDA est interesse par les programmes qui comportent des volets sur 
I'accroissement de la production, la securite alimentaire, le respect de I'environnement, la 
participation communautaire, en particulier a travers les groupements et les groupes cibles 
femmes et jeunes. 

Nous serons amenes a vous donner plus de precisions dans la suite du debat. 

5.12 - Conclusion de Monsieur le Ministre du Plan et de la Coopdration 

Nous tenons a remercier I'ensemble des bailleurs de fonds qui ont pu btre presents parmi 
nous, mais ily a lieu de citer ceux qui n'ont pu se deplacer, mais qui apportent neaninoins 
des appuis substantiels au secteur rural. Je citerai : 

" 	 la BID dont j'ai recemmer' rencontre le President et le Fonds de I'OPEP, 

• 	la BADEA qui intervient dans la Prefecture du Lac et qui apporte son soutien a la 
•COTON-ICHAD
 

" 	 le Fonds d'Abu Dabhi qui a mene une importante missiun recemment en vue 
d'une intervention dans le domaine de I'eau, 

" 	 la BDEAC qu intervient egalement dans la prefecture du Lac, 

* 	 les Fonds Koweltier et Saoudien 
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0 enfin, la BAD qui actuellement finance une 6tude du schema directeur de la zone 
soudanienne ; nous nous attendons, dans I'avenir, a une imporlante intervention 
de la BAD dans le secteur rural. 

Beaucoup de ces organismes ont des actions tres importantes dans le secteur rural. 

Nous allons clore ce debat et nous vous proposons de nous retrouver cet apres-midi pour la 
synthbse de nos travaux. 
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6 - SYNTHESE
 

Madame et Messieurs les Ministres, 

Mesdames et Messieurs les repr~sentants des organisations internationales et non 
gouvernementales, 

Mesdames et Messieurs les participants 

A l'issue de cette consultation sectorielle sur le Developpement Rural, la Securite 
Alimentaire et les Ressources Hydrauliques, jai I'honneur de vous presenter la synthese de 
nos travaux et de nos debats qui ont teeintenses et fructueux. 

Je voudrais tout d'abord souligner I'unanimite des appreciations portees sur la qualite des 
documents prdpares pour cette consultation sectorielle et vous dire combien I'ensemble des 
membres de la CTA a ete sensible a cet hommage rendu a leur mobilisation et au serieux 
de leur travail. Cela nous parait 6tre un gage de reussite pour la mise en application du 
programme d'action que nous vous avons pr6sente. Plusieurs participants ont note le gros
effort fait pour formuler le r6le du Gouvernement et ont approuve les piiorites r',nnees au 
credit et a la securite alimentaire. Plusieurs questions et demandes d'eclaircissement ont 
fait I'objet de r~ponses de la part de la CTA. 

En outre de nombreux commentaires nous permettrons d'ameliorer notre programme
d'action, tout particulierement pour les mesures. Permettez moi ae les passe" apidement 
en revue, avant de faire la synthese des declarations de chacune des delegations. 

Comme plusieurs d'entre vous 'ont not6, ce programme d'action comporte un nombre
impressionnant de mesures. II nous sera donc necessaire, apres cette consultation et 
confortes par votre adhesion, de les reexaminer afin de les hierarchiser et de d~gager les 
priorites. Nous reflechirons, cette occasion, sur la meilleure maniere de presenter et de 
regrouper les mesures pour laphase operationnelle. L'objectif est de realiser d'abora les 
mesures les plus utiles et les plus faisables en les organisant en paquets coherents. 

Cette hierarchisation devra tenir compte des contraintes humaines et financieres. En effet 
le processus de preparation long et ardu de cette reunion sera poursuivi par un autre 
processus encore plus long et plus ardu pour la mise en application des mesures. II est 
donc essentiel de poser le problirme de la capacite d'intervention et du mecanisme de suivi. 

Cest pour repondre a cette preoccupation que plusieurs d'entre vous ont approuve la 
creation d'une Cellule Technique de Suivi de la Consultation Sectorielle et nous ont fait part
de leur intention de nous apporter les appuis necessaires. Cette Cellule legere de 3 a 4 
membres, prendra la place de [a CTA qui est un dispositif trop lourd pour la phase
oprationnelle, elle devra c';pendant disposer de moyens logistiques et de I'appui technique 
suffisant. 

La redefinition du r6le de I'Etat est un thime qui a retenu volre attention, certairs d'entre 
vous, tout en approuvant ce qui a 6t6 propose ont exprime- le souhait qu'un effort equivalent 
de d~finition des responsabilites soit fait pour les acteurs le la societo civile et que ceux-ci 
devront 6tre considerds comme des partenaires, , wirt egale de I'Etat, et non comme de 
simples sous- traitant de celui-ci. 

Le r6le futur de I'Etat a 6t6 schematise par I'expression "moins d'Etat mais mieux d'Etat", , 
la condition toutefois, comme Monsieur le Ministre de I'Agriculture et de I'Environnement I'a 
soulign6, que cela se traduise par plus de mieux-dtre pour les populations. 
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L'Etat n'interviendra pas directement dans l'organisation des activites productives et 
commerciales, comme le libelle de certaines mesures pourrait le laisser croire, par exemple 
quand il est propose d'organiser la filiere sesame, dans ce cas il faut comprendre que I'Etat 
entend apporter aux operateurs et aux producteurs les informations utiles pour saisir une 
opportunite reelle et leur fournir les services dont ils auraient besoin. 

D'une maniere generale, la question du regroupement de toutes les mesures qui touchent 6 
la reorganisation du Ministere a ete posee, elle sera examinee, comme je Iai dit 
precedemment, dans ie cadre de la hierarchisation et de l'organisation des mesures. 

La definition precise du r6le de chaque composante du Ministere et de chaque organisme
public devra, 6 cew occasion, 6tre clarifiee, comme par exemple le r6le respectif de la 
DPVC et de I'ONDR. Enfin, les operations deja lancees de restructuration, pour I'ONDR, 
I'ONC et la SODELAC seront les premieres etapes de la reorganisation du secteur. 

L'apparition d'un nouveau dynamisme social est un fait dominant que vous avez releve en 
recommandant que I'on en fasse un element central de notre politique. En particulier
plusieurs mesures presentbes par theme poiirraient se rapporter a I'appui au secteur prive 
et associatif et pourraient avoir un plus grand impact si elles etaient regroupees en un sous
ensemble coherent. 

IIy a lieu egalement dans l'organisation des actions et des programmes de faire davantage
appel aux autres operateurs que services publics : les ONG, les organisations de 
producteurs, les commer ants, etc. IIfaudra etab!ir avec ceux-ci un veritable partenariat. 

Le credit rural a et6 design6 par plusieurs d'entre vous comme le principal facteur & 
developper au benefice des producteurs et des operateurs. II faudra cependant y associer 
I'epargne qui est inseparable et eviter les reglementations restrictives et excessives. A cet 
effet la mesure CR 05 sera reformulee de la faton suivante : 

En concertation avec les bailleurs de fonds, les ONG, le Comitd national de suivi des 
recommandations de la concertation nationale sur le mouvement associatif et 
cooperatif, les structures d6pargne et de credit: 
o d6terminer les d~partements devant assurer la tutelle lgale et la tutelle 
technique respectivement; 

a determinerle meilleur regime devant r6gir les structures d'epargne et de credit. 

Responsable: MAE, Ministere des Finances et Banque Centrale 

Ech~ance :1994 

Plusieurs interventions ont rappele qu'il ne fallait pas oublier le fait que le Tchad est un 
pays sahelien o6 la secheresse est un element fondamental. Le delbgud de IOMM a, a ce 
propos, donne un premier aperqu sur les resultats encourageants obtenus par un projet
d'information agro-meteorologique integree a destination des producteurs. I a aussi rappele 
que le traitement des donnees agro-meteorologiques pouvait &tre utile dans beaucoup
d'autres domaines : la gestion des ressources naturelles, la lutte contre la desertification, 
I'irrigation, la protection des vegbtaux, domaines qui contribuent tous 6 la reduction des 
aleas climatiques. 

Consultal-onSectoriellesur Ia Developpetneni Rural. I,, Secinite Ahftientaeet In,.RessouicesHydauliques - h et u decefvibteW993 



56 

Des propositions faites dans le document traitent de la gestion des terroirs villageois, ces 
propositions devraient 6tre integrees dans les documents en cours de preparation pour la 
consultation sectorielle environnement. Cela contribuera a I'articulation entre les deux 
demarches sectorielles qui devrait deboucher sur une organisation commune pour le suivi 
des deux consultations sectorielles. 

Des questions ont ete posees sur le degre d'avancement de plusieurs textes legislatifs 
concernant le code forestier, le code rural et les problemes fonciers. Des reponses ont ete 
donnees, mais le document en cours de preparation pour la consultation environnement 
devrait traiter de ces aspects de fagon plus precise et plus detaillee. 

La place importante donnee dlans les documents a la securite alimentaire a ete approuvee 
par plusieurs intervenants. L'USAID a profite de son intervention sur ce sujet pour feliciter le 
Gouvernernent d'avoir cree le CASAU qui s'rst avere un cadre efficace de prise de 
decisions transparentes, cette structure doit puursuivre son action et continuer a 6tre 
soutenue. 

Un autre organisme, le SAP devra ausst poursuivre son action, il faut m~me envisager son 
extension dans la zone soudanienne parce que l'insecurite alimentaire existe aussi dans 
cette zone. 

L'id~e d'etudierles groupes vulnerables est approuv~e, mais il faudrait aussi organiser une 
enqu~te de consommation, les chiffres disponibles, comme ceux qui figurent d'ailleurs dans 
les documents, sont sujets ,i caution. 

Les decisions du Gouvernement a la suite de I'etude de la restructuration de I'ONO sont 
tres attendues. Bien que I'examen du document par les services concernes ne soit pas 
encore termine, iI est pdsible de dire que les principales options proposees dans cette 
etude sont dej6 prises en pratique. En revanche la determination du volume de securite est 
en cours d'6tude. La FAO a indique qu'elle fournirait au debut de I'annee 1994 un tableau 
de volumes variant en fonction des hypotheses faites sur les echanges inter-regionaux et 
sur les delais d'acheniinement de I'aide. Avec cet instrument il sera possible d'aboutir 6 un 
accord entre le Gouvernement et 3es partenaires. 

En ce qui concerne la Securite Alimentaire, il a aussi ere indique que I'amelioration de 
'environnement des producteurs etait un facteur important. 

La p~che a retenu I'attention de plusieurs d~legations, ce qui nous rejouit, parce que ce 
domaine a dt6 trop longtemps delaiss6. L'accent devrait btre mis sur la valorisation des 
produits sur le territoire national et la reduction des pertes. Plusieurs delegations 
s'interrogent sur l'opportunit& d'une politique trop orienteo sur la reglementation. De plus 
roption qui consisterait 6 nationaliser I'activit6 est deconseillee, en 6voquant des exemples 
malheureux d'experiences similaires dans d'autres pays. La definition d'une politique pour 
la p~che passe par la creation d'une capacitb et par la realisation de quelques etudes de 
base indispensables. 
Peu de commentaires ont 6t6 faits sur les strategies de production, on peut cependant citer 

,as recommandations suivantes : 

- intensifier les cultures 1a ob cela est possible, 

- mieux associer les agriculteurs et les 6leveurs, 

- ne pas limiter la promotion des exportations agricoles au sesame, il faut penser la 
gomme arabique et , I'arachide. 
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Je terminerai ce bref rappel des debats sur les mesures en mentionnant I'encouragement 
que vous nous avez fait pour une politique de developpement faisant une meilleure pla'..e
la femme, mais certains d'entre vous ont tenu a nous faire remarquer que cela serait 
difficile. 

Le rapport sur la consultation qui sera disponible au debut de I'annee prochaine refletera 
plus compltement I'ensemble des debats et des interventions. 

Permettez moi maintenant de faire le resume des interventions faites par chacune des 
delegations. 

(CFD) 

En ce qui concerne la CFD, nous avons bien note que ses interventions se poursuivront
dans les domaines agricole et hydraulique, que le financement ne concernera plus comme 
auparavant les structures, mais plut6t des actions ou des programmes, en particulier le 
financement pourra concerner non seulement I'Etat, mais egalement les ONG, les 
groupements, la societe civile et que la CFD a egalement 'intention d'elargir ses champs
d'action sur un plan sectoriel et geographique, en particulier en developpant des actions 
dans la zone sahelien:ie. 

(Cooperation Frarcaise) 

Nous avons bien note qu'il y a convergence des orientations de la CFD et de la 
Cooperation Fran£eise qui est le reflet d'une m~me politique de Cooperation. La 
Cooperation Frangaisc a indique que ses interventions concerneraient essentiellement 
I'appui institutionnel et .'appui aux organisations du monde rural. 

Sur le plan des chfix de financement, nous notons que la France est desormais tenue b 
l'obligation de resultats, elle ne poursuivra son soutien qu'aux projets dont les etudes 
d'evaluation auront montre I'efficacit& Ses priorites sont: 

- le re6quilibrage des moyens mis a ]a disposition du Tchad de maniere a renforcer 
les actions dans les zones sahelienne et saharienne, tout en poursuivant les actions 
en zone soudanienne. 

- la decentralisation des projets. 

- un appui aux acteurs non gouvernementaux du developpement. 

Enfin, nous apprecions l'interbt de la France 6 apporter un appui au suivi de la mise en
 
oeuvre des concldsions de la consultation sectorielle selon des modalit~s definir.
 

(Banque Mondiale)
 
Les principales priorites d'intervention de la Banque Mondiale telles qu'elles nous ont 6t6
 

pr~sentees sont: 

- la promotion d'une agriculture durable. 

- la promotion du secteur priv& 

- la promotion de la securite alimentaire. 

Nous avons notb que ses interventions se poursuivront dans les domaines de la recherche 
et vulgarisation et dans celui des ressources naturelles. 

Enfin, comme plusieurs organismes, nous apprecions I'intdrbt que porte la Banque
Mondiale a appuyer [a Cellule Technique de Suivi de la Consultation Sectorielle. 

ConsulnationSectornelesu, ia Oeceloppemet TuraI la Secunle Aflrl-W,.a, 01 - Resources flydrauhqu. • el 9 deceieible 1993 



58 

(PNUD) 

S'ilest difficile pour le PNUD de s'engager au-del6 du cycle actuel qui s'acheve en 
decembre 1995, des nouveaux projets sont en cours d'approbation et de demarrage tel que
le projet Gargar pour la production de semences, le projet de securite alimentaire du Nord 
Guera conjointement avec le FIDA, le projet de developpement des institutions 
cooperatives ala base avec le BIT, I'assistance 6 VITA dans le domaine du credit rural. 

Par ailleurs, le PNUD a manifeste son interet pour completer les actions en cours :. 

- dans le domaine semencier par I'elaboration d'un plan semencier conjointement 
avec un autre donateur; 

- sur le plan de la femme dans le developpement rural, notamment par lamise en 
oeuvre d'une btude exhaustive sur ce theme ; 

- la possibilite de la participation i un financement conjoint de la4eme phase 
AGRHYMET; 

- le financement d'une etude institutionnello sur les departements ministeriels 
s'occupant du monde rural. 

Enfin, nous notons que le PNUD est pr~t a intervenir pour appuyer la Cellule Technique de 
Suivi de la politique et du programme sectoriel. Ceci devant 6tre confirme apres lami
decembre. 

(FAO)
 

En ce qui concerne la FAO, nous savons que la plus grande partie de son intervention est 
basee sur les ressources extrabudgetaires. 

Nous notons sa disponibilite a financer sur ses fonds propres des etudes ponctuelles et des 
projets pilotes dans les domaines identifies par cette consultation. La FAO a confirme son 
attention a une approche integree complementaire des activites de terrain des autres 
partenaires au Tchad, tout en maintenant geographiquement une concentration sur la zone 
snhelienne. Les principaux domaines pour lesquels la FAO a manifeste son intbr&t sont : 

- le plan national semencier permettant de faire des producteurs les acteurs 
principaux de la fili&re semenciere ; 
- I'approche lutte integree en protection des vegetaux dans le cadre du projet de 
renforcement de la DPVC 

- Ia mise en oeuvre d'un programme complet d'action en matiere de p~che; 
- la mise en c'eivre d'un plan national de securite alimentaire avec ]'application de la 
restructura. i -e I'ONC et I'identification des groupes vulnerables ; 
-l'identificatiuri d'une strategie d'integration des femmes dans le developpement. 

(USAID) 

L'USAID a manifeste son intention de poursuivre les actions en cours notamment en ce qui 
concerne : 

- le projet commercialisation des productions agricoles et les marches de cereales 
complete par un appui aux productions pour 1'exportation :sesame, arachide ... 

- les projets d'Abech& et de Sarh avec les ONG; 

- I'appui aVITA dans le domaine de credit; 
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- !efinancement du SIM avec eventuellement un renforcement si nous apportons des 
precisions sur le suivi de cette structure. 

L'USAID s'est dit prate a utiliser ses fonds de garantie pour financer, egalement, les etudes 
sur les groupes vulnerables dans le cadre de la securite alimentaire, outre I'achat et le 
transport des cereales dans le cadre du SSA. 

(COMMUNAUTE EUROPEENNE) 

Les principaux axes d'inter&ts qui ont 6t6 rappeI par la Communaute Europ~enne sont: 

- les petits perimetres villageois et la micro-irrigation 

- les pistes rurales ; 

- la diversification des productions maraicheres et fruitieres. 

La Communaute a marque egalement son inter&t dans le secteur de la p~che et est prate 
intervenir dans ce secteur en vue d'augmenter la production nationale. Elle est egalement 
interessee 6 intervenir dans le domaine de la securite alimentaire en continuant et en 
elargissant son support au programme SAP et en intervenant dans le cadre de la 
restructuration de I'ONC. 

Enfin, ia Communaute souhaite que la promotion de la filiere exportation ne se limite pas au 
sesame exclusivement. 

A I'avenir les financements seront lies 10) au respect des droits de I'homme et de la 
democratie, 2') a la consommation des credits par les projets en cours. 

(UNSO) 

L'UNSO nous a confirme son interet dans le domaine de la securite alimentaire pour 
appuyer des actions de promotion de la prevention des situations de secheresse et de 
renforcement des capacites pour attenuer les effets de la secheresse sur 'environnement. 

(0MM) 

LOMM qui a pour t~che d'apporter un appui technique et scientifique contribuera a 
intervenir dans le cadre de la 4eme phase d'AGRHYMET, notamment en menant des 
actions concretes pour fournir aux paysans des informations fiables et en appuyant des 
etudes sur les eaux de surface. 

(EIBA) 

Le FIDA nous a confirme son interit pour les programmes d'action en developpement rural 
qui integrent des actions d'augmentation de la production, de securite alimentaire, de 
respect de I'environnement, de participation communautaire et mettant un accent particulier 
sur les groupes cibles :femmes et jeunes. 

(BIT) 

Nous remercions le BIT de nous avoir indique son inter~t en poursuivant son action actuelle 
dans le domaine de I'appui aux organisations de base. 

Je voudrai maintenant, au nom de la CTA et des paysans, remercier toutes les d16gations 
pour avoir fait le deplacement , N'Djamena, pour tous leurs conseils et pour le soutien qu'ils 
ont tenu A nous reiterer pour la poursuite de notre programme. 
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Je remercie tout particulierement les bailleurs de fonds chefs de file, le PNUD et la FAO 
pour leur appui constant et amical tout au long de notre processus de preparation. 

Enfin, la CTA remercie le Haut Comit6 Interministeriel et tout particulierement son president, 
le Ministre du Plan et de la Cooperation, pour sa determination et son appui a la CTA. 

Je vous remercie 
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7 - ALLOCUTIONS DE CLOTURE
 

7.1 - Monsieur Etienne Alingud de la Banque Mondiale, au nom des bailleurs
 
de fonds chefs de file
 

Monsieur le president, 

Madame et Messieur': ;es Ministres,, 

Mesdames et Messieurs les participants, 

Au nom des bailleurs de fonds chefs de file de cette consultation sectorielle et de mes
coll~gues de la Banque Mondiale, j'aimerais vous exprimer tous nos remerciements pour
les excellents conditions de travail dont nous avons ere assures. Je souhaiterais egalement 
vous faire part de toute notre satisfaction quant a la qualite des echanges qui ont eu lieu 
sur les aspects "mesures et programmes" traites dans les documents presentes. 

Monsieur le President, 

Beaucoup l'ont repete ici : apres c..tte premiere phase, la seconde reste a engager, celle de 
la r~alisation des engagements, et il convient de le rappeler, ce ne sera pas chose aisee. 

Au terme de cette reunion, nous pensons que les axes prioritaires developpes dans votre
document et ceux qui sous-tendent notre strategie d'assistance au Tchad se rencontrent. II 
s'agit essentiellement de I'augmentation de la competitiviite du secteur rural, I'ancrage du 
prive dans les activites productives rurales et une meilleure gestion du capital humain. 

Nous avons emis quelques reserves sur le nombre de mesures et programmes proposes,
sur leur coherence avec les principaux axes strategiques, sur la capacite actuelle des 
structures nationales de les mettre en oeuvre, sur les risques de dispersion de ressources 
limitees si une selection strat6gique et operationnelle n'est pas faite. 

Au terme de I'intervention du Coordonnateur technique, il semblerait bien que ces reserves 
aient e1e constructives. Nous nous en rejouissons. 

Monsiuer le President, 

Pour ce qui est de la Banque Mondiale, il est exact que, compte tenu d'un certain contexte 
macro-6conomique, notre programme actuel est un programme minimun. Mais, rassurez
vous, nous n'excluons pas, au cas oO les capacites nationales de gestion feraient preuve
de plus d'efficacit6, d'intervenir au dela de ce qui est acquis d~ja - la vulgarisation et la
gestion des ressources naturelles - avec une operation dans le secteur de la petite irrigation
privee. 

Monsieur le President, 

Je vous reaffirme encore notre ferme volonte a 6tre presents a vos c6tes dans la seconde 
phase et ceci, notamment, lors de I'etape prealable qui consiste , definir et mettre en 
oeuvre les mecanismes de suivi des resultats de la consultation. 

Des 6 present, nous pouvons envisager la mise a votre disposition de certains instruments 
techniques et financiers existant dans les projets en cours, pour qu'il ny ait pas de rupture
entre la phase de reflexion et celle de l'execution. 

Je vous remercie. 
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7.2 - Monsieur le Ministre du Plan et de la Cooperation 

Madame et Messieurs les Ministres, 

Madame et Messieurs les Representants des organisations internationales, 

Excellences Messieurs les Ambassadeurs, 

Mesdames et Messieurs les participants, 

Nous voici au terme de nos travaux sur la Consultation Sectorielle sur le Developpement 
Rural, la Scurite Alimentaire et les Ressources Hydrauliques. 

Les discussions que nous avons eues ont ere franches et fructueuses. Le secteur rural 
dans sa globalite a ete reconnu comme lapice maitresse du developpement economique 
et social. Un regard retrospectif sur I'histoire economique du monde nous enseigne que 
beaucoup de nations ont fond& leur developpement sur I'agriculture. Le Tchad presente, du 
reste, dans ce secteur, des potentialites indeniables et des avantages comparatifs non 
encore exploites. 

En effet, I'exploitation judicieuse et optimale des ressources disponibles apportera des 
solutions aux problemes de la Securit6 Alirentaire ut favorisera I'exportation de plusieur,
produits de I'agriculture et de l'elevage. 

Les documents, qui ont fait I'objet d'examen et d'analyse, ont identifie les contraintes 
handicapant le developpement rural, defini les objectifs et strategies et propose les 
mesures et programmes adequats amoyen terme. 

Plusieurs themes relatifs a ces derniers -notamment la production et la commercialisation 
des produits agricoles, la peche, I'eau et son utilisation, le credit rural, la formation et la 
recherche agronomique - ont particulierement retenu votre attention. 

Le gouvernement tchadien enregistre avec satisfaction les interventions pertinentes des 
partenaires du developpement du Tchad sur ces mesures et programmes et les 
engagements pris pour la poursuite de la Cooperation. II apparait, , la lumiere des 
observations, qu'il y a necessitb, au regard des ressources limitees et des restrictions 
budgetaires, d'assurer une hierarchisation des priorites afin d'eviter le saupoudrage et 
d'assurer une plus grande efficacite dans I'execution des projets. Le gouvernement 
tchadien tiendra le plus grand compte de ces observations pour la finalisation du document. 

Quil me soit permis de remercier ', s bailleurs de fonds chefs de file :la France, la Banque 
Mondiale, le PNUD et laF.A.Q. pour leur appui a l'organisation de cette consultation. 

Mes remerciements vont egalement aux autres partenaires du Tchad pour la constance de 
leur aide 6 ce pays et, notamment, pour leur participation la presente Consultation 
Sectorielle. 

Enfin, par la m~me occasion, je felicite les cadres tchadiens, la CTA en particulier, dont la 
mobilisation pendant de longs rnois a permis l'elaboration des documents qui ont servi de 
base a nos travaux. 

Jexprime le voeu que les efforts des uns et des autres se completent et participent au 
developpement du monde rural. 

Je souhaite un bon retour a ceux qui sont venus de loin et je declare close la Consultation 
Sectorielle sur le Developpement Rural, la Securiti Alimentaire et les Ressources 
Hydrauliques. 
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Je vous remercie. 
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