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PROLOGO

La firma del Convenio de Asistencia Técnica sobre Reforma Judicial entre la Corte Suprema de Justicia,
el Ministerio Publico, y el Gobierno de los Estados Unidos de América por medio de la A.1.D. el 25 de Setiembre
de 1992, constituye un hito importante en la historia de la justicia paraguaya.

Dicha asistencia constituye la continuacién en forma sistematizada, de esfuerzos conjuntos ya iniciados
en el ano 1989, con miras a la reforma del Poder Judicial.

Promover la reforma de la justicia significa tomar conciencia de la necesidad de modificar el modelo
de administracién que, habiendo sido (til en el pasado, necesita hoy una serie de modificaciones tendientes
a responder a los requerimientos de los fines especificos que debe cumplir la administracién de la justicia
actualmente.

Para tal efecto es imprescindible replantear los roles del Poder Judicial y del Ministerio Publico,
revalorizandolos como entes articuladores y administradores de un valor tan importante en la sociedad como
lo es la justicia,

El Poder Judicial debe adecuar su estructura, sus procedimientos Yy sus recursos a las exigencias de
una sociedad democratica que aspira a una justicia pronta y barata, y a un pleno respeto a sus libertades
y politicas. Los primeros pasos ya estian dados y hay voluntad unanime para continuar el proceso.

Toda reforma comienza por un estado de insatisfaccién ante una situacién determinada, al que siguen
la toma de conciencia ds la misma y una voluntad de cambio.

En ese sentido, al andlisis de los problemas y la elaboracién de propuestas para su solucién a corto
y largo plazo, son etapas necesarias exigidas por una buena planificacién.

El Seminario sobre Reforma Judicial que tuvo lugar del 19 al 21 de Noviembre del afio pasado, tuve
por objeto analizar la situacién actual del sector judicial, para ayudar en la determinacion de sus prioridades
y en la preparacién de los planes para su mejoramiento.

A este efecto, los integrantes del Poder Judicial y del Ministerio Pdblico, en unién con profesionales
del foro, se reunieron durante tres dias para considerar las recomendaciones sugeridas por las Comisiones
de Trabajo constituidas con anterioridad, con miras a la formulacién de un Plan de Trabajos que refieje todas
las prioridades del Poder Judicial, y sirva como guia para el disefio posterior de proyectos y actividades
especificas de la reforma.

Quienes planificamos y organizamos el Seminario, hemos considerado de suma importancia la
publicacién de los documentos monograficos que le dieron vida y contenido, por ser la expresién del esfuerzo
generoso de los jévenes, y por constituir el primer esfuerzo serio de la reforma judicial, encarado y planteado
por los magistrados, procuradores fiscales y funcionarios judiciales, que seran manana los actores del cambio.

Luis Escobar Faella
Fiscal General del Estado

Luis Marfa Benitez Riera Jorge Gonzdl»z Rloobo
Juez de Primera Instancia en Juez de Primera Instancia en
lo Criminal del Segundo Turno lo Criminal del Octavo Tumo
Maria Cristina Escobar Maria Teresa Ayala de Garay
Procuradora Fiscal Coordinadora del Programa

de Entrenamiento

Mauro A. Sanabria
Coordinador del Proyacto
de Administracién de Justicia
de la A.l.D.



AL DISCURSO DE APERTURA A CARGO DEL JUEZ DZ PRIMERA INSTANCIA
EN LO CRIMINAL DEL TURNO, ABG. LUIS MARIA BENITEZ RIERA

DISCURSO DE APERTURA

En fecha 25 de setiembre de! corriente aiio se ha firmado el Convenio de Donacién de Alcance Limitado
entre el Gobierno de los Estados Unidos de América actuando por intermedio de la Agencia para el Desarrollo
Internacional y la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio Pdblico, con el propésito destinado a tortalecer
el sector judicia! concentrandose en éreas que logren evidenciar objetivos a corto plazo, el mejora.niento de
la administracion de cortes, de la defensa publica y la adopcién de un sistema acusatorio, y en la preparacién
a largo plazo de un estrategia para el mejoramiento del sector judicial en general, buscando en consecuencia
la reformea del Poder Judicial.

Esta raforma del Poder Judicial debe encuadrarse dentro de la reforma global del Estado paraguayo,
con miras al proceso de democratizacién y el desarrollo del pais.

Promover Ia reforma del Poder Judicial significa tomar conciencia del agotamiento de un modelo, que
util en el pasado, representa hoy un obstaculo para el cumplimiento de sus fines especificos.

La justicia paraguaya debe adecuar en el futuro sus estructuras, sus recursos, sus procedimientos, a
las exigencias de los tiempos contemporéneos.

Enwve los principales factores criticos merecen citarse:

a)  Los procedimientos escritos lentos y obsoletos, y el excesivo formalismo que rige para el ofrecimien-

to, produccién y diligenciamiento de las pruebas.

b) Laineficiencia de las prestaciones: mucha burocracia Y pocos resuitados que generan una justicia
lenta y cara.

¢)  Lamuiltiplicacién de racursos e instancias que dilata exageradamente la resolucién de los casos.

d)  Leyes anticuadas en el 4rea penal donde sigue vigente un sistema inquisitivo hoy ya descartado.

@)  Superpoblacion de los institutos penales.

f) Inexistencia de un sistema administrativo y financiero moderno que facilite la labor judicial.

Por otro lado, se han realizado trabajos sobre temas importantes tales como la reforma penal, en sus
aspectos estructurales y legales, el diseiio de un programa de capacitacion del personal judicial, evaluacién
de los procedimientos administrativos y financieros del Poder Judicial, planes pllotos de sistematizacién y
automatizacién de la informacién legal.

Sin embargo dichos trabajos han sido llevados a cabo en forma aislada e individual, sin mecanismos
de coordinacién con otros esfuerzos similares, y sin que exista un plan o programa de conjunto.

Dada la necesidad de un programa amplio y sistematizado de reformas del sector justicia, y su capacidad
y habilidad para planear e implementar proyectos, el programa sugerido de reformas para io que resta de
este afo, y les primeros meses del venidero, es el relacionado con el andlisls y disefic de actividedes
especificas y realizando actividades preparatorias que podrian complementarse por medio de la elaboracién
de un plan sectorial de varios afios, que incluya actividades que se extiandan durante los préximos afios.

Tan importante como estas actividades de disefio de las futuras reformas, s la realizacién de algunas
actividades de impacto inmediato, tales como la reduccién considerable de la poblacién penitencieria, y la
continuacion de los esfueizos de sistematizacién de la informacion legal.

El sentido y la direccién de las reformas debe operarse sobre dcs ejes fundamentales:

a)  Consolidar la democracia dando una activa participacién a los actores y sujetos de la reforma en su
misma formuiacién (jueces, abogados, fiscales, defensores, profesores y estudiantes de derecho, y
otros miembros de la comunidad juridica).

b)  Aumentar la eficiencia, eficacla, y calidad de los servicios que presta la administracién de justicia.



El objetivo estratégico nimero uno de la reforma debe ser el mejoramiento y el fortalecimiento de un
sistema judicial independiente, como requerimiento esencial de la democracia. Para conseguir este objetivo
la reforma debe opercrse en las siguientes éreas:

A.1. Evaluar el grado de control que el Poder Judicia! tiane sobre su nropio presupuesio,a si como los niveles
de fondos que son proveidos a la administracién de Justicia para el cumplimiento de sus fines especificos.
A.3. Implementar la carrera judicial. La independuncia pueds ser medida por la nuturaleza de la carrera judicial
proveida por las leyes del pais. Esto incluiria la duraci6n de los periodos, riveies de compensacion, y otras

protecciones destinadas a aislar a los magistrados de la dominasiér. de grupos politicos, econémicos, u

otros intereses.

informe de las actividades realizadas:

Como marco de referancia para el desarrollo de las actividades se debe tener en cuenta que el objetivo
de este evento consiste en discutir y ampliar el documento: Conclusiones y Sugerencias respecto al trabajo
sobre Administracion de Justicia en el Paraguay, elaborado por la Checchi and Company Consultign, con el
propésito de incorporar propuestas especificas relacionadas con esta temética. La diversidad, complejidad
y el carécter de las necesidades que tiene el sector <a la Admini*.c acién de Justicia, exigen tomar en
consideracién la activa participacién de todos los componestes involucrados.

En ese sentido. la Comision Administradora y Ejecutora del Convenio hr planificado las sesiones
preparatorias del Taller asignando los temas por funciones especificas y agrupando poi unidades temaéticas.
Como resultado de esta decision se logré conformar cuatro comisiones de trabajn:

a) Reforma Legislativa: del Cédigo Penal, del Cédigo de Procedimientos.

Penales, Reforma Leyislativa del Ministerio Publico, el juicio oral, etc.

b)  Administracién de Tribunales: analizando la administracién de cz.tes, independencia del poder
judicial, seguimiento de casos y gerencia en la tramitacién, ertrenamiento judicial, manejo de
recursos humanos y administracién de personal, miejoramiento del sistema contable y auditoria,
manejo gerancial de Ministerio Pablico.

¢)  Sistema penitenciario: Ley Penitanciaria, aspectos adrninistrativos y preblemas carcelarios, astadis-
ticas y medidas alternativas de la detencién, eximicién de prisién.

d) Informética: aplicaciones y alcances de la informética en el sector justicia.

Seinaladas las caracteristicas a cada uno de los grupos se organizaron sesiones Je trabajos a nivel
grupal, totalizando veinte reuniones de trabajo orientadas por la comisién organizadora central, el
representante de A.I.D. y la Coordinacién técnica.

So establecié como fecha dn entrega de los documentos grupaies el dia seis de noviembre, con el afén
de roalizar ajustes en casos necesarios.

Se organiz6 una reunién con el objetivo de prasentar el programa para el Seminario Taller en cuya
oportunidad, se aluboré el programa definitivo considerando como criterio la presentacién motivadora y la
secuencia de los temas.

La elaboracién del programa fué participativa se analizaron y discutisron la articulacién de cada no
de los temas.

ACTIVIDADES PRIORITARIAS DE LA REFORMA

Existen actividades que doben ser encaradas en forma prioritaria:

1. La Constitucién de un grupo formal de trabajo que inicle la preparacién del plan de reformas del sector
justiciay coordine las actividades a ser realizadas. En este grupo de trabajo debarian estar representados
los principales exponentes de la comunidad juridica: magistrados, representantes del Miristerio Pablico,
funcionarios de apoyo, representantas del Ministerio do Justicia, Facultades de Derecho, y Colegio de
Abogados. Como minimo los propios representantes del Poder Judicial deberian estar organizados para
opinar y acometer las reformas. En este sentido se ha conformado la comisién de ejecucién y administra-
cién del convenio, quienes estableceran los objetivos, estrategias y acciones a llevarse a cabo, conforme
a necesidades especificas del Poder Judicial y en un contexto sistem4tico y global.

2.  Esurgente la reduccién de la poblacién de los institutos penitenciarios, particularmente de las personas
sobre las que pesa prisién preventiva y estdn en espera de la tramitacion de sus causas.

3. El esfuerzo de sistematizacién de la informacién legal y operacional del Poder Judicial ha experimentado
algin progreso con el establecimiento de un proyecto piloto de sistematizacién de un juzgado en lo penal,
y la compra de computadoras para todos los juzgados en lo criminal.



Se impcne la redaccién de anteproyectos de nuevas leyes, particularmente de ios Cédigos Penal y de
procedimientos penales y su adecuacion a la recientemente promulgada Constitucién Nacional,

La puesta en vigencia de un nuevo Cédigo de Procedimientos Penales requerird el fortalecimiento
institucional del poder Judicial, del Ministerio Publico y de la institucién de la Defensa Publica. El uso del
proceso oral en cierto tipo de juicios, a reduccién del tiempo requerido para la tramitacién de las causas
criminales, el establecimiento de un sistema altemativo de prisién preventiva, o su eximicién para cierto tipo
de delitos (actualmente se halla en vigencia la ley sobre eximicidn de prisién). Ei establecimiento y uso de
un cuerpo uniforme de Procedimientos legales, la tendencia hacia la uniformidad y simplificacién de los
procedimientos. este es un indicador importante de la calidad de la justicia.

También se requerird una amplia difusién de las reformas introducidas, para lograr un consenso favorable
de la comunidad juridica a las mismas.

El 4rea de administracién de los tribunales requiere la modemizacién de sus sistemas y la aplicacién de
estructuras y procedimientos usados con éxito en la empresa privada. Estas refcrmas son necesarias a los
efectos de una correcta redistribucion de las tareas admiristrativas inherentes a la administracién de cortes
y quo hoy dia establecen una carga pesada en los distintos juzgados y céinaras de apelacién de la
administracién de justicia. Una mayor indupendencia judicial en términos presupuestarios requiere el
establecimiento de una capacidad admir.is trativa y financiera para manejar el presupuesto.

Los siguientes tdpicos deben ser encarados en los proyectos de reforma con el fin de mejorar la eficiencia
en la’administracién de los tribunales:

a. Manejo y seguimiento del flujo de casos
b. Sistomas administrativos y financieros
c. Manejo de archivo y estadisticas

d.  Administracién del personal

. Servicios generales

Se impone un andlisis minucioso de los impedimentos legales y judiciales que afectan al comercio
internacional y a la inversién de capital extranjero en el pais. Si bien es necesario mantener la atencién en
el mejoramiento del funcionamiento del sistema de justicia penal, también es importante introducir mejoras
en la forma en que el sistema legal opera con respecto a las dreas de comercio e inversién.

Se sugiere que dicho andlisis sea realizado mediante la contratacién de abogados privados con experisncia
en la materia, y que el informe resultante se traduzca en iniciativas legales que mejoren el sistema
oxistente.

El trabajo de andlisis también puede, mediante el entrenamiento, posibilitar la creacién de un grupo de
expertos del Poder Judicial y del Ministerio Publico entrenados en los aspectos legales del comercio ylas
inversiones: derechos intelectuales, patentes. marcas y derechor, de autz;.

La creacion e implementacién de un programa de entrenamiento para candidatos y miembros actuales del
Poder Judicial, del Ministerio Publico y de la Defensa Publica y deni&s componentes de la Administracién
de justicia.

Es importante el disefio y lanzamiento de un programa que impulse en materia penal el sistema acusatorio.
a partir de las reformas efaectuadas en la nueva Constitucién y de la adopcién de un nuevo Cédigo de
Procedimiuntos Penales. Esto conlleva la introduccién efectiva del juicio oral.

El fortalecimiento de la biblioteca) en razén que todo entrenamiento judicial iene como punto de apoyo
didactico el funcionamisnto de una biblioteca con las caracteristicas funcionales que sefiala la ciencia de
la bibliotecologia.

La profesionaiizacién judicial

La profesionalizacion judicial requiere:

B.1. El establecimiento de procedimientos de seleccién en base a méritos, como parte de una ley de la
carrera judicial.

B.2. Los salarios del Poder Judicial deben ser establecidos en comparacién a los salarios pagados por
las firmas progresistas del sector privado.



La eficiencia judicial
Las actividades destinadas a lograrlas son:

c.1.

c.a.

ca3.

C4.

C.5.
C.6.

El establecimiento de una oficina de administracién de cortes. Hasta hace poco, en muchos paises
la administracién de cortex;ra un concepto desconocido. Sin embargo el establecimiento de una
unidad administrativa que maneje los aspectos financieros, la administracién de personal, los
sistemas de informdtica, y el planeamiento, es un indicado)' positivo del progreso para lograr la
eficiencia. i

El establecimiento de programas de entrenamiento para jueées que puede contribuir a la eficiencia
del sector justicia, los cuales pueden ser medidos en términos de cursos y jueces entrenados.

La existencia de programas de entrenamiento para personal de apeyo no judiciales. El entrenamien-
to de los empleados administrativos también puede ayudar a mejorar la eficiencia.

La publicacién de documentacién legal unificada y actualizada (leyes, decretos, cédigos) que facilite
las operaciones del sistema de cortes.

El establecimiento de un sistema de manejo y seguimiento de casos.

E! establecimiento de un moderno sistema judicial de estadisticas y archivos.

Basada en la informacién proveia por el sistema de manejo y seguimiento de casos la informacién
estadistica puede ser analizada y diseminada al publico.

El mejoramiento en el manejo de archivos, y la recoleccién de datos estadisticos pueden proveer una
importante informacién sobre el funcionamiento del sistema judicial.

El Acceso a y la Disponibilidad de la Justicia
Se puede lograr un mayor acceso a la justicia mediante:

E.1.
E.2.
E.3.

E.4.

La creacion de circunscripcién judiciales en todos los departamentos.

Disponibilidad de la representacion legal por mecio de apoderados privados y defensores publicos
Expansién de la educacidn civica legal a los ciudadanos de escasos recursos y alos de las areas
rurales

Costos razonables en las actuaciones judiciales Los ciudadanos de bajo ingreso no pueden acce-
der alos beneficios de la justicia por los costos exagerados de las tasas judiciales, impuestos, y
honorarios de los abogados.

La Confianza del Publico en la Administracién de justicia
Esto puede lograrse:

F.1.

Mediante el establecimiento de un programa de educacion ptblica acerca del sistema de justicia,
incluyendo los derechos y obligaciones.

Finalmente resulta fundamental la formulacién y adopcién de una estrategia para el sector justicia, y de un
programa multidisciplinario que realiza la sistematizacioén de las reformas sugeridas mas arriba.



CONCLUSION

Mejorar la efectividad y el fortalecimiento de un sistema judicial independiente, constituye un componente
fundamental de la democracia representativa. Los esfuerzos por mejorar la justicia han sido considerados de
alta prioridad en muchos paises, pero también han sido la fuente de frustraciones sustanciales, cuando el
progreso en el proceso de cambio, no se realiza en la medida esperada. Esto arroja como conclusién que
las reformas en el sector judicial constituyen un proceso que requiere tiempo y paciencia, ya que las mismas
astan relacionadas con el cambio de estructuras politicas, econémicas y sociales. Pero su inicio ya no puede
postergarse sopena de retardar las reformas democraticas que el pais exige.

Finalmente reconocemos la asistencia del gobierno de los Estados Unidos de América, por intermedio
de USAID, que durante los afios pasados y a través de este convenio especifico han posibilitado revisar y
analizar la situacién actual del sector judicial en nuestro pais,a fin de determinar prioridades y planes
nacionales para el mejoramiento de su eficiencia y formular recomendaciones, que permitan planes coherentes
con las necesidades del Poder Judicial. Enfatizamos nuestro agradecimiento especial, pues sin esta valiosa
ayuda no seria factible diseiiar y elaborar un perfil coherente de las necesidades del sector justicia que
posibilite soluciones a corto, mediano y largo plazo, en ese sentido agradecemos al gobierno de los Estados
Unidos en la persona del Sr. Embajador Don Jhon Glassman, quien prestigia con su presencia este acto.

Muchas Gracias

Dr. Luls Maria Benitez Riera
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CODIGO PENAL PARAGUAYO

Las acciones que se requieren para el cambio legislativo, con relacién al Cédigo Penal Paraguayo, es
de urgente necesidad, ya que el actual Cédigo Penal esta quedando muy vetusto a nuestros tiempos, por
ser un Cédigo de los primeros tiempos de este siglo.

El anteproyecto elaborado y presentado por la Fiscalia General del Estado al Parlamento Nacional para
su estudio contempla varias reformas fundamentales para que de esa forma se pueda llegar ai anhelo de
la readaptacion sccial de los delincuentes.

En primer término, es fundamental ahordar el tema socio-educativo de tal manera a propiciar el “clima”
adecuado para generar valores trascendentes que posibiliten la toma de conciencia civica y el andlisis de
las pautas de conducta parcialmente aceptadas.

Es menester también dar una educacion para el trabajo, como la educacién técnica para lograr una
adecuada insercién en el mercado ocupacional y prevenir de ese modo las conductas delictivas.

Otro de los factores fundamentales es que la misma metodologia de readaptacion se implemente dentro
de las carceles, no como hoy dia que no existe tal educacién y lo Gnico que el interno piensa una forma mas
fina y sutil sobre como delinquir posteriormente.

Un porcentaje muy elevado de reclusos hoy en dia en todas las penitenciaria de la Republica estén
por delitos contra el patrimonio, esto nos da la pauta de la faita de conocimiento y valores para poder convivir
dentro de la sociedad. En ese sentido, se han realizado estudios técnicos en nuestro pais que arrojaron un
escaso porcentaje para implementar industrias con capital extranjero y también de nuestros propios
connacionales, ya que muchos de ellos invierten en el extranjero a consecuencia del factor mencionado.

No se solucionan los problemas sociales con recluir a una persona toda una vida queriendo suponer
de esa forma que el delincuente esta pagando con la sociedad, no es la forma de pagar a la sociedad con
estos métodos de siglos anteriores, ya se han experimentado varias formas para la readaptacién de!
delincuente e inclusive con la aplicacion de la pena de muerte, la solucién no se encuentra con métodos
torturantes al ser humano, sino darle todas esas oportunidades para desarrollar su proyecto existencial en
todas sus dimensiones. ¢ De qué sirve tenerlo al delincuente en la ociosidad si no da ningun resultaco?, que
muy bien sabemos que al salir de su reclusién debe readaptarse socialmente, satisfaciendo sus necesidades
biolégicas, psicoldgicas y valorativas.

J. Alfonso Caballero Pando
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ANTEPROYECTO DEL CODIGO PENAL PARAGUAYO

Uno de los objetivos fundamentales de este anteproyecto del Cddigo Penal Paraguayo, es que sirva
para proteger el derecho de la sociedad y para readaptar al delincuente, y as]i establecer las garantias
necesarias y medida que no merezca en base a una reprochabilidad o en su caso una peligrosidad, as}i también
se le otorga atribuciones especiales y responsables a los jusces para la aplicacién de la justicia por medio
de su saber, un entender y una sana, critica, ya que en los Cadigos antiguos los jueces debian aplicar lo
estrictamente establecido en la ley, no mirando muchas veces la capacidad, la cultura las circunstancias del
hecho reprochable y la capacidad econémica, etc.

Es por eso que, este anteproyecto se basamenta a la expresion de la politica criminal moderna de una
pais y del mundo entero, teniendo as]i experiencias de mucho paises que utilizan este sistema moderno y
fueron analizados con las legislaciones comparadas de los paises escandinavos, Estados Unidos de América,
Inglaterra, Bélgica y Alemania, ya que la politica criminal hoy dia es mundial y no nacional.

Se ha mantenido la pena privativa de libertad como ultima sancién, pero se ha tratado de evitar las
influencias negativas de dicha medida, incluyéndose la suspension de la condena conforme al caso que se
trate.

Como segunda forma de sancidn, habra una pena de muita pero justa, que en “bolsillo de pobre” se
va a sentir en numeros exactos pequefios y para los otros estratos sociales puede ser una suma superior
por dia, esto inclusive podria alcanzar a 360 (trescientos sesenta) dias-multa, que podria equivaler hasta diez,
millones de guaranies.

Con este sistema de dia muita, el manejc judicial y penal podran autofinanciarse, porque habria mucho
mas ingreso en concepto de pena multa. Hasta este momento todas aquelias personas que se hallan recluidas
en las Penitenciarias implican mucho dinero y desgaste al Estado, porque los mismos no pagan un céntimo
por su mantenimiento y la ociosidad les da a pensar a volver a cometer nuevos y sofisticados dslitos.

Conforme a este criterio, se podra castigar con fuertes penas econdmicas a los contrabandistas y otros
delitos de cusllo blanco.

Otras de las innovaciones de este anteproyecto del Cddigo Penal contempia medidas de seguridad para
proteger la sociedad con medidas preventivas, que son el tratamisnto de enfermos, de los drogadictos, ya
que muchos de ellos se hallan recluidos en las penitenciarias de todo el pais, y por el rigorismo y solemnidad
de la ley los jueces no pueden ordenar con premura estos tratamientos, e inclusive salen de las penitenciarias
con sus mismos males.

Para los reiterantes habra una medida de seguridad muy importante que inclusive puede llegar hasta
diez y no menos de dos afios después de la condena, siempre que se manifieste de lu peligrosidad en el
mismo.

El anteproyecto contempla un derecho penal equilibrado, tanto en el respeto por tcdas las personas
sometidas, incluso al delincuents, pero también se va atender mucho mejor a las necesidades de ia sociedad
en cuanto a su proyeccion.

Asimismo, esta incluido la recuperacion de reclusos, ya que contempla una parte muy importante del
anteproyecto sobre la no reincidencia o reiteracién, por medio de un seguimiento, la tnica forma de poder
evitar que el recluso vuelva a caer en sus mismos errores.

APLICACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES: Las disposiciones generales de este anteproyecto
se aplicaran también a los hechos punibles previstas en leyes especiales, siempre que las leyes espaciales
no dispongan algo distinto.

La ley se aplicara en caso favorable al condenado cuando cambiare la sancién durante la realizacién
de hecho, aplicandose asi la ley vigente al fin de Ia realizacién. Cuando antes de la sentencia se modificare
la ley vigente, se aplicara la ley mas favorable

Algunas leyes muy especiales dictadas para regir un lapso determinado se aplicaran a todos los hechos
realizados durante su vigencia, salvo caso en que una ley disponga expresamentse algo distinto.
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HECHOS EN EL TERRITORIO NACIONAL: Se aplicara la ley penal paraguaya a todos los hechos
realizados en el territorio nacional o a bordo de buques o aeronaves paraguayos.

Quedara eximido de sancién un hecho realizado en el extranjero, cuando e! autor alli haya sido
condenado a una pena o a una mecida privativa de libertad, y haya sido ejecutada, proscripta o indultada.

Se aplicara la ley penal paraguaya a los hachos realizados en el extranjero contra bienes juridicos
paraguayos, como por ejemplo, hechos punibies contra la patria, contra la seguridad interna del Estado; falso
testimonios, con relacion a procedimientos ante tribunales u otras instituciones publicas paraguayas
competentes para recoger testimonio; contra la salud publica; realizados por el titular de un cargo publico
paraguayo con relacion a este cargo; por un miembro de las FF.AA. paraguayas con relacion al servicio,
también cuando se realiza hechos punibles contra ei titular de un cargo publico paraguayo o contra un miembro
de las FF.AA. paraguaya con relacién al cargo o servicio.

HECHOS EN EL EXTRANJERO CONTRA BIENES JURIDICOS CON PROTECCION INTERNACIONAL:
También se aplicara la ley penal paraguaya, cuando hechos punibles atentan contra la seguridad publica,
contra el transito maritimo y aéreo (el que extrae, destruye, dafa o inutiliza las sefiales puestas para la
navegacion, o coloca sefiales falsas o interpone obstaculos capaces de obstruir el paso, poniendo asi en
peligro la vida o la salud de las personas embarcadas:; lo ostablecido en el articulado del Cddigo aeronautico,
sobre el transporte de explosivos, municiones de guerra o substancias inflamables en aeronaves que conduzca
pasajeros), trata de personas, trafico ilicito de estupetfacientes y drogas peligrosas, falsificacién de monedas
y valores, y todos aquellos hechos punibles que la Republica del Paraguay, en virtud de un tratado
internacional, esté obligada a perseguir aun cuando hayan sido realizados en el extranjero.

El Cédigo Penal paraguayo tamb;én se aplicara cuando el autor haya sido encontrado en sl territorio
nacional y la extradicion no proceda, pero no se aplicara mas pcna que la establecida en el lugar del hecho
(extranjero).

APLICACION A MENORES: La ley solamente so aplicara a los hechos realizados por menores, cuando
el codigo del menor no disponga algo distinto.

Los hechos punibles se clasifican en crimenes cuando la pena privativa la libertad sea mayor de cinco
afios, y son delitos cuando la pena privativa de libertad sea hasta cinco afios o multa.

OBEDIENCIA DEBIDA: (CONCUERDA CON M. MILTOS Art. 29; C.P. Art. 21 inc. 6). Cuando se
obedezca a una orden superior jerarquica Y que reuna las formalidades legales, o sea obediencias sin
reprochabilidad esta no obra con antijuridicidad, pero no asi cuando se trata de un crimen o de un dslito o
de una lesién de los derechos humanos.

TRASTORNO ANIMICO: (CONCUERDA CON M. MILTOS Art. 21/22; C.P. Art. 18 inc. 3). No es
censurado o reprochable, quien al realizar el hecho, padecia en ese momento de una perturbacién animica
morbosa, trastorno profundo de conciencia, debilidad mental u otros disturbios animicos graves, que al
momento fuere incapaz de comprender la antijuridicidad de su hecho. Cuando sea disminuida considerable-
mente la capacidad del autor de comprender la antijuridicidad de su hecho, la pena sera atenuada con arreglo
a lo establecido en este cédigo.

EXCESO A LA LEGITIMA DEFENSA: (CONCUERDA CON M. MILTOS Art. 24/27 EXCESO
ATENUANTE; C.P. Art. 22). En los excesos de la legitima defensa, la ley exime al autor de pena cuando
actua por confusién, miedo o terror de los limites de la legitima defensa a su integridad fisica.

También sera eximido de pena cuando se realizar= un hecho antijuridico para desvier de si mismo, de
un pariente o de otra persona cercana a él, como por ejemplo, cényuge, hermarno, hermano cényuge, suegros,
cuiado, primo, etc., esto es si no le haya sido exigible otra conducta o sea no podia evitar el hecho de otra
forma, pero cuando podia realizar otro acto de acuerdo al acto, la pena sera atenuada.

AUTORIA E INSTIGACION: Sera conceptuado autor el que realizare el hecho obrando por si mismo
o utilizando a otro, con la misma pena para el autor también se aplicara al instigador, que es quien induce
a otro a la realizacion dolosa de un hecho antijuridico.

COMPLICIDAD: La complicidad es cuando se ayudare a otro en la realizacién dolosa de un hecho
antijuridico y se aplicara la pena atenuada la prevista para el autor.

INDEPENDENCIA DE LA PUNIBILIDAD: Cuando existe varios participes, la pena serd aplicable
independientemente a cada uno de acuerdo al tipo de censura.

TENTATIVA DE INSTIGAR A UN CRIMEN: La tentativa de la instigacién a un crimen, sera atenuada
nuevamente la calculo correspondiente a la tentativa. Quedara eximido de la pena de la tentativa de instigar
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cuando voluntariamente desista de tal tentativa, o desviare un peligro ya existente, o con su conducta voluntaria
y seriamente haya intentado impedir la realizacion del hecho.

DECLARACIONES E INFORMES PARLAMENTARIOS: Los miembros de la Convencién Nacional y del
Congreso, quedara exentos para siempre de toda responsabilidad por su votacién y por sus declaraciones
en el 6rgano legislativo o en una de sus comisiones, no asi cuando es fuera de estos érganos. Asi también
estaran exentos de toda responsabilidad cuando realizan informes verdadercs sobre las sesiones publicas
de los 6rganos parlamentarios, como asi también las comisicnes.

CLASES DE PENAS: Son penas principales la pena privativa de libertad tendran duracién minima de
seis mases y maxima de veinticinco afos, todas estas seran medidas en meses y afos completos.

OBJETO Y BASE DE LA EJECUCION: El objeto fundamental de la ejecucién de la pena privativa de
libertad es fomentar la reintegracién del condenado en la comunidad.

En cuanto a la personalidad y conducta del condenado, se aminoraran las restricciones de la libertad,
se otorgaran permisos especiales, fundamentandose asi las relaciones del condenado con el mundo externo
siempre que sirvan para lograr la finalidad de la ejecucién.

TRABAJO DEL CONDENADO: EI condenado tendra derecho a ser ocupado con trabajos sanos y utiles,
de acuerdo a su capacidad y que de esa forma le facilite para mantenerse por su trabajo en su vida de libertad,
dicho trabajo serd remunerado, también para que de esa forma le pueda facilitar el cumplimiento e
indemnizacién y la formacién de un fondo para yue su vuelta a la vida en libertad, de esta remuneracién se
retendra una parte del producto del trabajo en ccacepto de costear los gastos que causare al Estado en el
establecimiento penitenciario.

SUSPENSION A PRUEBA DE LA EJECUCION DE LA CONDENA: El tribuna! ordenara la suspension
de ia ejecucién de la condena cuando esto sea una pona privativa de libertad hasta dos anos, de acuedo
a la personalidad, conducta y las condiciones de vida del autor permita esperar de que sin la privacion de
libertad y por medio de imposiciones, reglas de conducta o sujecién a un asesor de prueba, pueda ser inducido
a prestar satisfaccion por el ilicito ocasionado y a no volver a realizar otro hecho punible.

Esta suspension, generalmente, no se concedera pero estara a criterio del tribunal a otorgar o no, cuando
el autor haya sido condenado durante los Ultimos cinco afos antes del hecho punible a una pena mayor de
un total de un afo de prisién o multa, o cuando el hecho punible nuevo haya sido realizado durante el periodo
de prueba respecto a una condena anterior.

La suspensién no podra ser limitada a una parte de la pena, sino debe ser total.

El tribunal determinara un periodo de prueba que no podra ser menos de dos y mayor de cinco anos,
esta periodo se contard desde que la sentencia quede firme, asi también el periodo de prueba podra ser
posteriormente reducido al minimo o, antes del fin del periodo fijado, que se podria ampliar al maximo de
lo establecido.

IMPOSICIONES: (CONCUERDA CON M. MILTOS Art. 59). El tribunal podra interponer determinadas
obligaciones con el fin de prestar satisfaccion por el ilicito ocasionado, dicha imposicion no podra exceder
los limites de exigibilidad del condenado, dichas imposiciones podran ser: reparar, conforme a su capacidad
fisica, los dafios causados, pagar una cantidad de dinero a una entidad con fines de beneficencia comun,
o efectuar otras prestaciones al bien comun, como por ejemplo ayuda comunitaria, asi también el mismo
condenado podria solicitar a realizar otras prestaciones adecuadas que sirvan para satisfacer por ilicito
ocasionado, siempre qua estas sean de esperar el cumplimiento de la promesa, es asi que el tribunal tendra
las atribuciones de analizar si es conveniente otorgar o no y ordenar otras imposiciones qua sea de esperar
el cumplimiento.

REGLAS DE CONDUCTA: EI Tribunal también podra dictar para el periodo de prueba reglas de
conducta, tampoco ¢.*a regla podra excederse los limites de la capacidad del condenado, es asi que se podra
obligar al condenado a acatar 6rdenes relativas a su residencia, instruccion, trabajo, tiempo libre u
ordenamiento en sus condiciones econdémicas, presentarse en fecha determiradas al juzgado y otra entidad
0 persona, no tratar con determinadas personas o determinados grupos de personas que pudiesen darle
oportunidad o estimulo para volver a realizar hecho punibles, asi como a no emplearlas, instruirlas o
albergarias, no poseer, lievar consigo o dejar en depésito determinados objetos que pudiesen darle oportunidad
o estimulo para volver a realizar hechos punibles, proveer a los deberes de mantenimiento, asi mismo o a
sus familiares.
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REGLAS QUE NO PODRAN DICTARSE: No se podran dictar reglas al condenado como por ejemplo:
de someterse a tratamiento médico o a un cura de desintoxicacién, de permanecer en un hogar o
establocimiento apropiado.

Se podra dictar reglas de conducta Unicamente con el consentimiento del condenado, cuando el mi3mo
a su iniciativa propia se compromete para su futura vida una conducta adecuada, en estos casos el trihunal
analizara la peticion y generalmente prescindira de dictar reglas de conducta.

ASESORIA DE PRUEBA: El tribunal ordenara que durante el periodo de prueba o parte del misme, el
condenado esté sujeto a la vigilancia y direccién de un asesor de prueba, el asesor de prueba se le podria
nombrar a alguna personas especifica, 0 a una entidad social, o a la Iglesia.

Cuando se suspende la ejecucién de una pena privativa de libertad de mas de nueve meses y el
condenado sca menor de veinte y siete aiios, se ordenara generalmente o sea a criterio del tribunal, la asesoria
do prueba.

FUNCIONES DEL ASESOR DE PRUEBA: La asesoria de prueba podra ser ejercida como una actividad
publica u honoraria, sus funciones esper.ificas son: la de prestar al condenado apoyo y cuidado, supervisara
en acuerdo con el tribunal el cumplimiento de las imposiciones y reglas de conducta, asi como de las primeras
del condenado, posteriormente informara al tribunal en la fecha determinadas por éste y comunicara al mismo
del no cumplimiento o repetidas de las imposiciones, reglas de conducta o promesas. Dicho asesor de prueba
ser4 nombrado por el tribunal, quien podra darle érdenes para el cumplimiento de sus funciones.

MODIFICACIONES POSTERIORES: Las imposiciones, regias disminucion, podra ser cambiadas o
suprimidas también posteriormente a la sentencia. '

REVOCACION: (CONCUERDA CON M. MILTOS Art. 60). El tribunal podra revocar la suspension de
la ejecucion de la condena. haya realizado durante el periodo de prueba, un hecho punible y demuestre con
ello que no se ha cumplido con la expectativa que fundaba la suspensién, o lesionarse grave o repetidamente
reglas de conducta, o sustrajere del apoyo y cuidado del asesor de prueba, y con ello diere lugar a la
preocupacién de que vuelva a realizar hechos punibles, asi también cuando lesionare gravemente o
repetidamente las imposiciones, o cuando comete algin hecho reprochable en el transcurso de la sentencia.

ORDENAR OTRAS IMPOSICIONES O REGLAS DE CONDUCTA: Se puede cambiar las imposiciones
o reglas de conducta por otras, o sujetar el condenado a un asesor de prueba, o ampliar el periodo de prueba
o sujecion.

No se reembolsarar las prestaciones del condenado en concepto por el cumplimiento de las
imposiciones, reglas de conducta o promesas.

EXTINCION DE LA PENA: Transcurrido el periodo de prueba sin que la suspensién fuere revccada,
la pena se tendra por extinguida.

LIBERTAD CONDICIONAL: (CONCUERDA CON M. MILTOS Art. 62). El tribunal suspendera a prueba
la ejecucion del resto de una pena privativa de libertad, cuando el condenado haya purgado las dos terceras
partes de la condena, esperando de esa forma qua no vuelva a realizar hechos punibles y el mismo condenado
ccusienta,

CONDICIONES: (CONCUERDA CON M. MILTOS Art. 63) Para el otorgamiento de la libertad condicional
se basard, en especial, en la porsonalidad del condenado, su vida anterior, las circunstancias del hecho
punible, su comportamiento durante la ejecucién de la sentencia, sus condiciones de vida y los efectos que
la suspension tendré para él. Se determinara un periodo de prueba, imposiciones, reglas de conductas, asesor
de prueba, y esto podra ser revocado.

La suspensién ger.eralmente no se concaedera, cuando el condenado hiciere declaraciones falsas o
evasivas sobre el paradero de objetos sujeto al comiso o despojo.

REITERACION DE LA PETICION: El Tribunal podra fijar plazos no mayores de seis meses para la
reiteracién de la solicitud de la suspension, en caso de no ser concedida la libertad condicional peticionada
antariormente.

PENA DE MULTA: (CONCUERDA CON M. MILTOS Art. 42). La pena de multa consiste en el pago al
Estado de una suma de dinero determinada, que se calculara en dias-multa, que como minimo sera s*: limite
de cinco dias-multa y maximo de trescientos sesenta dias-multa. El monto de un dia-multa sera fijado por
el tribunal considerando las condiciones personales y econdmicas del autor, se atenderd generalmente al
promedio del ingreso neto que el autor tenga o pueda obtener en un dia. Un dia multa sera determinado en
por lo menos, tres mil guaranies, y un méaximo de diez millones de guaranies.
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En caso de no satisfacer la declaracién del autor sobre su ingreso, el tribunal podra estimar los ingresos,
el patririonio u otras bases para la determinacion del monto de un dia-mu'~, asi también podra exigir informas
de las Jficinas de hacienda y de los bancos. En la sentencia se hara constar sl nimero y el monto de los
dias-muita.

PENA DE MULTA COMPLEMENTARIA: Es cuando el autor mediante el hecho ilicito se haya erriquecido
o intentado enriquecerse, y ademas de la imposicion a una pena privativa de libertad se podra imponer una
pena de multa complementaria, conforme a sus condiciones personales y econémicas aun cuando la ley prevea
solo, o solo como alternativa la rzia privativa de libertad.

FACILIDADES DE PAGO: (CONCUERDA CON M. MILTOS Art. 43). Se otorgara las facilidades de pago
viendo las razones de sus condiciones personales y econdmicas, el tribunal le concedera un plazo de pago
0 para paga: la multa on determinadas cuotas, no dando cumplimiento a esto se podra ordenar el cese del
beneficio del pago en cuotas. _

RENDICION DE LA MULTA MEDIANTE TRABAJO; (CONCUERDA CON M. MILTOS Art. 44). E| Tribunal
podra a solicitud del condenado conceder la rendicién del pago de la muita mediante trabajo en libertad a
favor del la comunidad, siempre que esto pueda lograr la finalidad de la pena. Un dia-multa equivale a un
dia de trabajo. El tribunal filara la naturaleza del trabajo, pudiendo modificar posteriormente esta decision.
Cuando no cumpliere con el trabajo c-denado debe pagar la multa.

SUSTITUCION DE LA MULTA POR PENA PRIVATIVA DE LIBERTAR: (CONCUERDA CON M. MILTOS
Art. 45). La multa que quedars sin pago, sera sustituida por una pena privativa de libertad, correspondiendo
con un dia-multa a un dia de privacion de libertad. El minimo de una pena privativa de libertad sustitutiva
es de un dia.

PROHIBICION DE CONDUCIR: Cuando el autor es condenado a una pena principal por un hecho punible
en conexion con la conduccién de un autovehiculo o en lesién de los deberes de un conductor, el tribunal
podra prohibir al condenado a conducir en vias piblicas un autovehiculo o determinada clase de autovehiculo,
como podria ser 6mnibus., camién etc. Dicha prohibicién tendra tna duracién de no menos de un mes y no
mayor de tres meses, v osta prohivicion entrara en vigencia en el mon.ento en que la sentencia quede firme,
el carnet correspondiente quedara reterrido administrativamente y el plazo de cumplimiento de la prohibicion
correrd desde que se iaya depositado e! documento.

SANCION COMPLEMENTARIA-INHABILITACION: Cuando el autor sea condenado a una pena privativa
de libertad, mayor a un afio perderd durante cinco afios la capacidad de ocupar cargos publicos y la de oktener
derechos mediante elecciones publicas, asi también e! tribunal podra orderar, cuando ello sea expresamente
previsto por la ley, i« perdida por un tiempo no menor de dus y no mayor de cinco afios del derecho de elegir
o de votar en asuntos publicos.

COMPUTO: La duracién de la pérdida de un cargo o derecho se computara desde la fecha en que la
pena privativa de libertad haya sido ejecutada, prescripta o indultada.

MEDICION DE LA PENA: La medicion de la pena se basara y se limitara de acuerdo a la reprochabilidad
del autor, atendiendo asi también los efectos de la pena para la vida futura del mismo en la sociedad, cuando
dicha pena se determine, el tribunal sopesara todas las circunstancias en favor y en contra del autor, como
por ejemplo los méviles y fines del autor, la actitud frente a! derecho sefalado y la intensidad de la energia
criminal aplicada e, la realizacion del hecho, el grado del ilicito de la lesién del deber de no actuar o, en
caso de omisién de actuar, la forma de la realizacién y las consecuencias del hecho reprochable, la vida
anterior de autor y sus ondiciones perscnales y econdmicas, la conducta despues de la realizacién de hecho,
en especial si ha realizado esfuerzos para reparar los dafos y para conciliarse con la victima.

SUSTITUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD: Cuando la ley no prevea una pena de multa
0 no sea indicada una pena privativa de libertad que no fuese mayor de un afo, el tribunal sustituira,
generalmente, la pena privativa de libertad por una pena de muita, correspondiendo cada mes de pena privativa
de libertad a treinta dias-multa. En caso de coadena a una pena de multa sustitutiva se ordenara un trabajo
especifico a favor de la comunidad.

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES ESPECIALES: Cuando la ley ordene o permita atenuar la pena, se
aplicara lo siguiente: la condena a una pena principal no podra exceder las tres cuartas partes de su limite
legal maximo, por ejemplo cuando la ley establece una pena maxima de diez anos, y las tres cuarta parte
que es siete afos y medio, que no podra exceder de este calculo. Cuando la ley prevea 11 limite legal minimo
elevado de la pena privativa de libertad, este ce reducira a clos afos en caso de ser de cinco o de diez afios,
a un aio en caso de ser de dos o de tres afos, y en los demas casos, al limite legal minimo.
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Cuando, por remision expresa a estas atenuantes, la ley permita al tribunal atenuar la pena segtin su
prudente criterio, se podra atenuar la pena hasta su limite legal minimo, o condenar a una pena de multa
en vez de una pena privativa de libertad.

MEDICION EN CASO _E VARIAS LESIONES DE LA LEY: (CONCUERDA CON M. MILTOS Art. 16;
C.P. art. 102). Cuando el mismo hecho punible lesionare varias leyes penales o lesionare la misma ley penal
varias veces, o cuando sean objeto del procedimiento varios hechos punibles del mismo autor, se le condenara
a una solo pena. Ella se fijard en base a la ley que prevea e! marco penal mas grave; sin embargo, no podra
ser inferior a la pena minima prevista por los marcos penales de las otras leyes lesionadas.

MEDIDAS DE MEJORAMIENTO Y DE SEGURIDAD: Son medidas de mejoramiento y de seguridad: sl
internamiento en un hospital psiquiatrico, el internamiento en un establecimiento de desintoxicacion, la
reclusidn en un establecimiento de seguridad, la prohibicion del ejercicio de una profesién y la revocacion
de la licencia de conducir.

INTERNAMIENTO EN UN HOSPITAL PSIQUIATRICO: La naturaleza del establecimiento y la ejecucion
de la medida estan sujetas a las exigencias médicas, se admite una terapia de trabajo.

INTERNAMIENTO EN UN ESTABLECIMIENTO DE DESINTOXICACION: Esto se establecera cuando
aquel que tenga el habito de usar excesivamente bebidas alcohdlicas u otros medios estupefacientes y
realizarse un hecho antijuridico que se debe a este habito, serd internado en un establecimiento
correspondiente. El limite minimo de la ejecucion de la medida es de un afo, y su limite maximo es de dos
anos.

RECLUSION EN UN ESTABLECIMIENTO DE SEGURIDAD: Cuando se le haya condenado dos veces
por un hecho punible doloso y huya cumplido en base a esta condena, an total por lo menos dos anos de
pena privativa de libertad no menor de dos afios, la reclusién en un establecimiento de seguridad, cuando
se manifestare su tendencia a realizar hechos corporales ¢, al ser grave, econémicos para la victima. La
medida no excedera una duracién de diez afos.

MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD

FNOHIBICION DEL EJERCICIO DE UNA PROFESION U OFICIO: Cuando se realiza un hecho
antijuridico arave abusando de su profesion u oficio o lesionzre gravemente los deberes inherentes a ellos,
se le prohibira s! ejercicio de la profesion o del oficio, cuando el hecho y la personalidad del autor demuestren
que sin esta medida volvera a realizar nuevos hechos semejantes.

La prohibicién durara no menos de un afio y no mas de cinco afos. En casos sxcepcionales, en especial
de alta peligrosidad, se podra ordenar una duracion indeterminada. Durante la prohibicién el autor no podra
ejercer la actividad para otro o mediante otra persona sujeta a sus 6rdenes. La prohibicion entrara en vigencia
en la fecha en que quede firme la sentencia. El transcurso del plazo sera suspendido durante la permanencia
en un establecimiento decretada por autoridad.

REVOCACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR: Cuando el hecho y la personalidad del autor
demuestren que el no es idéneo para conducir autovehiculo, el tribunal podra revocar la licencia de conducir,
en caso de cometer un hecho antijuridico en conexién con la conduccién de un autovehiculo o con lesién
de los deberes de un conductor. La licencia perdera vigencia desde la fecha que quede firme la sentencia
y el documento sera decomisado.

REVOCACION DE LAS MEDIDAS: Cuando transcurrido el periodo minimo establecido en la prohibicién
del ejercicio de la profesion u oficio o la revocacion de la licencia de conducir y no se dieren mas los
presupuestos de las medidas, el tribunal las revocara.

COMISO (CONCUERDA CON C.P. Art. 107/108 DEROGADO-AMPLIADO POR LAY 1252; M. MILTOS
Art, 92 - este es mas exacto)

PRESUPUESTO DEL COMISO: Las cosas producidas por un hecho antijuridico y cosas utilizadas o
destinadas para la realizacién o praparacion de un hecho punible doloso, seran decomisadas.

En caso de ser factible el comiso sera sustituido por la inutilizacién, cuando ella sea suficiente para
proteger a la comunidad.

COMISO E INUTILIZACION DE PUBLICACIONES: Las publicaciones de los cuales por lo menos un
ejemplar haya sido medio u objeto de un hecho antijuridico, seran decomisadas cuando, debido a su contenido,
cada difusion realizare el tipo de una Iey penal. Conjuntamente se ordenara la inutilizacién de placas, formas,
linotipia, clisés, negativos, matrices u otros objetos utilizados o destinados para la produccion de la publicacién.
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El comiso abarcara todos los ejemplares que se encuentren en posicion de un participante de la produccién
o difusion, o que estén expuestas al plblico. La orden se iimitard a una parte separable de los objetos que
fundamentare el comiso o la inutilizacion.

EFECTO DEL COMISO: La propiedad del objeto decomisado pasara al Estado en el momento en que
la sentencia queda firme. Asi mismo, los dercchos de terceros a la cosa quedaran extinguidas.

INDEMNIZACION DE TERCEROS: Los tercoros que al quedar firme la orden de comiso o de inutilizacién
hayan sido adecuadamente indemnizados en forma de pago de suma de dinero por e! Estado, siempre que
no sean punibles, en conexion con el hecho, por otra razén,

DESPOJO

PRESUPUESTO DEL DESPOJO: El despojo se ordenara cuando el autor o el participe haya obtenido
una ventaja patrimonial proveniente de un hecho antijuridico. La ventaja patrimonial consiste en las ganancias
provenientes del hecho, no se procedera al despojo cuando a la consecuencia del hecho la victima haya
obtenido por el hecho un derecho cuya satisfaccion eliminare o disminuyere la ganancia.

La orden despojo se dirigira al autor o participe cuando los mismos hayan actuado por otro y cuando
éste haya obtenido la ventaja.

La orden de despojo podra abarcar también el usufructo u otra ventaja patrimonial proveniente de lo
obtenido.

La orden de despojo no procedera en caso de cosas o derechos que al tiempo de la decisién pertenecen
a un terceo que ni es autor o participe.

DESPOJO DEL VALOR SUSTITUTIVO: Cuando sea imposible su ejecucion o se prescinda de ordenar
el despojo de una cosa sustitutiva, se ordenara el despojo de una suma de dinero correspondiente al valor
de lo obtenido.

PRESCRIPCION

PLAZOS: La prescripcién excluye la aplicacién de una sancién penal, pero son imprescriptibles el
genocidio y los demds hechos punibles tipificados por una ley en atencién al Art. 5, segunda parte de la
Constitucion Nacional.

Los hechos punibles prescriben a los veinte anos, cuando al limite maximo legal previsto sea mayor
de diez afos de pena privativa de libertad, a los diez afos, cuando el limite maximo legal sea de no menos
de cinco y no mayor de diez afios de pena privativa de libertad, de cinco afios o sea a los cinco anos, cuando
el limite maximo legal sea de no menos de dos y no mayor de cincc afos de pena privativa de libertad, y
de tres afos en los demas casos.

SUSPENEION DEL CURSO DE LA PRESCRIPCION: El plazo para la prescripcién penal se suspende,
cuando con arreglo a las disposiciones de la ley, la persecucion del hecho no pueda ser iniciada o continuada
por casos muy especiales. Esto no regira, cuando el obsticulo para la persecucion del hecho consista solo
en la falta de una solicitud o de una autorizacién de autoridad.

INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION: La prescripcion sera interrumpida por auto de instruccion
sumarial, por citacion para indagatoria del inculpado, por auto de declaracion de rebeldia y contumacia, por
auto de prisién preventiva, por auto de elevacion de la causa al estado plenario, por acusacién fiscal y
diligencias judiciales para promover actos de investigacion en el extranjero.

Caspués de cada interrupcion la prescripcion correrd de nuevo. Sin embargo, operara la prescripcion
independientemente de las interrupciones una vez transcurrido el doble del plazo de la prescripcion.

Con esto se ha terminado se ha terminado un pequeino comentario sobre la parte general del
anteproyecto del Codigo Penal Paraguayo, poniéndose de esta forma la mejor de las figuras juridicas de las
corrientes modernas en todo el mundo.

Se destaca la asistencia Técnica del Dr. Wolfgang Schone, Catedratico de la Universidad de Jena,

Republica Federal de Alemania y Consultor en Derecho Penal del Programa de las Naciones Unidas para
el desarrollo,
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REGIMEN PENITENCIARIO EN EL. CONTEXTO DE LA CONSTITUCION NACIONAL

Denominamos Sistema Penitenciario al método de ejecucién de las penas privativas de la libertad, que
se propone llevar a la practica los fines que se asignan a dichas penas. Asi el Sistema Penitenciario de nuestro
pais esta determinado por el conjunto de normas constitucionales, leyes, decretos y reglamentos que regulan
la ejecucion de las penas privativas de la libertad. En ese menester, “esta reflexién es producto del breve
andlisis de disposiciones constitucionales referentes al Sistema Penitenciario.

En efecto, a partir de la sancién de la nueva Constitucion Nacional, ley suprema que establace el marco
general en el cual el Estado debe obrar al reaccionar contra la conducta penalmente sancionada, se ha
incorporado una serie de principios e instituciones que en su conjunto afecta el régimen penitenciario; en ese
sentido consignamos las disposiciones del Art. 20 de nuestra Carta Fundamental, que dispone: “Las penas
privativas de libertad tendréan por objeto la readaptacion de los condenados y la proteccion de la sociedad...”,
sabia precepcion que acoge en su doble funcién el objeto de las penas privativas de la libertad. El primero:
“Readaptacion” de los condenados, hace relacion al interés, seguridad y garantia de proteccion de los derechos
y la dignidad del condenado y/o procesado, en su aspecto individual y solitario de reclusién y el segundo:
se halla relacionado a la necesaria y conveniente proteccion de la “Sociedad” contra la inconducta y los
excesos de sus miembros, para evitar que el delincuente siga cometiendo delito y asegurar la pacifica y
armonica convivencia social, dentro de un régimen de derecho, democracia y libertad.

Bajo el principio de que el quiere el fin quiers los medios, nos permitimos sugerir profundas
transformaciones en el régimen penitenciario para intentar mejorar al menos las condiciones que afligen en
la practica la forma de vida de la mayoria de los reclusos en el dificil trance de la vida solitaria en prision,
en los siguientes aspectos y sobre los cuales fundamentalmente se construye un Sistema Penitenciario: a)
El Trabajo, b) La Educacion, c) Formacién Moral, d) Las Relaciones Sociales, @) Asistencia Psicoldgica, f)
Asistencia Espiritual, g) Ei Problema Sexual, y h) La Disciplina.

Complementa con la disposicién Constitucional precedentemente transcripto, el Art. 21 de la misma al
prescribir que: “Las personas privadas de su libertad seran recluidas en establecimientos adecuados evitando
la promiscuidad de sexos. Los menores no serén recluidos con personas mayores de edad; la reclusion de
personas detenidas se hara en lugares diferentes a los destinados para los que purguen condenas”.

En la seguridad de que “Todo culpable es susceptible de reforma o enmienda cuando se le coloca en
un medio adecuado y se aplica un tratamiento conveniente”, hemos sugerido la construcciéon de nuevos
edificios, principalmente para los condenados y reacondicionamiento del existente, asi como la habilitacién
de Colonias Penales (establecimientos agricolas o carceles industriales) en zonas sub-urbanas.

Es oportuno destacar la importancia de la consagracién expresa por nuestra Constitucién Nacional, Art.
133 inc. 2 del Habeas Corpus Genérico, a favor del condenado o procesado; instrumentu y recurso que viene
a ratificar la imperiosa necesidad de asegurar en forma real y efectiva el respeto y la vigencia irrestricta de
los derechos humanos y la dignidad del delincuente recluido.

Por ultimo, consideramos igualmente acertada la disposicion del Art. 259 inc. 8 de la Constitucidn
Nacional, de atribuir a la Corte Suprema de Justicia, la obligacién y facultad de “Supervisar los Institutos de
Detencion y Reclusion®, disposicién que garantiza la humana y legal cumplimiento de las Sentencias
Condenatorias, asi como un efectivo control sobre la administracién y manejo de los establecimientos
carcelarios.

Planteado en nuestra época la pena privativa de la libertad como objetivo de Readaptacién y enmienda
del delincuente. Y a pesar de los ataques de todo tipo que la carcel ha recibido a lo largo de los siglos, creemos
se mantiene firme en su caracter de instrumento cultural para la lucha contra el delito y la criminalidad. Las
ciencias sociales tienen la palabra en cuanto a su eficacia, a la luz de sus descubrimientos, habra que revisar,
actualizar o modificar viejos conceptos y buscar soluciones que contemplen los derechos y la dignidad humana,
y sirva efectivamente a las metas propuestas por la Sociedad en la lucha contra la delincuenc,a: La
readaptacion y resocializacion del recluido.
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IV. CONCLUSION

Esperamos que este breve trabajo estimule un debate amplio y democratico sobre la problemética del
sistema penitenciario, que algtin dia tenga por feliz término la preocupacién maés sincera y realista del Estado
regulador de la vida social, hacia aquelias personas que han caido en la delincuencia o cuya conducta
representan peligro inminente y permanente a la paz y armonia social; asi como al establecimiento y
organizacién de un régimen coherente al mundo de hoy y de mafana.

LEY PENITENCIARIA N® 210/70

Nuestro sistema penitenciario ha adoptado para reglamentar el programa penitenciario a la Ley 210/
70, que consiste en una copia casi textual de la Ley Penitenciaria Argentina (ya derogada) y teniendo como
principios basicos aquellos establecidos en las reglas minimas para el tratamiento de reclusos, aprobada por
el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas en el afio 1957. La citada ley cuenta con 108 articulos
divididos en 15 capitulos.

Conforme se desprende de los principios basicos de la citada Ley, se tiene por objeto principal mantener
privados de su libertad a los procesados mientras se averigua y se establezca la supuesta participacion de
un delito, como asi también a los condenados a la pena de prisién. Asi mismo el Art. 22 de la citada Ley,
preceptiia que mientras dure la pena privativa de libertad, el régimen penitenciario tendera a la readaptacién
social del recluso a través de una serie de medidas que nunca se han cumplido. Tal es asi que se ha
establecido que nuestro régimen se caracterizara por su progresividad.

Podemos afirmar que la readaptacién social es un ideal, y que las penas privativas de libertad consisten
en asegurar que mientras dure el enjuiciamiento de un encausado, el mismo se encontrara apartado de la
sociedad para evitar males mayores; puesto que nada se cumple desde que el sistema progresivo tan solo
se lo conoce como tal, sin llevar a cabo ni cumplirse sus respectivos periodos y mucho menos un tratamiento
de readaptacion.

Con relacion a los derechos humanos de los internos, podemos decir que se observa una notable mejoria
en el trato que reciben los internos, la misma Constitucion Nacional en vigencia trata de los derechos humanos
y las condiciones de vida de los reclusos, favoreciendo en cierta manera a los mismos.

Es asi que las autoridades penitenciarias hacen lo humanamente posible para lograr ciertos objetivos
que se encuentran muy alejados del texto de la Ley. Pues la falta de recursos econémicos, como también
la carencia de recursos humanos capacitados para llevar a cabo el plan penitenciario, constituyen las causas
fundamentales por las cuales nuestro sistema penitenciario se encuentra en crisis. Y esto es asi pues la
administracion publica de nuestro pais jamas ha seguido pautas o criterios especializados de seleccién del
personal, cayendo en consecuencia en la eleccién de funcionarios que sin realizar un examen de ingreso y
por lo tanto sin conocer la capacidad del mismo, son aceptados siguiendo criterios personales tales como
la amistad, el parentesco, las recomendaciones, etc. Sin escapar el sistema panitenciario a esta realidad.

Es asi que en nuestro pais se han dado muy escasos esfuerzos por mejorar el sistema penitenciario,
siendo uno de los eslabones mas débiles del sistema penal, partiendo de la base que la estructura penitenciaria
no tiene respuestas suficientes y adecuadas para cubrir las necesidades reales por la qua atraviesa el régimen
penitenciario. Necesitando imperiosamente la utilizacion de medios adecuados de prevenci6n y tratamiento
ya sea educativo, asistencial, post-penitenciario y de cualquier otro cardcter que pueda disponerse, y para
ello es necesario que una vez realizada la modificacién de nuestro Cddigo Penal, sea modificada nuestra Loy
Penitenciaria y se ubique a la vanguardia de otros sistemas penitenciarios y por sobre todas las cosas, para
que dicha reforma que se encuentra actualmente en estudio no se la considere letra muerta, no constituya
tan solo una transcripcién literal del texto de una Ley similar, sino que parte de nuestra realidad penitenciaria
buscando rio solo la proteccién de la sociedad sino también lograr una verdadera politica penitenciaria de
rehabilitacion de las personas que han caido ante la Justicia, para asi dar seguridad a la sociedad que dichas
personas volveran a una vida de bien comun y hacer efectivos los principios consagrados en nuestra
Constitucion al expresar en su Art. 20 que: “Las penas privativas de libertad tendran por objeto la readaptacion
de los condenados y la proteccién de la sociedad”.

Mara Ladan Samcevich
Defensora de Reos Pobres en los Penal del Quinto Turno
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PROBLEMAS CARCELARIOS

La Carcel &s un complejo de mosaico de diferentes problemas, como los edificios, la poblacién, su
clasificacién, el personal penitenciario, el trabajo carcelario, la vida sexual en las prisiones y la ayuda pos-
penitenciaria. Pero todos estos problemas son consecuencias de uno mayor, cual es el de la criminalidad.
Este ultimo tiene raices en distintos aspectos sociales y econdmicos. Los barrios marginales, las necesidades
economicas, las desigualdades sociales engendran y colaboran en la comision de nuevas y mas fecundas
formas de comision de los delitos.

Antes de la entrada a la cércel y después de salir hay dos problemas primordiales que le sirven de
margen indispensable y que son causas de la reincidencia criminal. El primero es de la delincuencia juvenil,
la mayoria han comenzado su carrera en el campo de! delito desde jévenes, por lo tanto alli es donde el
estado deheria poner el mayor empeio técnico y presupuestario para evitar la causa de la criminalidad.
Mientras no se solucione el problema de la delincuencia juvenil no habra solucién al problema carcelario.

Junto a este problema existe otro de suma importancia y que estd mas descuidado que el primero. Se
trata de la Ayuda pos-penitenciaria que actualmente no existe en todo el pais. Si no colaboramos con el hombre
que sale desprovisto de elementos y que estd cargado de problemas no evitaremos la reincidencia.

La ayuda pos-penitenciaria es indispensable y debe ser encarado a nivel de gobierno, dictando una
Ley que reglamente su aplicacion practica.

Podriamos sefalar que entre estos dos grandes tdpicos, se mueven los problemas de la cércel, donde
no existe tratamiento, ni reeducacion social, no hay clasificacion, no hay tratamiento efectivo, no hay equipos
de trabajos de psicdlogos y asistentes sociales, para que los jueces y las autoridades carcelarias sepan a
quien se les aplica la condena, ni para determinar el grado de peligrosidad de un delincuente para la aplicacién
de las sanciones disciplinarias.

Tratar de esbozar en una breve sintesis los problemas carcelarios es muy aventurado, porque los
problemas son muchisimos y cada uno de ellos merece un tratamiento especial.

Sefalo como una preocupacion personal las diferencias sociales y la desigualdad exisiciiie en la cércel,
desde los distintos pabellones en que se hallan recluidos unos y otros, hasta la designacién de abogado
defensor, pasando por la vestimenta. Si el recluso es pudiente puede tener una buena defensa, por el contrario
si carece de recurso debe conformarse con el Defensor Plblico, si tiene suerte, de lo contrario puede estar
meses, sin que el mismo cumpla con el requisito fundamental de declarar ante su juez natural en un tiempo
minimo de reclusion. Mientras algunos pueden hacerse la comida o recibirla desde el exterior los pobres se
deben contentar con el tacho comlin. Pero en donde la diferencia esta a la vista de todos es en la vestimenta,
mientras que un recluso indigente puede en el invierno estar descalzo o en zapatilla, en la mayoria de los
casos sin abrigo, el pudiente, estid en championes, abrigo y zapatos costosos, se deberia reglamentar el uso
de uniforme en forma obligatoria para todos los internos, por lo menos para que las Diferencias no sean tan
escandalosas. Para evitar tantas diferencias en cuanto a la Defensa se sugiere la creacidn de mds cargos
para defensores de reos pobres en lo penal que constituye una imperiosa necssidad.

Si no existe una base minima, como ser buena infraestructura fisica, no podemos ni siquiera pensar
en institutos de clasificacion, en confeccionar fichas criminolégicas, en contar con equipos de técnicos
(asistentes sociales, psicélogos, psiquiatras, médicos, etc.), lejos todavia se hallan de nuestra realidad los
institutos criminoldgicos. La Universidad que deberia ser el lugar de estudio obligado de los problemas
carcelarios, no io hace. Ni siquiera existen cursos de capacitacién criminolégica. Por lo que es muy poco el
conocimiento que tienen los abogados sobre los problemas carcelarios. Se sugiere introducir como materia
en la Facultad de Derecho los Problemas Carcelarios.

Se seiala la necesidad de la existencia de establecimientos de méaxima y minima seguridad, asi como
los establecimientos abiertos, lo primero para evitar la fuga constante de reclusos que se producen en todas
las carceles del pais y la carcel de minima seguridad y la abierta para que sea posible la aplicacion de una
buena Politica Penitenciaria, de lo contrario esto es imposible debido a la inestabilidad de la poblacién penal.
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Se suma a esto que los establecimiaentos abiertos, ya sean agricolas o industriales —sugiero que por las
caracteristicas de nuestro pais debe ser agricola-ganadera— es una forma de acercar a los procesados de
buena conducta a la vida en libertad, conforme a experiencias de otros paises estos establecimientos abiertos
no demandan gran cantidad de dinero para su inversién y los resultados obtenidos son éptimos.

Destaco que el alto indice de reincidente, demuestra que nuestras carceles no sirven para la
rehabilitacién social del delincuente, sino que son simples “depdsito” de seres humanos. Por lo que reitero
que los dos topicos fundamentales que merecen una urgente atencion por parte del gobierno y de todos los
sectores involucrados, es el de la delincusncia juvenil e porque de su crecimiento acelerado en nuestro pais
y la ayuda pos-penitenciaria, sin la cual es imposible la reintegracién total del ex-recluso a la sociedad. No
habré cambios concretos y reales si el hombre que delinque al cumplir su pena vuelve a enfrentarse con una
sociedad sorda a sus reclamos y a sus hecesidades.

Maria Victoria Rivas de Adian
Procurador Fiscal



ESTADISTICAS Y MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PENA DE PRISION

Conforme a los datos obtenidos de los Institutos Penaies, en los ultimos aifos, han aumentado
considerablemente los delitos contra el patrimonio especificamente los de estafa, emisién de cheque sin fondo
y defraudacidn, principaimente en la capital, no asi en el interior del pzis en donde predomina el delito de
homicidio. También teniendo en cuenta el nivel de instruccién, y la edad de los reclusos difieren en cuanto
al tipo de delito cometido; asi por ejemplo entre la edad de 20 a 30 afos predomina el delito de robo y de
30 a 40 afios predomina el delito de homicidio y en su mayoria no han concluido siquiera el nivel primario
bésico (12 a 32 grado). Cabe destacar ademas que los datos recabados surge que la poblacién penal es
extremadamente inestable, ya que entran y salen en forma gradual los reclusos, existiendo actualmente una
exagerada superpoblacion penal. Existiendo déficit en personal de seguridad, administrativo, personal inepto
siquiera para el uso de arma, profesionales médicos dewignados especificamente para aterider en Instituciones
Penitenciarias; asi como la creaciéon de mas establecimientos penitenciarios ya que solo las carceles
regionales de Ciudad del Este y Concepcién dependen de Institutos Penales, y las demas como la de Pedro
Juan Caballere, Encarnacién, Cnel. Oviedo, Villarrica, dependen de la Delegacién de Gobierno y algunas ni
siquiera cuentan con un Departamenio Judicial.

Ademas de la exagerada superpoblacién penal mencionada, en Tacumbu, se hallan un exagerado
numero de presos de condena, asi por ejemplo, de 1.602 reclusos que se hallan recluidos actualmente solo
148 de ellos se hallan condenados.

Debemos sefialar que el aumento dramatico de la criminalidad se ha dado principalmente en algunos
delitos violentos y que son considerados nuevos para nuestra sociedad, como ser el asalto a mano armada
y robo de vehiculo, asi como robo y asalto a Instituciones Bancarias.

I) En relacion a las medidas alternativas a la pena de prision para la implementacién de dichas medidas
se requiere de cambios legislativos, como ser la urgente reforma tanto del Cédigo Penal como el Cédigo
Procesal Penal, y de hecho estas medidas han sido analizadas en el Anteproyecto de Cdédigo Penal,
presentado al Congreso por la Fiscalia General del Estado y que sefialo sintéticamente:

A) Pena Pecuniaria: La mas importante es de la multa, supone la individualizacién de la pena de multa
ateniendo tanto la gravedad de la infraccion como por otra parte a las circunstancias subjetivas y las
posibilidades de pago del infractor.

B) Trabajo de interés general para la comunidad: Basicamente consiste en la realizacién de un nimero
de horas de trabajo en instituciones publicas o privadas que se dedican a realizar tareas sociales y que
previamente se han definido como de interés general para la comunidad. Ejemplo: Hospitales, Asilos, etc.

C) Arresto de Fin de Semana: Cuando la pena de prisién no exceda de 1 aiio y el reo no sea reincidente
y observe buena conducta se podria sustituir por el Arresto de Fin de Semana en establecimiento penitenciario
o policial mas cercano al domicilio del arrestado.

D) Suspension de la ejecucion de la condena: Denorninada también Suspensién de la Pena con
sometimiento a prueba.

Mirtha Corvalédn
Procurador Fiscal
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RECOMENDACIONES SOBRE REFORMA JUDICIAL: EL PROCESO PENAL

1. Es necesario establecer un procedimiento de investigacion a cargo del Ministerio Publico Fiscal, con
la colaboracién del querellante particular y Policia Judicial, reduciendo la actividad del Juez a las Instancias
de autorizacidén para medidas preventivas y de control impuestas por requisitos constitucionales y legales.

2. La mayor eficacia del proceso penal se debe procurar mediante la investigacion fiscal preparatoria
realizada directamente por fiscales de instruccién dotados de todas las facultades necesarias con un dmbito
territorial permanente de actuacién, apoyados por el querellante particular, la policia judicial, funcionarios
inferiores y otros fiscales, cuando las necesidades asi lo demanden.

3. Al mismo tiempo, de la mano de |2 redefinicién de la tarea del Ministerio Piiblico, que debe dejar
de ser un simple contralor de la legalidad dentro del &mbito penal a fin de cumplir su papel fundamental dentro
de un sistema acusatorio de investigar los delitos, se debe realizar una reestructuracién administrativa, an
donde habra lugar necesariamente a un planteo de la institucion policial, para que adquiera un elevado nivel
técnico las investigaciones que realiza.

4. Es imprescindible generar mecanismos de control y es aqui donde el juez instructor o de garantias
liberado del peso de las investigaciones preliminares puede cumplir el papel de preservar los derechos de
las personas en la investigacion.

5. El imputado debe tener la posibilidad de torar decisiones basicas en el proceso. Asi la posibilidad
de declararse culpable previo al juicio, en base a una negociacién con el fiscal sobre la pena, con un control
judicial y adecuado asesoramiento legal.

6. Otro tema de maximo interés es la oralidad en el proceso. La publicidad del juicio va de la mano
de la oralidad, puesto que es el Unico mecanismo que permite una verdadera y wficaz publicidad.

7. Es muy importante que la ley reconozca la posibilidad de que participe la victima como colaboradora
o coadyuvante del actor principal que debe ser el Fiscal. Con este mecanismo no solo ejarce un papel do
control sobre la tarea del Ministerio Publico, sino que también lleva hasta él los intereses reales de la victima.

8. En cuanto a las medidas cautelares la regla debs ser la libertad del imputado y la excepcién la prisién
preventiva tal como lo establece nuestra Constitucién Nacional.

9. La estructura policial de investigacién o policia judicial creada por nuestra Constitucion Nacional, debe
colocarse en la 6rbita del Ministerio Piblico, dependiendo de él y trabajando para él.

10. Si comenzamos a desglobar del procedimiento penal vigente todos sus ingredientes inquisitivos,
nos quedara un juicio muy simple en cuanto a su estructura, donde alguien tendré que acusar, alguien deberd
defenderse, habra un debate, en juicio oral y publico, pruebas Y un juez que sin estar comprometido ni con
uno ni con otro, en base a lo que ve y observa en dicho debate, segun su conviccién y fundéndolo
acabadamente, dictara sentencia, sosteniendo la condena sélo en su certeza.

Carlos Monges Lopez
Procurador Fiscal



PROYECTO: LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Con la vigencia de la nueva Constitucién Nacional que le ha dado autonomia funcional y administrativa
al Ministerio Publico, ha surgido la necesidad de contar zon una Ley Organica que regule las actividades de
sus componentes.

Los articulos de la Ley 879 resultan insuficientes para reglar las funciones de sus miembros debido
a la amplitud y a la importancia que se le asigna actualmente al Ministerio Publico.

Ya en el Congreso del Ministerio Publico Argentino realizado en la ciudad de Posadas, Argentina, ha
surgido la idea de contar también en nuestro pais con una Ley Organica del Ministerio Publico.

Esta necesidad quedé palpable y latente en el Primer Seminario de Agentes Fiscales y Procuradores
Fiscales realizado en el mes de julio en el Palacio de Justicia, tomandose las conclusiones del misino como
base y apoyo para este trabajo.

En més de diez afios de vigencia del Cédigo de Organizacion Judicial demostré la necesidad de
actualizar el Titulo IV referente al Ministerio Publico, aprovechando sus inmejorables ventajas, corrigiendo los
defectos que evidencio su aplicacion practica, o incorporando nuevas figuras aconsejadas por los avances
de las teorias y exigidas por los tiempos que corresponde.

Fue &si que previa consulta con los sectores involucrados proyectamos una Ley Orgénica del Ministerio
Pdblico, buscando un equilibrio entre el interés social y la justa aplicacion de la Ley.

Refiriéndonos a los puntos mas importantes sefialamos:

Que se adopta el principio de legalidad, imparcialidad, unidad de actuacién y dependencia jerarquica.
El Ministerio Publico es Unico y sera representado por cada uno de sus integrantes en los actos y procesos
en que actuen.

El Ministerio Publico es organizado jerarquicamente siendo la autoridad méxima el Fiscal General del
Estado. Los Agentes Fiscales y los demas funcionarios en el orden determinado en esta Ley.

El Proyecto consta de 48 Arts. distribuidos en 6 titulos en donde estan regladas las funciones y
atribuciones de todos sus miembros desde el Fiscal General hasta el mecandgrafo.

Se senala cambios en cuanto a las Instrucciones asi tenemos que el Art. 12 sefala: “Cuando los asuntos
en que intervenga el Ministerio Publico revista especial gravedad, trascendencia ptiblica o presente dificultades
ol fiscal actuante podra consultar el Fiscal General del Estado, quien impartira las instrucciones. Las
instrucciones del Fiscal se imparten por escrito y se transmite por cualquier medio de comunicacién.

En caso de urgencia se podran emitir rdenes verbales de las que se dejaran constancias por escrito
inmediatamente. E! principio jerdrquico no justifica l6gicamente su ejercicio arbitrario o caprichoso. Por esta
razén el articulo transcripto precedentemente es necesario para establecer un equilibrio y sobre todo para
que las érdenes emanadas del superior queden asentadas por escrito, las directrices deben responder a un
criterio objetivo y cientifico.

Con respecto a los Agentes Fiscales en lo Civil se introducen modificaciones en el sentido de sus
atribuciones: Asi tenemos que actualmente en los juicios sucesorios intervienen hasta el pago de los tributos,
en este proyacto se establecen que intervengan desde el inicio hasta la adjudicacién inclusive. Se le otorga
una participacién activa en los juicios de Convocacién de acreedores y de quiebras. Se concede la accién
civil en defensa del patrimonio piblico, social el medio ambiente y otros intereses difusos asi como los
derechos de los pueblos indigenas.

Se le impone a los Agentes Fiscales en lo Civil y Comercial la obligacién de interponer necesariamente
los recursos de Apelacién y nulidad y reposicion contra toda resolucion desfavorable a su representacién.
El incumplimiento de esta obligacion les hara incurrir en responsabilidades. Esta situacion no estaba
contemplada en el Cddigo de Organizacion Judicial. Con respecto a las demds funciones y atribuciones de
los Agentes Fiscales de las diferentes jurisdicciones no ha sufrido modificaciones importantes.

Uno de los capitulos importantes y novedoso de este proyecto es el de los Auxiliares del Ministerio
Publico en donde por primera vez las funciones de los mismos estdn regladas en un cuerpo legal.



Son auxiliares del Ministerio Publico:

— Los asistentes fiscales.

—  El secretario de la Fiscalia General.

—  Mecandgrafo.

—  Ujieres Notificadores.

— Policia Cientifica,

Con este proyecto de Ley se pretende crear la oficina de Ujieres Notificadores dependiente directamente
de la Fiscalia General del Estado, veamos la necesidad de la creacién de esta oficina en razén de que
actualmente muchas diligencias solicitadas por los Agentes Fiscales no se realizan por falta de notificacion,
todos sabemos que los ujieres notificadores por Acordada de la Corte deben percibir vidticos para realizar
dichas diligencias, al no parcibirlo sencillamente no la realizan. Con la creaci6n de esta oficina se subsanaria
dicho inconveniente.

Los ujieres notificadores deberan notificar:

1. Las resoluciones emanadas de los juzgados a peticién de los Agentes Fiscales intervinientes.

2. Las notificaciones en las diligencias fiscales preparatorias.

3. Las notificaciones en los casos de ofracimientos y diligenciamientos de pruebas solicitadas en los

juicios por los Agentes Fiscales,

Se crea la oficina de la Policia Cientifica para la ayuda er la investigacién criminal, compuesta de
Medicina y Quimica Legal y Reconstruccién -Criminal, tendrdan a su cargo la cooperacién técnica necesaria
para el ejercicio de las funciones del Ministerio Publico. Hay que sefalar que los informes presentados
actualmente sobre estas especialidades en una investigacién criminal lo hace la Policia de la Capital, por lo
que contar con un gabinete independiente seria auspicioso para la reforma que propiciamos.

Este trabajo pretende ser una pequefia ayuda al mejoramiento de la Institucién convirtiéndose en
protagonista de los nuevos tiempos que vivimos en el Paraguay.

Maria Victoria Rives de Adian
Procurador Fiscal
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ADMINISTRACION DE CORTE

El presento trabajo realizado es una visién general de la actual situacién del Poder Judiclal en el sector
gerencial. Contiene una serle de reacomendaclones que refuerzan el sistema gerenclal establecido. Sugerimos
la creacion de un organlsmo de administracion de tribunales con la figura de un juez administrador, que
ocuparia la direccién del citado organismo, dando prioridad al andlisis de los sistemas de personal, de
administracién financiera e implantar un sistema gerencial de despacho. Es indudable que resulte dificil
desdoblar la funcién de juzgar (jurisdiccional) con la gestién judicial.

Se busca por tanto establecer cuales son las prioridades y los planes a corto, mediano vy largo plazo
para mejorar el desempeiio en ese sector. Con el deseo que este trabajo pueda servir de Sase a la formacién
de la organizacién administrativa de tribunales y a la creacién de nuevas figuras administrativas que
perfeccionen el sistema do corte de la Reptblica del Paraguay.

ADRINISTRADORES DE TRIBUNALES

Uno de los conceptos fundamentales del sistema de justicia que impera en nuestro pais es el concepto
de indapendencia judicial, cuyo fundamento estd en la doctrina de separacién de poderes. Esto implica que
los jueces deben estar libres de presiones e influencias externas, particularmente de naturaleza politica, qus
puedan pesar en su dnimo a la hora de decidir una controversia.

Los jueces forman parte de un sistema y para que éste funcione eficaz y eficientemente debe esiar
adecuadamente administrado. Sélo asi se podra lograr el objetivo de una justicia rdpida, econémica y de
aplicacién uniforme. Una buena administracién implica necesariamente el establecimiento de normas y
procedimientos y la interpretacién de la ley, a esos fines, por el organismo administrativo. Sobre esa base
se configura el concepto de discrecién administrativa.

CARACTERISTICAS DE LA RAMA JUDICIAL.

Desde el punto de vista administrativo, la rama Judicial ofrece las siguientes caracteristicas.

1. Autoridad méxima en la Corte Suprema de Justicia, con control sobre la asignaclén de jueces.

2. Designacién del parsonel judicial o funcionario, nombramiento, suspensién, promocién y adiestraminn-
to en algunos casos (funcionarios menores).

3. La Corte Suprema de Justicia ejerce la Superintendencia de todos los organismos del Poder Judicial.

4. Dicta su propio reglamento interno por medio de las Acordadas, Resoluciones y Reglamentos.

5. Presenta anualmente una memoria sobre las gestiones realizadas, el estado y las necesidades de
la Justicia Nacional al Poder Ejecutivo. Segun lo establecido en el Art. 259 de la Constitucién Nacional deberd
presentar al Poder Legislativo a partir de agosto de 1993.

8. Supervisar los institutos de reclusién y detencién.

7. Determinar el periodo de tiempo que por razones de turno debe corresponder a los tribunales,
juzgados, fiscalias y secretarias. Por Acordada del mes de abril del afio 1992, los turnos en la jurisdiccién
penal pasaron a ser de diez dias, tres juzgados al mes, del 1 al 10, i1 al 20, 21 al 31,

8. Redistribuir los juicios en tramite en caso de creacién o supresion de tribunales y juzgados, o en
las creaciones de circunscripciones judiciales.

9. Disponer la inscripcién en la matricula de los profesionales auxiliares de | justicia.

10. Organizar las visitas carcelarias cuanto menos cada tres meses,

11. Establecer el horario de trabajo relativo al poc -t judicial.

o] tl102i Recibir los juramentos de los magistrados, fiscaivs, funcionarios, abogados y demés auxiliares de
a justicia.



13. Recibir del Consejo de la Magistratura las tornas de nombres de canaidatos para los cargos de
miembros de los tribunales inferiores, lo de los jueces y los de los agentes fiscales (rige a partir de agosto
del 93). Actualmente presta o deniega acuerdo para nombramiento de jueces.

14. Al crearse la policia judicial, éste pasara a depender de la Corte Suprema de Justicia.

15. Adoptar medidas durante la feria judicial.

16. Confeccionar en diciembre de cada afio una lista de 20 abogados para la defensa de los amparados
en la Carta de Pobreza.

17. Proponer al Poder Ejecutive la creacion o supresién de nuevos juzgados o circunscriptores judiciales.
En cuanto a su potestad de juzgar tiene 13 funciones.

E.1 conclusion, resumidas las multiples ocupaciones de la Corte Suprema comprendemos que es humana
y materialmente imposible que cinco Ministros, con mas fuerza personal que hagan o buena voluntad, cumplan
a cabalidad todas y cada una de las polifacéticas funciones que la Ley les asigna. Existe una sobrecarga
de actividades y funciones de la Corte Sup:ema, se debe reorganizar el Poder Judicial, creando la oficina
de administracion de tribunales.

El problema en cuanto a la autonomia es que, aunque por ley goza de elia, la Rama Judicial no ha
desarrcllado todos los regiamentos internos y no cuenta aun con personal suficiente en esta area para realizar
la preintervencion. Por tal razén, Hacienda todavia interviene en varios renglones. No obstante, se esta
trabajando para que la autonomia sea real en la practica.

El Dr. Julio Samaniego se referira al tema con mayor profundidad.

Se observa quo la Administracion de Justicia esta a cargo del Poder Judicial, ejercido por la Corte
Suprema, por los Tribunales y por los Juzgados.

La Corte Suprema de Justicia tiene la responsabilidad de administrar el sistema judicial del pais, segun
todo lo expuesto.

Entrando al tema administrativo de Corte, pienso que se deberia crear un organismo permanente de
apoyo a la funcién administrativa de la Corte Suprema, representado por el Sr. Presidente, pudiendo
denominarse: Oficina de Administracién de los Tribunales, con varios niveles administrativos como ser:
Administradores Regionales, Administradores de Centros Judiciales.

Actualmente la Corte Suprema sae encuentra sobrecargada de trabajos y esto incluye no solo el sector
judicial, también el sector administrativo, segtin se ha demostrado precedentemente. Ei Presidente de la Corte
Suprama de Justicia y sus ministros deben firmar apioximadamente 3.500 cheques de sueldo a los magistrados
y funcionarios, debe controlar todas las facturas en las compras que va desde un boligrafo hasta la
construccibn de edificios, debe pensar en la designacién o nombramientos desde el personal de limpieza hasta
el magistrado, nombramientos que podrian ser administrativos. Los cheques de G 20.000 que se entrega por
vidtico a los jueces del Crimen de turno para combustible, lo firma el Sr. Presidente de la Corte, porque no
puede hacerlo solamente el Director Administrativo con el Girador. Por lo tanto se necesita delegacién de
funciones. Se necesita una Organizacion Administrativa moderna, eficiente, conformada por especialistas a
mi entender podria estar formado por un magistrado especializado en Administracién de Tribunales, con un
Director y Vice-Director.

Normalmente, salvo excepciones, las personas dentro del campo administrativo son aquellas que si bien
es cierto se trata de personas con experiencia de trabajo dentro de la Rama Judicial, que son ascendidos
a puestos de supervisién o de nivel gerencial, son empleados que "se han hecho” sobre la marcha y, como
regla general, no poseen la formacion técnica necesaria para decarrollar una gestién administrativa a tono
con las exigencias de la administracién judicial contemporanea. Normalmente, esas personas seré&n
continuadores de las practicas y los estilos de trabajo tradicionales y ofreceran gran resistencia al cambio
y a la innovacion.

Si la administracion judicial ha de desarrollarse plenamente hasta alcanzar el potencial de contribuir
al logro de justicia rdpida y econémica, es imprascindible que se establezca un programa de capacitacion
profesional en gerencia y administracion de .iibunales. Siguiendo el modelo norteamericano desarrollado por
ol Institute for Court Management, la Rama Judicial y la Oficina de Administracién de los Tribunales, en
particular, podrian gestionar con alguna institucién de ensefianza superior el establecimiento de un programa
de estudios de esa naturaleza.



ADMINISTRACION DEL PERSONAL

Actualmente no existe un programa formal y estructurado para el nombramiento y ascenso del
Magistrado o funcionario, no existe la escuela judicial, tampoco la carrera judicial. Actuaimente hacer carrera
os ir ascandiondo desde el cargo de dactilégrafo y llagar al cargo de Miembro de Camaru de Apelacién. No
existe un drgano o institucidn como punto de apoyo para la carrera judicial, se necesita el entrenamiento
judicial, no solo dei magistrado, también del personal judicial, en razén que existen funcionarios con escasa
preperacion. Se deben implementar prcgramas de entrenamiento, e igualmente para los-ascensos considerar
la antigiiedad, capacidad y moralidad. Hacemos hincapié que los funcionarios y magistrados se guian por
la Ley 879 del Cédigo de Organizacién Judicial y por medio de ias acordadas y resoluciones de la Corte
Suprema, pero no existen manuales, ni guias escritas para darle uniformidad a las funciones de los mismos;
cada juez tiene independencia de otro y por eso establece un sistema, instituye su propio procedimiento y
en consecuencia trae atrasos.

Con reiacion al tema capacitacion viene a mi memoria, la faita de libros, la biblioteca. Debe organizarse
bibliotecas que cuenten con volimenes nacionales y extranjeros en las diferentes ciencias y disciplinas
juridicae, filoséficas, econémicas, histéricas, etc.

Por lo <xpuesto, llegamos a la conclusién que la Corte Suprema y los jueces son érgano jurisdiccional,
y drgano gerencial.

CREAC!ON DE TRIBUNALES Y DETERMINACION DE SEDES

La Corte Suprema propone la creacién de los tribunales que estime necesarios, lo que implica,
obviamente, la determinacidn de sus sedes. Este es un asunto que afecta directamente la administracién del
sistema. Se sugiere legislacion a esos efectos a fin de dar libertad a la Corte Suprema de Justicia para que
puedan crear las circunscripciones judiciales necssarias por medio de Resoluciones.

Por la nueva Constitucién Nacional tenemos la figura de la descentralizacién en la cual cada
departamento crearda o debera tenar su propia circunscripcion judicial con edificios propios.

La Corte Suprema para aportar mejores accesos a ic Justicia deberé proponer la creacién para el ano
1993 con més posibilidades en el aio 1994 en cada departamento, una circunscripcion judicial, es decir, cada
departamento con su sede judicial completa (Camara de Apelacién, Juzgados, Fiscalia, Defensores, etc.).

SEGUIMIENTO A LOS CASOS

En los tribunales prevalece el sistema de control individual en el que cada juez tiena el control de sus
casos. No obstante, el juez puede establocer mecanismos para que se disponga rapidamente de los casos
en que no se ermplaza en el término establecido en la ley, en que hay inactividad prolongada, en casos
criminales en los que el tramite de investigacion se prolonga demasiado. Como en la actualidad no hay métodos
autométicos o informativas para atender estas situaciones, se dependera para ello, por lo general, de! personal
de Secretaria. Como cada circunscripcion tiene sus particularidades, se debe explorar la forma de establecer
mecanisi..os que ayuden a la pronta disposicién de los casos, atendiendo a esas situaciones particulares.

Con relacidn al control de manejo y seguimiento de casos, actualmente los expedientes se encuentran
amontonados en un casillero, o en el suelo, o encima de armarios, transcurriendo los plazos. Se debe elaborar
una Base de Datos computarizada, donde se cargue y se puede acceder en forma inmediata a todos los datos
referentes al expediente, con los resumenes de acciones dia por dia.

CIRCUNSCRIPCIONES JUDICIALES

Las circiinscripciones judiciales constituyen la representacion del Poder Judicial Central en el interior
del pais. Las circunscripciones judiciales estdn bajo la administracién y supervigién de la camara de Apelacién
de dicha regién o departamento, constituido por tres magistrados ejerciendo la super intendencia.

Creo y concidero oportuno en éste punto manifestar que con la creacién de la Oficina de Administracién
de Tribunales se crearia un nexo con la Cémara de Apelacién de la Circunscripcién Judicial que constituiria
un nivel gerencial entre ambns.

Ademaés de la creacién de la figura de un administrador, que debe ser un juez, un juez administrador
de la circunscripcién, en razon que tendra comprension a la problematica existente en la circunscripcién a
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su cargo, puede ser un magistrado, camarista, no el Presidente da la Camara sino un miembro, tendra més
tiempo a ocuparse no solo de la cuestion jurisdiccional a su cargo, también cuestiones administrativas
judiciales.

El Juez Administrador compondra el Consejo que asesora al Presidente de la Corte Suprema y al Director
Administrativo de los tribunales en cuanto a la politica administrativa y los problemas que confronta el sistema,
es igualmente el portavoz de los jueces de su circunscripcién en dicho consejo.

ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS
INFORMATICA

Encuentro otro aspecto de relevancia en la llamada administracién de documentos. Como se sabe, la
vida de un caso queda registrada en los documentos que forman el expediente. Es por ello que, si se desea
tener un cuadro claro y completo de la situacién de los calendarios en un tribunal, resulta imperativo contar
con un buen sistema de informacién. Dicho sistema, ya sea manual o computarizado, tiene que tener como
base una infraestructura de datos que permita confeccionar una amplia gama de informes que, a su vez, hagan
posible los andlisis de rigor.

La labor de seguimiento a los casos toma un tiempo y supone un esfuerzo por parte del personal de
secretaria que no es factible, dada la situacién del volumen de trabajo en nuestros tribunales. En la medida
en que muy pocas vaces se ha hecho uso eficaz de la informacidn para propésitos gerenciales, es, hasta
cierto punto, natural que muchos jueces lo consideren como algo inutil.

LOS ADMINISTRADORES DE TRIBUNALES

Un administrador de tribunales es un profesional adiestrado especialmente para administrar y dirigir la
organizacion de manera que los jueces puedan concentrarse en su tarea fundamental de impartir justicia. La
tarea de este funcionario consiste en ayudar a coordinar la labor de los jueces; su responsabilidad puede
abarcar las siguientes funciones:

a) Administracién general.

Planificar, organizar, dirigir y coordinar las funciones administrativas del tribunal bajo la direccion de
los jueces.

b) Finanzas.

Ayudar en la preparacién y presentacion del presupuesto anual del tribunal para asegurar una sélida
base econémica que posibilite mantener y desarrollar el funcionamiento del tribunal.

Desarrollar un sistema que permita tener una visién general de cada caso desde su presentacion hasta
su disposicion final de manera que se pueda tener un cuadro mds fiel y exacto de la situacién de cada caso,
por medio de un sistema informatico.

Ayudar en el desarrollo de técnicas mds avanzadas para el sefialamiento de los casos. Esto minimizard
los problemas que se les causan a los abogados, ayudar4 a reducir ia congestién de los trabajos al proveer
un procedimiento més eficiente y efectivo y, al mismo tiempo, le permitira al juez dedicar més atencién a sus
funciones.

c) Tareas relacionadas con las personas que deben comparacer a prestar declaracién o testificar.

Avudar en las labores de citacién, en la coordinacién y planificacién de sus servicios; y en todo lo
relacionado con la comparecencia de testigos, incluyendo los pagos de pasajas o viaticos a los ujieres.

d) Informes estadisticos.

Revisar los informes estadisticos y los sistemas de conservacién de documentos para asegurarse de
que reflejan un cuadro fiel y exacto de las actividades del sistema. Dichos informes ayudarén en el anélisis
de las normas de funcionamiento y proveeran una base para predecir las necesidades futuras.

@) Instalaciones.

Asegurar la existencia de instalaciones y recursos adecuados.

f) Informacién publica.

Actuar como funcionario de informacién publica del tribunal. Ofrecer informacién sobre el tribunal y sobre
los asuntos que estdn ante su consideracion.



g) Subvenciones,

Mantener relaciones con los responsables de la distribucién de fondos, ayudar en la preparacién de
solicitudes de fondos para los tribunales y para otras dependencias del sistema.

Ayudar en el desarrollo de procedimientos més eficientes y efectivos que ayuden a los jueces en el
desempeio de sus funciones.

En adicién a las funciones anteriores, el administrador ejecuta otras labores afines que le son asignadas
por lcs jueces.

RELACIONES ENTRE EL DISENO DEL LOCAL Y LA GESTION JUDICIAL

Tomemos por caso el asunto del diseno del local de un tribunal, la distribucién del espacio y el disefio
de su interior. A primera vista, parece tratarse de algo de la incumbencia de personal auxiliar a cargo de
cuestiones relacionadas con la planta fisica y sélo de interés incidental para el administrador judicial. No
obstante, un poco de reflexién nos revela aspectos importantes relacionados con la gestién judicial. La
colocacién del mobiliario del salén de sesiones de un tribunal, debemos recordar en este punto que
posiblemerite en el aiio 93 0 a més tardar en el 94 se actualizara la ley penal de fondo y forma, se estableceria
el proceso oral, con los despachos a ser preparados para cumplir con las nuevas disposiciones legales. En
la medida en que la ubicacién de los testigos, o del indagado, o informante dificulte la apreciacién de la forma
en como presta declaracién, en esa misma medida queda afectada la integridad del proceso judicial. Queda
claro, entonces, la necesidad de que el administrador judicial preste atencién a los factores ambientales, en
vista de su posible efecto en las labores del tribunal.

FACTORES INTERNOS
DIAGNOSTICO PRELIMINAR (Toma de la muestra)

De las etapas ya transcurridas, hay experiencias importantes en vistas a un diagnéstico. En primer lugar,
las deficiencias estadisticas constantes. Luego, la falta de racionalizacién del trabajo de los tribunales. Cada
Juez es responsable de su tribunal y organiza el trabajo de los funcionarios.

En cuanto a la ubicacién de los expedientes mismos, se produjeron varios casos de demora excesiva
por falta de claridad en cuanto a que los mismos se encontraban en el Tribunal, o en el Archivo Judicial;
igualmente la existencia de desorden en los Archivos o inexistencia de ellos; falta de personal en los archivos
judiciales; imposibilidad real de saber en algunos casos; si no se ubicaban por desorden o por estar
extraviados.

La infraestructura judicial tampoco es en la mayoria de los casos la apropiada. Esto #= agrava con la
centralizacion en Asuncion de las tareas de orden presupuestario y administrativo.

Se constatd que una cantidad importante de juzgados del pais estdn sobrecargados. Esto lleva a que
los Jueces no tengan tiempo de planificar la labor del tribunal.

Liama la atencidn el escaso numero de personas del Poder Judicial dedicadas a tareas administrativo-
financieras.

PROPOSICION DE PROYECTOS DE APOYO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

A continuacion se sugieren proyectos en el drea de administracion de tribunales. Ellos requieren etapas
de estudio, de aplicacion de planes pilotos, de implementacién definitiva.

Los proyectos se orden segln el marco de referencia de este trabajo, en relacién a los factores internos
y externos. Dentro de los primeros, se incorporan los proyectos directamente relacionados con la
administracion de tribunales. En los segundos, los que tienen una incidencia importante en ella, en especial,
los de politica judicial.

PROYECTOS RELACIONADOS CON LOS FACTORES INTERNOS AL SISTEMA JUDICIAL

Regionalizacién de! Poder Judicial, crear circunscripciones en cada departamento, carga de trabajo,
personal, infraestructura y equipamiento, banco computarizado de datos juridicos, apoyo informético a la
gestion de los tribunales y legislacién sobre materias informéticas.



Considerar la alterativa de especializacién de tribunales, esto es con referencia a las circunscripciones
judiciales, donde una Camara de Apelacién del Menor, Civil y Comercial, Penal, Correccional, Laboral, donde
los juzgados también son Penal y Correccional, el Civil, Comercial, Laboral, del Menor, igualmente la Fiscalia.

Por otra parte, hay actuaciones que los jueces deben realizar personalmente segtn la ley, pero por
la carga excesiva, seria conveniente delegar en algunas ocasiones, como ser las visitas carcelarias a los
institutos penales, allanamientos, levantamiento de cadaver.

El estudio de la carga de trabajo, habria que relacionarlo con los que proponen modificaciones legales
a los codigos, apoyo de organismos auxiliares, apoyo computacional, creacién de tribunales: Habria que cuidar
de no sobredimensionar el sistema, al estimar la capacidad de carga de trabajo de los distintos tribunales.

— Diseiiar una estructura organizacional tipo para los juzgados del pais. Preparar manuales de
operacion y forrnularios tipos.

— Retomar el estudio sobre andlisis del impacto de la computacién en las funciones del personal de
los tribunales. Divisién del trabajo, estructura de control, autoridad y comunicacién, definicién de cargos,
procedimientos y asignacién de responsabilidades.

— Diseiiar con participacion de magistrados un modelo arquitecténico tipo Unico en cuanto a su
distribucién interna para los juzgados del pais, con variantes extemnas y de equipo. Buscar un disefio funcional
y sobrio que ayude a dignificar la labor judicial. Considerar espacios suficientes para los smpleados judiciales
y para el publico. En los juzgados del crimen, disefiar el acceso de los detenidos con lugares apropiados y
dignos donde esperen.

Tomar en cuenta medidas de proteccién y mecanismos de vigilancia y seguridad electrénicos o no.

— Retomar la coordinacién de las acciones de los organismos que tienen bancos computarizados de
datos juridicos que pueden ser subsistemas de un Banco Computarizado Nacional; aumentar la cobertura de
la informacidn y evitar cualquier duplicidad de ella; utilizar equipos y tecnologias que permitan su interconexién
o por lo menos su consulta desde cada terminul que esté en el sistema. En general, utilizar mejor los recursos,
con menor esfuerzo. Con respecto a este punto, e! Dr. Ramiro Barboza se encuentra realizando la carga de
datos en la Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora de la Asuncién” y en el Poder Judicial. Veremos cuando
se habilita la red.

Realizar un convenio entre el Poder Judicial y la Biblioteca del Congreso Nacicnai. Este convenio
permitird a todos los tribunales del pais tener acceso a las bases de legislacion con textos completos de leyes
y otras disposiciones, jurisprudencia, doctrinas, etc.

En consecuencia, realizar los estudios técnicos y dotar de equipos a los tribunales y conectarlos a la
Biblioteca del Congreso. Dar preferencia a las circunscripciones que tienen bibliotecas con poco material.

Se sugiere que la Excma. Corte Suprema, directamente firme convenios con las Facultades de Derecho
de universidades con el fin de que seleccionen los fallos y preparen los documentos para ingresar la
informacion al computador.

En materia criminal se propone:

Continuar con el sistema plan piloto no solo en la jurisdiccién penal y hacerlo extensivo a las demds
jurisdicciones. Implementar el sistema en un segundo juzgado piloto. Hacer los ajustes necesarios e
implementar el sistema en otros tribunales del pais, principalmente en las circunscripciones del interior.

Concretar cuanto antes la conexién de un juzgado piloto a la Penitenciaria Nacional. Luego a otros
organismos auxiliares o de apoyo.

Con la experiencia de los juzgados piloto en materia criminal, méds el sistema de seguimiento procesal,
elaborar una cuarta versién del programa computacional para equipos grandes que puedan atender a varios
juzgados.

En materia laboral se propone:

Estudiar el diseiio I6gico del sistema de seguimiento procesal y control de plazos.

Expandir el sistema al resto de los tribunales del trabajo del pais.

En materia civil se propone:

Incorporar al sistema de seguimiento procesal y control de plazos.

Desarrollar el programa para equipos pequefios.

En materia de menores se propone:

Comenzar a estudiar los requerimientos de apoyo computacional, el disefio I6gico y el diseiio fisico.

Desarrollar tos programas para equipos grandes y pequaiios. Hacer programas piloto y luego extender el
sistema a todos los tribunales que tramiten causas de menores.



En las Cortes de Apelaciones se propone:

Iniciar el sistema de distribucién de causas por computacién.

— Las Estadisticas Judiciales requieren estudio: qué informacién se necesita, de acuerdo a la utilizacién
que se le dé.

PROYECTOS RELACIONADOS

— Analizar los tipos penales en orden al bien comiin y a la legislacién vigente. La realidad de la vida.
moderna crea nuevas figuras no contempladas legislativamente. Aconsejo la creacién de la figura del Juez
de Vigilancia Penitenciaria,

Se sugiere ademas, preparar un texto penal (inico y no tipos penales contemplados en leyes especiales,
tenemos una diversidad de leyes, no existe un cédigo Unico, ejemplo: La Ley de Eximicién de Prisién, la Ley
de Accidente de Trénsito, la Ley de Drogas, etc.

— Realizar estudios dirigidos a unificar los procedimientos judiciales, simplificar tramites, analizar los
sistemas de arbitraje, los informes de peritos. Sugerir modificacicnes- legales.

— Estudiar el apoyo que requieren los jueces en la etapa de sumario de los juicios criminales.

Esperando que el presente trabajo pueda servir a la modsrnizacién del Poder Judicial.

Muchas Gracias

DIAGRAMA ORGANIZACIONAL
Oficina de Administracion de los Tribunales
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INDEPENDENCIA JUDICIAL Y CAPACIDAD

No cabe siquiera poner en duda la importancia que la independencia judicial reviste para la concrecién
y consolidacicn de un auténtico Estado de Derecho y constitucional. Dicha independencia, que ge proyecta
en su doble dimensién institucional y funcionat (del érgano y de la persor.a del 6rgano) constituye la “condictio
sine quanon” para la existencia politica del cuerpo social y de la institucién judicial como defensora de los
derechos sustantivos de la persona humana y de la Justicia como valor fundamental del Derecho.

La independencia funcional del Magistrado se distingue de Ia institucional porque ésta depende de una
estructuracién normativa que hace relacién con la existencia del Poder Judicial como organismo separado
y distinto de los otros Poderes del Estado con ins cuales se relaciona —o debe relacionarse— en un mismo
pie de igualdad, tanto en lo politico, como en lo especificamente acondmico. En cambio, la-independencia
funcional se vincula, méas propiamente, con la persona y el universo subjetivo del Magistrado que ejerce la
funcién judicial, obviamente, sin perjuicio de que ella dependa también de ciertas instituciones o mecanismos
necesarios para garantizarla, como la inamovilidad, la irreductibilidad de las remuneraciones, las
incompatibilidades, etc.

Ahora, si bien es cierto ¢ incuestionable que la independencia funcional del Juez depende de aspectos
vinculados con el orden de la personalidad del mismo, de mecanismos introducidos o incorporados al sistema
normativamente, no puede desconocerse que dicha independencia guarda una rolacién estrecha, y hasta
diriase intima, con la capacidad persona! del Magistrade, no solamente en el orden intelectual, sino también
moral y animico. En efecto, la funcién judicial, que no es puramente mecanica y silogistica (no se reduce
a una mera funcién de subsuncion de casos en los esquemas legales de las normas generales) exige un bagaje
de conocimientos y técnicas absolutamente indispensables para la funcién jurisdiccional destinada a la
elaboracién de la norma aplicable al caso particular que reclama solucién, elaboracién que debe ser ejecutado
no en forma caprichosa o subjetiva, sino conforme a los principios de legalidad, razonabllidad y legicidad,
lo que supone el manejo de técnicas intelectuales de hermenéutica y de dialéctica, como, iguaimente, un
conocimiento amplio de las leyes de la légica formal, las leyes de la légica formal, todo io cual, a su vez,
exige con cardcter de necesidad en el Juez una formacién seria, técnica y hasta erudita no sélo en las
cuestiones juridicas, sino en la cultura general sin perjuicio de sus propias potenciaiidades o virtualidades
que hacen a su capacidad de razén y de légica, como de valor civico y responsabilidad ciudadana.

Puede afirmarse con seriedad que a mayor capacidad intelectual y moral, y a mayor conciencia acerca
de la verdadera esencia del Juez como de la funcién jurisdiccional en el Estado de Derecho, mayor ser4 la
independencia funcional del Magistrado. Si bien no puede establecerse esta relacién en forma matematica,
propia tal vez de ura ecuacién l6gica, si puede afirmarse la relacién estrecha ontre la independencia funcional
y la cepacidad del 6rgano judicial, que, como se dijo, no se reduce a lo puramente intelectual, sino que se
extiende también al ambito de lo moral, animico y proplo de ia personaiidad que envuelve todo el
comportamiento de dicho érgano persona, tanto en lo publico como en lo privado.

La relacién precedentemente indicaba reveia que, en cierto modo, existe una dependencia entre esa
autonomia funcional del Juez y su formacién en cuanto tal, y como persona o individuo social. Es por eilo
por lo que ias sociedades que pretenden, real y verdaderamente, instituir un Estado Democratico y de Derecho
deben esforzarse porque la estructuracién normativa vinculada con el érgano judiciario contemple mecanismos
de formacién especificos de la funcién Judicial sin descuidar que el Juez es un hombre, una persona que se
desenvuelve en un entorno social determinado, con una cultura y unas pautas sociales determinadas que lo
condicionan y lo constrifien en alguna medida a volcarse a una forma particular o singular de valoracién tanto
de los hechos como del Derecho.

La idea que antecede exige, puss, la implementacion de instituciones de formacién y capacitacion del
Magistrado que, a méas de su propia formacién personal y la que trae de sus circulos familiares y culturales,
tanto primarios como secundarios, le impriman una sistemética Yy un conocimiento integral acerca de la médula
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de la funcién judicial, es decir, de su finalidad o teleologia y de los medios 0 mecanismos destinados a
obtenerla y hacerla efectiva en el &mbito de la realidad préctica.

Uno de esos mecanismos lo constituye, sin duda, la Escuela Judicial, vale decir, un centro de formacién
clentifica exclusivamente para Magisirados Judiciales y para postulantes a cargos judiciales, institucién que
ya existe en numerosos paises que han comprendido la necesidad de incorporarla normativamente al sistema
juridico a tin de suministrar a aquelios un conocimiento, una informacién, una técnica y una clara conciencia
de la funcién judicial que no puede ser proporcionada por las Facultades de Derecho, cuyo objetivo es la
de formar Abogados y no Jueces. Si bien los Jueces y los abogados integran ambos el sistema judiciario,
entendido éste en el sentido amplio del concepto, uno y otro se distinguen esencialmente por la asuncién
de roles totaimente diferentes en todo aquello que concierne al servicio de Justicia. Esa distincién esencial
de roles debe ser marcadamente diferenciada por la Escuela Judicial que es, en suma, un centro de formacién
o de entrenamiento de Magistrados y postulantes a la judicatura.

No puede desconocerse (seria anticientifico si asi se hiciera) que la independencia funcional de
Magistrado Judicial no puede depender absoluta y tnicamente de la formacién técnica y especializada que
obtenga de la Escuela Judicial. La independencia funcional se encuientra también basicamente condicionada
por la misma personalidad del Juez que ha sufrido, y sigue sufriendo, el impacto de la educacién y de la cultura
de la cual proviene y que lo rodea, condicionando dichos factores socio-culturales sus pautas personales,
sus criterios valorativos, sus conceptos y hasta la concepcién que pudiera tener del hombre y del mundo.
Ninguna persona, por razones d= psicologia profunda, puede superar totalmente sus condicionamientos
sociolégicos y culturales, los cuales, es necesario insistir, marcan fuertemente la actitud del Juez en sus
funciones, influyendo en su contraccién al trabajo, su razonabilidad, su légica, su responsabilidad, su
conciencia del rol del Magistrado y la importancia de la justicia como valor penetrante de! Estado de Derecho.
No obstante, todos estos aspectos pueden y deben ser reordenados y sistematizados, y a veces, pulidos o
corregidos con una buena y sélida formacién intelectual que, en el caso de la Magistratura, unicamente puede
provenir de los centros especializados que son las Escuelas Judiciales, sin descuidar la importancia de otros
mecanismos de formacién como los Seminarios, Becas, etc.

La relacién que se detecta entre la independencia funcional y la capacidad, y, a su vez, la dependencia
que existe entre ésta y la formacién intelectual y moral del Magistrado, conduce a establecer, en instancia
ultima, la relacion y la dependencia que existe entre esa autonomia funcional y de los aspectos econémicos,
que resultan determinantes para la construccién u organizacién de un sistema judiciario idéneo y capaz en
el servicio de justicia. Sin recursos econdémicos la independencia del Poder Judicial y, por ende, la de sus
Magistrados puede considerarse practicamente como utépica puesto que la independencia institucional no es
solamente politica, en términos de autogobierno, sino también econdmica, financiera o presupuestaria, que
algunos doctrinarios denominan autarquia, concepto de contenido muy rico que puede ser definido, inclusive,
en un sentido amplio y lato, como también restringido y estricto.

Lo senalado demuestra que en materia do independencia judicial la cuestién no pueda reducirse
solamente a un aspocto, sino que debsen tenerse en cuenta diversos factores heterogéneos que forman parte
de un contexto o sistema que es el que, al final de cuentas, determina la indepsndencia y, por ende, la
funcionalidad de la institucional judicial de la cual los individuos jueces son parte integrante. Asi como la cultura
condiciona la conducta del individuo y éste, a su vez, influye en la cultura, asi también ias estructuras politicas
juridicas y socio-culturales influyen y condicionan el comportamiento y la eficiencia del érgano judicial como
persona, a la par que éste, el hombre, puede y debe infiuir en el sistema a través de mecanismos normativos
que, en el caso de la independencia funcional, se revelan como técnicas espaecificas de formacién integra!
que buscan configurar al hombre-magistrado como vehicuio de aplicazién de la ley e instrumento indispensable
de la creacién de la justicia.

Prof. Dr. Marcos Riera Hunter



ENTRENAMIENTO JUDICIAL

Existe un consenso acerca de que todo sistema judicial requiere impartir capacitacién especifica,
oportuna y adecuada a sus intergentes.

Asi mismo, todos los funcionarios que administran justicia necesitan refrescar y actualizar los
conocimientos recibidos en la Universidad.

Son muchas las corrientes y posiciones sobre el enfoque y la administracién de la Escela Judiclal.
Evidentementse la Escuela Judicial Paraguaya debe responder a la identificacién de necesidades convargentas
y divergentes con miras a responder a prioridades especificas de capacitaclon y actuallzacién judiclal que
permitan- llevar a feliz término la puesta en marcha de la Escuela Judicial.

La organizacién y puesta en préctica de los programas de capacitacién, actualizacién y-entrenamiento
permanente deben responder a un proceso sistematizado de planificacién, ejecucién, evaluacion y
segulimlento.

Como esta Escuc'a es ol componente “madre” o marco de referencia global se iniciaré con un andlisls
del "deber ser” de la Escuela Judicial. En ese sentido se destacan los siguientes aspectos.

a) La Escuela Judicial es indiscutiblemente necesaria para llegar a garantizar la independencia del Poder
Judicial.

b) Exlste un consenso de que la Escuela debe constituirse en un sistema de capacitacién permanente
en el cual se adopten varios subsistemas que posibiliten realizar diagnésticos de necesidados reales.

c) Se deben considerar las caracteristicas especificas y las necesidades del interior del pais.

d) Se debe analizar desde el punto de vista iagal, la organizacién funcional inicial de la Escusla Judicial.
Existe un consenso que debe depender del Poder Judicial apoyada por un Consejo Director y un grupo
consultivo en el cual tengan participacion las diferentes instancias que haran sus aportes on el proceso
continuo de capacitacién y actualizacion.

Es importante tomar en cuenta las ideas que puedan aportar el Colegio de Abogados, el de Escribanos,
la Asociacién de Magistrados, las Universidades, el Ministerio de Justicia, la Corte Suprema de Justicia y el
Ministerio Publico y las Organizaciones no Gubernamentales del sector judicial. Deberé crearse una instancia
y los mecanismos para que estas entidades no sélo puedan dar sus puntos de vista sino sus aportes concretos.

Este seminario taller apunta especificamente a discutir y ampliar el documento sobre las conclusiones
y sugerencias.

Respecto al trahajo sobre Administracién de Justicia en el Paraguay, elaborado por consultores de le
Cheschi and Company Consulting con la asistencia de A.I.D. en el cuai se describen los distintos problemas
con que hoy dia se enfrenta el Sisterna de Administracién de Justicia, entre los cuales se subraya la necesidad
de establecer planes especificos conforme a las necesidades para capacitar a los diferentss componentes
del Poder Judicial y del Ministerio Publico.

La comisién de Administracion y Ejecucién del Convenio del proyecto Reforma Judiciai por intermedio
de la Agencia para el Desarrollo Internacional, la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio Publico ha
considerado pertinente sugerir proyectos que constituyen estimulos para la permanencia, ascenso y
actualizacién permanente relacionada con las funciones especificas qua cumplen en la estructura de! Poder
Judicial.

Debe destacarse que lo dicho respecto a los Magistrados es vélido para las otras ramas de la judicatura,
pues el entrenamiento debe disefiarse de tal manera que satisfaga las necesidades da todo el sector justicia.

En ese sentido, se han realizado importantes estudios y propuestas sobre la estructuracion y puesta
en marcha de la Escuela Judicial en el Paraguay, no haré en esta oportunidad reflexiones sobre su uuicacién
institucional ni sobre su estructura legal y administrativa, pues estos aspectos deberian ser objeto de
reflexiones y toma de decisiones en otras instancias.

En otro orden de ideas, lo expuesto por el Dr. Marcos Riera Hunter sobre la tan anhelada independencia
judicial, se lograré si el entrenamiento judicial provee cursos de capacitacién y actualizacién permanents.
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De este modo la Escuela Judicial serd el pilar sobre el que se fundamentara la independencia del poder
judicial. Por ello desde sus inicios puede emanar directamente de la rama jurisdiccional.

En todo entrenamiento se deben considerar las variables referentes a la calidad, estructura del Sistema
y la oportunidad. Asimismo, desde el punto de vista cualitativo es necesario reconocer el pertil de entrada
para cada una de las funciones especificas.

Se analizaran los distintos aspectos relacionados con: Cursos de ingreso, cursos de repaso,
actualizacion, etc.

En lo raferente a la metodologia, dependerd del disefio y de la organizacion del Entrenamiento. No
podemos pensar exclusivamente en cursos presenciales, cualquiera sea la metodologia escogida y las
modalidades se analizaran sus caracteristicas y su aplicacién a cada realidad y necesidad detectada.
Evidentemente, se requeriran ayudas diddcticas bien especificas: textos, médulos institucionales, revistas de
actualizacién, videos, etc.

Como se observa el centro de entrenamiento o la Escuela Judicial debe tener ciertas caracteristicas
que le permitan constituirse en un verdadero y eficaz soporte para una adecuada administracién de justicia.

Aln cuando no se haya producido la creacién institucionalizada de la Escuela Judicial, existen pasos
fundamentales que se estan produciendo tales como la organizacién de cursos, seminarios, paneles, mesas
redondas organizados por la Corte, el Ministerio Pdblico, la Asociacién de Magistrados Judiciales, el Instituto
de Ciencias Penales y otros.

Si bien la demanda de actividades de entrenamiento y actualizacién es tan amplia, se requiere organizar
los esfuerzos de manera que la cobertura en calidad y oportunidad, sea la mejor.

En ccnsecuencia, este proyecto tiene como objetivo trazar estrategias a corto plazo tales como:

a) Elaborar y aplicar disefios curriculares para la formacién y capacitacién de funcionarios del Poder
Judicial.

b) El refuerzo de las funciones del fiscal y del defensor piblico que sirvan al propdsito de los cédigos
de fondo y forma del area penal.

c) El refuerzo del aspecto administrativo de los juzgados.

Como se puede apreciar el curriculum de formacién v capacitacidn de los funcionarios y otros
componentes del Poder Judicial se inserta en una red compleja de variables, necesidades y problemas que
hay que tener en cuenta por su relacién directa con el entrenamiento al personal. Ademads, este no debe
elaborarse exclusivamente con especialistas del ambito juridico, sino-exigen también, otros componentes
psicoldgicos, socioldgicos y metodoldgicos que aseguren que el curriculum disefiado para tal o cual situacién
Yy poblaclén responda a las reales necesidades que el pais esté exigiendo.

Maria Teresa Ayala



PROFESIONALIZACION Y JERARQUIZACION DE LOS JUECES

ESCALA DE PROMOCIONES

Todas las personas que espontanea y voluntariamente han optado por prestar servicios profesionales
en el Poder Judicial deben estar imbuidos de una mistica y dedicacién que haga posible el desempefio de
sus labores con satisfaccion, orgullo y respeto, tanto de si mismos como a sus compaiieros de trabajo.

Y esa es la razén por la cual todos aquellos que tienen relacién con la delicada misién de administrar
justicia, deben colaborar para integrar un cuerpo homogéneo cuya actividad se oriente hacia un mismo fin:
la justicia.

Para que ello sea posible, quienes administran justicia obviamente deben tener los conocimientos
necesarios para el desempeiio del cargo y ser, ademds, un estudiante incansable, avido de actualizarse en
los avances de las ciencias juridicas, en las innovaciones y reformas que se intraduzcan en la legislacién
vigente. Imparcialicad y honradez, para rescatar la confianza y el respeto de la colectividad hacia la labor
de los tribunales de justicia del pais. Con estos dos valores, que a su vez son requisitos indispensables para
una recta administracién de justicia, lograremos en conjunto resolver los conflictos y las diferencias de los
asociados dentro del marco de la ley.

cl Juez no puede, no debe, doblegarse a ninglin halago ni tentacién de beneficios o prebendas de
ninguna naturaleza, por tanto, la ética jucicial y los valores morales deben sustentar su columna vertebral
para mantener y demostrar reclilud en todos cus actos.

Debe, asimismo, ofrecsr una dindmica constante que haga de la Administracidn de Justicia un servicio
publico eficiente, en constante perfeccionamiento y desarrollo, caminando siempre con responsabilidad y con
entrega al trabajo, sin regatear esfuerzo alguno para darle al pais un Poder Judicial eficiente, accesible y
en aproximacién permanente a los valores de justicia.

A tal fin podrian sugerirse ciertas pautas de conducta que deberian okservar los jueces en su accionar
Y que guardan estrecha relacién principalmente con la ética.

En primer lugar, y nunca estd demds recalcarlo, el respeto y acatamiento de la Constitucion Nacional
y las leyes de la Republica a fin de mantenerlas en plena integridad y vigencia efectiva, sin que ningtin temor
los desvie de la sagrada obligacién de cumplir las garantias y derechos fundamentales de los ciudadanos.

Lograr una administracion de justicia rapida y escrupulosa.

Mantenerse vigilantes para que al dictar sus fallos su labor sea iitil a la comunidad y a los que recurren
a litigar ante los tribunales, dentro ae lo humanamente posible.

El magistrado debe observar una conducta mesurada, atenta, paciente e imparciai, acorde con la elevada
labor que desempenia.

Igualmente debe ser puntual y obrar con prontitud en el desempeno de sus !abores a fin de evitar las
quejas justificadas muchas veces, contra la administracién de justicia, teniendo presente que algo vale el
tiempo que innecesariamente haga perder a los litigantes, abogados y demas personas que ante é| deban
comparecer.

Su conducta, no solo en el Tribunal y el desempeiio de sus funciones, sino también en su accionar
cotidiano fuera de él, debe estar por encima de cualquier motivo, reproche o censura.

Combatir la inclinacion de los subalternos a abusar, por razones de amistad, de la condescendencia
del juez, en defensa de su autoridad y de su propia reputacion.

Debe cooperar con sus colegas, hasta donde lo permita el sistema judicial existente, para mejorar y
facilitar la administracién de justicia.

Siempre ser atento con los abogados y otras personas que ante &l acuden a impetrar justicia o como
testigos, peritos y procurar que sus subalternos procedan con igual cortesia.
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Jamés dejarse influir por exigencias partidistas, ni por el temor piblico o consideraciones de popularidad
o de notoriedad personal ni por el temor a criticas injustas.

No admitir comunicaciones destinadas a influir en su actuacién y decisién.

Cuando la demora en administrar justicia sea imputable a los abogados, el juez debe hacer, con la
correspondiente mesura, los esfuerzos que estén en sus manos para que aquellos tomen conciencia de cuéles
son sus deberes con sus propios clientes, la consideracion que merece la contraria y por qué no también
el mismo juez.

El imponer una pena nunca debe utilizar expresiones indecorosas u ofensivas contra el imputado ni
debe buscar la popularidad por extreiiia sevaridad o indulgencia.

Nunca valerse de los informes que lleguen a él por razén de sus funciones, en provecho propio.

Aparte de los prohibidos por la ley, abstenerse de ocupar cargos que puedan obstaculizar el buen
desempeno de sus funciones.

No debe aceptar regalos ni favores de los litigantes ni de los abogados que estén ejerciendo ante él
y. en general, de ninguna persona cuyos intereses pueden verse afectados por sus fallos.

La dignidad y el decoro deben presidir sicinpre la actuacién del juez por la enorme y fundamental
importancia que tiene la funcién a su cargo: investigador de la verdad para impartir justicia dentro del marco
de la ley, en cada caso concreto sometido a su decision.

La naturaleza de la funcién qua desempeiia es especial dado que Ic= valores e intereses que tutela
el derecho requiers que quien imparta justicia no sea un aplicador mecanico de la ley, sino que su labor
trascienda con responsabilidad, sensibilidad social, madurez, conocimiento académico, sin perder la dimensién
humana de la aplicacién de la ley.

La manera pacifica como se resuelven los problemas el respeto al derecho ajeno, tiene como respaldo
fundamental la conviccién de que las lesionss sufridas en la piopiedad, persona o intereses morales, tendrén
una adecuada solucién acudiendo a los Tribunales. Por eso el Peder Judicial es un pilar fundamental dentro
del sistema democratico, no obstante que como in=titucién conformada por seres humanos, incurre en erroras
y es por ello objeto de criticas. Es conocido por todos que la misma naturaleza de la funcién que tiene ~.
su cargo, propicia por si misma la disconformidad de los usuarios, por cuanto al resolverse un asunto hay
siempre una parte perdidosa, que subjetivamente creyé tener la razén.

Dos principios consagrados en la flamante Constitucién Nacional, promulgada el 24 de junio del afio
en curso, contribuirén a brindarlo un alto grado de honorabilidad. Por una parts, laindependencia administrativa
enunciada en el Art. 248 que esiablece que solo el Poder Judicial puede conocer y decidir en los actos
contenciosos contemplando inclusive la pena de inhabilitacion por § afos a quien atentare contra dicha
independencia. En segundo lugar, y como suplemento esencial, sin el cual resultarfa ilusorio In anterior, la
asignacion por via constitucional de la autarquia presupuestaria, esto es, un porcentaje minimo del 3% del
Presupuesto General de la Nacién.

En el contaxto del presente trabajo me gustaria formular algunas consideraciones sobre un tema muy
particular que por razones obvias dada mi condicién de mujar, califico de sumo interés. Se trata del rol de
la mujer en la administracién de justicia.

Numerosas convenciones, declaraciones y planes han sido emitidos por organizaciones internacionales
como Naciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos, buscando eliminar la discriminacién de la
mujer y promover su acceso a niveles de toma de decisién.

La carencia de informacién sobre el papel de la mujer en asuntos publicos en América Latina, dificulta
identificar las dreas donde la mujer ha sido exitosa en lograr el acceso a posiciones de toma de decisién.
Sin embargo, las pocas investigaciones existentes demuestran que donde ésta ha tenido mayor éxito ha sido
en ol sector social. Los altos puestos gubernamentales para los cuales la mujer ha sido designada, se limitan
a educacion, salud, cultura y oficinas que tratan asuntos relativos a la mujer y a los nifios. La faceta positiva
es que este sector representa los intereses vitales de la mayoria de la poblacién por lo tanto la mujer tiene

mayores oportunidades para trabajar muy activamente y producir cambios que puedan mejorar su situacién.
La faceta negativa es que este sector carece muy a menudo de poder real dentro de la estructura
gubernamental, y en él se espera que si la mujer insiste en trabajar no cause mucho problema.

Los mismos estudios indican que, junto con el sector social, los sectores de la administracién de justicia
y el ambito legislativo han sido las otras areas donde la mujer ha podido penetrar dentro de las estructuras
tradicionales de poder en América Latina. Sin embargo, la participacién fenienina en los Poderes Legislativos
no pareciera ser tan exitosa como en los Poderes Judiciales. Quizas la explicacién més importante para este
sea el nimero creciente de mujeres que estudian leyes y se convierten en abogadas.



Una proiesora de Derecho en Costa Rica, al referirse al fenémeno sefiala: “el acceso masivo a la
universidad ha producido, sin duda, un aumento considerable de profesionales mujeres y en consecuencia
un mayor numero de abogadas. Ademds la profesién de derecho, he observado, es atractiva para la mujer,
segun puede apreciarse de su afluencia a las escuelas de Derecho en mi pais. Me atrevo a afirmar que en
este momento, el estudiantado de ia Escuela de Derecho de la Universidad de Costa Rica, en la que soy
profesora, esta compuesto en partes iguales por mujeres y varones. Esta situacién ha provocado un mayor
acceso de abogadas al Poder Judicial en diversos cargos”.

Como advertimos, lo dicho anteriormente por la citada profesora es enteramente aplicable en el
Paraguay.

La entrada de la mujer en la carrera de leyes es una tendencia mundial reciente. En Ameérica Latina
es el resultado de un creciente movimiento feminista que se inicié en la region en los afios sesenta bajo la
influencia de movimientos feministas de los Estados Unidos de América y Europa. Es también producto de
cambios sociales, politicos y econémicos que se produjeron en la region a partir de la Segunda Guerra Mundial,
asi como de la aparicion de gobiernos civiles, politicos y econdmicos que se produjeron en la regién a partir
de la Segunda Guerra, asi como de la aparicién de gobiernos civiles de eleccién democratica que reemplazaron
gobiernos militares en la mayoria de los paises de la region.

En el siglo XXI, no cabe duda de que las mujeres seran una fuerza formidable, y en algunos casos
predominante, dentro de la profesion legal. Este fenémeno ha sido llamado por algunos expertos “La
feminizacién de la profesion legal”.

El fortalecimiento de los sistemas de administracion de justicia es indispensable para consolidar la
democracia. Si bien los sistemas son imperfectos no se puede permitir que se derrumbe bajo el peso de los
problemas sociales, politicos y econémicos. Es necesario emplear los medios validos disponibles para
transformarlos en Poderes Judiciales independientes, justos, accesibles y transparentes. Y es aqui donde la
mujer puede jugar un papel preponderante. Se ha llegado a afirmar en forma anecdética pues no existen
gstudios concretos al respectn, que una participacion activa de la mujer ayuda a democratizar y fortalecer
las débiles estructuras de! Poder Judicial en ciertos iugares.

En una entrevista realizada a dos Magistrados de la Corte Suprema de Costa Rica (Dora Guzman y
Zarela Villanueva) ambas coincidieron en sefalar que las mujeres trabajan mas que los hombres, a veces
mucho mas. La primera de ellas, ademas, indicé: "concretamente como Magistrada en la Corte Suprema de
Justicia, érgano que aplica a los funcionarios judiciales el régimen disciplinario, no conoci casos o quejas
en este sentido (corrupcidn), ni escuché comentarios al respecto de los usuarios del sistema; de lo anterior
deduzco que hasta el momanto su desempeiio no revela corrupcion”.

Asimismo agregd: “las mujeres jueces se distinguen por la dedicacién, seriedad, responsabilidad y
empeio que ponen en su labor. Se les achaca, sin embargo, ser mas duras que los jueces varones en su
relacion con el personal subalterno y con los abogados que tramitan litigios. Yo estimo que esta actitud nada
mas revela que la mujer juez es estricta por naturaleza... y también porque el estar sustraida por muchos
aios de funciones que en los Ultimos afios ha asumido en un plan de igualdad con el varén, siente ei
compromiso de manifestarse enérgica, para sustraerse de las criticas en el sentido de que no impone
autoridad”.

La presencia de juezas desafia los estereotipos negativos tradicionales sobre las mujeres, que continda
plagando a los sistemas judiciales, y puede hacer de un tribunal un lugar mds hospitalario para otras mujeres,
sean abogadas, victimas, testigos, partes o funcionarias judiciales.

Durante el detate en Costa Rica de la “Ley de Promocidn de Ia lgualdad Social de la Mujer”, se aprobd
el Art. 14 que decia: “En todo caso que una mujer denuncie un delito sexual en el que ella haya sido ofendida,
debera hacerla, de ser posible, ante una funcionaria judicial. Segun la propuesta original, la ley también decia
que si tal caso llegaba a un Tribunal Superior, al menos uno de sus miembros deberia ser mujer. Esta Gltima
clausula se eliminé luego de que la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica la objetd por ser confiictiva
con el Art. 35 de Iz Constitucién que decia que nadie puede ser juzgado por un tribunal o juez especialmente
nombrado a tal efecto. Se la sustituyé por el Art. 16 que sostiene que “el Poder Judicial esta oblizado a
capacitar a todo el personal judicial competente para tramitar los juicios en que haya habido contra una mujer”,

Cualquier cambio qua amplie la formacién y educacion de aquellos que actian como jueces, aumenta
el potencial del sistema judicial para entender y tener afinidad con los problemas que enfrentan la gran cantidad
de ciudadanos que llegan hasta &l Segun expresé la jueza canadiense Rosalie Abella: “Toda persona que
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toma decisiones y entra a un Tribunal a oir un caso estd armada, no sélo con los textos legales relevantes,
sinc con una caja de valores, experiencias y percepciones que estdn profundamente arraigados”.

E:s decir que, las juezas, como grupo, también trcen consigo valores, experiencias y percepciones
diferentes a las de los jusces varones.

De acuerdo @ estudios realizados por la psicéloga norteamericana Carol Gilligan las mujeres juezas
conciben la toma de decisiones de tizo moral, desde un punto de vista “éiico de cuidado” en vez de “ético
de derecho” como lo ven los hombres. Agrega que las mujeres tionden a ser definidas por sus relaciones
de interdependencia con otros y, por lo tanto, toman decisiones de manera més cuidados y contextuaiizada.
Por su parte ios hombres tienden a ser definidos por su indepe: .encia y separacién de otros, por ello son
més dados a tomar decisiones basdndose en la légica abstrac ..

Si Gilligan tiene razén, entonces las juezas si marcan y n rcardn diferencias en la manera de decidir
un caso.

Si las juezas tiendsn a ser mds cuidadosas, y si creemos que los jueces que los jueces deben ser mas
cuidadoes, Jpor qué no decirlo y mantenerlo como modalo para todos ios jueces, hombres y mujeres por igual?

La influencia del Derecho Romano en los sistamas civiles latinoamericanos puede reducir el impacto
de las juezas, particularmente el de las més sensibles, y puede afectar también la manera de concebir su
papel como agentes decisorios. Aunque las diferencias entre la ley consuetudinaria y la ley civil sean menos
marcadas de lo que tradicionalinente se cree, los jueces entrenados dentro de un sistema de ley
consuetudinaria, que admite que los jueces no solamente aplican la ley, sino los que 'o hazen, son
generalmente mds abiertos a discutir la discrecién que ejercen como jueces, que aquellos entrenados dentro
de un sistema civilista.

Si los juaces solo aplicardn mecénica y neutralmente reglas y principios legales, no importaria a quier
~8 nombra como juez, ya que si partimos de que los jueces tienen conocimientos legales basicos, los
resultados serian los mismos. Pero el sentido comlin, junto con la evidencia anecdética y algunos datos
empiricos, indican que si importa y que las dscisiones judiciales se ven afectadas por las caracteristicas de
quien juzga.

Por ejemplo, la Magistrada Sandra Day O'Connor, lnica mujer en la Corte Suprema Federal de los
EE.UU., es generalmente tan conservadora como los otros Magistrados de la Suprema Corte, pero ella ha
sido mas sensible hacia asuntos de sesgo por género, y hasta el momento, se ha negado a unirse a sus
colagas coneervadores para eliminar un precedente de 1873, dado por el caso Ros contra Wade, que sostiene
que la decisién de una mujer en terminar con un embarazo estd constitucionalmente protegida.

El ejercicio puro del cargo proporciona a !as mujeres administracoras de justicia una gran satisfacci4n,
detactandose que las circunstancias perturbadoras emanan de asuntos de otra indole, tales como el salario,
tensiones en sus relaciones con la estructura administrativa y con las otras labores que como madres y
ciudadanas deben también desempeiiar.

Creemos que el gran aporte de la mujer estd en lo cotidiano, a ello estamos habituados, sabemos
valorario y cuidarlo, y asi, fiel reflejo de nuesiro ser y querer, no debemos temer personalizar nuestras
relaciones laborales. Seamos incansables en luchar por mejorar la calidad del servicio a nuestro cargo y
nuestras proplas capacidades con el estudio y el esfuerzo constante.



JERARQUIZACION DE LA CARRERA JUDICIAL

Dado que el Poder Judicial es pilar fundamental dentro del sistema democratico, quienes administran
justicia deben estar imbuidos de dos vaiores primordiales, indispensables para una recta administracién de
justicia: imparcialidad y honradez.

El Poder Judicial debe actuar con una dindmica constante a fin de brindar un servicio publico eficiente,
accesible y en aproximacién a los valores de justicia.

Ello requiere por parte de los magistrados una conducta que esté por encima de todo reproche y censura,
no solo en el Tribunal sino también en su accionar fuera de él.

La naturaleza de la funcion que desempeiian os especial en atencién a los valores e intereses que tutela
el derecho y por ello quien imparte justicia no debe ser un aplicador mecéanico de la ley, sino que su labor
ha de trascender con responsabilidad, sensibilidad social, madurez, conocimiento académico, sin perder la
dimensién humana de la aplicacién de la ley pues al estar esta tarea en manos de seres humanos pueden
ellos incurrir en errores y ser objeto de criticas.

Maria So' Zuccolillo de Vouga



SEGUIMIENTO DE CASOS

Acciones Administrativas

1.1.
1.2,

1.3.

1.4,

Creacion de por lo menos cinco Juzgados en lo Criminal de la Capital.

Nombramiento de un Defensor de Reos Pobres y Ausentes, por Juzgado, que trabajen en forma
permanente, con tres procuradores que pueden ser estudiantes de Uitimo afio de la carrera de
Derecho, a través de un convenio.

Eliminacion de las Secretarias de Reos Pobras del Noveno piso, debiendo los Expedientes quedar
an el Juzgado de origen. En éste caso se nombrard un secretario y un dactilégrafo por Juzgado que
atienda dichos expedientes.

Ampliacion de atencién del Juzgado de turno, a doce horas dlarias al piblico, afin de poder tramitarse
los casos de eximicién de prisién, incluso sabados y domingos, con todos los funcionarios.

Acciones que requieren cambios legislativos

21.
2.2.

2.3.

y
24.

25.

Modificacién y adecuacién de los Cédigos de fondo y forma, aprovechando para ello la experiencia
de jueces y profesionales para su elaboracién.

Madificacién del sistema actual de los Juzgados de Instruccién y Sentencla, separando ambas
cosas.

Las propuestas arriba mencionadas requieren de cambios administrativos y presupusstarios.

Acciones que requieren capacitacién para Recursos Humanos:

5.1. Es indispensable la creacién de la Escuela Judicial, para Magistrados y Funclonarios.

5.2. Lacreacién de una academia que permita la capacitacién en el lenguaje, la escrituray la redaccién,
tanto de jueces como de funcionarios,
En sintesis, son las modificaciones y/o sugerencias que respetuosamente se elevan yse ponena
consideracién de la Comisién encaraada del Seminario Reforma dei Poder Judicial.



MANEJO GERENCIAL DEL MINISTERIO PUBLICO

Si tenemos el deseo o la intencién de darle un papel mas protagdnico un poco al estilo del gran pais
del Norte, pero adecuado a nuestra idiosincrasia, deberiamos en primer lugar contar con un Cdédigo de
Organizacion del Ministerio Publico (Ley Organica), reformar el Cédigo de Organizacién exclusivamente de
decisién imparcial; dandole en cambio al Ministerio Publico el papel de Fiscal Investigador y Acusador. La
infraestructura procesal legal ya la tenemos en gran parte en el Cédigo Procesal Penal, pero debe transferirse
ese papel, repito exclusivo del Juez al Ministerio Publico.

Por otro lado, y esto es muy importante, asignarle al Ministerio Publico su propio presupuesto y también
la administracién de los recursos, porque poco y casi nada se haré si es que la Corte Suprema de Justicia
continuase siendo el ordenador de gastos de aquella Institucion, pues sus decisiones jamés serén libres y
los cuadros del personal que se necesita controlar deberé soporta, ‘a anuencia necesaria, mientrgs tanto se
pierde un tiempo precioso para cualquier emprendimiento.

La oralidad de los juicios precisara una estructura acorde que deberd ir acompanada de una preparacién
efectiva del personal, con adiestramientos, previa seleccién con algunos requisitos que se elaboraran a travéds
de un reglamento de funciones del personal que estard afectado al proyecto a encararse.

MANEJO DEL PRESUPUESTO: El manejo del presupuesto con un administrador o girador, con su
personal contable, permitiria un control efectivo de los gastos y el conocimiento real de las necesidades cuya
solucién requiere urgente atencion.

Creacidn de una oficina (en la capital) de recepcién de denuncias.

Oficina de Ujieres Notificadores (dependientes del Ministerio Publico).

Direccidn de seleccidn y adiestramiento del personal para el Ministerio Plblico con miras a los juicios
orales y el papel del Fiscal Investigador.

Disposicion de todas las labores del Ministerio Publico a través de resoluciones del Fiscal General, que
con el correr del tiempo constituird, en su conjunto, el reglamento del personal y el funcionamiento de la
Institucién.

Independencia total del Ministerio Publico de la Corte Suprema de Justicia.

Agrupamiento en un Cédigo de Organizacion de! Ministerio Publico de pautas que servirédn para regir
la labor del mismo.

Carrera del Ministerio Publico. Dentro de la misma debe contemplarse la creacién de dos tipos fiscales,
los fiscales que trabajan con el Fiscal General (que no daben ser mas de cuatro) Fiscales Adjuntos y los
Agentes Fiscales de las distintas materias.

En cuanto a los Recursos Humanos del Ministerio Publico se considera necesario:

a) Crear una oficina de Recursos Humanos exclusivo del Ministerio Publico.

b) Elaborar un inventario de necesidades para el reclutamiento, seleccidn, adiestramionto y desarrolio
de Recursos Humanos.

c) El sistema debe ser empleado en primer lugar con el personal existente.

d) Contar con un sistema de informatica.

Todo los relacionado en los parrafos anteriores pueden ser ampliados y perfeccionados de acuerdo a
las necesidades y a la factibilidad del proyecto que se pretende emprender.

Wilfrido Veldzquez Ferreira
Agente Fiscal
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MEJORAMIENTOS DE SISTEMAS CONTABLES Y AUDITORIA

a) Organizacién de la Contabilidad

b) Manejo del Presupuesto

INTRODUCCION

La nueva normativa constitucional (Art. 248 y 249 de la C.N.) que garantiza la independencia y otorga
autarquia presupuestaria al Poder Judicial (no menos del 3% del Presupuesto General de la Administracién
Central), a criterio nuestro, interpretando el espiritu que primé entre los ciudadanos en la Convencién Nacional
Constituyente ha buscado la independencia real de la Institucién de los deméds Poderes del Estado, como
la de agilizar su funcionamiento y cumplir su rol protagénico de brindar justicia a todos los habitantes de la
Republica garantizando el estado de derecho dentro de un sistema democratico de gobierno anorado por
nuestro pueblo.

Esta nueva disposicion constitucional que da autonomia financiera al Poder Judicial, lleva como
contrapartida la necesidad de adecuar y jerarquizar los controles a que la misma deba ser sometida, sobre
todo en lo que se refiere tanto a auditoria externa como interna, de suerte tal de poder lograr que los rubros
asignados en el presupuesto obtengan de manera eficiente y eficaz el cumplimiento de los objetivos y las
metas propuestas.

Es importante recordar que anos antes el Poder Judicial nunca gozé de autonomia presupuestaria y
su presupuesto, asi como el manejo de los recursos ha sido siempre elaborada por el Administrador Central
(Poder Ejecutivo) y aprobada por el Congreso Nacional, que en muy raras ocasiones sugeria modificaciones.
Es asi que el Poder Judicial siempre se le asignaba de! Presupuesto de la Administracién Central entre el
60% y el 0,96%, y este exiguo porcentaje era una de las formas de sometimiento de la Institucién al Poder
Ejecutivo, en razén de que ellos administraban y determinaban los parametros entre las cuales debian
desenvolverse administrativamente el Poder Judicial, situacién esta a la cual debe sumarse el manejo doloso,
obsoleto y corrupto que caracterizaba al manejo administrativo del exiguo recurso ya otorgado que se
evidenciaba especificamente en la compra o adquisicion de valores, como asi mismo en la contratacidén de
los servicios personales donde prevalecia el prebendarismo, el amiguismo, o el compadrazgo, déficit que ain
a la fecha espera solucion practica,

Lamentablemente, a la fecha, con media sancion de la Camara de Diputados con respecto a la Ley
del Presupuesto General de Gastos de la Nacién, y especificamente con ralacién al que corresponderia al
Poder Judicial, la autarquia presupuestaria se esta convirtiendo en un utopismo, considerando que los Sefiores
Legisladores de la Camara Baja han violado la normativa constitucional, interpretando que el tres por ciento
(3%) que corresponde a este Poder, solo refiere a los recursos ordinarios y no asi a los extraordinarios,
donaciones, préstamos y transferencias, y aun mas cuando la Constitucién Nacional imperativamente seiala
que los Miembros del Congreso deberan aprobar el Proyecto del Presupuesto elevado por el Poder Judicial,
los mismos se abrogaron aun mas deberes de los otorgados constitucionalments, modificando discrecionalmente
el Proyecto sefalado, soslayando las reales necesidades de la Institucién, abortando asi la pretendida
independencia real del Poder Judicial y por ende el acabado cumplimiento de sus funciones. Deseo nuestro
es que la Camara de Senadores revea y enmienda la disquisicion en que incurrieron sus pares de Diputados.
Esta brove reflexion la hacemos a los efectos de tener un marco de referencia y poder determinar asi la forma
de ir encarando el tema central de nuestro estudio y eventualmente elaborar propuestas que enfoquen la
necesidad de un mejoramiento de nuestra administracion.

Para ello es importante conocer las Instituciones que forma parte del capitulo constitucional del Poder
Judicial, y que concomitantemente dependen econémicamente de éste, y asi observamos que el Ministerio
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Pdblico, Consejo de la Magistratura, Tribunal Electoral se encuentran en esa relacion a los cuales el Poder
Judicial debe asignar rubro presupuestario para la ejecucién de sus funciones, y estas son independientes
a la estructura propia del Poder Judicial. No incluimos el Jurado de Enjuiciamiento, que tiene una ley
reglamentaria respecto a sus funciones, o a las cuales se le asigna presupuesto propio de la Administracién
Central. No compartimos que el Ministerio Publico, Consejo de la Magistratura y Justicia Electoral tengan
dependencia econémica del Poder Judicial, en la inteligencia de que la normativa constitucional que regla
sus funciones le dan autonomia tanto funcional como administrativa, por lo que estas instituciones constituyen
organismos extrapoder que deben regirse con recursos propios e integrar el presupuesto de la Administracion
Central, y no por un formalismo o simple semantica juridica, porque estan dentro del capitulo constitucional
correspondiente al Poder Judicial, tengan que tener una relaciéon de dependencia econdmica, situacion ésta
que estaria provocando y generando una gran contradiccién, donde por un lado al Ministerio Publico, por
ejemplo, otorgan autonomia funcional y administrativa, pero dependen para su ejecucién del dinero que les
pueda dar el Poder Judicial.

Luego de estas referencias, corresponde tener conocimiento del organigrama contable actual y manejo
del Presupuesto, y para tal efecto adjuntamos la reglamentacion de las funciones de las reparticiones del Poder
Judicial y el subsudicho organigrama.

De acuerdo a éste y a la reglamentacion sefialada notamos que actualmente existe un interés con
proyeccion al futuro de establecer un sistema de control interno donde a las diferentes unidades administrativas
dentro de la Organizacion se le han asignado funciones que por sus actividades ejercerian control mutuo,
existiendo un Departamento de Auditoria Interna, que eventualmente podria realizar el control y manejo de
los recursos, y no debemos olvidar que de conformidad al Art. 249 de la Constitucion Nacional, la Contraloria
General de la Republica deberia verificar todos los gastos e inversiones realizados, o dicho en ctros términos,
estos tendrian la potestad de auditar al Poder Judicial a los efectos de cumplir su rol y controlar
fehacientemente el manejo de los fondos, valores o rubros asignados a este Poder.

El manejo de los fondos y valores, asi como el sistama de compras, de acuerdo al Organigrama, serén
atribuciones de la Direccion Administrativa y sus dependencias, y quisiera resaltar que tanto la Organizacién
de la Contabilidad como el manejo del Presupuesto, asi como estd proyectado, aparentemente para nuestra
situacion factica es la apropiada, pero muy importante, si, es resaltar, que el buen funcionamiento e
implementacion del Proyscto necesariamente deben basamentarse en los servicios personales, cuya
contratacion tendra gran incidencia en la eficiencia y eficacia del estamento judiciai. Una adecuada
administracién de los Recursos Humanos implica conocer a los funcionarios, para poder aprovechar sus
habilidades a aquellas funciones donde su rendimiento seria mayor, capacitarlos, establecer un sistema de
promociones y ascensos que premie a los mejores, para todo lo cual se necesita disponer de informaciones,
y justo es reconocer y reiterar, que donde siempre y generalmente se adolece de falla, es en la ejecucion
de los programas que pueden ser brillantes, pero por las personas idéneas contratadas se incurre en viejos
vicios por la sencilla razén de que alin prevalece en las contrataciones las tres variantes, condiciones o méritos
sefalados ab-inicio, ain no extirpado, y que sumados a la poca o casi escasa remuneracion, solo permite
que nuestros recursos pecuniarios sean peligrosamente manasjados.

Este trabajo no tiene final, siempre existird otro que podra mejorarla o ampliaria, porque siempre habré
cosas y casos para mejorar, en todo esto que tanto nos apasiona y es nuestro querido Poder Judicial, donde
cualquier habitante de la Replblica debe depositar imperativamente su absoiuta confianza, y nosotros desde
adentro con la ayuda de Dios, valga la redundancia, debemos mejorar.

Julio F. Samaniego



a)

b)

REGLAMENTACION DE LAS FUNCIONES
DE LAS REPARTICIONES DEL PODER JUDICIAL

DIRECCION GENERAL FINANCIERA

La Direccién General Financiera del Poder Judicial tendrd las siguientes funciones y responsabilidades:
La programacién, formulacién, ejecucion, control y evaluacién del Presupuesto del Poder Judicial, asi
como la elaboracién de normas y procedimientos destinados a mejorar el proceso presupuestario de la
Institucion.

La contabilidad del Poder Judicial, la preparacién de balances e informes y la elaboracién de normas
contables uniformes para la Institucion de acuerdo a las disposiciones establecidas para todo el Sector
Publico.

Analizar y proponer medidas de actualizacion de la organizacién y los procedimientos financieros de la
Institucion en coordinacion con los procedimientos financieros establacidos por el Sector Publico.
Prestar su cooperacion a las demas reparticiones del Poder Judicial para el mejor cumplimiento de los
objetivos y fines de la Institucién.

Las demas que le encomiende el Cddigo de Organizacion Judicial u otras leyes especiales.

ORGANIZACION

Para el cumplimiento de sus funciones la Direccién General Financiera estara organizada en las

siguientes reparticiones:

a)
b)
c)
d)
e)

Direccion General Financiera.
Secretaria.

Asesoria Técnica.

Direccién de Presupuesto.
Direccion de Contabilidad.

DIRECCION GENERAL FINANCIERA

El Director General Financiero bajo la inmediata autoridud de! Presidente de la C orte Suprema de Justicia

y de los Ministros de la misma es el Jefe Superior en el arss financiera y responsable del cumplimiento de
las funciones encomendadas a la Direccién General a su cargu.

a)

b)

c)

d)

Para el mejor cumplimiento de sus fines debera:

Secundar al Presidente y a los Ministros de la Corte Suprema de Justicia de acuerdo a las instrucciones
que reciba, dentro del drea de su responsabilidad.

Presentar al Presidente y a los Ministros el resultado de los trabajos realizados en por las reparticiones de
la Direccién General a su cargo, y proponer en base a los mismos, las alternativas de solucién mas
favorables a la Institucion.

Revisar el cumplimiento del Cédigo de Organizacién Judicial y demaés disposiciones legales que regulan
el funcionamiento del Sector Publico, dentro de la Direccién General a su cargo.

Distribuir y coordinar las tareas entre las Direcciones que integran la Direccién General que dirige.



)
k)

b)
c)

c)

f)
g)
h)

Integrar directa o indirectamente las Comisiones Técnicas, Consultivas, Consejos o Comisiones especia-
les, cuando asi lo disponga la legislacion o cuando sea designado por el Presidente o Ministros del Poder
Judicial,

Establecer planes de trabajo a desarrollar para el cumplimiento de las tareas encomendadas a la Direccién
General a su cargo, aprobar los que le sean presentados por las reparticiones dependientes de la Direccién
General Financiera y supervisar la ejecucion de los mismos.

Elaborar conjuntamente con el Personal Superior de la Direcciéon General Financiera el Anteproyecto de
Presupuesto de la misma.

Administrar los Recursos Humanos de la Direccion General Financiera dentro de lo establecido en el
Estatuto del Funcionario Publico y las normas internas del Poder Judicial.

Mantener el control de la vinculacion de la Direccion General Financiera y las reparticiones de la misma,
en forma interna.

Atender el relacionamiento externo, con Instituciones Plblicas y Privadas, Nacionales o Internacionales,
cuando exista delegacion de dicha funcién, del Poder Judicial en el area de su responsabilidad.
Cumplir las tareas que en general senalen el Codigo de Organizacion Judicial, otras disposiciones legales,
y aquellas que le sean encomendadas por el Presidente y los Ministros del Poder Judicial.

SECRETARIA

La Secretaria de la Direccion General Financiera tendra a su cargo:

El despacho de la correspondencia, la recepcion y la tramitacion de expadientes, en forma interna y/o
externa.

La redaccion de documentos que seran ordenados por el Director General Financiero.

La atencién al Publico y la agenda de audiencias del Director General Financiero.

La atencidn al pliblico y la agenda de audiencias del Director General Financiero.

Las demas que le asigne la Direccion General Financiera.

ASESORIA TECNICA

DIRECCION DE PRESUPUESTO DE LAS FUNCIONES

La Direccion de Presupuesto tendra entre otras las siguientes funciones:

Administrar el proceso presupuestario del Poder Judicial de acuerdo a las leyes vigentes.

Asesorar y asistir a la Direcciéon General Financiera en todo lo referente al proceso presupuestario.
Informar y coordinar con la Direccion General Financiera todo lo concerniente al proceso presupuestario.
Coordinar con los Organismos Técnicos de la Controlaria General de la Nacion, del Ministerio de Hacienda,
Banco Central del Paraguay, la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social de
la Presidencia de la Republica y la Direccio:s General del Personal Publico, las acciones tendientes a la
vinculacién del Presupuesto del Poder Judizial con los planes de desarrollo.

Formulary proponer a la Direccion General IFinanciera la politica presupuestaria y una vez aprobada ésta
difundirla y hacerla cumplir por todas las reparticiones del Poder Judicial.

Coordinar con los Organismos del Sector Publico las actividades necesarias para el mejor desarrollo del
proceso presupuestario.

Determinar orientaciones, formularios, clasificaciones e instrumental técnico necesario para el proceso
presupuestario.

Elevar a consideracion de la Direccion General Financiera e! Ante-Proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial.

Elevar a consideracion de la Direccion General Financiera los programas de modernizacion y realizacion
en aspectos técnicos del Presupuesto.
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)
k)
)

m)

Asistir y asesorar a las Comisiones de Hacienda y Presupuesto del Congreso Nacional en el estudio del
Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial.

Toda transferencia de crédito o reprogramacion del Anexo del Personal se realizard mediante una
Resolucion del Poder Judicial originado en la Direccién de Presupuesto.

Ninglin nombramiento, traslado o ascenso de categoria se podra realizar dentro del Poder Judicial sin el
informe favorable de la Direccién de Presupuesto sobre la existencia de vacancias o factibilidad del pedido.
Las demas que el atribuyan el Cédigo de Organizacién Judicial, Decretos o Resoluciones.

ORGANIZACION

Para el mejor cumplimiento de sus funciones la Direccién de Presupuesto estara organizada en:
Direccidn.

Secretaria.

Departamento de Programacién Presupuestaria.

Departamento de Ejecucién Presupuestaria.

Departamento de Control Presupuestario.

DIRECCION

El Director de Presupuesto es responsable del cumplimiento de las funciones de la Direccién a su cargo

y tendra entre otras las siguientes funciones:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

Distribuir y coordinar las tareas entre los distintos Departamentos que componen la Direccion.
Constituirse en instancia de pronunciamiento sobre aspectos técnicos del Presupuesto del Poder Judicial.
Integrar directa o indirectamente las comisiones técnicas y consultivas que disponga la legislacién y
cuando los superiores asi lo dispongan en todo lo relacionado a! Presupuesto del Poder Judicial.
Establecer los objetivos, metas y orientaciones a que se sujetaran los planes de trabajo de las dependen-
cias de la Direccién a su cargo.

Aprobar y supervisar la ejecucion de los planes de trabajo que le sean presentados por las dependencias
de la Dirsccién.

Elaborar conjuntamente con el personal superior de la Direccién el Ante-Proyecto de Presupuesto de lu
Direccién de Presupuesto.

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de la funcién establecida en el Cédigo de
Organizacion Judicial y otras disposiciones para el mejor cumplimiento de tareas especificas que le sean
solicitadas por sus superiores.

SECRETARIA

La Secretaria de la Direccion tendra a su cargo:

El despacho de la correspondencia, la recepcion y tramitacién de expedientes en forma interna y/o externa.
La redaccion de documentos que seran ordenados por la Direccion.

La atencion al Publico y la agenda de audiencia del Director.

La elaboracién de la memoria anual de la Direccién.

Las demas que le asigne la Direccidn.



DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Tendrd a su cargo ejecutar las acciones necesarias en la etapa de programacién y formulacién del

Presupuesto a través de las siguientes funciones:

a) Formulary elevar a consideracion de la Direccién las estimaciones preliminares de ingresos y gastos que
serviran de base para la formulacion del Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial.

b)  Asistir, asesorary coordinar a las reparticiones del Poder Judicial en laformulacién de sus Ante-Proyectos
de Presupuestos, con autorizacién de la Direccién.

c) Revisar, informar e integrar los Ante-Proyectos de Presupuesto de las reparticiones del Poder Judicial y
presentar a la Direccién las recomendaciones que consiaere pertinente.

d)  Formular y presentar a la Direccion del Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial.

e) Informar sobre las solicitudes de modificaciones presupuestarias durante la ejecucién, que cambien la
estructura basica del Presupuesto aprobado.

f) Formular y someter a consideracién de la Direccién sus planes de trabajos.

g) Presentar el proyecto de Resolucién, al Director de Presupuesto sobre transferencia de créditos o
reprogramacion del Anexo del Personal con el informe favorable del Departamento de Ejecucién Presu-
puestaria.

h) Las demas que le asigne la Direccién de Presupuesto.

DEPARTAMENTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Tendrd a su cargo la realizacidn de acciones administrativas necesarias para la ejecucién
presupuestaria, informando periédicamente el avance financiero de los programas del Presupuesto del Poder
Judicial a través de las siguientes funciones:

a) Preparary elevar a la direccion el plan de ejecucién presupuestaria.
b) Efectuar el control financiero previo, para verificar la utilizacién de créditos presupuestarios.
c) Informar sobre las solicitudes de modificaciories presupuestarios planteadas por las reparticiones del

Poder Judicial.

d)  Verificar el correcto registro e imputacion de los compromisos reprogramados.

e) Formulary mantener actualizado un sistema de registro que brinde informacién de la ejecucién financiera
que los programas y proyectos del Presupuesto del Poder Judicial.

f) Proponer a la Direccién las medidas necesarias para la modernizacién y simplificacién de la ejecucion
presupuestario.

g) Coordinar con el Departamento de Control Presupuestario las actividades, informaciones y frecuencias de
las mismas.

h)  Asesorary asistir a las reparticiones del Poder Judicial en los procesos y mecanismos de la ejecucién
presupuestaria.

i) Informar al Director de Presupuesto sobre los pedidos de transferencia de crédito y renrogramacion el

Anexo del Personal y estableciendo su factibilidad.

k) Las demds que le asigne la Direccién.

DEPARTAMENTO DE CONTROL PRESUPUESTARIO

Tiene a su cargo establecer y mantener un sistema de control y evaluacién presupuestaria a fin de
aumentar la eficacia y eficiencia en la ejecucion de los programas y proyectos del Presupuesto del Poder
Judicial a través de las siguientes funciones:

a) Elaboraren coordinacién con otras reparticiones del Poder Judicial formularios, instructivos e instrumental
técnico para obtener la informacién sobre resultados periédicos de la ejecucién real y financiera de los
programas del Presupuesto del Poder Judicial.



a)

c)
d)

Recibiry procesar la informacion de las reparticiones del Poder Judicial formulando informes que permitan
a la Direccién determinar el comportamiento dal Presupuesto a efectos de identificar las desviaciones.
Analizar la naturaleza de las desviaciones e identificar causas, efectos y procedencia de las mismas, y
verificar la consistencia de la informacion fisica y financiera.

Proponer y recomendar a la Direccion las medidas correctivas necesarias y, una vez aprobadas supsrvisar
su aplicacion; en su caso sugerir la aplicacién de las sanciones establecidas en las disposiciones legales.
Formulary elevar a consideracion de la Direccion elinforme del resultado de la evaluacion de los programas
del Presupuesto del Poder Judicial.

Asistir y asesorar a las reparticiones del Poder Judicial en los aspectos metodolégicos del sistema de
control y evaluacion presupuestaria.

Presentar y someter a consideracion del Director el plan de trabajo del Departamento.

Las demas que le asigne la Direccion de Presupuesto.

DIRECCION DE CONTABILIDAD

FUNCIONES

La Direccién de Contabilidad tendra entre otras las siguientes funciones:

Contabilizar todas las operaciones del Poder Judicial, de tal modo que la contabilidad demuestre
claramente en todo momento la situacion financiera de la Institucion.

La preparacion de los balances e informes periédicos exigidos por la legislacién vigente o a solicitud de los
Supervisores.

La elaboracién de normas contables uniformes para todas las reparticiones del Poder Judicial de acuerdo
a lo establecido por las Institucinnes responsables de la contabilidad del Sector Publico.

La elaboracién de un informe anual sobre la gestién financiera del Poder Judicial a ser presentada a la
Contraloria General del Estado, Ministerio de Hacienda y al Congreso Nacional,

Asesorar y asistir al Director General Financiero en todo lo referente a la contabilidad del Poder Judicial.
Informar y coordinar con la Direccidén General Financiera los aspectos de la contabilidad del Poder Judicial.
Las demas que les atribuyan el Cédigo de Organizacién Judicial y otras Leyes, Decretos o Resoluciones.

ORGANIZACION

Para el mejor cumplimiento de sus funciones la Direccién de Contabilidad estard organizada en:
Direccion.

Secretaria.

Departamento de Contabilidad.

Procedimien.~ Contable.

DIRECCION

El Director de Contabilidad es responsable del cumplimiento de las funciones de la Direccidn a su cargo

y tendrd entre otras las siguientes atribuciones.

a)
b)

c)

Distribuir y coordinar las tareas entre los distintos Departamentos que componen la Direccién.
Constituirse en instancia de pronunciamiento sobre cuestiones que hacen a la Contabilidad de: Poder
Judicial.

Integrar directa o indirectamente las Comisiones Técnicas y Consultivas que disponga la legislacién
vigente y cuando los superiores asi lo determinen.



d)

9)

h)
i)

Establecer los objetivos, metas y orientaciones a que se sujetaran los planes de trabajo de las dependen-
cias de la Direccion a su cargo.

Aprobar y supsrvisar la ejecucion de los planes de trabajo que le sean presentados por las dependencias
de ta Direccién.

Elaborar conjuntamente con el personal superior de la Direccion el Ante-Proyecto de Presupuesto de la
Direccion de Contabilidad.

Administrar los recursos humanos de la Direccién dentro de lo establecido en el Estatuto del Funcionario
Publico y en las normas internas del Poder Jud.cial.

Formular y someter a consideracion del Director General Financiero el plan de trabajo de la Direccion.
Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de las funciones establecidas en la legislacion
vigente o para el cumplimiento de las tareas especificas que le sean solicitadas por los superiores.

SECRETARIA

La Secrstaria de la Direccién tendra a su cargo:

El Despacho de la correspondencia, recepcion y tramitacion de expedientes en forma interna y/o externa.
La redaccién de documentos que seran ordenados por la Direccion.

La atencidn al publico y la agenda de audiencias del Director.

La elaboracién de la memoria anual de la Direccién.

Las demas que le asigne la Direccion.

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

Tendra a su cargo la elaboracion del balance general consolidado de! Poder Judicial; el informe

financiero o de los balances e informes periodisticos exigidos por las leyes vigentes, asi como la elaboracién
de cualquier informe respecto a la contabilidad del Poder Judicial que le sea solicitado por la superioridad,
a través de las siguientes funciones:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)
h)

Contabilizar todas las operaciones financieras y patrimoniales desarrolladas por el Poder Judicial.
Preparar el balance general del Poder Judicial.

Elaborar el balance consolidado del Poder Judicial.

Registrar el movimiento diario de ingresos y egresos previstos en el Presupuesto del Poder Judicial y
producir informes periédicos y mensuales.

Elaborar informes financieros periodisticos y preparar las estadisticas financieras.

Elaborar un informe anual sobre la gestion financiera del Poder Judicial a ser presentaJos a la instancia
establecida en las leyes.

Formular y someter a consideracion del Director de Contabilidad el plan de trabajo del Departamento.
Elaborar cualquier informe respecto a la contabilidad del Poder Judicial que le sea solicitado por la
Direccion.

Julio F. Samaniego



LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL INTERIOR
DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

CONCLUSIONES

INTRODUCCION

El presente es un estudio y andlisis de problemas, inconvenientes y dificultades que afecta a la
Administracidon de Justicia en el Interior de la Republica del Paraguay.
Territorialmente se divide, ademéds do los Tribunales de Asuncién, en las siguientes Circunscripciones:
a) Departamentos de Caazapd y Guaira con sede en Villarrica.
b) Departamentos de Alto Parana y Canendiyu con Juzgadcs y Tribunales en Ciudad del Este.
c) Departamento de Itapua cor. Juzgados y Tribunales en Encarnacién.
d) Departamento de Caaguazu y San Pedro cuyo asiento as Coronal Oviedo.
e)  Departamento de Concepcién siendo su sede la Ciudad de Concepcién.
f) Departamento de Amambay con sede en Pedro Juan Caballero.

CARACTERES COMUNES

La Administracién de Justicia en el Interior tienen las siguientes caracteristicas comunes:

Los Jueces (salvo los del Fuero Penal) estin obligados a entender en cuestiones de distintos Fueros:
Civil, Comercial, Laboral y Menores,

Lo mismo ocurre con los Tribunales de Alzada.

Dabido al agudo centralismo de Asuncién con relacién al Interior sufren carencias de toda indole, desde
falta de los mas indispensables elementos de irabajo, como maquinas y papeles hasta falta de apoyo y
asistencia en todos los aspectos, situacién que se agudiza cuanto mayor sea la distancia.

Existe un contralor rutinario y superficial por parte de un Miembro de la Corte Suprema de Justicia cada
tres meses.

LA JUSTICIA PENAL

En el interior, el Juez del Crimen es el (inico que entiende exclusivamente an un solo fuero: El Penal.

La cantidad de Jueces de este fuero es insuficiente. En algunos casos, como el de Villarrica, hay un
solo Juez del Crimen.

l.a mayoria de los procesos se encuentran en el estado Sumario y los presos estén sin condena.

Los (C¢digos Penal y Procesal-Penal son inadecuados y obsoletos y requieren de urgentes
modificaciones o cambio social.

Sin embargo, la nueva Constitucién de 1992 mediante las garantias procesales que reconoce a favor
de los procesados y la Ley de Eximicién de Prisién puede ayudar a despoblar las Prisiones.

Ei caracter netamente escrito del procedimiento hace que las causas penales se dilaten casi
indefinidamente.



El Juez del Crimen depende de elementos de prueba que deben ser aportados por la Policia auien,
no siempre, responde a los intereses de la Administracion de Justicia, sino que es bastante permeable a otros

tipos de intereses.
El mismo Agente Fiscal, dado el caracter bastante pasivo que asume, poco coadyuva a favor de un

proceso agil.

FUERO CIViIL

Tanto los fueros Civil, Comercial, Laboral y Tutelar del menor son atendidas por un solo Juez. Hay que
senalar, sin ambargo, que por lo menos, los Cddigos Civil y Procesal Civil son muy modernos. Son del aiio
1987 y 1989, respectivamente.

El numero es insuficiente lo que se traduce en:

— Dilacion en los procesos civiles dado su caracter eminentemente escrito y sujeto a incidentes.

—  Superpoblacion de audiencias de distintos fueros.

—  ElJuez en lo Civil, en algunos casos, como el de Villarrica, debe entender en causas Criminales pro-
inhibicion del Unico Juez del Crimen de esa circunscripcidn.

— Imposibilidad de especializacion de los mismos en alguna rama del Deracho.

—  Superticialidad en los fundamentos de los fallos.

FUERO PE MENORES

—  Es atendido por el mismo Juaz en lo Civil.

—  Sibien el procedimiento debe ser oral en lo posible, en la practica, el proceso de menores adolece de los
mismos inconvenientes que otros tipos de procesos o sea, se reduce a un proceso escrito y por lo tanto
dilatados.

—  En alguna Circunscripcion como la del Guaira y Caazapa, la Direccion de Proteccion del Menor no tiene
agencia o representacion regional. No se cuenta con Visitadores Sociales que puedan realizar una labor
de asesoramiento al Juez o seguimiento de las decisiones judiciales relativas a menores.

—  ElMinisterio Fiscal del Menor tampoco cuenta con medio alguno para el Contralor de la situacion del Menor
luego de la decisidn judicial.

— Noexiste ninguna institucion donde alojar menores abandonados (en el caso especifico de Villarrica).

—  Tampoco existe Prision dec Menores.

FUERO LABORAL

Este es atendido, igualmento, por el Juez en lo Civil.

—  Sibien el Cédigo Procesal del Trabajo establece que el procedimiento sera verbal predominantemente, en
la practica no ocurre asi por la superposicién de Fueros al que se encuentra sometido el Juez del Fuaro
Civil,

—  Los procesos laborales no son sino otros tantos procesos ordinarios Civiles sujetos en consecuencia a los
innumerables vaivenes procesales de estos.

—  Escomun, que como un medio adicional de dilacion, que el empleadcr que pierde el pleito, llegue ala Corte
Suprema de Justicia por via de la accion de inconstitucionalidad.

LA DEFENSA PUBLICA

Con facultades y atribuciones para entender en la defensa de derechos de procesados insolventes,
ausentes o incapaces.
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Comprende, pues, tanto !a esfera Civil y Criminal.

Su numero es igualment - insuficiente por lo que su actuacién adolece de falencias notorias.

No se hallan en condiciones de producir pruebas fuera de la sede de los Juzgados y Tribunales.

Tampoco pueden verificar si las personas que requieren sus servicios son o no indigentes.

En algunos casos del Fuero Civil y Menores, se necesitan por lo menos de la existencia de dos
Defensores PCblicos ya que se dan casos en que ambas partes son insolventes.

Se requiere de estos Defensores Piiblicos tengan cierta movilidad para controlar la situacién real de
sus defendidos.

El numero de defendidos en los Procesos Penales exceden en murho la posibilidad de una buena
defensa por parte de los Defensores Publicos.

MINISTERIO FISCAL

Los Ager.tes Fiscales en el Interior de la Replblica tienen competencia en distintos Fueros lo que acarrea
varins inconvenientes.

— El hecho de entender en cuestiones de distintas naturalezas: Civil, Criminal, Laboral y Menores, etc.,
determina una superficialidad en la atencién de los casos. Esta situacién se padria solucionar fdcilmente
asignando a cada Agente Fiscal un Fuero determinado.

~—  Carecen deloindispensable para el control y produccién de prusbas que se realizan de la seda del Juzgado
o Tribunal.

— No pueden atender simultaneamente Audiencias realizadas en distintos Juzgados y Secretarias.

— Lagestion de los Agentes Fiscales carece de un Contralor directo, in situ, por parte del Fiscal General del
Estado. Sin embargo, cada tres meses un Miembro de la Corte Suprema de Justicia supervisa el trabajo
de los mismos, lo cual es insuficiente para la solucién de problemas estructurales que afecta al Ministerio
Fiscal.

— Si no hay particular querellante, dificilmente pueden conseguir la condena de un procesado por la
imposibilidad en que se encuentran de producir pruebas que incriminen al delincuente.

— No pueden acceder a una especializacién.

LOS TRIBUNALES DE APELACIONES DEL INTERIOR

En todas las Circunscripciones del Interior de la Reptiblica funcionan Tribunales de Apelaciciiss que
entienden en grado de alzada las decisiones de Primera Instancia.
Todos y cada uno son o tienen atribuciones para revisar Sentencias de todos los Fueros. Lidmase
Criminal, Civil, Laboral y cuestiones relativas a Menores.
No hay mas que un solo Tribunal de Apelaciones en cada Circunscripcién, si bien hay proyectos de
aumentar su nimero en Ciudad del Este y Coronel Oviedo, que atendian dos salas cada uno.
De los hechos sefialados se sigue:
1. Dilacién en el dictamiento de la Resolucién del Tribunal de Apelaciones, esto sin contar un eventuai recurso
0 accidén de inconstitucionalidad.
2.  Superficialidad en el tratamiento d= las cuestiones objeto de recursos, pues es imposible que un Miembro
del Tribunal pueda especializarse en alguna rama del Derecho.
3. Indirectamente, quien tenga interés de dilatar el proceso, interpone recurso contra cualquier actuacién
procesal y la causa s9 paraliza, por cierto tiempo, en Segunda Instancia.

LA JUSTICIA ELECTORAL

Cada Circunscripcién de la Republica cuenta con un Tribunal Electoral, con tres Miembros cada uno,
un Fiscal Electoral y funcionar menores, cor. competencia exclusiva para entender en cuestiones electorales.



Ni siquiera en épocas de elecciones (cada cinco afios) han llegado a entender més del 1% a 2% de
casos, comparados con los Jueces del Fuero Civil y Penal.

La Constitucién del afio 1992 crea ademds, Juzgados Eiectorales y Superior Tribunal Electoral,

A estos tribunales debe asignarseles también la atencion de otros Fueros en el interior, pues no se
justifica un enorme dispendio econdmico para la aiencion de un reducido numero de casos.

LOS JUECES DE PAZ EN EL INTERIOR

Estos Jueces son tanto del Fuero Civil y Comercial como del Fuero Penal.

En lo Civil y Comercial actian como Delegados en el diligenciamiento de ciertas pruebas.

En lo Criminal tienen facultades para iniciar procesos y producir diligencias en el Sumario.

Sus facultades legales exceden su capacidad técnica, pues la mayoria de estos Jueces de Paz sor
empiricos del Derecho y sus actuaciones no siempre se ajustan a las previsiones legales acarreando muchas
nulidades procesales con el costo en el tiempo y en dinero consiguiente.

Estos Jueces, gradualmente, deben ser sustituidos por abogados.

LA REALIDAD PENITENCIARIA DEL INTERIOR

Las Carceles Regionales del Interior de la Replblica alojan a los procesados con Auto de Prisién. Los
condenados son remitidos a la Penitenciaria Nacional de Asuncién los varones, y a la Casa del Buen Pastor
lac muijeres.

— Nu existen pabellones especificos para menores.
—  Nose cuenta con Penitenciarias para menores. Estos son alojados con los mayores.
~ Algunas carcele ., como la de Ciudad del Este, depende del Ministerio de Justicia (Direccion de Institutos

Penales).

—  Otros, como ¢l de Villarrica, depende de la Delegacion de Gobierno local, es decir, Ministerio del Interior.

Esta Peniteiiciaria no cuenta con presupuesto propio.

— No ofrecen mucha seguridad, siendo por tanto, frecuentes las fugas.

— Notienen politicas ni medios para rehabilitar a los delincuentes.

—  El 80% de los procesados estan sin condena, si bicn esta situacion puede revertirse facilmente con la
aplicacion de ia nueva ley de Eximicion de Prision.

EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ABOGADO

No es dificil advertir el excesivo nimero de profesionales Abogados que ejercen la profesién de los
cuales muchos no estan en condiciones técnicas adecuadas para ese ejercicio.
Esta situacién tiene incidencia en los procesos en la siguiente manera:

a)  El nimero excesivo de Abogados hace que se creen conflictos artificiales.

b)  Lafalta de idoneidad técnica de algunos, genera irregularidades procesales que entorpecen y dilatan los
conflictos. Esto conduce a injusticias notorias, puses, al estar vedado al Juez a suplir la negligencia de las
partes, se dan casos en que se le da razén a quien no la tiene, lo cual sube de punto en materia Penal y
Laboral,

¢)  Aligual que los Magistrados, estan compelidos a entender cuestiones de todos los Fueros, en perjuicio de
una especializacion.
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CONCLUSIONES

MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA A CORTO PLAZO

De aqui a 1993 (agosto), practicamente es imposible un :nejoramiento sustancial en la Administracién
de Justicia, a no ser el simple relevamiento de todos los problemas estructurales y de otra indole que afecta
a dicha Administracién, con mira a promover soluciones a largo plazo.

Hasta agosto de 1993, se continda con la aplicacién de la Constitucién de 1987 en lo referente a llenar
cargos vacantes en la Administracion de Justicia. El Ministerio de Justicia y Trabajo, o sea el Poder Ejecutivo
el encargado de tales designaciones con todos los inconvenientes que esta situacién significa.

MEJORAMIENTO A LARGO PLAZO

Esto es después de agosto de 1993 en que se aplicara la Constitucién de 1992,

— Implementacion de un sistema de seleccién de magistrados basado en la idoneidad, titulos, méritos y
aptitudes,

— Reglamentacion adecuada del Consejo de la Magistracion creada por la Constitucién de 1992 tendiente
a evitar la aplicacion de criterios politico-partidarios para la eleccién de lu terna de candidatos a
Magistrados a ser somatido a la consideracién de la Corte Suprema de Justicia.

— Planes especificos para el adiestramiento de Magistrados, Defensores y Fiscales del Interior de la
Republica ya que éstos, por la distancia, tienen dificultades para acceder a Seminarios, Conferencias, etc.
que se llevan a cabo en Ciudad del Este.

—  Promulgacién de nuevos Cédigos Procesales en los Fueros Penal y Laboral, para posibilitar juicios orales
y publicos.

— Entrenamiento permanente y obligatorio para funcionarios inferiores de los Tribunales.

—  Concurso de méritos y aptitudes para admisién y promocién de funciones inferiores.

~  Reestructuracién tucal del sistema de ensefianza del Derecho y Pasantia obligatoria, por uno o dos aios
de los graduados universitarios, previo a su habilitacién para el Ejercicio de la profesién de Abogado.

Agustin Tellez Morel



ADMINISTRACION DEL PERSONAL

Entre los puntos que sobresalen por su cardcter en la administracion de justicia —entre otras— es el
referido sobre el deficiente de! mecanismo utilizado para los nombramientos de servidores judiciales. En ese
sentido, no se respsata el derecho a ser nombrados ascendidos por mérito propio, lo que equivale que la
igualdad de oportunidades no tiene vigencia, pues aun no se ha desechado el odioso injusto sistema de
“padrinazgo, amiguismos”, caracteristico de las administraciones de justicia en tiempos idos. Paro este
problema no tiene visos de solucién sin la participacion directa de los mismos funcionarios, deben tener
representantes =n el momento de la seieccion y numbramientos de sus pares. La absoluta desatencién de
las autoridades en ese sentido, es grande que acarrea disgustos, descontentos entre los que se merecen
el premio de ascenso, y ademas trae consigo la légica falta de animo y motivacién en servir al publico. La
proposicion del mejoramiento del sisitema adoptado se refiere a la creacién de un Consejo de Nombramientos
de Servidores Judiciales, 6rgano que representara a distintos gremios y autoridades y en el cual el empleado
sera escuchado y verificara el buen funcionamiento del pracedimiento. Hay quejas generalizadas porque los
empleados son olvidados ni son escuchadcs en sus reclamos.

Otro punio no menos preocupante se relaciona con el inadecuado monto de las remuneraciones
salariales. El promedio de vida del servidor judicial es pobre hasta llegar a lo mediano o regular, aun cuando
en lo futuro se vislumbra mejoras en tal sentido; por lo demds este tépico no debe ser descuidado cuando
se pretende disminuir —mas no erradicar-~ la corrupcion del empleado de mencr jerarquia, con labores de
mucha responsabilidad en la administracién de justicia. El problematico tema sera superado favorablemente
si las autoridades competentes cumplen con la asignacion anual del 3 por ciento del Presupuesto General
de Gastos de la Nacion.

Este afo serd decisivo para obtener la promulgacion del “Estatuto del Funcionario Judicial”, llamado
a regular de manera completa la difusa y desordenada reglamentacion interna de la institucién sobre los
derechos y obligaciones del funcionariado; la vigente hasta ahora no es publicado de manera completa para
el conocimiento del empleado mas que en parte sobre algin punto que la Corte pretende sea cumplida.
Ejemplo: Llegadas tardias, obligatoriedad de usos uniformes, etc.

Por otro lado, preocupa al trabajador de la justicia su falta de estabilidad laboral; en la legislacién vigente
no se establece tal derecho, es mas, rige en la institucion, con mucha fuerza, una resolucién de la Corte
Suprema de Justicia del 30 de agosto de 1983, que declara en “disponibilidad de cargos” a todos los
funcionarios judiciales y administrativos, en pos de una supuesta reestructuracién y mejor organizacién. En
otras palabras, ello equivale que la Corte en virtud de la potestad disciplinaria investida puede declarar cesante
a cualquier funcionario sin un sumario administrativo previo, lo cual impide el ejercicio del derecho a la defensa.
El pregonado Estatuto garantizara su ejercicio.

Aunque se ve dificultosa de buenas a primeras, la implantacién de la capacitacién del personal, por
medio de la Escuela Judicial, parece posible —dentro de las limitaciones institucionales— que las conferencias,
charlas, coloquios, organizados sea por la C.S.J. Ministerio Pdblico u otras instituciones o gremios, sigan en
marcha.

En no pocas ocasiones, los profesionales abogados, notarios, peritos, etc. se quejan de la deficients
atencion de la institucion a favor del piblico, y ello se debe a la falta de un manual o guia de tareas que
por imperio de la ley, los funcionarios deben realizarlas. La publicacién del mismo resultara saludable.

Aun cuando el panorama parece de sombrias perspectivas, se ve con buenos ojos la creacién de la
novel Direccion de Recursos Humanos, de la cual dependen tres Departamentos: Personal, de Reclutamiento
y Seleccion de Personal y el de Adiestramiento, los cuales hasta el momento por falta de infraestructura y
personales no cumplen con la mision asignadales. Creemos que sin una administracion general de los recursos
humanos resulta ilusorio una administracién de justicia eficiente. Ademas de la creacién de un Tribunal de
Inspeccion Judicial, cuyas atribuciones mas resultantes ser4 la de ejercer el control regular y constante sobre
dependencias judiciales, vigilando el cumplimiento de los deberes de servidores judiciales; tramitar las quejas
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contra estos e instruir sumarios en averiguacién de alguna irregularidad con potestad disciplinaria, sin perjuicio
de las atribuciones que tengan en la materia otros érganos y funcionarios del Poder Judicial.

La referida Direccion tiene proyectos que a mediano plazo deberan aplicarse como el de un programa
de andlisis y descripcion de cargos. Ello permitira el conocimiento del por qué, cémo y para qué se halla creado
un cargo, lo cual eliminara la superposicion de tareas. Ademas la ayuda técnica de un profesional perito resulta
necesaria, mirando hacia un prograiia globai de recursos humanos en la institucién.

Asi, ninguna proposicién de solucién lograria su finalidad si no se cuenta con una oficina de mantener
al dia los archivos del personal, los cuales estan almacenados en la actualidad ein armarios arcaicos y sin
utilidad practica. La Direccion de Recursos Humanos comenzé trabajando sobre ello enviando formularios a
ser llenados por magistrados y funcionarios en general. A continuacién el grafico ilustra un programa que
podria implementarse.

Abg. Wilfrido Rubén Morinigo
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LA ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

SUMINISTRO DE
RECURSOS HUMANOS

RECLUTAMIENTO

SELECCION

INTEGRACION

APLICACION DE LOS
RECURSOS HUMANOS

ANALISIS Y DESCRIPCION
DE CARGOS

PLAN DE CARRERAS

EVALUACION DEL
DESEMPENO

MANTENIMIENTO
DE LOS
RECURSOS HUMANOS

ADMINISTRACION DE
SALARIOS

PLAN DE BENEFICIOS
SOCIALES

HIGIENE Y SEGURIDAD
DE TRABAJO

DESARROLLO DE LOS |_|

RECURSOS HUMANOS

ENTRENAMIENTO

DESAHROLLO DE LOS
RECURSOS HUMANOS

DESARROLLO
ORGANIZACIONAL

CONTROL DE LOS

RECURSOS HUMANOS [ |

BANCO DE DATOS

SISTEMA DE
INFORMACION

AUDITORIA DE
RECURSOS HUMANOS

Dénde y cémo reclutar,
Reclutamiento extamo e intemno.

Criterlo de Seleccidn. Técnicas de Seleccidn.
Grado de duscentralizacién de las decisiones sobre
la Seleccién.

Planes y mecanismos de integraciones de los
nuevos funcionarios.

Determinacion de los requisitos bdsicos para el
desempeiio del cargo.

Determinacién de las secuencias dptimas de las
carreras. Delfendiendo las alternativas de oportuni-
dades.

Planes y sistemas para una evaluacién continuada
de la calidad de los Recursos Humanos.

Evaluacién, clasificacion e investigacién de cargos
buscando el equilibrio interno.
Politica salarial.

Planes y sistema de beneficios sociales adecuados
a la Institucién,

Criterios de creacién y desarrollo de las condicio-
nes fisicas ambientales de higiene y seguridad de
los cargos.

Diagnéstico y programacién de la preparacién y
reciclaje constante de los Recursos Humanos.

Perfecclonamiento a mediano y largo plazo de los
Recursos Humanos disponibles, buscando la rea-
lizacién continuada del potencial existente en las
posiciones mas elevadas de la institucién.

Aplicacién de las estrategias de camblo buscando
la salud y la excelencia organizacionales.

Registro y controles para el andlisis apropiado
cualitativu y cuantitativo de los Recursos Humanos
apropiados.

Medios y vehiculos adecuados de Informaz.6n para
las decisiones sobre Recursos Humanos.

Criterios de evaluacién y adecuacién permanentes
de las politicas y los procedimientos de los
Recursos Humanos.



DEPARTAMENTO CENTRAL DE COMPUTACION

Vista la nota recibida en fecha de hoy, 11 de diciembre y en respuesta a la misma hago llegar mis

conclusion9s:

1)

2)

3)

4)

5)

Para la planificacién de un proyecto global a largo alcance es necesario tener un reglamento interno, a

modo de compromiso, estableciendo las pautas necesarias para que los proyectos lleguen a su objetivo

final.

Esto es necesario para optimizar los recursos disponibles realizando un trabajo serioy que no sea desviado

de sus objetivos, o no sea truncado por falta de medios.

a)  Un proyecto aprobado por la Corte debera contar con todo el apoyo de los funcionarios que se vean
involucrados directa o indirectamente &l mismo.

b)  Debe haber una comisién de proyectos que estudie los que se presenten y determine la prioridad de
los mismos.

©) Debe haber coordinacién entre las personas que guien diterentes proyectos.

d)  Todos los proyectos deben ser revisados y mejorados de ser necesario periédicamente (anual en
proyectos a largo alcance) preferentemente para periodo de presupuesto al siguiente aio.

Estudiar la legalizacién de copias de microfilmacién como supletorias de documentos originales y

extraviados, asi como vélidos los datos de informes computarizados.

Ver la posibilidad de cobrar por ciertos informes con el fin de generar fondos para mejorar el servicio. Que

el fondo se destino a eso, o sea argimento para solicitar mayor presupuesto.

Planificar proyecto global de los Registros Ptiblicos. Reprogramar on base a ello para ir conociendo los

£asos mas necesarios y urgentes. Contratar asesores para conocer la situacién y funcién actual de los

Registros Publicos que puedan ir aconsejando lo que verdaderamente se necesita y pueda hacerse.

Necesidad de tener méds equipos con rmayores potencias, mas capacidad, mas velocidad en disco y mayor

memoria; asi como también estabilizador de tensién o UPS. Ver la posibilidad de implementacion del disco

éptico.

En cuanto a la capacitacién, dependeria de lo que aconsejan los técnicos asesores, para ir capacitando

en las distintas dreas, ya sea de equipos, lenguajes, programas a los funcionarios, dando prioridad a los

funcionarios ya existentss.

Maria Fatima Bendlin de Argaiia
Colaboré: Julia Isabel Centurién de Morales



COMISICN N2 3

Informatica y Reforma del Poder Judicial.

3.1. Informética aplicada a la gestién de Tribunales.
Ramiro Barboza.

3.2. Recomendaciones sobre Reforma Judicial. Condena Condicional.
Carlos Monges Lopez.

3.3. Reforma del Poder Judicial.

Mauro Sanabria.



INFORMATICA APLICA A LA GESTION DEL TRIBUNALES

Mecanismos de impiementacion

La sugerencia formulada en el informe chileno, nos obliga a redefinir nuestro proyecto inicial ya en
ejecucion, basados en redes de PC y con los programas de Base de Datos y Seguimiento de Proceso:
disponibles; para adherirnos definitivamente al sistema chileno, en base a las ventajas que ofrece un proyecto
en plena marcha, que eventualmente podria ser puesto rapidamente en funcién.

Para ello se traduce necesariamente en un aumento de costos iniciales que se encuentran contenidos
en el informe ya citado y que en principio no disponemos de los recursos necesarios, aunque es factible
obtenerlos progresivamente.

Si bien no disponemos de mayores detalles sobre el sistema chileno (iinicamente el informe: “Informatica
Aplicada a la Gestion de Tribunales: La Experiencia Chilena”, Santiago, Chile, 1990) y de las consultas
personales formuladas a su autor Ing. Pica, tenemos si la impresion de que se trata de un sistema bastante
amplio en su concepcién (4 a & terminales en cada juzgado), facilitando en lo posible que cada personal de
las Secretarias dispongan de un equipo, y que précticamente se obtenga un expediente en computadora,
similar al que se tiene en papel, incorporando todos los escritos generados en los Juzgados y Tribunales,
de tal manera a que los servicios ofrecidos puedan trasladarse inclusive a los profesionales y demas
operadores del derecho.

Indudablemente, y a priori, este sistema si bien puede implementarse inicialmente, el costo de
mantenimiento posterior resultaria bastante elevado, lo que resultaria inaplicable conociendo la realidad
econémica en que se debate e! Poder Judicial paraguayo.

No obstante todo ello, creemos que podria pensarse en una adecuacion de los mismos a nuestra
realidad, (operativamente mas modesto) de tal manera a que se abaraien los costos iniciales y
fundamentalmente los de mantenimiento posterior, que ss el grave problema con el gue nos enfrentamos ante
la inoperabilidad administrativa actual, que hace que no existan ni papeles ni cintas para impresoras, y menos
aun repuestos y otros insumos informéaticos siempre mas costosos.

La poca experiencia nacional an materia de programas para el sector judicial, que es otra de nuesiras
realidades, hacen que necesariamente se deba recurrir a programas extranjeros, sobre todo en materia de
gestion, tal como el caso de nuestro programa CORTE elaborado sobre la base de un sistema comercializado
en la Argentina (Datalex es nacional).

Base de Datos

Lo anterior guarda relaciéon con el tema de la gestién tribunalicia, ya que el sistema actualmente
implementado de la Base de Datos Juridica (Datalex), se encuentra bastante avanzado y en condicionss
inmediatas de ofrecer el servicio a los magistrados y profesionales. Tan sélo depende de la adquisicién de
los aquipos necesarios.

En este sentido, cabe recordar que el sistema de base de datos de la Corte Suprema, brinda al usuario
1na informacion completa, tanto en lo que hace a la jurisprudencia de los tribunales, como a las leyes, y cierta
doctrina incorporada, a diferencia del sistema chileno, por ejemplo, que es sélo una base estructurada a través
de las resoluciones dictadas por cada juzgado o tribunal, que se aimacena para ser consultado oportunamente.

Fiscalia General del Estado

La importancia que adquiere la Fiscalia General de la Nacién dentro del proceso democratico, hace
que deban priorizarse las labores de apoyo a dicho sector, razén por la cual, en la primera parte del proyecto,
debera incluirse los equipos necesarios para el adecuado funcionamisnto de los mismos, a diferencia de la
sugerencia del proyecto chileno que recién lo incorpora en una segunda stapa. Por tanto, en el proyecto
elaborado como alternativa se incluye la informacién de las fiscalias.



Problema de Costos

Como siempre ocurre en nuestro medio, la cuestién medular gira en torno a la disponibilidad de medios
necesarios para hacer frente a este tipo de proyectos, y en especial en el sector publico, que siempre se
ha encontrado en una situacion bastante precaria a la hora de programar algo de importancia.

Nuestro actual programa se halla expectante, porque la Direccién Administrativa y en especial la de
adquisiciones retienen innecesariamente los rubros destinados a dicha finalidad, con el consiguiente daio que
todo ello trae aparejado a la buena marcha de! sistema.

Tanto en el Presupuesto General de Gastos de la Nacién para el ejercicio financiero de 1991 y de 1992,
9 ha incluido importantes cantidades de dinero para dicha finalidad, pero por razones meramente burocréticas
no ha sido posible efectivizarlos, a pesar de la insistencia con que se maneja la Direccién de Informética.
Frente a esta lamentable realidad que se denuncia en esta oportunidad, el Director de Informética, recurrié
a la Embajada de los EE.UU. y mediante su personal intervenci6n fue posible inicialmente concretar un “Plan
Piloto” que se desarrolla en el Juzgado de! 22 Turno a cargo del Dr. Benitez Riera, por mas U$S 8.000 de
donacién, y fundamentaimente el que en esta oportunidad se estudia, y que posibilitard realmente la
implementacién del sistema, mediante un programa de asistencia a largo plazo.

Por ello, el sistema de Leasing sugerido en la propuesta chilena para' la adquisicién de equipos y
algunas herramientas de trabajo constituye una interesante solucion al problema, ya el mediante este
mecanismo es factible obtene ios equipos necesarios pagando una suma mensual relativamente pequena,
consistente en aproximadamente el 2% del valor total durante 36 meses, debiendo abonarse al final del periodo
el saldo de la operacién que generalmente es del 30%.

Llevando estas cifras a lo sugerido inicialmente en la propuesta correspondiente al primer afio de U$S
306.000, reprosentaria el equivalente a U$S 6.000 mensuales aproximadamente (G 9.360.000) al cambio
actual, que relativamente no constituye una erogacién muy importante. (En el Presupuesto para 1992 existe
una suma muy superior a esta cantidad, que no se ha realizado).

Sin embargo, pensamos que Inicialmente deberian reducirse estas cantidades y hemos solicitado de
las firmas locales, oferlas de equipamiento de las caracteristicas indicadas en el proyecto, sobre la base del
Leasing correspondiente, esperando que se puedan reducir los costos.

Con la ayuda prevista en el Convenio suscripto por la Corte Suprema y la Embajada de los EE.UU.
(U$S 40.000), se podrian eventualmente cubrir los costos del primer afio, y programar en la asistencia de
los préximos periodos @l costo posterior hasta su total liquidaci6n.

Podria ademés, preverse el pago de algunos equipos principales con la ayuda del proyecto de la AID
y los demés acoplarios al sistoma de leasing a cargo de la Administracién del Poder Judicial, que
aparentemente aln tiene posibilidades de realizacién. Con ello, los principales equipos serian ya de propiedad
de la Corte y los demds pagados a largo plazo que siempre es més realizable.

Reduccién de los Costos Sugeridos

Existen numerosas posibilidades de reducir los costos iniclales sugeridos, entre los que caben
mencionar:

1. Adquisicién del Equipo Central con fondos del Proyecto incorporados en el Presupuesto General de Gastos
de la Nacion para 1992 (valor de G 43.000.000 aproximadamente), que segun la Direccidn Administrativa
8e encuentra depositado en cuenta de la Corte para dicha finalidad y sin haberse hecho uso del mismo.
Con ello ademds se completaria el monto de la coniraparte nacional que el Convenio suscripto tiene
previsto.

2. Reducir para el primer afio el nimero de terminales de 48 como se sugiere a 24 unidades iniciales, con lo
que se cubriria la jurisdiccién penal, laboral y las Fiscalias, relegando para el siguiente ejercicio las demés
Jurisdicciones.

Con todo ello se podria reducir el monto presupuestado para el primer afio de U$S 306.2 a sélo U$S 171.6
(U$S 72.000 por 24 terminales menos, U$S 9.600 por licencias, U$S 28.000 por el Equipamiento Central,
etc.), cuya cifra podria abonarse por el mecanismo de Leasing, disponiéndose de los fondos necesarios
para cubrir los primeros 12 meses considerados en el Convenio para la adquisicién de equipos. Con
posterioridad, deberéa proveerse para el siguiente ejercicio una suma similar, mas el incremento para la
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adquisicion de nuevos equipos, tanto en la prolongacién del Convenio como en el Presupuesto General de

Gastos.
Este es el mecanismo mas idoneo que se sugiere como propuesta de compra.

Vista a Chile

Indudablemente que la efectivizaciéon de todo este proyecto, requiere necesariamente la vista de los

responsables del mismo a la ciudad de Santiago de Chile para verificar los trabajos que se vienen realizando
y estudiar en concreto las posibilidades existentes para su implementacion local. Por tanto, deberé preverse
en los costos de pasajes del Convenio la suma destinada para esta finalidad.

10.

RECOMENDACIONES SOBRE REFORMA JUDICIAL. CONDENA CONDICIONAL
PROCURADOR FISCAL CARLOS MONGES LOPEZ

El sistema de la Condena Condicional deberia insertarse en un Derecho Penal que basa la necesidad de
la pena no en el principio de la pura retribucién sino en el de la prevencién, y como una oportunidad que
se le ofrece alindividuo para que demuestre que es capaz de mantenerse al margen del delito sin necesidad
de sufrir los efectos de la prision.

Propongo, siguiendo al Prof. Wolfand Schone, la denominacién de suspension a prueba de la ejecucién de
la condena, como complemento de la eximicion de la detencion y prisién preventiva, con las siguientes
condiciones de aplicacion.

En caso de condena a pena privativa de libertad hasta dos anos el juez ordenara la suspension de la
ejecucion, cuando la personalidad, la conducta y las condiciones de vida de! autor permitan esperar que
él, sin privacion de libertad y por medio de imposiciones, reglas de conducta o sujecion a un asesor de
prueba, puede ser inducido a prestar satisfaccion por el ilicito ocasionado y a no volver arealizar otro hecho
punible.

La suspensién, generalmente, no se concedera cuando el autor ha cometido un nuevo delito, durante el
proceso, estando beneficiado con la eximicién de la detencion y prisién preventiva.

ElJuez determinara un periodo de prueba de no menos de dos afos y no mas de cinco afos, contando éste
desde la sentencia firme.

ElJuez podra imponer al condenado: a) Reparar, conforme a sus fuerzas, los dafios causados por el hecho
punible; b) Pagar una cantidad de dinerc - una entidad con fines de beneficencia comtun; o ¢c) Efectuar otras
prestaciones al bien comun.

En cuanto a reglas de conducta el Juez podra dictar reglas, cuando el condenado necesite este apoyo para
novolver a realizar hechos punibles. El Tribunal podra obligar al condenado a: 1) Acatar érdenes relativas
a su resideucia, instruccion, trabajo, tiempo libre u ordenamiento de sus condiciones econémicas; 2)
Presentarse en fechas determinadas al Juzgado u otra entidad o persona; 3) No tratar con determinadas
personas o determinados grupos de personas que pudieran darle oportunidad o estimulo para volver a
realizar hechos punibles, asi como a no emplearlas, instruirlas o albergarlas; 4) No poseer, llevar consigo,
o dejar en depdsito determinados objetos.

El Juez ordenara que durante todo o parte del periodo de prueba el condenado esté sujeto a la vigilancia
y direccién de un Asesor de Prueba, cargo a ser creado, cuando esto fusre indicado para impedir que el
condenado vuelva a cometer hechos punibles.

El Juez revocara la suspension de la condena, cuando el condenado, durante el periodo de prueba, ha
realizado un hecho punible y demuestre con ello que no se ha cumplido con la expectativa que fundaba la
suspension; 2) Lesionare grave o repetidamente las reglas de conducta y ias imposiciones.
Transcurrido al periodo de prueba sin que la suspension fuere revocada, la pena se tendra por extinguida.

Abg. Carlos Monges Lépez
Procurador Fiscal



LA REFORMA DEL PODER JUDICIAL

La reforma del Poder Judicial debe encuadrarse dentro de la reforma global del Estado paraguayo, con
miras a la democratizacion y el desarrollo del pais.

El estudio de la situacion ds la justicia paraguaya, antss y después del golpe del 3 de febrero de 1989,
ha producido una serie de conclusiones y diagndsticos cuyos resultados son harto conocidos.

Todos ellos asi sin excepcion, sefalan la necesidad de la reforma de la justicia paraguaya para apoyar
el proceso democrético que se esta desarrollando en el pais.

Sin embargo pocos esfuerzos se han hecho para establecer un objetivo estratégico, que a su vez genere
un plan global de reformas que en forma sistematizada determine las prioridades especificas, a corto y largo
plazo, asi como las actividades concretas destinadas a mejorar el sector.

Asi planteadas las cosas, al intentar un nuevo aporte sobre el tema, resulta necesario eludir los lugares
comunes para realizar algunas contribuciones relativamente originales sustentadas en experiencias concretas,
que tiene aristas tanto ideolégicas como politicas y técnicas.

1. ¢Por qué y para qué hay que hacer reforma del Pcer Judicial?

Promover la reforma del Poder Judicial significa tomar conciencia del agotamiento de un modelo, que
util en el pasado, representa hoy un obstaculo para el cumplimiento de sus fines especificos.

La justicia paraguaya debe adecuar en el futuro sus estructuras, sus recursos, sus procedimientos a
las exigencias de una sociedad democratica que aspira una justicia pronta y barata, y un pleno respeto a
sus libertades civiles y politicas.

Existen factores criticos que impulsan a una reforma de la administracién de justicia, asi como signos
alentadores que estimulan a iniciar y acelerar el proceso de cambio.

Entre los principales factores criticos merecen citarse:

a) Los procaedimientos escritos lentos y obsoletos, y el excesivo formalismo que rige para el ofrecimiento,
produccién y diligenciamiento de las pruebas.
b) Laineficiencia de las prestaciones: mucha burocracia y pocos resuitados que generan una justicia lenta

y cara.

c) La multiplicacién de recursos e instancias que dilata exageradamente la resolucién de los casos.
d) Leyes anticuadas en el drea penal donde sigue vigente un sistema inquisitivo hoy ya descartado.
@)  Superpoblacion de los institutos penales.

f) Inexistencia de un sistema administrativo y financiero mocarno que facilite la labor judicial.

Uno de los signos méas alentadores para el éxito de un programa de reforma de la administracién de
justicia, es que el proceso de transicion democratica continla adelante, a pesar de los cbstaculos.

Por otro lado se han realizado trabajos sobre temas importantes tales como la reforma penal, er sus
aspectos estructurales y legales, el disefic de un programa de capacitacion de! personal judicial, evaluacién
de los procedimientos administrativos y financieros del Poder Judicial, planes pilotos de sistematizacién y
automatizacién de la informacién legal.

Sin embargo dichos trabajos han sido llevados a cabo en forma aislada e individual, sin mecanismos
de coordinacién con otros esfuerzos similares, y sin que exista un plan o programa de conjunto.

Ni el Gobierno del Paraguay ni ninguna de sus unidades constitutivas, el Poder Judicial incluido, tienen
una estrategia formal ni un programa global para el mejoramiento de la administracién de justicia.

Esto es debido en parte a las dificultades técnicas inherentes al desarrollo de dicha estrategia y programa
cuando varios sectores del Gobierno estan involucrados en dicho trabajo, y en parte por los mismos problemas
que esta enfrentando el Gobierno en la transicion hacia la democracia. Sin embargo hay un consenso general
de que la administraciéon de justicia es deficiente, que su independencia necesita ser fortalecida, y su
performance mejorada, y que serias reformas necesitan ser realizadas.

Tanto en el Ministerio Publico como en algunos sectores jévenes progresistas del Poder Judicial, existe
ya la Inquietud por el cambio, y alguna que otra bibliografia sobre el tema ha sido ya publicada.

Dada la necesidad de un programa amplio y sistematizado de reformas del sector justicia, y su todavia
relativa capacidad y habilidad para planear e implementar proyectos, el programa sugerido de reformas para
lo que resta de este afio, y los primeros meses del venidero, es el relacionado con el andlisis y diseiio de
actividades especificas. Una vez que el nuevo goblerno democratico asuma el poder, y esté instalado el nuevo
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Poder Judicial, estas actividades preparatorias podrian complementars«. por medio de la elaboracién de un
plan sectorial de varios afios, que incluya actividades que se extiendan durante los préximos afios.

Tan importante como estas actividades de disefio de las futuras reformas, es la realizacién de algunas
actividades de impacto inmediato, tales como la reduccion considerable de la poblacién penitenciaria, y la
continuacién de los esfuerzos de sistematizacion de la informacién legal.

El sentido y la direccidn de las reformas debe operarse sobre dos ejes fundamentales:

a) Consolidar la democracia dando una activa participacién a los actores y sujetos de la reforma en
su misma formulacion (jueces, abogados, fiscales, defensores, profesores y estudiantes de derecho, y otros
miembros de la comunidad juridica).

El régimen autoritario vigente anteriormente puso obsticulo a la eficiencia bloqueando los canales
participativos. En un régimen democratico hay que dejar a los miembros del Poder Judicial, a que tengan
una activa participacion social en la formulacién de planes, politicas y estrategias adecuadas.

La participacién requiere una triple credibilidad del Poder Judicial: que se lo considere honesto y eficaz
en todos los niveles de la administracion, transparente en su funcionamienio y gasto; ductil y flexible en su
relacion con la comunidad juridica.

b) Aumentar la eficiencia, eficacia, y calidad de los servicios que presta la administracion de jusficia.

El objetivo estratégico nimero uno de la reforma debe ser el mejoramiento y el fortalecimiento de un
sistema judicial independiente, como requerimiento esenciail de la democracia. Para conseguir este objetivo
la reforma debe operarse en las siguientes dreas:

A) Independencia Judicial

Para medir el objetivo estratégico en esta area se debe:

A.1. Evaluar el grado de control que el Poder Judicial tiene sobre su propio presupuesto, asi comJ los
niveles de fondos que son proveidos a la administracién de justicia para el cumplimiento de sus fines
espe.ificos,

A.2. Asegurar que los funcionarios judiciales representen a los diversos sectores sociales y politicos del
pais. La independencia judicial requiere que ningin grupo o interés domine el Poder Judicial.

A.3. Implementar la carrera judicial. La independencia puede ser medida por |la naturaleza de la carrera
judicial proveida por las leyes del pais. Esto incluiria la duracién de los periodes, niveles de
compensacion, y otras protecciones destinadas a aislar a los magistrados de la dominacion de
grupos politicos, econémicos u otros intereses.

A.4. Asegurar la posibilidad de que el Poder Judicial decida todos los casos, sin importar los intereses en
juego ni las partes involucradas en el caso.

A.5. Asegurar que todas las decisiones judiciales sean cumplidas.

Como ejemplc de actividades a ser realizadas para el fortalecimiento del Poder Judicial se sugiere:

—  Establecimianto de una capacidad de manejo administrativo y financiero.

Una mayor independencia judicial en términos presupuestarioc requiere el establecimiento de una
capacidad administrativa y financiera para manejar ¢! presupuesto y hacer el planeamiento fiscal. Esto podria
incluir el mejoramiento del control presupuestario, el sistema de auditoria y el mejoramiento en la formulacién
del presupuesto anual. .

—  Creacién de una Comisién Nacional para el fortalecimiento del Poder Judicial.

Una Comisién Nacional pueds jugar un rol importante en el fortalecimiento de la independencia judicial,
mediante la identificacién de las reformas necesarias y la busqueda de apoyo politico para la implementacion
de las reformas. Una Comisién Nacional también puede servir como el punto focal para la realizacion de
estudios judiciales especializados, preparacion de planes, y el desarrollo de iniciativas legislativas.

B) La profesionalizacién judicial

La profesionalizacién judicial requiere:

B.1. El establecimiento de procedimientos de seleccion en base a méritos, como parte de una ley de la
carrera judicial.

Un criterio para medir el avance hacia la profesionalizacién es el reconocimiento de los méritos en
ol nombramiento y promocién de los magistrados, y el establecimiento de un proceso de seleccién
imparcial y objetivo.

B.2. Los salarios del Poder Judicial deben ser establecidos sn comparacidn a los salarios pagados por
las firmas progresistas del sector privado,
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B.3.

En muchos casos los salarios del Poder Judicial son tan bajos que se prestan a la contratacion de
personas ineptas o corruptas. La fijacion de salarios apropiados hace que la carrera judicial sea
atractiva, que los jueces y funcionarios tengan mayor dedicacién a sus tareas, y minimiza el riesgo
de la corrupcion.

El establecimiento de organizaciones profesionales activas para los funcionarios judiciales.

El fortalecimiento de las asociaciones profesionales ayuda a difundir las inquietudes de la profesién,
ayuda a mantener unidos a los colegas, y a participar en actividades educativas y de entrenamiento.

La eficiencia judicial
Las actividades destinadas a lograrlas son:

C.1.

c.2a.
c3.
c4.

C.5.
c.e.

El establecimiento de una oficina de administracidn de cortes. Hasta hace poco, en muchos paises
la administracién de cortes era un concepto desconocido. Sin embargo el establecimiento de una
unidad administrativa que maneje los aspectos financieros, la administracion de personal, los
sistemas de informatica, y el planeamiento, es un indicador positivo del progreso para lograr la
eficiencia.

El establecimiento de programas de entrenamiento para jueces que puede contribuir a la eficiencia
de las cortes, los cuales pueden ser medidos en términos de cursos y jueces entrenados.

La existencia de programas de entrenamiento para personal de apoyo no judiciales. El entrenamien-
to de los empleados judiciales también puede ayudar a mejorar la eficiencia.

La publicacién de documentacioén legal unificada y actualizada (leyes, decretos, cédigos) que facilite
las operaciones del sistema de cortes.

El establecimiento de un sistema de manejo y seguimiento de casos.

El establecimiento de un moderno sistema judicial de estadisticas y archivos.

Basad= en la informacién proveia por el sistama de manejo y seguimiento de casos la informacién
estadistica puede ser analizada y diserninada a el publico.

El mejoramiento en el manejo de archivos, y la recoleccién de datos estadisticos pueden proveer una
importante informacién sobre el funcionamiento del sistema judicial.

El Procedimiento Judicial
El mejoramiento del procedimiento judicial puede ser logrado mediante:
D.1. El establecimiento y uso de un cuerpo uniforme de procedimientos legales. Los procedimientos

D.2.

D.3.
D4,

juegan un rol vital en la garantia de los derechos bdsicos. Un sistema de cortes que busca brindar
un nivel de proteccién igualitaria, requiere un cuerpo legal uniforme de procedimisntos legales.
La tendencia hacia la uniformidad y simplificacién de los procedimientos, es un indicador importante
de la calidad de la justicia.

El uso del procedimiento oral en clertes tipos de juicios. En muchos paises, la justicia funciona sin
procedimientos publicos orales. Esto produce una situacién en la cual los jueces simplemente leen
los escritos y dan su veredicto sin haber visto o hablado personalmente con los procesados, victimas
o testigos. El mejoramiento de los procedimientos mediante la insercién de los testimonios orales en
e! juicio es un indicador de las mejoras en el prccedimiento judicial.

Reduccién del tiempo requerido para la tramitacién de las causas criminales.

El establecimiento de un sistema alternativo de prision preventiva, o su eximicién para cierto tipo de
delitos no violentos. Esto evitara la superpoblacion de las cdrceles. En muchos paises latinoameri-
canos solamente ciertas clases de individuos se mantienen fuera de prision mientras esté pendiente
la tramitacion de su juicio. Existen pasos positivos dados para romper este sistema tradicional, pero
lamentablemente la exencién de la prision preventiva, beneficia solo a ciertos delitos leves,
subsistiendo el criterio de mantener en prisién a los procesados aun existiendo la minima duda.

El acceso a y la disponibilidad de la Justicia
Se puede lograr un mayor acceso a la justicia mediante:

E.1.

E2
E.3.

La disponibilidad de cortes en las principales regiones del pais y la asignacién de un mayor nimero
de jueces por habitantes.

Disponibilidad de la representacién legal por medio de apoderados privados y defensores piiblicos.
Expansién de la educacion civica legal a los ciudadanos de escasos recursos y a los de las dreas
rurales.
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E.4. Costos razonables en las actuaciones judiciales.
Los ciudadanos de bajo ingreso no pueden acceder a los beneficios de la justicia por los costos
exagerados de las tareas judiciales, impuestos y honorarios de los abogados.

F. La confianza del ptiblico en la Administracién de Justicia

Esto puedc iograrse:

F.1. Mediante el establecimiento de un programa de educacién publica acerca del sistema de justicia,
incluyendo los derechos y obligaciones.

F.2. Resoluciones justas y rdpidas de los pleitos sin importar los sectores o inte;eses juzgados.

ACTIVIDADES PRIORITARIAS DE LA REFORMA

Existen actividades que deben ser encaradas en forma prioritaria:

1. La Constitucién de un grupo formal de trabajo que inicie la preparacién del plan de reformas del sector
justicia y coordine las actividades a ser realizadas. En este grupo de trabajo deberian estar representados
los principales exponentes de la comunidad juridica: magistrados, representantes del Ministerio Publico,
funcionarios de apoyo, representantes del Ministerio de Justicia, Facultades de Derecho, y Colegio de
Abogados. Como minimo lus propios representantes del Poder Judicial deberian estar organizados para opinar
y acometer las reformas.

2. Es urgente la reduccion de la poblacion de los institutos penitenciarios, particularmente de las
personas sobre las que pesa prisién preventiva y estan en espera de la tramitacion de sus causas.

La causa principal de este problema es el sistema legal vigente cuya reforma esta siendo estudiada
pur la Comisién Nacional de Codificacion.

3. El esfuerzo de sistematizacion de la informacién legal y operacional dal Poder Judicial ha
experimentado algin progreso con el establecimiento de un proyecto piloto de sistematizacién do un juzgado
en lo penal, y la compra de computadoras para todos Ics juzgados en lo criminal. El Ministerio Publico tiene
algunos fondos presupuestados para ampliar el esfuerzo de sistematizacion por medio de la compra de equipos
adicionales para su uso en Asuncion. Por eso seria muy importante en el futuro la provision de la asistencia
técnica y entrenamiento que se necesitan para llevar a feliz término, el esfuerzo inicial, y poder unir la
sistematizacion de la informacion legal al sector administrativo y operacional del Poder Judicial, estableciendo
asi una adecuada coordinacion entre las varias iniciativas de automatizacion que estan siendo realizados
dentro del sector judicial.

4. Se impone la redaccion de anteproyectos de nuevas leyes, particularments de los Cédigos Penal
y de Procedimientos Penales y su adecuacion a la recientemente promulgada Constitucién Nacional.

La puesta en vigencia de un nuevo Cédigo de Procedimientos Penales requerird el fortalecimiento
institucional dsl Poder Judicial, del Ministerio Publico y de la institucion da la Defensa Putlica.

También se requerira una amglia difusion de las reformas introducidas para lograr un consenso favorable
de la comunidad juridica a las mismas.

5. El 4rea de administraciéi de los tribunales requiere la modernizacién de sus sistemas y la aplicacién
de estructuras y procedimientos usados con éxito en la empresa privada. Estas reformas son necesarias a
los efectos de una correcta redistribucion de las tareas administrativas inherentes a la administracion de cortes
y que hoy dia establecen una carga pesada en los distintos juzgados v cuerpos colegiados de la administracion
de justicia.

Los siguientes tépicos deben ser encarados en los proyectos de raforma con el fin de mejorar !a eficiencia
en la administracion de los tribunales:

a. Manejo y seguimiento del flujo de casos.

b. Sistemas administrativos y financieros.

¢. Manejo de archivos y estadisticas.

d. Administracion del personal.

e. Servicios generales.

6. Se impone un andlisis minucioso de los impedimentos legales y judiciales que afectan al comercio
internacional y a la inversion de capital extranjero en el pais. Si bien es necesario mantener la atencién en
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el mejoramiento del funcionamiento del sistema de justicia penal, también es importante introducir mejoras
en la fcrma en que el sistema legal opera con respecto a las dreas de comercio e inversion.

Se sugiere que dicho andlisis sea hecho mediante la contratacién de abogados privados con experiencia
en le materia, y Gus el informe resultante se traduzca en iniciativas legales que mejoren el sistema existente.

El trabajo de andlisis también puede, mediante el entrenamiento, posibilitar la creacién de un grupo de
expertos del Poder Judicial y del Ministerio Plblico entrenados en los aspectos legales del comercio y las
inversiones, derechos intelectuales, patentes, marcas y derechos do autor.

7. La creacién e implementacién de un programa de sntrenamiento para candidatos y miembros actuales
del Poder Judicial, del Ministerio Publico y de la Defensa Plblica, con el objeto de capacitarlos para un mejor
desempeio de sus funciones.

8. Es importante el disefio y lanzamiento de un programa que impulse en materia penal ¢: sistema
acusatorio, a partir de las refarmas efectuadas en la nueva Constitucién y de la adopcién de un r.evo Cédigo
de Procedimientos Penales. Esto conileva la introduccién efectiva del juicio oral en clertas partes del
procedimiento, lo cual provocard un cambio radical en el papel tradicional del Fiscal

9. Finalmente resulta fundamental la formulacién y adopcién de una estratagia para el sector justicia,
y de un programa muitianual que realiza la sistematizacién de las reformas sugeridas més arriba. Esto servird
para varios propositos:

a. Forzard el establecimiento de prioridades.

b. Evidenciar4 la necesidad de cooperacién entre las diversas entidades del sector; déndoles la
oportunidad de trabajar de manera conjunta sobre metas comuneg.

c. Proveerd una estructura medianto la cual se orianten los logros que se desean obteneir y so
establezzan mecanismos para medir el progreso hacia tales metas.

d. Ayudaré a clarificar al publico cudles son las motivaciones de la reforina del sector, asi como los
métodos que sa siguen para su implementacion.

e. Favorecera la identificacién de aquellas reformas efectuadas por el Gobiarno que puedan garantizar
el éxito de las actividades en el sector justicia, y daré seguridad a las potenciales agencias internacionales
cooperantes sobre la seriedad de los compromisos asumidos.

Sin embargo, la tarea de sistematizar !as reformas no es fécil por la dificultad que tiene el congeguir
un consenso real entre las entidades y/o personas involucradas y obtener grados de especiicidad que
garanticen una efectiva orientacién practica para las actividades y los planes de trabajo que se preparen.

Se sugiere que la elaboracién y adopcién de una estrategia y de un programa multianual, se conviertan
en el propésito principal de los trabajos que ss realicen en lo que resta del ailo y de los meses que falten
hasta la instalacién del nuevo gooierno democratico.

CONCLUSION

Mejorar la efectividad y el fortalecimiento de un sistema judicial independienta constituye un componente
fundamental de la democracia representativa. Los esfuerzos por mejorar le justicia han sido considerados de
alta prioridad en muchos paises, pero también han sido la fuente de frustraciones sustanciales, cuando el
progreso en el proceso de cambio, no se realiza en la medida esperada. Esto arroja como conclusién de que
las reformas en el sector judicial constituyen un proceso que requiere tiempo y paciancia, ya que las mismas
estén relacionadas con el cambio de estructuras politicas, econémicas y soclales. Pero su inicio ya no puede
postergarse sopena de retardar las reformas democréticas que el pais exige.

Dr. Mauro Sanabria
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