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PROJET DE DEVELOPPEMENT DE L'EDUCATION DE BASE 

I
 
OBJECTIF
 

Am~liorer la crualit6, 1'efficacit6, et l'4quitd
 
du syst~me 6ducatif.
 

I
 
REGIONS CIELES
 

Koulikoro, Sikasso, S~gou, District de Bamako
 

FORMATION CONTINUE (BC) 


* 	 Initiation Directeurs d'dcoles et maitres aux m~thodes 
d'enseignement par Objectifs (OPO). 

* 	 Formation Inspecteurs et Conseillers P~dagogiques pour 
asrurer formation en cascade.

I 
SYSTEME D'INFORKATION EN GESTION (DG) 


" 	Recensement Personnel du MEN et constitution base de 

donn~es informatis~e sur les Ressources Humaines. 


" 	Mise en place syst~me informatis6 de saisie et d'exploi-

tation des statistiques scolaires dans les DRE. 


ISCOLARISATION DES FILLES (KK/FND) 


ASSISTANCE EN GESTION (JT)
 

* 	Etudes sur l'am~lioration de la gestion au MEN.
 
* 	 Stages de formation en gestion pour cadres au niveau 

national, r~gional, et local/Visites d'6tude.
 
Analyse des d~penses fonctionnelles.


I 
APPUI AUX COMMUNAUTES (IS/JT)
 

Financement & 75% Projets APE pour r6novation/6quipe­
ment salles de classes.
 

* 	Lancement Projet pilote "d'Ecole Compl&te dans la 
Rdgion de Koulikoro. Initiation APE en Gestion. 

SUIVI ET EVALUATION (YMG)
 

* Etudes sociologiques sur le ph~nom~ne de la sous-scola- Suivi des interventions du Projet. 

" 
sation des filles.__, 
Campagnes de sensibilisation A travers les mddia/ONG 

Test dans les 6coles au moyen de grilles d'6valuaticn 
des matres et 6lves. 

locales.I* 
Competition entre 6coles et distribution de prix. 

Soumission L !'IPN rapports p~riodiaues d'6valuation 
sur l'impact du Projet. 



SYNTHESE
 

Pour la premiere fois depuis longtemps 'Cs dcoles du premier cycle fondamental du Mali ont 
requ du matdriel didactique en quantitd. Cette intervention remarquable a dtd vivement apprdcide
de tous et a soulagd bien des dcoles totalement ddmunie. Des livres de lecture hWre, 2me et3me anndes et des kits p6dagogiques ont dtd distribuds au cours de l'annde scolaire 1992-93.
Les guides du maitre accompagnant les manuels sont soit en cours d'6dition ou de distribution.
La situation telle qu'elle a dtd dtudide sur le terrain dans les dcoles, apparait temporairement
confuse: sans guides, sans instructions officielles, sans mode d'emploi, les directeurs et les
maitres se trouvent dans rincertitude quant Arutilisation des livres et du matdriel didactique
qu'ils ont regus. Des problmes de qualitd du matdriel se posent ddjA. Au vu de la situation il est
recommand6 de revoir les termes de passation de march6 au niveau de la disponibilitd et de la
qualitd des livres et des kits et de renforcer la formation des maitres afin de leur permettre
d'exploiter le matdriel en classe. 
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Cc rappor, fait tat de la situation des livres scolaires et du matLriel didactiquc telle qu'elle a dtidentifidr dans un dchantillon d'Inspections do l'Enszignenient Fondamental (IEF)et d'dcolesde la rtfgion de Koulikoro. Cette 6tude adtd rtalisde au cours d'une mission do r'dquipe dcsuivi et dvaluation du Projet de Ddveloppement de lEducation de Base (IVe Projet Education)
du 26 Fdvrier au 5 Mars 1993. 

Au cours d'une mission de suivi visant Adtudier la faisabilitd de la d6centralisation d'un 
syst.me de suivi et dvaluation dducatif, il adtd recucilli un certain nombre dc donndesconcernant rutilisation des livres scolaires et du matdriel didactique distributes dans les dcoles
du premier cycle fondamental par le IVYnme Projet Education. Ces donndes collectdes sur leterrain, au niveau des bndficiaires, sont en mesure de foumir aux diffdrents acteurs,ddcideurs et partenaires du projet les informations leur poenettant de rsoudre les probl .mes
identifids et do rdajuster leurs stratdgies Atemps. 

OBJECTIFS
 
I1s'agit :
 

- d'informer les pirtenaires du projet impliquds directement oU indirectement dans la

distribution et lutilisatior, do matdriel didactique, Asavoir les manuels scolaires et les kits

pddagogiques, des premiers impacts do cette intervention sur les b~ndficiaires
 

-d'identifier les probl.mes et leurs solutions, tout on prenant le contexte en

considdration, afin do rectifier la nature des interventions du projet si besoin est.
 

METHODOLOGIE 

Un dchantillon raisonnd do deux inspections, Baguineda et Dioila, rut tir Ala DRE doKoulikoro, puis un dchantillon raisonnd de trois dcoles repr6sentant une fourchette do
rendement de la plus performante Ala moins performante fut tirt dans les deux inspections.
Dans chacune des 8 6coles visitdes nous avons recucilli des donndes do la part du directeur dei'dcole et d'un ou plusieurs maltres. Certaines donndes ont dgalenent dt6 recucillies aupr.s
d'un chef do village et d'un prdsident d'APE. Nous avons proc~d Ades interviews semi­
structurds et Ades observations directes dont la validitdi a tctassurde par des procddures de 
triangulation. 

SITUATION 

Des livres do lecture 1re, 26me ct 3.me anndes (Editions Haier,
Le Flamboyant)ont t6 distribuds dans ios Ccoles fondamentales afin d'.tre directement utilisds 
par les enseignants et les &1ves. Les livres do 1re et 2n.me anndcs sont thdoriquement
accompagnds do supports visuels (15 panneaux plastifids montrant une sc.ne correspondant 'A une leqon du livre) et do guides du maitre pour les 1Irc et 2R.ne anndes. La distribution s'esteffectude au cours de l'annde scolaire 1991-92 et s'est poursuivie cette annde, grace au concours
de lnstitut Pddagogique National (IPN) et do la Direction do !'Fnseignernent Fondamental 
(DNEF) du Ministrc do 
rEducation Nationale et do lUSAID. C'est ainsi quo les manuels suivants ont dtd
distribuds dans les dcoles de la rdgion de Koulikoro: 



* lecture 1re annde: 23693 
* lecture 2&re annde: 19138 
* lecture 3me annie: 12414 

La distribution des guides qui dtait prdvue selon un ratio d'l livre par maitre, a toutefois 6tdretardde pour plusieurs raisons. D'une part, pour pallier ses insuffisances, le guide de lMreannre proposd par Hatier dOt 8tre refait par une dquipe technique appuyde par la CooprationFrancaise. I1ne pourra 6tre distribud avant la rentre 1993-94. D'autre part, les guides de 2tmeannde, ainsi que les supports visuels sont encore en instance de distribution. Enfin, aucun guide
nest prdvu pour la 36me annre. 

Une formation pNdagogiquc des conseillers pddagogiques Alutilisation des manuels estactuellement en cours (Mars 1993). Elle est rdalisde par le Centre de Formation Coltinue de

lnstitut Pddagogique National.
 

Des kits pddagogiques, prdvus par le lVcme Projet en 1990, ont 6td distribuds dans les Ocoles aux alentours de la rentrde scolaire 1992-93 par IcBureau des Projets Education du Minist.re del'Education Nationale. Un total de 405 kits de contenu divers a 6t6 distribu6 dans la rrgion deKoulikoro. ls se prrsentent sous la fonne d'une armoire-container et comprennent
grndralement tin globe terrestre, du matrriel de gdomdtie, de syst nie mtrique, de sciences

d'observation, des cartes de gdographio, etc.
 

RESULTATS

Rappelons que cette br ve 6tude de nature qualitative ne porte que sur les problnics de

distribution et d'utilisation des manuels et matdriel didactique.
 

La question est de savoir si les livres et kits sont utilisds et exploitds de mani re Aamniliorer laperformance des 6l6ves et des enseignants, et quel impact cette intervention a sur les
 
bdnrficiaires.
 

MANUELS SCOLAIRES 

La distribution massive de manuels scolaires, tout en Otant particulirement apprdcide par les 
bdndficiaires, semble engendrer, pour l'instant, plus dinconv5nients que d'avantages. 

En effet, les livres ont dt6 distribuds aux IEF et aux dcoles: 

- sans instructions d'utilisation officielles
 
- sans guide du maitre
 
- parfois sans les supports visuels
 

En consdquence les rdactions de la part des IEF furent diverses: certaines IEF ddcidrent
d'attendre des instructions officielles d'utilisation et I'arrivde des guides du maitre avant dedemander aux dcoles d'utiliser les manuels. D'autres IEF ont pris l'initiative de faire circulerune note de service demandant aux maitres d'dtudier les livres avec leurs coll.gues et des'efforcer de trouver, dans la mesure de leurs possibilitds, des stratdgies d'exploitation des 
livres. 
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Au niveau des dcoles et de ]a classe la rdalitd est difficile tt confuse. En 'absence de guidemaitre et/ou de fomiation, les enseignants sont dans l'obscuritd la plus complYe quant AI'exploitation de ces manuels. D'une part, l'on ne volt pas de lien direct avec la mdthoded'enseignement du franqais prOnde par le Ministrre de I'Education Nationale, le langage pardialogue, et le manuel de lecture requ. D'autre part, le manuel est bas6 sur une pddagogie acet participative qui va l'encontre des pratiques pddagogiques iutilisoes en classe et pour layles maitres nont quc peu -ou pas - de formation en 1992. 
Certaires dcoles se sont organisdes et ont raissembld leurs enseignants pour 6tudier les conicet structures des livres et tenter de ddgager des modalit6s d'exploitation en relation avec lamdthode officielle denseignement du franqais. I1va sans dire que ies dtablissemnents rurauxnayant qu'un seul directeur qui fait aussi fonction d'enseignant, ainsi que nous en avonsrencontrd, sont dans l'impossibilitd de recourir Acette pratique.Face Aces difficultds, certaines dcoles ont prdfdrd garder les manuels dans les armoires; datont bien distribud les livres aux dl~ves mais utilisent un autre livre en classe. 

Enfin notons la pauvre qualit6 de ces manuels dont certains 6taient djA dcolls A la reliure. 

Les supports visuels accompagnant Ics manuels, tout en 6rant d'un apport prdcieux, sontd'inspiration europdenne et ne sont pas adaptds au contexte malien. Parmi les sc.nes proposcertaines ne correspondent pas Ala rdalitd locale. Par exemple le support visuel portant sur ulegon de toilette montre une douche, un lavabo, et autres accessoires de toilette totalementdtrangers au contexte des enfants maliens. Le potentiel d'exploitation pddagogique dun telsupport visuel s'en trouve ainsi fortement rduit. 

KITS PEDAGOGIQUES 

LUs kits sont fortement apprdcids par tous les enscignants qui, lors de notre passage ontchaleureusernent remercid le MVPr:jet pour sa contribution matrielle. Les globs 
particulirement ami6lior l'enseignement de la g6ographie Atous les niveaux, ont signalO les
maitres. 

Toutefois, de meme que les manuels, ils ont Nrtdistrihums sans instructions ni mode d'enplAinsi les maitres ne savent pas l'utilitd de certains instruments qu'ils n'ontjamais eu l'occasiid'utiliser auparavant. L'on peut dgalement se poser des questions sur l'utilit6 de certains autrQuelques exemples: un maitre ne sait pas utiliser un compas; nous avons observd l'existencedeux verres doseurs, l'un avec I nonciation des aliments i mesurer en francais, l'autre enallemand! Enfin lexploitation pddagogique du matdriel reste limitde dans la mesure oO les
maitres ont peur que les enfants ne l'ahiment.
 

Signalons que certains d6hnients des kits manquaient ou ont 6t6 rc~us cass6s, de par lem pauv
qualit6, notamment les themiomtres. 

RECOMMANDATIONS 

L'tUude prdsente est prendre comme un indicateur des difficult6s 
que rencontrent les dcoles dans l'exploitation du maldriel distribud par le IMme Projet.Soulignons que cetie situation difficile est en partie tenporaire puisque Ics guides sont soit envoic de distribution , soit en cours d'ddition et seront distributs l'an prochain. II est entendu qplus les difficults sont identifides 1t( plus elles auront de chances detre rdsoIuCs et plus les 

/ 
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objectifs du projet seront susceptibles d'8tre atteints au niveau des bn6ficiaires que sont les

dcoles.
 

Quelles dmarches peut-on entreprendre afin de r6pondre aux besoins et problrmes rencontrds 
sur le terrain? 

1-au niveau de la distribution et qualitd des manuels et kits: 

- informer les responsables de la passation des marches au Bureau des Projets Educationdes problmes cit6s afin de rdsorber immddiatement, avec les soci6t6s engagdes, les problniesprsents et futurs de disponibilitd des guides du maitre, et de qualitd matdrielle des produits
(livres et kits) command6s et distribu6s 

2-au niveau de 'exploitation optimale des manuels et kits: 

- dlaborer des instructions officielles et prdcises provenant du Ministre de l'Eduaction
Nationale quant Al'utilisation des livres en classe 

- dlaborer un mini-guide d'utilisation des manuels Al'usage des maitres et directeurs
d'dcoles afin de rdsoudre le problme d'adaptation de la mdthode d'enseignement du franqais
utilis6e dans le manuel , celle du "Langage par le dialogue" prtnde par l'IPN
 
- intdgrer dans la formation de cette ann6e (Mars-Septembre 1993) Al'intention des
 

maitres et directeurs, 
avec ou sans guide du maitre, les d1dments suivants: 
* comprendre lapproche du livre qu'ils ont Autiliser * comment exploiter 
concr cement les images, dialogues,
exercices, etc, du manuel* comment intdgrer et exploiter les supports visuols inadaptds all contexte malien
* comment prdparer une legon en objectifs pddagogiques op6rationnels (OPO)

qui soit intdgrde Ala legon du manuel correspondante 

- organiser des confdrences pddagogiques aux niveaux des inspections sur le thme del'exploitation des nianuels, supports visuels et kits 

CONCLUSION 

La situation devrait ftre temporaLe dans la mesure ob it est pr6vu l'arrivde de guides pour lesenseignants de lMre Lt 26me anndes au cours de l'annde 1993 et ob I'IPN prdvoit d'inclure unmodule sur l'utilisation des manuels au cours des stages qui auront lieu pendant les vacancesscolaires 1993. I1s'agissait ici d'dtablir un constat de la situation prdsente. Cependant lesdiffrcult~s citdes sont ddlicates dans la mesure obl, si aucune intervention spdcifique et biencible nest faite pour les pallier, les apports positifs disparaitront aussi rapidement qu'ils sontvenus par manque de soutien matdriel et pddagogique. La collaboration de 
plusieurs structures intemes au Minist rc de lEducation et des partenaires du projet est Am~me de rajuster ses stratdgies afin de garantir la pertinence et la qualitd de ses 
interventions. 
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