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DE 2E ET 5E ANNEE DE L'ENSEIGNEMENT
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2/93-3/93 French RAPPORT DE SUIVI DE LA SITUATION DU FAEF
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BASIC EDUCATION EXPANSION PROJECT (BEEP)

PROJET DE DEVELOPPEMENT DE L‘EDUCATION DE BASE J

I

Améliorer la qualité,

OBJECTIF
l‘efficacité,
du systéme éducatif.

et l’équité

Koulikoro, Sikasso, Ségo

REGIONS CIEBLES

u,

District de Bamako

FORMATION CONTINUE (BG)

ASSISTANCE EN GESTICN (JT)

Initiation Directeurs d‘écoles et maitres aux méthodes
d’enseignement par Objectifs (OPO).

Formation Inspecteurs et Conseillers Pédagogiques pour
ascurer formation en cascade.

Etudes sur l‘amélioration de la gestion au MEN.
Stages de formation en gestion pour cadres au niveau

national, régional, et local/Visites d’étude.
Analyse des dépenses fonctionnelles.

I

I

SYSTEME D’ INFORMATION EN GESTION (DG)

APPUI AUX COMMUNAUTES (IS/JT)

Recensement Personnel du MEN et constitution base de
données informatisée sur les Ressources Humaines.

Mise en place systéme informatisé de saisie et d’exploi-
tation des statistiques scolaires dans les DRE.

Financement 3 75% Projets APE pour rénovation/égquipe-

ment salles de classes.
Lancement Projet pilote "d’Ecole Compléte dans la
Région de Koulikoro. Initiation APE en Gestion.

[

I

SCOLARISATION DES FILLES (KK/FND)

SUIVI ET EVALUATION (YMG)

Etudes sociologiques sur le phénoméne de la sous-scola-

sation des filles.
Campagnes de sensibilisation & travers les média/ONG

locales.
Compétition entre écoles et distribution de prix.

Suivi des interventions du Projet.

Test dans les écoles au moyen de grilles d‘évaluaticn

des maitres et éléves.
Soumission & 1'IPN rapports périodiques d‘évaluation

sur l‘’impact du Projet.




SYNTHESE

Pour la premitre fois depuis longtemps ies écoles du premicr cycle fondamental du Mali ont
recu du matériel didactique en quantité. Cette intervention remarquable a é1¢ vivement apprécide
de tous et a soulagé bien des écoles totalement démuniez. Des livres de lecture 12re, 28me ct
3eme années et des kits pédagogiques ont été distribués au cours de 1'année scolaire 1992-93.
Les guides du maitre accompagnant les manucls sont soit en cours d'édition ou de distribution.
La situation telle qu'elle a été étudiée sur le terrain dans les écoles, apparait temporairement
confuse: sans guides, sans instructions officielles, sans mode d'emploi, les directeurs et les
maitres se trouvent dans l'incertitude quant A l'utilisation des livres et du matéricl didactique
qu'ils ont requs. Des problémes de qualité du matériel se posent déjd. Au vu de la sitvation il est
recommandé de revoir les termes de passation de marché au niveau de la disponibilité et de la
qualité des livres et des kits et de renforcer la formation des maitres afin de leur permettre
d'exploiter le matériel en classe.



Ce rappor. fait état dc la situation des livres scolaires et du matéricl didactique telle qu'elle a été
identifiéz dans un échantillon d'Inspections de I'Ens2ignement Fondamental (IEF)et d'écoles
de la région de Koulikoro. Cette étude a é1€ réalisée au cours d'une mission de I'équipe de
suivi ¢t évaluation du Projet de Développement de I'Education de Base (IVe Projet Education)
du 26 Février au 5 Mars 1993,

Au cours d'unc mission de suivi visant 2 étudier la faisabilité de la décentralisation d'un
systéme de suivi et évaluation éducatif, il a é1¢ recucilli un certain nombre de données
concernant l'utilisation des livres scolaires et du matériel didactique distribucs dans les écoles
du premier cycle fondamental par le IVeme Projet Education. Ces données collectées sur le
terrain, au niveau des bénéficiaires, sont en mesure de fournir aux différents acteurs,
décideurs et partenaires du projet Ies informations leur permettant de résoudre les probldmes
identifiés et de réajuster leurs stratégies A temps.

OBJECTIFS
Il s'agit :

- d'informer les parenaires du projet impligués directement ou indirectement dans la
distribution et I'utilisatior de matériel didactique, A savoir les manuels scolaires et les Kits
pédagogiques, des premicrs impacts de cette intervention sur les bénéficiaires

- d'identificr les problemes et leurs solutions, tout en prenant le contextc cn
considération, afin de rectificr la nature des interventions du projet si besoin cst.

METHODOLOGIE

Un ¢chantillon raisonné de deux inspections, Baguineda ct Dioila, fut tiré A la DRE de
Koulikoro, puis un échantillon raisonné de trois écoles représentant une fourchette de
rendement de la plus performante 2 la moins performante fut tiré dans les deux inspections.
Dans chacune des 8 écoles visitées nous avons recueilli des données de la part du dirccteur de
I'école et d'un ou plusicurs maitres. Certaines données ont également é1¢ recucillies aupres
d'un chef de village ct d'un président d'APE. Nous avons procédé A des interviews semi-
structurés ct A des observations dircctes dont la validité a été assurée par des procédures de
triangulation.

SITUATION

Des livres de lecture 1ere, 28me ¢t 3¢me années (Editions Hatier,

Le Flamboyant)ont €t distribués dans ics ccoles fondamentales afin d'Gure directement utilisés
par les enscignants et les é1eves, Les livres de I2re et 28me années sont théoriquement
accompagnés de supports visuels (15 panncaux plastifiés montrant une scéne correspondant 3
une legon du livre) ct de guides du maitre pour les 18re et 28me anndées. La distribution s'est
cffectuée au cours de l'année scolaire 1991-92 et s'est poursuivic cette année, grice au concours
de I'Institut Pédagogique National (IPN) et de la Direction de '"Enseignement Fondamental
(DNEF) du Ministere de

I'Education Nationale et de I'USAID. C'est ainsi quc les manuels suivants ont été

distribués dans les écoles de la région de Koulikoro:



* lecture 18re année: 23693
* lecture 28re année; 19138
* lecture 38me année: 12414

La distribution des guides qui était prévue selon un ratio d'1 livre par maitre, a toutefois 616
retardée pour plusicurs raisons. D'une part, pour pallier ses insuffisances, le guide de 1ere
année propos¢ par Haticr dat tre refait par une équipe fechnique appuyée par la Coopération
Francaise. Il ne pourra étre distribué avant la rentrée 1993-94, D'autre part, les guides de 2¢me
année, ainsi que les supports visuels sont encore en instance de distribution. Enfin, aucun guide
n'est prévu pour la 32me année.

Une formation pédagogique dcs conscillers pédagogiques A 'utilisation des manuels est
actucllement en cours (Mars 1993). Elle est réalisée par le Centre de Formation Continue de
I'Institut Pédagogique National.

Des kits pédagogiques, prévus par le IVEme Projet en 1990, ont été distribués dans les écoles
aux alentours de la rentrée scolaire 1992-93 par i Burcau des Projets Education du Ministére de
I'Education Nationale. Un total de 405 kits de contenu divers a é(¢ distribué dans la région de
Koulikoro. Ils se présentent sous la forme d'une armoire-container et comprennent
généralement un globe terrestre, du matéricl de géomélrie, de sysitme métrique, de sciences
d'observation, des cartes de géographic, ctc.

RESULTATS .
Rappelons que cette bréve étude de natre qualitative ne porte que sur les problémes de
distribution et d'utilisation des manuels ¢t matéricl didactique,

La question est de savoir si les livres et kits sont utilisés et exploités de manidre A améliorer la
performance des él2ves ct des enscignants, et quel impacl cette intervention a sur les
bénéficiaires.

MANUELS SCOLAIRES

La distribution massive de manuels scolaires, tout en étant particulitrement appréciée par les
bénéficiaires, semble engendrer, pour linstant, plus d'inconvénients que d'avantages.

En effet, les livres ont été distribuds aux 1EF et aux écoles:

- sans instructions d'utilisation officiclles
- sans guide du mafure
- parfois sans les supports visuels

En conséquence les réactions de la part des IEF furent diverses: certaines 1EF décidtrent
d'attendre des instructions officielles d'utilisation et I'arrivée dos guides du maitre avant de
demander aux écoles d'utiliser les manuels. D'autres 1EF ont pris l'initiative de faire circuler
une note de service demandant aux maitres d'étudier les livres avec leurs collegues et de
ls.'efforcer de trouver, dans la mesure de leurs possibilités, des stratégics d'exploitation des
ivres,
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Au niveau des €coles et de la classe la réalité est difficile &t confuse. En I'absence de guide ¢
maitre cVou de formation, les enseignants sont dans I'obscurité la plus compldte quant A
I'exploitation de ces manuels. D'unc part, I'on ne voit pas de lien direct avee la méthode
d'enseignement du frangais pronée par le Ministere de 'Education Nationale, le langage par
dialogue, ct le manuel de lecture regu. D'autre part, le manuel est basé sur une pédagogic ac
et participative qui va A l'encontre des pratiques pédagogiques utilisées en classe et pour laq!
les maitres n'ont que peu -ou pas - de formation en 1992,

Centaines écoles sc sont orzanisées et ont rassemblé leurs enseignants pour dludier les conte
ctstructures des livres et tenter de dégager des modalités d'exploitation en relation avee la
méthode officiclle d'enseignement du frangais. 11 va sans dire que ies établissements ruraux
n‘ayant qu'un seul dirccteur qui fait aussi fonclion d'enseignant, ainsi que nous en avons
rencontré, sont dans I'impossibilité de recourir A cette pratique.

Face 2 ces difficultés, certaines écoles ont préféré garder les manuels dans les armoires: d'at
ont bien distribué les livres aux €léves mars utilisent un autre livie en classe,

Enfin notons la pauvre qualité de ces manuels dont certains dtaient déja décollés A la reliure,

Les supports visuels accompagnant les manuels, tout en étant d'un apport précicux, sont
dinspiration européenne et ne sont pas adaptés au contexte malien, Parmi les scénes propos
certaines ne correspondent pas 2 la réalité locale. Par exemple le support visuel portant sur u
legon de toilette montre une douche, un lavabo, et autres accessoires de toilette totalement
¢trangers au contexte des enfants maliens. Le potenticl d'exploitation pédagogique d'un tel
support visuel s'en trouve ainsi fortement réduit,

KITS PEDAGOGIQUES

Les kits sont fortement appréciés par tous les enseignants qui, lors de notre passage ont
chaleurcusement remercié le 1V Projet pour sa contribution matérielle. Les globes terrestres
particuligrement amélioré I'enseignement de la géographic A tous les niveaux, ont signalé les
mailres.

Toutefois, dc méme que les manuels, ils ont ¢1¢ distribuds sans instructions ni mode d'empl
Ainsi les maitres ne savent pas l'utilité de certains instruments qu'ils n'ont jamais eu l'occasic
d'atiliser auparavant. L'on peut également se poser des questions sur 'utilité de certains autr
Quelques exemples: un maitre ne sait pas utiliser un compas; nous avons observe I'existence
deux verres doseurs, I'un avec I'énonciation des aliments A mesurer en francais, 'autre en
allemand! Enfin I'exploitation pédagogique du matériel reste limitée dans la mesure oi les
mitres ont peur que les enfants ne Fabiment.

Signalons que certains éléments des kits manquaient ou ont ¢ regus cassés, de par leur pauv
qualité, notamment les thermometres.

RECOMMANDATIONS

L'étude présente est A prendre comme un indicateur des difficullés

quc rencontrent les Ecoles dans I'exploitation du matériel distribué par le IVEéme Projet.
Soulignons que cetie situation difficile est en partic lemporaire puisque les guides sont soit en
voie de distribution, soit en cours d'édition ¢t seront distribués 1'an prochain. 11 est entendy q
plus les difficultés sont identifiées 1ot plus elles auront de chances d'étre résolues ot plus les



objectifs du projet seront susceptibles d'étre atteints au niveau des bénéficiaires que sont les
écoles.

Quelles démarches peut-on entreprendre afin de répondre aux besoins et problémes rencontrés
sur le terrain?

1- au niveau de la distribution et qualité des manuels et kits:

- informer les responsables de la passation des marchés au Bureau des Projets Education
des problemes cités afin de résorber immédiatement, avee les sociétés engagdes, les probltmes
présents ct futurs de disponibilité des guides du maitre, et de qualité matérielle des produits
(livres et kits) commandés et distribués

2- au niveau de I'exploitation optimale des manucls et kits:

- €laborer des instructions officielles et précises provenant du Ministére de I'Eduaction
Nationale quant 2 I'utilisation des livres ¢n classe

- ¢laborer un mini-guide d'utilisation des manuels A l'usage des maiures et direcleurs
d'écoles afin de résoudre le probléme d'adaptation de la méthode d'enseignement du frangais
utilisée dans le manuel A celle du "Langage par le dialogue” pronée par I'PN

- intégrer dans la formation de cette année (Mars-Sepiembre 1993) A I'intention des
maitres et directeurs, avee ou sans guide du maitre, les éléments suivants:

* comprendre l'approche du livre qu'ils ont A utiliser * comment exploiter

concrttement les images, dialogucs,

exercices, etc, du manuel

* comment intégrer et exploiter les supports visuels inadaptés au contexte malien

* comment préparer une legon en objectifs pédagogiques opérationnels (OPO)
qui soit intégrée A la legon du manuel correspondante

- organiser des conférences pédagogiques aux niveaux des inspections sur le théme de
I'exploitation des manucls, supports visuels et kits
pp

CONCLUSION

La situation devrait &tre temporaie dans la mesure od il est prévu l'arrivée de guides pour les
enseignants de 1ere et 28me années au cours de 'année 1993 ¢t od 11PN prévoit d'inclure un
module sur l'utilisation des manuels au cours des stages qui auront licu pendant les vacances
scolaires 1993. 11 s'agissait ici d'établir un constat de la situation présente. Cependant les
difficultés citées sont délicates dans la mesure o, si aucune intervention spéceifique et bien
ciblée n'est faite pour les pallicr, les apports positifs disparaitront aussi rapidement qu'ils sont
venus par manque de souticn matériel et pédagogique. La collaboration de

plusicurs structures internes au Ministére de 'Education et des partenaires du projet est )
méme de réajusier ses stratégics afin de garantir la pertinence ct Ja qualité de ses

interventions.



