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INTRODUCTION

Il s'agit de la cinquieéme €valuation du Programme de Réforme du Sous-secteur des Engrais au
Cameroun préparée pour I'USAID/Cameroun. Cette évaluation a été réalisée par le Postharvest
Institute for Perishables de 1'Université de 1'Idaho.

L'auteur principal du rapport, comme dans les quatre rapports précédents, est M. Richard D.
Abbott, Consultant en Agro-alimentaire. Le co-auteur est M. Edward K. Dey, Consultant
bancaire. Les travaux sur le terrain ont été réalisés par les auteurs au Cameroun du 12 juin au
10 juillet 1993.

La premiere section du rapport, Evaluation de la performance du Programme, comprend trois
parties : (1) Résultats et Recommandations, dont un récapitulatif du séminaire/atelier annuel du
PRSSE (2) Performance du PRSSE en 1992/93, un examen de tous les aspects du Programme
pendant I'année passée et (3) une discussion de trois questions spéciales influengant la situation
future du Programme.

La deuxieme section, Performance financiére du programme, traite de la situation du secteur
bancaire commercial au Cameroun et de son impact sur le PRSSE.

L'Annexe A du rapport concerne une discussion des structures financieres possibles pour la
facilit€ de préts & moyen terme du PRSSE.

La version "technique" de I'évaluation annuelle comprend également six annexes
complémentaires (Annexes B 2 G) qui traitent en détail de toutes les activités des participants au
Programme, des résultats des réunions tenues avec d'autres organisations publiques
camerounaises et des bailleurs de fonds internationaux qui peuvent éventuellement avoir un
impact sur le programme et, enfin, une analyse des soumissions pour une usine de mélange et
de mise en sacs d'engrais prévue dans le port de Douala.

L'évaluation annuelle a été effectuée sous la supervision du Comité technique de Supervision
technique du PRSSE. M. Alinga Ateba Innocent, Secrétaire général du Ministére du Plan et du
Développement régional est le Président du Comité. Nous tenons 2 faire une mention spéciale
de l'assistance apportée par M. Felix Nkonabang, Coordinateur administratif de 1'Unité de
Soutien technique du PRSSE (TSU) et de M. Richard Molu, Coordinateur technique du TSU.
Les auteurs tiennent également 2 faire mention du soutien fort précieux apporté par le Bureau de
I'Analyse économique et de la Mise en Oeuvre de la Réforme de Politiques (EAPRI),
USAID/Cameroun, dirigé par le Dr. Kifle Negash. A nouveau cette année, M. Daniel Moore,
Coordinateur du Programme PRSSE pour EAPRI, a fourni un soutien technique et logistique
pendant la mission des auteurs au Cameroun et a préparé plusieurs des tableaux importants du

rapport.
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1. EVALUATION DE LA PERFORMANCE DU PROGRAMME

1.1. Résultats et recommandations
1.1.1 Evaluation générale du Programme

Le Programme de Réforme du Sous-Secteur des Engrais (PRSSE) continue A bien fonctionner
dans un climat économique dans I'ensemble défavorable et caractérisé par un faible pouvoir
d'achat des cultivateurs et un manque général de liquidités dans le secteur bancaire. Malgré ces
obstacles, les activités du Programme ont permis une croissance dans le systéme de distribution
du secteur privé€ qui fournit des engrais aux utilisateurs quand et oil cela est nécessaire -- et A des
prix compétitifs.

1.1.2 Principaux résultats concernant le Programme 1992/93
i) Niveaux des importations et des ventes

Les importations d'engrais subventionnés dans le cadre du PRSSE en 1992/93 ont diminué 2
22 600 tonnes, de 31 800 tonnes en 1991/92. Mais la différence n'est probablement pas
significative vu que la campagne précédente était exceptionnellement longue -- environ 15 mois -
- alors que la campagne la plus récente était proportionnellement courte -- environ huit mois. Les
ventes d'engrais de la part des importateurs aux distributeurs étaient également faussées -- 20 300
tonnes 1'année passée comparées a environ 38 900 tonnes 1'année précédente. On peut arriver
a une meilleure estimation de la consommation annuelle actuelle d'engrais subventionnés chez
les cultivateurs en prenant une moyenne approximative des ventes sur ces deux derniéres années -

- 30 000 a 35 000 tonnes.

ii) Participation de la part des banques et des importateurs

La participation au programme de la part des importateurs du secteur privé et des banques
commerciales est restée au méme niveau environ que 1'année derniere. Trois importateurs et trois
banques se sont occupés de toutes les transactions. Une nouvelle société, IBE Africa Cameroon,
a importé pour la premiere fois, représentant 52 % du total des importations alors que I'IBEX
a importé 45 % du total. Il s'agit 1a d'une continuation du mode noté auparavant : 3 savoir que
les importations sont dominées par des entreprises détenues en majorité par des actionnaires
étrangers et qui ont les ressources nécessaires pour financer des achats importants. En raison du
marché du crédit extrémement restrictif, les entreprises plus petites détenues par des Camerounais
continuent 2 avoir du mal a arranger des importations d'engrais.

iii)  Distribution des engrais

La principale différence notée entre cette année et 1'année derniere concerne la croissance dans
le secteur de la distribution. Huit sociétés ont distribué des engrais du PRSSE, dont sept sont
détenues par des Camerounais. Sur les huit, cinq ont vendu les engrais en gros a des réseaux de



revendeurs situés dans les villes et les villages dans les Provinces de 1'Ouest et du Nord-ouest.
Cela a permis d'avoir des engrais disponibles pratiquement toute 1'année dans ces régions au
niveau village. La proportion d'engrais du PRSSE écoulés par des distributeurs indépendants est
passée de 47 % a 20 % par rapport A 1'année dernigre alors que la proportion distribuée par les
coopératives de café est restée A environ 37 %. C'est un changement radical par rapport 2 la
premiére année du programme lorsque 100 % des importations étaient distribuées par des
coopératives.

iv)  Roles des banques commerciales

Tel que ce fut le cas 1'année demitre, le manque de liquidités a poussé les banques 2 imposer
des conditions de garantie extrémement strictes pour les lettres de crédit, limitant ainsi 1'acces
au programme aux importateurs qui ont d'importantes ressources financieres. Tel que noté par
les évaluations précédentes, les banques commerciales n'ont pas joué le rdle au sein du
programme qu'on avait prévu au départ pour elles. Le manque continu de liquidités dans le
secteur financier a fait que les banques hésitent A accorder des préts A I'importation dans le cadre
du PRSSE a des importateurs qualifiés lorsqu'elles ouvrent les lettres de crédit. Les banques ont
tendance a garder ces fonds comme un moyen de renflouer leurs liquidités. Cela a encouragé leur
participation au programme bien que ce ne soit pas de la manitre envisagée. Toutefois, les
banques continuent 2 exercer une fonction de contrdle utile en vérifiant et en transmettant les
documents d'importation.

V) “han la Notice d'Informations générales

A la demande d'un importateur, IBE Africa Cameroon, le Comité technique de Supervision a
convenu en avril 1993 de porter un changement aux réglementations du PRSSE tel qu'en
témoigne la Notice d'Informations générales. La modification supprimait la condition selon
laquelle un importateur doit demander un prét a 1'importation pour avoir accés au fonds de
subvention. Cela change trés nettement les régles fondamentales du programme qui avait imposé
la condition au départ pour encourager les importateurs et les distributeurs locaux forger des
relations préteurs/créanciers avec des banques commerciales. Mais vu la situation de crédit
restrictif dont il est question ci-dessus, les entreprises locales n'ont pas vraiment eu la possibilité
d'établir des relations basées sur I'emprunt puisqu'elles n'ont pas été en mesure d'offrir le type
de garantie demandé par les banques pour ouvrir des lettres de crédit. En fait, les importateurs,
grands et petits, semblent préférer les nouvelles réglementations puisqu'ils peuvent dépendre de
crédit-fournisseur pour financer les importations et éviter la nécessité de s'adresser aux banques
pour obtenir un crédit.

vi)  Mélange et mise en sacs des engrais

Au moins trois groupes d'investisseurs s'intéressent A construire une usine de mélange et de mise
en sacs d'engrais dans le port de Douala. 11 devrait étre possible de réaliser des économies d'au
moins 10 % sur les codts -- et peut-étre jusqu'a 25 % -- en important des engrais en vrac, en
quantités importantes (chargement d'un navire). Le mélange de ces engrais pour arriver aux



différentes formulations de NPK pourrait permettre de répondre aux besoins de tous les
utilisateurs agricoles plutot qu'a ceux des planteurs de café, les principaux utilisateurs des cinq
types d'engrais importés actuellement dans le cadre du PRSSE.

vii)  Emploi des engrais pour les cultures vivritres

La tendance notée dans les rapports annuels précédents indiquant une plus grande utilisation
d'engrais subventionnés sur les cultures vivridres, et non plus seulement sur le café, s'est
maintenue tout au long de 1992/93. Bien qu'on manque de données récentes sur 1'application
d'engrais par culture, il ne fait aucun doute que cette tendance se soit accélérée suite aux
diminutions continues des prix planchers du café annoncées pendant 1'année. Le mais et les
tomates sont les deux principales cultures qui ont bénéficié de cette tendance.

1.1.3 Recommandations

1) Facilité de préts 3 moyen terme (FPMT)

La facilité de préts 2 moyen terme devrait étre mise en place d&s que possible pour réaliser les
économies de cofits liées au mélange et 2 la mise en sacs locale des engrais. L'Annexe A du
présent rapport contient les recommandations concernant la FPMT. Il s'agit notamment d'un plus
grand role au niveau de la gestion pour la Caisse autonome, du réescompte des préts A la Banque
centrale (BEAC) et d'un certain nombre de suggestions concernant 1'administration du
programme. On recommande également d'envisager I'utilisation de I'approche appelée
"bonification des intéréts" au financement utilisant une subvention aux taux d'intérét pour les
banques commerciales (pour faire baisser le coiit du prét pour I'emprunteur), ce qui serait une
autre solution que le prét direct par le biais de la FPMT.

ii) hangements apportés 2 la Notice d'Informations générales (NIG

Le changement porté & la NIG par le CTS pendant la campagne 1992/93 qui supprimait la
nécessité d'ouvrir une lettre de crédit dans une banque commerciale pour pouvoir avoir accés au
fonds de subvention devrait rester en vigueur. Dans le marché du crédit trds restrictif
actuellement au Cameroun, de nombreux importateurs, surtout de petites sociétés détenues par
des Camerounais, ne peuvent pas répondre aux conditions de garantie imposées par les banques
au cours de l'ouverture de lettres de crédit. Ce changement permettra aux importateurs de
chercher d'autres manieres de financer les importations, par exemple le crédit-fournisseur, sans
pour autant perdre l'accs aux subventions. Toutefois, on recommande vivement que tout
changement complémentaire porté 2 la NIG fasse 1'objet de discussions lors du séminaire/atelier
annuel et soit mis en vigueur au début de la campagne suivante. Ainsi tous les participants ont
la méme chance de bénéficier des changements. Cette question est discutée plus en détails 2 la
Section 1.3.1.



iii)  Maintien des subventions

On recommande que les subventions continuent d'étre accordées a un niveau moindre pendant
une année de plus. La suppression des subventions pour 1'année 1993/94 vaudrait immédiatement
un accroissement de 15 2 20 % dans le prix des engrais. Venant juste aprés une autre diminution
trés importante dans les prix planchers du café, cela aurait de graves répercussions sur la
production du caf€ et sur les revenus des planteurs de café. La continuation des subventions pour
I'année A venir allégerait 1'impact de ces réductions de prix et permettrait de faire la transition
jusqu'a ce que 1'usine de mélange et de mise en sacs des engrais soit construite 2 Douala et que
les économies de coit prévues parviennent aux cultivateurs sous forme de prix plus faibles dcs
engrais. Cette question est traitée a la Section 1.3.2.

iv)  Fusion du PRSSE et du PSIE

On recommande qu'une seule structure de supervision et de soutien technique soit créée pour les
programmes du PRSSE et du PSIE. Cet arrangement serait conforme au Programme de Réforme
du Sous-secteur des Engrais tel que stipulé dans 1'Accord de 1987 entre le Gouvernement
camerounais et 1'USAID, qui devrait créer un systtme privé d'importation et de distribution
d'engrais sur I'ensemble du Cameroun. Cette question est discutée en détail A la Section 1.3.3.

1.1.4 Le cinquidme séminaire/atelier annuel du PRSSE

Le cinquieme séminaire/atelier annuel du PRSSE s'est tenu les 8 et 9 juillet 1993 a Douala sous
la présidence du Secrétaire général du MINPAT et du Président du CTS, M. Alinga Ateba
Innocent. Des représentants de ia Banque fiduciaire, des banques commerciales, des importateurs,
des distributeurs, des coopératives et des cultivateurs ont participé au séminaire/atelier ainsi que
des représentants officiels du MINPAT, du MINAGRI, du MINFI, du MINDI et de la Province
du Littoral. Une série de résolutions et des recommandations ont été faites par les participants.
Elles sont récapitulées ci-apres.

Résolutions

1. La décision prise par le CTS le 28 avril 1993 concernant la méthode de paiement des
engrais a été approuvée par les participants. Ce changement dans les réglementations du
PRSSE permet d'avoir acces aux subventions sans devoir ouvrir une lettre de crédit par
une banque commerciale. Les participants ont conclu que ce changement augmenterait la
participation des sociétés importatrices détenues par les Camerounais et perm.ettrait de
diminuer le colt des engrais pour les cultivateurs.

2. La résolution prise lors du séminaire/atelier annuel l'année dernidre concernant
I'harmonisation du PRSSE et du PSIE dans le nord a été réitérée. Les participants ont
indiqué qu'ils souhaitaient que cette harmonisation se fasse plus vite et que le
Gouvernement fasse sans attendre une étude sur les différentes manieres dont on pourrait
fusionner les deux programmes.



Les participants ont noté avec satisfaction que plus de 95 % des objectifs fixés pour le
CTS lors de 1'examen annuel de 1'année derniére ont été atteints. Ils se sont également
montrés satisfaits par les débats suscités & propos du programme permettant 3 tous les
participants un acces égal a 1'information.

Recommandations

1.

Des mesures devraient étre prises pour faciliter la participation des petites et moyennes
entreprises au PRSSE. Il s'agit notamment des mesures suivantes : (a) alléger les
conditions demandées par les banques commerciales ; (b) un partage plus équitable des
risques entre les importateurs, les distributeurs et les banques commerciales dont les
proportions seront déterminées par une commission tripartite (qui définirait également les
mécanismes pour arriver & ce but) ; encouragement des petites et moyennes entreprises
a conclure des joint ventures avec des entreprises étrangeres ; (d) mise en place d'un
systeme -- outre les préts directs déja disponibles -- de garantie de préts par le programme
pour couvrir les préts des participants dans les banques commerciales (pour des montants
inférieurs & 50 % de la valeur CAF du prét).

La facilité de préts & moyen terme, qui financerait les investissements dans le secteur des
engrais, par exemples des usines de mélange et de mise en sacs, devrait étre mis en place
aussi vite que possible.

Quant a la question de savoir si I'importateur pourrait avoir acces parallelement a des
préts d'importation et de distribution, les participants ont recommandé que : (a) le
montant en capital des deux types de préts soit gardé mais que le programme ne permette
pas a une seule société ou groupe de sociétés de bénéficier en méme temps des deux types
de préts, (b) le calcul du prét de distribution devrait se fonder sur le coit local
d'acquisition des engrais plus les frais de transport et de stockage, (c) les coits de
stockage et de distribution devraient étre diminués.

Etant donné le niveau accru de production des engrais dans les pays africains, les
importateurs devraient faire tous les efforts possibles pour trouver des fournisseurs au sein
de la région afin de garder les frais de transport 2 un minimum et de pouvoir par la suite
diminuer les coits des engrais pour les planteurs camerounais.

Bien qu'en principe, les subventions doivent étre supprimées pendant la campagne
1992/93, au vu des conditions économiques difficiles, les participants camerounais ont
répété leurs recommandations faites lors de 1'examen annuel de 1'année derniere, 2 savoir
que les subventions devaient étre maintenues jusqu'a ce que les prix des cultures
d'exportation s'améliorent. Les fonds suffisants devraient étre mis a la disposition du
programme en 1993/94 pour permettre des paiements de subventions qui sont d'un
montant €gal a 12 % du codt des engrais 2 la livraison (comparés a 15 % en 1992/93)
en assumant des importations de 1'ordre de 40 000 tonnes.



10.

11.

12,

13.

Puisque la plupart des cultivateurs n'ont pas une connaissance suffisante de I'importance
des engrais et des techniques liées a leur emploi, les participants ont recommandé que les
services de vulgarisation du MINAGRI intensifient i'utilisation des parcelles de
démonstration d'engrais pour les principales cultures de chaque zone écologique. Cette
activité recevrait un soutien financier du PRSSE.

Vu la chute prononcée dans les prix des cultures d'exportation du Cameroun et 1'absence
d'un réseau de marketing efficace, les participants ont demandé aux autorités publiques
d'accorder une attention spéciale a la transformation locale des produits de sorte 2 pouvoir
profiter de valeurs ajoutées.

Cherchant a maintenir 1'héritage national des cultures commerciales traditionnelles, les
participants ont recommandé que les autorités publiques encouragent les produits agricoles
camerounais sur les marchés mondiaux par le biais de postes diplomatiques a 1'étranger
dont le but serait d'améliorer 1'image des produits camerounais. Parallzlement, le
Gouvernement devrait encourager une diversification de la consommation alimentaire au
Cameroun.

Une attention particuliere devrait étre prétée au financement aux importations de produits
phytosanitaires qui sont un facteur limitant dans la production de produits agricoles de
qualité.

Au vu de certains probleémes rencontrés par le passé, la date d'expiration de la
consignation des fonds de subvention devrait étre fixée & 100 jours & compter de la date
de consignation.

Vu qu'il n'existe pas de systtme de code de télex entre la Banque fiduciaire et les
banques commerciales tel que stipulé dans la Notice d'Informations générales concernant
le déboursement des fonds pour les préts, les communications entre les banques en
question pourraient se faire par télécopieur (fax) avec les signatures des personnes
autorisées seulement, suivies par voie de courrier normal.

Dans la mesure ol la Banque fiduciaire a indiqué qu'elle regoit un grand nombre de
demandes d'information de sociétés qui lui ont été envoyées par les banques commerciales
et auxquelles elle ne peut pas répondre, on recommande que les banques commerciales
organisent leur propre systéme d'information pour permettre une meilleure circulation des
informations au sein des banques et entre celles-ci ainsi qu'avec d'autres entités pouvant
participer au programme.

Reconnaissant que les plaintes & propos du programme faites par les trois catégories de
participants (banques, importateurs, distributeurs) tiennent surtout 3 un manque de
connaissances spécifiques sur le marché des engrais, les participants ont recommandé que
les importateurs et les distributeurs respectent strictement les engagements mutuels surtout
en ce qui concerne les prix.



14.  Tout en reconnaissant les efforts faits par le CTS et 'USAID dans le but d'organiser un
séminaire pour la formation d'entrepreneurs locaux avec 1'aide de I'IFDC, les participants
ont demandé qu'on fasse tout ce qui possible pour organiser le séminaire aussi rapidement
que possible.

1.1.5 Actions concernant les recommandations de 1'évaluation annuelle de 1992/93

Création d'une facilité de préts a moyen terme

La facilité n'a pas encore €té établie. Mais des mesures sont prises pour réaliser cet objectif tel
qu'il est noté ailleurs dans le présent rapport. En date de juillet 1993, trois groupes
d'investisseurs avaient fait des propositions pour construire des usines de mélange et de mise en
sacs des engrais dans le port de Douala -- le type de projet que la facilité de préts 2 moyen terme
vise a aider. L'Annexe A du présent rapport présente un certain nombre de procédures possibles
par le biais desquelles le PRSSE pourrait aider a financer ces projets. Ces procédures devront
étre discutées dans un avenir proche entre le CTS et 1'USAID.

Préparer 1'étude de faisabilité de I'usine de mélange en gros

Cette recommandation se rapporte également aux propositions concernant 1'usine de mélange et
de mise en sacs (mélange en gros). Les consultants pensent qu'il faudrait peut-étre faire une étude
de faisabilité indépendante d'une telle usine pour résoudre les différences entre les propositions
concurrentielles et pour traiter de questions telles que la demande prévue au Cameroun et dans
les pays voisins qui pourraient étre desservis par le Cameroun. En fonction de 1'examen des
consultants des trois propositions disponibles actuellement, il semble y avoir de trds nettes
différences dans les niveaux de vente prévues et donc dans la faisabilité économique des usines.
Une étude de faisabilité indépendante a été faite par I'UNIDO dans la zone DEAC.

Fusion des programmes PRSSE et PSIE

La question n'est toujours pas résolue en dépit des discussions et des recommandations faites lors
des trois ateliers annuels passés ainsi que dans les examens annuels des consultants. Ces questions
sont traitées 4 la Section 1.3.3 du présent rapport.

Révision des accords juridiques régissant le PRSSE
Ces recommandations ont été adoptées.

Programme d'éducation pour les banques, les importateurs et les distributeurs
La recommandation d'organiser un séminaire/atelier avec 1'aide de 1'International Fertilizer
Development Corporation a été appliquée. Le séminaire se tiendra dans les mois 2 venir.

Meilleur échange d'informations concernant la commercialisation des engrais au Cameroun
Cette recommandation est mise en pratique par 1'Unité de Soutien technique du PRSSE. L'Unité
a commence par publier une revue périodique appelée Conjoncture qui fournit aux lecteurs des
informations sur des sujets tels que les matires premigres et la technologie de la fabrication des
engrais et sur les marchés mondiaux et africains d'engrais. Un autre numéro récapitulait la
performance du PRSSE de 1989 2 1996. D'autres activités seront prévues pour 1'avenir.



1.2, Performance du PRSSE en 1992/93
1.2.1 Perspective historique sur les importations et les ventes aux distributeurs

Comme dans la derniere évaluation annuelle, nous donnons ci-apres les données indiquant les
importations d'engrais, les plans des importateurs ou distributeurs et les variations dans les stocks
des importateurs depuis le début du programme. Ces chiffres approximatifs (les chiffres
d'importation exacts apparaissent ailleurs dans ce rapport) ne visent qu'a dégager les grandes
tendances. Les chiffres sur les importations et les ventes sont également portés sur le graphique
3 la Figure 1.

Stocks, début 1988/89 0
Importations, 1988/89 63 000
Ventes aux distributeurs 1988/89 63 000 (approx.)
Stocks, début 1989/90 négligeable
Importations, 1989/90 64 000
Ventes aux distributeurs, 1989/90 25 000
Stocks, début 1990/91 39 000
Importations, 1990/91 22 000
Ventes aux distributeurs, 1990/91 44 000
Stocks, début 1991/92 17 000
Importations, 1991/92 31 800
Ventes aux distributeurs, 1991/92 38 900
Stocks, début 1992/93 10 200
Importations, 1992/93 22 600
Ventes aux distributeurs, 1992/93 20 300
Stocks finaux, 1992/93 12 500

Tel que décrit dans 1'évaluation de 1'année derniere, les importateurs ont diminués leurs achats
en 1990/91 au vu des stocks de report élevés (39 000 tonnes) au début de 1'année. Des ventes
trés importantes aux distributeurs au début de 1'année (44 000 tonnes) ont valu une diminution
des stocks 2 17 000 tonnes au début de la campagne de 1991/92 et les importations sont revenues
au niveau de 31 800 tonnes. Les importations et les ventes ont &té nettement plus faibles en
1992/93 que lors de 1'année précédente.

En ce qui concerne les chiffres des deux dernidres années, il convient pourtant de noter que la
campagne du PRSSE de 1991/92 a été exceptionnellement longue, allant jusqu'en octobre, de
sorte que les importations et ventes comprenaient les engrais pour 1'application de septembre sur
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FIGURE 1 - TENDANCES DANS LA COMMERCIALISATION DES ENGRAIS 1988-1993
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le café'. La campagne de 1992/93 était par conséquent courte -- octobre 2 juin. Nous avons
estimé la consommation annuelle d'engrais subventionnés A environ 30 000 tonnes, prenant une
moyenne approximative des ventes pour les deux dernieres années. C'est moins de la moitié de
la consommation au début du programme.

La corrélation entre les importations et les ventes annuelles n'est plus une relation directe puisque
les importateurs ont eu tendance ces dernigres années A prendre les décisions d'importer aussi
tard que possible pendant la campagne du PRSSE et 2 passer les commandes 2 Ia fin de 1'année
pour éviter de perdre la subvention. Aussi, les importateurs risquent-ils de finir la campagne du
PRSSE avec des stocks trés importants. En fait, 3 la fin juin 1993, I'IBE a demandé une
prolongation d'un mois de leur consignation pour une importation de 10 000 tonnes de 20-10-10
et, si elle est approuvée, 1'importation changera radicalement les chiffres sur les importations et
les stocks pour I'année sans affecter les niveaux de vente.

Tel qu'il est noté ailleurs dans ce rapport, la baisse continue des cours du café et un manque
continu de liquidités dans le secteur rural ont contribué A une faible consommation. L'évaluation
de I'année dernitre prédisait des ventes de 35 000 A 45 000 tonnes pour l'année 1992/93 "du
moment que les conditions économiques ne se détériorent pas davantage". Malheureusement,
celles-ci se sont tras nettement détériorées.

1.2.2 Participation du secteur privé au PRSSE
i) Vue d'ensemble

Le Tableau 2 fournit une vue d'ensemble de la participation du secteur privé au PRSSE depuis
le début du programme. Les détails sur la participation 2 chaque niveau du systéme sont indiqués
dans les paragraphes suivants.

Il n'y a eu qu'une Banque fiduciaire depuis le début bien qu'il y ait un changement lorsqu'en
1991/92 la Standard Chartered a pris le relais apres la BCCC.

La participation des banques commerciales est restée 2 environ le méme niveau depuis le début :
deux a quatre banques s'occupent des transactions du PRSSE chaque année.

Le nombre d'importateurs participant n'a jamais dépassé trois, bien que jusqu'a 14 aient demandé
des commandes des distributeurs et aient essayé de prendre les dispositions pour un financement.
Le nombre de fournisseurs est environ le méme que le nombre d'importateurs puisque les

! Vu la campagne étendue de 1991/92 certaines importations de I'IBEX qui étaient notées comme stock lersque
nous avons préparé notre évaluation en aodt 1992 ont été vendues en octobre et ont été notées sous les ventes pour
1991/92. Aussi a-t-il fallu ajuster les chiffres pour les stocks de départ de 1992/93 indiqués dans le rapport de
I'année derniére, de 13 200 A 10 200 tonnes et augmenter le chiffre des ventes de I'année passée dans les mémes
proportions.
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FIGURE 2 - PARTICIPATION DU SECTEUR PRIVE AU PRSSE, 1988/89 - 1992/93
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importateurs ont tendance 2 passer des commandes aupres d'une seule société 2 1'étranger pour
obtenir les meilleurs prix et modalités de crédit possibles.

Tel qu'il est décrit ci-apres, les changements les plus significatifs concernaient la distribution
puisque la participation du secteur privé s'est trés nettement accrue.

Lors de la premitre année du programme, les ventes d'engrais se faisaient exclusivement aux
coopératives de café dans les Provinces du Littoral, de 1'Quest et du Nord-ouest. Pendant la
seconde et la troisitme année, des ventes ont également été faites aux coopératives dans les
Provinces du Sud-ouest et du Centre, pour un total de cinq provinces. Pendant la quatritme
année, des engrais ont également ét¢ vendus dans la Province de I'Est, et enfin, pendant la
cinqui®me année, la Province du Sud a également regu des engrais.

i)  Participation des

Trois banques ont participé au programme cette année : le Crédit Agricole du Cameroun (CAC),
la Banque internationale pour le Commerce et 1'Industrie du Cameroun (BICIC) et Amity Bank.
Le CAC s'est occupé de deux expéditions pour I'IBEX, en plus de la petite expédition d'Africa
Import et la BICIC s'est occupée de 1'autre expédition de 1'IBEX. Amity Bank a examiné les
documents pour l'importation de 1'IBE mais n'a pas ouvert de lettre de crédit et n'a pas fait de
préts & I'importation.

L'année dernitre, il y avait trois banques participantes : le CAC, la BICIC et la SCB/Crédit
Lyonnais. L'équipe a interviewé des responsables des autre banques sus-mentionnées ainsi que
de la Meridien Bank BIAO (BMBC). Les banques qui n'ont pas participé cette année restent
intéressées par le programme et sont prétes i ouvrir des lettres de crédit A tout importateur
présentant des garanties suffisantes.

Les problémes marquant le secteur bancaire au Cameroun sont traités dans la Section 2. du
présent rapport.

iii)  Participation des importateurs

Trois importateurs ont participé au programme de 1992/93. Voici la répartition par tonnes :

IBEX 10 215 tonnes
IBE 11 780 tonnes
Africa Import 675 tonnes
Total 22 670 tonnes

En date de juillet 1993, I'IBE envisageait une importation supplémentaire de 10 000 tonnes et
avait fait une demande auprés du CTS pour une prolongation d'un mois de sa consignation de
subvention.
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Depuis le début du programme, 1'IBEX est le principal importateur. C'est la premi2re année que
la nouvelle société IBE Africa Cameroon a fait des importations. Africa Import, qui avait
demandé une consignation 1'année derniere et qui n'avait pas pu obtenir un financement, a
importé 4 325 tonnes. Mais lorsque les engrais sont arrivés 3 Douala, Africa Import n'a pu
dédouaner que 675 tonnes dans le port. Le restant a été acheté par I'IBEX. Neuf autres
entreprises ont cherché a participer mais soit elles n'ont pas pu obtenir de commandes, soit elles
n'ont pas pu obtenir de financement. Parmi celles-ci, Groupe One a effectivement regu une
consignation mais en fin de compte n'a pas importé.

L'année demiere, il y avait également trois importateurs : I'IBEX (25 800 tonnes), Pelenget
(3 000 tonnes) et I' ADER (3 000 tonnes). Dix autres entreprises étaient actives, dont trois ont
fait des demandes de consignation mais n'ont pas importé. En fait, les entreprises plus petites ont
du mal a fournir les garanties nécessaires demandées par les banques commerciales pour ouvrir
les lettres de crédit, laissant la place aux importateurs importants pouvant mobiliser des crédits
fournisseur ou des garanties de banques étranggres.

iv) Participation des distributeurs

Un des grands objectifs du PRSSE était de créer un systéme de distribution du secteur privé pour
les engrais au Cameroun. D'apres les indications, cet objectif est en train d'étre réalisé.

Le Tableau 3 indique les principaux éléments du systéme de distribution des engrais tel qu'il
existait pendant la campagne 1992/93. On a noté une évolution dans le systéme, tel qu'on le
remarquera en comparant le tableau avec celui analogue du rapport de 1'année demiere. Voici
les principaux changements :

o L'importance des coopératives de café en tant que distributeurs a diminué. Seules
deux -- l]a CAPLAME et la CAPLAMI -- ont acheté des quantités importantes
directement auprés des importateurs, s'élevant & 37 % du total vendu, plus ou
moins le méme que 1'année derniere, mais beaucoup plus faible qu'en 1989/90
(65 %) et qu'au début de 1'année 1988/89 (100 %).

L Les distributeurs indépendants (sociétés privées) ont vendu 47 % du total, alors
que I'année dernitre cette proportion était de 20 %. Il s'agit de huit sociétés dont
toutes, A 1'exception d'une, sont détenues par des Camerounais.

o Les entreprises parapubliques (SAFACAM, .CAMSUCO, SBM, CDC) et une
plantation de bananes détenue par des Frangais ont acheté 16 % du total, environ
la méme quantité que 1'année derniere.

Cinq des huit distributeurs indépendants ont établi ou sont en train d'établir des réseaux de
distribution dans les Provinces de 1'Ouest et du Nord-ouest, c'est-a-dire les deux provinces qui
consomment la majorité des engrais importés. Généralement, cela veut dire qu'ils louent ou qu'ils
possédent des locaux servant de dépdts et qu'ils mettent en place des petits revendeurs dans les
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FIGURE 3 - FLUX DE DISTRIBUTION DES ENGRAIS
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villages avoisinants qui leur achetent réguliérement des engrais au comptant. Deux distributeurs
vendent directement au comptant dans le port de Douala. La huiti®me compagnie est une société
francaise bien établie qui a ses propres magasins de détail dans les Provinces du Littoral et de
I'Ouest vendant des engrais et des produits chimiques agricoles bien que le volume d'engrais
subventionné vendu ainsi soit trés petit.

Autre développement important : la création d'une joint venture entre un importateur et un
négociant d'engrais avec crédit apporté par 1'importateur pour une partie des engrais achetés.
C'est la premiere fois qu'un importateur participe directement 2 la distribution et au crédit
apporté a un distributeur.

Au niveau de la vente au détail, 1'équipe d'évaluation a noté une prolifération de petits marchands
vendant des engrais en sacs (et méme certains dans des sacs en plastique de 5 2 10 kg), expansion
considérable des ventes au détail comparé 2 1'année derniere. L2 aussi, ces marchands viennent
surtout des Provinces de 1'Ouest et du Nord (mais également des Provinces du Littoral et du
Centre) et ils achetent aupres des distributeurs décrits ici.

Le résultat de ces développements est que les engrais sont maintenant disponibles pratiquement
toute 1'année dans les zones & consommation élevée pour tout utilisateur qui peut payer au
comptant.

1.2.3 Coits des engrais et taux de subvention

Le Tableau 4 indique le coiit moyen CAF, le coiit 2 la livraison, le prix au détail et les taux de
subvention pour les cinq années du programme. Des données comparables pour le monopole
publique qui existait avant le début du programme PRSSE sont indiquées aux fins de
comparaison.

Les coiits CAF indiquent une tendance général A la baisse depuis le début du programme, avec
une chute trés marquée cette année suite 2 une importation importante en gros a des prix tres
favorables de la part de 1'IBE. Cette baisse est due en partie aux conditions favorables du marché
mais €galement A une meilleure négociation entre importateurs ainsi qu'a 1'importation en
chargements de navire plutdt qu'en livraisons partielles. La différence entre les coits CAF dans
le cadre du PRSSE et dans le cadre de 1'ancien programme FONADER est particulierement
frappante, soulignant bien 1'extréme inefficacité dans le systtme de monopole public.

Les coilts de distribution comprennent les droits de douane, le cofit de la manutention portuaire
et le transport aux points de vente finaux ainsi que les marges bénéficiaires des importateurs et
des distributeurs. Ce collt a également diminué régulierement sauf pour cette année ot les codts
CAF plus faibles pour les importations de 1'IBE ont été partiellement contrebalancés par un cofit
plus €levé au niveau de la distribution. Cette tendance 2 la baisse peut étre attribuée a divers
facteurs : (1) plus grande efficacité dans les transactions d'engrais de la part des importateurs et
des distributeurs, (2) marges bénéficiaires plus faibles suite A une plus grande concurrence et (3)
frais de transport plus faibles suite 2 la récession économique au Cameroun. La tendance a
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TABLEAU 4 - COMPARAISON DES COUTS DE COMMERCIALISATION, 1987/88 - 1992/93

Monopole
public Programme de Réforme du Sous-Secteur des Engrais Changemeni

“1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992193

total

1987188 (%)

Subvention déboursée 1,5 0,5 0,6 0,4
(milliards de FCFA)

Subvention unitaire moyenne
(FCFA/t)

Taux de subvention
(rangée 2/rangée 4)

Cof(t 2 Ia livraison
(FCFA/Y)

4a. Coilt CAF
4b. Coit de distribution

Prix au détail
(FCFA/)




également continué en dépit de I'augmentation réguli¢re des frais de douane qui sont passés
d'environ 4 % a environ 12 % de la valeur CAF depuis le début du programme.

Conformément aux objectifs du PRSSE, les subventions ont été progressivement diminuées
passant de 66,3 % du coit 2 la livraison dans le cadre de 1'ancien programme FONADER a
16,5 % 1'année dernitre, soit une diminution de 75 931 FCFA par tonne (moins 87,5 %).
Toutefois, les gains d'efficacité dans le cadre du PRSSE ont diminué les colts CAF d'une
moyenne de 47 536 FCFA par tonne (soit une diminution de 48,7 %) et les colts de distribution
de 9 494 FCFA par tonne (soit une diminution de 26,4 %) de sorte A ce que les prix au détail
n'ont augmenté que de 18 901 FCFA par tonne (plus 42 %). C'est 1'un des francs succes du
PRSSE : une diminution du plus de 85 % dans les subventions n'a entrainé qu'e~
renchérissement de 42 % dans les prix au détail.

1.2.4 Mécanisme de préts 3 1'importation

Les préts a 1'importation sont accordés par les banques commerciales aux importateurs a un
montant de 50 % du colit CAF de 1'expédition. Ils sont exigibles dans les 180 jours. Le Tableau
5 indique la situation des préts accordés pendant la campagne 1992/93. Les expéditions de
I'IBEX et d'Africa Import ont £té prises en charge par la BICIC et le CAC. Au moment oll
I'information a été réunie au début de juillet 1993, seul un de ces préts avait été remboursé. Les
autres avaient des échéances plus tardives.

Ces transactions représentent 14 450 tonnes des 22 600 tonnes importées. Tel qu'il est noté
ailleurs dans le présent rapport, les tonnes restantes ont été importées par 1'IBE dans le cadre des
réglementations revues du PRSSE qui ne demandaient plus a 1'importateur d'obtenir un prét a
I'importation (c'est-a-dire d'obtenir une lettre de crédit) pour avoir accés aux subventions.

1.2.5 Qpérations du fonds de subvention

Le Tableau 6 indique les déboursements de subventions en date de juillet 1993. Tel qu'il est
indiqué, les subventions ont été versées pour toutes les expéditions, y compris celles de 1'IBE.
Voici les taux de subventions pour la campagne 1992/93 :

NPK 20-10-10 15 200 FCFA par tonne
NPK 12-06-20 15 600 FCFA par tonne
Urée 12 200 FCFA par tonne
Sulfate d'ammonium 4 500 FCFA par tonne

La situation du fonds de subvention est donnée ci-apres sur la Tableau 7. Suite 2 une pénurie de
fonds du Gouvernement camerounais pour réalimenter le fonds de subvention, 1'AID a fait deux
dépdts de 200 millions de FCFA au compte spécial en monnaie locale qui ont ensuite été
transférés au fonds de subvention. Cela a permis de débourser 406 millions de FCFA pendant
la campagne 1992/93. (Note : Ce chiffre comprend 1'éventuel déboursement de 152 millions de
FCFA d'une consignation en cours pour 1'importation de 100 000 tonnes de NPK 20-10-10.)
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TABLEAU § - SITUATION DES PRETS A L'IMPORTATION
(en date de juillet 1993)

que. |
e

ciale " | Tonnes

Importateur

"Date
~consignation.

(000 FCFA)

Date

déboursement

Date
remboursement

92/93-1
92/93-2

92/93-5
92/93-6

BICIC
CAC

2 800
4 325%

CAC
CAC

3 650
3765

* Africa Import n'a finsiement importé que 650 tonnes de ce volume, le reste ayant été acheté par I'IBEX.

IBEX

Africa
Import

IBEX
IBEX

4.12.93
7.01.93

12.05.93
2.06.93

72 180
131 584

111 063
91 281

14.1.93
14.1.93

14.6.93

pas encore

Ouvert
2.6.93

Ouvert




0t

* Transaction No.

. Importateur |

‘Tonnes

Date

~ Consignation.

TABLEAU 6 - DEBOURSEMENTS DES SUBVENTIONS, 1992/93

Montant dela |

subvention
(000 FCFA)

Date
Déboursement

92/93-1
92/93-2
92/93-4
92/93-5
92/93-6

Totaux

IBEX
Africa Imp.
IBE
IBEX
IBEX

2 800
675

11 779
3 650
3 765
22 669

4.12.93
7.01.93
24.05.93
12.05.93
2.06.93

31 850
9 960
109 066
54 305
49 043
254 224

3.02.93
13.04.93
7.06.93
14.06.93

pas encore




TABLEAU 7
Situation du fonds de subvention du PRSSE
(en date du 30 juin 1993)

Solde disponible 28 février 1991 .. .............. . . ... . ..., 785 096 681
Déboursement S mars 1991 . ... ....... . ... 126 373 608
Déboursement 2 mai 1991 . .. ... ...... .. .. 79 220 000
Intérét accumulé . . . .. ... 16 288 060
mpagn 1/92
Solde disponible 29 juin 1991 . ... ... ... ... ... ... .., 595 791 033
Déboursement 18 décembre 1991 . . ... ... .. .... ... o' .. 21 010 000
Déboursement 1 mars 1992 . ... ....... . ... ov 59 640 000
Déboursement 7mai 1992 . ... ...... ...t 178 020 000
Déboursement 24 aolt 1992 . . ... ... ... .. ... 194 600 000
Déboursement 23 septembre 1992 . .. ............. . . ..., 56 700 000
Déboursement 7 octobre 1992 . . .. ... . ... .. 52 700 000
Total subventions déboursées . . ......... ... ...\, 562 670 000
Intérét accumulé. . . . ... . ... 53 084 687
am 1992
Solde disponible 30 octobre 1992 . . ... ... ... ... 86 205 720
Dépdt du SCLA 17 décembre 1992 . ... ... .. oo v i e s i 200 000 000
Déboursement 2 février 1993 . ... ....... . ... 31 850 000
Déboursement 22 avril 1993 . . ... ... ... . . 9 960 000
Déboursement 4 juin 1993 . ... ...... ... .. ... ... ... 109 065 732
Déboursement 11juin 1993 . ................. ... ... ... 54 305 000
Dépdt du SCLA 17juin 1993 .. ... ... ... . . e, 200 000 000
Déboursement (en cours) . .. ... ..t e 49 042 500
Deboursement en cours (consignation uniquement) ................ '152 000 000
Total subventions (devant étre) déboursées . .. .................. 406 223 232
Intérét accumulé (jusqu'au 30 juin 1993) . ... ........ . ... . ..... 14 304 993
Solde disponible (30 juin 1993)*. . . . . ... ... ... 96 595 394

2 Solde au 30 Juin moins les montants des consignations en cours.
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1.3.  Questions spéciales
1.3.1 Modifications portées A la Notice d'Informations générales

Tout au long de la campagne de 1992/93, le CTS a fait certains changements 2 la Notice
d'Informations générales (NIG). Ce changement permet A un importateur d'importer des engrais
sans ouvrir une lettre de crédit aupres d'une banque commerciale et a été fait A la demande d'IBE
Africa Cameroon, filiale locale de I'IBE Group Inc. des Etats-Unis.

Si la demande d'un changement dans les régles de la part de I'IBE peut bien se comprendre si
on se place du point de vue de 1'importateur, cette mesure n'en a pas moins des implications qui
nous préoccupe :

® Les regles et procédures du PRSSE auxquelles tous les participants avaient adhéré
pendant les quatre dernieres années ont été changées au milieu d'une année (de programme)
d'une mariere semble-t-il arbitraire. D'autres participants du PRSSE pourraient A 1'avenir arriver
a faire changer les régles par le CTS pour répondre 2 leurs besoins particuliers, leur conférant
ainsi un avantage compétitif. Si le PRSSE doit répondre 2 ses objectifs et créer un marché
véritablement libre des engrais, alors tout le monde doit obéir aux mémes r2gles sur l'année
entiere du programme. Ce n'est qu'apres une discussion avec tous les participants du programme,
de préférence pendant le séminaire/atelier annuel qu'une régle devrait étre changée. Ce
changement pourrait alors entrer en vigueur pendant 1'année suivante du programme et étre
incorporée 2 une Notice d'Informations générales modifiée.

® L'élimination de la stipulation sur la lettre de crédit et 1'élimination parallgle du prét
d'importation ont diminué le réle de la banque commerciale dans les cas ot I'importateur choisit
de ne pas utiliser une lettre de crédit, un réle se limitant A la demande de consignation de la
subvention, a I'envoi des documents d'expédition 2 la Banque fiduciaire et au déboursement de
la subvention. Sans surveillance étroite de la part de la banque qui accorde le prét a
I'importateur, il devient plus facile de passer des documents frauduleux. Pendant I'année passée,
un importateur qui n'utilisait pas la lettre de crédit, a fait une déclaration d'une valeur en douane
qui €tait nettement inférieure A la valeur CAF effective. S'il semble que cela ait été dii A une
mauvaise interprétation, le fait est que les représentants de la douane n'ont pas remarqué la
valeur exceptionnellement faible et que la chose a uniquement été remarquée lorsque les
documents sont arrivés a la Banque fiduciaire. Cela pourrait également arriver si un fournisseur
expédie & une société affiliée locale au Cameroun agissant en tant que son importateur -- en fait
un transfert inter-société -- et déclare un prix astificiellement faible pour diminuer les frais de
douane. Ces arguments sont en faveur de la restauration de la stipulation de la lettre de crédit
dans la Notice d'Informations générales.

® L'irrégularité apparente dans le paiement des frais de douane sur 1'importation de
I'IBE dont il est question ci-dessus (Transaction no. 92/92-4 tel qu'indiqué par la Banque
fiduciaire) a ét¢ amenée a 1'intention du représentant d'IBE Africa Cameroon qui 1'a reconnue
lors d'une réunion dans les bureaux de 1'IBE A Douala entre 1'équipe d'évaluation du PRSSE et
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le personnel de I'IBE. Lorsque la situation a été expliquée, le représentant a convenu que les frais
de douane et les paiements de subventions étaient deux choses séparées, que les frais de douane
doivent étre payés sur la valeur CAF enti¢re de 1'expédition et que la subvention n'est payable
qu'apres le dédouanement. Si le paiement des frais de douane n'est pas une préoccupation directe
du PRSSE, nous désirons toutefois signaler que cette situation a conféré un avantage
concurrentiel déloyal A 1'IBE et nous pensons que cela devrait étre rectifié.

Enfin, il convient de faire des commentaires quant 2 la question de savoir si le fait de permettre
une importation par d'autres arrangements que la lettre de crédit favorise les importateurs
importants par rapport aux plus petits. En général, cela devrait favoriser les grands acheteurs
avec de bonnes relations bancaires et un acces au crédit-fournisseur. Dans un des cas 1'année
dernitre, cela a entrainé des prix plus faibles pour les utilisateurs d'engrais au cameroun, effet
positif, mais qui ne se répétera pas forcément. Les importateurs importants sont susceptibles
d'étre mieux équipés que les petits pour pouvoir mettre en place leurs propres réseaux de
distribution ou financer un réseau de revendeurs indépendants, ce qui pourrait bénéficier au
programme. En outre, les importateurs importants sont plus susceptibles de pouvoir investir dans
des biens fixes li€s au commerce des engrais et de fournir des conseils techniques aux
exploitants.

Du coté négatif, un des résultats des réglementations en vigueur actuellement pourrait étre de
diminuer la concurrence si une grande société était capable de monopoliser le marché. Pour le
moment, deux grandes sociétés semblent détenir 1'essentiel du commerce et semblent se livrer
une solide concurrence. Cette situation avait par le passé eu tendance a €liminer les sociétés
détenues entierement par des Camerounais et il n'y a aucun signe de changement. En bref, il n'y
a pas d'effet négatif évident sur la concurrence liée a la suppression de la stipulation de la lettre
de crédit.

1.3.2 Continuation de la subvention

La continuation possible d'un certain niveau de subvention dans 1'année a venir dépend avant tout
de la disponibilité du financement. Méme si les fonds sont disponibles, la question a été soulevée
de savoir s'il est souhaitable de continuer les subventions, dans quelle mesure et dans le cadre
de quel mécanisme.

L'argument contre les subventions est surtout dil aux abus du syst¢éme PRSSE vue 1'importance
attachée aux subventions par des importateurs concurrents. Cela a amené par exemple A une
dépendance excessive des importateurs face & ce mécanisme pour pouvoir maintenir un niveau
de colit et dans certains cas, 2 des essais de manipulation du syste¢me.

Un autre effet remarqué tout au long du programme est la tendance des importateurs a8 demander
des consignations pour des volumes excessifs d'importations afin d'étre siir de recevoir cet
avantage financier. Cela a souvent causé des distorsions dans le marché et, dans un cas, a 1'échec
d'une société d'importation.
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Par ailleurs, si les subventions étaient entierement supprimées pour la campagne 2 venir, le prix
des engrais augmenteraient immédiatement de 1'ordre de 15 2 20 %. Vu que son utilisation sur
certaines cultures, surtout le café, est déja marginale, il est probable que la consommation
d'engrais diminuerait encore davantage. Cela affecterait surtout la production du robusta ol les
profits sont déja trés faibles pour les planteurs. En I'absence de données sur les coiits et les
rendements des cultures vivrieres, il est difficile de dire quel impact auraient des prix plus élevés
pour les engrais sur la production de ces cultures.

Les subventions seront probablement supprimées d'ici un an puisqu'il est peu probable qu'on
puisse les continuer pendant plus d'une année. Toutefois, 1'effet psychologique de la suppression
des subventions sur les exploitants agricoles camerounais serait dur pour le moment venant un
an apres une nouvelle diminution des prix planchers du café. On pourrait avancer 1'argument
selon lequel les exploitants dans les régions produisant du café ont besoin de cette année pour
s'habituer a la nouvelle baisse des prix du café (qui 1'espere-t-on approchent 2 présent les
véritables prix du marché et ne seront pas A nouveau diminués de manitre importante) avant le
renchérissement des prix des engrais.

Le compromis consisterait 3 diminuer la subvention de moitié et 2 annoncer A tous les
participants que c'est la derniere année de la subvention. Au niveau de 7 A 10 % du prix au
détail, la subvention ne sera plus un facteur aussi important dans les décisions d'importer.

S'il était impossible ou peu souhaitable de réalimenter le fonds de subvention ou de le faire A un
niveau diminué, une autre approche a été proposée qui vaut la peine d'étre étudiée. Cette
approche consiste 2 suspendre la taxe minimum de 5 % sur les importations d'engrais.
Actuellement, les frais de douane sur les engrais se situent entre 10 et 12 % de la valeur CAF,
c'est-a-dire 1'équivalent 7 2 8 % sur le coiit 2 la livraison. La suspension de la taxe minimum
diminuerait de 5 % le coit des engrais pour les importateurs et de 3 2 4 % le codit a la livraison -
- €n supposant une concurrence continue pour vérifier que la plupart ou l'intégralité des
économies sont rétrocédées aux consommateurs.

La continuation ou la suppression de la subvention ne semblerait pas avoir un effet sur ia
concurrence entre importateurs. Les grandes sociétés ont déja un avantage tel que noté ci-dessus
et cela ne sera pas changé par une décision affectant les futurs niveaux de subvention.

1.3.3 Situation du programme PSIE?

Le 13 janvier 1993, le Programme spécial d'Importation d'Engrais entrait dans sa troisi#me phase
avec la signature d'un protocole officiel de fonctionnement du fonds de roulement du PSIE entre
la Commission des Communautés européennes (CCE), le Gouvernement du Cameroun et la
SODECOTON. Le Protocole représente 1'achevement d'une année de travail par la CCE en vue

} Cette section est un récapitulatif d'une étude faite par M. Tjip Walker de 1’ Atelier sur la Théorie politique
et |'Analyse de Politiques, Université de 1'Indiana. (Contenu dans un mémorandum a Daniel Moore de
1'USAID/Cameroun daté du 7 juillet 1993).
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de regagner le contrdle du fonds de roulement du PSIE et de clarifie les régles d'acces au fonds
ainsi que les personnes y ayant droit. Le Protocole établit un ensemble de relations entre la CCE,
les diverses organisations du Gouvernement, la SODECOTON et d'autres organismes de
développement au nord du Cameroun.

Le PSIE a vu le jour lors des négociations entre le Gouvernement du Cameroun et 1'USAID
menant a la signature de 1'accord PRSSE en 1987. A cette époque, 1'USAID a déterminé qu'il
n'y aurait pas de fonds suffisants pour la subvention dans le cadre du PRSSE pour couvrir la
consommation estimée de 90 000 tonnes d'engrais au Cameroun. Le Gouvernement camerounais
et 'SAID ont tout de suite contacté d'autres bailleurs de fonds pour combler la différence. La
CCE a é€té réceptif car cela offrait une maniere de fournir un financement supplémentaire A un
autre programme (le PRSSE) et ne demanderait donc que trés peu du personnel de la CCE, les
fonds seraient rapidement déboursés et ne demanderaient qu'un minimum de supervision.
Toutefois, 1'idée d'un financement complémentaire a perdu de son attrait devant le scepticisme
de la CCE au sujet du PRSSE qui 2 son avis deviendrait un programme de soutien aux
exportations pour des sociétés d'engrais américaines.

Des avril 1988, la CCE avait développé 1'idée de partager le Cameroun en deux zones
d'intervention : 'USAID consacrant ses ressources dans les sept provinces du sud et la CCE se
concentrant sur les trois au nord. Cela permettrait 3 la CCE de dépendre de modalités de
financement traditionnelles et ne subordonnerait pas les objectifs de la CCE 2 ceux de 1'USAID.
Néanmoins, lors d'une réunion en avril 1988 entre la CCE et le Comité technique de Supervision
du PRSSE, le délégué de la CCE a indiqué que la CCE soutenait entierement 1'objectif du
Gouvernement camerounais de privatiser 1'achat et la distribution des engrais et d'éliminer les
paiements de subventions. Le délégué a également indiqué que les fonds mobilisés dans le cadre
du programme de la CCE seraient par la suite fusionnés avec ceux du PRSSE pour soutenir la
commercialisation des engrais 4 1'échelle de 1'ensemble des régions du pays.

Lorsque le PSIE a été constitué, la responsabilité de mise en ceuvre a été confiée A trois
organisations parapubliques dans le nord -- SODECOTON, SEMRY et MEAVSB -- que la CCE
avait soutenu auparavant. Cette mesure avait agi en sens contraire 2 1'objectif de privatisation de
la distribution des engrais puisqu'elle assurait aux exploitants du nord un acces aux engrais et
renforgait les organisations publiques et parapubliques qui leur fournissaient des intrants. Dans
la pratique la SODECOTON a eu la responsabilité de la réception, de la livraison et du compte
rendu des engrais achetés dans le cadre du programme.

Tel que prévu, la premidre phase du programme a duré deux ans, de 1988/89 2 1989/90,
correspondant 2 la période spécifiée pour la création d'un fonds renouvelable. Pendant cette
€poque, la CCE a acheté 53 400 tonnes d'engrais qu'elle a donné 2 SODECOTON (77,3 % du
total), a la SEMRY (16,5 %), & Nord-Est Benoue (2,6 %) et aux trois délégués provinciaux de
MINAGRI (3,6 %). Les colits de transport et de livraison ont été couverts par la CCE de sorte
a ce que toutes les recettes des ventes d'engrais puissent aller dans le fonds renouvelable. A la
fin des deux années, le fonds contenait 3,6 milliards de FCFA. Mais la SODECOTON a choisi
de garder ce fonds plutdt que d'en remettre le contrdle A la CCE/Yaoundé tel que stipulé dans
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le protocole de financement. Lors de la seconde phase du programme (1990/91 et 1991/92), 1a
SODECOTON a continué a contrdler le fonds renouvelable, 1'utilisant pour commander 21 900
tonnes d'engrais pour ses propres besoins. Aucun fonds n'ont été mis 2 disposition d'autres
organisations.

Un audit de la premiere phase du programme de la CCE fait a la fin de 1991 demandait la
création d'un seul fonds de roulement du PSIE localisé 2 Yaoundé sous le contrdle de la CCE
et du MINPAT, le retrait des délégations provinciales de 1'agriculture de la distribution
provinciale des engrais et le droit pour la SODECOTON de faire des appels d'offre d'engrais
a I'échelle interne sans avoir besoin de passer par le conseil des appels d'offres du Gouvernement
camerounais. Ces nouvelles procédures ont été stipulées dans le protocole sus-mentionné qui a
été finalement signé en janvier 1993. Aussi, la SODECOTON a été forcée de 14cher le contrdle
sur le fonds renouvelable. Ces nouvelles réglementations régissent 1'achat d'engrais pour la
campagne 1993/94,

Les dispositions du protocole détaillant les procédures de commande, d'importation, de
distribution et de fixation de prix des engrais, sont analogues, de manitre inquiétante, 2 celles
de l'ancien systtme FONADER/MINAGRI. Un examen détaillé du protocole révele les
caractéristiques suivantes :

- II'n'y aaucune évidence d'un engagement au développement d'un marché des engrais
naional et privé

- Le statut privilégié accordé 3 SODECOTON crée des barritres a l'entrée des
distributeurs privés dans la région

- Le processus d'acquisition d'engrais n'aide pas a2 promouvoir le développement du
secteur privé, et

- I'Etat peut continuer 2 participer a la commercialisation des engrais.

Tel qu'il est actuellement, le systtme de commercialisation des engrais créé aux termes du
protocole du PSIE est administré de maniere rigide. C'est un retour au systéme discrédité que
le PSIE et le PRSSE étaient supposés remplacer. La région du Nord représente 20 4 25 % de la
demande d'engrais. La persistance d'un systtme d'achat d'engrais régi par des mesures
administratives plutdt que par les forces du marché sur un segment aussi significatif du marché
mine les efforts réalisés par le PRSSE et menace la pérennité. L'on recommande vivement que
I'USAID prenne des mesures actives pour sensibiliser le Gouvernement camerounais et la CCE
aux défauts du PSIE et de travailler avec les deux organisations pour réorienter le programme
de sorte & ce qu'il soutienne, et non pas retarde, la réalisation d'un seul marché des engrais au
niveau national, régi par les lois de la concurrence.

Un des efforts directs pour réorienter le PSIE devrait étre "tout le monde devrait avoir le droit
d'acheter des engrais chez tout le monde sur la base de termes dont on conviendra mutuellement
sans interférence de 1'Etat”. Un corollaire 2 ce principe devrait étre "tout ceux qui participent
au systeme de commercialisation des engrais devraient droit aux mémes avantages que tout autre
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intervenant occupant ia méme situation”. Prises ensemble, ces régles qui ont guidé le PRSSE
depuis son départ permettent des donnes de départ égales et un marché concurrentiel.

Il est recommandé que I'USAID prenne les mesures suivantes :

1. Rappeler au Gouvernement camerounais et & la CCE que les réformes codifiées dans
le programme du PRSSE s'appliquent 2 tout le pays et pas simplement aux sept
provinces du sud.

2. Créer une seule structure de supervision et de soutien technique pour le sous-secteur
des engrais, regroupant 2 la fois le PRSSE et le PSIE.

3. Démarquer la participation continue du Gouvernement camerounais dans la
commercialisation des engrais (par le biais des délégués provinciaux de I'agriculture)
en rappelant au Gouvernement ses engagements dans le cadre de 1'Accord avec
"USAID pour le PRSSE et le document de février de 1991 indiquant sa position quant
au fusionnement du PRSSE et du PSIE.
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2. PERFORMANCE FINANCIERE DU PROGRAMME

2.1.  Le secteur financier du PRSSE et le secteur bancaire

Une description et une analyse détaillées du systeéme financier du PRSSE a été faite lors des
évaluations précédentes du programme. Bien que le syst®me n'ait pas beaucoup changé, nous le
récapitulons ci-apres a toutes fins pratiques.

Le PRSSE fournit des subventions et des préts A faible cofit en tant qu'incitations financizres aux
importateurs du secteur privé pour qu'ils puissent importer et distribuer des engrais. Pour
pratiquement toues les transactions couvertes par le programme, les importateurs ont acces aux
subventions et aux préts par le biais des banques commerciales camerounaises en ouvrant une
lettre de crédit standard pour importer les engrais. A la réception des documents d'expédition
(exigés dans le cadre de la lettre de crédit) prouvant que les engrais ont été expédiés ou sont
arrivés au Cameroun, le prét 2 faible codt et la subvention pour I'engrais du PRSSE peuvent étre
déboursés A 1'importateur par le biais de la banque commerciale.

C'est 1a banque commerciale qui assume le risque de crédit aussi bien pour la lettre de crédit que
pour le prét sur les engrais. Cette structure est faite pour encourager la banque commerciale
participante a traiter les importateurs du PRSSE comme des clients normaux, prétant aux clients
fiables, mais refusant I'acces au financement du PRSSE 2 des sociétés ayant une moins bonne
cote de crédit. Elle vise également & s'assurer que les fonds du programme ne sont pas divertis
a des utilisations autres que I'importation et la distribution d'engrais.

Aussi la solidité du secteur bancaire a-t-elle un effet directe sur le programme du PRSSE. Les
décisions des banques, que ce soit pour faciliter 1'octrui de crédit, influencent 1'acces au crédit
bancaire pour les éventuels importateurs du PRSSE comme elles le font pour les autres volets
de I'économie. C'est particulierement préoccupant au Cameroun ol le secteur bancaire traverses
une crise depuis plusieurs années. La liquidité et la situation générale des banques seront des
facteurs particuli¢rement pertinents pour la facilité de préts 2 moyen terme (FPMT).

2.2, nditions financitres et context ncaire au Cameroun

La plupart des observateurs locaux de 1'économie camerounaises soni pessimistes quant aux
perspectives économiques et financieres A court terme. Etant donné le déficit financier continu
du Gouvernement, le Cameroun n'a plus droit au financement de la Banque miondiale et d'autres
bailleurs de fonds, ce qui aggrave encore la mauvaise situation économique.

L'inflation est faible et est probablement en train de diminuer. Dans certains secteurs (de
I'économie locale), les prix sont en train de diminuer et on pourrait assister au début d'une
déflation. Mais les problemes financiers du pays créent une situation ol les taux d'intérét annuels
des préts bancaires sont supérieurs 2 20 %. Peu d'économies dans le monde sont capables de
supporter pendant longtemps des taux d'intérét aussi élevés en termes réels sans qu'il y ait
dévaluation, chdmage et conflits sociaux accrus et/ou production en baisse.
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Dans le secteur bancaire, la réforme "réussie" de 1992 consistait en fait 2 rééchelonner les
créances douteuses sans qu'il y ait vraiment infusion de nouvel argent. Le Gouvernement n'a pas
réussi a rembourser tel que prévu les bons d'équipement depuis février 1992. Cela augmente
automatiquement les créances douteuses du syst®me bancaire et diminue les liquidités des
banques.

Pris dans son ensemble, le systéme bancaire au Cameroun pourrait étre techniquement insolvable
et, a I'évidence, manque terriblement de liquidités. Des rumeurs persistantes d'une prochaine
dévaluation du FCFA diminuerait encore les liquidité des banques puisque les clients essaieraient
de mettre leur argent & 1'étranger chaque fois que possible. Pratiquement toutes les semaines,
certaines banques ont des problémes pour la compensation quotidienne de chéques. Souvent les
banques rencontrent des probleémes (qui ne sont pas de icui faute) pour débourser les salaires aux
fonctionnaires, ce qui aggrave encore le manque de confiance du public dans le systéme bancaire.

La communauté financitre locale pense généralement que certaines des plus grandes banques sont
parmi celles qui manquent le plus de liquidités. Néanmoins, plusieurs banques importantes au
Cameroun semblent avoir de bonnes positions de liquidités et la direction dans la plupart des
grandes banques semblent plus indépendantes qu'auparavant des influences de 1'extérieur. Mais
il est inévitable que si la situation continue A se détériorer, les banques A probl2mes auront un
impact sur les autres. Méme les banques les mieux capitalisées et les plus liquides risquent d'en
souffrir car elles sont toutes relides par le biais du systtme des paiements.

Un des développements positifs depuis la derniére évaluation du PRSSE a été les nettes
ameliorations dans les capacités de supervision bancaire de la banque centrale régionale. Les
examens faits par le Commission bancaire (COBAC) sont jugés trés professionnels, se
concentrant sur les grandes questions dans chaque banque. La qualité des nouvelles
réglementations de la COBAC ont également fait 1'éloge des banquiers. La compétence des
examinateurs pourrait aider A garder 2 un minimum les retombées dans les difficultés des banques
individuelles.

En bref, le PRSSE doit dépendre d'un systtme bancaire qui n'a pas réussi A surmonter les
problemes des années précédentes.

2.3.  Arrangement de financement pour les importations d'engrais du PRSSE
2.3.1 Banques commerciales

Dans le cadre du PRSSE, les banques commerciales assument le risque de crédit pour les
importations d'engrais et décident quels sont les importateurs qu'elles financeront. Surtout au
regard du manque de liquidités dont il est question ci-dessus, les banques restent extrémement
prudentes en prenant leurs décisions de préts et prennent le moins de risque que possible pour
les transactions de financement des importations d'engrais.
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Les garanties restent strictes pour les importateurs qui ne peuvent pas obtenir un crédit-
fournisseur. Généralement les banques demandent une garantie de 100 % basées sur une
combinaison de liquidité (les propres ressources de 1'importateur ou les acomptes de 1'acheteur),
des garanties de banques étrangéres ou des lettres de crédit de stand-by et la valeur prospective
du paiement de la subvention. Les engrais eux-mémes sont de plus en plus vus comme ayant peu
de valeur en tant que garantie. L'expérience faite pendant 1'année actuelle du programme a appris
a certaines banques que méme des transactions garanties a3 100 % présentent un certain risque.
Elles ont également appris que, méme si c'est un bien qui n'est pas tangible, les compétences de
marketing de l'importateur doivent étre prises en compte lorsqu'on prend la décision de lui
accorder un crédit.

De plus, les banques généralement ne déboursent pas les "préts" aux clients, tel que décrit dans
les rapports des évaluations précédentes. Toutefois, les fonds du programme PRSSE permettent
de fournir des liquidités aux banques des importateurs. Vu le climat bancaire actuel, c'est
probablement trés important pour faciliter les importations d'engrais.

Les importateurs ne peuvent pas avoir acces au fonds de subventions du PRSSE sans passer par
le systtme bancaire, soit pour la lettre de crédit normale ou, lorsque 1'importateur peut obtenir
un crédit-fournisseur, une remise documentaire. Cette participation des banques, surtout lorsque
les lettres de crédit sont utilisées, continue a bénéficier au programme : cela permet de vérifier
que les fonds sont effectivement utilisés pour les engrais et ne servent pas a d'autres emplois. Par
exemple, cette derniere année, un importateur qui a essayé de biaiser la procédure de la lettre
de crédit s'est vu refuser 1'acces au programme par une banque commerciale.

2.3.2 Banque fiduciaire

Le changement dans la Banque fiduciaire en 1992, passant de la BCCC a la SCBC, a
probablement amélioré le fonctionnement du programme en supprimant les doutes qu'avaient les
banques commerciales quant A la propre cote de crédit de la Banque fiduciaire. La Banque
fiduciaire a assumé ses fonctions correctement et efficacement. Elle a joué un role utile, aidant
a expliquer les mécanismes du programme aux nouvelles banques commerciales participantes.

De plus, la Banque fiduciaire a aidé activement a rétablir une situation lorsqu'un importateur
d'engrais a eu du mal a faire le paiement complet d'une expédition apres I'arrivée & Douala. La
transaction a di étre restructurée et la Banque fiduciaire a aidé i organiser rapidement la nouvelle
transaction. Pour un autre cas, la Banque fiduciaire a porté rapidement a 1'intention du CTS les
irrégularités apparentes dans les procédures d'importation.

2.3.3 Audit de la Banque fiduciaire

Tel que recommandé par 1'évaluation de 1'année derniére, un bureau de commissaires aux
comptes externe a fait un audit indépendant de 1'ancienne Banque fiduciaire, achevant son rapport
en septembre 1992. La rapport d'audit n'a indiqué aucune irrégularité, certaines erreurs de
compte rendu et de trés modestes sous-paiements d'intérét pour le programme. Des calculs
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détaillés des intéréts dus par 1'ancienne Banque fiduciaire ont été faits et le SRC n'a pas encore
fait le paiement demandé au nom de la BCCC.

En rapport avec leur évaluation des arrangements bancaires du programme, les consultants ont
revu le rapport des auditeurs. Ils semblent avoir bien compris leur mission et ont fait un examen
attentif des comptes. Il est gratifiant de noter que malgré la mauvaise réputation de la BCCI, la
maison mere de la BCCC, les auditeurs n'ont trouvé aucune trace d'irrégularité dans la gestion
des comptes du programme de la part de la BCCC et que les ajustements des taux d'intérét sont
relativement petits.

2.3.4 Récapitulatif

En général, tous les préts du PRSSE faits jusqu'a présent ont été remboursés et les fonds du
programme ont €té utilisés tel que prévu. Une banque commerciale supplémentaire a participé
au programme de cette année, €largissant quelque peu la participation bancaire a 1'industrie des
engrais.

De fagon plus générale, la structure de financement du PRSSE utilisant le syst®me bancaire
commercial aussi bien pour le partage des risques que pour la surveillance, sous le contrdle d'une
Banque fiduciaire indépendante, a aidé le programme A développer une activité privée dans
I'industrie des engrais. Vu le manque de liquidités dans le secteur bancaire, il semble clair qu'il
faut continuer  avoir un fonds de crédit renouvelable pour fournir des liquidités aux transactions
du PRSSE.

2.4, Principales questions liées au financement des importations d'engrais

Plusieurs suggestions ont été élaborées pendant 1'évaluation pour améliorer davantage les
opérations de la structure financitre du PRSSE. La plupart supposent des changements au
document des procédures générales du programme. Certaines sont plutdt simples, d'autres
soulevent des questions qui doivent étre discutées enire les participants du programme
(Quelqu'unes concernent également la facilité & moyen terme proposé [FPMT]). Elles sont
données ci-apres.

2.4.1 Instructions du CTS 3 la Banque fiduciaire

I est important, surtout lorsqu'il s'agit des détails de la pratique bancaire, si 1'on veut que le
programme du PRSSE fonctionne de manitre réussie, que les communications du CTS 2 la
Banque fiduciaire se fondent sur une connaissance complete des techniques financitres et
bancaires et soient exprimées en termes justes du point de vue technique. Pour garantir ce
résultat, il serait probablement utile que le représentant de la Caisse Autonome d' Amortissements
(CAA) faisant partie du CTS participe 2 la rédaction des instructions pour la Banque fiduciaire
et soit un signataire de toute la correspondance. Les consultants recommandent que le CTS
adopte une telle procédure et que la NIG soit modifiée en voie de conséquence.
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2.4.2 Importation sans lettre de crédit

La question continue 2 étre soulevée. L'utilisation d'une lettre de crédit garantie le maximum
d'intégrité pour le programme, y compris une protection contre les documents incomplets ou
falsifiés. La NIG devrait-elle revenir 2 la procédure précédente exigeant une lettre de crédit pour
toutes les importations éligibles ?

2.4.3 Prét de distribution

Dans le cas oil un prét ne couvre pas I'importation mais seulement la distribution, est-ce que la
NIG est tout 2 fait claire quant au montant autorisé du prét ? De plus, est-ce que les procédures
de la NIG permettent par inadvertance 2 un concurrent de connaitre le colit d'un importateur,
c'est-a-dire, vu que le prét de distribution est limité A "cinquante pour cent de la valeur
d'importation CAF" est-ce qu'une entreprise pourrait trouver le coiit du concurrent en cherchant
une consignation pour un prét de distribution (que le demandeur ne veut pas vraiment utiliser) ?

2.4.4 Ligne de crédit unique

Les termes de la Section V.1 de la NIG stipulent que le programme de prét du PRSSE fournit
une "ligne de crédit unique" aux importateurs ou aux distributeurs pour un prét & hauteur de
50 % de la valeur CAF. Cette formulation interdit-elle clairement un double financement de la
méme expédition par un importateur et un distributeur ? Si les termes sont ambigus, quel serait
un remede pratique ?

2.4.5 Date d'expiration pour demande le paiement de subvention

La NIG a des dates limites pour les consignations, mais aucun spécifiquement pour le paiement
d'une subvention. Afin d'éviter que les produits bloqués en douane ne bloquent pas aussi, pour
une durée indéfinie, la consignation y afférant, il serait utile d'ajouter & la NIG une date
d'expiration distincte pour le déboursement de la subvention. Une période 90 jours analogue a
la date d'expiration de la consignation semble appropriée.

2.4.6 Procédure de déboursement : communications

La Section IV.3. de la NIG permet 2 la Banque fiduciaire de débourser la subvention a la banque
commerciale uniquement sur réception d'un télex codé. Plusieurs banques ont proposé de
permettre également une telle communication par lettre signée par les mandataires autorisés.
(Mais il est probable que 'utilisation du fax n'est pas souhaitable puisqu‘il ne présente par les
garanties juridiques dans le cadre des réglementations présentes).
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2.4.7 Accord de la Banque fiduciaire-banque commerciale : arbitrage

Dans le cadre d'un accord entre la Banque fiduciaire et les banques commerciales, 1'arbitrage doit
étre fait par le CTS. Une banque a suggéré d'utiliser 4 la place une association de banquiers
locaux, I'APECAM. Une autre banque a signalé que I'APECAM ne convenait pas du tout.

2.5. Eacilit¢ de préts & moyen terme (FPMT)
2.5.1 Situation actuelle

L'évaluation du programme de I'année demitre proposait dans 1'Annexe A des suggestions
détaillées sur la structure d'une facilité de préts & moyen terme pour faciliter les préts 2 moyen
terme pour les investissements dans le secteur des engrais. Les investissements dans les
installations de mélange et de mise en sacs pourraient aider A diminuer les codts des engrais au
Cameroun.

Depuis la demire évaluation, un avant-projet de NIG pour la FPMT a été préparé conformément
a ces idées, notamment la structure de prét Banque fiduciaire-banques commerciales déja utilisée
pour financer les importations d'engrais. Sur la base de 1'avant-projet du document, on a invité
les banques 2 faire une soumission pour le rdle de la Banque fiduciaire pour la FPMT. Cing
banqes ont proposé leurs services, ont répondu & un questionnaire détaillé préparé par la Caisse
autonome d' Amortissement pour le compte du CTS. La CAA a interviewé chaque banque et est
en train de préparer ses recommandations pour le CTS. Une décision devrait étre prise sous peu.

Les réunions tenues avec les participants du PRSSE pendant 1'évaluation de cette année ont
poussé les consultants A proposer certaines modifications 2 la structure initiale. En général, les
propositions resserreraient certaines procédures de manidre A diminuer le risque de crédit et
également pour chercher a diminuer le coiit financier pour les promoteurs de projet. Les détails
sont donnés en Annexe A.
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ANNEXE A

MODIFICATIONS PROPOSEES
A LA FACILITE DE PRETS A MOYEN TERME (FPMT)

1. Données générales

Les réunions avec les participants du PRSSE lors de 1'évaluation de cette année ont permis
d'arriver a plusieurs propositions d'amélioration des procédures de prét proposées (tel que stipulé
dans 1'avant-projet de la Notice d'Informations générales ou NIG) et d'autres aspects de la
structure de la FPMT. Les changements recommandés s'inspirant de ces suggestions sont donnés
dans les Sections 2-4 ci-aprés. Certains devront étre discutés davantage entre les participants du
programme avant d'étre adoptés.

Il convient de rappeler dés le début que la NIG proposée pour la FPMT et les documents
connexes proviennent directement de la NIG pour le programme d'importation des engrais
(PRSSE), qui prévoit une extension de crédit pour un maximum de 180 jours afin de couvrir une
ou deux expéditions d'un produit imporié qui est généralement négociable immédiatement. Les
buts et les principes de la structure financiere du programme court terme comprennent :

- utilisation d'une Banque fiduciaire pour administrer le crédit par le biais des
banques commerciales,

- évaluation du risque de crédit revient entierement aux banques, c'est elles qui en
ont l'entiere responsabilité,

- lettre de crédit nécessaire et autres documents prouvant l'achat d'importation
d'engrais,

- négociation concernant la plupart des autres détails importants des crédits a
I'importation, notamment les garanties ainsi que la fixation de prix, se font
directement entre les banques et leurs clients.

Tel que récapitulé a la Section 2 du présent rapport, la structure financiere du PRSSE a
relativement aidé le programme 2 atteindre ses buts. Il convient de signaler en particulier que les
préts faits jusqu'a présent ont €té remboursés et que les fonds du programme n'ont pas été utilisés
4 mauvais escient.

Les banques commerciales et la ou les Banque(s) fiduciaire(s) ont vérifié que les procédures
étaient observées dans un contexte financier tres difficile, le fonds de crédit renouvelable a en
fait fourni les liquidités urgentes aux banques. Il convient de se rappeler cependant que ces
"préts" n'ont en fait jamais été déboursés a 1'emprunteur.
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Tout pousse la FPMT a utiliser les caractéristiques efficaces de la structure financitre du PRSSE.
Néanmoins, le renforcement complémentaire des procédures de la FPMT sont nécessaires
puisqu'il y aura risque accru. La FPMT prévoit un crédit de cinq ans pour ce qui est ou qui sera
probablement une ou plusieurs nouvelle(s) opération(s) peut-étre de la part d'entreprises
relativement jeunes. Les fonds vont étre déboursés par des banques et seront du moins
partiellement sous le contrdle de 1'emprunteur. Mais avec une structure de crédit resserré, la
formule FPMT pourrait également chercher a fournir une diminution réelle dans les codts du
financement du projet des engrais comparé a des taux de marché non-subventionnés, pour
renforcer ses chances de succes.

2. Administration de la FP
2.1 ROl la Cai uto ' Amortissemen

Tel que noté dans la Section 2 de la présente évaluation, le CTS doit garantir des communications
solides du point de vue technique avec la Banque fiduciaire. La Section 2 recommande que la
Caisse autonome d' Amortissement (CAA), qui est le Contrdleur du CTS, participe 2 la rédaction
des instructions pour la Banque fiduciaire et soit un signataire pour toute la correspondance.

Cette recommandation est répétée pour la FPMT. Les documents pertinents de la FPMT
devraient étre modifiés en voie de conséquence.

Pour la FPMT, encore plus que pour le PRSSE, il semble logique que la CAA agisse également
comme le consultant bancaire et financier interne du CTS, tout particulidrement en ce qui
concerne un rdle de premier plan pour revoir les propositions de préts avant 1'approbation finale,
un peu a l'instar du travail qui lui a été confié pour revoir les demandes pour la nomination de
la Banque fiduciaire dans le cadre de la FPMT. On recommande que les documents internes du
CTS ainsi que ceux entre I'USAID et le CTS soient amendés pour clarifier le fait que toutes les
décisions financieres touchant a la FPMT soient revues par la CAA en tant que Contrdleur du
Comité.

Le CTS pourrait envisager une autre mesure afin de garantir le traitement professionnel régulier
des facilités 2 moyen terme : une fois qu'un crédit a été approuvé par toutes les parties
concernées, on en confiera 1'administration a la CAA. Bien siir, la CAA devra porter toutes les
questions de décision 2 1'intention du comité intégral et faire des comptes rendus réguliers dans
tous les cas. C'est exactement ainsi que la CAA traite tous les autres financements faits sous les
auspices du gouvernement. Son expérience et son personnel sont tout 2 fait pertinents 2 cet égard.

Il pourrait y avoir d'autres manieres pour arriver au méme objectif, c'est-a-dire de garantir que
le CTS gere de manitre professionnelle les aspects financiers et bancaires de la FPMT. Quels
que soient les arrangements adoptés par le CTS, il semble logique de proposer que le Comité
profite de 1'expertise financiere et bancaire que peut lui apporter la CAA et formalise des
arrangements d'administration des préts en vue de refléter cela.
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2.2. Arbitrage

La Section 2.4.6 du corps de cette évaluation se rapporte aux commentaires faits par les
participants du programme quant A l'arbitrage, de la part du CTS, des contentieux entre la
Banque fiduciaire et les banques commerciales. Est-ce qu'un changement est possible ou
souhaitable pour la FPMT ? Il convient de discuter davantage de cet élément.

2.3  Décision concernant 'éligibilit ur_le financement du projet

Une autre caractéristique importante liée a 1'administration de la FPMT concerne les premigres
décisions prises par le CTS, a savoir si un projet peut recevoir un financement. Voir la Section
3.2 ci-apres pour une discussion complete de ce point important.

2.4 Apres le PRSSE

Le PRSSE doit s'achever le 30 septembre 1994. Tout particulierement si on met en place un
crédit FPMT, le CTS devra administrer le programme FPMT apres cette date. Le CTS doit
adresser la question d&s maintenant. Une approche logique et pratique serait de transférer la
responsabilité générale de ce mécanisme 2 la CAA.

3. Modalités et conditions aes préts

Les changements suivants dans la NIG et les autres documents de la FPMT sont recommandés
pour tenir véritablement compte du risque complémentaire lié aux préts 3 moyen terme vu les
conditions incertaines qui existent actuellement dans le contexte économique et financier. La
plupart des propositions refletent les commentaires faits par les banquiers et les représentants
officiels lors des interviews pour 1'évaluation.

3.1  Eligibilité des banques

Le CTS devra, bien entendu, obtenir des appréciations externes normales A propos de la situation
financiere de la banque commerciale ou de la Banque fiduciaire. Il devrait également obtenir une
vérification indiquant que les derniers examens de la part de la Commission bancaire (COBAC)
de la BEAC a approuvé le niveau de capitaux des banques.

A cet égard, les restrictions réglementaires quant a la répartition des risques des banques
(montant de crédit accordé a un emprunteur/groupe) doivent étre progressivement resserrés sur
les années a venir passant de 75 % a 45 % du capital de chaque banque. Le ratio sera diminué
a 65 % en date du ler janvier 1994,

Ce futur changement pourrait affecter la capacité qu'ont les banques commerciales plus petites

d'accorder des préts FPMT allant jusqu'a 400 millions de CFA (Voir Article 4 : Montant d'un
seul prét, pour I'avant-projet d'accord type entre la Banque fiduciaire et une banque participante).
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Cet accord devrait étre amendé¢ afin d'ajouter la condition analogue pour le BP afin de tenir
compte des réglementations de la BEAC.

3.2 Pr ur ur rminer 1'éligibili in n

La NIG proposée (Section V.2) stipule une approbation automatique des demandes de
financement si le CTS ne répond pas a la Banque fiduciaire dans le mois qui suit la présentation
du projet. Il ne fait aucun doute que cette stipulation est bien motivée, visant a éviter des retards
excessifs dans 1'approbation des projets, tout particulirement lorsqu'une banque commerciale
a indiqué qu'elle était préte a prendre un risque de crédit et que la Banque fiduciaire a procédé
aux vérifications nécessaires. Néanmoins, la procédure semble trop laxiste pour le financement
a moyen terme dans le contexte financier actuel du Cameroun.

Le terme approbation "automatique” dans le second paragraphe, a la seconde phrase de la Section
V.2, devrait étre revu pour stipuler que le CTS doit répondre, positivement ou négativement, a
une demandc de financement dans les 30 jours. Si aucune réponse n'est regu a ce moment-1a, la
commission de consignation pourrait étre automatiquement annulée ou remboursée. Le CTS serait
toujours dans 1'obligation de répondre aussi rapidement que possible.

3.3. Eligibilité I une r te a la Banque centrale (BEAC)

La NIG devrait inclure un critére facultatif complémentaire concernant 1'éligibilité d'un projet
a recevoir un soutien de la FPMT (Section V.1) : une décision émanant de la BEAC indiquant
que le prét peut étre réescompté. De fait, 1'approbation de la Banque centrale en vue de
réescompter permet une vérification supplémentaire fondée sur la qualité du risque de crédit d'un
projet 2 moyen terme'. Aussi, la proposition de crédit présentée par la Banque commerciale
participante & la Banque fiduciaire devrait mentionner si une approbation de réescompte aupres
de la BEAC a été demandée ainsi que le résultat de cette demande.

Les crédits qui répondent a ce critére pourraient recevoir une couverture, un financement ou des
taux d'intérét plus favorables pour le prét que les préts qui ne sont pas éligibles. (Voir également
la discussion dans la Section 4 ci-aprés sur la bonification des taux d'intérét).

3.4 Mon vert EFP

Tels que rédigés actuellement, les documents FPMT ne permettent un financement qu'a
concurrence de 50 % du coit total du projet. (Cela est li€ a la stipulation d'un apport propre de
50 % de la part de l'investisseur). Les "colits du projet" sont définis de sorte a inclure les
terrains et les batiments. Toutefois, des valeurs sur-estimées pour les batiments sont chose

' La définition de la BEAC du "moyen terme" couvre les préts arrivant 2 maturité jusqu'a
10 ans.
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courante dans de nombreux pays et, dans le contexte actuel du Cameroun, il est probablement
difficile de fonder de bonnes décisions de préts sur ces valeurs, sur-estimées ou non.

Afin de réduire au minimum le risque li€ a de telles situations, il serait bon d'ajouter un autre
critere d'éligibilité qui limite les préts FPMT 2 un pourcentage du prét de la banque participante,
tel que 50 % pour un prét qui ne peut pas étre réescompté par la BEAC.

3.5 Utilisation des fonds (tirage)

La NIG devrait stipuler que les propositions de crédit incluent un échéancier d'utilisation des
fonds 2 moyen terme. 11 faudrait inclure un échéancier séparé pour les dépenses importantes en
devises étrangeres. Peut-étre que la Banque fiduciaire pourrait commenter au CTS le caractére
plausible des échéanciers d'utilisation.

Une fois les tirages commencés, la Banque fiduciaire pourrait verser les fonds a la banque
participante conformément a cette échéancier, la banque étant dans 1'obligation de fournir des
explications préalables pour des dépassements significatifs. Le contrdle des justifications
concernant les principaux postes de dépenses (par exemple, des copies des factures payées)
représenterait une pa:tie importante du role de la Banque fiduciaire ainsi que des conditions de
comptes rendus au début du prét FPMT.

Est-ce chose pratique que le programme demande que les principales dépenses 2 1'étranger soient
faites par le biais de lettres de crédit et qu'un certificat d'inspection local soit obtenu de la SGS ?
Ces questions n'ont pas été discutées lors des réunions d'évaluation et devront étre envisagées
par les participants du programme.

3.6  Taux d'intérét

Le taux d'intérét demandé par les banques commerciales pour les préts FPMT devrait étre de 5
% (taux stipulé dans 1'avant projet de la NIG) pour les préts pouvant étre réescomptés par la
BEAC. Un taux plus €élevé sera demandé pour les préts qui ne présentent pas les conditions
requises pour un réescompte. Un taux supplémentaire de 2 % serait adéquat. Voir également la
Section 4 ci-aprés pour l'option de bonification des taux d'intérét ainsi que la section
immédiatement ci-dessous.

3.7 Plafond sur les marges d'intérét

La NIG devrait probablement ajouter une limite sur la marge maximum d'intérét au-dessus du
coilt net des fonds que la banque commerciale peut demander 4 1'emprunteur. On peut supposer
que dans la pratique toute marge "maximum” devient rapidement un minimum. Mais en général
il semble préférable de protéger les éventuels emprunteurs en fixant un maximum et de penser
qu'un investisseur avec un projet solide sera capable de négocier des termes plus favorables.
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Un des banquiers a suggéré de fixer 2 7 % cette marge maximum. Aprds plus de discussions
entre les participants du PRSSE, cela semble étre un chiffre qui convient dans les conditions
actuelles du marché. Le plafond devrait s'appliquer A toutes les sources de financement national
pas seulement 2 la partie financée par la FPMT.

3.8 Ev nt i '€ligibili

L'avant-projet de la NIG ne stipule rien en matiere d'événements de défaillance, y compris ceux
qui pourraient entrainer un remboursement accéléré du prét. Bien que ce point n'ait pas été
discuté lors des réunions d'évaluation, il semblerait normal d'inclure A la NIG une clause
spécifiant les cas les plus importants de défaillance et les obligations qu'aurait la banque
commerciale face A la Banque fiduciaire en de tels cas.

Par exemple, si I'emprunteur ne rembourse pas A temps une échéance du prét FPMT ou d'uae
importante dette envers un autre créancier, le prét de la banque commerciale devrait normale: -+ 't
étre accéléré. Dans un tel . 1s, la NIG devrait exiger une accélération parallele des obligations
restantes de la banque commerciale face a la Banque fiduciaire. Particulirement, 1a NIG ne
devrait pas permettre des obligations de paiement de la banque commerciale A la Banque
fiduciaire qui soient inférieures aux obligations de 1'emprunteur face 2 la banque commerciale.

La Banque fiduciaire devrait étre chargée de vérifier la conformité A ces dispositions dans le
cadre de son examen périodique du crédit.

4, ion nificati int;
4.1 D nér.

L'évaluation annuelle du PRSSE d'avril 1991 recommandait qu‘une facilité de crédit 2 moyen
terme pour soutenir les investissements fixes dans 1'industrie des engrais prenne la forme d'une
"marge de bonification de 1'intérét". Mais cette approche a apparemment été rejetée, lors du
séminaire du PRSSE tenu en avril 1992 & Limbé, en faveur d'un prét direct A partir des fonds
du PRSSE.

Vers la fin des réunions d'évaluation de cette année, un représentant officiel a encouragé les
consultants a envisager 1'inclusion de cette technique en tant qu'option dans le cadre de la FPMT.
Cela pourrait offrir des avantages réels 2 tous les participants du programme, notamment des
économies budgétaires pour le PRSSE lui-mé&me, un revenu satisfaisant pour les banques et des
économies importantes sur les codts des intéréts pour les investisseurs des projets.

4.2  Bonification des intéréts
En bref, la technique de bonification permet des subventions aux intéréts pour le créancier (c'est-

a-dire une banque commerciale), permettant aussi A 1'emprunteur d'obtenir des codts d'intérét
plus faibles. Elle ne fournit aucun financement. Les sources de financement seraient les
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ressources propres de la banque commerciale ou, plus probablement, un réescompte auprés de
la Banque centrale (BEAC).

La structure de bonification des intéréts est souvent utilisée par des organismes de crédit a
I'exportation tels que 1'Eximbank ou la Coface en vue de subventionner les préts de crédit A
moyen terme pour les exportations. Dans le cadre de cette facilité, la banque commerciale
créanciere informe 1'organisme de subvention de son taux d'intérét actuel et des changements
dans ce taux au fur et 2 mesure qu'ils se présentent pendant la durée du prét. L'organisme de
subvention convient de payer a la banque commerciale la différence ( savoir la "marge") entre
ce taux et un taux fixe plus faible. Cette marge est généralement payable a 1'avance pour une
période temps fixé (suivant la période de financement du marché, qui n'existe pas encore au
Cameroun) tel que tous les trois mois.

La pratique courante au Cameroun veut que les taux d'intérét sur les crédits bapcaires 8 moyen
terme sont généralement fixés pour la durée du prét. Cette pratique correspond a celle de la
Banque centrale, la BEAC, qui demande un taux fixe des banques commerciales en réescomptant
leurs préts 2 moyen terme. Aussi pour un crédit FPMT, le calcul de la bonification ne devra
probablement étre fait qu'une fois, au début du prét, diminuant le travail administratif,

Dans la pratique, dans le cadre d'une structure de bonification du financement de la FPMT,
1'emprunteur paierait des intéréts a la banque, aux termes de !'échéancier normal mais & un taux
nettement inférieur au taux régulier du marché. La BF paierait ensuite & la banque 1'intérét
supplémentaire au taux de bonification convenu. Le total correspondrait au taux d'intérét
acceptable sur le marché convenu auparavant.

Par exemple (et sans tenir compte des taxes aux fins de simplicité) la bonification pourrait étre
fixée 2 9,20 % par an et le taux d'intérét de 1'emprunteur a 9,30 % par an. Dans cet exemple,
la bonification de 1'intérét correspond & 80 % du taux de réescompte actuel 2 moyen terme de
la BEAC (11,50 %) et I'intérét de 1'emprunteur est égal au plafond proposé sur les marges
d'intérét des banques (7 %) mentionné a la Section 3.7 ci-dessus, plus la partie non-
subventionnée (20 %) du taux d'actualisation.

Bonification de 1'intérét : 11,50 % x 80 % = 9,20 %
Taux d'intérét de I'emprunteur : 11,50 % x20% = 2,30 %
+ marge max. 7 %
9,30 %
4.3 mpte des préts 3 moyen terme de la BEAC et autres sources de fin men

Les participants au séminaire de Limbé en avril 1992 n'auraient pas adopté 1'approche
bonification car ils ont jugé que le refinancement des préts 3 moyen terme était une source de
financement trop incertaine vu les limites générales du crédit fixé pour chaque banque. Les
banques commerciales ont également indiqué que les directives de refinancement aupres de la
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Banque centrale n'étaient pas claires. Comme les banques appliquent déja souvent le taux
maximum sur les préts A court terme, elles n'avaient que peu d'intérét  faire des préts 2 moyen
terme, plus risqués.

Certaines de ces objections ne sont peut-étre plus justifiées. Par exemple, cette année un banquier
commercial a indiqué aux consultants que la BEAC approuvait le réescompte A moyen terme
méme pour les banques qui sont arrivées a leur plafond de réescompte A court terme.

Un des hauts cadres de la BEAC a indiqué que lorsque la BEAC décide si un prét 2 moyen terme
peut étre réescompté, elle accorde dans son analyse une place importante 2 la viabilité financidre
du projet de I'investissement et de 1'investisseur. La BEAC a un manuel de crédit interne qui
codifie les criteres d'octroi de crédit ainsi que les procédures qu'une banque chef de file devrait
suivre pour compiler et présenter une demande 2 la Banque centrale. Les demandes de préts d'un
montant de 300 millions & 500 millions de CFA sont examinés par un comité de crédit qui se
rencontre uniquement quatre fois par an. Mais les approbations pour des préts inférieurs A 300
millions CFA peuvent étre accordés plus rapidement.

Il convient de noter que s'il n'y a pas moyen de réescompter un prét 2 moyen terme 2 la BEAC,
l'on pourrait fixer une bonification de 1'intérét située entre le taux de prét fixe et les taux
d'intérét a court terme (fluctuants) que les banques versent pour leurs propres emprunts. Cela
€liminerait le risque de la banque lié au refinancement d'un prét a long terme avec ses dépdts A
court terme.

En bref, malgré les appréhensions exprimées 1'année derniere 2 Limbé, le mécanisme de
réescompte & la BEAC pourrait bien étre une source réaliste de financement pour un prét accordé
a un projet solide d'investissement moyen terme. Un financement de la BEAC par le biais du
mécanisme de réescompte est probablement la clé méme de la procédure de bonification.

4.4 Taux d'intérét

En utilisant la structure bonification, la FPMT n'avancerait pas de fonds 2 1'emprunteur et
n'assumerait donc pas le risque de crédit inhérent aux préts directs A la banque commerciale. Elle
paierait une bonification de 1'intérét sur nne période de cinq ans, touchant des intéréts entre
temps sur ses propres fonds. La banque coi..merciale serait davantage incitée A ne préter qu'a un
projet viable. Aussi, en retour d'un risque moindre et d'un coit plus faible, le PRSSE
envisagerait une subvention de 1'intérét légerement plus élevée que dans le cadre d'une structure
de préts directs. Cela permettrait 2 1'emprunteur d'obtenir un colit de financement total encore
moindre, aidant la viabilité du projet d'investissement des engrais.

Les préts éligibles pour le réescompte a la BEAC pourraient recevoir une subvention d'intérét
plus €levée que les préts qui ne sont pas éligibles. A titre d'exemple, la bonification pour les
préts €ligibles pourrait étre fixée 2 90 % du taux de réescompte de la BEAC. La bonification
pour les autres préts pourrait étre fixée & 75 % du taux de réescompte. Vu le taux de réescompte
actuel de 11,5 % la subvention accordée aux préts éligibles serait de 10,35 % et pour les autres
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préts de 8,63 %. Cette différence inciterait I'emprunteur a concevoir un projet solide et a
structurer son financement de sorte a présenter les conditions requises pour un réescompte de la
BEAC.

Les taxes fixées actuellement 2 3 % du montant du prét sera a la charge de 1'emprunteur au
méme titre que la marge d'intérét de la banque.

4.6 rnative aux ir la FPMT

La meilleure structure pour la facilité de crédit 3 moyen terme est probablement celle qui utilise
la bonification des intéréts. En dépit de ses éventuels avantages, la technique de la bonification
exige un financement de 1'extérieur qui par définition est incertain. Rien ne prouve au départ
I'zpprobation de réescompte du prét A 1la BEAC et la disponibilité du financement.

Aussi la technique de bonification ne devrait probablement étre envisagée qu'a titre d'option pour
les procédures de la FPMT. L'emprunteur et la banque commerciale pourraient 1'envisager a la
place de la structure directe de préts ou peut-étre conjointement avec des préts directs si un
financement externe n'est disponible que pour une partie des besoins justifiables pour un projet.
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ANNEXE B
ACTIVITES DE LA BANQUE FIDUCIAIRE

Standard Chartered Bank Cameroun S.S. (SCBC)

Personnes interviewées : Aleem Rauf Khan, Senior Account Relationship Manager
Lawrence Mofor Njoke, Fondé de Pouvoirs
Lieu/date : Yaoundé, 18 juin 1993

1. Le compte spécial en monnaie locale

La Banque fiduciaire est chargée de la gestion du compte spécial en monnaie locale. Les dépots
et les déboursements depuis le début du programme sont indiqués sur le Tableau B-1 a la page
suivante. Les dépots ont été faits par 'AID A partir des fonds de contrepartie en 1988 et en 1990.
Les transferts au Fonds de Crédit renouvelable (pour les préts a I'importation et a la distribution)
ont été faits en 1988 et en 1990 et au Fonds de Suivi en 1990. Les fonds de ce compte ont
également été utilisés en 1991, en 1992 et en 1993 pour soutenir les dépenses de I'Unité de
Soutien technique du PRSSE. Le Fonds de Subvention a été réalimenté en 1992 et a nouveau en
1993 a partir du Fonds spécial.

2. Opérations du Fonds de Subvention

Un récapitulatif des opérations du Fonds de Subvention a été présenté a la Section 1.2.5, Tableau
7. Les deux transferts de 200 millions de CFA du Fonds spécial ont été faits respectivement le
17 décembre 1992 et le 17 juin 1993. Le Tableau 6 a la Section 1.2.6. présente les déboursements
effectifs du Fonds de Subvention pendant la campagne 1992/1993 .

4, Déboursement pour les préts et les subventions & I'importation

Un résumé complet des déboursements des préts et des subventions dans le cadre du programme
de 1992/1993 par numéro de transaction est donné sur le Tableau B.2. Chaque consignation est
énumérée y compris celles qui ont été par la suite annulées parce que l'importateur n‘a pas pu
obtenir une lettre de crédit dans les 30 jours requis. Ce fut le cas avec la transaction 92/93-3 du
Groupe One.

Dans le cas de la transaction numéro 92/93-2, I'importateur, Africa Import, n‘a réussi a dédouaner
dans le port qu‘un total de 675 tonnes sur les 4 325 tonnes des trois types dengrais importés. La
consignation pour les 3 650 tonnes restantes en date du 7 janvier 1993 a donc été annulée.
Lorsque I'IBEX a acheté par la suite la quantité restante d‘engrais stockée dans le port de Douala,
elle a requ une consignation le 12 mai 1993 (transaction numéro 92/93-5) et a obter. les
déboursements correspondants des préts et de la subvention.
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Tableau B-1
Situation du compte spécial en monnaie locale du PRSSE
(en date du 30 juin 1993)

Année civile 1988 FCFA
Dépdt du Fonds de Contrepartieno.l ........................ 1 710 000 000
Transfert au Fonds de Crédit renouvelable ...................... 745 000 000
Dépdt du Fonds de contrepartieno. 2 . ... ..........ccvuinn... 484 500 000
Intérét sur 1988 . . . . . . i e e e e e e 52 868 802
Solde fin 1988 . .. ... .. i e e e e, 1 502 368 802
Année civile 1989
Transfert au Fonds de Crédit renouvelable . .................... 1 032 045 021
Intérét sur 1980 . . . . . i e e e e et 92 135 468
Solde fin 1989 . . . .. . . i it e e et e 562 459 249
née civi
Dépot du Fonds de Contrepartieno.l . ........................ 782 500 000
Transfert au Fonds de Suivi . ... ... . i i ittt it ettt e e een. 81 906 000
Intérét sur 1980 . . . .. . e e e e e e 94 606 135
Solde fin 1989 . . . . . ... i e e e e e 1 357 659 384
nn jvil 1
Transfert 2 1'Unité de Soutien technique . . . .. ................... 66 600 000
Intérét sur 1991 . . . e e e e e e e e 96 580 764
Solde fin 1991 . .. e e e e e e e et e e 1 387 640 148
Année civile 1992
Transfert 2 1'Unité de Soutien technique . . ... ................... 19 400 000
Transfert au Fondsde Subvention . ............ .00t nnnn. 200 000 000
Transfert TPRC (2 juin 1992) . . . . v i vttt it et e e et et e eeeeen 114 180
Intérét sur 1992 . . . .. e e e 135 398 590
Solde fin 1992 . . . . . i e e e e e 1 303 638 738
Année civile 1993
Transfert au Fonds de SUIVE . . . .. v v ittt ittt s e e et e et e ee e 108 403 000
Transfert a 1'Unité de Soutien technique . . ... .................... 35 500 000
Transfert au Fonds de Subvention . . ...........¢0 o' u... 200 000 000
Intérét @ finavril 1993) . .. ... .. .. i e 70 933 551
Solded finavril 1993 . . .. ... it it e 1 041 490 378
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LOAR ARD SUBSIDY SIATUS FORR
CANPAIGN : 1992/199)

DATE : 16.06.93. Tableau B-2
1 L O A N 1 suasioy 1
lransac-1 BANK | 1INPORIER §  TYPE 1 QUANTLITY | EARNARK | LOAN | LOAN VALUE IDISBURSE.! REPAY. | IMIERESI! LOAN | SUBSIDY [§DISBURSE | STAIUS
tion NO i 1 1 10MS I DATE 1 wvpL t  DAIE ) OATE ! [ARNED | CORN.! AMOUNY 1} DATE !
92/93-1 1 8ICiC | 18EX | UREA 46X I 800 1 04/12/921 INP. | 20 000 000% 14/01/93) ] | 80 000 | 97600001 03.02.931 Open.
1 1 1 UREA 46X 1 700 1 04/12/931 INP. | &6 250 0001 14/01/931 | 1 § 202400001 03/02/931 Open.
! 1 1 S/A I 300 1 04.12.921 tWP. 1 S 437 5000 14/01/931 i | ! 1350000f 03/02/931 Open.
92/93-2 1 CAC | AFRICA | NPK]20620 ) 3715 1 07/01/931 §NP. 1)131 584 375t 14/01/931 02/06/931 21797931 80 000 |  5850000) 13/04/931 Closeds.
] I INPORT ! UREA 463 | 150 1 02/01/931 WP, ) b 14/01/931 02/06/931 1 I 18300001 13/04/931 Closed.
[} [} ! WPK201010 1 150 1 02/01/931 Inp. 1) 1 14/01/931 02/06/931 [} I 22800000 13/04/931 Closed.
[} 1 I NPK120630 | 2 125 1 02/0t/931 INP. 1)131 SBA 3251 14/01/931 02/06/931 I I 331500001Cancelledl See 92/93-$
4 ! I WPK201010 ! 850 § 07/01/93% Inp. 1) 1 14/01/931 02/06/931 | 1 129200001Cancelledl See 92/93-5
I [} f UREA 46X ) 615 1 97/01/93t INP. 1) 1 18/o1/91 02/06/93| 1 ! 82)5000iCancelled] See 32/93-5
$2/93-3 | CAC | GROUPE ONE! NPK201010 1 10 000 I 29/03/93) IMP. | 255 000 0001 N/A 1} LT/ Mot u/A 1 152000000t U/A .| Carsark cancelled.
[} ! ! UREA 46X ! 1 000 1 29/03/931 AP, | )28 500 000¢ &®/A | Wr i a1 N/A 1 854000001 /A 1 Mo L/C withia
[} ! 1 S/A | S 000 1 29/03/931 IAP, § @S5 000 000F /A L7/ ] L7/ /A | 225000001 M/A 1 30 days peried.
92/93-4 1 ANEIY | IBE AFRICA! NPK201010 ) 10 000 t 24.05.931N0 loant L S T 77 S| wa | /A R/4 1 1520000001 /A | Carsarked.
1 1 CANEROUR | UREA 46X 1 7279 t 24.05.931M0 loanl L7/ [T a1 A 1 N/A ) 888157321 07/06/931 Closed.
i i 1 S/A 1 4 500 | 24.05.931M0 loarl wa ) a1 aa o na o\ N/A 1 202500001 02/06/931 Closed.
92/93-5 1 CAC I I8EX 1 NPK120620 1} 2 IZS' | 12/05/9310istribl 65 078 1251 14/06/93)1 [} ! 1 331500003 :4/06/931 Opea.
! [} ! NPK201010 | 850 1 12/05/9310istribl 25 812 2501 14/06/931 1 [} I 129200001 14/06/931 Open.
| 1 § UREA 46 X | 675 t 12/05/931Distribl 20 165 6251 14/06/93) | I i 82350001 14/06/93) Open.
92/93-6 | CAC 1 1BEX | uPK201010 1 3 000 £ 02/06/931 Lt 78 750 000! 01/02/93t [ | I 456000001 ! Open.
s 1 1 1 s/a ! 765 I 02/06/931 1 1 12 431 250) 01/02/931 ! ! 1 34425001 1 Open.
ToTAL : 58 319 2179193
! ! ! ! | 1 { ! 1 | ! ! ! |
PAFRICA TMPORY cleared goods partlally From Custoss and out of a total subsidy of CFA 265 000 whick was earsarded for them, they have requested for a disbursesent

of 9 960 000 which was paid on 23/04/93. Due te imability of AFRICA INPORT to clear resaining consigament of goods, the latter was transferred In favour of 1BEX ie
CFA 54 305 000 te be paid to IBEX once they clear goods fros Custoas.

*Partial disbursesent of subsidy CFA 109 065 732 For the importatlon of 4 500 | Urea x & 500
7279 978 x 12 200
Suhsidy 0/S fer 10 000 1 NPK20 JO 10 x 15 200 =

CFA 152 000 000.

CFA 20 250 000
CFA 88 8IS 732



Une explication sur les données concemant la transaction 92/93-4. Dans ce cas I'importateur, IBE
Africa Cameroon, conformément 2 la NIG révisée (Version 5.1), importait sans l'ouverture d'un
crédit documentaire d'une banque locale et par conséquent n‘avait pas besoin de prendre un prét
a l'importation. Toutefois les subventions étaient versées a l'importateur.

Le Tableau B-3 indique les importations qui ont été dédouanées dans le port et donne des
informetions sur les fournisseurs étrangers, l'utilisation des engrais (nom des principaux
distributeurs qui ont acheté l'engrais auprés de l'importateur ou l'indication que l'importateur a
vendu les engrais en gros ou au détail), le coiit des engrais importés et les dates d‘arrivée et de
dédouanement dans le port. Aussi, ce tableau exclue des transactions qui figurent sur le Tableau
B-2 et qui n‘ont pas abouti 4 des importations.

Sur le tableau B-3, les transactions numérotées sont ventilées par type d'engrais tel que pour
l'exemple 92/93-1-1,2 et 3. C'est une maniére pratique de présenter les données car dans un cas,
la transaction 92/93-1, le sulfate d'ammonium est arrivé sur un bateau différent, tel qu'indiqué
par des dates d‘arrivée différentes.

Puisque la présentation de ces deux tableaux est quelque peu différente de celle utilisée lors des
années précédentes, nous avons inclus des données comparables pour 1991/92 sur les Tableaux
B4 et B-5. Le total des importations, 31 600 tonnes, est légérement différent que les 31 800
tonnes indiquées pour l'évaluation de l'année derniére. Cet écart est expliqué dans le rappel en
base de page du Tableau B-4.

5. Efficacité des banques du PRSSE

Qualitativement, seule la BICIC semble vraiment comprendre la maniére dont les arrangements
bancaires du programme sont supposés fonctionner. Les quatre autres banques commerciales qui
ont participé jusqu'a présent au programme - Meridien, Crédit Agricole, SCB/CL et Amity -
dépendaient en effet de la Banque fiduciaire qui leur donnait des directives sur la maniére de
traiter les transactions du PRSSE. En outre, pour I'importation controversée de I'IBE, Amity
semble presque avoir fait exprés que de ne donner que le strict minimum des informations
demandées par la SCBC. (Voir ci-aprés).

6. Transaction de I'IBE

M. Khan a dit ce quil pensait des discussions et de la correspondance afférente 3 cette
transaction. En revoyant les documents d'importation, la SCBC a revu la faible valeur déclarée
aux douanes camerounaises, ne correspondant pas a la valeur de la facture. La SCBC a demandé
des renseignements & 'Amity Bank et cellei n‘a pas répondu. La SCBC a demandé des
directives le 25 mai au CTS et a rencontré par la suite des représentants du CTS pour discuter
de cette affaire. Lors de la réunion avec la SCBC, le Comité a fait savoir oralement a la SCBC
qu'il fallait obtenir une clarification de la part d’Amity. Dans sa lettre datée du 27 mai adressée
a la SCBC, Amity omet de donner une explication de l'écart de prix.
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TERTILIZER SUU-SECIOR REFOR PROGRAR

IRPORIATION STAIVS FouN Tableau B-3

CARPAIGR £ 1992/9)

DAIE & 16.08.9).

Iransac~ | 1 } ] CONIRACY i FERTILIZER 1 ARRIVAL 1 cLEAR

Uea 0. 1 INPORIER | SUPPLIER |  DISIAIBUIOR | OOATE 1 VAWUE/L 1 TYRE YOIV (1)1 CIFfIoN  F CIFVAWE | DATE 1 DAIE
) 1 i I-- ' I ) ) 1 ) '

$2/93-1-1 1 19Ex | INTERORE 1 Vhelesaler | M/A 1 S1000 | UREA 46X | 8001 50000 1 40000 000! 13/i1/92 | 20/01/9)

’z/’,-l-l [ 144 1 IRIERORE 1 Mhelesale ] n/a I 53 000 { UREA 46 X ] 1 7008 S5 000 1 %) 500 000t IJ/lII'l 1 20/01/93

92/93-1-3 1 I1BEX ! IRTERORE 1 Yhelesaler i R/A [} 48 000 1 8/ 1 300 | 38 250 1 10 875 000} 10/01/93 | 20/01/93

92/93-2-1 1 AFRICA ! ROLII-FO0DS 1 SOCAIRA t12/12/921 56 500 1 XPK12-06-20 ] 351 6% 200 { 24 000 000! 10/12/92 1 13/0‘/’)_
I 1NPORI ! ] ! ] ] t ] ] ] 1

92/93-2-2 1 AFRICA I RULTLI-FOODS 1 SOCAIRA 1 12/12/921 S) 700 I UREA 46X ] 1501 63 S00 ] 9 525 0001 10/12/92 1 23/04/9)
] fAPCR] [ ] ] ] ] ] ] ] ] ]

92/93-2-) | AFRICA | WULTI-FOOOS 1 SOCAIRA ! 13/12/921  S6 700 | WPK20-10-10 I 101 eas00 3 9 675 0001  10/12/92 1 23/08/9)
| oixeonr ) ) I I ) I ' I I

92/93-4-1 | 13T AFRICA | IBE IRADE { GROUPT ONL, ADIR 1 [1] 1 Unspecified! GREA ] 71 2001 24 000 ] 124 720 000! 22/03/93 14/04/9)
| cAREROUE I CORP. ICORPLEXE JOA/Retall | ! ) I ) ) ) I

92/93-4-2 1 I8C AFRICA | 10€ TRADE 1 GROUPL ONC, ADIR ] L]} 1 Unspeclfiedl s/a | 4 500 ) 12 000 1 54 000 0001 11/0)/’3 1 14/04/83
| CAREROUN { CORP. 1CORPLEXE JBN/Retsl] | ] ] ] ] ] ] ] )

92/93-5-1 | Ieex ! RULTI-FOODS | Whelesale/Retall ] LT } [ 1]} 1 RPKI120620 ] 2135 1 64 000 ] 136 000 0001 10/12/92 1 23/0%/93

92/93-5-2 1 186X | ULII-FOODS 7 Whelesale/Matall 1 W/A 1 WA | WREA 46% PS50 6s00 1 28625000 tofizfsz 1 23/ov/9)

92/93-5-) 1 IstX | RULTI-FOODS | ¥Yhelesale/Retall ] LTT ] /A 1 NPX2101010 ] 850 | 68 S00 ] S4 825 0001 lﬂ/lll’l 1 23/04/9)

101AL 1 19 %05

® CIF prices

are for per setricten bulk carge.
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FURTILIZEN SUS-SECTOR BRIFORA PROGAARN

LOAR ADD SUBSIDY STALNS Fomn

CARPAIGH : 1991/1992

DAIL ¢ J1/0s/0) Tableau B4
1 LOAN ! SEISI0Y 1
Iransac-| t 1 ! QUANIIEY EAR- | CARNAAK | LOAN |  LOAN | DISBURSLI REPAY. | IRIERESH! LOAR | SWBSIDY 0 DISBUASE)
Lien 20.1 BANK 1 IRPORIER 1 IYPE | RARKCD (FONS) 1 PHPE 1 YMVE 1 DAIE 1 DAIE | CARSEO | CONN. ) ANOWEI 1 OAIE | SIATUS
' ' ' i 1 ' i ' $ 1 [ 1 t [ J—
91/92-1 1 wicic ¢ 18CX | WPXI20620 1 | 100 P I4/at/enn 1ne. 1 28 875 0001 08/12/311 15/05/921 SO1 SE31 62 5831 210100001 18/12/911 Clesed
91/92-2 1 a1cic 1 10X I WPK201010 1 2 4SO V21327511 1R, 1 70 960 1501 27.01.921 15/0S/9211 381 6131 14 ool 462050001 25.02.92¢ Clesed
[ 1 186X ! vata ! 50 Y 2a/2/10 1me. 1 20 A9 3751 22/01/921 15/es/310 ' | 111750001 25.02.921 Clesed
' 1 1eex 1S/ ' 300 L a21z/ety tae. 1 s 523 1001 27/01/921 is/os/e21 ! | 2160000" 25.82.92) Clesed
91/92-3 1 BICIC | 1LY !  Px201010 1 2 600 1 06/03/920 1ar. 1 70 265 0001 07/0%/92¢ em/10/9211 756 8211 175 e 191400001 07/05/921 Clesed
91/92-% 1 B1CIC | 18EX 1 WA 11800 1 06/03/321 18P, 1 SO 400 0OOI 05/05/921 11/18/9211 26 0061 126 000! 260200001 ©7.05.921 Clesed
' 1 1 eREA 1 {200)* 1 06/03/921 tnr. L N O N | I 7/ U I T/ W 1Cancelledl Ne impertation.
91/92-5 1 BICIC 1 1BEX | WPR201010 ¢ S 400 1.08/03/921 IRP. 1 172 125 0001 21/08/921 26/10/9214 303 1251 &30 312§ 1020600001 07.05.921 Clased
91/92-6 1SCOC/CLY ADER 1 APL201010 1 2 00O 1 DS/05/9210 INP. 1 63 750 0OOI 12/10/921 21/04/9312 256 2501 235 8251 178000001 12/10/921 Clesed
| 1 1 mea 1 1 000 1 05/05/921 1AP. t 30 500 000! 12.10.921 21.04.931 [} ! 143000000 12/10/921 Clesed
91/92-7 1 CAC | AFRICA | RPK201000 ) & SO0 105/05/921 INP. 1 MS 1250000 B/A & MA ) N/A 0 WA | WS0500001 B/A 1 Earnark coacelled,
' 1 imeoRl g ' ' 1 1 ' 1 ' ' ' ] 1 »e L/C within
! t 1 KPKI20820 1 2 00O 105/05/920 IAP. 1 64000 00OL R/A ! WA )L WA ) B | 302000001  W/a 1 AS-dey peried.
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Avant que la SCBC n'ait pu faire avancer la question avec Amity, la lettre datée du 7 juin du
CTS est arrivée 2 1a SCBC demandant 2 la banque d'ignorer le probleme et de procéder au
paiement de la subvention. C'était en contradiction avec les propos tenus lors de la réunion
précédente mais a 1I'évidence c'était une autorisation officiel de procéder avec le paiement. Aussi,
la SCBC a fait le paiement,

Les consultants ont également revu des copies de cette correspondance. Les lettres seniblent
soutenir la version de M. Khan. La SCBC semble avoir rempli de maniere tras professionnelle
sont role de banque fiduciaire. De plus, les demandes faites aupres I' Amity Bank sont la preuve
d'un sens de responsabilité "fiduciaire” face au PRSSE, ce qui est tout A fait louable.

7. Commentaires sur Ja NIG et 1.5 accords interbancaires

Avant la réunion, M. Khan a préparé six recommandations d'amélioration apportées a la Notice
d'Informations générales (NIG) et A 1'accord interbancaire type, d'apres 1'expérience de 1'année
derniére.

Prét de distribution : M. Khan a indiqué que le montant autorisé, tel que défini dans la NIG,
n'est pas tout 2 fait clair dans le cadre d'un prét qui ne couvre pas I'importation mais seulement
la distribution. De plus, les procédures stipulées par la NIG pourraient par inadvertance permettre
a un concurrent de connaitre le coiit de 1'importateur. Puisque le prét de distribution est limité
a 50 % de la valeur CAF a I'importation, le concurrent pourrait trouver cette valeur en cherchant
a obtenir une consignation pour un prét de distribution.

Importation sans lettre de crédit : La NIG (IV.3, p. 4) demande la facture du fournisseur, la
lettre de connaissement, le certificat de quantité et de qualité et les documents de douane. M.
Khan a proposé un certificat Jocal de SGS et a fait remarquer que sans lettre de crédit, il n'y a
aucune assurance que ia facture présentée soit la facture originale. Est-ce la NIG devrait en
revenir a ce qui était exigé auparavant, lorsqu'une lettre de crédit était nécessaire pour toutes les
importations éligibles.

Date d'expiration pour demander le paiement de subventions : La NIG a des dates limites
pour les consignations mais aucune spécifiquement pour le paiement d'une subvention. Si un
importateur ne réussit pas 3 dédouaner une partie ou I'intégralité de 1'expédition, il ne peut pas
recevoir la subvention. Seulement il n'y a pas de limite sur le temps qu'il faut pour dédouaner
les engrais et faire cette demande. En théorie, d'apres la maniere dont la NIG est rédigée
actuellement, il peut réclamer la subvention pendant une période de temps infinie. Et dans le cas
d'un retard, la quantité de subventions affectées et bloquées n'est pas disponible pour d'autres
transactions.

Une date d'expiration distincte pour le déboursement de la subvention permettrait d'éliminer cet

éventuel probléme. Tel que c'est le cas pour un retard causé par des événements qui n'entrent
pas dans le contréle de 1'importateur, celui-ci pourrait toujours demander une prolongation au
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CTS. Pour les cas raisonnables, le CTS aurait toutes les raisons de donner son accord. M. Khan
a proposé une période 90 jours, analogue 2 la date limite de la consignation.

"Crédit unique..." : La Section V.1 de la NIG stipule que le programme de prét du PRSSE

.offre une ligne unique de crédit aux importateurs ou distributeurs pour un prét d'un montant
équivalent 2 50 % de la valeur CAF. M. Khan indique la Section V.3.b. pourrait fonctionner de
maniére a permettre a un distributeur d'obtenir un prét pour une expédition d'engrais contre la
quelle un importateur a également obtenu un prét - d'olt un financement a 100 % du méme
produit. On court donc le risque d'abuser le but du programme, a-t-il remarqué. Nous n'avons
pas pu nous entendre lors de cet entretien sur la réelle difficulté posée par les termes de la NIG
en ce domaine ou encore sur une solution pratique en vue d'y remédier.

Procédures de déboursement : La Section IV.3. permet 2 la Banque fiduciaire de ne débourser
la subvention a la banque commerciale que sur réception d'un télex codé. M. Khan a proposé
de reformuler la clause pour permettre soit un fax, soit une lettre, de la part d'un mandataire
autorisé de la banque commerciale. Aprés en avoir discuté, nous avons convenu de proposer
I'adjonction de lettres de la part de mandataires autorisés mais non les fax.

Accord BF-BC - arbitrage : Dans I'accord entre la Banque fiduciaire et les banques
commerciales, l'arbitrage doit étre effectué par le CTS. M. Khan a indiqué que les banques au
Cameroun utilisent généralement un forum interbancaire, I' APECAM, pour arbitrer les questions
de ce genre. Aussi, la suggestion d'arbitrer dans le cadre de ' APECAM semble valoir la peine
qu'on 1'étudie.

Action complémentaire : Ces changements proposés, dont la plupart semblent valides, seront
probablement mis a 1'ordre du jour du séminaire qui se tiendra a Douala 2 la fin de 1'examen du
PRSSE aux fins de discussions entre les parties concernées et, le cas échéant, d'adoption.

8. Audit de la_Bank of Credit and Commerce Cameroun (BCCC)

Une des grandes recommandations de 1'examen de 1'année dernitre demandait qu'un audit (le
premier jamais effectué) soit fait des comptes bancaires du programme avec la Banque fiduciaire,
la BCCC. Cette recommandation prenait une signification sp£ciale vu la liquidation de la banque
et le scandale international qui a entouré la maison mere, la BCCI.

L'audit, en date du 21 septembre 1991, a été effectué par Akintola Williams, le correspondant
local d'un important bureau comptable international (faisant partie des Six Grands). L'audit n'a
révélé aucune irrégularité, certains comptes rendus omis et un trés modeste sous-paiement

d'intérét au Programme. L'audit 2 tout particuliérement recommandé que dorénavant le CTS

I maintienne ropres livr r_les comptes concernant les dépoOts aupr 1
nque fiduciaire.

Par la suite, des calculs détaillés ont été faits sur les montants dus au Fonds suite au sous-
paiement d'intérét. Les calculs ont montré que les intéréts complémentaires dus aux deux banques
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fiduciaires’ pour les trois comptes bancaires du Programme s'élevaient A un total net de 3,8
millions de CFA.

Dans le cadre de leur évaluation des arrangements bancaires du Programme, les consultants ont
revu le rapport des auditeurs. Ils semblent avoir abord¢ de manitre étendue leur travail et ont
fait un examen attentif des comptes. Il est bon de noter qu'en dépit de la mauvaise réputation de
la BCCI, maison mere de la BCCC, les auditeurs n'ont trouvé aucune trace d'irrégularité dans
les comptes du Programme auprds de la BCCC et les ajustements des taux d'intérét sont
relativement petits.

Quant aux actions demandées suite 2 1'audit, en début du juillet 1993, aucune n'avait été
entirement adoptée. Le CTS n'avait pas encore mis au point un ensemble de livres comptables.
L'agence du Gouvernement camerounais responsable des dettes de 1la BCCC, le SRC, devait, sur
ordre de la CAA, payer au nom du CTS I'argent dii au Fonds. Mais, aucune demande n'a encore
été faite aupres de la SCBC en vue de payer le montant dd au Fonds.

En ce qui concerne l'avenir, j i rogramme as ]
responsabili ncern i i

* Apres que la BCCC a été fermée par les autorités, Standard Chartered Bank Cameroun (SCBC) est devenue
la Banque fiduciaire. Les calculs de I'USAID couvrent les deux institutions.
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ANNEXE C
ACTIVITES DES BANQUES COMMERCIALES
1. rédit Agricole du Cameroun (CA

Personnes interviewées : Thomas Helfferich, Membre du Comité de Direction
Awono Polycarpe, Sous-Directeur des Opérations bancaires
Onguene Alphonse
Ndi Ngono

Lieu/date : Yaoundé, 16 juin 1993
1.1 ions d'engrai

Le CAC a traité des importations d'engrais par 1'IBEX et Africa Import pendant 1'année. Les
détails de ces transactions tel qu'indiqué par le CAC sont donnés sur les Tableaux C-1 et C-2.
Le CAC a également demandé une consignation pour une importation du Groupe One, qui a été
annulée par la suite. Ces transactions sont discutées ci-apres :

1.2 Transaction Africa Import/IBEX

Une discussion détaillée s'est déroulée sur une importation de 4 325 tonnes d'engrais démarrée
par 1'un des clients du CAC, Africa Import, qui en fait a dii étre aidé par un autre client, I'IBEX.
A cette époque, le CAC avait ouvert la lettre de crédit pour 1'importation mais savait qu'Africa
Import n'était qu'une petite société sans expérience de ce segment du marché des engrais. Mais
le CAC semblait rassuré par ce qui semblait une commande solide passée avec Africa Import par
la coopérative UCCAO, qui est généralement vue comme la coopérative de café la mieux gérée
au Cameroun et qui a un trés bon standing de crédit. En fait, 'UCCAO et un grand nombre de
ses coopératives membres connaissaient des problemes financiers et certains des membres les plus
solides n'avaient plus confiance dans la gestion de 'UCCAO et avaient commencé A passer des
commandes d'engrais directement auprés d'importateurs. Cette tendance avait été signalée par
notre évaluation annuelle de 1'année derniére mais il ne semble pas que le CAC en ait eu
connaissance.

Dans cette transaction, le CAC a pris une garantie de 100 % pour la lettre de crédit : 70 millions
de francs CFA comme garantie au comptant d' Africa Import, 130 millions de francs CFA comme
contre-garantie de la DG Bank 2 New York (avec en garantie une lettre de crédit de la banque
de 1'Indiana du fournisseur d’engrais, Multifood) et un restant de 64 millions de francs CFA
devant venir de la subvention du PRSSE.

Par conséquent, le CAC a payé la lettre de crédit lorsque la lettre de connaissement FOB a été

regue mais pendant ce temps I'UCCAO, client d'Africa Import, ne voulait plus de sa commande
et par la suite Africa Import n'a pas pu obtenir 1'argent nécessaire pour dédouaner les engrais.
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Tableau C-1

Banaue Commerciaig Table 1
Déboursements das Subventions et des Préts & I'lmportation
Nom de la Banque CREDRIT.. AGRICOLF DU CAMEROUN
Importateur: AFRICA, IMPORT, Campagne 1992/1993
¥ |
i Subvention Date Pt A Date
Typs Valeur S LiC Moniant Déhaurst. Limport. Débourst. | Date de
D'Engrais Tonnes {'000 FCFA] | Date ("000 FCFA) | Subveation | Montant Pidy ARembourse-
(000 FCFA} meni
NPK 12.06.20 375 22.968 02/9/92 1.830 23/4/93 76.562 | 13/01/93 26/5/93

-NPK 20.10.10. 150 7.500 02/9/92 2.280 23/4/93 30.375 | 13.01.93 26/5/93

H UREE 46 % 150 8.962 | 02/9/92 5.850 | 23/4/93 24.647 | 13.01.93 {  26/5/93
TOTAL 9.960 131.584

ND : Le prét AFRICA IMPORT a &té accordé pour la totalité des engrais, soit 4.325 tonnes, pour un montant

" de FCFA 131.584.375 A échéance initiale au 12.7.93, mais remboursé par anticipation le 26/5/93 ;
Tandis que la subvention n'a 41é accordée que pour la quantité dédouanéde ligurant dans ce tableau,
soit 675 tonnes.
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Tableau C-2

ue Co ecl bl
Déboursements des Subventions et des Préts 3 I'lmportation

Nom de la Banque.CRERIT..AGRICQLE. DU CAMEROUN

Impartateur:. IBEX. CAMERQON Campagne 1992/1993

! Subvention Date Piét & Date 4
Typs Valeur B V1ot Montant Oébgurst. | L'import. Oébourst. | Date de
D’Engrais Tonnes {7000 FCFA) | Date {"000 FCFA) | Subvention | Mantant Pt Nembourse-
{'000 FCFA]} menl
NPK 12.06.20. 2.125 130.156 02/9/92 33.150 '14/6/9‘3 65.078 14/6/93 11/12/93
“ NPK 20.10.10. 8?0 51.637 02/9/92 12.920 14/6/93 25.818 14/6/93 11/12/93
“ 3.000 157.500 25/5/93 45.600 - 78.750 - - -
UREE 46 % 6751 ; 40.331 02/9/92 8.235 14/6/93 20.165 14/6/93 11/12/93
SULFATE 765 24.862|.  25/5/93 3.442 - 12.431 - -
D*'AMONIUM :
" TOTAL 103.347 202.242

N.B. Les quantités d'engrais N.P.K 12.06.20, N.P.K. 20.10.10 et UREE 46% objet de la L/C du
02/9/92 soit 3.650 tonnes représentent les quantités non dédouanées par AFRICA IMPORT

et dont le relais a été pris par IBEX, aprés remboursement par anticipation du prét
AFRICA IMPORT a la date du 25/6/93.




Toutefois, une solution a 1'amiable a pu étre trouvée entre le CAC, Africa Import, la Banque
fiduciaire et I'IBEX. Africa Import avait suffisamment de fonds pour payer pour quelques 675
tonnes d'engrais. L'IBEX a pris les 3 650 tonnes qui restaient. Techniquement, la transaction
d'Africa Import était remboursée par anticipation et I'IBEX en démarrait une nouvelle.

L'IBEX a ensuite fait une demande d'un prét d'importation auprés du CAC mais celui-ci ne
pouvait étre accordé tant que le prét d' Africa Import n'était pas remboursé par le CAC. Cela fait,
le CAC a eu I'approbation d'accorder un nouveau prét A I'IBEX (au début la Banque fiduciaire
I'a désigné comme un prét de distribution mais en fait il est similaire A tout autre prét a
I'importation). Ce prét de 111 millions de francs CFA 2 I'IBEX est encore en cours. Les détails
de la transaction sont présentés dans 1'Annexe B.

Le CAC et Standard Chartered, la Banque fiduciaire, ont trouvé apparemment une solution
technique efficace & un probléme bancaire épineux touchant 4 des questions juridiques et aux
lettres de crédit. Outre 1'enseignement technique, le CAC indique qu'il comprend 2 présent la
legon intangible du crédit : méme avec une garantie de 100 %, la banque doit vérifier la solidité
des contacts et des compétences de marketing de 1'importateur.

En fait, malgré les sécurités entourant cette transaction, le CAC était partiellement 2 la merci du
client. Pour restructurer la transaction, il fallait d'abord qu'Africa Import convienne de mettre
la lettre de crédit au nom du CAC. Si Africa Import n'avait pas été d'accord il aurait été trés
difficile, pour des questions pratiques, pour le CAC d'obtenir rapidement un contrdle juridique
de la situation pour revendiquer et revendre 1'engrais et/ou restructurer la transaction.

Pour limiter autant que possible les risques attachés au crédit, le CAC dans le cadre de ces
transactions essaie d'obtenir des traites émises dans le cadre d'un accord notarié, entre
I'acquéreur et le vendeur, traites endossées 4 1'ordre de la banque. C'est la structure derriere le
crédit en cours de 1'IBEX. La banque préfere de loin cette structure plutdt que de demander par
exemple une garantie sur des biens fixes ou d'autres biens tangibles. Avec un crédit établi sur
des traites endossées, la banque obtiendrait sans probléme les fonds en cas de probléme de crédit.
En revanche, avec des garanties tangibles, la banque devait procéder aux recours en justice avec
tous les retards inévitables ainsi que les garanties qui ne sont pas toujours certaines dans le cas
d'une vente forcée.

1.3 Transactions du Groupe One

Au départ, le CAC avait fait la demande de consignation pour des importations d'engrais de la
part du Groupe One, dont le financement est 2 présent retenu 3 Amity Bank. Le CAC a examiné
le contrat entre Groupe One et 1'IBE pour une réassurance du risque de crédit. Mais le CAC était
arrivé 2 la conclusion que le Groupe One aurait du mal A écouler les engrais. Puisque I'IBE
offrait des modalités de paiement qui diminuaient en fait le cot de Groupe One a un niveau
quasi nul, il n'y avait pas de probléme pour "financer" |'importation. Le CAC n'a pas ouvert la
lettre de crédit pour Groupe One et par conséquent, le CAC n'a pas eu de risque bancaire avec
ce groupe.
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Lorsque le Groupe One a cherché 2 confier les affaires bancaires (c'est-a-dire les paiements et
un prét possible du Fonds de crédit & 1' Amity Bank) le CAC n'avait pas de risque de crédit a
couvrir et a accepté sans faire d'histoires. Le CAC n'a méme pas cherché a récupérer les colts
ou commissions liés & la demande de consignation. Si on sait lire entre les lignes de 1'explication
donnée par le CAC, il est évident qu'il n'était pas trés impressionné par les capacités actuelles
et la situation financiere de Groupe One.

1.4 Information financiére, actionnaires

La croissance de la banque continue 2 un trés bon rythme : le capital est a présent 2 32 milliards
de francs CFA, presque 70 % de plus que 1'année derniere. Les encours des préts s'élevent a un
total de 19 milliards de francs CFA, les dépdts sont de 1'ordre de 22 milliards de francs CFA,
les fonds de capitaux de 4,8 milliards de francs CFA (position solide pour une petite banque de
ce type). Les préts A terme (arrivant 2 maturité aprés une année) s'élévent 2 un total de 7-8
milliards de francs CFA dont plus de la moitié sont des préts garantis par le Gouvernement pour
les fonctionnaires (financement d'installations et meubles). Actuellement le CAC a quatre filiales
et a l'intention d'ouvrir environ quatre filiales 1'année prochaine et pratiquement autant de
succursales a temps partiel situées toutes a 1'ouest du Cameroun.

La DEG, agence du Gouvernement allemand, détient 18 % du capital et a trois votes au sein du
Conseil d'administration. Le Gouvernement camerounais détient directement 45 % du capital et
35 % en plus sont détenus par le parapublic. M. Helfferich a indiqué que I'Etat aimerait
diminuer sa part 1'année prochaine. Techniquement, cela se ferait par le biais d'un swap
dette/fonds propres pour dettes en cours que le Gouvernement ne peut rembourser.

M. Helfferich a insisté sur le fait que le Gouvernemient du Cameroun et ses services ont
scrupuleusement respecté l'accord passé avec le Gouvernement allemand, stipulant aucune
interférence avec les décisions de la banque concernant le crédit ou les dépdts. Aussi, malgré la
part d'actions élevée que détiennent 1'Etat et le parapublic dans la banque, la gestion quotidienne
de la banque se fait paradoxalement sans interférence du Gouvernement.

1.5 Intérét r_le rdle de Banque fiduciair

Le CAC est 'une des cinq banques voulant prendre le role de Banque fiduciaire (BF) dans le
cadre du programme de la facilité de préts 3 moyen terme. Au moment de notre réunion, la
décision était confiée a la Caisse autonome. L'année dernitre, le CAC avait fait une demande
en vue de devenir la Banque fiduciaire pour le PRSSE lorsque le programme cherchait a
remplacer la BCCC. Mais la demande n'a pas été acceptée. M. Helfferich a vivement souligné
que le CAC est tres intéressé a étre désigné comme Banque fiduciaire dans le cadre du
programme 2 moyen terme mais n'est pas intéressé du tout & devenir un préteur aux termes du
programme.

Le CAC est au courant des intéréts de trois groupes d'investisseurs dans une usine de mélanges
en gros. De fait, elle a déja recu un dossier concernant cette affaire de la part de Farida (dossier
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non demandé€). Vu les volumes d'engrais en question, la banque ne pense pas qu'il faille plus
d'une usine de ce type. M. Helfferich pense que c'est I'IBEX qui est la mieux qualifiée vu les
cinq ans d'expérience sur le plan importation et marketing d'engrais. Il a noté que 1'usine de
I'IBEX serait trois & quatre fois plus grande que celle prévue par Ferida.

.6  Taux d'intérét

Actuellement, les taux des intéréts pour les préts agricoles sont fixés 2 19 % nets d'impdts, 22 %
tout compris. A l'évidence peu de projets d'investissement, qu'ils soient agricoles ou autres, ont
un taux de rendement qui justifie un tel taux a I'emprunt. (M. Helfferich a indiqué que certains
projets d'élevage de volaille et de bovin pourraient néanmoins avoir un tel rendement.) Aussi la
banque est en train de discuter avec les autorités un mécanisme de subvention des taux d'intérét
pour le crédit rural qui permettrait de diminuer les taux a 10-14 %. Le financement pour la
subvention des préts au crédit rural proviendrait d'impdts sur tous les préts bancaires (environ
3 % au total).

1.7 r tiv v ion Franc CFA

M. Helfferich a indiqué que la dévaluation n'apporterait aucun avantage 3 moins que des mesures
restrictives ne soient adoptées simultanément. A son avis, il ne fait aucun doute que la
dévaluation aiderait les exportations dans le court terme. Evidemment, les problémes se situent
au niveau de 1'effet sur les prix des importations. La classe moyenne des salariés dans les zones
urbaines et les fonctionnaires verraient diminuer leur niveau de vie suite a des taux plus élevés
a I'importation.

De I'avis de M. Awono, toute décision de dévaluation du franc CFA devrait également tenir
compte des réponses possibles au Nigéria. A son avis, la naira pourrait étre dévaluée le jour
suivant la dévaluation du franc CFA. Dans ce cas, il pensait que la dévaluation du franc CFA
ne servirait pas A grand'chose puisque le commerce avec le Nigéria continuerait 2 étre
négativement affecté et la contrebande continuerait.

1.8  Subventions du PRSSE

Les représentants officiels du CAC étaient préoccupés par la suspension éventuelle des
subventions d'engrais 1'année prochaine. Ils pensaient que 1'effet pouvait étre désastreux sur la
production de café, tout particuliérement en cas de dévaluation. A leur avis, un ratio des prix
d'engrais au prix du café devrait étre établi comme parité et des moyens devaient étre trouvés
pour maintenir indéfiniment cette parité par le biais de subventions.

2. BICIC
Personne interviewée : Arthur Kamssue, responsable adjoint au Crédit
Lieu/date : Douala, 24 juin 1993
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2.1 Transactions d'engrais

La BICIC a traité d'une transaction pendant 1'année, une importation de I'IBEX de 2 800 tonnes.
Le Tableau C-3 présente la ventilation par type et valeur. Le prét a I'importation a été déboursé
le 13 janvier 1993 et est exigible au 13 juillet 1993. L'importation s'est faite en deux expéditions,
la premitre est arrivée de 13 novembre 1992 et la seconde, le 10 janvier 1993. La subvention
a été déboursée par la BICIC a I'IBEX le 3 février une fois que les deux expéditions avaient été
dédouanées.

La garantie exigée par la BICIC était, chose inhabituclle, inférieure a 100 % de couverture du
risque. Un acompte a été payé et la BICIC a déposé la subvention sur un compte bloqué. Les
paiements dans le cadre du contrat de vente de 1'IBEX se feront a la BICIC (ce qui signifie que
I'IBEX ne pourra pas toucher ces paiements tant que le prét n'est pas remboursé). Les conditions
sont relativement favorables et en fait les intéréts des préts de I'IBEX sont dirminués de part les
intéréts que rapporte le paiement de la subvention bloquée. La BICIC a également géré une
importation non subventionnée d'engrais pour 1'IBEX.

Un des éventuels importateurs a demandé 4 1a BICIC d'émettre une lettre de crédit révocable et,
une fois la subvention payée, de révoquer la lettre de crédit. M. Kamssue a refusé. (Sous 1'angle
du PRSSE, ceci est un exemple parfait montrant comment une banque commerciale peut jouer
le role de "policier" aidant 3 sauvegarder 1'intégrité du programme).

2.2 Portefeuille des préts de la banqu

La BICIC a été "restructurée” et non pas "recapitalisée” et par conséquent détient toujours un
nombre importants de préts non recouvrables (60 milliards de francs CFA sur un portefeuille
total de 175 milliards de francs CFA).

Par le passé, la BICIC a observé une politique prudente en ce qui concerne les provisions pour
créances douteuses. Les préts de 1'Etat ont déja été provisionnés 2 un niveau de 45 % ; 1'objectif
de 1a banque est 60 %. Pour y arriver, la banque est en train de négocier un programme
d'échange de préts avec le SRC. Actuellement, les préts a 1'Etat et au parapublic s'élévent &
environ 60 milliards de francs CFA, c'est-a-dire pas loin du tiers du bilan total de la banque.

2.3  Relations entre Banque fiduciaire et banque commerciale

Nous avons demandé 1'avis de M. Kamssue sur les formes de communication acceptables entre
la Banque fiduciaire et les banques commerciales. Actuellement, la NIG ne permet que 1'échange
de télex testés. Il a confirmé que c'était peu pratique puisque souvent la banque traitant
1'importation - par exemple la BICIC 2 Douala - ne dispose pas de mécanismes de tests avec la
Standard Chartered (SCBC) a Yaoundé.

Nous lui avons demandé ce qu'il pensait de 1'utilisation des messages par fax. Il a fait remarqué
qu'au Cameroun, comme dans maints autres pays, le message par fax n'a pas de valeur juridique.
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Tableau C-3
Commerizal Bank Table 1

Subsidy and linportation Loan Disbursemants

ET L INDUSTRIE DU CAMEROUN “B 1 C | C*
importer:.....)BEX Sart
Subsidy Date Import Loan | Dats
Valus Lic Amouanl Subsidy Amount Loan Date Loan
Fertilizer Typo Tons (‘000 FCFA) | Date {000 FCFA) | Dish. (‘000 FCFA) | Dish. Repaid
UREE 46Z 800 40 000 10.11.92 9 760 03.02.93 20 000 13.01.93 -
UREE 46% 1 700 93 500 14.12.92} 20 740 03.02.93 46 ?SO 13.01.93 -
S/A  21% 300 10 875 14.12.92 1 350 03.02.93 5 437 13.01.93 -




Il pensait qu'on pouvait améliorer 1'état des choses en amendant la NIG en autorisant I'utilisation
d'une lettre signée par un mandataire diment habilité. La chose est faisable du point de vue
opérationnel puisque les banques disposent de livres de signatures des autres banques méme si
elles n'ont pas de mécanismes de tests.

3. Meridien Bank BIAQ (BMBC)

Personne interviewée : Ferdinand Ngong-Kemoum, Service des Entreprises
Lieu/date : Douala, 24 juin 1993

3.1 Transactions d'engrai

La BMBC n'a pas participé A la campagne de 1992/93. L'IBEX est un client de la banque mais
pas en ce qui concerne les transactions du PRSSE. Il y a également eu une petite transaction nour
I'ADIR.

M. Ngong nous a indiqué qu'il y a eu des problemes avec une transaction de I'IBEX et qu'il était
dégu par la maniere dont I'IBEX travaillait. L'IBEX avait un léger débit (20 millions de francs
CFA) apres la conclusion d'une transaction d'importation faite il y a un an mais n'avait toujours
pas payé bien que, selon M. Ngong, I'IBEX ne contestait pas sa dette envers la banque. Les
intéréts de découvert continuent a s'accumuler faisant que I'encours total s'éléve A présent a 30
millions de francs CFA.

La poursuite judiciaire de ]a CAMATREX n'est toujours pas résolue et le NWCA n'a jamais
regu son argent payé pour des engrais qui n'ont pas été livrés.

En organisant un crédit pour I'importation d'engrais, la banque n'assigne plus de valeur aux
engrais eux-mémes aux fins de garantie. En effet, il n'est gudre pratique pour une banque
d'envisager de saisir les engrais et de les vendre. C'est 1A un exemple de normes plus strictes
pour les garanties. M. Ngong s'est rappelé qu'en 1988-89, la banque ne demandait 2 titre de
garantie que 30 % au comptant, plus la subvention, plus la "valeur" de 1'engrais.

3.2 Contexte bancaire

Le systeme bancaire dans son ensemble a de plus en plus de problémes de liquidité. La gestion
des grandes banques subit probablement encore 1'influence de I'Etat qui posséde une partie trés
importante de leurs capitaux. Seul le Crédit Lyonnais et Meridien parmi les grandes banques sont
vraiment privées du point de vue capiaux et gestion.

Les superviseurs bancaires de la COBAC viennent de passer deux semaines a la Meridien. Ils
donnent une impression de réel professionnalisme, changement heureux par rapport au passé. La
direction de la banque saura bien vite si cela se vérifie dans la pratique une fois que les comptes
rendus de la COBAC ont été complétés et distribués. M. Ngong a indiqué que la COBAC rend
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compte a la BEAC régionale, ce qui explique probablement leur apparente indépendance de
jugement.

3.3 Crédit  moyen terme

Plusieurs crédits "d moyen terme" sur le bilan de la Meridien (14 milliards de francs CFA)
dtaient auparavant des crédits "2 court terme" mais ils ont été rééchelonnés ou simplement
reclassés. Ainsi, faut-il moins de provisions pour ces crédits.

La banque a deux grands criteres pour évaluer les demandes de crédit 3 moyen terme.
Premierement, est-ce que le projet 2 financer a une solidité technique ? Deuxidmement, est-ce
que 1'entrepreneur est personnellement impliqué dans la réussite du projet et dispose-t-il de la
solidité financiére pour pouvoir faire face aux inévitables surprises et complications qui se
présentent tout au long d'un projet 2 moyen terme ? Actuellement, il est difficile de trouver des
demandes de crédit qui satisfassent 2 ces criteres.

M. Ngong a confirmé que la BEAC revoit les propositions de crédit 2 moyen terme d'une banque
pour voir quels sont les risques avant d'approuver leur réescompte. Il est inévitable que les
criteres de la BEAC soient légerement différents de ceux de la banque commerciale puisqu'ils
cherchent surtout 4 voir si le bilan de la banque peut supporter un autre prét 2 moyen terme.
L'approbation d'un tel prét par la BEAC inclut une stipulation pour une marge de prét maximum
que peut prendre Ia banque commerciale.

Nous avons discuté avec M. Ngong de la maniere dont le PRSSE pouvait structurer sa facilité
de préts 2 moyen terme pour diminuer les risques de préts. Comment le PRSSE peut-il profiter
de la supervision de la BEAC concemant les préts 2 moyen terme des banques ? Conclusion :
il serait logique que la facilité de préts & moyen terme stipule que les préts présentant les
conditions requises doivent d'abord étre approuvés aux fins de réescompte par la BEAC.

La SGBC et la BICIC, qui n'ont pas été "privatisées”, avaient les pires résultats. La BMBC a
acces au mécanisme de réescompte de la Banque centrale et de fait les accords de préts avec les
clients stipulent que le prét sera accordé "a la condition que la Banque centrale réescompte le
prét”. Selon M. Ngong, la BEAC se plaint qu'il n'y ait pas assez de projet banquable qui lui sont
présentés.

4.  Amity Bank
Personnes interviewées : Lawrence L. Tasha, Directeur général
Thomas T. Amibang, Trésorier
J.J. Quan, Directeur administratif et financier
Lieu/date : Douala, 24 juin 1993



4.1 Transactions d'engrais

Amity Bank est la banque qu'utilise IBE Africa Cameroon, 1'importateur de 7 280 tonnes d'urée
et de 4 500 tonnes de sulfate d'ammonium qui sont arrivées de 22 mars 1993. Les importations
de I'IBE, telles qu'indiquées par 1' Amity Bank, sont données sur le Tableau C-4 ci-joint. Tel que
noté dans le présent rapport, ces engrais ont été importés en gros de 1'Ukraine 2 des prix trés
faibles : 16 500 francs CFA par tonne pour le sulfate d'ammonium et 36 200 francs CFA par
tonne pour 1'urée.

Les subventions pour cette expédition ont été payées a 1'IBE par le biais de 1' Amity Bank le 9
juin 1993. La Banque fiduciaire indique que I'IBE a consigné des subventions pour une
importation supplémentaire de 20-10-10 le 24 mai 1993, mais les engrais n'ont pas encore été
commandés par I'IBE. Selon la NIG revue, la consignation expire aprés 30 jours si aucun
connaissement n'est émis a ce moment-1a. Aussi, cette consignation n'est techniquement plus
valable. L'IBE a indiqué 2 Amity qu'ils sont "en tiain de prendre les dispositions nécessaires
pour l'expédition et que nous vous faxerons la preuve d'expédition”.

4,2 Transaction Groupe One/IBE

La transaction du Groupe One/IBE pour laquelle Amity est la principale banque commerciale a
été revue trés en détail. Tout au long, le personnel d'Amity a prétendu qu'ils ont agi comme ils
devaient le faire. Ils ont maintenu que la question des paiements des droits de douane ne releve
pas de leurs compétences. Ce n'est pas a eux qu'il revient de contrdler des problémes de droits
de douane, du moment que les documents semblent en ordre.

Comme Amity est une banque nouvellement créée, elle ne présentait pas les conditions requises
pour €tre une banque commerciale dans le cadre du PRSSE du moment que 1'importateur devait
utiliser la procédure de la lettre de crédit pour pouvoir importer. C'était le cas pour Groupe One.
Le Groupe One était déja un client d' Amity Bank, tel qu'indiqué par le personnel d' Amity Bank
mais Groupe One avait besoin d'une lettre de crédit et par conséquent, ils ont contacté le Crédit
Agricole. Lorsque le CTS a amendé la NIG, faisant que les importateurs n'avaient plus
I'obligation d'utiliser une lettre de crédit, Amity présentait les conditions requises. Cela explique
pourquoi ils sont intervenus au moment de la transaction de 1'IBE puisque 1'IBE était déja un
client d' Amity.

M. Quan a indiqué que c'était la coutume de contréler le standing de IBE Group Inc. par le biais
d'un correspondant 3 New York lorsque le compte de 1'IBE a été ouvert. L'IBE est un groupe
privé, aussi ne dispose-t-on que de peu d'informations du domaine public. L'IBE est une société
commerciale avec un chiffre d'affaires s'élevant 4 plusieurs centaines de millions de dollars par
an, intervenant surtout en Amérique latine et en Europe de 1'Est.

IBE Africa Cameroon a été enregistrée comme une S.A.R.L. au "début de 1993". Elle est

détenue 2 65 % par IBE Group Inc. et 2 35 % par ENTRECOM International, entreprise établie
au Nigéria. A ce jour, les importations d'engrais sont les seules activités réalisées par IBE

65



99

Tableau C-4

Bangue Commerciale Tatle 1

Déhoursements des Subventions et des Piéts a I"lmportation

Ncm ge & Bangua. ANTTY. BANK. CANEROON S.A.

Importatevr:...IBE . AFRICA . CAMEROON

Canpagne 19921953

l Subvention 0z1e Pttt d Dawe
Yyos i Valeur Lic Montant Dépcurst. | L'tmpont. Débourst. | Date de
E D'Engrals Yonnes 1'000 FCFA] | Date ('000 FCFA) | Sutvention | Moatam Piéy Rembouise-
17000 FCFA) ment

AKSONIUM

SULPHATZ 4500 |74 250 - 20 250 p9/06/93 | - - -
UREA 7279,97d 263 535 | - B8 B15  109/06/93 ] - - - H

11779,978] 337 785 109 065




Cameroun dont Amity ait connaissance. On a longuement discuté de la question des droits de
douane. Nos hétes ont indiqué qu'ils étaient surpris de ce que la Banque fiduciaire souléve la
question et ont dit qu'en fait le sujet ne relevait pas des affaires de la Banque fiduciaire ou
d'Amity Bank. Lorsqu'on lui a posé la question M. Quan a admis qu'aprés avoir recu la
demande de la Banque fiduciaire, ils ont posé des questions A ce sujet 2 I'IBE. C'est A ce moment
1a qu'ils ont appris que I'IBE pensait que les droits de douane devaient étre payés par rapport 2
la valeur des engrais, sur la facture, moins la subvention (anticipée).

4.3  Qpérations bancaires

M. Tasha, a I'évidence content, a indiqué que I'Amity Bank avait son premier profit mensuel
plus tot que prévu et continuait a étre rentable. D'apres lui, cette réussite est due au contrdle des
colts et A des préts accordés de maniere trés prudente -- en fait, relativement peu de préts.
Normalement, la banque est en position de trésorerie positive et place ses liquidités aupres
d'autres banques. La BEAC paye 9,75 % sur les dépdts avec des maturités fixes de 10, 20 ou
30 jours. L'autre banque de dépdt importante pour Amity Bank est le Crédit Lyonnais ot ils
peuvent faire des placements trés brefs, de 24 heures méme, et dont les taux sont également fixés
29,75 % par an.

4.4. Facilité de préts & moyen terme du PRSSE

M. Tasha a recommandé que la NIG pour la facilité de préts & moyen terme ait un plafond sur
la marge de prét autorisé qu'une banque commerciale pouvait demander 2 1'emprunteur. Il a
proposé un maximum de 7 %. Nous avons eu une bonne discussion a ce sujet. Premitrement,
sans plafond, les banques seraient trop tentées de demander le maximum possible qui est de 20 %
par an. C'est tout simplement trop élevé pour un projet industriel qui démarre (ou qui doit
survivre). Deuxiémement, si la facilité de prét & moyen terme accorde 2 la banque préteuse un
colt des fonds inférieur a celui du marché, le plafond ne deviendrait pas forcément le plancher
(c'était notre argument de la discussion d'aujourd'hui) et il y aurait une certaine concurrence
entre les banques cherchant a faire une bonne affaire, etc.

Autres points pertinents : la BEAC avait 1'habitude de fixer des marges pour les préts A terme
des banques. Elle ne le fait plus. La marge la plus récente a la BEAC était 7,5 %. Le cofit
marginal actuel des fonds pour Amity est d'environ 10 % par an et la marge classique sur les
préts est de 7-8 %. Vu les conditions d'aujourd'hui, M. Tasha a indiqué qu'il ferait un prét 2
moyen terme avec un taux fixe et non un prét A taux variable.

Du moins aux fins de la discussion, Messrs. Tasha et Quan semblaient penser qu'une banque
pouvait étre amenée 2 faire un prét 2 moyen terme pour un projet d'engrais si la facilité de préts
a moyen terme diminue de moiti€ leur colt de 1'argent pour la moitié de la quantité de préts.
Dans les conditions actuelles et en adoptant 1'idée de M. Tasha d'une marge maximum de 7 %,
cela signifierait un taux combiné pour 1'emprunteur d'environ 14,5 %. Ils pensaient que cela
serait chose possible.
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Enfin, Amity a trés naturellement posé la question de savoir si la NIG pour la facilité de préts
a moyen terme devait stipuler 1'utilisation de lettres de crédit lorsque des importations
d'équipement, etc., étaient financées. Ils préféraient que ce ne soit pas le cas.

5. it npai I /

Personne interviewée :; Jose Gramage, Directeur régional
Lieu/date : Douala, 23 juin 1993

5.1 Données générales

La SCB/CL est généralement considérée comme 1'une des grandes banques camerounaises avec
le plus de liquidité. Jusqu'a présent elle n'a participé qu'une seule fois au PRSSE, traitant une
importation pour I'ADER il y a deux campagnes. La banque est également I'une des cinq
candidates au role de Banque fiduciaire dans le cadre de la facilité 3 moyen terme qui est
proposée. M. Gramage ne semblait pas connaitre directement le programme. M. Gramage lui-
méme, un expatrié francais, est ici depuis trois ans et semble trés bien connaitre les pratiques
bancaires locales.

Aussi nous avons profité de 1'occasion de la réunion pour discuter avec lui de certaines idées
concernant la structuration de la facilité 2 moyen terme et pour lui parler du programme lui-
méme ainsi que de la manitre dont sa banque pourrait participer.

5.2 "Arbi " iffér ntre | n mmerciales et la Bangue fiduciaire

Dans le cadre des procédures utilisées pour le programme A court terme, c'est au CTS qu'il
revient de régler les différences éventuelles entre les banques commerciales et la Banque
fiduciaire. Lors d'une réunion tenue la semaine dernitre, la Banque fiduciaire a proposé de
trouver un arbitre plus neutre et a suggéré un groupe bancaire professionnel, ' APECAM.

M. Gramage a indiqué que I' APECAM ne convenait pas vraiment 2 ce rdle. L'APECAM est
simplement 1'association des banquiers locaux (y compris les établissements financiers
spécialis€s). Ses réunions comprennent généralement les directeurs des banques qui parlent de
thémes et de problemes d'intérét commun. Ses décisions n'ont pas force juridique. M. Gramage
a mentionné des cas ol des banques individuelles ont refusé de se conformer 2 certaines
stipulations, de leur propre accord. A son avis, le systtme juridique (avec ses éventuelles
imperfections) serait le seul arbitre valable en cas de litige entre la Banque fiduciaire et les
banques commerciales.

5.3 d ision ir

Le Cameroun n'a pas de systtme d'assurance des dépdts soit par le biais d'une institution
spécifique comme la FDIC aux Etats-Unis ou un arrangement interbancaire parrainé par 1'Etat
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tel que c'est le cas en France. La Commission bancaire, la COBAC, intervient actuellement au
niveau de la supervision bancaire. Le siege du Crédit Lyonnais rappelle constamment aux
responsables régionaux (comme M. Gramage) de maintenir des normes de crédit élevées pour
ne pas étre mal vus a la COBAC. Il est un fait que la position financiere des banques dans le
contexte actuel du pays les met presque toutes en situation d'irrégularité technique, par rapport
a certains ratios de bilan, mais elles prennent A présent sérieusement la supervision de la
COBAC. La permission que doivent avoir les banques commerciales pour avoir acces au
mécanisme de réescompte A la Banque centrale renforce 1'étroite supervision de la part des
autorités concernant les activités de prét des banques. Paradoxalement (tel que nous 1'a indiqué
un représentant de 1'aide frangaise 2 Yaoundé€) la SCB/CL n'a pas actuellement accés au
réescompte de préts a court terme 2 la BEAC car sa situation financiere est meilleure que celie
de la plupart des autres banques. Pour les autres banques, les crédits aux grandes entreprises et
aux autres emprunteurs sont examinées au cas par cas. A la BEAC les crédits faits a des
entreprises jugées non solvables ne peuvent pas étre réescomptés.

5.4 rédits 3 moven terme dans le cadre de la facilité du PRSSE

Pour les crédits a2 moyen et a long terme, la SCB/CL, ainsi que d'autres banques, peuvent
réescompter les crédits jugés de qualité acceptable. Lorsque la BEAC juge que le risque est trop
grand, ce privilege n'est pas accordé'. Le taux de réescompte actuel est de 9,75 %. Pour illustrer
1'importance relative des préts a terme a la SCB/CL, M. Gramage a indiqué que son portefeuille
total de préts (y compris les découverts) s'éleve a 69 milliards de francs CFA dont 14 milliards
sont dans du moyen ou long terme.

En analysant les demandes de crédit & moyen et A long terme. les banques camerounaises se
concentrent généralement sur deux points uniquement : est-ce que le projet qui est financé est
rentable ? comment la banque peut-elle structurer 1'opération de sorte a intercepter tous les
mouvements de trésorerie possibles (hors du contrdle de la société) jusqu'au remboursement du
prét ? Comme le soulignait M. Gramage, cette dernieére préoccupation des banques souvent n'est
pas dans le meilleur intérét des clients. M. Gramage a également indiqué, commentaire
légerement surprenant, qu'on se préoccupe moins d'évaluer les garanties des crédits a terme
qu'on ne le fait en Europe.

Le meilleur taux pour les préts moyen et long terme au Cameroun s'éléve généralement a
15,25 % par an plus taxes. Le taux annuel habituel est de 18 % plus taxes. Techniquement, la
taxe est calculée en deux étapes : 10,99 % du taux hors taxe ; taux forfaitaire de 1 % est ajouté
a la somme du taux bancaire plus les 10,99 %. Le principal avantage de la structure de la facilité
2 moyen terme, tel qu'envisagée actuellement, serait de diminuer le codt de financement pour
la banque créanciére a un taux inférieur au taux de réescompte de la BEAC. D'oll un taux total
qui serait moins exorbitant pour 1'emprunteur.

' Aussi la Banque centrale émet-elle en fait un jugement de crédit indépendant sur les préts 3 moyen et long

terme. La facilité de préts & moyen terme pourrait profiter indirectement de cette pratique en demandant que les
préts soient approuvés pour réescompte a la BEAC avant de devenir éligibles pour la FPMT.
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Une fois mis au courant des principales caractéristiques de la FPMT, M. Gramage s'est montré
intéressé. Un des clients de la SCB/CL qui distribue actuellement des aliments pour bétail, la
Société Provanderie du Cameroun, pourrait étre intéressé par I'adjonction d'une usine de mélange
et de mise en sac d'engrais. M. Gramage a proposé de nous envoyer le nom d'un contact avant
notre départ de Douala pour que nous puissions rendre visite A la société pendant notre
déplacement de la semaine prochaine.

6. h A B i
Personne interviewée : John Taylor, Responsable administratif et financier
Lieu/date : Douala, 24 juin 1993

6.1  Données générales

La réunion a été arrangée pour revoir certains aspects du contexte bancaire actuel. M. Taylor
est un expatri€ de longue date travaillant pour le groupe Standard Chartered. 11 était en poste en
Lybie avant d'arriver au Cameroun il y a trois ans. A la SCBC, il est responsable des audits et
des contrdles internes ainsi que des paiements nationaux et internationaux.

6.2. m ire

M. Taylor a confirmé les commentaires des autres banquiers concernant 1'imminence d'une crise
de liquidité. Pratiquement chaque semaine, une banque a des problémes 2 faire la compensation
de ses cheques auprés des autres banques. Souvent, une banque qui a des problemes autorise
juste les cheques pour lesquels elle dispose de montants suffisants, puis quitte la séance de
compensation. Si les choses se passent vraiment mal, la banque risque tout simplement de ne pas
se présenter 2 la compensation ce jour-13. Les cas les plus connus parmi les grandes banques sont
la BICIC et la SGBC, bien qu'ils semblent avoir moins de probl2mes depuis deux ou trois
semaines.

I est inévitable qu'au fur et 2 mesure que les choses se détériorent, les probleémes des banques
et les difficultés se répercuteront méme sur celles qui sont les mieux gérées puisqu'elles sont
toutes reliées entre elles par les systtmes de paiement.

M. Taylor n'est pas trés optimiste dans le court terme. Le probléme financier du Gouvernement
est au ceeur des problemes immédiats que rencontrent les banques - les salaires des fonctionnaires
sont versés avec de plus en plus de retard chaque mois et parfois le paiement n'est fait que
partiellement (quelques fonctionnaires n'ont pas touché de salaires depuis deux ans). Les
problémes politiques actuels ne font qu'aggraver cet état de chose.

Il est intéressant de noter que M. Taylor a confirmé la surévaluation du franc CFA. Récemment,
il a donné un jour de congé A un de ses employés qui voulait acheter une moto. L'employé

70



désirait rendre visite 2 sa famille A 1'ouest du Cameroun ol les motos qui viennent du Nigéria
colitent 25 % de moins qu'a Douala.

6.3  Supervision du systéme bancaire

M. Taylor est tout 2 fait impressionné par la qualité et la compétence des inspecteurs de la
nouvelle commission bancaire, la COBAC. Ses inspecteurs ont passé quelques semaines dans sa
banque récemment, posant les bonnes questions, allant toujours au fond des choses, en un mot,
ce sont de vrais professionnels. Des inspections ponctuelles sont faites a présent par surprise et
les inspecteurs cherchent vraiment A examiner certains domaines tels les transactions en devises
étrangeres.

De méme les nouvelles réglementations émises occasionnellement par la COBAC sont exactes
et réalistes. Auparavant les réglementations étaient des chefs-d'ceuvre d'élégance de rédaction
mais tout A fait impossibles a appliquer.

Aussi bien sur le plan inspection que réglementation, la COBAC fait un travail nettement
meilleur que ses prédécesseurs. M. Taylor pense que c'est dil a la relation qu'entretient la
COBAC avec la Banque centrale, la BEAC. La COBAC dépend de la BEAC régionale.

M. Taylor a également entendu que la COBAC allait bientdt fermer une des plus petites banques
(appelée The First). D'apres lui, c'est pour fusionner avec une autre banque connaissant
beaucoup de problemes, 1'IBAC, pour que toutes les créances douteuses de 1'entité combinée
soient ensuite transférées a la SRC. Aucune des banques n'a une part importante du total des
dépdts. Aussi. la fusion pourra probablement se faire sans trop de problémes pour le public.
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ANNEXE D
ACTIVITES DES IMPORTATEURS

1. Perspectives historiques

Le Tableau D-1 est un récapitulatif de toutes les importations du PRSSE depuis le début du
programme par type d'engrais, volume, colt et importateur. Sur les cinq types inclus dans le
programme, NPK 20-10-10 représentait pus de 42 % des importations, 1'urée 30 %, le sulfate
d'ammonium 15 % et NPK 12-6-20 11 %. Aucun NPK 10-30-10 n'a été importé. Les analyses
des données apparaissent dans les diverses sections de ce rapport.

2. IBEX
Personne interviewée : Mme Rose Mbonde, Administratrice
Ntgousse Douba Desire, Administrateur assistant
Nhantaing Akimeje Theodore, Responsable financier
Lieu/date : Douala, 22 juin 1993
2.1 ions et situati k

Le Tableau D-2 résume les importations pour la campagne 1992/93. Les 10 215 tonnes
comprennent une derniere expédition de 3 000 tonnes de 20-10-10 et de 765 tonnes de sulfate
d’ammonium devant arriver 3 Douala le 7 juillet. Y sont également inclues les 3 650 tonnes
reprises d'Africa Import. (Voir le compte rendu sur Africa Import pour plus de détail). Les
importations ne s'élevaient qu'a 40 % du niveau de 1'année derniére (25 800 tonnes).

Une comparaison des colits avec le programme de ['année derniere démontre que 1'IBEX a
importé NPK 20-10-10 2 une moyenne de 52 500 francs CFA par tonne en 1992/93 (une
expédition seulement) comparé 2 60 400 francs CFA en 1991/92. L'urée coiite 3 I'IBEX une
moyenne de 53 400 francs CFA par tonne en 1992/93 et 55 300 francs CFA 1'année précédente.
Le sulfate d'ammonium a coité 1égeérement plus 1'année derniere (48 000 francs CFA par tonne)
contre 35 500 francs CFA par tonne. Ces chiffres indiquent que, pour les deux types les plus
importants qui sont importés, le 20-10-10 et 1'urée, I'IBEX a négocié des prix qui étaient de 3
% a 13 % pus faibles que ceux de 1'année précédente (ces colts moyens excluent les engrais pris
par I'IBEX 2 Africa Import et achetés A un prix uniforme faible de 48 francs CFA par tonne).

La situation des stocks de I'IBEX (en tonnes) pour la campagne 1993/93 est indiquée ci-apres :

Stocks, 10/92 2979 950 0 310 4 239
Importations 3 850 2125 3175 1 065 10 215
Total disp. 6 829 3075 3175 1375 14 454
Distribués 3582 712 2 967 450 7711
Stocks, 6/93 3247 2 363 208 925 6 743
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Le chiffre des stocks de départ est plus élevé que celui indiqué comme stock final pour la
campagne 1991/92 lors de la derniére évaluation nationale (de 3 340 tonnes). La raison en est
une décision prise apres 1'ache¢vement du travail sur le terrain en aodt (date de cldture originale)
visant 2 rallonger la campagne jusqu'en octobre 1992. Aussi, les 3 340 toi:nes signalées comme
étant vendues par I'IBEX mais pas encore livrées ont été intégrées A la quantité distribuée
pendant la derniere campagne. Les stocks de la société a la fin de la campagne étaient plus élevés
de 2 500 tonnes di surtout au fait que la derniere expédition était arrivée tellement tard.

2.2 Compte rendu des ventes de 1992/93
Le Tableau D-3 ci-joint indique les ventes de 1'IBEX pendant la campagne de 1992/93.

L'IBEX a des commandes tel qu'indiqué ci-dessous pour 6 350 tonnes en plus :

CAMAPLI - 3 000 tonnes de 20-10-10, 1 500 tonnes 12-06-20
CAPLAME - 750 tonnes de 12-06-20
SPNP/SBM - 200 tonnes d'urée, 900 tonnes de sulfate d'ainmonium

Les 393 tonnes restantes seraient vendues a de petits distributeurs. Si ces ventes se font, la
répartition par type d'acheteur serait la suivante :

Coopératives de café - 6 173 tonnes (43 %)
Plantations de bananiers - 2 050 tonnes (14 %)
Petits distributeurs - 6 231 tonnes (43 %)

La tendance notée par 1'évaluation de 1'année derniére continue, a savoir les ventes aux petits
distributeurs. Plus de 40 % des ventes (indiquées comme "divers") se sont faites avec des
négociants de Foumbot, de Dschang et de Banyo (Province d'Adamoua), 43 % ont été conclues
avec des coopératives de café et 14 % avec des plantations de bananiers. C'est la une structure
de vente bien différente de celle de 1'année précédente ol les cooperatives et autres grandes
entreprises ont acheté les trois quarts des engrais importées par I'IBEX (bien que le total ait cté
bien plus important).

Dans la région de Foumbot, 1'IBEX conclura une joint venture en septembre 1993 avec un
homme d'affaires du nom d'El Hadj Mamouda, en vue de mettre en place un magasin vendant
des engrais au détail. Les prix seront fixés & 51 000 francs CFA pour les engrais NPK et a
48 000 francs CFA pour le sulfate d'ammonium. A Dschang, I'IBEX a vendu 423 tonnes a la
coopérative CAPLAME et des quantités trés élevées a des négociants privés qui revendent les
engrais au détail sur le marché hebdomadaire de Dschang. Ces négociants typiquement ont leur
propre camion pour transporter les produits agricoles au marché de Douala et reviennent avec
les engrais achetés aupres de I'IBEX. Les achats se font en lots de 7 2 8 tonnes a des prix allant
jusqu'a 50 00 francs CFA par tonne. Les ventes 2 Banvo se font a des négociants qui vont
chercher les engrais 2 Douala et quiles vendenta d'importants cultivateurs de mais dans
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Tableau D-3

lmnortatew Table 3
Distribution des Engrais de la Campagne 1992/1993

{Tonnes Méliiquas)

B
Nom de I'lmporlawus:..........E.f ............. .
I Sullate
Client NPI 20-10-10 | NPK 12-6-20 | Uiée D'Anwnonium_| Total
S.B.M. 360 T 160 T 520 T
'
S.P.N.P. 350 T ao T 430 T
CAPLAMI 500 T 500T
CAPLAME 123 T 423 T
DIVERS 3159 T 712 7T 1 757 T 210 T $83isa T ‘
TOTAL se2rT 712 T 2967 T 450 T 7711 7T l




I'Adamoua. En outre, I'IBEX envisage une joint venture 3 Bamenda avec John Ndi Akwar,
ancien employé de la NWCA quidepuis s'est mis A son compte. Il a organisé 16 groupements de
-femmes-cultivateurs qui se sont réunies pour acheter des engrais pouvant aller jusqu'a 600
tonnes.

Mme Mbonde pense que 1'IBEX peut livre concurrence 2 d'autres importateurs/distributeurs. A
Foumbot, un négociant qui vend des engrais de !'iLE est situé prés du magasin de
Mamouda/IBEX et la joint venture a adopté les faibles prix de I'IBE, par exemple, 2 600 francs
CFA par sac d'urée.

L'IBEX a un projet de faire construire une usine de mélange et de mise en sacs des engrais a
Douala, qui pourrait étre une joint venture avec Hydrochem/France recevant une assistance
financiére de la PROPARCO (France) et de la DEG (Allemagne). Hydrochem gere déja une telle
usine 3 Abidjan. Une étude de faisabilité faite récemment indique que 1'usine peut compter sur
des ventes aux projets de coton au Tchad -- un marché représentant environ 22 000 tonnes.
Cependant, le financement du projet pourrait étre difficile car les concurrents ont déja obtenu un
financement externe des principaux instituts financiers internationaux tels que 1'IFC, la Banque
africaine de Développement et la Banque islamique de Développement.

2.3 Relations bancaires

Lors des premitres années du programme PRSSE, I'IBEX a utilisé la BICIC pour toutes les
importations. Progressivement 1'IBEX s'est rendu compte que la BICIC surfacturait. Pour le
I'opération de ses nombreuses lettres de crédit, I'IBEX a ouvert différents comptes a la banque
dont certains avec des dépdts importants alors que d'autres accusaient des débits. Malgré 'accord
apparent qu'avait donné la banque d'envisager le solde sur une base nette, la BICIC a demandé
des intéréts sur les débits sans tenir compte des crédits des autres comptes.

L'IBEX a récemment confié I'essentiel de ses affaires au Crédit Agricole qui semble avoir une
politique de prix plus souple. En outre, la BICIC ne voulait pas envisager une proportion des
stocks d'engrais de I'IBEX comme garantie valide pour le crédit a 1'importation alors que le
Crédit Agricole est prét a le faire.

Du cdté négatif, le siege du Crédit Agricole a Yaoundé exerce un contrdle opérationnel trés strict
sur le bureau de Douala, utilisant des télex testés entre les deux agences pour autoriser
I'ouverture des lettres de crédit, les déboursements, etc. De plus, rien ne peut étre approuvé en
I'absence des deux responsables expatriés allemands du Crédit Agricole. L'IBEX s'est
progressivement ajustée a cette approche plus formaliste.

2.4 rédit aux client

Généralement, a l'instar des autres importateurs que nous avons rencontrés, 1'IBEX ne vend
qu'au comptant. Généralement un petit client prendra livraison des engrais 2 Douala en payant
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avec des billets de banque que 1I'IBEX dépose immédiatement 2 1'agence du Crédit Agricole la
plus proche.

Toutefois, I'IBEX envisage actuellement de conclure une joint venture 3 Foumbot avec un
homme d'affaires du nom d'El-Hadj Mamouda qui a acheté des engrais aupr2s de I'IBEX par le
passé. L'IBEX a appris progressivement 2 lui faire confiance méme s'il est parfois lent A payer
car ses clients eux aussi doivent faire face A des difficultés de paiement non prévues. Dans le
cadre des nouveaux arrangements de joint venture envisagés 3 Foumbot, I'IBEX fournira
Mamouda 50 % du crédit pour chaque livraison d'engrais avec des paiements exigibles dans les
60 a 90 jours. Les deux parties partageront le loyer du bitiment. L'IBEX a pris un arrangement
intéressant de paiement et de gestion de comptant avec Mamouda : il déposera les recettes des
ventes d'engrais dans le compte spécial de I'IBEX ouvert au CAC de Bafoussam. I devrait faire
ces dépdts tous les quinze jours et le Crédit Agricole de Bafoussam informera du solde 1'IBEX
a Douala. Ces arrangements permettront A I'IBEX de suivre la position de Mamouda concernant
les stocks et les paiements sans avoir A le suivre pas A pas ce qui risquerait de nuire A la
confiance nécessaire pour la réussite d'une joint venture.

3. IBE Africa Cameroon

Personnes interviewées : Dele Olanubi, Partenaire, IBE Africa (et Président
Directeur général, ENTRECOM Intl, New Jersey)
Mme Roseline Obenge, Responsable Marketing
Mme Angele Egbe, Directrice des Finances

Lieu/date : Douala, 25 juin 1993

3.1  Données générales

L'IBE Africa Cameroon est une joint venture de 1'IBE International (65 %) et d'une entreprise
du New Jersey qui s'appelle ENTRECOM (35 %). La maison mere est I'BE Group Inc. de New
York qui a une activité de troc, d'expédition et de produits chimiques. M. Dele nous signale
qu'ils sont les plus grands transporteurs de gaz méthane au monde. L'IBE Trading Group Co.
et Transboy sont d'autres filiales. L'IBE Africa a également des intéréts au Nigéria et au Ghana.
M. Dele semble étre le propriétaire d'une grande partie, voire de 1'ensemble, d¢ ENTRECOM
qui se spécialise dans les joint ventures entre des entreprises américaines et des entreprises
africaines.

Se rapportant a 1'"accord bilatéral” signé entre 1'IBE Group et le Gouvernement camerounais,
M. Dele a indiqué que la presse avait déformé le contenu des discussions de M. Silverston. 11
a indiqué que la société avait 'intention de faire un chiffre d'affaires d'environ 5 millions de
dollars par an au Caineroun. La société envisage une sorte de commerce de contrepartie en
utilisant les fonds provenant des exportations camerounaises pour importer les engrais. Ce plan
prévoit d'accorder 5 millions de dollars de crédit A des sociétés camerounaises privées. Le
Gouvernement camerounais n'aurait pas de participation directe. M. Dele a indiqué,. lorsqu'on

78



lui a demandé€ les détails de |'opération, que 1'IBE pourrait placer les engrais en consignation
aupres des acheteurs de café et en fait, échanger les engrais pour du café. Ainsi, le crédit de cinq
millions de dollars dont il est question ci-dessus, devrait probablement étre accordé par la société
affiliée a2 I'IBE Cameroun pour que ce type d'arrangement de troc puisse fonctionner.

M. Dele a indiqué que I'IBE ferait également des investissements dans des biens fixes au
Cameroun 2 1'avenir. Un tel investissement pourrait concerner leur propre usine de mise en sacs
(et peut-étre de mélange) dans ce pays. L'expérience qu'a faite I'IBE de la mise en sacs au quai
de l'urée et du sulfate d'ammonium déja importés n'a pas été une réussite. Les coiits ont été bien
plus élevés et les bénéfices bien plus faibles que prévu. Ainsi, Ja société pourrait construire sa
propre usine de mise en sacs dans le pays, peut-étre méme pour le mélange.

3.2 ions d'en

Le Tableau D-4 présente les importations de 1'IBE en 1992/93. Le fournisseur était I'IBE Group
Inc. aux Etats-Unis et I'expédition venait de 1'Ukraine. Les engrais ont été importés en vrac et
mis en sacs sur le quai. Les prix payés -- 36 200 francs CFA par tonne d'urée et 16 500 francs
CFA par tonne de sulfate d'ammonium -- étaient plus faibles que les prix habituels méme pour
des expéditions en vrac.

A la fin de la campagne de 1992/93, en juin 1993, I'IBE avait réalisé les ventes suivantes :

Urée Sulf.d'amm, Total

Group One, pour
CAPLAME 1 000 200 1200
CAPLABAM 200 200
CAMSUCO 1 000 1 000
Autres 1 670 310 1 980
JBN, pour NWCA 1117 40 1157
CDC/Del Monte 210 210
Pelenget 115 12 127
SAFACAM 40 10 50
Total 5152 772 5924
Stock restant 2127 3728 5555

Groupe One, qui devait au départ étre 1'importateur de cette expédition (voir ci-dessous) en était
le principal distributeur. Pelenget et JBN sont aussi des distributeurs revendant en gros. CDC/Del
Monte et SAFACAM, toutes les deux des sociétés paraétatiques, sont des consommateurs directs
d'engrais.
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IBE Imports, 1992/93 Program

Tableau D4

Supplier Type Metric FCFA/mt Total cost, Ship Arrival date | Customs
Tons 000FFCFA clear. date
IBE Group | Urea 7,279 36,200 263,500 Platon 12 Apr93| 15 Apr93
i Inc.
" " AmmonSulf 4,500 16,500 74,250 " " "
I[ Totals 11,779 337,750




3.3  Changements dans la Notice d'Informations générales

Nous avons discuté avec M. Dele du réle de 1'IBE en ce qui conerne la modification de la NIG
pour permettre les importations sans 1'ouverture obligatoire d'une lettre de crédit. M. Dele a
indiqué que Groupe One avait au départ l'intention de devenir un importateur pour les engrais
de I'BE et que cette compagnie avait demandé 1'ouverture d'une lettre de crédit auprés du Crédit
Agricole pour 1'importation mais se 1'était vu refusé. Il a indiqué que le CAC avait répondu
- qu'ils étaient "septiques” quant 2 Groupe One. Plutdt que d'étre ainsi entravée pour importer,
I'IBE a alors décidé d'importer elle-méme (une fois inscrite au registre local des sociétés). La
société mere d'IBE fournirait les engrais a crédit, ce qui permettrait 3 I'IBE Cameroun de ne pas
avoir besoin d'une lettre de crédit pour i'importation. L'IBE a ensuite démarché avec succes
aupreés du Gouvernement du Cameroun pour obetnir que les rélges du PRSSE soient changées
en ce sens.

M. Dele a indiqué qu'il ne voyait d'objections en principe a 1'ouverture d'une lettre de crédit
mais qu'il ne voyait aucune raison d'imposer cette condition pour une société qui dispose du type
de ressources qu'a I'IBE et qu'il pensait que cela n'aidait pas a établir les bonnes relations de
travail qu'il envisageait au Cameroun. M. Dele a indiqué qu'il pouvait facilement demander 2
se banque aux Etats-Unis (Il a mentionné Bankers Trust) d'émettre une garantie en faveur du
Crédit Agricole de sorte & soutenir la structure de "compte de garantie" qu'il désirait au départ.

Nous avons posé plusieurs questions 2 M. Dele concernant des aspects li€s aux transactions des
importations d'engrais. Nous lui avons tout particulierement demandé comment il réagirait si la
NIG revenait a la stipulation précédente voulant que toutes les importations soient faites par le
biais de lettres de crédit. Il a répondu que d'une part cela ne présenterait pas un probléme pour
I'IBE Africa Cameroon qui dispose de suffisamment d'argent au Cameroun pour donner la
garantie permettra & une banque d'ouvrir une lettre de crédit (ce qui n'était pas le cas pour la
premiere transaction). Par ailleurs, i'IBE a déja signé un accord de commerce bilatéral de 5
millions de dollars avec l»= Cameroun et il pense que par conséquent la procédure de lettre de
crédit est tout 2 fait superflue pour I'IBE.

Quant a I'expédition proposée de 10 000 tonnes de 20-10-10 pour lesquelles la consignation était
sur le point d'expirer, M. Dele a indiqué qu'il retournait le soir méme sur New York et que la
question serait tranchée lors de la réunion du Conseil d' Administration de I'IBE les 6 et 7 juillet.

3.4  Probléme de paiewent des droits de douane

M. Dele ne semblait pas au courant de 1'écart dans la valeur déclarée aux douanes de la premiére
expédition d'engrais. On lui a fait savoir que I'IBE avait déclaré une valeur douaniere égale au
colt CAF des engrais moins la subvention -- 12 000 FCFA par tonne pour le sulfate
d'ammonium au lieu de 16 500 FCFA par tonne et 24 000 FCFA par tonne au lieu de 36 200
FCFA par tonne. M. Dele a indiqué qu'il était d'accord avec nous pour dire que la subvention
et les paiements de droits de douane étaient deux choses séparées et que la subvention n'est
versée qu'apres le dédouanement pour la valeur CAF complete. Il a indiqué que son seul
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probleme était que les autorités douanitres essayaient de lui faire payer la valeur apres la mise
en sacs qui en fait est un travail accompli apres le dédouanement.

4. Africa Import
Personne interviewée : Maurice Kamgaing, Président
Lieu/date : Douala, 22 juin 1993

4.1  Doanées générales

Africa Import est une société commerciale dont le propriétaire est M. Kamgaing, sa famille et
quelques associés proches. Il importe du riz et de la farine et prétend qu'il est le principal
importateur de farine de la France au Cameroun. Multi-Foods aux Etats-Unis est fournisseur de
la farine. Il achete également des lots de marchandises "en détresse" de toute sorte (saisie en
douane, banqueroute de l'acheteur, etc.) au Cameroun. M. Kamgaing est également le
propriétaire de 1'hdtel Beauséjour & Douala.

4.2 Importations d'engrais

La campagne de 1992/93 était la premitre fois qu'Africa Import importait des engrais. Le
fournisseur était Multi-Foods aux Etats-Unis. Africa Import a eu des problémes parce qu'elle
comptait sur son contrat avec 1'UCCAO de 4 400 tonnes (au départ 13 500 tonnes, puis diminué
a 8 800 tonnes et & nouveau diminué a 4 400 tonnes), que I'union de coopératives a annulé par
la suite lorsqu'elle n'a pu trouver un financement pour 1'achat. Al n'a pris livraison que de 650
tonnes de 1'expédition de 4 325 tonnes et a abandonné le reste. La banque commerciale, le Crédit
Agricole, a pris possession du restant et I'a vendu 4 I'IBEX. Tel que noté dans le rapport du
Crédit Agricole, la banque a été forcée d'annuler la consignation de 1' Al pour la quantité qui n'a
pas ét€ prise et a regu 1'autorisation de la part de la Banque fiduciaire de faire une consignation
en faveur de I'IBEX pour les 3 650 tonnes restantes. Africa Import a indiqué avoir vendu ses 650
tonnes a de petits négociants, une partie au comptant et une partie A crédit. M. Kamgaing espere
pouvoir continuer avec le programme PRSSE la campagne prochaine, mais uniquement & un
niveau modeste.

4.3  Relation; ir

La SGBC et la SCBC sont apparemment les principaux banquiers d'Africa Import. La relation
avec le Crédit Agricole est nouvelle, venant de la transaction avec les engrais du PRSSE qui s'est
avérée tellement difficile.

M. Kamgaing a fait remarquer que le directeur général de son client prospectif pour la
commande d'engrais, 1'UCCAO, a été renvoyé peu de temps apres que la transaction a échoué.
Cette importation €tait basée 2 50 % sur une garantie locale donnée au Crédit Agricole par Africa
Import et 2 50 % sur un crédit-fournisseur avec Multi-Foods. M. Kamgaing a indiqué que, pour
les importations de farine, il avait une relation continue avec Multi-Foods facile 2 gérer avec un
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crédit-fournisseur régulier. La transaction d'engrais avait été plus compliquée pour lui que ses
autres opérations d'importation.

5. ADER
Personne interviewée : Christophe Yanwouo, Responsable commercial
Lieu/date : Douala, 21 juin 1993

5.1 Donn nérales

L'ADER est une filiale d'une société frangais, la SCPA, qui fait partie du groupe Potasses
d'Alsace. Les actionnaires camerounais de 1'ADER sont privés. La compagnie elle-méme a
environ cinq ans d'existence. La société & laquelle elle a succédé, la SEPCAE, était détenue 2
50 % par 1'Etat et 2 50 % par la SCPA. Elle a fait faillite. L'ADER a une activité d'import et
de distribution, notamment des produits du groupe Potasses d'Alsace. Une société affiliée au
Sénégal, Senchim, produit des engrais "complexes".

Le chiffre d'affaires annuel s'éleve a 3,5-4 milliards de FCFA dont 1'essentiel va A un petit
groupe de clients importants, surtout en ce qui concerne les engrais. Ainsi, un grand contrat peut-
il faire basculer de 1'ordre de 500 millions de FCFA le chiffre d'affaires d'une année a 1'autre.
Les engrais représentent 20 a2 35 % des ventes et les autres produits principaux sont les produits
chimiques agricoles, les pesticides et 1a machinerie connexe.

5.2 Transactions d'engrais

Sur les importations d'engrais subventionnées de 1991/92 de 2 000 tonnes de 20-10-10 et de
1 000 tonnes d'urée, il reste 600 tonnes de 20-10-10 (pas d'urée). La SODECAOQ était le
principal acquéreur. Les achats comportaient 650 tonnes distribuées a certains employés de la
SODECAQO qui avaient été licencisé, pourvu qu'ils aient un plan viable pour les utiliser.

Le prix pour la SODECAO était de 70 000 FCFA par tonne pour les deux types livrés au client.
Le prix pour les grands clients qui venaient chercher les engrais & Douala s'élevait 4 60 000 a
62 000 FCFA par tonne (3 000 2 3 100 FCFA par sac de 50 kg). Pour les sacs de 10 kg vendus
a des petits marchands ou agriculteurs, le prix s'éleve 2 80 000 2 90 000 FCFA par tonne (3 000
a 4 500 FCFA par sac).

Environ 80 % des ventes de I'ADER sont faites A partir du siege de Douala, le restant A partir
des trois dépdts qui se trouvent dans d'autres villes. Yaoundé et Bafoussam représentent environ
10 % chacun. Il n'y a pratiquement pas de ventes 2 partir du dépdt de Nkongsamba. Ceci est di
au rdle dominant des coopératives de café en tant que distributeur d'engrais dans cette région.

L'ADER prévoit d'importer 2 000 tonnes d'urée dans le cadre du PRSSE 1'année prochaine.

L'ADER pense qu'ils ont commandé une trop grande quantité de 20-10-10 la derniere fois et
qu'ils auraient mieux fait de commander une plus grande quantité d'urée.
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L'année derniere, I'ADER a aussi importé des engrais non-subventionnés :

KClI - 1 000 tonnes

Sulfate de potassium - 200 tonnes (pour les ananas)
Kieserite (MgO) - 200 tonnes

plus de petites quantités d'autres types.

Ils ont répondu récemment a un appel d'offres de la SODECOTON pour 6 000 tonnes d'urée et
16 000 tonnes d'engrais NPK. L'ADER a récemment vendu 2 500 tonnes de KCl 2 la
SOCAPALM.

Lorsqu'on lui a demandé d'estimer la demande provenant des plantations de bananes, M.
Yanwouo a donné€ les chiffres suivants pour le SPNP et le SPM combinés (pas d'estimations pour
CDC/Del Monte :

Sulfate d'ammonium - 800 tonnes
Urée - 2 400 tonnes

KCl - 3 500 tonnes

Dolomite - 1 400 tonnes

"Scori" - 200 tonnes

Pour récapituler, les types d'engrais subventionnée s'levaient 2 3 200 tonnes sur un total de 8 300
tonnes.

Quant a I'avenir, M. Yanwouo a indiqué que 1'entrée sur la scéne de I'IBE rendait difficile toute
prévision des ventes de ' ADER. Les engrais obtenus par 1'BE en Europe de 1'Est sont nettement
moins chers que tout ce que pourrait offrir la maison mere en France, Potasses d'Alsace.

5.3  Financement et questions bancaires

Les deux grandes banques de 1'ADER sont la SBC/CL et la BICIC. L'année dernitre, les
importations du PRSSE ont été faites par 1'intermédiaire du Crédit Lyonnais. Contrairement 2
d'autres importateurs du PRSSE pluz petits et moins bien établis, 1' ADER n'a pas eu besoin de
présenter de garanties spéciales pour que la banque lui ouvre une lettre de crédit a 1'importation.
Des arrangements financiers ont été pris dans le cadre du crédit existant de la société aupres du
Crédit Lyonnais (le crédit comprend méme une possibilité de découvert).

Le seul probléme bancaire au niveau de cette transaction concernait la documentation nécessaire
pour l'obtention de la subvention, entre la banque commerciale et la Banque fiduciaire (chose
surprenante de la part de I'ADER vu qu'une transaction analogue lors d'une année précédente
s'était conclue sans ces problemes).
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ANNEXE E

ACTIVITES DES DISTRIBUTEURS

1. UCCAOQO

Personne interviewée : Nzefa Tsachoua Pierre, Directeur général
Souop David

Lieu/date : Bafoussam, 29 juin 1993

Tel qu'indiqué par les chiffres ci-apres, 'UCCAO n'a vendu que 35 tonnes d'engrais pendant
1'année passée (alors qu'elle en avait vendu 20 000 a 30 000 par année).

20-10-10 12-06-20 Urée Total
Stocks init. 513 91 7 611
Achats 0 0 0 0
Ventes 21 7 7 35
Stock final 492 84 0 576

Au début de 1'année, 1'UCCAO a regu des offres venant d'importateurs pour 13 500 tonnes,
quantité qui a été diminuée par la suite 2 8 000 tonnes puis a 4 500 tonnes. C'est Africa Import
qui a remporté la commande mais alors que les engrais étaient déja arrivés dans le port,
I'UCCAO a annulé la commande. On a indiqué que 'UCCAQO était incapable de fournir des
garanties suffisantes aux importateurs. A la fin, les seules coopératives de I'UCCAO qui étaient
en mesure d'acheter des quantités suffisantes d'engrais (CAPLAME, CAPLAMI et CAPLABAM)
ont acheté directement auprés des importateurs et des distributeurs plutdt que par le biais de
I'UCCAO.

Ces résultats témoignent des changements profonds que I'UCCAOQO est en train de traverser. Suite
a4 sa mauvzise situation financiere, 1'union de coopératives a été obligée a avoir recours a des
compressions importantes de personnel et a cessé ses activités dans de nombreux domaines.
L'union vend encore du café arabicz mais a cessé d'acheter des engrais et a écoulé les petits
stocks qui restaient des achats faits il y a deux ans. Les activités de vulgarisation ont €t¢ en
grande partie éliminées.

Selon M. Nzefa, une réunion du Conseil d'Administration prévue pour le 30 juin décidera de
I'avenir de 1'UCCAO. 1l pense que pour des raisons d'économie d'échelle, 'UCCAOQ devrait 2
nouveau s'occuper de la commercialisation du café et de I'achat d'engrais pour ses membres. Si
tel est le cas, il faudra un contrdle strict sur certaines coopératives qui ont mal géré leurs
opérations et qui doivent encore de I'argent 2 I'UCCAO. On a également suggéré que, vu le
manque de confiance de la part de deux solides coopératives, CAPLAME et CAPLAMI, face
A1'UCCAQ, I'UCCAO pourrait créer avec ses coopératives membres une association temporaire
pour faire les achats et ventes en leur nom. Cela signifie que ces coopératives n'ont pas
suffisamment confiance en 1'union centrale pour lui confier la gestion des opérations.
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2. CAPLAMI

Personne interviewée : Mbou Samuel, Directeur général
Lieu/date : Bafoussam, 29 juin 1993

2.1  Transactions d'engrais

Selon M. Mbou, la CAPLAMI a passé des commandes aupres de I'IBEX en avril et en juin 1993
pour 5 500 tonnes d'engrais ; tout a été livré. Cela ne correspond pas aux informations données
par I'BEX qui indique que, sur des commandes totales de 5 000 tonnes, 500 tonnes d'urée ont
été livrées en date de notre réunion et que 3 000 tonnes de 20-10-10 et 1 500 tonnes de 12-06-20
n'ont pas encore été livrées. Peut-étre que M. Mbou incluait certaines livraisons des années
précédentes dans ses chiffres.

Les achats et les stocks restants peuvent étre répartis de la manigre suivante :

Achats Stocks

20-10-10 3 000 1 400
Urée 1 500 500
12-06-20 1 500 1 000
Total 5 500 2 900

La direction pense qu'elle n'aura pas besoin d'engrais supplémentaires pour la campagne 1993/94
mais elle a une option d'achat avec I'IBEX pour du 20-10-10 en septembre, si c'est nécessaire.

Selon les données présentées par 1'IBEX, environ 3 500 tonnes de la quantité livrée provenaient
d'importations de la campagne 1991/92.

Le prix d'achat CAT a Douala de la CAPLAMI, le collt estimé 4 la livraison (prix Douala plus
7 000 FCFA par tonne pour les coiits de transport 2 Bafoussam, mais non compris les frais de
manutention supplémentaires) et les prix demandés aux coopératives sont les suivants :

Prix d'achat Colt estimé 2 la livraison Prix de vente

000 FCFA/t 000 FCFA/t FCFA/sac FCFA/sac
20-10-10 53 000 60 000 3 000 3 000
Urée 51000 58 000 2 900 3 000
12-06-20 54 500 61 500 3075 3500

Les chiffres indiquent que la coopérative couvre 2 peine ses frais pour ces ventes. Quand méme,
c'est un tableau bien différent par rapport 2 a pratique du passé puisque 1'an dernier elle a vendu
tous les types d'engrais 2 2 000 FCFA par sac, représentant une subvention importante. Autre
changement : les ventes sont faites au comptant, pour le méme prix aux membres et aux non-
membres. En fait, environ la moitié des ventes totales sont allées 2 des revendeurs.
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La DG a indiqué que les importateurs et les distributeurs cherchaient 2 passer des commandes
aupres de la CAPLAMI. Cinq sociétés ont fait des soumissions bien qu'aucune offre formelle
n'ait été demandée. Quatre d'entre elles étaient I'IBEX, Group One, Top-Ex et Aviacam.

2.2  Questions bancaires et finances

La CAPLAMI travaille principalement avec deux banques : la SCB/CL et la BMBC. M. Mbou
a indiqué qu'elles étaient trés strictes concernant les arrangements de financement pour achats
d'engrais de I'IBEX, qui demandait des cautions bancaires pour le montant intégral des achats
avant livraison. Les banques demandaient des garanties pour leurs cautions a3 100 % en cash. Les
banques ont bloqué le montant nécessaire sur le compte courant de la CAPLAMI et ont demandé
des commissions de garantie de 2 % par mois. M. Mbou a refusé et les banques ont retiré la
demande pour la commission.

Les banques n'ont pas versé d'intérét a la CAPLAMI pour le dépdt bloqué (refus probablement
justifié du point de vue technique puisque les comptes courants au Cameroun ne peuvent pas étre
rémunérés selon la réglementation bancaire).

La CAPLAMI avait 1'habitude d'offrir un crédit  ses planteurs pour leurs achats d'engrais. Elle
exige A présent un paiement intégral en cash.

La DG a estimé qu'a cause de la baisse des prix du café et la hausse des coiits en général, la
demande d'engrais dans la région était environ la moitié de ce qu'elle était 1'année derniere. lls
pensaient qu'une diminution supplémentaire dans le niveau de subvention ne ferait qu'aggraver
la situation.

2.3 Activités de vulgarisation

La CAPLAMI a un programme visant a3 améliorer la quantité et la qualité de la production
d'arabica grice a une collaboration avec un groupe choisi des meilleurs planteurs de café c'est-a-
dire ceux qui arrivent 2 des rendements supérieurs a 500 kg/ha. On recommande a ces planteurs
d'utiliser des plants purs et de les planter A l'intervalle recommandé, de n'appliquer que les
quantités recommandées d'engrais, de pesticides et d'herbicides et de livrer les baies de café en
bonne condition aux stations de traitement gérées par la coopérative. Ils devraient pouvoir obtenir
2 000 kg/ha selon la DG. On espére que ces planteurs seront des exemples pour d'autres.

3. APLAME

Personne interviewée : Zambou Tapondjou Samuel, Chef, Service Achat,
Transport et Approvisionnement

Lieu/date : Dschang, 30 juin 1993
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3.1  Transactions d'engrais

Les chiffres suivants sur les achats, les ventes et les stocks d'engrais préparés par la CAPLAME
couvrent la période allant du 30 septembre 1992 au 29 juin 1993 :

20-10-10 12-06-20 Urée Sulf, d'amm, Total
Stocks initiaux 1 267 35 232 22 1 556
Déja livrés 473 - 599 260 1 332
Ventes 1 096 31 219 29 1 375
Stocks, 29 juin 93 643 4 612 253 1513
Livraisons en cours - - 401 140 541
Total achats 473 - 1 000 400 1 873

Les achats aupres de I'IBEX et de 1'IBE pendant I'année passée, tels qu'indiqués par ces deux
importateurs, s'élévent 2 un total de 1 873 tonnes, ce qui signifie que la coopérative a acheté 500
tonnes ailleurs. Mais aucun achat n'a été indiqué par la coopérative. Les chiffres ci-dessus, s'ils
sont corrects, indiquent une consommation de 1 375 tonnes par les membres de la CAPLAME,
comparé a environ 1 800 tonnes 1'année dernire (septembre A septembre).

La CAPLAME indique qu'un achat supplémentaire de 2 000 tonnes de 20-10-10 est prévu avant
septembre car elle n'a pas assez de stock pour 1'application d'automne sur le café.

Les achats ont été faits auprés de 1'IBEX (20-10-10) et I'IBE/Groupe One (urée et sulfate
d'ammonium). Le coit de la livraison (aux divers cenires d'approvisionnement gérés par la
coopérative) peuvent étre estimés en ajoutant d'autres coits tel qu'indiqué par la CAPLAME.
II faut ajouter un coit d'expédition de 8 000 FCFA par tonne plus les frais de manutention de
15 FCFA par sac (300 FCFA par tonne) au coiit dans le port de Douala. Puisque deux
manutentions, et peut-étre méme plus, ont été nécessaires pour certaines expéditions nous
supposons un coft de manutention moyen de 500 FCFA par tonne pour un coiit total d'expédition
et de manutention de 8 500 FCFA.

Colt Douala Expéd, manut, Total Total

(par tonne) (par tonne)  (par tonne)  (par sac)

20-10-10 53 750 8 500 62 250 3113
Urée 52 000 8 500 60 500 3025
Sulf. d'amm. 38 000 8 500 46 500 2325

3.2 Prix des engrais et subventjons
La CAPLAME vend tous les engrais A ses membres pour uniquement 2 500 FCFA par sac (2

I'exception du sulfate d'ammonium qui se vend pour 2 150 FCFA par sac), ce qui signifie qu'elle
subventionne le 20-10-10 et I'urée au taux de 500 A 600 FCFA par tonne et le sulfate
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d'ammonium 2 200 FCFA par tonne. M. Zambou a indiqué que la coopérative avait pour
politique de subventionner les engrais pour compenser partiellement les membres pour les faibles
rendements du café. Les engrais sont rationnés pour les membres selon la quantité de café livrée
1'année précédente. Le prix est nettement inférieur aux 3 000 FCFA par sac demandés par les
marchands privés de la région. La chose a été confirmée lors d'une visite dans un petit magasin
de Bafou, ou le marchand a indiqué qu'il ne pouvait vendre que de petites quantités a ce prix 2
des maraichers qui n'étaient pas membres de la coopérative ou a des membres de la coopérative
qui souhaitaient des engrais "supplémentaires”.

On a suggéré a M. Zambou que la vente d'engrais bon marché aux planteurs de café n'était pas
conforme 2 1'objectif du PRSSE qui est de libéraliser le marketing des engrais au Cameroun. Si
la CAPLAME désirait continuer A subventionner ses membres, pourquoi ne pas leur verser un
prix plus élevé pour le café qu'ils livrent 2 la coopérative et vendre |'engrais au véritable coit ?
(11 convient de noter que la CAPLAME paie déja 250 FCFA par kg de café arabica, 2 savoir 50
FCFA de plus que le prix plancher obligatoire du Gouvernement). Sans la nécessité de rationner
les engrais subventionnés, il pourrait vendre des quantités bien plus importantes a toute personne
qui désire en acheter et arriver 2 un équilibre, ou méme faire un bénéfice sur les ventes. La
pratique actuelle déforme le marché. Ceux qui ne sont pas membres de la coopérative ne veulent
pas payer la trés grande différence de prix (1 000 FCFA par sac) et cela encourage les membres
des coopératives a revendre leurs engrais subventionnés a d'autres. M. Zambou a indiqué que
la demande dans le Département de Menoua pouvait aller jusqu'a 15 000 tonnes. A la fin de la
réunion, M. Zambou a indiqué qu'il pensait que ce serait une bonne idée et qu'il en parlerait
avec la direction.

3.3 tions bancaires et financemen

Les conditions de paiement pour les achats d'engrais auprés de I'IBEX en novembre-décembre
1992 étaient les suivantes : la CAPLAME devait donner une caution bancaire pour la quantité
entiere en passant la commande. La SCB/CL, la banque de CAPLAME, a bloqué le montant
correspondant sur le compte courant de la société. Aucune commission bancaire n'a été
demandée. CAPLAME a payé au comptant au moment de la livraison des engrais.

Les modalités de paiement pour les achats auprés du Groupe One étaient tout A fait différentes.
Au départ, Groupe One n'avait que peu de crédibilité et la position de négociation de CAPLAME
était plus favorable. Aucun acompte ou cauiion n'a été demandé lorsque les commandes ont été
passées. Un paiement intégral a été fait au moment des livraisons. La premiere commande de la
CAPLAME aupres de Groupe One était une petite quantité (50 tonnes) car ils voulaient tester
le fournisseur. A la livraison satisfaisante de la premiere commande, CAPLAME a passé une
commande pour une quantité plus importante, a attendu la livraison avant de passer une
commande pour une quantité encore plus importante. La derniere commande concernait 1 000
tonnes qui ont été livrées de maniere satisfaisante.
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3.4 Résultats des activités de CAPLAME

M. Zambou a indiqué que 1'année derniere le chiffre d'affaires de CAPLAME s'élevait A environ
2 milliards de FCFA, c'est-a-dire nettement moins que les 8 milliards de FCFA d'il y a quelques
années. L'année derniere la société a fait un bénéfice net, a-t-il indiqué. Contrairement 2 la
CAPLAMI, l'autre coopérative puissante a 1'intérieur du proupement UCCAO, la CAPLAME
n'a pas de contacts directs aupres des courtiers du café, toute transaction étant traitée par
I'UCCAOQ. M. Zambou n'a pas connaissance de changements éventuels dans cette politique.

Actuellement la CAPLAME ne commercialise aucune autre culture vivridre sous le compte de
ses membres. La direction réfléchit A la maniére dont la coopérative pourrait commercialiser le
mais qui est également produit par ses planteurs-membres mais n'est pas encore arrivés A des
plans définis. La société vend certains produits de base A ses membres, en principe 2 des prix
favorables : tle ondulée, ciment, riz, etc.

4, APLABAM
L'équipe n'a pas interviewé de représentant officiel de la coopérative CAPLABAME mais nous

avons regu le compte rendu suivant sur les changements dans les stocks d'engrais pendant a
campagne 1992/93.

20-10-10  12-06-20 Urée Sulf. d'amm. Total
Stocks init. 1 0 0 0 1
Achats 100 110 200 220 630
Ventes 101 109 123 219 552
Stock final 0 1 77 1 79

Les ventes d'engrais de la coopérative sont bien plus faibles comparé 2 1991/93 lorsque 2 758
tonnes ont été achetées par les membres et nettement moins que les besoins estimés de 3 000
tonnes estimés par la direction 1'année derniere. La direction a indiqué que 1'année dernitre la
coopérative manquait des fonds de roulement pour acheier les engrais. Cela pourrait expliquer
les faibles chiffres.

5. North West Cooperative Association

Personne interviewée : Munuang Samuel Mufua, Chef, Matériels et fournitures
Lieu/date : Bamenda, ler juillet 1993

5.1  Données générales

Actuellement les bureaux de la NWCA sont situés dans 1'ancienne enceinte de la NPMB A Nkwen
prés de Bamenda. Certaines unions de la NWCA ont également pris possession des minoteries
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et des installations de controle de la NPMB situées A d'autres endroits. L'entrepdt de la NWCA
est encore au centre de Bamenda, derriere 1'ancien bureau. Egalement, pendant I'année dernidre,
la NWCA a diminué ses effectifs afin de réduire les dépenses.

5.2  Systeme de distribution

Les onze unions de coopératives qui composent la NWCA estiment leurs besoins annuels et font
une demande en juillet aupres de la NWCA. La NWCA combine ces besoins, ajoute un montant
supplémentaire pour les ventes estimées aux non-membres et passent des commandes aupres des
importateurs. Lorsque les engrais arrivent 2 Douala, ]a NWCA va les chercher avec ses propres
camions ou avec des camions loués et les expédie directement aux entrepdts des unions, d'ou les
engrais sont distribués aux sociétés primaires puis aux cultivateurs. Les cultivateurs sont payés
au comptant lorsqu'ils livrent leur café et le colt des engrais est déduit de la valeur du café livré.
Ensuite, la NWCA regoit un paiement pour engrais, sous forme de café, ce qui signifie qu'en
fait elle accorde un crédit de six mois a ses membres. Ce systtme de paiement comptant pour
le café remplace le systeme précédent de paiement en retard lorsque la NPMB opérait encore et
qui avait tellement entravé la commercialisation du café dans la province. Le systeme de crédit
est possible grice & un fonds de 750 millions de FCFA accordé 2 la NWCA par le biais du projet
PRAMS I de I'USAID.

5.3  Achats d'engrais

Voici les achats d'engrais faits par la NWCA depuis le 30 juin 1992 :

2 000 tonnes de 20-10-10 de Pelenget en sept. 92 2 49 500 FCFA/tonne
700 tonnes de 20-10-10 de Pelenget en sept. 92 2 55 000 FCFA/tonne
500 tonnes d'urée de Complexe JBN en juin 93 A 49 500 FCFA/tonne.

Voici un compte rendu des achats, des ventes et des variations de stock (en tonnes) tel qu'indiqué
par la NWCA pour la période allant du ler juillet 92 au 30 juin 93.

20-10-10  12-06-20 Urée Sulf. d'amm. Total
Stocks init. 0 0 0 885 885
Achats 2 700 0 500 - 3200
Ventes 2275 0 298 402 2 975
Stock final 425 0 202 483 1110

Une comparaison avec les ventes de 1'année précédente est difficile puisque les données ont été
compilées sur la base de 1'année civile. Lors des évaluations annuelles précédentes la NWCA a
indiqué des ventes de 1 436 tonnes en 1991 et de 4 574 tonnes en 1990. Cela indicuerait que les
ventes ont plus ou moins doublé 1'année dernitre mais ne sont toujours qu'a €5 % de leur niveau
de 1990.
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Dans les prochaines semaines, la NWCA déterminera ses besoins en engrais pour 1'année a venir.
Actuellement, il n'y a pas assez de 20-10-10 pour les applications de septembre et de mars pour
le café. La NWCA attend que les unions indiquent leurs besoins et pense que la commande
pourrait aller jusqu'a 1 000 tonnes. Il est peu probable qu'il faille de 1'urée. On nous a dit que
les cultivateurs dans cette province ne sont pas encore habitués a utiliser ce type d'engrais. On
ne prévoit pas de commander du sulfate d'ammonium en plus.

5.4  Prix et marges

La NWCA a établi un systtme équitable mais complexe de prix et de marges a chaque niveau
de la structure de la coopérative. Les chiffres pour 1'année du programme 1992/93 sont indiqués
sur le Tableau E-1. Au prix de base pour chaque type d'engrais, la NWCA ajoute les frais de
transport qui varient selon 1'endroit ol est située chacune des onze unions. La NWCA fixe
également les marges que peut demander chaque union, les frais de transport pour la société de
coopératives et la marge de la société pour arriver A un prix de vente par type pour chaque
coopérative.

La NWCA a plusieurs concurrents qui distribuent des engrais dans le nord-ouest, notamment
Pelenget et Akwar International (dont les opérations sont indiquées dans 1'évaluation annuelle de
cette section). La NWCA en est consciente et a fixé son prix au détail 3 Bamenda de sorte A ce
que le 20-10-10 soit compétitif avec le prix des autres (3 200 FCFA par sac). Les unions doivent
également livrer concurrence dans les villes provinciales ot elles sont situées puisque les sous-
distributeurs des concurrents y interviennent également.

5.5  Ventes de café

La NWCA continue également a vendre directement son café. C'est la seconde année complete
de ce type d'opérations. Le prix plancher de 1'arabica a diminué, passant de 250 FCFA/kg A 200
FCFA/kg I'année derniere, rendant le produit encore moins rentable pour le planteur de café.
La NWCA commercialisera un peu plus de 2 000 tonnes cette année, c'est-a-dire moins que
'année derniere.

6. SOWEFCU

Personnes interviewées : Egbe Anthony Mbu, Directeur général par intérim
Motale Sakwe, Chef de ' Administration et des Finances

Lieu/date : Kumba, 28 juin 1993

La situation & la SOWEFCU ne s'est pas améliorée depuis notre derniere visite, au contraire, elle
est plus désespérée qu'auparavant. Les effectifs sont nettement moindres et aucun eagrais n'a été
acheté ou vendu. Le volume de café et de cacao écoulé par la coopérative continue A diminuer.
Les ressources financieres sont quasi nulles.
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L'achat peu judicieux de 4 753 tonnes d'engrais en septembre 1990 a été écoulé a une perte
s'élevant semble-t-il 3 70 millions FCFA. La SOWEFCU continue a attendre le réglement des
arriérés de I'ONCPB qui leur doivent encore {,7 milliards de FCFA, soit 40 % du total initial.
Les déboursements qui ont été faits sont allés directement aux cultivateurs et rien n'a été versé
a la coopérative. Suite 3 une telle diminution dans le volume de produit écoulé par la
SOWEFCU, il n'y a pas beaucoup de recettes pouvant étre mobilisées pour le fonctionnement.
Dans certains cas, les frais d'adhésion que les coopératives membres sont supposées payer 2 la
SOWEFCU pour commercialiser leur café n'ont pas été acquittés. La direction indique que si la
coopérative ne regoit pas d'ici la fin de I'année des arriérés de paiement de I'ONCPB, elle devra
fermer ses portes.

La coopérative a vendu 1 900 tonnes de cacao et 3 500 tonnes de robusta, soit un total de 5 500
tonnes pendant la campagne 1992/93. L'année auparavant, elle avait vendu 6 000 tonnes, et il
y a deux ans, 7 264 tonnes. La plus grande diminution concerne le café car la production de
cacao est plus ou moins stable. Méme si les prix sont faibles pour les deux articles, le cacao
demande moins de main-d'ceuvre et moins de facteurs de production, aussi les cultivateurs
continuent 2 exploiter ce produit. Les plantations de robusta sont plus ou moins abandonnés selon
la direction de SOWEFCU.

Deux des coopératives avec le plus grand volume de produits, la MUFCOOP et la LAFCOOP,
commercialisent 2 présent leur café directement 3 Douala, partiellement de part leur emplacement
proche de Douala mais probablement aussi parce qu'ils ont perdu confiance dans la SOWEFCU.
L'union des coopératives doit également livrer concurrence aux acheteurs locaux dont certains
viendraient de la Division de Moungo de la Province du Littoral. Ces acheteurs peuvent payer
comptant et c'est la raison pour laquelle les cultivateurs traitent avec eux méme si les prix
peuvent étre plus faibles que les prix minimum officiels. Par exemple, les acheteurs versent 150
FCFA/kg de cacao au lieu du prix plancher de 200 FCFA/kg mais c'est au comptant. (Les prix
planchers pour le robusta sont de 100 FCFA/kg pour la qualité supéiieure et 80 FCFA/kg pour
les qualités inférieures).

7. UCAL
Personne interviewée : Urbain Wandji Ngounou, Responsable commercial
Lieu/date : Nkongsamba, 28 juin 1993

L'UCAL n'a pas acheté d'engrais depuis 1989 lorsqu'elle avait acheter 10 000 tonnes qu'elle a
fait livrer petit A petit dans les deux années suivantes au fur et 2 mesure qu'elle avait 1'argent
nécessaire. Depuis, cet engrais a été vendu. Cette année, 1'UCAL avait prévu d'acheter 1 200
tonnes de 20-10-10 et 800 tonnes d'urée mais M. Wandji a indiqué que, lorsque le prix plancher
du robusta est descendu 2 100 FCFA/kg dans le courant de cette année, les membres de la
coopérative ont décidé de ne rien acheter par le biais de 'UCAL. Une des coopératives, la
COOPLAM, 2 Nkongsamba, a acheté 500 tonnes d'aprés M. Wandji et vend I'urée a 2 950
FCFA/sac et le sulfate d'ammonium a 2 350 FCFA/sac. (Ces chiffres ont été confirmés par la
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suite lors d'une visite 3 la COOPLAM). Certains marchands locaux vendraient les deux types
a 2 500 FCFA/sac bien que M. Wandji nous dit qu'il n'en voit pas vraiment 'intérét. En effet,
une grande partie des planteurs ne veulent pas dépenser d'argent pour le robusta (que ce soit pour
la main-d'ceuvre, pour le désherbage ou pour les engrais) aux faibles prix actuels. Une grande
partie des engrais vendus 2 Moungo concerne le mais d'aprés M. Wandji.

Néanmoins, I'UCAL a écoulé 3 500 tonnes de robusta cette année pour ses coopératives membres
comparé 2 5 880 tonnes 1'année derniere et A pratiquement 10 000 tonnes en 1988/89.

M. Wandji a indiqué que I'UCAL avait acces par le biais de ses membres A un réseau de
planteurs de robusta cherchant des marchés. L'équipe lui a recommandé de contacter 1'IBE qui
prétend étre intéressée par le lien entre 1'achat de café et la vente d'engrais.

8. Groupe Qne
Personne interviewée : Jean-Paul Essam Engaa, Sous-Directeur
Lieu/date : Yaoundé, 16 juin 1993

Groupe One est liée & I'IBE Africa Cameroon, le fournisseur et 1'importateur (par le biais de
I'IBE/Cameroun) des plus grandes expéditions vers le Cameroun pendant la campagne 1992/93 -
- pour un total de 11 780 tonnes d'urée et de sulfate d'ammonium A ce jour avec une expédition
supplémentaire probable de 10 000 tonnes de NPK 20-10-10. On ne sait pas s'il y a un lien
officiel entre les deux sociétés, mais elles semblent travailler ensemble. Actuellement Groupe One
est le principal distributeur d'IBE au Cameroun.

M. Essam a indiqué la disposition approximative par le Groupe One des engrais importés par
I'IBE a ce jour :

Urée : 7 280 tonnes importées, dont 4 000 tonnes environ vendues et 2 000 tonnes commandées
mais pas encore livrées.

Sulfate d'ammonium : 4 500 tonnes i. ‘ortées, dont 1 300 tonnes vendues et 2 100 tonnes
commandées mais pas encore livrées.

(Note : Les chiffres obtenus de I'IBE indiquent que les ventes par Groupe One s'élévent A 3 670
tonnes d'urée et 710 tonnes de sulfate d'ammonium.)

Les engrais ont été obtenus par I'IBE en Ukraine et en Russie dans le cadre, semble-t-il, des
accords commerciaux comprenant la vente d'autres produits 2 ces pays de la part de I'IBE. Les
engrais ont été importés en vrac et mis en sacs sur le quai. En réponse 2 une question de notre
part, M. Essam a indiqué que le coilt total pour amener le produit au Cameroun et le mettre en
sacs dans le port s'¢levait a environ 47 COO FCFA par tonne pour 1'urée et 35 000 FCFA par
tonne pour le sulfate d'ammonium.
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Les principaux clients sont la CAPLABAM, la CAPLAME, Pelenget et la SAFACAM
(plantation de palmiers 2 huile). Ces importants acheteurs paient a 30 jours. Les petits clients qui
viennent chercher des lots de 50 2 100 tonnes doivent payer comptant. Dans certains cas, Groupe
One livre A ces petits clients et leur fait payer le transport en plus. Complexe JBN a été
mentionné comme 1'un de ces petits clients.

M. Essam a indiqué que les prix 2 tous les clients étaient 51 000 FCFA par tonne pour |'urée
et 38 000 FCFA par tonne pour le sulfate d'ammonium. Si c'est exact, cela indiquerait une
marge bénéficiaire sur les prix de vente de 7,8 % sur les deux types d'engrais. M. Essam a
indiqué que ce n'était pas dans la politique de 1I'IBE/Groupe One de faire des bénéfices
importants sur les engrais mais qu'ils cherchaient davantage A répondre aux besoins des
cultivateurs camerounais. C'était 12 leur motivation. Il a indiqué que les recettes des ventes
d'engrais resteraient au Cameroun et seraient utilisées pour acheter et exporter des produits
camerounais tels que le café et le cacao.

9. Pelenget
Personne interviewée : Peter Njontor Ngufor, Directeur
Lieu/date : Yaoundé, 17 juin 93

The Farmers House, Bamenda, 1 juillet 93

9.1. Transactions d'engrais

Pendant la campagne de 1991/92, Pelenget a importé 3 000 tonnes de 20-10-10 par le biais du
CAC. L'année derniere la société a uniquement fait fonction de distributeur. M. Ngufor avait
prévu d'importer 10 000 tonnes d'engrais mais il n'a pas arranger de lettre de crédit par le biais
du CAC. A la place il a acheté des engrais importés par I'IBE. Pour le moment il a fait livrer
150 tonnes d'urée et 15 tonnes de sulfate d'ammonium qu'ils a vendues dans son magasin de
Bamenda. (Un entrepdt de 4 J00 tonnes est également prévu.) I veut acheter 3 000 tonnes de
20-10-10 de I'IBE mais I'importation n'a pas encore été faite. L'IBE lui a dit que le prix serait
de 51 000 FCFA mais Ngufor pense que si s'affaire se fait, le prix se rapprocherait davantage
de 60 000 FCFA la tonne. En attendant, il est tres préoccupe par ce qu'il pense étre une pénurie
de 20-10-10 dans le pays.

9.2  Finance et questions bancaires

Les arrangements financiers pour les importations d'engrais de 1'année derniére dans le cadre du
PRSSE sont intéressantes. Le Crédit Agricole a émis une lettre de crédit en contrepartie d'un
ensemble de garanties en trois parties devant couvrir la transaction 2 plus de 100 %, c'est-a-dire
A plus de 153 milliards de FCFA. D'abord, Pelenget a fait une caution "comptant" de 153
milliards de FCFA sous la forme d'une garantie d'une banque étrangére ol Pelenget avait
apparemment déja des dépdts. Deuxiemement, les arrangements ont été pris pour un prét basé
sur 1'hypotheque d'un batiment commercial (transaction devant notaire). La valeur de cette
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hypotheque était jugée & 116 millions de FCFA. Troisi¢mement, la compagnie a nanti des loyers
que lui devait le Crédit Agricole, qui occupe des locaux dans un immeuble dont Pelenget est le
propriétaire.

Outre ces garanties, la banque a demandé un acompte de 20 % de la part de la coopérative A
laquelle Pelenget prévoyait de vendre les deux tiers des engrais. Finalement, la banque ne voulait
pas prendre le futur paiement de subvention (56 millions de FCFA) comme partie des garanties.
(Pour une transaction d'importation avec un autre client la méme année, le Crédit Agricole a tenu
compte de la future subvention. Peut-étre le changement de la banque fiduciaire, c'est-a-dire une
banque avec une meilleure réputation, a valu une approche plus "souple" du CAC cette année).

Pelenget a contacté le Crédit Agricole cette annéc pour un crédit analogue. La banque, 12 aussi,
a €été tres dure sur les garanties d'aprés 1'opinion de M. Ngufor. Qutre 1'hypothéque sur
l'immeuble, la banque voulait également un contrat d'achat ferme pour les engrais. Au fond, M.
Ngufor pensait qu'il aurait été plus simple de chercher un crédit-fournisseur. A la fin, il n’ a pas
fait la demande pour I'importation (en partie parce qu'il pensait que 1'IBE réussirait 2 importer
des engrais a plus faibles cofits qu'il ne pourrait obtenir.)

I est intéressant de noter ce qui suit pour arriver & mieux comprendre les pratiques bancaires
locales : M. Ngufor a expliqué qu'il a gardé 1'engagement d'hypotheque sur 1'immeuble utilisé
comme partie d'une garantie pour le financement des importations d'engrais de 1'année dernigre.
Les raisons sont les suivantes : pour que la banque soit tout 2 fait certaine qu'elle puisse saisir
l'immeuble en cas de probléme de paiement, la promesse doit étre co-signée dans un accord
exécuté par un notaire. C'est un processus coliteux. A présent, ayant encouru la dépense de faire
signer une hypothéque par le notaire, M. Ngufor préfere garder la promesse en vigueur de sorte
a pouvoir 1'utiliser pour tout emprunt en cas de besoin de financement & 1'avenir. Cela lui
économisera du temps et c'est en fait un bon moyen d'amortir les colits élevés de notaire.

De maniere plus générale, M. Ngufor s'est plaint de ce que les pratiques bancaires étaient loin
d'étre transparentes. Lors d'une transaction un peu plus compliquée de d'habitude, il ne peut
jamais étre tout-a-faire siir de la base de calcul des commissions bancaires ni de la manire dont
elles sont calculées. De larges débits sont faits sur le compte avec tres peu, voire aucune,
explication sur les relevés de banques. Cela pourrait aller jusqu'au point oil, tel qu'il le dit, il
n'est pas tout 2 fait convaincu que Pelenget a vraiment obtenu le bénéfice financier du faible taux
d'intérét sur la partie subventionnée du financement du PRSSE 'année demitre.

M. Ngufor se pose la question de savoir si la Caisse autonome d' Amortissement ne pouvait pas
remplacer le CTS dans son role de superviseur financier d'un programme revu du PRSSE 2
I'avenir. D'aprés son expérience de transaction financitre avec la CAA, elle a l'air toujours
efficace, rapide et professionnelle. D'apres lui, ce ne sont pas toujours des qualités du CTS.
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9.3  Subvention des engrais

En réponse A une question concernant 1'éventuelle suppression complete des engrais 1'année
prochaine, M. Ngufor a dit qu'il valait bien mieux les éliminer progressivement -- "Cela devrait
se faire doucement", a-t-il dit. Il a suggéré que les exploitants pourraient vivre avec un niveau
de 10 % comparé aux 15 % actuels. Quant 4 I'avenir du fonds de crédit renouvelable, il pensait
qu'il devrait étre administré par une Banque fiduciaire, comme auparavant, mais sous la
supervision de la Caisse autonome dans laquelle il a confiance.

9.4  Le magasin de Bamenda

A Bamenda, 1'équipe a visité le magasin de Pelenget, "The Farmers House", et un entrepdt dans
une autre partie de la ville. Voici les recettes et les ventes depuis septembre 1992 (en tonnes) :

Type Date recue  Quantité Restant Vendu
20-10-10 Sept. 62 115 5 110
Urée Mai 93 115 98.6 16.4
Sulf. d'amm. Mai 93 12 7.5 4.5

Les prix sont de 3 200 FCFA 2 3 300 FCFA par sac pour le 20-10-10 suivant la quantité, 3 200
FCFA pour 'urée et 2 500 FCFA pour le sulfate d'ammonium.

Le responsable local a indiqué une demande local élevée pour le 20-10-10. La seule raison faisant
qu'ils avaient des stocks restant de ce type était que le produit chez eux avait pris I'humidité et
ne pouvait plus étre vendu. Les cultivateurs n'aiment pas la couleur rouge du 20-10-10 qu'ils
vendent actuellement. Ils ont 1'habitude de la couleur blanche. Le magasin vend également des
semences et des produits chimiques agricoles. Le responsable a indiqué que les semences de mais
Pioneer se vendaient bien.

La plus grande partie du stock se trouve dans un entrepdt nouvellement construit dans une autre
partie de la ville et qui semble avoir été bien construit. Un nouveau camion appartenant a la
société y est entreposé. On 1'utilise pour chercher les engrais de Douala bien qu'on fasse
également appel 2 des transporteurs privés.

10.  Complexe JBN

Personnes interviewées : Jean-Baptiste Ndzie, Directeur
Mme Winefrede, Administratrice
Lieu/date : 25 juin 93
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Payant comptant, la JBN a acheté de petites quantités d'engrais pendant la campagne 1992/93 de
I'IBE et de I'IBEX et les a livrées directement aux clients. Voici le tableau des achats et des
ventes.

Urée Sulf, d'amm, 12-06-20 20-10-10 Total

Achats :

de I'IBE 1 027.5 79 - - 1 106.5

de I'IBEX 59 348 55 60 522
Total : 1 086.5 427 55 60 1 628.5
Ventes :

NWCA 500 - - - 500

CAPLABAM - 220 - - 220

COOPAMOR - 55 - - 55

CAPLANOUN - 43 - - 43

Autres 576.5 109 55 60 800.5
Total : 1 076.5 427 55 60 1 618.5

Dix tonnes d'urée ne sont pas comptées dans ces chiffres présentés A la JBN.

En ce qui concerne les achats de I'IBE, la JBN a payé 51 000 FCFA par tonne pour 1'urée et 38
000 FCFA par tonne pour le sulfate d'ammonium. Selon les informations obtenues de ]'IBEX,
ils ont demandé le méme prix que 1'IBE pour 1'urée pour la plupart de leurs clients mais auraient
demandé 47 000 FCFA pour le sulfate et 54 000 FCFA pour les engrais NPK. Le prix demandé
par la JBN s'élevait en moyenne & 57 000 FCFA par tonne pour le NPK et 1'urée et 42 000
FCFA par tonne pour le sulfate d'ammonium. Les petits acheteurs payent comptant au moment
de la livraison.

Les coopératives font des paiements périodiques apres avoir cherché plusieurs cargaisons au port.
Certaines ventes se sont faites 2 la livraison. Dans ce cas, la JBN a recruté un camionneur pour
faire les livraisons. Les coflts de transport par camion continuent A baisser -- le transport de
Douala 2 Foumbot ne coiite que 6 000 FCFA par tonne.

La JBN était trés préoccupée par le fait que 1'IBE vendait 2 tout acheteur au méme prix que
paient les distributeurs comme la JBN. En clair, il ne semble pas y avoir de différence entre les
prix de gros et de détail. (Note : L'on ne sait pas clairement si ces ventes sont faites par Groupe
One en tant que principal distributeur de 1'IBE ou par I'IBE directement -- ou s'il y a vraiment
une différence entre les deux.)

L.a JBN a perdu plusieurs ventes pour cette raison. On nous a montré des commandes provenant

des acheteurs suivants qui ont été par la suite annulées lorsqu'ils ont constaté qu'ils pouvaient
aller aupres de 1'IBE et payer 51 000 FCFA pour 1'urée et 38 000 pour le sulfate d'ammonium.
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CAPLABAM : 3 000 tonnes de 20-10-10, 1 000 tonnes de sulfate d'ammonium, 500 tonnes
d'urée
CAPLAHN : | 500 tonnes d'urée, 1 000 tonnes de 20-10-10 (JBN a cité 57 000 FCFA/tonne

pour les deux types)
CAPLANOUN : 2 000 tonnes d'urée, 2 000 tonnes de 20-10-10 (JBN a cité 56 000

FCFA/tonne)
MAISCAM : 150 tonnes d'urée (JBN a indiqué le prix de 60 000 FCFA/tonne)

JBN pense toujours pouvoir €largir ses ventes d'intrants agricoles et peut-étre d'ajouter des
produits chimiques 2 sa gamme.

1. IDS Cameroun
Personne interviewée : Frangois Nguimleng, Directeur

C. Njontso, Directeur commercial, Bafoussam

Roger Eric Nguena, Responsable, Bafoussam
Lieu/date : Yaoundé, 18 juin 1993

Bafoussam, ler juillet 1993

C'est une nouvelle société de distribution d'engrais créée en mars 1993 et dont le siége est 2
Bafoussam. La compagnie appartient et est financée par une relation de M. Nguimkeng. Le
propriétaire ne tenait pas A ce qu'on révéle son nom.

M. Nguimkeng est originaire de Dschang et travaillait auparavant pour la SODECOTON dans
le nord o il a acquis une connaissance de 1'utilisation des engrais. Il s'est montré trés préoccupé
par le sort des cultivateurs camerounais et a dit que c'était son devoir de les aider en leur offrant
a un prix raisonnable des engrais quand ils en ont besoin et en leur donnant des conseils sur la
maniere de les utiliser rentablement. A son avis, les coopératives locales comme la CAPLAME
et la CAPLAMI n'aidaient pas vraiment les cultivateurs. M. Nguimkeng pense que le seul espoir
du petit cultivateur est d'abandonner la culture du café pour se lancer dans les cultures vivridres.
Il a tout particulierement recommandé les piments.

D'aprés M. Nguimkeng, 1'IDS a créé un réseau de sept détaillants (revendeurs) dans les villages
des régions de Foumbot et de Dschang qui sont approvisionnés 2 partir de son entrepét de
Bafoussam. Il stocke du 20-10-10, de 1'urée et du 12-06-20 qu'il vend en gros a des revendeurs
au prix de 3 100 FCFA par sac. Les revendeurs sont supposés vendre les engrais a 3 350 FCFA
par sac. I1 vend également au détail & partir de son magasin de Bafoussam au prix de 3 350
FCFA. Tous ces achats et ventes se font au comptant.

Voici le compte rendu des stocks et des ventes de 1'IDS pour 1992/93 :



Stocks init. 0 0 0 0
Achats 326.25 12.75 134 473
Ventes 155.5 3 118.6 277.1
Stock final 170.75 9.75 15.4 195.9

M. Nguimkeng a fait remarquer que ces chiffres ne couvrent que deux mois et demi d'activités
puisque les engrais d'Africa Import ont été recus avec du retard. Le prix payé pour 1'urée était
de 54 000 FCFA par tonne. Il a été critique a 1'égard du PRSSE qu'il blime pour le retard. Il
a également critiqué le programme pour ce qu'il trouvait étre la médiocre qualité de 1'urée qu'il
a requ d'Africa Import. Le probléme semblait étre le manque d'homogénéité du produit.

L'IDS prévoit d'acheter des engrais supplémentaires de I'IBE dans 1'année 2 venir -- 80 tonnes
de 20-10-10, 15 tonnes d'urée et 5 tonnes de 12-06-20.

L'équipe a visité 1'opération de Bafoussam qui se trouve dans un bitiment neuf qui n'est pas
encore fini. Le rez-de-chaussée sera utilis€ pour les ventes et les bureaux. Un grand nombre de
sacs de 20-10-10 et d'urée sont stockés a la cave, mais directement accessibles de 1'arriere de
I'immeuble par camion. La personne en charge a confirmé le prix de 3 350 FCFA qui concerne,
comme il 1'a indiqué, les achats de moins de 20 sacs.

12, F meroun

Personnes interviewées : Frangois Youmsi M., Co-directeur général
André Fotso, Co-Directeur général
Christopher Njontso, Manager, Bafoussam
Lieu/date : Douala, 25 juin 1993
Bafoussam, ler juillet 1993

En 1992, cette société a pris en main les activités d'engrais et de produits chimiques agricoles
de Rhéne-Poulenc, notamment les points de distribution & Yaoundé et 2 Bafoussam. Récemment,
elle est également devenue un distributeur pour Pioneer dans cinq provinces (sud-ouest, nord-
ouest, ouest, littoral). La FME commercialise également d'autres gammes de produits et services,
notamment du matériel de bureau et des services comptables.

Le chiffre d'affaires s'éleve & 900 millions de FCFA. La société emploie trente personnes.
Pendant 1'année passée, la FME a acheté et a vendu 500 tonnes de 20-10-10 et d'urée A ses
clients. L'IBEX, Africa Import, I'IBE et I' ADER font partie des fournisseurs. La FME s'est
montrée intéressée a prendre un crédit de distribution 2 1'avenir, sa banque est la CCEI.

L'équipe a visité la magasin de Bafoussam qui contient actuellement des semences (surtout des
semences de mais Pioneer) et des produits chimiques agricoles. Depuis un mois, le magasin n'a
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plus d'engrais. Le responsable a indiqué que pendant les six mois depuis !'ouverture du magasin,
les ventes 2 partir de cet endroit se sont élevées environ 2 100 tonnes d'urée et 100 tonnes de 20-
10-10. Les prix pour le 20-10-10 vont de 3 200 2 3 700 pas sac suivant la quantité. Le
responsable indique a FME est en train de mettre en place un réseau de 20 sous-distributeurs
dans les provinces de 1'Ouest et du Nord-ouest.

13.  El Hadj Mamouda and Co.

Personne interviewée : El Hadj Mamouda
Lieu/date : Foumbot, 29 juin 1993

Mamouda est un petit distributeur d'engrais établi 2 Foumbot. Tel que nous 1'avons déja indiqué
dans ce rapport 2 propos du contact avec I'IBE, M. Mamouda a essay¢ de conclure un
arrangement avec I'IBEX pour distribuer des engrais dans la division de Noun dans la Province
de 1'Ouest d&s septembre. D'aprés I'IBEX, M. Mamouda et I'IBEX partageraient le loyer d'un
entrepdt 2 Foumbot et 1'IBEX fournirait les engrais 3 Mamouda, moiti€ a crédit et moitié€ au
comptant. Les prix payés par M. Mamouda s'éleveraient 2 51 000 CFA par tonne pour les
engrais NPK et 4 000 FCFA par tonne pour le sulfate d'ammonium.

M. Mamouda a indiqué 2 1'équipe qu'il prévoyait d'étre un fournisseur pour les détaillants de
la région de Foumbot et qu'il fournirait en plus des conseils techniques concernant 1'application
des engrais pour différentes cultures. Il pense qu'il doit éduquer les cultivateurs qui ne
connaissent pas grand'chose 2 1'emploi des engrais. Pour prendre un exemple, il a indiqué que
les cultivateurs ont A présent pris I'habitude d'acheter le 20-10-10 dans des sacs blancs et
lorsqu'un autre importateur leur propose le méme engrais dans des sacs jaunes, ils ne veulent pas
1'acheter.

M. Mamouda est un ancien employé de FONADER et depuis il a eu divers emplois. Récemment,
il s'est lancé dans le commerce des engrais et prétend avoir vendu 600 tonnes d'engrais e janvier
2 juin de cette année dans la Province de 1'Ouest et dans la division de Mougo. Gréce aux
engrais regus A crédit de I'[BEX, il a monté une affaire avec des torréfateurs de café auxquels
il livre des engrais en lots allant jusqu'a 25 tonnes et pour lesquels il est payé deux semaines
aprés que son client a vendu les engrais 2 des planteurs en échange de café. Cela nous montre
1'effet cumulé du crédit-fournisseur accordé par les importateurs.

L'équipe a rendu visite 2 plusieurs revendeurs d'engrais dans la ville de Foumbot qui achetent
aupres de M. Mamouda. Il existe a présent environ 10 revendeurs dans la ville de Foumbot, plus
les autres dans les régions avoisinantes. C'est une trés nette augmentation par rapport 1'année
dernitre qui nous montre 1'importance de plus en plus grande que prend Noun en iant que
producteur de cultures maraicheres.

Les magasins visités avaient entre 10 a 20 tonnes de stock. L'un vendait du 20-10-102a 3 500
2 3 800 FCFA par sac et I'urée 2 2 800 FCFA/sac. Une partie de ces engrais étaient en sacs avec
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des étiquettes de I'UCCAO que Africa Import avait eu I'intention de vendre A 1'UCCAO avant
que leur commande ne soit annulée. Par la suite, 'IBEX a acheté le gros de cette commande et
une partie est parvenue 3 Mamouda. L'engrais de I'IBE était également vendu avec remise dans
I'un des magasins que nous avons visité et M. Mamouda s'est plaint de la concurrence de ce
produit bon marché (urée A 2 500 FCFA/sac).

14. Ent t région I'ADER, Yaound

Personne interviewée : Jean Ngatcha, Manager
Lieu/date : Yaoundé, 17 juin 1993

L'entrepdt de Yaoundé dessert le centre-sud et les provinces au nord du Cameroun. Il a écoulé
environ 2 000 tonnes de 20-10-10 et 1 000 tonnes d’urée 1'année derniere. L'entrepdt stocke
également toute une variété de produits agricoles et de produits chimiques industriels ainsi que
des engrais non-subventionnés ainsi que des engrais tels que le DAP, le TSP, le K20, le
Kieserite et le KCI. Les autres entrepdts de 1' Ader se trouvent 2 Bafoussam (dessert les provinces
a I'ouest et au nord-ouest) et 3 Nkongsamba (Département de Moungo de la Province du Littoral,
et la Province du Sud-ouest).

Le principal acquéreur était la SODECAO (coopérative de cacao) qui a regu des crédits grace
a un prét de la BIRD. D'importantes expéditions telles que celles-ci vont directement de Douala
au client. L'entrepit vend 2 partir de ses stocks surtout aux petits maraichers, dans des sacs de
5 kg, bien que certains cultivateurs de mais avec autant que SO ha achtent des quantités plus
importantes. Le chiffre d'affaires s'élzve 2 150-200 tonnes de 20-10-10, 75-100 tonnes d'urée
et 10-15 tonnes de 12-06-20. Les prix vont de 3 500 FCFA par sac pour les grandes quantités
a 5 000 FCFA/sac pour les petites quantités. Les ventes ont diminué cette année par rapport 3
I'année derniere. M. Ngatcha indique que les cultivateurs n'ont tout simplement pas 1'argent
nécessaire pour en acheter.

15. pot régi 1' fi
Personne interviewée : M. Bankoue, Directeur
Lieu/date : Nkongsamba, 28 juin 1993

M. Bankoue gere les entrepdts ADER de Nkonsamba et de Bafoussam, qui vendent toute une
gamme de produits chimiques agricoles et d'engrais. Il a indiqué que Moungo était différent des
autres endroits puisque les cultivateurs ont tendance 2 utiliser uniquement les engrais pour le café
et pas pour les cultures vivriéres car ils n'ont pas I'habitude d'en utiliser pour ces autres cultures.
Les engrais sont bien plus utilisés dans les régions cultivées de manizre plus intensive dans les
autres départements. L' ADER vend le 20-10-10 et 1'urée 2 3 500 FCFA par sac mais les ventes
sont faibles. Les planteurs de café achetent des herbicides, bien que seulement 30 % du

102



désherbage du café se fasse de cette maniere -- 50 % sont défrichés par la main-d'ceuvre agricole
et le reste est laissé tel quel.

Plus tard, 1'équipe a rendu visite 3 M. Bankoue dans son magasin de Bafoussam, o des produits
analogues sont stockés mais ol les ventes semblent meilleures. Cet endroit écoule un nombre
important de semences de légume puisqu'il n'est pas loin du département de Noun qui est la
principale région maraichére du pays.

16. Akwar National & International Enterprises

Personne interviewée : John Akwar, Directeur
Lieu/date : Bamenda, ler juillet 1993

John Akwar est l'ancien Chef de Service du Soutien agricole pour la NWCA. Alors qu'il
travaillait pour l]a NWCA, M. Akwar a acquis une excellente expérience de la commercialisation
et de la distribution ainsi qu'une profonde connaissance du marché des engrais dans la Province
du Nord-ouest. M. Akwar a quitté la NWCA !'année derniere et a créé sa propre société, Akwar
Enterprises, qui fait 3 présent concurrence directe a son ancien employeur, la NWCA, sur le
marché des engrais.

Akwar Enterprises est établie 3 Bamenda ot la société a un entrepdt de vente. En outre, M.
Akwar a également des dépdts de vente 3 Bali, 8 Wum et 3 Mbengwi (tous situés dans la
Province du Nord-ouest. Tous les dépots de vente sont maintenant loués et ils semblent avoir une
capacité limitée de stcckage. M. Akwar fait également des ventes sur les marchés périodiques
ou locaux de la région de Bamenda (par exemple 2 Bambui) et a établi des relations commerciales
avec les coopératives de femmes de la Division de Bui (également Province du Nord-Ouest).

M. Akwar achete des engrais 2 Douala. Il a vendu environ 500 tonnes depuis qu'il a commencé
cette activité. Il vend de 1'urée, du NPK 20-10-10 et du sulfate d'ammonium. Les prix au détail
dans son dépot de Bamenda sont de 3 400 FCFA par sac de NPK 20-10-10 et 1'urée et 3 000
FCFA par sac de sulfate d'ammonium. Les ventes se font au comptant bien que M. Akwar
semble étudier la possibilité d'apporter un crédit aux coopératives de femmes avec lesquelles il
travaille. Outre les engrais, Akwar Enterprises vend également du savon fabriqué localement.
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ANNEXE F
AUTRES ORGANISATIONS FINANCIERES ET DONATRICES

1. Banque mondiale

Personne interviewée : Robert Blake, Economiste principal
Lieu/date : Yaoundé, 17 juin 1993

1.1 Prét d'ajustement structurel (PAS), conditions économiques

Depuis plus de douze mois maintenant, le Cameroun n'a pas satisfait aux conditions de la Banque
concernant le déboursement de la troisieme tranche de 50 millions de dollars du PAS approuvée
en 1989. Des progres ont été faits, par exemple sur le plan du marketing agricole, mais les
résultats ont été médiocres dans plusieurs domaines, notamment la fonction publique,
I'investissement public et la gestion des entreprises publiques.

La gestion des finances publiques représente le domaine le plus problématique. Les résultats sont
probablement pires cette année que I'année dernitre. Le déficit des recettes est au moins de SO
%. Pratiquement tout le service de la dette externe s'est arrété sauf les paiements au FMI. Par
conséquent, les bailleurs de fonds étrangers dont la Banque mondiale, 1'aide franczise et la
Banque africaine de Développement ont arrété toute assistance de programme. Les fonctionnaires
sont payés en retard, etc.

1.2 Secteur bancaire

M. Blake a fait remarqué que la réforme bancaire "réussie” de 1992 consistait en fait en un
rééchelonnement des préts douteux alors qu'il y a eu trés peu de nouvel apport d'argent. Le
Gouvernement n'a pas honoré les remboursements prévus des bons d'équipement depuis février
1992. Cela augmente automatiquement les créances douteuses du syst¢me bancaire et diminue
la liquidité des banques. L'année derniere, les rumeurs trés répandues sur la dévaluation du franc
CFA ont encore diminué les liquidités des banques puisque les clients essayaient chaque fois que
possible de mettre 1'argent A 1'étranger. Ces rumeurs continuent aujourd'hui avec le méme
résultat.

M. Blake pense que le systéme bancaire dans son ensemble aujourd'hui n'est plus liquide puisque
deux des grandes banques (la BICIC et la SGBC) sont A nouveau en position difficile. Bien
évidemment, leurs problémes ne proviennent pas d'une mauvaise gestion ni de crédits douteux,
mais tout simplement de la proportion particulierement élevée de la dette publique toujours sur
leurs bilans, accumulant les arriérés.

1.3  Per iv

L'inflation est faible au Cameroun. Elle est probablement en train de régresser. Dans certains
secteurs (de 1'économie locale), les prix sont en train de diminuer et un phénomene de déflation
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pourrait étre en train de s'installer. Les problémes financiers du pays se conjuguent pour créer
une situation ol les taux effectifs de préts bancaires sont au-dessus de 20 % l'an. Peu
d'économies dans le monde sont capables de supporter pendant longtemps des taux d'intérét aussi
élevés en termes réels sans qu'il y ait dévaluation, chdmage, troubles sociaux et/ou baisse de la
production.

En dépit des perspectives pessimistes pour le court terme, M. Blake note qu'il existe toujours un
potentiel de croissance 2 long terme au Cameroun puisque le pays a encore une main-d'ceuvre
qalifiée et une infrastructure comparativement solide. Dans tous les cas, tout en ayant suspendu
I'assistance financiere du PAS tant que la performance financiére du Gouvernement ne s'améliore
pas, la Banque continue ses activités existantes au titre de 1'assistance technique et des projets.

2. iété financiére in ion rou la Banque mondial

Personne interviewée : Eugene Bayiha, Responsable d'investissement/Représen-
tation régionale, Afrique centrale

Lieu/date : Douala, 24 juin 1993

2.1  Projet FERIDA

M. Bayiha a fait remarqué qu'un projet FERIDA existe depuis bien longtemps. Le dossier a été
présenté a la SFI il y a au moins deux ans. Deux missions techniques de la SFI ont évalué le
projet en décembre 1990 et en avril 1993. M. Bayiha pense que le principal probléme pour faire
démarrer le projet est de trouver des partenaires locaux préts 2 mettre des fonds propres et bien
sir A trouver le financement bancaire.

Il'y a deux mois, la SFI a modifié la forme du dossier susceptible de recevoir son aval, passant
d'un prét 2 une garantie de prét A étre accordée par une banque locale. Il y a deux raisons :
premi¢rement, les craintes d'une dévaluation du franc CFA et deuxi®mement, aucune banque
n'ctait préte a garantir toute 1'affaire, c'est-2-dire A garantir la SFI. M. Bayiha a mentionné que
le Crédit Agricole s'était retiré des discussions mais n'a pas indiqué qu'elles auraient pu en étre
les raisons. Il n'a pas fait de commentaires quant 2 1'intérét apparent de la Banque africaine de
Développement 2 faire un prét complémentaire 2 FERIDA.

En fait, la position de la SFI en ce qui concerne la proposition de FERIDA n'est pas ce que le
promoteur nous a dit au début de cette semaine. C'est-a-dire que la SFI n'est pas (encore) préte
a donner son approbation interne finale 2 la garantie d'un prét pour le projet. En fait, le Comité
d'investissement de la SFI se rencontre 2 Washington aujourd'hui et cette soumission fait partie
de I'ordre du jour. Sans pouvoir prédire le résultat de leurs délibérations, M. Bayiha nous a dit
que sans aucun doute il y aurait des nouvelles tard ce soir ou demain.

Lors d'un entretien téléphonique avec nous le 6 juillet 1993, M. Bayiha a indiqué que la
SF1/Washington avait disqualifi€ le projet FERIDA la semaine précédente. Il ne pouvait pas nous
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en communiquer les raisons car il ne les avait peut-étre pas encore reques de la SFI. Il a
cependant indiqué que M. Mbida lui avait dit qu'il est en mesure d'obtenir un financement
bancaire (auprés de banques camerounaises, semblerait-il) méme sans le soutien de la SFI.

L'IBEX vient le voir A son bureau demain, probablement pour discuter de la soumission
laquelle ils sont en train de travailler. Pas d'autres discussions de leur projet aujourd'hui, sauf
que la SFI pourrait peut-étre se préoccuper d'avoir deux projets compétitifs de mélange et de
mise en sacs d'engrais sur un méme marché de taille limitée.

2.2 Activi la SFI meroun

Dans le secteur agro-alimentaire au Cameroun, la SFI soutient deux projets de haricots verts (en
tant que préteur et non pas investisseur). La SFI participe & six ou sept projets au Cameroun,
tous de grande envergure et aucun ne faisant participer des petites et moyennes entreprises.
Jusqu'a présent, leur facilité de "développement de projet” n'a permis de démarrer aucun projet
au Cameroun.

3. Caisse francaise de Développement

Personne interviewée : Jean-Luc Supera, Sous-Directeur
Lieu/date : Yaoundé, 17 juin 1993

3.1 Assistance francaise au secteur bancaire

L'année derniere, le rapport d'évaluation du PRSSE parlait en détail du rdle vital que joue le
programme d'aide frangaise au niveau de la restructuration du secteur bancaire au Cameroun.
La clé était une trentaine de milliards de FCFA en préts utilisés pour recapitaliser la BICIC et
la SGBC et pour aider a restructurer la dette de la SNI détenue par les banques, en contrepartie
de laquelle la France insistait sur plusieurs "conditions" importantes.

Aujourd'hui, M. Supera a souligné la signification des retards qui ont accompagné les
négociations des préts frangais de 1'année derniere. L'assistance aux banques camerounaises avait
été prévue environ une année avant que les négociations ne soient achevées, en fonction d'une
analyse détaillée des besoins du systtme bancaire a ce moment-la. Vu les retards dans les
négociations, il aurait été logique de d'abord réévaluer la situation pour étre siir que 1'assistance
convenait toujours. Les Frangais pensaient qu'un retard supplémentaire dans 1'exécution codterait
encore plus cher et ont décidé d'aller de I'avani avec un programme visiblement imparfait et sans
doute inadéquat.

Comme on s'y attendait, 1'assistance de 1'année derniére s'est avérée insuffisante et de nouveaux
crédits sont récemment devenus nécessaires tel que mentionné ci-dessous.
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3.2 nditionalit r rancais

La France a bien siir attaché un certain nombre de conditions A son soutien qui ont été
récapitulées dans 1'examen du PRSSE de 1'année derniere. M. Supera les a passées en revue lors
de la réunion d'aujourd'hui.

3.3 mmission bancaire in ndante

Cette mesure capitale s'est déroulée tel que prévu. Deux inspecteurs de la Banque de France ont
été affectés aupres de la nouvelle commission, la COBAC. A présent la COBAC a une bonne
connaissance des portefeuilles de préts et des opérations des banques. Grice A cette base
d'information, la COBAC devrait maintenant étre en mesure de diriger et de suivre les
portefeuilles de préts de la banque sans pressions externes.

Le premier véritable test de ieur indépendance viendra bient6t. M. Supera a indiqué que la
COBAC a trouvé qu'une nouvelle petite banque ("The First") avait fait des préts imprudents en
quantité excessive. En fonction de son examen de "The First", la COBAC cherchera bientdt a
fermer la banque. M. Supera pense qu'il y aura des pressions politiques exercées contre cette
fermeture. Il pense que le résultat démontrera A quel degré la nouvelle unité de supervision
bancaire peut fonctionner de fagon autonome et exercer de réels pouvoirs.

3.4 - Rééchelonnement de la dette de la SNI

L'année derniere, I'examen du PRSSE indiquaii que les Frangais avaient prété¢ 13 milliards de
FCFA au Gouvernement pour rembourser les arriérés d'intérét au systéme bancaire.
Simultanément, la SNI a rééchelonné sa dette, pour un total de 70 milliards de FCFA devant étre
remboursés sur une période dix ans en échéances semi-annuelles. Les 13 milliards de FCFA
rcprésentaient en fait les deux premieres échéances devant étre déboursées en 1992.

Depuis, le Gouvernement n'a fait aucun remboursement, n'honorant pas 1'échéance d'aofit 1992
ni celle de février 1993. A présent, les montants diis et non-payés s'élevent A un total de 11
milliards de FCFA. Ainsi une des principales conditions, visibles, de 1'assistance frangaise n'a
pas été satisfaite. Outre le fait d'avoir cessé la plupart des nouveaux préts officiels des Frangais,
les arriérés de la SNI ont commencé une fois de plus a peser lourd sur les bilans des banques
commerciales. Les deux plus grandes banques, la BICIC et la SGBC, sont les plus exposées a
la SNI ; Meridien sera bientdt affectée.

3.5  Centrale des risques

Une autre condition concernait la création d'un syst¢me centralisé de compte rendu des crédits
bancaires au sein de la BEAC. En France, la Banque de France gere un tel systtme appelé la
centrale des risques. Cet arrangement a plusieurs conséquences pratiques. Premierement, cela
permet a une banque d'apprendre rapidement si un emprunteur a des arriérés avec tout autre
banque, faisant qu'il est plus facile d'éviter les créances douteuses. Deuxieémement, pour les
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emprunteurs importants il faut obtenir annuellement 1'approbation préalable de la Banque centrale
pour des crédits des banques commerciales. Ce systéme a comme résultat d'insérer la Banque
centrale dans le processus d'approbation de crédit du systtme bancaire. M. Supera a indiqué
aujourd'hui que le syst¢tme de compte rendu fonctionne et semble donner des résultats d'assez
bonne qualité.

3.6  Privilege du Trésor

Tel qu'indiqué par I'examen du PRSSE de I'année demitre, comme les banques ont du mal 2
poursuivre les emprunteurs défaillants par le biais du systtme juridique, le Gouvernement a
accordé aux banques un privilege du Trésor temporaire qui leur permet de poursuivre et de saisir
les biens en passant par les tribunaux mais en étant exonérées de contre procds. Ce privilege a
expiré en octobre 1991 et les Frangais tenaient 2 le faire proroger.

3.7 Importance du privilege du Trésor

Cette condition est devenue a présent une question particulirement importante pour la réussite
de la réforme bancaire, nous a expliqué M. Supera. Tel qu'expliqué par le passé, la plupart des
créances douteuses des banques ont été enlevées de leurs bilans I'année dernidre et regroupées
dans une unité centralisée de recouvrement des préts, la SRC. Ces préts s'élevent A un total de
400 milliards de FCFA, surtout des dettes publiques et parapubliques.

Le remboursement d'une partie de ces "créances douteuses" pourrait en fait étre obtenu par le
biais d'un vigoureux programme de recouvrement, surtout si la SRC pouvait saisir les biens et
les vendre. Par conséquent, la France a demandé que le privilége du Trésor soit restauré a la
SRC et a accepté I'argument qu'il ne soit pas renouvelé pour les banques privées.

L'avant-projet de la loi de finances contient cette stipulation, elle a été adoptée par ' Assemblée
nationale mais n'a pas encore force de loi. L'avant-projet de loi est & présent au niveau de la
Présidence qui pourrait étre tentée de supprimer la section de la loi conférant le privilége du
Trésor a la SRC et la renvoyer sous cette forme 2 la législature.

Puisque le systtme bancaire se dirige 4 nouveau vers une crise de liquidités, M. Supera pense
qu'il fallait tout faire pour permettre a la SRC de recouvrer les dettes pouvant étre récupérées.
Il espere que la Présidence renverra le projet de finances A a législature sans avoir porter de
changements au privilege du Trésor pour la SRC.

3.8  Soutien frangais supplémentaire aux banques

Dans ce contexte difficile, la France a décidé en mars de cette année que le montant de son crédit
précédent pour le systtme bancaire avait été insuffisant et a injecté 2,5 milliards de FCFA
supplémentaires dans la BICIC et la SGBC.
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3.9 i er m la BEA r iv n rle u

En général, M. Supera pense que les réformes bancaires de ces dernieres années ont nettement
amelioré la qualité de la gestion, des politiques et des pratiques bancaires. Le systtme fait
toujours face & de graves arriérés de dettes mais du point de vue qualitatif, il n'a jamais été en
aussi bonne posture.

M. Supera a indiqué qu'il existe une caractéristique curieuse des arrangements pour que les
banques commerciales aient acces au guichet de réescompte 2 la Banque centrale. Actuellement,
la BEAC refuse 1'acces aux banques qui ont encore des liquidités (probablement tel qu'indiqué
sur les rapports périodiques) et ne permet qu'aux banques connaissant des probleémes de liquidités
d'emprunter aupres de la BEAC. C'est évidemment quasiment 1'opposé de la pratique des
banques centrales dans d'autres pays, bien qu'on puisse comprendre que la BEAC a des
ressources limitées qui doivent étre protégées dans ce contexte de crise au Cameroun.

Le responsable de la SCB/CL a cherché, en vain, 4 convaincre la BEAC de permettre 1'accds de
sa banque du moins dans des conditions trés temporaires. Jusqu'a présent, sa démarche n'a pas
rencontré de succs. Les autorités frangaises encouragent bien siir la BEAC 2 écouter de manidre
plus favorable la SCB/CL.

M. Supera a utilisé cette situation pour faire remarquer que la crise bancaire imminente au
Cameroun risque de se répercuter méme sur les banques les plus capitalisées et les plus liquides.
Si le systtme s'effondre a nouveau, tout le monde en souffrira. Dans ce sens 13, chercher une
"banque sire" est bien évidemment une illusion.

De plus, a son avis, la prochaine crise ou la prochaine banqueroute sera résolu de la méme fagon
que le probleme de l'année derniere. Si une banque doit étre fermée, ses avoirs seront
probablement transférés vers des banques plus solides. Le cas de la BCCC montre la manitre
dont il pense que les choses se passeront la prochaine fois.

3.10 BCCI/BCCC

M. Supera a mentionné qu'heureusement le PRSSE a pu transférer ses dépdts de la BCCC i la
SCBC malgré les problémes de fraude et autres problémes du groupe affilié de la BCCC, la
BCCI. M. Supera a conclu que la fermeture de la BCCC s'était étonnamment bien passé mais
a quand méme fait remarqué que le Cameroun avait souffert du scandale 1ié A la BCCI : la
soci€té pétroliere nationale, la SBH, a perdu des dépdts trés importants qui avaient été placés A
I'étranger aupres de la BCCI.

4, Caisse autonome d'Amortissement (CAA)

Personne interviewée : Isaac Njiemoun, Directeur général
Mvondo Jean-Paul
Lieu/date : Yaoundé, 2 juillet 1993
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4.1 Relations entre 1a CAA et les autres entités publiques

La CAA est sous la tutelle du Ministere des Finances, et comme son nom le suggere, c'est une
entité autonome créée par décret. Sa principale mission est de gérer le service de la dette du
Gouvernement camerounais. Elle donne également des conseils au Gouvernement concernant les
questions de gestion de dette. En réalisant cette fonction, la CAA a des contacts réguliers avec
des bailleurs de fonds internationaux. Par conséquent, lorsqu'un nouveau projet est présenté au
Gouvernement, on peut économiser du temps si le dossier passe par le truchement de la CAA
avant d'arriver a 1'approbation finale.

La CAA ale statut d'établissement financier. Ce réle la place sous la supervision opérationnelle
de la Banque centrale, la BEAC. Ses principaux comptes bancaires sont auprés de la BEAC. Elle
utilise les relations avec la branche correspondante de la BEAC pour faire des transferts
internationaux et le réseau national de la BEAC (20 succursales) pour faire les paiements
nationaux.

4.2 Rdle pour le programme 3 court terme du CTS, audit de 1a BCC

Nous avons discuté du réle de la CAA au sein du CTS, ol en fait c'est le seul "expert financier
et bancaire".

Dans le cadre du programme actuel d'importations & court terme d'engrais du PRSSE, des
commissaires aux comptes ont été¢ commandités pour auditer les comptes du CTS auprs de
I'ancienne Banque fiduciaire, la BCCC. Bien siir la BCCC a été fermée a cause du scandale qu'a
mené sur le groupe la BCCI. Les commissaires (la société d'Akintola Williams, affiliée d'un
important groupe comptable international) a vérifié les comptes de la CTS A la BCCC.
Heureusement qu'ils n'ont trouvé aucune erreur ou probleme significatif.

Nous avons discuté des recommandations des commissaires aux comptes. Premierement, ils ont
trouvé que la Banque fiduciaire devait au CTS quelques intéréts sur les dépdts. Apres 1'audit, des
calculs détaillés ont été faits par 1'USAID, indiquant 1'argent que devait !'ancienne BCCI, une
somme plus petite due par la Banque fiduciaire qui lui a succédé, la SCBC>: M. Njiemoun a
indiqué que la CAA a demandé au SRC de faire ces paiements. Il n'avait pas d'informations
facilement disponibles aujourd'hui pour savoir si ces paiements avaient été faits. Il a demandé
a son assistant de s'en occuper.

D'autre part, les auditeurs ont fortement recommandé (pages 2 et 4 de l'audit) que le CTS
prépare et maintienne ses propres livres de comptes pour ses dépdts auprés de la Banque
fiduciaire. (Le CTS ne 1'avait pas fait avant 1'audit et les auditeurs n'avaient que les relevés
bancaires pour faire leur travail.) La CAA ne sait pas si le CTS a commencé A préparer ces

? A titre de référence, 1'USAID a calculé que la BCCC devait 3 640 179 FCFA et que la SCBC devait 150 746
FCFA.
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comptes. Mais il convient que le CTS applique cette recommandation. M. Njiemoun a indiqué
que la CAA serait heureuse de fournir une assistance -- en fait ce n'est pas un travail bien
difficile -- si le CTS (ou le TSU) le désirait.

De fagon plus générale, nous avons discuté du moyen le plus efficace pour permettre 2 la CAA
de donner des conseils au CTS concernant les questions bancaires -- par exemple, rédiger et
communiquer des instructions 2 la Banque fiduciaire. Ce sujet se rapporte davantage 2 la facilité
de préts 2 moyen terme et nous le traitons ci-apras.

4.3 1'administrati la F

Le but de la facilité de préts 2 moyen terme est d'aider financidrement un ou plusieurs projets
de développement industriel li€ aux engrais ou la construction et les remboursements prendront
probablement cinq ans. Non seulement le CTS doit s'assurer que les préts de la FPMT sont bien
évaluée et déboursés, mais pendant la premitre année, le CTS devra également suivre
systématiquement les progres du projet et son financement. Il est tout 2 fait aussi important de
noter que des développements imprévus pourraient trés bien se présenter qui demanderaient par
exemple au CTS de répondre 2 une demande en vue de modifier les modalités originales d'un
prét.

La Banque fiduciaire peut présenter ces questions tel qu'elles lui sont: communiquées par une
banque commerciale au CTS aux fins d'examen et de décision. Toutefois, le CTS ne devrait pas
étre obligé de dépendre uniquement de la Banque fiduciaire pour I'examen technique de ces
questions. Vu le rdle de la CAA et sa connaissance bancaire et financigre technique, il semble
normal que le CTS utilise la CAA comme source d'expertise technique. Comment pourrait-on
le mieux le structurer, tout particulitrement en rapport avec la facilité 2 moyen terme et les
incertitudes inévitables de ces transactions ?

Au moins deux approches distinctes pourraient étre envisagées. Premiérement, si la CAA devait
contresigner les instruction pour la Banque fiduciaire, cela pourrait étre trés bénéfique. Cette
pratique garantirait qu'une bonne connaissance bancaire est appliquée aux sujets traités.
Autrement, par exemple, le CTS pourrait sans le vouloir ne pas donner les instructions 2 la
Banque fiduciaire en termes techniques qui refletent exactement les souhaits du CTS. Cette
considération s'applique 2 I'évidence 2 la facilité 3 moyen terme mais elle est probablement
également une sauvegarde utile méme pour la facilité 2 court terme.

Deuxiemement, M. Njiemoun a suggéré que les membres du CTS pourraient envisager une étape
supplémentaire pour garantir un traitement professionnel et régulier de la facilité A moyen terme :
une fois qu'un crédit est approuvé par tous ceux concernés, confier 1'administration du crédit 2
la CAA.. La CAA bien sir apporterait 2 1'attention de tous le comité les questions nécessaires aux
fins de décision et ferait des comptes rendus réguliers dans tous les cas. C'est exactement la
maniere dont la CAA s'occupe de nombreuses autres financements encouragés par le
Gouvernement et son expérience ainsi que son personnel serait directement pertinents.
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A cet égard, M. Njiemoun faisait remarquer que la CAA était une entité bien reconnue créée par
décret du Gouvernement, qui probablement restera en place, sous sa forme présente, pendant
plusieurs années alors que le CTS est une organisation ponctuelle et pourrait méme cesser
d'exister avant le remboursement final d'un prét 3 moyen terme du PRSSE.

Il pourrait également y avoir de meilleures manires de parvenir au méme but : vérifier que le
CTS gere la facilité de préts 3 moyen terme de maniere professionnelle. Quels que soient les
arrangements adoptés par le CTS, la logique voudrait qu'on recommande que le Comité profite
d'expertise financiere et bancaire de la CAA et formalise les modalités de gestion de ses préts
pour en tenir compte.

5. BEAC - Commission bancaire (COBAQC)

Personne interviewée : M. Patrick Le Clerc, Expert du Fonds monétaire
international
Lieu/date : Yaoundé, 2 juillet 1993

M. Le Clerc a été détaché de la Banque de France il y a quatre ans auprés de la BEAC
régionale. Il a joué un rdle trés important au niveau de la création de la COBAC qui confere a
la BEAC des capacités indépendantes d'examen, de supervision et de contrdle bancaire de fagon
similaire 2 des pays comme la France et les Etats-Unis.

Le but de la réunion d'aujourd'hui était de lui demander ses commentaires & propos de la facilité
de préts 2 moyen terme dont la réussite dépend énormément de la solidit¢ des banques
commerciales.

5.1 Commentaires généraux sur la structure proposée de la facilité¢ de préts & moyen terme

En général, M. Le Clerc pensait que la structure proposée CTS-Banque fiduciaire-banque
commerciale devrait garantir une protection et un contrdle suffisant des fonds du CTS. La
difficulté, bien sdr sera de trouver des projets d'investissement qui peuvent générer suffisamment
de cash pour le service de le dette aux taux d'intérét en termes réels exorbitants en vigueur
actuellement au Cameroun. Malheureusement, les taux actuels d'intérét tendent & décourager tous
les investissements, surtout ceux de nature spéculative.

A cet égard, il a proposé que le programme envisage & nouveau la formule bonification des
intéréts comme solution de remplacement ou de complément a la formule de prét direct proposée
actuellement. Les remarques a ce propos ainsi que sur d'autres détails de la FPMT sont
récapitulés ci-apres.
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5.2 Administration de la FPMT - Réle de la CAA

M. Le Clerc était d'accord que le CTS pourrait profiter des compétences techniques et
connaissances bancaires de la Caisse autonome d'Amortissement pour évaluer et administrer les
crédits de la FPMT.

5.3 Reéescompte 3 la BEAC

M. Le Clerc a confirmé que les banques commerciales présentent généralement les préts 2 moyen
terme A la BEAC pour 'approbation de réescompte. La BEAC décide qu'un prét peut étre
réescompté uniquement apres une analyse du risque de crédit du projet et apres avoir tenu compte
de son impact sur le bilan de la banque qui octroie le crédit.

Ce sont précisément les deux éléments de risque les plus importants pour les projets soumis sous
financement par la FMPT. Aussi, on pourrait élargir les criteres de la FPMT pour y inclure la
condition selon laquelle un prét proposé doit présenter les conditions requises pour réescompte
a la BEAC. Avant |'approbation du prét, la CAA pourrait vérifier cela indépendamment pour le
compte du CTS.

Toutefois, M. Le Clerc a fait une mise en garde, nous indiquant que le sujet des conditions
requises pour le réescompte 3 moyen terme est assez technique. La BEAC pourrait avoir des
criteres spécifiques pouvant disqualifier un projet qui pourtant est solide -- 2 savoir que
I'emprunteur doit &tre €tabli depuis un nombre minimum d'années ou présenter des comptes
certifiés sur plusieurs années. De méme, il pourrait y avoir des crittres d'éligibilité pour
disqualifier certaines banques, soutenant une soumission qui pourtant est bonne.

Comme ceci n'est pas son domaine d'expertise, il nous a recommandé de rencontrer directement
les représentants de la BEAC responsables de la question : Le Directeur du Crédit, M. Bouiti
Banza ou son adjoint, M. Kemadjou. Ce n'est qu'en discutant directement avec ce bureau qu'on
peut s'assurer que ce critere est effectivement réaliste pour incorporation dans le projet de la
FPMT.

5.4  Montant du prét

Telles que rédigées actuellement, les procédures de la FPMT permettent un financement allant
jusqu'a 50 % du colt total du projet. Ce critere devrait probablement étre plus restrictif pour que
seul un bourcentage donné du montant du prét soit financé. Autrement, le promoteur du projet
pourrait facilement faire valoir une valeur exagérée pour le terrain et les bitiments. M. Le Clerc
était d'accord que 1'une définition plus restrictive serait bénéfique, afin de réduire le niveau de
risque du programme.
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5.5 Plafond sur 1a marge d'intérét

On a mentionné la suggestion faite par une banque commerciale selon laquelle la FPMT
comprend un plafond sur la marge d'iniérét autorisé pour les préts bancaires. Conjugué a un
financement partiel de la FPMT a un faible taux d'intérét (5 % dans 1'avant-projet actuel) cela
permettrait de diminuer le codt général des intéréts pour 1'emprunteur et compenserait les taux
d'intérét pénalisants en vigueur actuellement au Cameroun. M. Le Clerc a convenu que le
concept était utile précisément pour cette raison.

Il a une préférence personnelle pour une autre approche qui s'attaquerait au méme probleme et
qui pourrait en fait réduire davantage les taux d'intérét appliqués a l'emprunteur, a savoir la
bonification des intéréts.

5.6 Bonification des intéréts

M. Le Clerc a proposé que le programme envisage un mécanisme de bonification des intéréts en
plus ou a la place des préts directs. Il estime que la procédure ne devrait pas étre difficile a
établir et les avantages seraient considérables. Le principal avantage est de faire baisser le coiit
d'intérét final pour 1'emprunteur d'un montant important, amenant ainsi dans les limites du
possible le coit financier d'un projet solide.

La banque créanciére ferait néanmoins un profit raisonnable en contrepartie d'assumer le risque
de crédit. En fait, le niveau de risque assumé par le programme FPMT serait moindre que dans
le cadre de la structure de prét direct, étant limité au remboursement des intéréts. Cela
permettrait au programme d'utiliser ses ressources limitées pour couvrir une plus grande
proportion du nrét du projet.

M. Le Clerc a noté que la structure de bonification des intéréts ne réussirait techniquement que
si le prét de la banque commerciale peut étre réescompté aupres de la BEAC. (Cela renforce la
nécessité de discuter des criteres de réescompte directement avec le Directeur de Crédit.) Par
conséquent, la FPMT devrait probablement donner trois options : prét direct tel qu'envisagé
actuellement ; bonification des intéréts pour le montant intégral du prét ; combinaison de taux
directs et de bonification des intéréts. La solution pourrait étre trouvée conjointement par
I'emprunteur et la banque commerciale selon les détails d'une proposition particuliere.

5.7 hoix de 1 n fiduciair

M. Le Clerc était bien sir intéressé de savoir quelles sont les banques candidates pour le réle de
Banque fiduciaire. Il a fait savoir que sur les cinq banques de la liste, la SCB/CL a la position
financiere la plus solide et que la situation est également bonne 2 la SCBC. De plus, ces deux
banques semblent avoir une bonne expérience du contexte financier difficile que connait
actuellement le Cameroun. M. Le Clerc a fait remarquer que Amity Bank n'avait pas le capital
minimum -- 1 milliard de FCFA -- nécessaire selon la réglementation bancaire.
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6.  BEAC - Banque centrale des Etats de 1'Afrique centrale

Personne interviewée : M. Bouiti Banza, Directeur du Crédit
Lieu/date : Yaoundé, $ juillet 1993.

L'interview a pu avoir lieu grice A une introduction de la part de M. Le Clerc de 1a Commission
bancaire. Son objectif : dans le cadre de la facilité de préts 2 moyen terme, revoir les politiques
et pratiques de la BEAC touchant au rénscompte des préts 2 moyen terme (jusqu'a 10 ans,
d'apres la définition de la BEAC) accordés par les banques commerciales au Cameroun. La
discussion a toujours porté sur le réescompte du crédit 2 moyen terme et jamais sur le réescompte
du crédit A court terme. Il est 3 remurquer que M. Bouiti travaille pour la banque centrale
régionale, qui établit les politiques du crédit sur sa moitié de la zone franc CFA.

Actuellement le taux annuel de réescompte 2 1a BEAC est de 11,50 %. Les marges des banques
sur les préts ne sont plus contrdlées par les autorités. La BEAC ne place pas de limite sur le taux
d'intérét maximum (avant impdt) appliqué par les banques commerciales 2 I'emprunteur ; ce taux
limite est actuellement de 18 % par an.

M. Bouiti a fait remarquer que les taux d'intérét restent élevés malgré une inflation modeste et
un contexte économique médiocre dans la plupart des Etats membres, et ceci en raison de la fuite
des capitaux et particulierement de la convertibilité du franc CFA. Cela crée une tentation
irrésistible pour les habitants des Etats riverains ayant des monnaies faibles.

Actuellement, il n'y a pas de réelle limite 2 la quantité de réescompte du crédit 3 moyen terme
que peut obtenir une banque camerounaise. Le probléme est plutdt un manque d¢: "bons papiers”
-- c'est-a-dire un manque de demandes de préts viables qui puissent obtenir 1'approbation de
crédit de 1a BEAC.

L'autorisation de réescompte des préts 2 moyen terme est accordée au cas par cas selon que
I'emprunteur et son projet d'investissement satisfont A de solides critéres d'octroi de crédit. Par
exemple, les emprunteurs éventuels doivent fournir des bilans financiers récents et des comptes
prévisionnels et justifier du montant de I'investissement et de I'emprunt ainsi que de son but. La
Banque a un manuel de crédit détaillé comprenant plusieurs pages sur les critéres d‘octroi de
crédit et les principes sur lesquels ils reposent. Le manuel spécifie également les points qui
doivent étre couverts dans la demande de réescompte.

Le montant éligible pour le réescompte est exprimé en tant que pourcentage du coft total du
projet. Ce pourcentage dépend d'un certain nombre de facteurs ayant trait aux bilans financiers
de 1'emprunteur et au projet 2 financer, notamment les montants minimums de fonds propres a
apporter par l'emptrunteur. Par exemple, pour un prét industriel relativement petit ("de
production”)  une petite entreprise privée inscrite 2 un registre du commerce camerounais (peut-
étre aussi avec une majorité d'actionnaires locaux) le réescompte permis pourrait atteindre 80 %
du coit du projet. Une entreprise plus grande, cependant, n'aurait droit qu'a un niveau de
réescompte aupres de la BEAC de 50 % du coit du projet et devrait apporter un minimum de
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20 % de fonds propres, le solde év<::.uel devant venir d’emprunts non-réescomptables, de crédit-
fournisseur ou autre. Les emprunts immobiliers ne justifient qu'une proportion réescomptable de
30 %, les entreprises étatiques sont traitées différemment que les entreprises privées, etc.

Le niveau d'autorisation du crédit requise au sein de la Banque centrale, ainsi que le délai de
réponse, sont fonction du montant de 1'emprunt. Les montants inférieurs a 300 milions CFA
peuvent étre autorisés par le Gouverneur seul et les dossiers seraient revus assez fréquemment.
Les demandes pour des montants compris entre 300 et 700 millions CFA doivent étre examinées
par le Comité monétaire national qui ne se réunit au maximum que quatre fois 1'an : en janvier,
avril, septembre et une fois de plus pour le Cameroun (en raison de 1'importance des crédits
agricoles). Les demandes de préts supérieurs & 700 millions CFA sont examinées en réunion
plénitre du Conseil d' Administration de la Banque et encore moins souvent semblerait-il.

La demande de réescompte est présentée par une banque, la banque chef-de-file dans le cas d'un
consortium de crédit. Si la BEAC estime que le projet est raisonnablement solide et que la
structure financidre est adéquate, elle accordera sa notification de l'accord de
mobilisation/réescompte 2 la banque de 1'emprunteur. Il est bien siir possible que les fonds soient
déboursés progressivement, mais toute somme qui n'a pas été utilisée dans 1'année suivant la
notification devient non disponible (2 moins d'explications plausibles de la part de la banque).

7. m américaine
Personne interviewée : Richard Patard, Attaché économique et commercial
Lieu/date : Yaoundé, 17 juin 1993.

7.1 Environnement bancaire

M. Patard est pessimiste quant aux perspectives économiques et financieres dans le court terme
et pense que la situation continuera 2 se détériorer dans le secteur bancaire. Le déficit continu
du Gouvernement fait que le Cameroun ne présente plus les conditions requises pour le
financement de la Banque mondiale ou de la part d'autres bailleurs de fonds, ce qui aggrave
encore une situation économique déja mauvaise.

Il nous a indiqué que les deux plus grandes banques, la BICIC et la SGBC, étaient celles
manquant le plus de liquidités, suivies par Meridien. M. Patard a entendu des commentaires
favorables sur la SCB/CL et le Crédit Agricole. La SCBC, la Banque fiduciaire du PRSSE, a eu
des problémes (qu'elle n'a pas créé elle-méme) pour régler les salaires des fonctionnaires mais
elle n'a pas la réputation d'étre en mauvaise posture. Il a regu le document interne de "plan
commercial” de 1'Amity Bank, a trouvé que les gens dans cette banque étaient ouverts et
sympathiques, mais n'avait pas de connaissance particuli¢re de leurs opérations.
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7.2 Supervision bancaire

M. Patard a entendu dire que la COBAC connaissait la plupart des détails sur les portefeuilles
de prét de toutes les banques et se trouvait bien située afin d'exercer son contrdle de supervision.
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ANNEXE G
PROJETS PROPOSES DE MELANGE D'ENGRAIS ET DE MISE EN SACS

La présente section du rapport est consacrée A un examen des propositions venant de trois
groupes d'investisseurs pour la construction d'une usine de mélange et de mise en sacs d'engrais
dans le port de Douala. Les principaux aspects des propositions sont comparés dans le
Paragraphe 4 de cette Annexe.

L. FERIDA
Personne interviewée : Bonaventure Mbida Essama, Président
Lieu/date : Douala, 23 juin 1993

1.1 Coiit du projet et structure de financement

L'équipe a de nouveau discuté les plans de FERIDA pour 1'installation d'une usine de mélange
et de mise en sacs des engrais dans le port de Douala. La discussion précédente de ce projet avait
eu lieu lors de 1'évaluation de 1990/91 lorsque nous avons visité le site du projet 2 Bonaberi. A
cette époque, M. Mbida nous avait indiqué qu'il avait signé une lettre d'intention en vue
d'acheter un entrepdt (pour 12 millions de FCFA) et pour louer un terrain prés de 1'ancien quai
de chargement de bananes. Cette information semble toujours valide.

Le coiit total du projet s'éleve A 2,2 millions de dollars, soit 11 millions de FCFA. Selon 1'étude
de faisabilité que nous avons reque de M. Mbida, le projet serait financé a hauteur de 1 million
de dollars en fonds propres et 1.2 millions de dollars en préts ou en garanties provenant de 1'IFC
et de la Banque africaine de Développement.

1.2 Enveloppe de financement

Voici les modalités du prét de la Banque africains de Développement : montant de 2,9 millions
de francs frangais, remboursement de six ans, y compris une année de franchise, commission
d'engagement ou commission de 1 % (forfaitaire ou par an ?) qui est déja en cours depuis que
le prét a été signé et intérét LIBOR flottant + 3 % 1'an. Ce prét implique bien sir un risque
direct de change pour 1'emprunteur sur toute la période des six ans.

Le mécanisme de crédit de 1'IFC a été récemment modifié, précisément pour diminuer 1'aspect
risque de change. Ce ne serait plus un prét libellé en devises étrangeres, mais plutdt une garantie
(exprimée en devises étrangeres) d'un prét devant étre obtenu en FCFA auprés d'une banque
locale. L'aspect devise ici implique une protection plutdt qu'un risque puisque, en cas de
dévaluation du FCFA, la banque locale constaterait qu'en fait le montant en FCFA de la garantie
avait augmenté -- 2 'avantage de la banque et sans qu'il y ait d'important coits supplémentaires
pour 1'emprunteur.
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Les termes et conditions de la garantie de I'IFC seraient les suivantes, d'aprés M. Mbida :
montant de 3 millions de FF, échéance finale de 6 ou 7 ans y compris une année de franchise,
commission de garantie de 3-4 % 1'an. Probablement les paiements de cette commission
comportent un risque de change modeste pour la société.

Les crédits de la BAD et de I'IFC doivent partager pari passu une enveloppe de garanties. En
considération de cette garantie éventuelle, Amity Bank aurait accepté d 'accorder un prét pour
1'équivalent en FCFA de 3 millions de FF pour une durée total de cinq ans, y compris une année
de franchise. Le taux d'intérét doit se situer aux alentours de 20 % a moins qu'il ne puisse étre
diminué par le biais de la facilité de préts 3 moyen terme. Méme ainsi, M. Mbida pense que le
projet serait financi¢rement faisable. A cet égard, il a suggéré que la facilité de préts 2 moyen
terme envisage de limiter la marge sur les préts bancaires. (Il faut remarquer, tel qu'indiqué dans
la Section 2.1 ci-dessus, que nous avons appris le 6 juillet 1993 que la SFI/Washington avait
disqualifié la demande de FERIDA).

Le Crédit Agricole a également montré un certain intérét au financement. M. Mbida a fait
référence 2 une ligne de découvert de 50 millions de FCFA auprés du Crédit Agricole qu'il a
utilisé pour aider a financer des importations d'engrais. Le principal fournisseur des importations
faites jusqu'a présent par FERIDA était Interep du Royaume-Uni. Cette société aurait accordé
a FERIDA un crédit-fournisseur de 180 jours.

Lors d'une conversation téléphonique le 5 juillet 1993, M. Ndi Ngono, un responsable du Crédit
Agricole traitant des questions liées au PRSSE, nous a présenté une version différente des
relations de la banque avec FERIDA,

D'apres ce que sait M. Ngono, le Crédit Agricole n'a pas accordé de crédit 2 FERIDA ni pour
des importations d'engrais ni pour d'autres besoins A court terme.

Il savait que FERIDA avait cherché 2 obtenir un financement 2 moyen terme aupres de la banque
il y a quelque temps. Lz banque avait demandé que FERIDA satisfasse 2 certaines conditions (il
n'a pas mentionné lesquelles aujourd'hui) et sur cette base, ils aurait envisagé une participation
avec d'autres banques pour un crédit 2 moyen terme. La banque n'était pas allé jusqu'a donner
son accord de principe et FERIDA n'avait pas donné réponse, sans doute parce que les
"conditions" étaient difficiles a satisfaire pour 1'entreprise.

Deux postes du budget du projet comportent un risque en devises : achat de matériel importé
pour environ 300 000 dollars et équipement divers pour 200 000 dollars. Le reste sont des coilts
locaux. Ce risque n'aurait aucun impact sur le financement du projet 2 moins qu'il n'y ait une
dévaluation du FCFA avant que ces paiements ne soient faits.

Il convient de noter que les terrains sont loués auprés d'une agence publique, la MAGZI. Cela
ne représente pas un codt d'immobilisation pour FERIDA.

120



Les besoins en fonds de roulement sont budgétisés A hauteur de 600 000 dollars. Ce chiffre part
de deux hypotheses favorables : les clients font des acomptes de 30 % et sont suffisamment
solides financi2rement pour pouvoir obtenir des préts de leurs banques.

1.3 Rentabilité

Les projections financieres de FERIDA indiquent un taux de rendement de 34 %. L'entreprise
serait rentable d&s la premiere année d'opération et fournirait un cash flow suffisant pour le
service de la dette. Les marges brutes sur les ventes sont de 22,1 % pendant la premiere année
et de 32,7 % pendant la huitiéme année. Le profit net varie de 3,7 % a 16 % sur cette période.

Les engrais seront achetés aupres d'Interep de Londres avec un crédit-fournisseur de 180 jours.

M. Mbida aimerait par la suite remplacer le prét d' Amity Bank de 150 millions de FCFA a un
taux d'intérét de 20 % par un prét dans le cadre de la FPMT du PRSSE a 8 % I'an, ce qui
rendrait le projet nettement plus rentable.

1.4 Commercialisation

M. Mbida pense que le marché total des engrais au Cameroun s'élevait de 60 000 a 65 000
tonnes lorsqu'il a fait cette estimation. A présent, il pourrait étre de 1'ordre de 65 000 a 75 000
tonnes. La faisabilité du projet se fonde sur des parts de marché qui ne s'éleveraient qu'a 10 2
15 % pendant la premiere année (7 000 2 10 000 tonnes) et plus tard, atteindraient les 12 000
A 15 000 tonnes de vente. Il prétend que le projet commencerait 2 étre rentable au niveau des 7
000 tonnes. L'usine ne fonctionnerait que trois A quatre mois par an, pendant la saison séche,
recevant un maximum de deux expéditions de 5 000 tonnes en vrac par année, qui seraient
déchargées au port et emportées par camion 2 l'entrepdt voisin. M. Mbida indique qu'il
n'importera que sur la base de commandes fermes qui ne viendront probablement que de sociétés
paraétatiques financigrement solides (ce qui exclut la CAMSUCO) et d'entreprises privées avec
lesquelles il a travaillé par le passé. Comparée 2 1'importation en sacs, l'importation d'engrais
en gros qui seront mélangés et mis en sacs localement permettra d'économiser 40 a 60
dollars/tonne d'aprs ses estimations. Cela signifie des économies de 20 a 25 %.

1.5  Qpération de l'usine

La capacité de 1'usine se fonde sur la capacité du mélangeur de 5 2 8 tonnes qui produit un
engrais mélangé en 3 A 4 minutes, soit 15 cycles par heure. A S tonnes par cycle, 1'unité aurait
une capacité théorique de 75 tonnes par heure. Si on suppose 30 2 40 % du temps non utilisé,
la capacité effective serait de 40 2 50 tonnes par heure soit 500 tonnes par jour de 10 heures de
fonctionnement. Si les ventes s'éleévent 2 7 500 tonnes par année, alors 1'usine pourrait arriver
a ce volume en 15 jours de fonctionnement.
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2. COFAGRI

Personne interviewée : Ronald Senfftleben, Directeur
Lieu/date : Douala, 22 juin 1993

2.1  Données géncrales

M. Senfftleben, francais d'origine, travaille depuis plus de 10 ans dans 1'agro-alimentaire au
Cameroun. Il s'occupe de la production de jus de fruits et de bananes, et il est aussi le seul
importateur des produits chimiques utilisés pour le traitement des importantes exportations de
bois du Cameroun. Les ventes annuelles provenant de 1'opération de jus de fruits s'élevent a 150
millions de FCFA. Il n'a pas mentionné les chiffres d'affaires pour les autres activités.

Agrichim est une société d'importation d'engrais que Senfftleben et ses partenaires détenaient 2
50 % avec le Gouvernement du Cameroun et qui a fait faillite en 1986. Les ventes annuelles
s'élevaient 2 cette époque a 4 milliards de FCFA. Malheureusement pour M. Senfftleben, la
faillite de la banque BIAO a fait disparaitre le fonds de roulement de 1'entreprise s'élevant a 1
milliard de FCFA. (On n'a pas vraiment expliqué comment toute la position de trésorerie de la
société a pu "disparaitre” de cette maniere.) Depuis, M. Senfftleben plaide son cas dans les
tribunaux camerounais pour récupérer les fonds. [l a remporté la derniére manche de la bataille
juridique en janvier 1993. Mais dans le court terme, il n'aura pas la possibilité de toucher les
fonds car la dette est la propriété de la SRC.

M. Senfftleben a l'expérience du fonctionnement des usines de mélange et de mise en sacs
d'engrais dans d'autres pays et cette expérience transparait dans la proposition de la COFAGRI
pour laquelle il est en train de chercher un soutien financier complémentaire 2 moyen terme du
PRSSE. La COFAGRI est une nouvelle société anonyme, inscrite au registre du commerce
camerounais, avec un capital social de 550 millions de FCFA. Elle est détenue a 51 % par des
actdonnaires camerounais privés et a 49 % par des Frangais, principalement M. Senfftleben et
son frere.

2.2 j ] ise en '

Le projet total s'éleve a 1,5 milliards de FCFA. 1l est financé a partir de deux sources : des
terrains et des immeubles évalués & 750 millions de FCFA et une enveloppe assez complexe de
la Banque islamique de Développement 2 hauteur de 770 millions de FCFA pour financer
I'importation de machinerie (pour effectuer les mélanges et la mise en sacs) et le fonds de
roulement.

La faisabilité de ce projet a été indiquée dans le rapport de I'IFDC de 1985, selon M.
Senfftleben, mais il 1'a prouvé avec sa propre étude que la Banque islamique de Développement
a accepté. (Le CTS en a un exemplaire.) L'étude de la SOFRECO a également examiné un projet
analogue mais qui ne comprenait pas de projections financieres. Le marché des engrais au
Cameroun est estimé a 50 000 tonnes tous types confondus. A cela il faudrait ajouter le marché
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tchadien du coton. La BID cherche a soutenir un projet au Tchad en vue d'accroitre la production
de coton, ce qui devrait rendre le projet plus faisable. Quand on lui a demandé ce qu'il pensait
de la concurrence au Nigéria, M. Senfftleben a indiqué que les trois usines d'engrais de ce pays
n'arrivaient a répondre qu'a 40 % de la demande et ne produisaient que de 1'urée.

La période de remboursement est assez courte. Le prét pourrait commencer a étre amorti dans
les six & douze mois suivant le déboursement. Une fois que le projet a atteint sa vitesse de
croisiere, les ventes annuelles de la société s'éléveraient a environ 2,5 milliards de FCFA. La
société possede déja les terres (1,5 hectares) et des batiments raccordés a 1'eau et a 1'électricité.
Les locaux sont preés du fleuve et d'une voie ferroviaire (qui n'est pas en service actuellement).
M. Senfftleben indique le Crédit Agricole a fait une évaluation indépendante de la propriété,
confirmant une valeur de 600 000 millions de FCFA. Le seul élément manquant encore est la
machinerie pour le mélange et la mise en sacs.

La Banque islamique de Développement a approuvé et reconfirmé au début de cette année un
crédit bail de 770 millions de FCFA pour financer la machinerie. C'est la France qui serait la
source d'approvisionnement la plus probable. Il faut noter le crédit serait en fait li
11 méricains : 2,75 millions de doll d'ou un assez grand risque de change pour I

société. La raison pour une structure de bail : la loi islamique interdit les préts. Le bail serait
remboursé sur une période huit ans, avec une période de franchise de deux ans et demi. Des
prépaiements partiels sont permis sans pénalité. Le taux d'intérét annuel implicite dans le bail de
la Banque islamique de Développement : 8,5 %.

En fait, le prix de la machinerie est délibérément surestimé dans I'enveloppe de financement de
la BID de sorte & ce que le fonds de roulement de 300 millions de FCFA puisse étre
effectivement financé par la BID. De plus, le monopole du phosphate du Maroc, 1'GCP, est prét
a organiser des expéditions des divers engrais dont 1'usine a besoin (pas simplement les produits
de phosphate de 1'OCP) et de les financer grice a un crédit-fournisseur de 36 mois. Le crédit-
fournisseur de 1'OCP serait apparemment refinancé par la BID. Il aurait un taux d'intérét annuel
implicite de 8 %.

2.3 ntie des banques camerounai le réle du PRSSE

L'enveloppe de la BID demande deux éléments de sécurité & son avantage : la machinerie sert
de garantie jusqu'au remboursement final et une banque camerounaise fournit une garantie a
hauteur du prét. La principale relation bancaire normale de la société est la Standard Chartered.
Le personnel de cette banque a revu ce projet particulier en détail avec le Crédit Agricole.
Malgré ses contacts, M. Senfftleben n'a pas pu trouver une banque camerounaise préte &2 donner
la garantie, bien que le Crédit Agricole soit prét a prendre le risque sous une autre structure. La
principale raison étant que la réglementation locale limite les commissions de garantie 2 un taux
de 1,5 % que les banques jugent insuffisant.

En bref, la COFAGRI rencontre a présent le probléme bancaire classique dans le contexte
financier actuel du Cameroun : les banques ont de moins en moins de liquidités et elles cherchent
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a éviter tout risque et A faire des bénéfices en méme temps. La structure de crédit de la BID
exaspere le probléme puisque, malgré les échanges significatifs de garanties et de dépots, les
banques ne veulent pas prendre le risque de donner une telle garantie pour une petite marge.

La COFAGRI cherche une garantie du PRSSE dans le cadre de son mécanisme de garantie de
prét a moyen terme. Nous avons fait remarquer qu'un maximum de 400 millions de francs CFA
avait été proposé. M. Senfftleben pensait que si le PRSSE prenait les devants avec une garantie
a ce niveau, alors les banques camerounaises pourraient suivre avec des garanties
supplémentaires. Peut-étre que la facilité de préts & moyen terme proposé par le PRSSE pourrait
étre adapté A cette situation de sorte A ce que les marges bancaires puissent &tre amenées A un
niveau attrayant dans le contexte actuel. Et peut-étre la taille du projet pourrait-elle étre quelque
peu réduite, du moins pour la période initiale. Dans de telles circonstances, le soutien du PRSSE
pourrait pousser une banque a relacher ses criteres juste assez pour qu'un projet puisse démarrer.

Le projet de la COFAGRI se fonde sur des ventes annuelles de 30 000 tonnes, tous types
d'engrais confondus. Une usine de mélange et de mise en sacs d'une capacité minimum peut
traiter 1 00O tonnes par jour, ou du moins, 100 000 tonnes par an, si elle fonctionne 20 jours
par mois pendant six mois selon M. Senfftleben. Cette usine pourrait fonctionner au maximum
pendant les huit mois de la saison seéche (d'octobre & mai) car il est difficile de manipuler les
engrais lorsqu'il fait trés humide.

L'engrais en gros qui approvisionnerait 1'usine serait apporté en deux ou trois expéditions de
10 000 a 15 000 tonnes puisque c'est 1a la forme d'achat la plus économique. Au Cameroun, la
plupart des engrais se vendent pendant la période entre décembre a juin.

Les engrais seraient importée du Maroc ol la BID a passé un arrangement avec 1'Office
Cheriffien de la Potasse (OCP) en vue de fournir tous les ingrédients A des termes de crédit
favorables (36 mois a 8 %). Les crédits seraient garantis par la BID. Les types d'engrais produits
par I'OCP sont notamment la DAP et 1'urée, et le potassium serait obtenu d'autres fournisseurs
sous la forme de KCI ou de muriate de potasse (MOP).

3. IBEX

Personne interviewée : Mme Rose Mbonde
Lieu/date : Douala, 22 juin 1993
3.1 Projet pr

L'IBEX prévoit d'acheter les terrains de 1'ancienne usine d'engrais de la SOCAME 2a Bonaberi
pour installer une usine de mélange et de mise en sacs. La proposition de la société indique que
I'endroit dispose d'un stockage pour 15 000 tonnes de matieres premitres (brut) et de 10 000
tonnes pour la matériel de mise en sacs. L'usine proposés aurait une capacité de mélange de
60 000 tonnes par an et d'une capacité de mise en sacs de 80 000 tonnes.
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L'investissement s'éléverait 2 1,25 millions de dollars. Ces coits sont ventilés dans le tableau
récapitulatif présenté a la section suivante. Les besoins de fonds de roulement sont calculés sur
I'hypothese d'une importation de départ de 10 000 tonnes d'engrais en gros a un colit de 1€0
$/tonne plus les coiits de fonctionnement pour mélanger et mettre en sacs ce volume estimé 2 210
dollars (21 $/tonne) et de fret a 40 dollars d'oli un total de 1,85 millions de dollars de fonds de

roulement nécessaires.

La production est estimée a 40 000 tonnes pendant la premiere année et devrait augmenter a
80 000 tonnes d'ici la cinquieme année. L'IBEX estime le codt total a'une tonne d'engrais
mélangé et mis en sacs (y compris les intéréts sur le capital et I'amortissement) a 22,03 $ (60500
FCFA) pendant la premire année, chiffre qui devrait baisser & 20,85 $ pendant la cinquieme
année (57 300 FCFA). Selon les calculs de I'IBEX, cela permettrait des économies par rapport
aux engrais importés en sacs, d'environ 10% pour le NPK 20-10-10 et 13 % pour une formule
plus complexe (20-10-15-1S-1B).

3.2 Financement du projet

L'IBEX financerait les coiits du projet en apportant des fonds propres 2 hauteur de 600 000
dollars et au moyen d'un prét 2 long terme de 1,4 millions de dollars et d'un prét a court terme
de 1,1 millions de dollars pour le fonds de roulement. Des discussions sont en cours concernant
une éventuelle joint venture avec deux entreprises francaises, Hydrochem, un producteur
d'engrais, et PROCARPO, qui fournirait des fonds propres. Hydrochem cherche a acquérir un
intérét majoritaire dans le projet.

L'IBEX a également contacté le Fonds de Développement de Projets en Afrique (APDF) pour
trouver une assistance. Dans une communication en date du 29 juillet 1993, 1'APDF a informé
I'IBEX qu'elle envisagerait sérieusement d'aider I'IBEX en €tudiant le projet proposé et, si celui-
ci était "banquable”, 1'APDF aiderait I'IBEX a trouver le financement.

3.3  Autres caractéristiques de la proposition de I'IBEX

La proposition de 1'IBEX comprend un certain nombre d'autres actions proposées en vue de
soutenir le projet, s'agissant de :

Recherche et vulgarisation : Contrats avec I'IRA pour des recherches sur la fécondité des sols
et le suivi des cofits de production agricole et des budgets agricoles.

Etudes de marché : Contrat avec le Centre universitaire 2 Dschang pour des études sur la
demande du marché des engrais.

Education et formation : Organisation d'un programme d'éducation pour les exploitants

agricoles concernant I' utilisation des engrais. Formation de détaillants et d'agents de vulgarisation
concernant 1'utilisation des engrais.
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Commercialisation des engrais : L'IBEX offre d'aider les grossistes et les détaillants & obtenir
du crédit et accorde elle-méme un crédit a certains acheteurs.

Gamme de produits plus étendue : L'IBEX a indiqué qu'elle avait l'intention d'élargir sa
gamme de produits et d'y inclure des produits chimiques agricoles et des moyens de production

agricole.

4. mparai is propositi

Colts du projet (milliers de $)
Colts FERIDA
travaux civils 104
locaux 156
équipement 484
équipement aux. 52
véhicules —260
total capital fixe 1 056
colts de démarrage 260
intérét 36
imprévus 212
fonds de roulement _624
sous-total 1132
total 2 188
Sources de fonds
fonds propres 1 008
prét LT/MT 1180
prét CT -

Pr ion
prod. 1ere année (t) de 7 000

a 10 000
prod. Séme année (t) de 12 000
a 15 000

IBEX
200
250
285
185

120

1 040

125
85

1 850
2 060

3100

40 000

80 000

5530

2 000
2750

non fourni

30 000

Tel que l'indique le tableau ci-dessus les propositions de FERIDA et de I'IBEX se situent aux
alentours de deux 2a trois millions de dollars. Celle de la COFAGRI s'éléve A 5,5 millions de
dollars. La proposition de FERIDA donne un montant de fonds de roulement inférieur A ceux
de I'IBEX et en fait ce facteur explique a lui seul la différence entre les cofits dc projet des deux
propositions. FERIDA semble compter sur des ventes a des entreprises paraétatiques qui seront



en mesure de financer leurs achats par |'intermédiaire de banques et qui n'auront donc pas besoin
de crédit-fournisseur. Cela explique peut-étre 1'absence de préts a court terme dans leur
proposition pro-forma. L'IBEX, par contre, semble avoir 1'intention d'accorder un crédit a ses
clients, et donne des montants bien plus élevés de fonds de roulement ainsi que d'emprunts a
court terme. Curieusement, la proposition de 1'IBEX n'indique pas de montant pour les coiits des
intéréts.

Les capacités indiquées pour les trois usines semblent refléter les différences de coiit entre les
trois projets bien qu'il ne soit pas certain que les chiffres soient comparables. On prétend que
les trois usines correspondent A des configurations de taille minimum, mais les usines de
FERIDA et de I'IBEX ont des capacités de 400 2 500 t/jour (sur la base d'une équipe de huit
heures), alors qu'on prévoit une capacité d'environ 1 000 t/jour pour l'usine de la COFAGRI.
Si ce dernier chiffre est aussi calculé sur 1'hypothese d'une équipe de huit heures, alors la
capacité de 1'usine de la COFAGRI est environ le double de celles des deux autres.

Les chiffres de production et de vente varient grandement entre les trois propositions. Les
prévisions de FERIDA sont les plus modestes : de 7 000 & 10 000 tonnes la premiére année et
de 12 000 A 15 000 tonnes 2 partir de la cinquieme année. FERIDA estime que sa part du
marché lors de la premigre année serait de 10 2 15 % d'un marché camerounais total de 65 000
a 75 000 tonnes et que 1'usine commencerait a étre rentable a ce niveau. La COFAGRI prévoit
une production annuelle de 30 000 tonnes, ce qui représenterait 60 % d'un marché camerounais
qu'ils estiment & 50 000 tonnes -- mais ils prévoient également de réaliser des ventes au Tchad.
La proposition de 1'IBEX est la plus ambitieuse, s'attendant a des ventes de 40 000 tonnes la
premiere année et de 80 000 tonnes A partir de la cinquieme année. Ils ne spécifient pas
d'estimation du marché camerounais total bien qu'ils aient sans doute aussi 1'intention de vendre
au Tchad.

Nous avons présenté ailleurs dans ce rapport nos conclusions sur la demande actuelle d'engrais
au Cameroun que nous estimons entre 30 000 et 35 000 tonnes par an. Il faut également ajouter
A ce chiffre la consommation dans le nord dans le cadre du programme PSIE, qui est de 15 000
a 20 000 tonnes par an, ce qui porte la demande actuelle totale au Cameroun & entre 50 000 et
60 000 tonnes par an. Etant donn€ l2s inévitables problémes de démarrage d'une nouvelle usine,
les dépenses imprévues qui ajouteront aux cofits des produits et les problemes possibles au niveau
de 1'acceptabilité d'un produit "nouveau" malgré son prix plus bas, nous pensons peu probable
qu'une usine de mélange et de mise en sacs d'engrais puisse atteindre les niveaux de ventes
prévus par I'IBEX et la COFAGRI dans le courant de la premigre année. Il semble plus prudent
de s'attendre A des ventes autour de 10 000 & 20 000 tonnes la premiere année. Mais ce montant
pourrait augmenter rapidement dans les années suivantes si 1'entreprise est bien gérée et qu'il est
en effet possible de réaliser les économies escomptées par rapport aux engrais NPK importés,
et si on ne rencontre pas de problémes au niveau des exportations vers le Tchad.

11 y aussi des différences significatives dans les méthodes de financement des trois projets. Par

exemple, FERIDA a l'intention d'obtenir 46 % du capital a partir de fonds propres et 54 % a
partir de préts A long et 3 moyen terme. Dans la proposition de I'IBEX, 20 % du capital serait
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obtenu 2 partir de capitaux propres, 45 % 2a partir de préts a long terme et 35 % 2 partir de préts
A court terme. Les montants de capitaux plus élevés de la CQFAGRI proviendraient de fonds
propres 2 36 % et de préts a long terme & 64 %. On ne parle pas de préts a court terme.

Pour que le PRSSE puisse participer a 1'octroi de préts 2 moyen terme ou de garanties de préts
pour une usine de mélange et de mise en sacs, les compagnies concernées devraient présenter de
nouvelles propositions.

Les points clés qui seront examinés lors de 1'étude de ces propositions seraient les suivants :

bilan, comptes de pertes et profits et plan de trésorerie pro-forma

colts détaillés des investissement pour I'équipement portant des indications sur la
capacité horaire du systetme

nombre de jours d'opération par an et capacité de stockage nécessaire pour la
production

colts d'opération, y compris cots de la main-d'ceuvre, codts de 1'énergie et collts
des sacs utilisés

base pour 1'évaluation des terrains et des immeubles existants

indications de 1'engagement d'investisseurs locaux et étrangers

dispositions prises pour les achats d'engrais, y compris les modalités du crédit et
la taille et la fréquence des expéditions

modalités de crédit accordées aux acheteurs

prix de vente prévus pour chaque type d'engrais

besoins en fonds de roulement en fonction des achats d'engrais indiqués ci-dessus
et des conditions de vente

plan de commercialisation réaliste, indiquant les prévisions de ventes sur les cinq
premieres années et prenant en compte les problémes de démarrage auxquels on
doit s'attendre, la réaction des clients & un produit qui semble nouveau et la
concurrence probable de la part d'autres importateurs -- et peut-étre méme
d'autres usines de mélange et de mise en sacs.
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