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INTRODUCCION 

Señores Diputados del Directorio Legislativo 

Señores Diputados de la Comisión de Modernización Legislativa 

Señores Diputados de la Comisión de Relaciones Internacionales 

Señores Diputados 

Este informe que presentan el Diputado Presidente de la 

Asamblea Legislativa, Dr. Miguel Angel Rodríguez, el Diputado Hugo 

Alfonso Muñoz, el Diputado Carlos Monge y el Asesor Dr. Constantino 

Urcuyo, persigue dar una visión del reciente viaje a Europa (del 12 de 

julio al 4 de gosto de 1991), por parte de una delegación de la 

Asamblea Legislativa. 

El informe presenta los objetivos del viaje; expone los 

criterios seguidos para integrar la delegación; describe las 

actividades realizadas y personalidades encontradas, pafs por país; 

analiza los resultados del viaje; examina las acciones de 

seguimiento necesarias para obtener el máximo resultado del viaje; 

sintetiza las principales conclusiones del periplo; y reconoce los 

esfuerzos de todas aquellas personas que hicieron posible tan 

importantes gestiones. 

El viaje forma parte de los continuos esfuerzos para 

desarrollar un programa de modernización a todos los niveles en el 

parlamento costarricense. Si el congreso no afronta con prontitud 

los cambios que la sociedad costarricense le impone, se convertirá 
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en un ente incapaz de dar soluciones oportunas a los problemas 

nacío nales. 

El programa, tal como esta concebido, incluiría camb¡ns 

estructurales que van desde la construcción de la nueva sede Gel 

Poder Legislativo, hasta la implementación de un sistema de 

computación interconectado con otras dependencias del Estado que le 

brindarían al Diputado posibilidades insospechadas para. el manejo de· 

la información. Gran parte de los procesos legislativos se 

sistematizarían y harfan más eficientes; las leyes, los proyectos, 

las actas, los órdenes del día y los informes y dictámenes de 

comisiones estarían permanentemente a disposición de los señores 

Diputados y su personal, convirtiéndonos, en el mediano plazo, en uno 

de los parlamentos más eficientes de latinoamérica. 
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I • Objetivos del viaje 

De acuerdo con decisiones tomadas por el Directorio de esta 

Asamblea Legislativa, se aprobó el Plan Maestro de Modernización 

Legislativa. Dicho plan contempla la recaudación de recursos para la 

constitución de un fondo con dona.nte~: n:túltiples a efectos de darle 

mayor contenido financiero. 

Contando con la asesorfa del Center for Democracy y con la 

activa colaboración del Ministerio de Relaciones Exteriores de 

nuestro país se planeó un viaje por seis capitales europeas, del 12-

de julio al 4 de agosto, con la finalidad de obtener apoyo financiero y 

técnico para los objetivos del antes citado plan. 

Con anterioridad a nuestra labor europea, los diputados Ovidio 

Pacheco y José Joaquín Chávez, acompañados de personal técnico de 

esta asamblea viajaron a Chile y Uruguay para estudiar las 

transformaciones que se llevan a cabo en los parlamentos de esos 

países, por lo que nuestro viaje vino a inscribirse en el contexto de 

una nueva actividad legislativa que permitirá a nuestra Asamblea 

L~gislativa adaptarse a los nuevos retos de este fin de siglo. 

A - Consocusión do recursos 

Hasta la fecha del viaje teníamos aportes de apoyo financiero 

para la modernización de la Asamblea Legislativa, provenientes del 

AID (Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos 

3 

I • Objetivos del viaje 

De acuerdo con decisiones tomadas por el Directorio de esta 

Asamblea Legislativa, se aprobó el Plan Maestro de Modernización 

Legislativa. Dicho plan contempla la recaudación de recursos para la 

constitución de un fondo con dona.nte~: n:túltiples a efectos de darle 

mayor contenido financiero. 

Contando con la asesorfa del Center for Democracy y con la 

activa colaboración del Ministerio de Relaciones Exteriores de 

nuestro país se planeó un viaje por seis capitales europeas, del 12-

de julio al 4 de agosto, con la finalidad de obtener apoyo financiero y 

técnico para los objetivos del antes citado plan. 

Con anterioridad a nuestra labor europea, los diputados Ovidio 

Pacheco y José Joaquín Chávez, acompañados de personal técnico de 

esta asamblea viajaron a Chile y Uruguay para estudiar las 

transformaciones que se llevan a cabo en los parlamentos de esos 

países, por lo que nuestro viaje vino a inscribirse en el contexto de 

una nueva actividad legislativa que permitirá a nuestra Asamblea 

L~gislativa adaptarse a los nuevos retos de este fin de siglo. 

A - Consocusión do recursos 

Hasta la fecha del viaje teníamos aportes de apoyo financiero 

para la modernización de la Asamblea Legislativa, provenientes del 

AID (Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos 

3 



de Norteamérica) y del BID (Banco Interamericano de Desarrollo). 

Como se puede ver en el anexo 1 de este informe. la primera ha 

ofrecido recursos hasta por tres millones de dólares, y el segundo 

por una suma cercana a los dos millones de dólares. El Plan Maestro 

requiere para su total realización de una suma de 13,5 millones de 

dólares, de ahr surgió la necesidad de este viaje. 

B - Establecer relaciones de Parlamento a Parlamento 

Esta fue una buena oportunidad para que el Presidente de la 

Asamblea estableciera relaciones con sus colegas de igual rango en 

Gran Bretaña, Parlamento Europeo, Bélgica, Alemania, España, Italia 

y Francia, donde fuimos recibidos por los Presidente de los órganos 

legislativos de esos países, y al igual que los muchos viajes que 

realizan los señores Diputados, sirvió para establecer relaciones con 

parlamentarios extranjeros. 

e - Estudiar la experiencia parlamentaria europea 

Nuestro parlamento se encuentra abocado no sólo a 

importantes reformas desde el punto de vista de la modernización y 

el desarrollo legislativo, sino también en lo referente a su 

reglamento interno, la carrera parlamentaria y otras reformas 

estructurales que estudian comisiones designadas al efecto, y que 

tienen como principal objetivo lograr una mayor representación y 

una gestión más agil de los asuntos encomendadaos al Poder 

legislativo. El viaje a Europa ha sido una excelente ocasión para 

comparar experiencias parlamentarias que nos permitirán aquifatar 
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y mejorar nuestro trabajo parlamentario. 

11· Integración de la delegación 

La realización de este viaje requerra de un doble criterio: por 

una parte, la necesidad de mantener el apoyo bipartidista al plan de 

modernización y desarrollo legislativo; y por otra, el imperativo de 

mantener un presencia técnica que asegurara que nuestros 

interlocutores políticos tendrfan respuestas detalladas a cualquier 

interrogante sobre las variadas dimensiones de nuestra propuesta. 

A • Criterio político: bipartidismo 

La presencia de los diputados Carlos Monge y Hugo Alfonso 

Muñoz fue una clara garantra del mantenimiento de una 

responsabilidad política compartida en la tarea de la modernización 

legislativa, pero también se originó en la circunstancia de que ambos 

se desempeñan como Presidentes de dos importantes comisiones 

legislativas, relacionadas con la materia de la modernización y 

desarrollo legislativo. El primero como Presidente de la Comisión de 

Modernización y el segundo como Presidente de la Comisión de 

Reformas al Reglamento. 

Su presencia en la delegación era también garantra de 

continuidad en el trabajo, pues los resultados del viaje podrfan ser 

incorporados más fácilmente, y de manera más permanente. 
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B - Criterio técnico 

El integrar funcionarios del Center tor Democracy a la 

delegación tuvo el propósito de participarlos en el desarr-:o 

institucional del proyecto, pues como es sabido, fueron estos 

quienes integraron el Plan Maestro y suministraron parte de la 

logfstica y fondos para la realización del viaje. 

La presencia del Doctor Constantino Urcuyo como consultor 

permitió no sólo la adecuada coordinación entre la Presidencia del 

Directorio y las autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores, 

sino también significó el aporte de su experiencia en la recaudación 

internacional de fondos y su conocimiento técnico en el terreno de la 

politologfa. 

l/J· Actividades 

A continuación se resumen las actividades realizadas por la 

delegación en cada uno de los países. 

A - Inglaterra 

Los puntos más relevantes de nuestra visita a este pars fue 

nuestro encuentro con el ·speaker· de la Cámara de los Comunes, el 

señor Bernard Weatherill, con la señora Lynda Chalker, Ministra del 

Desarrollo de Ultramar, con miembros del parlamento 
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particularmente con el grupo parlamentario británico 

latinoamericano y con miembros del Instituto Real de 

Administración Pública. Igualmente nos entrevistamos con el señor 

Tristán Garrel-Jones, Ministro de Estado. 

El ·speaker· mostró una actitud favorable a nuestro proyecto y 

accedió a explicarlo a los ministros encargados de la cooperación 

internacional. Estos ministros nos reiteraron sus interés y 

disposición de estudiar el Plan Maestro. 

La reunión con RIPA (Royal Institute of Public Administration) 

fue muy importante. La Dra. Jennifer Barnes se mostró muy 

interesada y ya hemos recibido la visita. en días recientes, del 

Director de dicho instituto, interesado también en cooperar con 

nuestro proyecto. 

B· Parlamento europeo 

El aspecto más importante de esta visita fueron nuestras 

entrevistas con el señor Enrique Baron Crespo, Presidente del 

Parlamento Europeo. y con el señor Fernando Suárez, Presidente de la 

Comisión para las Relaciones con los pafses de Centroamérica del 

Parlamento Europeo. 

A pesar de alguna resistencia inicial. motivada en la fuerte 

adhesión del Parlamento Europeo a la idea del Parlamento 

Centroamericano, ambos funcionarios mostraron finalmente una gran 

receptividad a nuestra propuesta. Fueron claros eso sr, en que toda 

ayuda deberá venir canalizada por medio del llamado proceso de San 
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José, por lo que resulta necesario que nuestro gobierno incluya 

cualquier solicitud de la Asamblea en el marco de este. 

Nuestro proyecto puede llegar a ser enmarcado en el concepto 

de "ayuda bilateral con impacto regional-, pues tanto estos 

funcionarios políticos como otros funcionarios técnicos con los que 

nos entrevistamos consideran que el proceso de democratización de 

Centroamérica no es sólo un proceso de integración política regional, 

sino también un proceso de fortalecimiento de las instituciones y 

culturas polfticas nacionales, sin cuya fortaleza los órganos 

regionales difrcilmente podrran progresar. 

Toda ayuda estarra también condicionada a un apoyo de los 

otros presidentes de los poderes legislativos de la región para con 

nuestro proyecto, dado el impacto y potencial de réplica de este 

sobre los otros parlamentos nacionales. Al respecto mucho apoyo 

dió al proyecto el avance hacia la colaboración técnica entre los 

parlamentos de Centroamérica y Panamá obtenido en la reunión de 

Presidentes el pasado mes de mayo en Managua. 

Igualmente se abrió la posibilidad de empezar de inmediato 

viajes de observación de funcionarios y diputados con el apoyo del 

Parlamento Europeo. 

El apoyo de la CEE fue más débil. Sin embargo, los funcionarios 

con que nos entrevistamos entendieron los anteriores argumentos, 

particularmente en lo que concierne al potencial de difusión regional 

de nuestro proyecto, ofreciendo incluir este en las próximas 

sesiones de reflexión (setiembre) que definirán las Irneas de ayuda 
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de la CEE hacia la región. Así se estableció en la entrevista con el 

señor Angel Viñas, Director de la Relaciones con América Latina de 

la Comunidad Económica Europea. 

c- Bélgica 

Las relaciones más importantes con el parlamento de este pafs 

surgieron de nuestro encuentro con los señores Frank Swaenen, 

Presidente del Senado, y Charles Ferdinand Nothomb, Presidente de 

la Cámara de Representantes, quienes expresaron su interés en 

estudiar el proyecto e iniciar contactos inmediatos para la visita de 

parlamentarios y funcionarios técnicos de ambos pafses. Su 

recomendación fue también en la dirección de sugerir que se 

incluyera el Plan Maestro en las solicitudes de cooperación oficial 

de nuestro gobierno con el gobierno belga. 

De particular importancia fue la entrevista del personal a 

cargo de los sistemas de información del parlamento belga con los 

diputados Dr. Hugo Muñoz, Carlos Monge y con el Dr. Constantino 

Urcuyo. 

El sistema belga amerita un estudio cuidadoso de parte de 

nuestro parlamento, y puede ser importante que los técnicos a cargo 

del diseño de los sistemas de información pudieran tener alguna 

experiencia con aquel sistema. 

9 

de la CEE hacia la región. Así se estableció en la entrevista con el 

señor Angel Viñas, Director de la Relaciones con América Latina de 

la Comunidad Económica Europea. 

c- Bélgica 

Las relaciones más importantes con el parlamento de este pafs 

surgieron de nuestro encuentro con los señores Frank Swaenen, 

Presidente del Senado, y Charles Ferdinand Nothomb, Presidente de 

la Cámara de Representantes, quienes expresaron su interés en 

estudiar el proyecto e iniciar contactos inmediatos para la visita de 

parlamentarios y funcionarios técnicos de ambos pafses. Su 

recomendación fue también en la dirección de sugerir que se 

incluyera el Plan Maestro en las solicitudes de cooperación oficial 

de nuestro gobierno con el gobierno belga. 

De particular importancia fue la entrevista del personal a 

cargo de los sistemas de información del parlamento belga con los 

diputados Dr. Hugo Muñoz, Carlos Monge y con el Dr. Constantino 

Urcuyo. 

El sistema belga amerita un estudio cuidadoso de parte de 

nuestro parlamento, y puede ser importante que los técnicos a cargo 

del diseño de los sistemas de información pudieran tener alguna 

experiencia con aquel sistema. 

9 

John M
Rectangle



0- Alemania 

Nuestra visita a este país fue marcada por el alto nivel de las 

autoridades gubernamentales que nos recibieron (Ministro .3 

Relaciones Exteriores y Vicecanciller, responsable directo Gel 

Departamento de Comercio Exterior y ayuda para el desarrollo, asr 

como el Vice-Ministro de Cooperación Económica.) 

En el plano parlamentario fuimos recibidos por la Presidenta 

del Bundestag, la Dra. Rita Sussmuth y en el sector privado 

visitamos las cuatro fundaciones: Friedrich-Ebert, Konrad-

Adenauer, Hans Seydel y Naumam. 

El Vicecanciller Genscher dió su apoyo al Plan Maestro, aunque 

pidió que la solicitud de cooperación financiera sea tramitada por 

medio del gobierno de Costa Rica en la solicitud de cooperación 

oficial que se hace ante el gobierno alemán, enfatizando en la 

necesidad que esto se haga rápidamente, pues los fondos que 

estarfan disponibles para este propósito todavfa no han sido 

asignados. 

La Presidenta del Bundestag nos ofreció introducir la 

consideración de nuestro proyecto en el debate parlamentario, 

aunque reiteró la necesidad que toda solicitud de cooperación se 

haga a través del gobierno de Costa Rica, y que esta debe hacerse 

pronto, especificando los aspectos especfficos del plan que 

deseamos que apoyen. Asr mismo, manifestó su interés en promover 

un intercambio de p~rlamentarios y de personal de apoyo legislativo. 
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Ya a los pocos días de nuestro regreso se ha recibido una invitación a 

los diputados costarricenses para visitar el Parlamento alemán. 

Nuestra visita a las fundaciones produjo resultados muy 

variados. Sin embargo todas expresaron interés en la cooperación, 

particularmente en lo referente a capacitación e intercambio de 

personal y parlamentarios. 

E- España 

Nuestra visita estuvo marcada también por muy altos 

contactos gubernamentales y parlamentarios. 

En el primer nivel nos entrevistamos con el Vicepresidente del 

gobierno, señor Narcis Serra, con el Canciller Francisco Fernández 

Ordóñez, y con el señor Inocencia Félix Arias, Secretario de Estado 

para la Cooperación Internacional y para Iberoamérica. 

En el Congreso de los Diputados fuimos recibidos por su 

Presidente, don Félix Pons, y por el Secretario General Adjunto, 

señor José Luis Peñaranda. 

De nuestra visita se desprenden posibilidades inmediatas de 

cooperación en tres terrenos: 

a Viaje de técnicos españoles a Costa Rica para ayudar en 

el diseño de los sistemas de información, incluso ya se 

fijó la fecha para una visita que con anterioridad habfa 

solicitado el Diputado Hugo Alfonso Muñoz; 
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b. Viaje de funcionarios legislativos a España para observar 

los sistemas de información de ese país; y 

c. Donación de una biblioteca de Derecho Público para la 

Asamblea Legislativa. 

Es importante lograr que el gobierno de la República incluya la 

solicitud de financiamiento del Plan Maestro en la solicitud formal 

de cooperación con el gobierno de España, al igual que con otros 

países, para obtener aportes al fondo de donaciones. 

F- Italia 

En este país fuimos recibidos también al más alto nivel del 

gobierno y del Parlamento, pues nos recibieron el Primer Ministro, 

señor Guilio Andreotti; el Senador Ivo Buttini, Viceministro de 

Relaciones Exteriores, encargado de la Cooperación Económica, así 

como el Diputado Flaminio Picoli, Presidente de la Comisión para los 

Asuntos Internacionales de la Cámara de Diputados y por la 

Presidenta de esta última Dra. Nilde lotti. Igualmente fuimos 

atendidos por el señor Silvia Lega Vicesecretairo del partido de 

gobierno. 

El Primer Ministro Andreotti aceptó nuestra solicitud de 

cooperación y reiteró su amistad para Costa Rica. Sin embargo, los 

responsables inmediatos de la cooperación nos indicaron que esta no 

entraría a considerarse sino para el año 1993. También encontramos 

alguna resistencia a la idea de asistencia a los parlamentos 

nacionales, pues su prioridad pareciera ser la ayuda al Parlamento 
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Centroamericano, a pesar de algunos aspectos pendientes en el 

marco de la cooperación entre ambos países. Sin embargo, la 

intervención del Primer Ministro Andreotti en favor de nuestro 

proyecto es un factor positivo que podría acelerar nuestra solicitud. 

En el plano parlamentario, los diputados del partido de 

gobierno estuvieron interesados por nuestra solicitud y la 

Presidente, Dra. lotti ofreció estudiar nuestro proyecto y ampliar los 

lazos de cooperación directa entre ambos parlamentos, promoviendo 

las visitas de diputados y funcionarios. 

G- Francia' 

En este pars el nivel de los contactos parlamentarios fue el 

mismo que en los anteriores, no asf el de los contactos 

gubernamentales. 

En la dimensión parlamentaria nos entrevistamos con el señor 

Laurent Fabius, Presidente de la Asamblea Nacional de Francia. 

En el nivel gubernamental con el Director para las Américas 

del Ministerio de Relaciones Exteriores y con el Jefe de Gabinete del 

Secretario de Estado ante el Ministro de Relaciones Exteriores. 

Igualmente tuvimos la oportunidad de visitar al señor Federico 

Mayor, Director General de la UNESCO. 

El señor Presidente de la Asamble Nacional nos hizo ver qua a 

nuestro proyecto sa la consideraba una contribución a la 

democratización de Centroamérica. Igualmente manifestó qua dicho 
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proyecto sería estudiado con atención, y que esperaba que esta fuese 

una buena oportunidad para dinamizar los programas de intercambio 

de parlamentarios y funcionarios de ambos órganos legislativos. 

Los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores (,OS 

manifestaron el interés del gobierno por el proyecto, prometiénoc:los 

estudiarlo cuidadosamente. 

En nuestra visita a la UNESCO solicitamos ayuda para los 

aspectos del plan relacionados con la proyección de la imagen de la 

Asamblea y con los programas de educación cfvica relacionados con 

esta. 

IV· Resultados 

a Consideración global 

El obtener apoyo para el.plaD_Mª~sJLQJ._j~nra QQs obstáculos º~ 

tipo general desde el inicio: el apoyo europeo para el Parlamento 

Centroaméricano y la necesidad de convencer a los funcionarios 

europeos de participar en un órgano plural de donantes que 

supervisaría la utilización de los fondos destinados a la financiación 

del Plan Maestro. 

El primer factor estaba estrechamente ligado al compromiso 

europeo con el PARCA, inclusive financiero, y el segundo con el .. 

natural deseo de mantener control sobre los fondos y dirección del 

proyecto. 
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Ya en el terreno nos encontramos que el primer factor siempre 

estuvo presente, sin embargo, nuestra tesis fue que PARCA y 

fortalecimiento de los parlamentos nacionales no son tesis 

contradictorias sino convergentes. El PARCA tuvo su origen en el 

promoción del proceso de pacificación de Centroamérica; como foro 

de discusión regional, no tiene ningún antagonismo con la idea de 

fortalecer las instituciones y la cultura polrtica de los pafses de la 

región, por el contrario, este fortalecimiento sólo pudiera redundar 

en beneficio del PARCA. 

Esta tesis encontró una acogida favorable en la mayorfa de los 

casos y creemos que debe continuarse con ella como elemento 

adicional en la búsqueda de apoyo para el Plan Maestro. 

El segundo factor no se presentó de manera inmediata, pero 

creemos que una vez concluido el estudio de los documentos que 

presentamos surgirá en algunQs _ casos y debemos estar preparado~ 

para convencerlos que la participación en - un-fondo común-· de

donantes no disminuye las posibilidades de influencia sobre la 

marcha general de proyecto, sino que las multiplica. 

En el marco de los logros generales es necesario resaltar que 

en todos los pafses tuvimos una respuesta favorable a nuestro plan, 

condicionada desde luego a los resultados de los estudios que se 

hagan de este. También es necesario resaltar la buena acogida que 

en todos los. casos despertó ._e_n_t;~r.Qpa_ .~.Q,! ._l!!i;;ic5_n. pª,rlamentaria 

costarricense, gracias al aprecio que se guarda por nuestro pafs, y al 

buen efecto que causa este programa destinado a fortalecer las 
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instituciones democráticas. 

A· Ofrecimientos 

En Inglaterra la oportunidad más importante de cooperac;~m 

pareciera provenir del estrechamiento de relaciones con el Royal 

Institute of Public Administration, quienes ya han viajado a nuestro 

pars para empezar a precisar las potenciales modalidades de esa 

cooperación. Se debe continuar con la solicitud de apoyo financiero 

al proyecto. 

Con la Comunjdad Económica Europea y el Parlamento Europeo. 

logramos la apertura necesaria para que este tipo de proyecto pueda 

ser considerado en el marco de sus Ifneas oficiales de cooperación. 

Queda pendiente que nuestro gobierno solicite la inclusión del 

financiamiento del Plan Maestro en el marco de las reuniones del 

Proceso de San José. 

Los intercambios de diputados y funcionarios, asr como la 

apertura de canales con el Parlamento Europeo y la Comunidad, son 

también resultados concretos de nuestra visita. 

Con el parlamento Belga se abarcaron las posibilidades de 

cooperación inmediata en el campo del intercambio de 

parlamentarios y de funcionarios legislativos, que se ocupan de los 

sistemas de información. Es necesario presentar a ese gobierno 

oficialmente la solicitud de participación financiera. 

De Alemania ya se recibieron invitaciones a parlamentarios, y 

los viajes de funcionarios son una posibilidad inmediata, lo mismo 
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que los programas de capacitación para el desarrollo legislativo con 

las fundaciones de ese país. La visita de la Presidenta del 

Parlamento Dra. Sussmuth es una invitación que formulamos y que 

esperamos se pueda concretar, pues daría un gran impulso a todo el 

proceso de modernización y desarrollo legislativo. Se dió un apoyo 

importante a una, posible participación financiera que, como en los 

otros casos, debe oficializarse por los canales de los gobiernos. 

En España fue donde se obtuvieron resultados más inmediatos 

pues el ofrecimiento del encargado de la cooperación fue muy claro 

en el sentido de financiar casi de inmediato viajes de funcionarios y 

parlamentarios, así como la donación de una biblioteca jurídica para 

la biblioteca de nuestra Asamblea Legislativa. Creemos factible una 

colaboración financiera. previa presentación formal del proyecto. 
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En Italia los resultados inmediatos-se:.circunscribieron--más··al·::'-' '-',:,:,,:_., '---. 

terreno parlamentario y a las posibilidades de intercambio. La 

posibilidad de cooperación requiere de resolver temas pendientes 

entre los dos parses en ese campo. Pero debe en todo caso, de 

inmediato oficializarse la solicitud de apoyo financiero. 

En Francia. también se repitió la situación anterior, aunque no 

se presentan dificultades ajenas al proyecto que obstaculicen las 

posibilidades de cooperación. Es posible iniciar en el mediano plazo 

los contactos y visitas con parlamentarios y creemos que esto le 

darra un especial impulso al proceso de estudio y aceptación de 

nuestro proyecto. 
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v - Seguimiento 

Los resultados de mediano y largo plazo de este viaje están 

estrechamente ligados con el seguimiento que se dé a los contactos 

y ofrecimientos que tuvimos. 

a. Contacto con los Embajadores en Costa Rica 

Es muy importante, como ya se ha estado haciendo, que en fos 

próximos días acrecentemos los contactos con fas embajadores a fin 

de volver a exponerles nuestro Plan Maestro y solicitarles su 

intervención ante sus gobiernos. Igualmente importante resulta 

incluir en estas reuniones a Embajadores de parses no visitados, 

como Taiwán, Japón, Canadá, Holanda, y Corea, pero que podrran estar 

interesados en nuestro proyecto, y de parses que ya han cooperado 

como Suecia y Estados Unidos. 

b. Seguimiento de nuestros Embajadores en Europa. 

Resulta muy importante que nuestros Embajadores indaguen 

permanentemente ante los gobiernos y parlamentos visitados sobre 

el resultado de los estudios y análisis de nuestro proyecto. 

c. Lograr que el gobierno de Costa Rica, por medio de los 

mecanismos finales, introduzca el Plan Maestro en las solicitudes 

oficiales de Cooperación para los pafses visitados, y en proceso de 

San José con la Comunidad Económica Europea. 

d. Invitar a los parlamentarios del más alto nivel para que 

visiten la Asamblea Legisfativa. Este es el caso del Speaker de la 
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Cámara de los Comunes, del Presidente del Parlamento Europeo, de 

los Presidentes del Senado y Cámara de Representantes Belga, de la 

Presidenta del Bundestag, del Presidente del Congreso de los 

Diputados de España, de los Presidente del Congreso de Diputados de 

Italia y del Presidente de la Asamblea Nacional francesa. 

8. Continuar el contacto con los funcionarios visitados por 

medio de cartas de agradecimiento e indagando por la suerte de 

nuestro proyecto. 

f. Convocando a una conferencia de posibles donantes en el 

mes de noviembre o diciembre. con miras a lograr que la definición 

en cuanto nuestro proyecto ocurra pronto y no se malogren los 

esfuerzos. 

g. Iniciar lo más pronto posible los intercambios de 

parlamentarios y personal técnico con aquello~ parses en lo que se 

nos ofreció esta posibilidad.-

h. Obtener el apoyo final de los Presidente de los otros 

parlamentos centroamericanos, que ya ha sido solicitado. 

VI· Otros Asuntos 

En el curso de las reuniones se plantearon otros temas, si bien 

no directamente relacionados con nuestro proyecto, de importancia 

para nuestro pars. 

En Inglaterra, se mostró un especial interés, por parte del 

grupo parlamentario que sigue los problemas latinoamericanos, en la 
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política ecológica de nuestro país, así como se nos solicitó apoyo 

para los candidatos británicos en la próxima reunión de la 

International Parlamentary Union en Santiago de Chile. También se 

expreso preocupación por el apoyo que nuestro gobierno debe dar a la 

Escvuela Centroamericana de ganaderfa y a su carácter regional. 

En las reuniones con la CEE y el Parlamento Europeo se planteó 

el tema del Parlamento Centroamericano (la falta de apoyo de Costa 

Rica) y. tuvimos que explicar, diputados de ambos partidos, las 

razones de la reticencia de la opinión pública costarricense. 

Nuestra insistencia sobre el tema del fortalecimiento de los 

parlamentos nacionales, gracias a la potencial irradiación de nuestro 

proyecto sirvió para que funcionarios encargados de la cooperaci6n 

de la CEE manifestarán que la modernización de los parlamentos 

nacionales constituye un _apo[te ___ pata .Ia 90nsolida<?i6n .d.e 

institucionalidad democrática de los parses centroamericanos ya que 

se nos aceptó que no puede ~ªber d~rno~rati?;aºión. ~ino se resuelve la 

cuestión parlamentaria. 

En nuestra visita al Canciller Genscher en Alemania se planteó 

la solicitud de apoyo del gobierno alemán para la creación de un 

tribunal internacional que juzgue los crfmenes de genocidio, 

violación de derechos humanos y contra la ecologra. Creemos que 

esta solicitud debe merecer un apoyo especial de la Asamblea 

Leg islativa. 

Igualmente de importancia fue la mención, en nuestra visita al 

Ministro de Economra, de la eliminación de los impuestos al café 
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costarricense en Europa. 

En E s p a ñ a se abrió la posibilidad de una visita del 

Vicepresidente del gobierno español a nuestro país, como respuesta 

a una innvitación de la Asamblea Legislativa le invita en su calidad 

de parlamentario. Esta invitación nos parece de la mayor 

importancia dado el papel mediador que España ha venido asumiendo 

entre la CEE y América Latina. 

En Italia. en nuestra entrevista con el encargado de la 

cooperación económica se nos planteó la necesidad de interponer 

nuestros buenos oficios para resolver los problemas de cooperación 

existentes entre ambos parses, cosa a la que accedimos 

gustosamente, dada la importancia del asunto. 

Durante nuestra estadra en Francia se discutieron importantes 

asuntos sobre la situación -polrtica -regionaL--Reiteramos ·nuestra-· ___ o. 

tesis que los esfuerzos de integración. más. importantes son los .que _ 

provienen desde la base, como el comercio· y los intercambios--

culturales. Insistimos en que la integración económica regional debe 

ser más amplia y desprovista del proteccionismo del anterior 

esquema. 

Una vez lograda la pacificación del istmo el gran reto es el 

desarrollo integral de la región. 
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.. 
V 11- Conclusiones 

El balance del viaje es positivo. Fuimos recibidos a los más 

altos niveles,10 que garantiza que nuestro proyecto contará con un 

apoyo político importante y no quedará al criterio de los técnicos de 

los respectivos pafses. 

Logramos exponer nuestra tesis que el desarrollo del Plan 

Maestro tiene un impacto regional y que este es importante para el 

proceso de consolidación de la democracia en el área. 

Mostramos también que en Costa Rica existe un interés por el 

resto de Centroamérica, de relación con los otros pafses. 

Expusimos la idea que el futuro de la democracia en la región 

está ligado a los avances que se logren en los terrenos del diálogo 

entre las clases políticas, la construcción de' instituciones y 

culturas políticas democráticas, la promoción intensa de 

intercambios culturales y la construcción de· una· zona de -Jibre 

comercio más amplia que haga posible el desarrollo económico. 

Abrimos una oportunidad para un contacto permanente de 

nuestra Asamblea Legislativa con los más importantes parlamentos 

de Europa. 

En cuanto a los resultados concretos, los hemos enumerado 

antes, pero vale la pena reiterar que todas estas ofertas de 

intercambio y capacitación deben ejecutarse pronto pues existen 

posibilidades de estudio y asistencia técnica en el terreno de la 
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modernización legislativa que no deben, ni pueden desperdiciarse. 

En el largo plazo los dos ejes fundamentales del éxito de 

nuestras gestiones están ligadas con las acciones de seguimiento 

que antes hemos especificado y con la inclusión por parte del 

gobierno de la república, del Plan Maestro en las solicitudes de 

cooperación presentadas ante los países europeos y la CEE. 

La acogida al proyecto fue muy buena, resta que aceleremos su 

proceso de estudio y que nuestro gobierno nos apoye. 

VIII- Agradecimientos 

Queremos agradecer muy especialmente a los funcionarios del 

Center for Democracy, quienes brindarion un apoyo invaluable para la 

realización de la misión, tanto en lo concerniente a la identificación 

de entrevistas importantes, como en lo relativo a la logfstica del 

viaJe. Nuestro reconocimiento para con el Dr. Alan Weinstein, y para 

con Caleb McCarry y Skye Raiser, quienes nos acompañaron en 

diferentes segmentos del viaje. También deseamos agradecer al Dr. 

Alan Rosembaun, Decano de Florida rnternational University, quien 

hizo posible valiosos contactos durante nuestra visita. 

Sin la decidida colaboración y apoyo del Ministro y 

Viceministro de Relaciones Exteriores, Dr. Bernd Niehaus y Lic. 

Hernán Castro, hubiese sido imposible la realización de este viaje. 

La estrecha coordinación que se dió desde la Cancillerra con nuestros 

embajadas en Europa, por medio del Lic. Francisco Chacón, hizo 
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posible que el viaje resultara un éxito. Reciban todos nuestras más 

expresivas gracias. 

Los embajadores de Costa Rica en Inglaterra, Lic. Rafael 

Tinaco; Bélgica y la CEE, Lic. Guillermo Jiménez R.; Alemania, Sr. 

Arnold Amhreim; España, Sr. José Luis López Escarré; Francia, Lic. 

Manuel Hernández, y la UNESCO, Sra. Victoria Guardia, asf como la 

encargada de negocios en Italia, Dra. Rocío Barahona, cumplieron un 

papel decisivo en concretar citas, sugerir entrevistas, darnos 

consejos generales para· el mejor éxito de nuestras gestiones y 

solucionar en nuestras necesidades de movilización. Adicionalmente 

realizaron muy importantes recepciones para profundizar los 

contanctos gubernamentales y parlamentarios. 

Nuestro agradecimiento para con ellos y con el personal de las 

embajadas. 

Los embajadores en Costa Rica de los países visitados en 

Europa dieron también un gran apoyo a nuestra misión, pues 

remitieron oportunamente nuestro proyecto y lo acompañaron con 

sus recomendaciones favorables, para ellos también nuestro 

agradecimiento. 

San José, 16 

Dr. 

Presidente, Asamblea Diputado 
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ANEXO 2 

Lista de entrevistas: 

Inglaterra: 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Mr. Andrew Peacock. Presidente de la Unión Demócrata 

Internacional 

Sr. Sernard Weatherhill. Speaker de la Cámara de 

Comunes 

Señores: John Wilkinson 

David Ramsay 

Robert Nelsour 

Miembros del parlamento 

Sr. Tristán Garrel-Jones. Ministro de Estado 

Dra. Jennifer Sarnes. Instituto Real de Administración 

Pública. 

Vizconde Montgomery del Alamein. Vicepresidente y 

Señor Jaeques Amo Id, Secretario del grupo parlamentario 

que se ocupa de las relaciones con América Latina. 

Sra. Lynda Calker, Ministra para el Desarrollo de 

Ultramar. 
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Bélgica: 

* 

* 

* 

* 

* 

• 

• 

• 

Señores André Louis y Srian Palmer. Secretario General 

y Secretario General Adjunto de la Internacional 

Demócrata Cristiana. 

Sr. Fernando Suárez. Presidente de la Comisión para las 

relaciones con los pafses de Centroamérica del 

Parlamentan Europeo. 

Sr. Enrique Saron Crespo. Presidente del Parlamento 

Europeo. 

Sr. Frank Swaenen. Presidente del Senado 

Sr. Charles Ferdinand Nothomb. Presidente de la Cámara 

de Representantes. 

Sr. Angel Viñas. Director de las relaciones con América 

Latina de la CEE. 

Sr. Herman Van Rompuy. Presidente del Partido Social 

Cristiano Flamenco. 

Sr. Gerard Déprez. Presidente del Partido Social 

Cristiano francofono. 
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Alemania: 

.. 

.. 

.. 

.. 

.. 

.. 

.. 

.. 

Dr. Schomerus. Responsable directo del Departamento de 

Comercio Exterior y ayuda para el Desarrollo en el 

Ministerio de Economía. 

Dr. Hans D. Genscher. Ministro de Relaciones Exteriores y 

Vicecanciller. 

Dr. Tesig. Director Internacional de la Fundación Konrad

Adenuaer. 

Dr. Karl-Peter Schonfisch. Director Internacional de la 

Fundación Hanns-Seidel. 

Dr. Uwe Johennen. Director Internacional de la Fundación 

Naumann . 

Dra. Rita Sussmuth. Presidente del Bundestag. 

Dr. Ernst Keersbusch. Director Internacional Fundación 

Friedrich-Ebert. 

Dr. Hans-Peter Repprik. Viceministro de Cooperación 

Económica. 

España: 

.. 

.. 

Sr. Francisco Fernández Ordóñez. Ministro de Relaciones 

Exteriores . 

Sr. Narcis Serra. Vicepresidente del gobierno. 
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• 

• 

• 

Sr. Félix Pons. Presidente del Congreso de los diputados 

Sr. Inocencia Félix Arias. Secretario de Estado para la 

Cooperación Internacional y para Iberoamérica. 

Sr. Manuel Fraga Iribarne. Presidente de la Junta de 

Galicia. 

Italia: 

• 

• 

* 

• 

Sra. Ni/de 10Uí. Presidenta de la Cámara de Diputados. 

Sr. Ibo Buttini. Viceministro de Relaciones Exteriores, 

encargado de la Cooperación Económica. 

Sr. Guillio Andreotti. Presidente del Consejo de 

Ministros. 

Sr. Flaminio Piccoli. Presidente de la Comisión para los 

Asuntos Internacionales de la Cámara de Diputados. 

Erancja: 

* 

* 

• 

* 

Sr. Laurent Fabius. Presidente de la Asamblea Nacional 

Sr. Federico Mayor. Director General de la UNESCO 

Sr. Alfred Siefer-Guillardin. Director para las Américas 

del Ministerio de Relaciones Exteriores. 

Sr. Jean Mendelson. Jefe de Gabinete del Secretario de 

Estado ante el Ministerio de Relaciones Exteriores 
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