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salran Ael negocio, imponiéndoles Za necesldad, tanto a patrones
como trabajadores, de que encuentren nusvos modos de ganarse el
sustento.

A. Tres estrategias para la syuda a
Ta "pente menuda de 1la apricultura®

No slenmpre es cierto que los pequerios agricultores, arrendata-
rios y jornaleros agricolas sean los gruros menos favorecldos de
la agricultura. P-ro, si tal es el caso y si se desea proteger
o mejor:r su posicidn a medida que la agricultura de la nuacion
se degsurrolla, vusde emplearse une ,gran variedad de acciones del
robi.rno. Alvunas de dstas ayuﬁaran a que estos grupos pasen a
cer relstivemente mas productivos, mds flexibles, y,a qdue gocen
> .ayor seguridad; otras accionas les proporcLonaran vrotec*ion
1. 5al )y posicionas mas firmes pora toda negociacion; otras accio-
nes nis Ilmplican transfersnclas de inrresos (por ﬂo&io de subsi-
1ios o vebajas de im;uestos) de otros grupos Inclufdos en la eco-

omfa. Comn narte de los esfuerzos cohesivos para moderriz:r
1a a-rlcultura po emos examinar tres estraterias fun’nmentales
aue ciride.. de loc intereses de los grujos menos favoracidos. Es-
tas tres estrategias son:

1. Iinc»nié en el e ‘oramiento ds la agricultura counercial, pa-~
rov introduciendo limitaciones prot:ctoras.

Iniciur programus ositivos ‘ue cstén especialmante destina-
$0s_a cue ayu.en a oue los camresinos sifan en la agricuol-
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.czr lincarié en la eficlencia de la modernisncidn de la
r;cthtura ¢ wreial, v confiar en los instrumentos de "bien-
star social”, ejenos a la agricultura, para nue mejoren el

blen st=zr ds ia poblacion rural de bajos ingresos.

o
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In la Tabla 1 aparccen enum:rados algunos ejemplos sespecificos
9 acclones relocionadas con cada una de las anteriores estrote-
vlas. Fro:orcivnar a los :rupos agricolas menos fzvorecidos opor=-
tunidades y protecciones de la zspacie arriba rnenc:onada
1levi ré consigzo, a menudo, cungue 10 sieripre, un sacrificio de ale
0 distinto, til cono una eficiencia disminuida en 1la producciSn,
o costos wenos que minimos de los alimentos que von a dar a manos
tgl consumidor, o mayores c: :rgas a los contribuyenteg. Psro el
rrado e. que esta redistribucion ds oportuniiades esté en contra-
rog1010n, an rotancia, con un uso sficiente de los recursos pus-
e dis dncirse sn fran manera si estas acclonas se llevan como par-
te in crante de un plan de desarrollo agr{cola y econdmico de la
nacion, s bien que instituyéndolas a basse de una 1Or una.

Be. Alrunas ucclones bian intencionades
quiza no rusulten fru~tIferas

Las acclinas enum:iradas 2n la Tahbla 1 no habran Corzosaenta de
ayvudar a todos los “ruos nenns fsvoracidos de 1la acricrrltura.
Psraft-seme que cite s6lo unos nocos ejemploss






clio,a_ayuda especial., La’més sencilla ce estas clasificceiones
sera la que resulte mas facil v barata ¢e administrar. Pero la
sencillez tambien pue ‘e disminuir los logros globales del nrogra-
ma, nuasto aue muchos de los individuos o grusos que queden com-
prendldos dentro de la clase elegible quiza no tengan real.iente
necesidad de ayuda, As{ wues, censralente 1la najoy respucsta es
elgun termino msdlo sntre facilidad da puesta en practica y los
“atalles que realmente se n.cesiten para la identificacidn de los
Inaividuos & los que al proerama se propona llsgar.

Ista clasificeciin ruszde obedgcsr a cualquiera de entre dos
g ’rques, o allos dos: uno geogsrafico y otro de categoria. En un
enfonue geo ralfico, rugiones enteras (pe 8Je, ‘aterminados distri-
tos, [incas o cusncas) pasan a ssr elagibles para la ayuda espe-
cial .juz va & proporci.narse. Bajo un enfoque por categorias, so0n
individuos o vruros espacificos los que pagan a ser elugible§, a
hess Gs una 0 mas caracter{sticag (extension de la explotacidn
srricola, titulo cara la ocnpacion o twnencla, aedad, nivel de vi-
dr.y cluse de cultivos o ganado producidos, tipo del suelo, etca)e
E1l onfonue reo*réfico,puede,scr muy adccuado ouando casi todos los
habitontas de la region estan en una misma situacion por lo qus
resp.cia 2 adversidad, obstaculos al mejoramientn o poancial fu-
turo. Z1 znfocue por crtegorfas resulta més adecuado cuando in-
dividuns naecesltados, o lurares prasa de la nzcesidad, estan despa=~
rrama’os en medi~ de otros cuya posicion es mucho me jor, o cuyos
orobleqzs y necesidades son de espacle distinta. En rencral, a
me "ica ~ue la agricultura va nmodernizandose ¥y mejoran los niveles
i@ vida, va siendo cafds ‘ez menns eficaz el establecinisnto ‘e pro-
“ranas g ayuda sigulendn solamnente lingas qeogréficns;’las explo-
tiel nes aerfcolrs tienden o sar da caracter cada vez mas diferen-
“e, ¥ 1os ~ru.os o individuos de una gegign iada que nacesitan
ayuda aspcclal -asan a ser la axcepclon més bien que la regla ge-
neral.

Tampoco la labor de proporcionar ayuda a los grupos agricolas
“anos Ifuvorecidos, u base da categorlas, deja da tensr sus pro=-
blemas. La falta de una unidad convenlents para medir el bienes-
tar, nue ayuis a clasificszr a las personas o localidades a log que
realsente se quiers ayudar, hace que ses obligado que la base pa-
ru la eligibilil-d sea una caracterfstica mis tangible que tienda
a estir asociada a esas personas. Poro gstn nugde también dajar
la ;uzrty abierte a otros que no nscesiten ayuda. FPor ejemplo,
los programas de precio dg garant{a de ios productos bisicos pues-
tos en vigor en los Estados Unidos (asequibles a qulenauiera que
produscs wetzrinlnadas cosechias) nacizron de una preocupacion fun-
danental por aliviar 1la pencralizada pobreza rural que existia en
gpocas antsriores del presents sigio. Pero actualuwents es cierto
7Ue un ~ran porcent~je ¢ los pagos por pracios de garant{a van a

dar a wnos dz agricultores grandes y relativamente acowodados,

D. Consi-gracivcnes especilales respacto a la ayuda
a _campesinos jara que se modernicen

Suponyamos que un ministeris ds agricnltura emprende una camba-
fia espacial destinaia a que ayude a los campesinns a nue aumenten
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sus incresos por rnedio de una me jor productividad agricnla v gana-
dera (Estrategia 2). &De qué modo los, programas de ensefianza de
extension, 2 credito para la producclon y otros .ids habrin de

ser distintos de los enfoques cue se hayan estado utilizando pa=-
ra nqua lleparan hasta los agricultores a escala comercial y los
hacendadns?

Naturalmente, son muchas las necesidades que rezan para cual-

. ’ ’ - g
isulzr grupo de productores: diseminacion de informacidn de prac-
tlcas arricolas mejoradas, aliento a actividades ganaderas vy de
cultivo aus brinden perspgctivas favorables dg ingresos, invir=-
sion y capital de op:raclon ad:cuudos; pronto y facil acceso a
mercados y a insumos para la producclon, y ssguridad en la tenen-
cia de la tierra.

Psro hay otras considercei - nes méas que reclaman atcnciodn cuan-
do re trazanprogramas orlentados particnlarmente hsela los campe -
sinos cue dan sus primeros pasos hacia la moernizacidn de la
arricultura, campesinos que disponen de recursos muy limiltscos y
cuyo nim:ro puede ser muy rrande. Perm{itaseme mencionar, dfndow
les 1o (orna de afirmaciones, varias corsideraciones,da alpunas

de lag cuales quiza nuieran ustedes servirse en los debatss que
das:.ues tendremos:

l. Lus actividades y practicas que heyan <@ promoverse debe-
ran cer., sencillas de atender, habran de dar remunsracirnes
relativamente prontas, y sus resultados dabsran ser razona-
klementz sepgurons.

2. La princra "ola" Je cambios es necasario que sea espgclalmen-
te Impresionante, a base de los zumentos de produceldn o de
in-resos, rara nus as{ induzea a un gran nimsro s campesi-
nns a ~uc¢ se aparten <e sus modos tradiclonales e hucer las
cosas, y para que creen una actitud de afan ,or Laczr otras
m=jnras mas.

3. ant:s cde juc se cmrrenda una campaiia en masa, nay que cer-
ciorarse de¢ que los caubios propuestos han sido cabalmente
uestos a prueba en las condici.nes imparantecs en el lugar.
Diferenclas 72 sielo, clima, instalacionas y capucldad para
la admi;istracidn puedan produclr resultudos «us sean uy
¢istintos a los nue se hayan logrado en sxplotaciores arri-
coles a egscela comvrclal, o en parcelas experimuntales, del
mismo pafs. L.s recoseniacionss mal orientadas rugden tenar
como resultado la feolta ds: conflanza en los organismos del
’
sobilwrno, dgsconficnza que hara que sea muy Aiffcil influir
en los camposinos durante muchos afios por venir.

4+ Ho @ ha:erse marcedo hincapié en la demostracidn local g
pricticas wajorad-s, llevada o cabn 'or colaboradores y tecw
n;cos an los ~ue la ganta tenca rugsta su confianza. Mucho
acs oque o enwlese o iara oroductores a escala com:rcial, los
campesinos son inumoviblesjhan e er lan coses surs cue las
cregan, y es vrobable qua Jesconffen de 1lus peTSONNS (lie no


http:ca:-b.os




tlenen nacda de desusado. Los asfusrzos sspeciales nus se necesi-
tan rcra llegar hasta las masas menos favorecidas representan un
costo, a brse de los fondos y el porscnel a los que se ratira de
otros cnmponentes dal sector grfcoxa. Para, cuando menos, algu-
noq camresinos de algunos luzaras, la respuesta mé&s racional pLe =
78 s=r ayudarles a cue 1ejoren su nival de vida, empleando para
ello medios distintos a la modarnizacidn y la especializucidn

arrfcolas.

E. Precuntes clave pura sentar un juicio acerca de
las proposionas relacionudas con los grupos
menos fuvorecidos de la agricultura

Tal como lo hice dast.car c¢n i anter‘or presentscion en este
se. Lario, una estrategia gficaz para el desarrollo a{ricola gira
30 ULr 0 de la consideracidn de las metss, las limitaci-nes y las

~osibioi~ ‘cd3s alternativas. En cunanto se refiere a las proposicio-
nes ca accidn para ayuca a los campesinos, arrendatarios y jorna-
lercs cdal camio, es necesario que se contesten las clases d2 pre=

~untas que sigusnt

1. ¢3ué es lo que primordialmente hemes Ge buscar que realicen
astos grupos con nuestra ayula®

iMe jores niv les dg vida... mayores contribuciones a la pro=-
duccion nacional de alimentos... una mayor parte de l2s
ronancias dimanantes de la moderniz- cidn g la agricultura..e
mayor securidad econodmica... mejor nutricidn de la frmilia
por mcdin de una asricultura mejorada de subsistencia... o

qué?

2. ila accidn propuesta ayudard realmenta a que sa lorra lo
anteri r?

3.iCudles son los =faectos colaterales naegativos que queremos
evitar o reducir al minimo? ¢Menor bienestar de otros gru-
pos deter .inados... produccion agricola menos eficiente...
disminucion dz los ;roductos de la tierra.,. mayores cur=-
ras sopourtudas ror el goblerno... dig 1pdcion de lus reser-
vas de divisas extranjeras... inflaciqn...mayor inquisetud
u oposicidn polftics entrs determinados grupos... menor
capecidad prra competir en los mercados extranjeroS...
otros?

L, ¢Tiene la proposicidn algln punto gravemente déril respec-
to a s3stas clases de efectos colaterales?

5e ¢Se han estudiado adscuadamente los detalles para la ejecu-
cidn de la accidn propuasta, y se le puede llevar eficaz-
mente a cabo?

6o tHay modificaciones posibles, o cursos sustitutivos 43 ac-
cion, que logr:rian mayordys cosas y/o habrfan 4. surtir me-
nos alectos colaterales desfavorables?
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S¢rvicios da inforaacion de
merea’zo & oS ‘nas circun-

d nt-.s,

24
—

Consoli“:cion s -~arcelas
muy f{ragmentadas de tierra

Disposiciones fiscales fa-
vorahles a los pequefios
agricultorss.

Transf:regcia de ingresos:
disniinucion de im uwestos, pa-
go dc socorros por categorias,
planes e increso minimo ga-
reantizado.

Seguro "social"

Proteccidn contra la usura.



