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Un dilema que seplantea muy a menudo en la planeacio'idel desa­vrollo es como habra dealentars6 una agricultura dina.mica y efi­ciente y que, 
al.mismo tiempo, asegure que los grapos menos favo­
..ciuos de la agricultura obtengan su parte justa de los benefi-

Cios o, cuando mends -que tales cambios no empeoran su suerte.
 

Dejada a sus propios mediosla agricultura en vfas de moderni­
zacion puede 
o no seguir una pauta que sea congruente con' un ma-
Vor bienestar de los pequeios atricultores, arrendatarios y jorna­
loros del campo. Los agricultores a escala comercial tienden as.:'.los que cambian con,mayor prontitud practicas 
o actividados,
los oue tienen acceso mas pronto y tacil al credito, los que me­j r pu:.den absorber riesgos y los que estan mejor organizados pa­
ra ejercer presion por unas polfticas del gobierno que les seanfcvornbles. Lasdiminuciones de precios a las que a menudo se en­
fentz.2a agricultura habran de surtir efectos mas 
graves en los
agricultores mas; pequefios, 
menos nrogresistas o que estan en luga­
res reriotos. Los compradores do productos basicos y los proveedo­
r.s do insumos agr{colas a menudo no quieren mole.,tarse por los
Productores penuefnos, en especial si stos ultimos no est'n situa­
dos en zonas de agricultura conercial o cerca de las mismas. 

Los arrendatarios ouiza sean,muy progresistas a base de que
tul.oran hcer cabibios "en sus practicas .o actividades, pero quizatengan muy poco que decir acerca delo que se esta haciendo, o po­
siblemente sus contratos de arrendamiento le s brinden pocos incen­
t~vos y seguridad par@ que hagan tales mejoras. La falta de into­
re activo por partedae los terratenientes en mejorar sus explo­, tncionos puede constituir an grave obst'aculo para qu6 ambas partes >
loren iayores ingrOsos. 

Que la modorni&zcin. de la agricultura sea o no beneficiosa pa­b ra an trabajador del campo o colono es algo que depende: l) (le loserectos que surta en la deSanda do sucategorfa particular de ma­
2) oder com­nc) do obra; pIe do ne"ociacionde que gocen Gl y sus 

pa-
.. 
eros do profesion3 , y 3) de la oosicion comptidora do la ox­-lo',ncion agrfcoJa en la quo L dstaodtrabajand"o.pc­
tic-is acrr:;contadoras del rendimiento tendoran, a corto plazo, a
auimntar las nocosidades do irano de obra para las labores (Ioreco-V .ccion y algunas otras. :Pero,si los salarpn, llegan a ser dema­, A sido altos o si la temporada de labores es altanente critica,es­
to pueroe tener Por r s ultado la mecanizacicon quo de ja sin trabajoa.las pers.-nas menos espocializadas. Tambion la m0erniz-.cion 
agrfcola tiende a acentiiarco a': la diferencia do posicion cornp3tidoraontre una z')na ag7rfcola y otra. La dismninucion de la razon antre 
cto y precins, dirnanante de last ganancias on eficacia obtonidas
eii, otroslupares, puoed- obligar a quo zonas onteras do produccio'n_TParaser presentado y discutido en el 5eminario de politicas agricolas para-0rgne latinoamericano~s, Dptq. de r~iti aE.I.A.. an abr'fl,', NTI97 
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snlgan 6el negocio, imponiendoles la necesidad, tanto a patrones
 
corao trabajadores, de que encuentren nusvos modos de ganarse el 
sustento.
 

A. 	Tres estrategias para la ayuda a 
la "g ente menuda do la agricultura" 

No siempre es cierto qua los pequeftos agricultores, arrendata­
rIDs y jornaleros agricolas sean los grupos menos favorecidos de 
la 	agricultura. P-ro, si tal es o! caso y si so desea proteer 
o !-jor' r Zn posci101 a medida quo la agricultura de la nncion 
se 	 dsbrrolla, lECUa e:uplearse una gran variedad do acciones del 
Lgobi rno. Algunas do dstas ayuOaran a quo estos grupos pasen a 
,er 	 rel-btiv-mente mas productivos, mas flexibles, y a que gocen 

. iayor seguridad; otras acciones les proporcionaran protecion 
1.;al.y :ostciones mas firmes para toda negociacion' otras accio­
nee ::..s implican transferencias de ingresos (por meclio do subsi­
r7 'os c :'ebajas de im:,uestos) de otros grupos inclufrdos en la eco­
nomfa. Coino parte de los esfuerzos cohesivos para roderniz, r 
la a:ricultura po emos e::aminar tres estrategias funr ,rnntales 
oue cciu,.. Ja Io. intereses de los gru.os menos fnvorcidos. Es­
tas tres estrategias son: 

1. 	 llinc,,ie en eL -e oramlento de la agricultura romercial, pa­
rc in,,roduciendo limitnci ,nos protctoras. 

" 	Iniciuir pro:rams ,:ositivos ue ostgn esF.ecial1ente destina­(os 	a -ue uoulos
ayu,,en a camesinos sigan en la agricul­

3. H.";(;r >.incai eni la eficiencia doe Ia modernizrcion (le la 
UaricQL.turL C -rcia_ly confiar en los instrumentos de'"bien­
-star social" ajenos a la agricltura, para gue mejoren el 
bienest::r de la ;ioblacion rural do bajos ingresos. 

En la Tabla 1 aparr:cen enuamrrados algunos ejemplos especfficos
(-3 accni)nes rcr'ndas con caIda una de las anteriores estrate­
v-ias. Proorcionar a los ;_rtLlios agrfcolas nmenos favorecidos opor­
tunidades y protucciunes do la .:specie arriba nenc:*onada , 
Ll-.-; 5" consio, a menudo, :aurqua no siel pre, tun sacrificio de al­
,:o distinto, .I coio una eficiencia disminui 9a en la )roducci6n,
o costos ianos quo m{nirnos de los alimentos que van a dar a manos 
del 	cnsunildor, o mayores cargas a los contribuyentes. Pero el 
'rado e; qua esta redistribucion da oportuni~ades est6 en contra­posicion, en rotancia, con un uso eficiente de los recursos pue­
e invJirse cn gran n.anera si eftas accion.s se Ilevan comro par­

to in c'-rante do un plan do desarrollo agrfcola y econ6 mico do la 
niacion, 2,s bien quo instituyendolqs a base do una por una. 

B. 	 Algunas occlmnes bien intencion-idas 
Muiz& no r.-sulten fru-tiferas 

Lao accines enumrnrads en la Tahla I no hnbra'n Torzosa<iente de 
-yudar a torlos los ru' os -ians favorecidos de la aric'Itnra. 
P,3r i{t- some quo cite s6 lo unos pocos ejemplos: 



Aunque destinalas a nue ayuden a los trabajadores agrfcolas a
 
que garen mas, las beyes do salario inimo tandergn a disminuir
 
la da;,iianda de mario do obra asalariada, 0 ndu6iran a., los, duefios 
de .;xp.otacionos agrfcolas a quo las mecanicen, 0 quiza incluso 
lGs obliguen a er abandonen st, r"Gegoco.* Los conductores de trac­
tores y otros trabajadores con conocimientos especializados pro­
bablemente salgahmej'r librados, pero los que no cuenten con capa­

cidades especlales Ouiza ya notengan posibilidad de encontrar tra­
bajo. 

Si so le lleva demasiado lejos, el control de los tipos de in­
teres puode alentar a los prestamistas de dinero e instituciones
 
bancarias a que desvfen sus fondos, apartandolos de la agricultu­
-a, .,los ileven hscia otras oportunidades de inversion con menos
 
-iesgos. Antes de que se emprenda esta acci6n, tiene que proce­
.rse a 	un cuidadoso analisis de los efectos quo la misma habra
 

do surtir en a) las ganancias y en los incentivos pare que los 
agricultores hagan mejoras en sus explotaciones; y b) el monto de
 
los fondos -ara prestamos asequibles a los agricultores.
 

La propiedad de las tior'ras de labor que ellos mismos tribajan
 
puede ser o no lo mejor para todos los campesinos. Esta propiedad
 
pu.- sus limitados fondos queden comprome-
Oo dar por resultado quo 

tidos al pago d las tierras, cuando el dinero podria tener un me-

Jot empleo en a intonsificacion do las practicas de produccion
 
o toriando on arriendo una unilad agricola mrAs extensa. La explo­
tac.on 	agrfcola en arrendamiento significa perder libertad de ac­
cir'n, P,, ro es un modo do lorar acceso a capitales ajenos. Tam-

I0bein al;-unos campesinos quiza carezcan de capacidad o instruccion 
pare nue, sean buenos administradores; estos campesinos saldran 
-,joi_ librados como jornaleros asalariados o como arrendatarios
 
(si cu'ntan con ayuda del gobierno para que proteja su posici6 n
 
n ,ociad ora).
 

Las cooperativas de produccion constituyen solamente uno de los
 
varios ::iodos quo ayudan a que los campesinos vigoricen su posicion
 
negociadora. Los problemas financieros y logisticos propios de 
la org:,,,,Lzacion de cooperativas generales pueden resultar en detri­
mento,: de sus esfuerzos por mojorar la eficiencia de la producci6n.
A pesar incluso de cue los costos existentes o los margenes 
pare corercializacion sean altos, quiza a los pequelos agriculto­
ree pue e serles mas provec'ioso quo se concentren -:as en sus la­
hor~es ar-r{colas o on un muy modesto conjunto de actividados coope­
rutivas. Tambien el control do una cooperativa puede acabar es­

1
tando en manos de os agricultores mas acomodados, que la utiliza­
raU cumo veh{culo para la obtencion do credito con intereses ba­
jos, ro re-oajas do impuestos y otras ventajas.
 

C. 	 Los criterios de ele ibilidad han de pasar 
Por un cuidadoso anal. sis 

Por otivos de conveniencia y congruencia, rmuchos programas des­
titnados a&que mjoron la productivi~ad o los ingresos de la pobla­
ci onaarfcola menos favorec'da dependen do alguna espicie de plan 
de clasificacion para la dloterminacion 6-3 quidn pue6a toni!r dere-

VQ 



clo,a ayuda especial. La mas sencilla Ce estas clasificaciones
 
sera la que resulte mas f~cil y barata c administrar. Pero la
seucillez tambie'n pus 'e disminuir los logros globales oel progra­
ma, nuesto nue muchos de los individuos o gru;,os que queden com­
:)Iendidos dentro de la class elgible quiza no tongan realiente
necesidad de ayude, As{ ues, £.enral-iente la rnejo; respucsta Os
alg'n termino madio gntre facilidad da puesta en practica y los
,IrtaIles nue realmente so nocesiten para la identificaci6n de los
ineividllos a que ;-roqrarna se proponelos al llgar. 

Esta clasificci--n pumie obedec"r a cualquiera entredo dos 
c; f-jucs, o a los dos: uno georafico y otro de categorfa. En un 
enfor1ue georraCico, r;,giones enteras (p. ej., ,termlinados distri­to--, ficas o cuoncas) pasan a ser elegiblos para la ayuda espe­
cial . va a proporci ..narse. Bajo un onfoque loor categor{as, son 
inIivi7iros o ,,ru,.os esp,_cjffcos los que pasan a ser ol :gibles, a 

LitLuna o rnas c-,racterfsticas (extension do la explotacionarr{coia, t tulo ga.a le ocIpacion o t*:nencia, o,lad, nivel de vi­
cr, cli se dOe c!ultivos o ,anado producidos, tipo del suelo, etc.).
El onfoque -eo rafico puede scr muy adecuado otando casi todos los 
habit,.nt3s do la region estan on urna rmisma situacion por lo nue 
res~c a adversidad, obstaculos al mejorimiento o pot.-ncial fu­
,Uro.. 1 foaue por c-tegor{as resulta m's adecuado cuando in­
civ_!uI. s ncesitados, n luares presa de la necesidad, estan despa­
rramal'os en 'neli - do otros cuya rosicion es mucho mejor, o cuyos

necesinades r,h sy s de especio distinta. En -eneral, ateitie )s la a,-ricultura va ;io,ierniza.ndose y nejoran los niveles 
Oe vila, va siendo cndn .ez menos eficaz el estableciinto 'a pro­
'ranns avuda s igiiiendo solamente l{neas -eograficas; las explo­

tc o ,rfcol: s tienden a ser die caracter caa vez n as Oiferen­
e., .- lo. '--ru.:os o incii-duos do una regi 6 n niada quo necesitan
 

ny,ucla -,s-ccial -asan a ser la .excepcion mas bien que !a reg-la ge­
neral.
 

Tanroco la la!bor r16 proporcimnar ayuda a los grupos agr{colas
"enos ,ivorecidos, a base da categorlas, deja de toner sus pro­
blemas. La falta de una unidud conveniente para medir el bienes­
tar, ;Llla ayu,,e a clasificjr a las personas o localidades a los qua
real,Gnto so quier ayudar, hace quo sea obligado que la base pa­
ra la elipibili,.Id sEa una caracteristica mas tangible que tienda 
a est,. r asociada a esas personas. Pro estn puado tambien dejar
lv : uerta abierta a otros quo no necsiten ayuda. Por ojemplo,
los progranmas de precio da garantla de los productos basicos pues­
tos e vigor on los Estados Unidos (asequibles a quienquiera quaproduzc. .etrinadas coseclas) nacieron de una preocupacion fun­
d.cntal por aliviar la -enralizada pobreza rural que oxist{a en epocas anteriores del .resente siglo. Pero actual-nento es ciorto que un ,.ran porcEnt>jo e los pagos por procios de garantfa van a(hr a ::.nos d,. agricultores grandes y relativamente aconorlados. 

D. 'onsi-eraciines es)eciales respecto a la ayudn 
a campesinos _ara que se modernicen 

a"upon-paos quo un ministerin d, agric Iltura eprende una campa-
Fla especial destnaia a quo ayude a los campesinos a que aumenten 
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sus inFresos por nedlo de uLma mejor productividad agr{cola y gana­
dera (Estrategia 2). De 
que modo los programas de ensefian'za de
 
extension, 	 o
credito para la produccion y otros hAs habran de
 
ser distintos de los enfoques cue se hayan estado utillzando pa­
ra que llegaran hasta los agricultores a escala comercial y los
 
hacendados?
 

Naturalmente, son muchas las necesidades que rezan para cual­
(,uie.r gru o de productores: diserninaci6n de informacion de pra­
*tics agricolas mejoradas, aliento a actividades ganaeras y de 
cultivo que brinden perspectivas favorables de in~resos, inv.:r­
sion y capital Ie op:-racion ad.cu:..dos pronto y facil acceso a 
mercados y a insumos para la produccion, y seguridad en la tenen­
cia 6e la tierra. 

P,ro hay otras consideraci.-nes mas qu~e reclaman atcnci6n cuan­
do 20 trazeprogramas orientados particularmente hacia los campe­
sinos cue Oan sus primeros pasos hacia la mo,'ernizaci6n de ]a
na-ricultura, campesinos que disponen de 	 may limi',c'(os yrecursos 
cuyo numro puede ser muy frande. Permftaseme mencionar, dg.ndo­
les i- L'or a de afirmaciones, varias corsideraciones,dO alg.Unas
6e las cuales quiza nuieran ustedes servirse en los debates que 
des, ues tent.remos: 

1. L: s actividates. y practicas qua hayan ria promoverse debe­
ran :er, sei.cillas de atender, habron de dar remuneracirnes 
relativamente prontas, y sus resultados d.e3heran razona­ser 
blement;j zeguros. 

2. 	La pri,ra "ola" "a cambios es necesarlo que sea espoecialmen­
te impresionante, a base do los aiimentos de 	 produccien o de 
in-resos, v'ara Cuensf induzca: a un gran numoro de 
campesi­
nos a 'uu se aparten -e sus modos tradicionales (,0 hacer las 
cosas, y -ara que creen una actitud de afan :or hacsr otras 
Mnjoras -nas. 

3. 	 Ant-s de ",ue se 2m-,renda una campafia en masa, hay que cer­
ciorarse dc;ue los ca:-b.os propuestos han side cabalmente 
ua.otos a ,rueba en las condicines imp-rant-s en el lugar.

Diferc-ncias r- selo, clima, instalacines y capacidad para
la adrqi:istracion puudan producir result.dos ,ue sean may

istitos a los -!ue se hayan logrado en axplotaci1;-.s agr­
colas a escala cowvercial, o on parcelas experiimintales, del 
niismo pais ,L.sreco.;,en..Iaciones real orientadas -u0len tener 
coM r- sultado la falta d, conifianza an los o'gaImis:os delL-obi.-;rno, dasconfianza que liar' quo sea muy dificil influir 

en 	los cainpesinos durante muchos aftos por venir. 

4. Ha :e ha.:erse marcdo hincapie en la demostricirn locl 'In 
practices iejnrad."s, llevacla n cabn por colabora~orers y tec­
ni':os n los ,"ue !a !,-nto ten"'a puesta su confianza. Macho
:1:!s I cuhl> v era oroductorcs a escala corn: rcial, los 
xmpesinos son inamoviblesihan :e -.er i..-: cosas ,.ue las,::ra
crian, y es probable quo lesconflen do las person:ts que no 

http:ca:-b.os


'I..
 

tcnTnn antecedentes etnicos similares a los suyos. 

5. Evit.,se hacer promesas quo no puedan cumplirse, o prestar
ayudas temporales quo hagan r!ue los resultados iniciales 
seanartificialmente grndes. Esto punde llevar a la desi­
lusion, y 4sta crea res2stencia s futuras em~resas tiel go­
hierno. Tiene especial importancia que tedos los programas
de desarrollo de una region sean conrruentes a este respec­
to, puesto nue son muy nocos Ios.'campesinos capaces de dis­
tinguir cuaJ es el organismo representado per u-n trabajador
determinado del gobierno. 

6. Debe estarse preparado a proporcionar la misma clase de ayu­
da educativa, a un mismo grupo, durante cierto nu'mero de
ailos. La experiencia habida en muchos pafses, los Bstados
Unidos inclusive, es que muchos productores tienden a volver 
a las practicas anteriores, a menos qua cada temporada se 
les 	 r-cuerden las nuevas. 

7. 	Hay quo cerciorarse de quo se ha establecido contacto con 
las personas qua realmente tonan decisiones. Las actitudesy los modes do ver del terrateniente, del prestarista do di­
nero y do los dirigentes de la comunidad (y no digamos ya
de las esposas de los mismos) pueden oejrcer una influencia 
muy 	 dominants en los cambios que el campesino haga en sus 
labores agrfcolas. 

8. 	 AliEntense los ensayos, con metodos mas electives, aplicados. 
en for a especifica, como medie para llegar a las masas me­

nos progresistas. Pocos pa{ses han tenido tanto exito come lo
hubiesen podido lograr a sate respecto. Los presupuestoslimitados, la falta do agronomos especialistas quo est'n dis­
puestos a vivir y trabajar en lugares remotos, las presiones 
zdmlnistrativas para que se loren resultados prontos y tan­
gibles, y la natural tendencia de los programas a "eniFrarr" 
hacia los grupos e individuos quo mejor responden (o nue tie­
nen ns influencia para la asionacion do fondos al organis­
me) pu.den sumarse para hacor qu se dejo de llegar a muches
campesinos. Un mayor use de cuasitecnicas y de estudiantes 
univ.jrsitarios, los curses especiales de adiestramiento pa­
ra dirifentes de la comunidad, llegar hasta los campesinos 
por nlodi de proyectos para la juventud puestos en prilctica 
en las escuelas, los medies de comnicacion en masa, la en­
seianza agricola vocaci!'1nal para los campesinos quo han si­
de llarnados a les filas del ejercito, todo ello fi0ura entre
las .Muchas posibilidades dignas de qua s e les explore. 

NaturaLnente,,en la base de todo esto esta la pre(unta funda­
mental de si sara o no acertado el intento de transformar la agri­
cultura del campesino llevandola, ante todo, de una base de sub­
sistencia a una base corn rciaJ.. No es forzosamente ciarto quo los 
peque' os agricultores sean menos progresistas, productivos L efi­
cientes quo los grandes agricultores. Pero ni una cosa ni otra 

otr 



tienen nc'a de destisado. Los esfuerzos especiales uae se ncesi­
tan .<_-ra Tlgar hasta las masas menos fivorecidas representan un 
cnsto, a br.se de los fondos y el parsonal a los quo se rajtira de 
otros componentes 1(31 sector agrfcola. Para, cuando menos, algu­
nos cnmpesinos e algunos lufar.is, 'a respuesta mas racional pue­
do 	z7r ayuclarles a r:ue 7.iejoren su nivel de vida, empleando rara 
ello miedlos distintos a la rnoernizaci.n y la especializicion 
a':r{colas.
 

E. 	 Pre-funtis clave para sentar un juicio acerca do 
las 	proposiones relacionidas con los grupos 

moenos ftvorecidos de la agricultura 

Tal corno lo hilce dj tcar on : anterior present,-ci 6 n on este 
sei.inario, una ostratagia eficaz para el desarrollo Dgrfcola gira 
,n to'r:.o ia coisideracion cio las metes, las limitsci:,nes y lasr 
,.osibi1i'&as alternativas. En cuanto so refiere a las proposicio­
nes r, accion pcra ayuda a los campesinos., arrendatarios :i jorna­
lei:"o del carbao, es necesgrio quo se contesten las clases (!,3 pre­
funtes aue siguen: 

1. I u es lo quo primordialmente hemos 
estos grupos con nuestra ayu,9a? 

do buscar quo realicen 

IMejores niveles dOe vida... mayores contribuciones a la pro­
d'uccion noc.onal rio alimentos... una mayor parte de .as 
f,nancias dimanantes de la moderniz'cion -!a la agricultura... 
mayor sec:urLidad economica... mejor nutrici6n de la frmilia 
por m:,,c]i, de una a~ricultura mejorada de subsistencia... o 
qua 

2. 	 ILa acci 6 n propuesta ayudara realmente a quo qe lor-re 1o 
anteri-r? 

3.!Cuales son los efectos colaterales negativos quo queremos 
evittir o reducir al m{nimo? ZMenor bienestar de otros gru­
pos deter-inados.., producci'n agrfcola menos eficiente... 
clisminucibn ( los :roductos de la tierra.., mavores cnr­
7as soportadas ror el goblerno... disipaci6n de ls reser­
vas de divisas extranjeras... inflacign...m ayor inquietud 
u oposici 6n polftica entri deterrninados grupos... menor 
capacidad p.ra competir en los mercados extranjeros... 
otros? 

4. 	 eTiene la proposici6 n algin punto gravemente debil respec­
to a 3stas clases do efectos colaterales? 

. Se han estudiado adecuad]amente los detalles para la ejecu­
ci6n tie la acci6n propuesta, y se le puede llevar eficaz­
mente a cabo? 

6. 	 MIay modificaciones posibles, o cursos sustitutivos 31 ac­
cion, clue logr ran mayorus cosas y/o hsbrfan ( surtir me­
nos efectos colaterales desfavorables? 
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Srvicos de infcr~lac .nn de 
merea.",o a .z z--as circun-
dnt 

Consoli,--cion 13 -arcelas 
muy fragmentadps de tierra
 

Disposiciones fiscales fa­
vorables a los pequefios 
agricultores. 

Transi.rencia de ingresos:
 
dis-inLICion cne im-uestos, ya­
go dc socorros por categorias,
planes e inF:reso mfnimo ga­
'rantizado.
 

Seguro "social" 

Proteccion contra la usura. 

Cr
 


